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DOS PALABRAS

Me he decidido d publicar estas conferencias,
cediendo d incitaciones repetidas de los alumnos
del curso de Derecho Constitucional y d los pedi-
dos de algunos amigos y colegas; los primeros, por-
que piensan que ellas les aportardn un provecho-
so elemento de estudio para preparar sus pruebas
finales, los segundos, porque con una sinceridad
que me honra, manifiéstanme su deseo de conser-
var, de este modo, un recuerdo duradero de una
de las jornadas mds dificiles de mi vida. No du-
do de que d unos y d otros satisfard la publica-
cidn; pero no ast d los demds lectores, pues, en-
contrardn en ella muchos defectos que la alejan
de llenar la principal condicién que debe tener un
libro, para que sea tal y, por consiguiente, inte-
resante: la novedad de su contenido. Créanme, con
verdad lo digo, que no he pretendido presentar
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semejante novedad; ni me hubiera sido posible ha-
cerlo, tratdndose de conferencias que fueron des-
tinadas d explicar d los alumnos las mociones de
la materia, y d demostrar mis probables aptitu-
des para la ensenanza.

Con esta advertencia, quedardn destruidos los
pruritos de modestia que hubiese imaginado y ha-
bré conseguido fijar el objeto de esta publicacion,
que dedico con carifio, d los estudiantes——que has-
ta ayer fueron mis compafieros de aula—y d mis
amigos y colegas.

Octubre 30 de 1911.



Principios generales

Sediores:

Importa para mi, un grande honor ocupar esta
catedra que ha ilustrado con su talento el dis-
tinguido profesor titular; pero importa también
una enorme responsabilidad el hecho de decidir-
me & desempeiiarla con mi humilde preparacién
en materia tan interesante y complicada, como
es el Derecho Constitucional. Por esto es que
debo adelantarme & deciros, que no soy un pro-
fesor por ahora, sino en virtud de mi tempera-
mento y de mi vocacién: me falta atin la consa-
gracion oficial acordada por las autoridades de
esta respetable casa docente, me falta la consa-
gracion de vuestro aplauso--si & él soy acree-
dor,—me falta en fin, alcanzar los prestigios de
que mi palabra debe hallarse munida, para que



pueda ostentar ese titulo, el més honroso en la
vida de los hombres de pensamiento, el que mds
brillo dd, en la profesion de.la verdad, del de-
recho y de la justicia.

Sean mis primeras frases, dedicadas & enun-
ciar mis sentimientos de gratitud al cuerpo di-
rectivo de esta universidad, que me permite ha-
cer en ella los ensayos preliminares al ejercicio
del magisterio superior; sean de reconocimiento
& vosotros que gentilmente os prestais 4 oirme,—
quizé incitados por la esperanza de escuchar al
maestro, y que temo sea defraudada,—4 vosotros
que todavia puedo llamaros compafieros; sean las
que lleven un afectuoso saludo & mis presuntos
colegas, acreditados ya por su saber y por su
feliz ensenanza en estas aulas.

Esta cétedra, si consigo merecerla, constituye
para mi, un medio y al mismo tiempo un fin:
lo primero, porque desempeiidndola, me impon-
go en consecuencia una fuerte disciplina intelec-
tual, propia para dedicarme constantemente al
estudio de las cuestiones y problemas maés tras-
cendentales para nuestra patria, las que ‘en su
variado conjunto forman ese érden de conocimien-
tos que llamamos «Derecho Constitucional Ar-
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gentino»; lo segundo, porque luego de obtenido
este objeto, entiendo que es para todos un de-
ber, difundir ese provechoso caudal particular en
la colectividad de los estudiosos, comuniciandonos
reciprocamente los resultados de nuestras inves-
tigaciones. Me alisto presuroso en las filas avan-
zadas, en tratdndose de la materia de este curso.

Habréis observado, que de los centenares de
egresados de nuestras facultades de derecho, una
considerable proporcién,—las cuatro quintas par-
tes, podria decirse, 6 mejor, la totalidad, casi,--
olvidan por completo el estudio del derecho pu-
blico y se concretan en absoluto 4 las diferen-
tes ramas del derecho privado, 4 todas en rea-
lidad.... con perjuicio de todas. Las exigencias
siempre apremiantes de la lucha por la vida,
les arrastra sin piedad & buscar el pleito y ahi
concluye su actividad mental; el estudio doetri-
nario, simplemente especulativo, en el mds ele-
vado sentido de la palabra, estd de més: el hom-
bre jéven que después de graduado se encierra
con sus libros, no pasa de ser mirado como un
iluso, un exéptico, 6 un suicida que extingue sa
personalidad social en el claustro sombrio de su
biblioteca. Yo soy de ellos y arrostro con indi-
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ferencia la critica profana, sin que me arredre
en mi empeiio, y & vosotros, desearia veros en
este grupo, porque, jno es acaso una poderosa
causa del desconcepto que el pueblo y los go-
biernos tienen de nuestras instituciones demo-
craticas, esa despreocupacién que la juventud
universitaria, alumnos y profesionales, manifies-
tan por el derecho publico nacional?—Si estos
se interesaran algo ms&s, un poco més, por las
cuestiones constitucionales de nuestro pais, ¢no
seria el pueblo méds educado en el civismo que
ansiamos, no serian los gobiernos contenidos, en
el ejercio del poder?

Las instituciones politicas de la Republica, ori-
gen y motivo de toda su actividad juridica, fuen-
te y razén de todo su derecho positivo, de su
multiple legislacién civil, de su desenvolvimien-
to econdmico y social, no han llegado al deside-
ratum de su perfeccion: analizdindolas y obser-
vando los efectos de su aplicacién al través del
tiempo, confrontando la realidad de su influen-
cia en nuestra sociedad y el reflejo de las cos-
tumbres y de las tendencias de esta sobre ellas,
es ficil compenetrarse de la verdad de la maéxi-
ma de Gambetta: «no hay panacea social, hay



diariamente un progreso que hacer, pero, no de
solucién inmediata, definitiva y completa»; es fa-
cil ver los puntos vulnerables del régimen que
hemos adoptado, que muchas veces admiramos
sin comprenderlo, que otras muchas criticamos
sin estudiarlo.

No ha mucho, un consejero de la facultad de
derecho de la capital, en ocacion de la fiesta
anual de grados, expresaba estas frases que en-
cierran profunda ensefianza para la juventud ar-
gentina y le indica el camino 4 seguir en el de-
sarrollo de sus apasionantes energias: «vivir, no
es dejarse llevar blandamente por los halagos de
la vida; vivir es pensar, sentir, hacer, amar, sa-
ber».

Y bien; sabéis que la juventud, si es la pri-
mavera de la vida de los hombres, es también
la primavera de la vida de las naciones, es su
nervio, su accién, sus ilusiones y sus esperanzas,
la génesis misma de los progresos sociales, la
fuerza propulsora que guia los pueblos hécia sus
grandiosos destinos. Educar ¢ instruir, no con-
siste tan solo en llenar las cerebros juveniles de
ideas y de conceptos que puedan ser utilizados
en uso puramente personal y egoista; consiste
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en formar capacidades robustas que & su turno
puedan instruir y educar, empleando sus conoci-
mientos en provecho propio y en el de la colec-
tividad, y difundiendo lo que han recogido co-
mo de un patrimonio comin, que debe volver al
dominio del mayor nimero de individualidades
posible. Cuanto mds cierto es este principio, en
lo que puede referirse al derecho publico; le con-
cibo con tal claridad y exactitud, que presiento
fatigosa y supérflua su demostracién y por ello
la esquivo.

La universidad de La Plata, es la primera en
nuestro pais, que ha acordado & esta ciencia to-
da la importancia, toda la consideracién que re-
clama la amplitud de las vastisimas cuestiones
y problemas que encierra, de los cuales algunos,
seguin se ha vaticinado, quedan reservados al por-
venir. La division en cuatro cursos,—Historia
Constitucional, Historia de las instituciones re-
presentativas, Derecho Constitucional y Derecho
Piblico Provincial,—comporta, es evidente, la
mejor y méas completa preparacién de los alum-
nos egresados, que durante cuatro periodos de
su carrera se han visto obligados 4 preocuparse
de estas materias, y, en consecuencia, llevan: en
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si una notable ventaja sobre sus colegas, & més
de que en el desempefio de sus funciones de
ciudadanos, de miembros de una sociedad poli-
tica organizada, se encontrardn mds capacitados,
llegando & ser, quizd sin advertirlo, superiores
y dirigentes. Creo, con sinceridad, que esta es
la parte mds admirable del plan de estudios de
esta casa. Aprovechad de circunstancia tan fe-
liz, con fé, con ahinco, que bien pronto notaréis
los resultados, llenos de conveniencias que ya
comprendéis.



Debo ocuparme en estas conferencias, de la
funcion judicial, de esa manifestacion de la vida
de Estado que es esencial & su existencia mis-
ma, & tal punto que no habri quien sostenga
ser posible imaginar una sociedad de hombres
con fines humanos, en la cual no se encuentren
establecidos los drganos convenientes para ad-
ministrar justicia. San Agustin, el més brillante
de los tedlogos cristianos, tuvo razén al decir
que los impérios sin la justicia, serian solo gran-
des sociedades de bandidos, magna latrocinia.
Spencer ('), presenta ejemplos de animales,—co-
mo los bisontes que en épocas en que las hem-
bras paren, las rodean para defenderlas de los
lobos y otros animales ofensivos,—cn los que se

manifiesta un principio de justicia que él llama

(1) La Justicia, cap. I1.
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«sub-humana». En las agrupaciones humanas
primitivas, atn en la horda salvaje y némade,
se notan los rudimentos de una nocién confusa
de lo justo, de la justicia y de la funcién judi-
ciaria. Esta universalidad del fenémeno, facil-
mente se explica. He dicho que es inconcebible
una sociedad desprovista de este elemento esen-
cial, y pocas palabras me bastardn para haceros
comprender la verdad de lo que he afirmado.
Suponed por un instante que el grupo huma-
no—llamadlo como querdis—se encuentra toda-
via muy lejos de la mas incipiente forma de or-
ganizacién, que los individuos que le componen
no se hallan unidos por ningin vinculo perma-
nente, sino que reunidos por cualquiera circuns-
tancia mds 6 menos transitoria, que no hay ni
asomo de sentimientos afectivos de familia 6 de
sociabilidad. Uno hiere 4 otro, 6 le roba algtn
objeto propio, 6 pretende disputarle su vivienda,
6 en determinada manera quiere subordinarle &
su voluntad. La reaccién del ofendido es inme-
diata, gporqué?—porque precisamente es caracte-
ristica de los componentes del grupo primitivo,
el mds exagerado sentimiento individualista, el
concepto més extremo del pleno egoismo perso-
2
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nal, sin consideracion & iguales condiciones en
los demas. Spencer y Letourneau, nos demues-
tran acabadamente, cémo la idea de propiedad
y la de su defensa, es la primera que se presen-
ta en la diminuta capacidad cerebral del hombre
primitivo. Asi, pués, el ofensor recibird la reac-
cién inmediata del ofendido, que & su vez quie-
re recuperar su estado anterior 4 la ofensa, 6
al ataque. He aqui el primer paso de la fun-
cién judicial, en la administracién simplemente
individual de la justicia primaria.

Suponed ahora, que en el grupo se advierte
mayor cohesién, que las relaciones familicas, an-
tes nada més que sexuales, se consolidan median-
te un sentimiento bastante evolucionado que ge-
nera un vinculo afectivo y permanente. La ads
ministracién de la justicia ya no pertenece ais-
ladamente 4 todos y cada uno de los que cons-
tituyen el grupo: ha pasado 4 ser una facultad
privativa del gefe de familia, que la extiende
sobre su progénie, si bien ejercida de consuno
con los otros gefes; podria decirse que esto es
la justicia patriarcal. ’

Suponed en fin, que las necesidades de la guerra
contra el enemigo comin y las exigencias de la
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defensa general, han hecho indispensable extre-
char la unién entre los miembros del grupo, (que
ya se llama tribu, clan, ete.) y reconocer en uno
solo, el poder do dirigirlo en tal oportunidad. Pasa
la guerra, vuelve engreido el gefe ocasional que
vé en el mando un medio de disfrutar de una
posicién méds ventajosa, y ain los subordinados
entienden que si le siguen acatando, estard més
garantizada su personalidad con todas las conse-
cuencias que de ello derivan. Luego, el gefe no
tarda en convencerse que para perpetuarse en su
puesto, para acrecentar su poderio, para evitar
que sus gobernados se dividan y debiliten su au-
toridad, ‘debe ejercitar por si mismo la adminis-
tracién de justicia, lo que estos aceptan porque
ven en ello un sensible mejoramiento de su eon-
dicidn anterior. La funcién judicial ha llegado
4 convertirse en social, pues quien la inviste re-
presenta la voluntad social y la administra en
su nombre.

Un paso mds, y notamos que el gefe se ha
mantenido en el poder durante toda su vida, al
punto de considerarlo como una propiedad per-
sonal y después trasmisible 4 los mismos here-
deros de sus bienes, y en efecto le trasmite y
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asi sucesivamente; hasta que semejante costum-
bre, en gran parte apoyada por los sacerdotes
de la religion—que siempre la hay en todos los
pueblos,—les incita & buscar la razén y origen
de sus prerrogativas, en la divinidad graciosa de
otro poder sobrehumano.

Detengamosnos aqui, y analicemos el concepto
de la justicia en estas organizaciones primeras.

La justicia, como se ha visto, empieza por ser
un sentimiento natural, (en el hombre primitivo
quizéd un instinto meramente animal); la idea de
la justicia, confusa y complicada, estd ligada con
fuerza 4 la idea de lo que es propio, 4 la pro-
piedad de la persona 6 de las cosas: serd justa
6 injusta, toda accién U omisién que respete 6
que ataque lo que es considerado como propio
6 como ageno. La mdxima de los romanos suum
quique tribuere, fué formulada por ellos, pero su
concepto les es bien anterior; de aqui, podria
deducirse en consecuencia, que es un concepto
secular. Y en verdad que parece lo es asi; sus
modalidades son las que cambian en el curso de
los siglos, como ha cambiado el modo de prac-
ticarlo en su administracién. Que la persona ofen-
dida busque la satisfaccion de la ofensa, en in-
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ferirle otra igual al que le ha atacado, «oje por
ojo, diente por diente, etc.»,—sistema del talién—
6 que lo haga exigiéndole algo equivalente al
valor que atribuye 4 la ofensa,—sistema de las
compensaciones—o6 que en fin, reclame otra suer-
te de castigos, penas ¢ indemnizaciones, da todo
por resultado que el concepto de la justicia se
condensa en estos dos principios: «no dafiar &
nadie, dar 4 cada oual lo suyo». Esta férmula
contiene dos elementos: el uno positivo en cuan-
to afirma la libertad de cada hombre, porque
debe este gozar y sufrir los resultados, buenos
6 malos de sus acciones; el otro negativo, en euan-
to al afirmar esta libertad para todo hombre, im-
plica que este no puede obrar con libertad mas
alld de cierto radio de accién, que le estd fijade
por el ejercicio de la libertad agena. El funda-
mento béasico de toda organizacién social, repeo-
sa, por consiguiente, en el respeto de este con-
cepto, que es prévio aiin & la misma regularidad
de las costumbres que puedan convertirse en nor-
mas juridicas.

Este concepto de la justicia, evoluciona lenta-
mente hacia su completa humanizacién y se per-
fecciona é integra al través de los tiempos. «De
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la época primitiva,—dice Spencer (‘),—en que ca-
da uno se venga por medio de la fuerza del que
le ha agraviado, como cada sociedad se venga
de la sociedad que la ha ofendido, se pasa & la
época en que puede elegirse entre la venganza
6 el pedir justicia al gefe de la sociedad.... Hasta
en épocas mds adelantadas sobrevive la opcién
entre los dos métodos de desagravio. EI senti-
miento & que obedecieron los nobles italianos has-
ta el siglo XIII, y que les hacia considerar ver-
gonzoso el someterse & las leyes, en vez de ha-
cerse justicia por su mano apelando 4 la fuerza
de las armas, es un sentimiento que se revela
donde quiera en la historia de Europa, en la len-
titud con que se ha ido estableciendo la costum-
bre de someter al arbitrage oficial los agravios
privados. Una capitular de Carlos el calvo in-
vita 4 los hombres libres & concurrir & la au-
diencia armados como para campaia, pués podia
suceder que tuvieran que combatir por su juris-
diccién. La historia de Inglaterra ofrece un ejem-
plo interesante de esta alternativa en .el proce-
dimiento primitivo para entrar en posesién de
una tierra: la grande sesion que juzgaba la cau-

(1) Instituciones DPoliticas, I, pag. 72.
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sa, se componia de caballeros armados de espa-
das. En Francia se hacia tan poco caso, en el
siglo XII, de las decisiones legales, que lcs pro-
cesos acababan muchas veces en desafios. Los
combates judiciales, que sustituyeron legalmente
4 las guerras privadas entre familias, se perpe-
tuaron en Francia hasta fines del siglo XIV. En
Inglaterra, una proposicién de ley, que tendia
4 abolir el combate judicial hallé, en 1768, opo-
sicion tan enérgica que no pudo prosperar,’y hasta
1819, no desaparecié la opcién & pedir este jui-
cio».

El concepto de la justicia, es prévio, decia, &
la regularidad de las costumbres y, con mayor
razon todavia, al império de la ley, escrita 6 no,
sancionada por la fuerza de una autoridad su-
perior 6 simplemente consentida por la comuni-
dad ain no organizada. Y esto se explica. En
las sociedades primarias, las costumbres de sus
miembros no son en un principio uniformes y
de una aceptacién general: es la identidad inva-
riable de usos repetidos por algunas generacio-
nes, admitidos como los mds convenientes para
la realizacién de los fines de la asociacién huma-
na,—primero la necesidad de la defensa contra
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ol ataque exterior, después para conservar la tran-
quilidad interior que muestra sus ventajas para
todos, y finalmente, la mejor forma que en ello
encuentra el gefe 4 objeto de cimentar su pode-
rio,—es ese conjunto de circunstancias y moti-
vos que les hace imponerse d la totalidad de los
individuos. Entonces, aparece la norma,juridica,
que sancionada por la fuerza del consenso gene-
ral y la del gefe, define por virtud propia los
derechos y las obligaciones de cada uno y les
somete al reinado de la ley.

Mais todavia, el concepto de la justicia tiene
que evolucionar mucho, hasta que sea armdnico
con la verdad de su significado: la justicia debe
ser, evidentemente, igualitaria, una para todos.
Las diferencias que por su posicién especial, cier-
tas clases ocupan en la sociedad, importan la po-
lifurcacion del concepto, en tantas variedades,
cuantas son aquellas; de una parte la preemi-
nencia que el desempefio del poder acuerda 4 la
dinas:ia, de otra la superioridad que el ministe-
rio religioso da 4 sus sacerdotes, de otra la con-
sideracién particular que atrae el nicleo guerre-
ro, en suma, todo lo que denuncia un caricter
aparatoso, imponente 6 de sefialada trascenden-



cia en el movimiento social, 6 que se aprecia como
eoficiz en la obtencién de los fines colectivos, re-
clama sus fueros exclusivos, cerradas las eatego-
rias 4 que pertenecen para el resto de los demas.
Asi ocurre también, en cuanto 4 la administra-
cién de la justicia, pues cada categoria exige un
érgano especial por el que se expida en su caso.
La carta magna de los ingleses, promulgada en
1216, establecia esta regla: «Comites et barones
non amercientur nisi per pares suos». La edad
media, nos presenta ejemplos bastantes conocidos,
con las clases y los gremios, y algo semejante,
aunque ya mas atenuado este rigorismo odioso,
en la edad moderna ocurre.

Al siglo XVIII, con la declaracién de los de-
rechos del hombre (1796), y antes, con la inde-
pendencia de las colonias inglesas (1776), estaba
reservado cimentar el elemento igualitario del
concepto de la justicia. La primera, concebida
por entero con ese espiritu individualista tan exa-
gerado de que hablaba ha poco entre nosotros
un célebre profesor francés, en su articulo 6°,
prescribia: «La loi est I’expression de la volonté
générale. Tous les citoyens ont le droit de con-
courir personnellement ou par leurs représentants
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4 sa formation. Elle doit &tre la méme pour tous,
soit qu’elle protége, soit qu’elle punisse. Tous
les citoyens étant égaux i ses yeux, sont égale-
ment admissibles & toutes dignités, places et em-
plois publics, selon leur capacité, et sans autre
distinction que celle de leurs vertus et leurs ta-
lents». La segunda, con andloga tendencia, de-
cia en uno de sus vibrantes pdrrafos: «Es para
nosotros evidente que todos los hombres son igua-
les por naturaleza; que & todos los ha dotado el
Creador con ciertos é indisputables derechos, en-
tre los cuales figuran, la vida, la libertad y la
consecucién de la felicidad», etc.

A partir de esa época célebre en la historia
de la humanidad civilizada, el concepto de la
justicia, integrado con el elemento igualitario que
implica, se ha traducido invariablemente en la
uniformidad de la ley, en la igualdad de los hom-
bres. Jesucristo, el méds sublime de los génios,
habia predicado este principio eterno; diez y ocho
siglos fueron precisos para que alcanzara la con-
sagracién definitiva de los pueblos civilizados; el
porvenir del universo entero, deriva de su ver-
dad!
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II

Paso 4 ocuparme de la funcién judicial de ma-
nera mas concreta.

¢Qué se entiende por funcién judicial? Diver-
sas explicaciones nos dan los autores de derecho
publico, si bien todos en el fondo estin de acuer-
do. Por mi parte, creo que no habrd quiza otra
mas concisa y clara que la que nos suministra
Eugenio Maria de Hostos en sus lecciones: «La
funcidn judicial de la soberania, es el conjunto de
operaciones necesarias para manifestar la concien-
cia de la sociedad» ('). Por conciencia social,
debemos entender el estado actual y definido
de la sociedad en cuanto expresa la totalidad
de las ideas, sentimientos y voluntades, mdas
las altas conveniencias de la misma, tendientes
4 la realizacién de los fines esenciales que mo-
tivan la asociacion de los hombres. Si penetra-
mos en el anilisis de estos principios, veremos
que la conciencia social, importa un resultado,
el mds necesario, de la moralidad social, es decir,
de la uniformidad de normas de conducta que

(1) Lecciones de Derecho Constitucional, pags. 436 y sigs.



los miembros de la sociedad convienen, expresa
6 técitamente, en adoptar para su ulterior di-
reccidn, sean costumbres, tradiciones 6 leyes, siem-
pre caracterizadas por una fuerza coactiva para
operar, en caso de ser quebrantadas por alguno.
Consecuencia de esto, es también la definicién
tan exacta que se ha dado de los delitos, accio-
nes u omisiones, al afirmar que son tales, todos
les hechos que hieren la moralidad media de la
sociedad.

‘Més esa conciencia social que se manifiesta en
la funcién judiciaria, no puede ser circunstancial
y variable cuando se trate de hechos semejantes
y sobre los cuales anteriormente ha formado eri-
terio motivado, traducide en normas juridicas de
aceptacién general, en otras palabras, atin vigen-
tes. Un ejemplo explicard este otro principio.
Ocurrido el asesinato de César, Bruto se adelan-
ta & la multitud, y sin dar tiempo 4 cualquiera
inculpacién, la previene favorablemente & su cau-
sa, preguntindole: gquién hay aqui tan bajo que
quiera ser esclavo?—Nadie lo quiere ser, respon-
den todos; pero en ese momento aparece Marco
Antonio, y dice 4 la multitud que si César fué
ambicioso, lo fué para hacer la fortuna y la gran-
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deza de Roma; y ensefiando la tinica manchada
en sangre y el testamento, afirna que si este fuera
conocido del pueblo, no quedaria uno que no co-
rriese 4 besar su cuerpo. La conclusién de estas
dos escenas distintas, es que el pueblo, conmovi-
do por las tltimas impresiones recibidas, se di-
rige en persecucion del asesino, que hacia poco
adulaba. En este ejemplo, no puede hablarse de
conciencia social en esa multitud, sencillamente
porque ni ella sola era la que habia adoptado la
norma juridica que condenaba el asesinato, ni
constituia la sintesis de la moralidad media de
la sociedad.

La funcién judicial, como conjunto de opera-
ciones necesarias para manifestar la conciencia
de la sociedad es, por otra parte, atributo espe-
cifico de la soberania. Este término, implica po-
der de direccidn, y como observa el mismo Hostos,
«todo poder es por su indole, aspecto externo de
una relacién entre una razén que determina, una
voluntad que ejecuta, y una conciencia que juz-
ga» ().

Ahora bien; si aceptamos qua el Estado es la
sociedad politicamente organizada, tendremos que

(1) Obra citada, pag. d42.
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las funciones del poder social, manifestadas por
instrumento del Estado, son cuatro: eleccion (fun-
cién electoral), determinacion (funcién legislati-
va), ejecucion (funcién ejecutiva) y juicio funcién
judicial).

«Un poder,—dice Coumoul en un moderno li-
bro sobre el poder judicial, —es uno de los érganos
fundamentales y directos del Estado, teniendo su
autonomia propia, y no dependiendo de los otros
sino por la necesidad, que se impone 4 todos, de
coordinar su accion. Esto es una de las condi-
ciones eseuciales de la vida y del buen funcio-
namiento de todo organismo politico. Practica-
mente, lo que diferencia el poder de la funcidn,
es que esta depende de un poder, mientras que
el poder no depende, 6 no debria depender, si-
no de su ley fundamental. La funcién es subor-
dinada, simplemente representativa, sujeta & con-
trol; el poder es soberano en la esfera de sus
atribuciones y auténomo en su accion que él
ejerce personalmente y fuera de todo impulso
extrafos (').

Montesquieu, en su libro «Esprit des lois», ha-
bia hecho notar la divisién tripartita del poder

(1) J. Coumour. Traité du Pouvoir Judiciaire, pag. 21, 2* odic. 1911
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soberano; segiin su teoria, este se especificaba en
el poder legislativo, en el ejecutivo y en el ju-
dicial, principio fundamental que desde entonces
ha sido considerado como el mds fuerte baluar-
te opuesto 4 las tiranias de los gobernantes, pues
como dice el apotegma que proclama «El Fede-
ralista», «no hay libertad si el poder de juzgar
no estd separado de la potestad legislativa y de
la ejecutiva». Este principio de la separacién
de los poderes, sabéis que ha sido adoptado por
casi todas las constituciones modernas, siendo la
norteamericana de 1787, la primera que lo apli-
¢6 como eje principal de su sistema de gobierno.
Las constituciones democraticas de esta parte de
América y algunas de la Europa, & partir de la
francesa de 1791, han sentado en ¢él, asi mismo,
el sistema politico de sus pueblos.

Fijando ahora nuestra atencién en el modo co-
mo obra el poder judicial,—observa Santamaria
de Paredes,—encontraremos perfectamente ade-
cuado el nombre con que se designa, pues que
su verdadera misién consiste en juzgar. La for-
ma légica del juicio, es un silogismo, cuya pre-
misa mayor es la «ley vigente», cuya menor es
el <hecho» probado, siendo su consecuancia el
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«fallo» en que el juez declara si el hecho es con-
forme 6 contrario 4 la ley (‘). Por lo demds, la
méxima jus dicere non jus dare, expresa con bre-
vedad persuasiva la misién del juez. Las fun-
ciones del juez solo empiezan donde las del le-
gislador concluyen. No tiene misién gue llenar
donde no hay que interpretar y aplicar. Mien-
tras el legislador no ha hablado, y no hay ae-
6ién 6 propuesta accién de parte del stbdito, el
poder judicial debe estar durmiendo (*).

Detengdmosnos un instante para contestar cier-
ta objecién que se hace por algunos tratadistas,
4 la existencia del poder judicial como poder
separado 6 independiente en el organismo poli-
tico moderno. La objecién es formulada parti-
cularmente por varios escritores franceses.

La soberania, 6 voluntad social, se manifiesta
‘en dos momentos y con dos motivos: uno al de-
terminar la ley, el otro al ejecutarla, dicen; apli-
carla no es mds que darle ejecucidn; luego los
poderes del Estado (6 funciones del poder sobe-
rano), son dos, el legislativo y el ejecutivo, el
llamado judicial es una dependencia del segun-

(1) SanTamaria DE Pareors, Curso de Derecho Politico, pag. 830,
(2) J, Tirrany, Gobierno y Derecho Constitucional, pég. 401,
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do. Ledén Duguit, el profesor que antes recor-
daba, resume asi esta teoria:... «El érden judi-
ciario no es un poder distinto, sino simplemente
una dependencia del poder ejecutivo, bajo cuya
vigilancia debe ser colocado. Sin duda, como el
6rden judiciario estd encargado de proteger el
interés de los particulares, ciertas garantias, la
inamovilidad por ejemplo, deben ser establecidas
para asegurar la independencia de sus miembros
con respecto al poder ejecutivo y aun mismo al
poder legislativo. Pero el érden judiciario no
constituye un poder; el érden judiciario es «un
agente de ejecucién» subordinado al poder eje-
cutivo ().

La teoria parte de un error inicial: la reduc-
cién de las funciones de la soberania, & dos es-
pecies simplemente. Nosotros hemos visto y com-
prendido sin esfuerzo, que esas funciones son cua-
tro, la electiva, la legislativa, la ejecutiva y la
judicial, cada una de ellas con sus caracteres pro-
pios, definidos y distintos entre si, con sus fines
igualmente propios y diferentes. Bajo este pun-
to de vista, la teoria que expone Duguit es fal-
sa, al refundir en dos, estas cuatro funciones es-

(1) La séparation des pouvoirs. pag. 3.
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pecificas de la soberania, tanto més falsa cuanto
que sus resultados serian monstruosos € inadmi-
sibles ante el concepto eterno y universal de la
justicia integrado por el elemento igualitario de
que os hablaba. Si el orden judiciario no cons-
tituye més que un agente de ejecucién subordi-
nado al poder ejecutivo como se pretends, si esa
venda que cubre los ojos de la iméjen de la jus-
ticia significando la imparcialidad de sus fallos
porque todos los hombres son iguales, quiere ha-
cerse significar que ciegamente la justicia «eje-
cutard» lo que plazca & los gobernantes, si se
empieza por admitir en consecuencia, que para
ellos no hay justicia, porque la administracion
de ella se expide por funcionarios subordinados,
¢se contemplard un pueblo que goza de un ré-
gimen de libertad, 6 un pueblo que sufre un ré-
gimen tiranico?—Laboulaye, ol que fué ilustre
profesor del colegio de Francia, decia con razén:
«Desde el momento que existe un poder capaz
de hacer respetar la ley, puede haber un gobier-
no absoluto, pero no un despotismo. El moline-
ro de Saint-Souci, resistiendo & Federico II en
una época en la cual no era conocida la ley de
expropiacion, decia: «tenemos jueces en Berliny,
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y mostraba bien claro que si Federico era un
rey absoluto, no era déspota sin embargo» (').

En Francia, debe advertirse, estuvo muy en
boga la teoria de la «justice retenue», que con-
sideraba la funcién judicial como una de las
tantas que correspondian al rey, ejercida en su
nombre por delegados especiales, y reservandose
aquél, la facultad de administrarla en tltima
apelacién, por derecho de prerrogativa régia. Es
de entonces que viene la negacion de la separa-
cién é independencia de un poder judicial, & pe-
sar de las nuevas ideas de Montesquieu apareci-
das 4 mediados del siglo XVIII ).

¢Cémo conciliar la inamovilidad de los funcio-
narios jueces—que luego veremos es esencial en
la organizacién de los tribunales—con la depen-
dencia del érden judicial respecto del poder eje-
cutivo?—Sin embargo, Duguit, acepta la inamo-
vilidad de los jueces «para asegurar su indepen-
dencia con respecto al poder ejecutivo y atin mis-
mo al legislativo».—;No denota esto una contra-

(1) Curso de Legislacidn comparada, pag. 464, 1866.

(2) Muchas constituciones modernas de la Europa mondrquica,
afirman quo la justicia sc administra en nombre del rey. Hoy, ol
principio de la soberania social, es indiscutible; no hay poder que
no emane de la voluntad soberana del pueblo.
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diccion evidente en su teoria? sPorqué si los
jueces son «agentes de ejecucion del poder eje-
cutivo», han de ser inamovibles, con lo que se
atan las manos de los que considera superiores
y directamente encargados de ejecutar la ley?
Si los jueces han de ser inamovibles «para ase-
gurar su independencia», como lo desea este au-
tor, ¢no es porque el érden judiciario que en su
conjunto constituyen, forma un poder indepen-
diente? Y en fin, jcémo podrian ser juzgados los
agentes del gobierno por sus <agentes subalter-
nos»?—Con estas preguntas que se contestan por
si solas, me creo eximido de entrar en mayores
argumentaciones. Ademds, la cuestién no tiene
ningtn interés practico para nosotros, desde que
estd terminantemente definida por nuestro dere-
cho constitucional y por la ley suprema de la
Nacién. Cuando estudiemos la funcién judicial
dentro de la constitucién norteamericana y de la
argentina, obtendremos innumerables razones pa-
ra desechar en absoluto la teoria & que acabo
de referirme. '

Veamos ahora lo que se relaciona con la or-
ganizacion del poder judicial.



II1

Admitida como principio esencial de un régi-
men politico democratico, la separacion é inde-
pendencia de los poderes de gobierno que rea-
lizan las funciones de la soberania, y siendo el
judiciario uno de ellos, su organizacién debe res-
ponder en su mecanismo més 6 menos compli-
cado, & estas dos ideas capitales: poder conscien-
te ¢é independiente.

a) En cuanto 4 obtener la verdad de lo pri-
mero, en cuanto & conseguir la efectividad de
esa aspiracién como que es una de las finalida-
des que se impone el Estado moderno,—la rea-
lizacién del derecho,—los sistemas de organizar
los tribunales de justicia (que en su conjunto cons-
tituyen el poder judicial), pueden resumirse en
tres: tribunales unipersonales, colegiados, 6 mixtos.

Sostuvo Bentham la teoria del juez tunico, afir-
mando que siente este mds el peso de la respon-
sabilidad y que por lo mismo ha de contraerse
més asiduamente al desempefio de sus delicadas
funciones con honradez é inteligenocia; 4 cuyas
razones se agregan también, la de mayor econo-



mia para el tesoro, juntamente con la mayor re-
tribucién para el funcionaric, la posibilidad de
reparar los desaciertos on un tribunal de alzada,
y la facilidad de la designacion habiendo de re-
caer en menor numero de personas (*).

Otros ven en el tribunal colegiado, los mis-
mos motivos casi, para preferirlo al anterior sis-
tema. Es cierto que resultan aquellos compues-
tos de varias personas, algo més onerosos para
el tesoro piblico, pero es precisamente en este
punto de la administracion de justicia, en el que
no pueden subordinarse 4 las razones de econo-
mia, las condiciones que aseguren una mejor ad-
ministracién de justicia y que se hallan cumpli-
das en el tribunal colegiado, de manera maés aca-
bada que en el unipersonal. Un solo juez que ha
formado criterio sobre determinada cuestidn, di-
ficilmente se decidird A enmendar 6 revocar su
fallo, si no es en casos exepcionales, con menos
probabilidad atn, si ese su criterio es el resul-
tado del estudio reflexivo y desapasionado; y, sin
embargo, ese juez puede estar en un error y al
persistir, puede dafiar sériamente los intereses de
los litigantes. En el tribunal colegiado ocurre

(1) Citado en Savramania nr Parenes. obr. cit . pag. 381,
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lo contrario, que es lo que consulta con mis efi-
cacia estos intereses sociales: el fallo es la con-
secuencia de varias opiniones sobre el caso de-
batido, el error es poco menos que improbable
en tres 6 cinco que en uno sole, lo que algunos
no creen justo, otros lo estiman asi, y de este
modo habiendo més luces, habrd mds conciencia
y mas verdad.

Un tercer sistema, combina acertadamente los
dos que son tan radicales en si: el juez tinico 6
tribunal unipersonal, para una «primera instan-
cia» y varios jueces 6 tribunal colegiado, para
una «segunda instancia». Por él es que se ha in-
clinado la mayoria de los tratadistas y gran can-
tidad de legislaciones modernas. Es nuestro sis-
tema, tanto nacional como provincial, pudiéndose
afirmar que sus ventajas son indiscutibles, tanto,
que para evidenciarlo bastaria hacer resaltar es-
tos dos hechos: por regla general, en todas las
causas se apela del fallo de primera instancia,
y también por regla general, los fallos son con-
firmados por el tribunal superior; lo que prueba,
por una parte, la conciencia de los jueces infe-
riores, por otra la autoridad de sus sentencias,
y finalmente las garantias de que disfrutan los
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que litigan. En otra clase me ocuparé con més
extension de estas cuestiones.

b) Tiene menos trascendencia lo que se rela-
ciona con la composicién y nimero de los tribu-
nales, que lo referente 4 los medios adoptados
para asegurar su absoluta independencia de todo
otro poder, en la administracion de la justicia;
lo cual se obtiene estableciendo en la ley cier-
tos recaudos para efectuar el nombramiento de
los jueces y demds funcionarios judiciales, otros
para fijar su responsabilidad, otros para proce-
der 4 su remocién y, en fin, garantizdndo su li-
bre accién, con la conveniente remuneracién de
sus servicios.

1). Diversos procedimientos han sido propues-
tos por los tratadistas para efectuar la designa-
cién de los magistrados. El més antiguo, es el
que haciendo derivar del monarca todas las fun-
ciones del poder, le atribuia la facultad de nom-
brarlos y removerlos & su arbitrio y ante quien
eran responsables; es la consecuencia de la teo-
ria de la «justice retenue» de la que os he ha-
blado ya. Pero esta tcoria es inadmisible, pues
como hemos visto, la funcién judicial es funcién
de la soberania que no reside en un hombre lla-
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mado monarca 6 rey, sino en la sociedad que la
expresa por el Estado; 4 mds de que no puede
tolerarse que la administracién de la justicia de-
penda de la voluntad de un mandén irresponsa-
ble que tambien ejerce el poder ejecutivo, vinien-
do 4 disponer asi, de la vida, del honor y de la
propiedad de sus stbditos.

En oposicién, se propicia un sistema diametral-
mente contrario: sila funcién judicial es funcién
de la soberania, al pueblo soberano debe corres-
ponder el nombramiento de los magistrados que
constituyen el poder judicial del Estado, del mis-
mo modo y por las mismas razones que le co-
rresponde el nombramiento de los que invisten
los otros dos poderes, el legislativo y el ejecuti-
vo, pues, todos los tres, se ejercen por delegacién
de la voluntad social y en tal virtud la repre-
sentan en el gobierno (*). Seria un corolario de
esto, el que los jueces fueran elegidos por un pe-
riodo de tiempo preestablecido de antemano, &
cuya terminacién debrian ser nuevamente elegi-
dos, Wi otros en su reemplazo. No son muy nu-
merosos las autores que sostienen este sistema;y

(1) Este sistema ha sido adoptado por algunos estados particu-
lares de Norte-América.



los argumentos de que se valen para propiciar-
lo como el mas conveniente y el que mds se ajusta
al principio cardinal del régimen democrético re-
presentativo—la eleccion popular—no allegan al
espiritu la conviceién precisa para aceptarlo.
Tiene, es verdad, la ventaja de garantizar la
independencia del poder judicial enfrente del eje-
cutivo; més esta independencia queda contrarres-
tada y nulificada por la subordinacién en que los
magistrados se encuentran con respecto & sus elec-
tores, que de continuo influyen en su designacién;
se evita, asi, el hecho de ser subalternos de uno,
para caer en que lo sean de muchos y, prinei-
palmente, de los partidos, que & sus convenien-
cias politicas supeditan las de la sociedad. «En
efecto, si los magistrados son elegidos— observa
Esmein,—no lo pueden ser sino por tiempo li-
mitado; no solamente esta es la regla que impo-
ne para todas las elecciones el principio de la
soberania nacional; pero sobre’todo, el poder de
una magistratura elegida por vida, seria inmen-
so y amenazaria los otros poderes. De otra parte,
se debe declarar reelegibles 4 los magistrados sa-
lientes del cargo, agrega; el interés piblico exi-
ge que se pueda conservar en el puesto, & aquél
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que se ha mostrado un buen juez, y desde lue-
go, sin ésta posibilidad de elecciones sucesivas,
dificilmente se encontrarian hombres de valor que
consintieran entrar, por algunos afos solamente,
en el cuerpo judicial» (*). El inconveniente ma-
yor que el sistema de la eleccién puede presen-
tar, es que esta forma de designacién de los ma-
gistrados, desconoce v tergiversa en absoluto el
cardcter de las funciones judiciales que las dis-
tingue con nitidez de las otras de gobierno ¢ de
legislacién. «El tribunal debe ser un asilo sere-
no donde no azoten jamds las tempestuosas olas
del bravio mar de la politica», dice un autor de
derecho publico, concepto que estd lejos de ser
una verdad, si los candidatos & la magistratura
deben ir & demandar los sufragios populares y
4 congraciarse el favor de los votantes. «Supo-
ned que un individuo se haga elegir juez,—-diré
repitiendo las frases de Laboulaye;—es preciso
que haga lo mismo que los candidatos para la
diputacion, es decir, que entre en todas las pe-
queifias manipulaciones de la cocina electoral, que
converse con éste y con aquél, que le pida no-

(1) Eléments de Droit Constitutionnel frangais et comparé. phg.
414 y sigs.. 1906,
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ticias de la salud del nifio y del falderillo, cosas
que hasta cierto punto se perdonan & uno que
solicita la diputacién, pero no al que busca la
magistratura» (). El ilustre profesor, citaba el
caso de que en el Estado del Maine, (en Norte
América) donde los jueces son elegibles popular-
mente, existiendo una ley que prohibia el uso
de licores espirituosos y siendo ella insorporta-
ble 4 cierta porcién de la poblacién, ha llegado
4 decirse 4 los candidatos 4 jueces: «os daremos
nuestro voto con tal de que no apliquéis la ley».
Y Laboulaye afirma con su alta autoridad: «desde
que hacéis electivo el nombramiento de los jue-
ces, debéis renunciar & tener justicia»!

o Presenta atn el sistema, otra desventaja toda-
via més séria, si es posible: el pueblo no es apto
para elegir los funcionarios judiciales. Los que
tienen capacidad para desempefiarse dignamente
como jueces, no la ostentan de manera que bri-
lle ante los ojos de la multitud 6 de los parti-
dos; son siempre hombres que pasan sus mejo-
res dias recluidos en el silencioso aislamiento del
gabinete de trabajo, dedicados sin aparatosidad
de ninguna especie al estudio de las dificiles cues-

(1) Obra citada, pag. 479.
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tiones juridicas, apartados de las diferentes opor-
tunidades que la vida mundana ofrece para lu-
cir las exterioridades de la personalidad, en el
continuo movimiento social: apenas si los que
de tarde en tarde toman una revista ¢ publica-
cién cientifica, pueden llegar & conocer los hom-
bres de estudio y capaces que existen en su pais;
el vulgo preocupado con las mil cosas que le ro-
dean, lo ignora por completo y poco caso hace
de ello.

Ante tal falla del sistema, sus partidarios creen
obviarla proponiendo que la designacion de los
magistrados se haga por electores calificados; unos
proponen un colegio de abogados, otros varias
condiciones de renta, de cultura, de posicién so-
cial, etc. A estas soluciones es sencillo replicar
que siempre los inconvenientes serian casi los mis-
mos: si fueran los abogados los electores, la li-
bre accién de los jueces estaria influenciada ¢
subordinada & los intereses del gremio, ain los
més injustificables, como seria, por ejemplo, obli-
garles & regular los honorarios con determinadas
tarifas, 6 & que se les reconociesen grangerias
especiales como litigantes, etc.... Para las demds
condiciones propuestas que deberian tener los elec-



tores calificados, puede contestarse con anilogas
razones, 4 més de que ya no seria la exigencia
del principio democrético representativo, la que
impondria la eleccién, pues si puede conciliarse
con este, la teoria del voto calificado, no puede
ser llevada 4 extremos incompatibles con otros
principios también fundamentales, como son la
igualdad, que proscribe las oligarquias y que esta-
rian formadas por ese reducido numero de elec-
tores, y de que las calidades para el ejercicio
de los dereghos electivos no son mds que pre-
sunciones de aptitud, que mejor se hallan cum-
plidas en otros resortes, como es al que me re-
fiero enseguida.

La ciencia politica moderna, como la de todos
los tiempos, acepta que las elecciones puedan ser
de varias categorias de grados; las de primer gra-
do 6 directas, son las que generalmente se admi-
ten para la designacién de los que invisten las
funciones legislativas del poder soberano, las de
segundo grado ¢ indirectas, para las ejecutivas,
y podria decirse, las de tercer grado ¢ indirec-
tas tambien, para las judiciales. En todas las
tres categorias se verifica- el principio democra-
tico representativo, desde que los diferentes fun-
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cionarios ejercen los poderes que les son confia-
dos por delegacién del pueblo soberano, ya sea
confiriéndoles directamente su representacién, ya
sea acordandoles la facultad electiva, para que
4 su turno y por su intermedio, designen otros
funcionarios. Es por esta combinacién admirable
que han adoptado universalmente las legislacio-
nes politicas contemporéneas mas perfeccionadas,
que se consultan las condiciones especiales que
deben tenerse presentes al organizar cada fun-
cién de gobierno; y es por ella, en consecuencia,
que el presidente francés ¢ el uruguayo, elegi-
dos por las camaras legislativas, son tan repre-
sentativos de la voluntad popular y de tal modo
son el resultado de sus sufragios, como lo son
los miembros de esas cdmaras, elegidos directa-
mente en los comicios; y los jueces norteameri-
canos 6 argentinos, designados por los presiden-
tes con acuerdo de los senados (cuerpos que de-
rivan de una eleccién en segundo grado), son ma-
gistrados representantes del pueblo, todos, legis-
ladores, presidentes y jueces, responsables ante
el tribunal de la opinién publica en ultima ins-
tancia, el mds imponente y el mds sagrado en
un pais de instituciones libres. Este es el siste-
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ma que ofrece mayor nimero de ventajas, desde
que reconoce en los encargados del poder ejecu-
tivo, la mas completa aptitud para dicernir quie-
nes serdn los capacitados para desempefar las
delicadas funciones judiciales, y en los represen-
tantes de la Nacidn, la expresién de los sufragios
del pueblo, que ratificardn 6 no las propuestas
de aquel poder.

2). Estrechamente vinculado con el punto que
con brevedad hemos tratado, es el de la inamo-
vilidad de los jueces, medio este, de asegurar su
independencia en el ejercicio de tan dificiles fun-
ciones. Por una parte, si aceptamos. que el po-
der judicial es diverso y separado de los otros
dos, el legislativo y el ejecutivo, debemos acep-
tar que en prineipio,.los individuos que compo-
nen los tribunales que le constituyen, no pueden
depender en cuanto & la permanencia en sus pues-
tos, de alguno de esos dos poderes. Por otra parte,
como una de las caracteristicas y condiciones d_gl
gobierno democratico representativo, es la revo-
cabilidad de los mandatos ¢ delegaciones con que
el pueblo inviste 4 los funcionarios publicos,—
que este se reserva cual atribucién inalienable
de su poder soberano,— hemos de convenir en
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que la designacién de los magistrados judiciales,
alin reconociéndoles inamovibles, no puede im-
plicar la repuncia absoluta del pueblo, & esa fa-
cultad de revocarlos en sus cometidos.

La teoria que hace un momento recordaba, —
que sostiene el sistema de la elecciéon popular
de los jueces como una consecuencia del régimen
representativo,—ataca, por los mismos fundamen-
tos en que se basa, la inamovilidad de aquellos:
si son periédicas y renovables las funciones de
los que ejercen los poderes legislativo y ejecu-
tivo, ¢porqué no han de serlo también las de
los que desempeiian el judicial? —Hay en este ra-
zonamiento una confusién de términos, que es fé-
cil destruir.

La inamovilidad de los jueces, en primer lu-
gar, es un derivado ldgico del principio funda-
mental de la separacién é independencia de los
poderes; si ellos estuvieren subordinados & alguno
de los otros dos, desapareceria por completo, para
convertirles en’ sumisos ejecutores de sus desig-
nios, pues segin la sabia mixima de «El Fede-
ralista» que antes he citado, «ni hay libertad si
el poder de juzgar no estd separado de la potes-
tad legislativa y de la ejecutiva». Si tratadistas
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y legislaciones estdn contestes casi uniformemen-
te en admitir la inamovilidad de los magistrados
judicialesno es en absoluto, pues, esto importa-
ria desconocer no tan solo el concepto y las con-
diciones del régimen representativo, sino que &
la vez se desdefiarian los consejos de la més ele-
mental prudencia ¢ del més infimo buen senti-
do, viniéndose 4 acordar, si asilo fuera, una pa-
tente de indemnidad aun para los prevaricadores,
pillos, venales, etc., que causan con su inconducta
desgracias enormes en la sociedad que les sopor-
ta. La inamovilidad de los jueces, no supone
que impunemente puedan cometer los mayores
desaciertos, iniquidades 6 escédndalos, sin que el
pueblo tenga la facultad de revocarles la delega-
cién santa de administrar justicia que les ha con-
ferido; no supone que los miembros todos de una
comunidad politica libre, se rindan impotentes an-
te fallos mostruosos, que violen el concepto eterno
de la justicia, que conculquen su libertad, su
honra, su vida 6 su propiedad. Como ya lo es-
tablecia una ley inglesa ('),—que se cuenta entre
las que han cimentado la libertad de ese pueblo—
la inamovilidad existe quandiu se bene gesserint,

(1) El Act of settlement, citade, en Esmein, obr. cit. pag. 407.
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mientras dure su buena con 'ucta, segin la fra-
se consagrada en el tecnicismo constitucional. La
soberania, al encomendar por tiempo ilimitado
el ejercicio de la funcién judicial & quienes cree
capaces de investirla, no abdica de su facultad
de reasumirla y confiarla & otros més dignos, si
aquellos que no han sabido responder & la con-
flanza depositada, pueden ser reemplazados por
mejores.

¢Porqué los magistrados que forman los tri-
bunales de justicia deben ser inamovibles mien-
tras dure su buena conducta?—«El argumento de
los partidarios de una corta duracién de los em-
pleos judiciales,—dice Story,—reposa sobre la ne-
cesidad de seguir incesantemente la voluntad del
pueblo. Este argumento,—observa el ilustrado
juez,—es especioso si se supone que la voluntad
de los gobernantes sea la misma que la del pue-
blo. Pero puede suceder y en realidad sucede
frecuentemente, que es enteramente contraria.
Nadie duda que en un gobierno republicano, la
voluntad del pueblo debe ser soberana. Pero es
la voluntad reflexiva, meditada, manifestada por
actos solemnes, y no los transportes accidentales
de una mayoria pasagera y caprichosa. La cons-
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titucién es la expresién meditada de la voluntad
del pueblo; él ha declarado en qué circunstan-
cias y de que manera debia ser enmendada ¢
modificada, y hasta que algin cambio se haya
efectuado segtn la manera prescripta, debe ser
la ley suprema del pais, obligatoria para todos,
gobernantes y gobernados. Asi, cuando se ana-
liza el principio de que los jueces deben depen-
der de la voluntad del pueblo, nadie puede ne-
gar su exactitud, pero en el sentido real y le-
gitimo» (V).

El pensamiento de Story, traduce fielmente el
significado de las funciones judiciales en el ré-
gimen representativo. Los jueces, & la inversa
de los legisladores, no deben seguir estrictamen-
te la voluntad del pueblo en cuanto 4 la aplica-
cién de la ley,—que es la misién que les con-
fia,—como aquellos en el acto de dictarla; por-
que el pueblo no estd capacitado para entender
por si los graves intereses que se hallan com-
prometidos en cada caso sometido 4 la decisién
de los tribunales. Estd demds advertir, que con
esto me refiero al pueblo en su variado conjun-

(1) Comentarios d la Constitucidn Federul de los Estados Uni-
dos, trad. Cavrvo, tomo II, n.° 879.
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to y no 4 partes seleccionadas del mismo (). Los
jueces, al aplicar la ley sancionada por los repre-
sentantes constitucionales de la voluntad sobera-
na, cumplen esta voluntad, que ha sido reflexi-
va, meditada y manifestada por actos solemnes
y no por los transportes accidentales de una ma-
yoria pasagera y caprichosa, como dice muy bien
Story. Si estuviesen ligados estrechamente con
esa voluntad,—lo que ocurriria si sus funciones
fuesen periédicas y ellos renovables en sus car-
gos dentro de ciertos términos, como ocurre en
el sistema de la eleccién que hemos desechado,—
el ejemplo que ha poco he recordado, y que ci-
ta Laboulaye, de los candidatos & jueces en el
Maine que se comprometen 4 no aplicar las le-
yes prohibitivas de las bebidas alcohdlicas, seria
muy repetido por esos jueces tan sujetos & los
deseos populares, por lo comin tan movedizos y
cambiantes.

Es precisamente otro, el objeto que se propo-
ne el principio de la inamovilidad.—Con tal ins-

(1) La misma instituciéon del jurado, admite la distincién entre
las «cuestiones de hecho» cuya apreciacién corresponde & jueces
populares y legos, y las «cuestiones de derecho», cuya apreciacién
corresponde 4 jueces mas seleccionados y letrados; esta parte del
juicio por jurados es la que se refiere & la aplicaciéon de la ley, de
que hago moncién en el texto.
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titucion, es la libertad civil misma que se quie-
re afianzar. En el siglo XV, segtiin unos y mu-
cho antes, segin otros, en el siglo XIII, empie-
za 4 destacarse imponente una magistratura que
ha pasado 4 la historia civil y politica de Es-
paia: el justicia mayor, verdaderamente admira-
ble y eficaz resorte de gobierno en aquellas épocas,
al punto que puede considerirsele como el pa-
Uadium de las libertades ibéricas. En 1265, las
llamadas cortes de Ejea, son las primeras en dar
leyes sobre el oficio y facultades del justicia ma-
yor de Aragén, si hemos de prestar crédito 4 lo
que afirma Santamaria de Paredes. «El cargo
de] justicia fué considerado de hecho como «ina-
movible é inviolable»,—dice este autor; pero ha-
biendo ocurrido casos de arbitrariedad, la costum-
bre se elevd, 4 precepto escrito. Las cortes de
Alcaiiiz de 1435, establecieron por fuero, que
la persona del justicia de Aragdn, no pudiera ser
presa, arrestada, detenida ni citada, acusada, de-
nunciada, ni en ninguna otra manera vejada por
nadie ni por el rey, siquiera se pretendiera que
hubiese cometido delito como persona privada,
siendo tnicamente responsable ante las cortes» (*).

(1) Obra citada, pag. 579.
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Més tarde, en 1441, se establecié también por
fuero, que el cargo fuese vitalicio. Por virtud
de esa institucién, ha sido que, segin lo adver-
tia Estrada ('),—el més elocuente de nuestros
maestros de derecho constitucional —«en ningun
pueblo de la Europa continental se desenvolvié
la libertad politica, como en la Espaiia de ese
tiempo. El monarca, al tomar posesién del man-
do, juraba en manos del gran justicia, que lle-
vaba el manto rojo del censor romano, respetar
y conservar incélumes las tradiciones; y este po-
dia declarar nulos los actos de la corona que las
violaran: si recta facis, rex eris, si auten non facis,
non eris, Todos los tribunales seguian las inter-
pretaciones que él daba & las leyes, y 4 su cri-
terio debian someterse las ordenanzas y cédulas
reales». Seria interesante en extremo, hacer un
estudio especial de las facultades y funciones del
gran justicia ¢ justicia mayor de Aragdn, magis-
trado que se nos presenta con caracteres seme-
jantes & los de los modernos jueces norteameri-
canos 6 argentinos de las cortes supremas, por
su poder politico, refrenador de los actos ejecu-
tivos de la corona, como aquellos lo son en la

(1) Curso de Derecho Constitucional, tomo III. pag. 333.
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aotualidad. Lo que conviene hacer notar por el
momento, es que la institucién de ese magistra-
do inamovible, en el sentido que esta palabra tie-
ne en el derecho constitucional contempordneo,—
solo amovible por una decisién del parlamento—
fué desde hace media docena de siglos, conside-
rado como el limite infranqueable opuesto & la
opresion de los monarcas y la garantia mis efi-
caz de las libertades piiblicas. El ejemplo es su-
gerente; pronto veremos que ha sido seguido por
la constitucién norteamericana y por la de nues-
tro pais.

3). Después de lo que dejo explicado, no es
dificil penetrar en la nociéon de la responsabili-
dad que afecta & los funcionarios judiciales, por
su inconducta en el desempeiio de sus cargos.
Ellos, como cualesquiera otros de un Estado de-
mocractico y representativo, no pueden gozar de
una inmunidad que les exima de rendir cuentas
al pueblo, del uso que han hecho de la confian-
za depositada, al investirlos de tan vastas y gra-
ves atribuciones; la responsabilidad que importa
el hecho de no administrar la justicia conforme
4 las leyes y 4 los proceptos inmutables del de-
recho natural cuando las primeras no previeren
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los casos ocurridos, 6 con arreglo 4 las costum-
bres tradicionales de la nacién, como sucede con
el «common law» inglés, les somete 4 la accién
de la justicia, que cae sobre sus cabezas con la
fria imparcialidad que revisten sus fallos.

Mas el régimen representativo,—del que una
de las razones que lo explican y justifican, es la
incapacidad del pueblo para ejercitar directamen-
te las funciones de gobierno que emanan del po-
der soberano que reserva,—ha arbitrado los ins-
trumentos politicos necesarios para hacer efecti-
va y préctica esa responsabilidad, atribuyendo
4 los parlamentos, que son la expresién directa
y legitima de la voluntad popular, la facultad
de verificarla y apreciarla, con lo cual aparen-
temente es el pueblo mismo el que juzga en el
caso de responsabilidad, y en realidad, de modo
més sabio é imparcial. La misma teoria que hace
depender lo que llamamos poder judicial—orden
judiciario, le dice—del poder ejecutivo, llega &
aceptar que no es a los encargados de este ulti-
mo, que debe conferirseles la potestad de juzgar
4 los magistrados, pués, esto implicaria dejar la
justicia en manos de un hombre 6 de unos cuan-
tos, por lo que desapareceria en absoluto el me-
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nor asomo de libertad. Y el sistema que sostie-
ne la elecoién directa de los jueces, tampoco cae
en el absurdo de pretender que sean los mismos
electores quienes valoren la responsabilidad de
aquellos, puesto que semejante artificio conver-
tiria nada menos que en un caos horrible la se-
riedad de la administracién de justicia, colocdn-
doles 4 manera de maniquies de las pasiones de
la multitud muehas veces inconsciente y falaz.

El arbitrio que da 4 los parlamentos la potes-
tad de enjuiciar 4 los magistrados y apreciar su
responsabilidad, esla instituccion conocida ya en
los fueros aragoneses que hemos recordado antes,
¥y que el derecho constitucional moderno conoce
con el nombre de impeachment 6 «juicio politi-
co», institucién que como tal existe hoy, ha te-
nido su origen en la cuna de la libertad, Inglate-
rra. Con mayor detencién la examinaremos, cuan-
do haya de referirme en especial 4 la constitu-
cién argentina que la adopta.

4). Con pocas palabras més, podria, en sinte-
sis, relacionar lo que corresponde & otros dos prin-
cipios generales que deben tenerse muy presen-
tes hablando de la organizacién del poder judi-
cial, la retribucién de los servicios y la incom-
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patibilidad de las funciones jndiciales con cua-
lesquiera otras de gobierno; y con eso dejaria
completada esta introduccién & nuestro estudio
principal. Y lo haré asi, en honor 4 la premura
del tiempo.

En cuanto & lo primero, con mucha sabiduria
expresaba Hamilton: «tener accién sobre la sub-
sistencia de un hombre, importa tenerla sobre
su voluntad», frase lapidaria que es como la cla-
ve maestra para descubrir el secreto de muchas
cosas en este mundo que vivimos. ... Si recono-
cemos la verdad que encierra, podriase tomarla
como el titulo de una obra de inmunerables vo-
limenes, cuyas pidginas quedaran en blanco pa-
ra anotarlas con los hechos que observamos &
diario; 6 como el tema de conferencias sin fin,
en las que el conferenciante se limitara & enun-
ciarla y los oyentes & pensar indefinidamente en
su enorme significado. ...!

Los funcionarios judiciales deben ser retribui-
dos por los servicios que prestan al Estado, y
deben serlo con magnanimidad, para evitar que
la concupiscencia 6 el soborno, pueda tentarlos
como medio de salir de su miseria, torciendo la
vara de la justicia.



— 60 —

En cuanto 4 lo segundo, la incompatibilidad
de sus funciones con cualesquiera otras, se alcan-
zan sin mayores esfuerzos los motivos que la im-
ponen. El poder judicial y por consiguiente sus
miembros, tiene caracteres especialisimos, 6 debe
tenerlos, que le distingue notablemente de los
otros dos, siendo de ello la consecuencia, que sus
funciones resultan incompatibles con el desempe-
fio de las de aquellos: «La reflexién tranquila,
desapasionada, desprovista de prejuicios politicos
de cualquiera clase, la estabilidad ¢ conservacién
de lo existente si una modificacién reclamada por
fuertes motivos no se hace sentir, la previsién
en sus fallos, que consecuentes con los anterio-
rés, sientan la jurisprudencia interpretativa de las
normas juridicas de la sociedad. Por esto es que
con tanta verdad se considera la funcién del juez
como la més dificil de ejercer con arreglo & los
principios de la institucién judicial; por eso es
tambien, que deseindose atribuirle toda la im-
portancia de su misién en el Estado, se la ha
llamado sagrada, desde que sus ministros juzgan
de la vida, del honor, de la fortuna de los hom-
bres» ('). Las funciones legislativas y ejecuti-

(1) Mi obra laureada. Poder Legislativo, 1909, pag. 408.
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vas, tienen caracteres bien diversos, que adheri-
dos & los que particularizan 4 las judiciales, darian
por consecuencia la mds lamentable confusién y
complejidad en los hombres encargados de admi-
nistrar la justicia, de lo que derivaria precisamen-
te la negacién misma del significado de su per-
sonalidad y el obstidculo permanente para el leal
y consciente cumplimiento de su cometido.
Algunos, como Bentham, han creido que nadie
estd més habilitado que el juez, para ser un buen
legislador; porque los empleos de la magistratu-
ra son los que més capacitan para entender aca-
badamente cudles pueden ser las conveniencias
6 las desventajas de la legislacion, desde que los
que aplican las leyes, ven & diario, en las mul-
tiples cuestiones que se suscitan ante los tribu-
nales, los efectos practicos de la obra legislativa
de los parlamentos. La afirmacién tendria un fon-
do de verdad, si estos no tuviesen otras funcio-
nes que las de dictar leyes 6 normas juridicas 4
la sociedad; pero en el estado actual de las na-
ciones, en su actividad variada y progresiva, ve-
mos que los parlamentos desenvuelven y reali-
zan muchas otras funciones, ademés de que la
misma labor legislativa no lo es estrictamente
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tal, en cuanto & que no sea sino dedicada & es-
tablecer disposiciones de derecho privado, que
son las que de continuo aplican los jueces. Los
parlamentos tienen altas funciones de gobierno,
de politica interior y exterior, actuando eficien-
temente en la vida intensa del Estado, marcan-
do rumbos y definiendo orientaciones & sus fines
institucionales. Y en este aspecto de su compli-
cada actividad es donde se notan los motivos que
existen para alejar de ellos & los jueces, impo-
niendo la incompatibilidad de sus funciones tan
diversas.

Un magistrado judicial, mezclado en la politi-
ca, en la grande como en la pequeiia politica,
es un mal funcionario; por todo esto, la ciencia
constitucional les aleja de los parlamentos, y les
prescribe la absoluta contraccién & sus cargos.

v

Dos palabras més, antes de concluir, sobre el
poder judicial de los Estados Unidos que, aun-
que luego tendremos que examinar con mayor
extension, convienen para fijar ¢l concepto de la
mision propia & este poder en el Estado. Tomo
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como ejemplo la constitucién norteamericana, tra-
tando de explicar este punto, porque ésta ha sido
la primera que concibié el verdadero papel de
la funcién judicial en el Estado.

Cada uno de los poderes de gobierno, tiene
su orbita de accién propia y distinta, si bien se
entrelazan por reciprocas incursiones de unos so-
bre los otros, de manera que de semejante com-
binacién resulta una armonia tan perfecta, que
produce el resultado que se conoce con el nom-
bre de gobierno equilibrado, ejercitado por vir-
tud de una constitucién provista de frenos y con-
trapesos para moderar esa accién de dichos po-
deres. Conocéis ya la organizacién y el funcio-
namiento de esta admirable creacién de los ge-
niales constituyentes de Filadelfia; ahora quiero
referirme ligeramente & una parte de ella, la mi-
sién del poder judicial en el régimen de la gran
Reptblica del norte, segin lo estatuyeron aque-
llos hombres.

El poder legislativo hace la ley, jus dare, y
el ejecutivo la pone en vigor, sin entrar 4 exa-
minarla 6 & investigar si estd 6 no de acuerdo
con otra ley adn més superior y que la legisla-
tura no puede alterar sino es por algin proce-
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dimiento extraordinario; el poder judicial, se dis-
pone & aplicarla, jus dicere, y antes de hacer caer
bajo sus sanciones las personas ¢ las cosas, ¢debe
examinar 6 investigar si es concordante ¢ si es
violatoria de esa ley suprema?—Hé aqui, la crea-
cién de los norteamericanos.

No se me ocurririan mejores y més adecuadas
palabras para presentaros los motivos de este sis-
tema, que las de que se vale Hamilton al res-
pecto: «No hay aserto que se funde en princi-
pios més claros, que el que todo acto de una
autoridad delegada, contrario al tenor del encar-
go bajo el cual es ejercida, es nulo. Ningun acto
legislativo, pués, contrario & la constitucion puede
ser valido. Negar esto, seria afirmar que el de-
legado es mas que el principal, que el servidor
estd arriba de su sefior, que los representantes
del pueblo son superiores al pueblo mismo, que
los hombres que obran en virtud de poderes, pue-
den hacer no solo lo que sus poderes no autori-
zan, sino lo que prohiben. ... Una constitucién
es de hecho y debe ser mirada por los jueces como
ley fundamental. Debe, pues, pertenecer 4 estos,
el determinar su inteligencia, asi como la inteli-
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gencia de cualquier acto particular, procedente
del cuerpo legislativo.

Si ocurriese una desavenencia irreconciliable
entre las dos, aquella que tiene la superior obli-
gacion y validez, debe ser preferida desde lue-
go; en otras palabras, la constitucién debe ser
preferida al estatuto, la intencién del pueblo &
la intencién de sus agentes». ... ().

Si la constitucion es la «ley suprema» del
pais (), si 4 ella deben ajustarse todas las leyes
«que en virtud de ella se hicieren», 6 que «en
su consecuencia se dicten por el congreso»—co-
mo dice la nuestra-—y si es al poder judicial que
se ha facultado para aplicarlas, es 16gico que tam-
bién se le faculte para detener su aplicacién, si
no estdn conformes con los principios ¢ reglas
invariables de toda la legislacion, que contiene
el primero de todos los estatutos y que han sido
promulgados por un acto solemne de la sobera-
nia nacional.

Laboulaye y otros autores franceses, se quejan
de que en la Europa continental no haya sido

(1) El Federalista. LXXVIII.

(2) Constitucién Estados Unidos. secc. 2%, art. VI; Constitucidn
Argentina, art. 81.
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adoptada esta institucién de los Estados Unidos
que, como decia, es la que hace mds admirable
su régimen constitucional; y aquél, particulari-
zéndose con su pais, decia en una de sus gran-
des conferencias: «De aqui nace, sefiores, la po-
ca estima en que tenemos & las constituciones.
Harto sabemos que al dia siguiente de las revo-
luciones, se nos brindan constituciones que todo
lo prometen; pero las leyes no cambian: que se
llegue & pedir la aplicacion de la constitucidn,
las leyes se interpondran entre ella y la politi-
ca. La América ha dado en esto un paso gi-
gantesco: ha creado un poder judicial indepen-
diente, ha colocado entre las leyes del congreso
y la constitucién, el derecho de decir: «esta ley
es contra la constitucién, y como tal es nula», lo
cual no equivale 4 decir que puede procederse
de esta manera como regla general, que los jue-
ces puedan decir: «no reconocemos tal ley», nin-
gln pais soportaria semejante antagonismo en-
tre los poderes supremos».... ().

En Inglaterra, es sabido que el parlamento in-
viste los poderes constituyente y legislativo or-

(1) Obra citada, pag. 467.
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dinario: de lo que deriva que toda ley sea cons-
titucional.

Sin embargo, su aplicacién no es inmediata-
mente obligatoria para los jueces: estos pueden
llegar 4 entender que es contraria al «common
law», y en tal caso, los jueces ingleses suspende-
ran la aplicacién. Pero es esto un rasgo de la
constitucién inglesa, tan confuso é indefinido co-
mo en verdad lo es toda ella.

La constitucién de Estados Unidos, al hacer
del poder judicial un poder politico, eminente-
mente de gobierno, acordandole la facultad de
examinar la constitucionalidad de las leyes de la
Nacién antes de ser aplicadas, no ha llegado &
munirle de atribuciones tales, que por ello le
hagan superior 4 los otros dos poderes jumntos,
no; lo que ha hecho es consolidar el supremo
império de la ley fundamental del pais sobre las
demas leyes, veddndole, que de oficio, por deter-
minacion esponténea, se adelante & producir de-
claraciones abstractas, 6 4 oponer una especie de
veto contra la obra del congreso y del ejecuti-
vo. Para que el poder judicial salga de su acti-
tud pasiva y prescindente, es preciso que se ha-
ya cuestionado ante un tribunal, por parte inte-
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resada, la constitucionalidad de una ley, que se
haya pretendido no ser aplicable & un «caso de-
terminado». Entonces llega el momento en que
el poder judicial de la unién, pronuncia su fa-
llo, decidiendo que «en tal causa», la ley deba-
tida no es aplicable por ser contraria 4 la cons-
titucién. Adn asi, la ley queda vigente, la obra
del congreso y del ejecutivo es respetada; pero
en otro caso en que de nuevo se discuta el punto,
de nuevo hard la misma declaracidn.

Sefiores :

He terminado esta exposicion de los principios
generales, que forman asi como una sintética in-
troduccion al estudio que en la préxima confe-
rencia hemos de emprender. Reconozco que fal-
tarian aun otros de mucha importancia, pero los
dejo para cuando tratemos en particular de ca-
da una de les cuestiones & que se refieren, en cu-
ya oportunidad les dedicaremos la atencién que
merecen; por el momento, creo haberos presén-
tado 4 grandes rasgos aquellos que pueden con-
siderarse como los mds principales.



—~La funcién judicial en la Constitucién
Argentina

Sefiores:

Habldndoos con sinceridad, podria deciros que
es abrumadora la tarea que me incumbe en esta
conferencia: he de tratar de la funcién judicial
en nuestra constitucién, considerando las innu-
merables cuestiones que bajo tan interesantisi-
mos aspectos se nos presentan al estudio; si bien
tendré que hacerlo no con la detencién que de-
searia y que su importancia requiere, pues pro-
cediendo asi podriamos hacer todo un curso anual,
sino que buscando en la sintesis de cada una de
ellas, el tunico medio de poderos ofrecer una ex-
posicién completa de la materia.

La constitucién argentina que con elevado ta-
lento politico sancionaron los constituyentes de
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1858, ha adoptado la admirable creacién norte-
amencana, que en sus lineamientos generales des-
cribi en mi clase antorior, al establecer un poder
judicial separado, independiente y también coor-
dinado, con su esfera de accién propia y distin-
ta de los otros dos poderes de gobierno; lo ha
instituido como poder politico, encargado de la
mas dificil funcién de la soberania, la aplicacién
de las leyes ordinarias y la interpretacién supre-
ma de la ley fundamental del Estado. Pero co-
mo ya os he advertido, semejante sistema no vio-
la el principio cardinal del régimen representa-
tivo-republicano, porque haga del poder ‘judicial
federal, el intérprete tunico y definitivo de los
actos legislativos 6 ejecutivos cuando sea contro-
vertida su constitucionalidad; pues como hemos
visto, nunca procede de oficio para pronunciarse
en abstractq, segtin lo ha decidido invariablemen-
te, como notaremos luego, la jurisprudencia de
los tribunales de Estados Unidos y la de los de
nuestro pais.

Examinemos primero, la organizacién del po-
der judicial en la constitucién, para comprender
mejor, después, su funcionamiento y sus atribu-

ciones.



Conceptio de indiscutible trascendencia en el
estudio del derecho constitucional,—y creo que
asi mismo piensa el sefior titular de esta céte-
dra—el conocimiento preciso de los ensayos ins-
titucionales que, como antecedentes, han prece-
dido 4 nuestra organizacién politica realizada en
1853-60 con la adopcién del régimen vigente.
Recordémoslos aunque sea con brevedad.

El reglamento de 1811—que es, como sabéis,
la, primera constitucién escrita que en nuestra pa-
tria haya organizado el gobierno representativo-
republicano de acuerdo con los principios de la
ciencia politica, si bien en forma rudimentaria
—establecié con claridad, la independencia y el
objeto del peder judicial.

..La asamblea constituyente de '1.§‘£3~, dicté un
reglamento para la administracion de justicia,
del que os daré lectura al final de esta exposi-
cién,—si me sobra tiempo,—porque contiene mu-
chas disposiciones interesantes y curiosas. Baste
deciros, por ahora, que su segundo articulo pres-
oribe que «en ningin juzgado podré iniciarse
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causa alguna, sin el prévio pase del «tribunal de
concordia; los alcaldes de esa «hermandad», no
solo conocerén en los cinco casos criminales que
designa la ley, sino también verbalmente en de-
mandas que no exedan el valor de cincuenta pe-
sos, hasta librar sentencia definitiva, guardando
la forma esencial del juicio, que el juez estima-
se necesarias para descubrir la verdad, tomando,
si lo creyese oportuno, el consejo de hombres de
buena razén y conducta» (art. 3°).

~,El estatuto de 1816, establece que «el ejerci-
cio del poder judicial, por ahora y hasta la re-
solucién del congreso general, residird en el tri-
bunal de recursos extraordinarios de segunda su-
plicabién, nulidad é injusticia notoria, en las ca-
maras de apelaciones y demés juzgados inferio-
res»; «no tendrd dependencia alguna del poder
ejecutivo del Estado y en sus principios y for-
ma estard sujeto 4 las leyes de su instituto».
«Los nombramientos de los individuos de las
camaras, se haran por el director del Estado,
«& propuesta del cuerpo de abogados» residen-
tes en la ciudad del asiento de dichas cdmaras,
en la forma siguiente: Llegado el caso de la va-
cante, el presiderte de la cdmara, designaré dia
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y lugar en que se reunan todos los abogados,
sin excusa, citdndolos préviamente al efecto, y
verificada la reunién, nombrarin 4 pluralidad de
votos un presidente de entre ellos, que haga guar-
dar el 6rden, y un secretario. Inmediatamente
se traerd & la vista la matricula de todos los le-
trados residentes en el distrito; de ellos nombra-
rén del mismo modo tres candidatos, de los cua-
les uno resida en cualquier lugar del distrito fuera
de la capital, y firmada el acta de la eleccidn,
la pasarén en testimonio, por conducto del pre-
sidente de la cdmara, al director para el nom-
bramiento» (arts. III, IV y V, cap. II, secc. 4#).
Las cdmaras venian 4 tener la jurisdiccion y el
conocimiento de las causas que correspondian &
las audiencias segun las leyes.

~-El reglamento provisorio de 1817, repite més
6 menos en los mismos términos del anterior, la
declaracién sobre la independencia del poder ju-
dicial, agregando esta: «el poder judicial reside
originariamente en la Nacién», etc. Modifica el
sistema de nombramiento de los miembros de las
camaras: «se haran por el director del Estado
en propuesta de cuatro letrados que pasarin los
mismos tribunales, por juicio comparativo de la
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mayor aptitud y servicios de los abogados del dis-
trito»; «la colocacién numeral de la antecedente
propuesta no inducird preferencia alguna para
el nombramiento, debiendo incluirse en ella, dos
del lugar en donde reside la cimara y otros dos
del distrito» (arts. IV y V, cap. II, secc. 48). La
duracién de estos empleadosr, serd mientras ob-
servaren buena conducta, «<pero podrén ser tras-
ladados de una cdmara 4 otra, y estaran sujetos
& residencia cada cinco afos, 6 antes si lo exi-
jiese la justicia». Tanto este reglamento, como
el estatuto de 1815, instituyen el tribunal que
llaman de recursos extracrdinarios de segunda
suplicacién, nulidad é injusticia notoria, el que
consiste en que en estos recursos, «las cdmaras,
terminada la substanciacién del grado, daran cuen-
ta con autos al director del Estado, quien debe-
ré nombrar inmediatamente pna comisién de cinco
letrados que la determinen, la cual concluido su
acto, quedara disuelta» (art. V, 42, cap. III, secc.
48, 1816). En el de 1817, el nombramiento de
este tribunal, debia hacerlo el director con con-
sulta de su asesor general. En estos dos ensa-
yo0s, se instituyen también jueces letrados «de al-
zada». En ellos se suprimen los tribunales de
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concordia, pero los jueces de primera instancia
deben propender & que las partes se avengan &
una transaccién, por todos los medios posibles.
El resto de las disposiciones pertinentes, que son
numerosas, interesaria més 4 un curso de dere-
cho procesal que al de esta materia.

~En la constitucién de 1819, encontramos mds
acabadamente organizad:‘el pbder judicial, imi-
tado de la constitucién norteamericana. «Una alta
corte de justicia, compuesta de siete jueces y dos
fiscales, ejercers el supremo poder judicial del Es-
tado» (art. 92). Los miembros de esta alta cor-
te, serian nombrados por el director del Estado,
con noticia y conocimiento del senado, para lo
cual debrian ser letrados, con ocho afios de ejer-
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