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PROLOGO DE LA PRESENTE EDICION

Sarmiento debié ser uno de los autores de la Constitucién.
San Juan lo eligié6 por unanimidad de votos para representarlo
en la magna asamblea reunida en Santa Fe; pero acontecimien-
tos que €l calificé en su hora con la dureza que le era habitual
impidiéronle desempefiar un mandato tan honroso y para el
cual estaba excepcionalmente capacitado. Una inclinacién in-
nata a la cosa piiblica lo puso en contacto con ella, primero
en las columnas de la prensa y luego a través de los distintos
escenarios en que su figura imponente se movié estrepitosa du-
rante medio siglo. Sin la disciplina y el sosiego que el aprendi-
zaje del derecho comiin exige, se lanzé detras de las cuestiones
de derecho piblico a impulso de una determinante casi siempre
de enjundia politica. Un prodigioso don de enterarse de los pro-
blemas que su inquietud atraia a la mesa de la cotidiana lucu-
bracién derivaba ficilmente hacia las soluciones repentistas y
de ocasién que matizan la mole de su obra sesuda y trascen-
dental.

Habia vivido intensamente el periodo anterior a 1853. En
las vigilias “deT destierro constituia su’ preocupacién dominante
la forma cémo habria de estructurarse el sistema institucional
con, que se dotaria al pais, una vez extirpada la tirania, cuyos
excesos tenia dispersa en los paises circunvecinos a una genera-
cién brillante que se preparaba desde lejos para afrontar la ta-
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rea que cerraria el ciclo abierto en 1810. Cuando las dianas de
Caseros anunciaron el advenimiento de la libertad, desde Chile,
Bolivia y Montevideo empezaron a regresar los proscriptos,
dentro de cada uno de los cuales venia un estadista. La mayoria
de los convencionales que, a fines de 1852, arrib6 a Santa Fe
procedia de esa falange; ninguna provincia dejé de investic con
la representacién constituyente a sus hijos mas preclaros, recién
regresados del destierro. Es claro que Sarmiento formaba en ese
grupo, y su presencia en el Congreso habria realzado, si esto es
posible, su importancia.

Los acontecimientos se encargaron de alejarlo del recinto,
pero no de la cuestion. Apenas sancionada la Carta, se apre-
sura a comentarla poniendo a contribucién el inapreciable ba-
gaje de su experiencia, de su patriotismo y de su sagacidad.

Se trata, como es comprensible, de la acotacion marginal
de textos cuya filiacién doctrinaria y exacto significado le fué
posible a Sarmiento poner de manifiesto, con mas o menos vi-
sion acerca del coeficiente de realizabilidad que cada uno de
aquélios ofrecia. Solo después de setenta y cinco afos de vigen-
cia puede abrirse juicio sobre las bondades e inconvenientes de
un codigo politico. Los aciertos como los errores han podido
ya hacerse visibles en ese lapso que es. sin embargo, en la vida
de los pueblos, el minimun dentro del cual resultan prudentes
las apreciaciones dirigidas a destacar la destreza de los que in-
tervinieron en la sancién.

Es facil situarse en el ambiente que existia al iniciarse los
trabajos constituyentes. El alivio sobreviniente en los espiritus
a la caida de la tirania confundiase con el deseo de que se fun-
dara un orden de cosas en el cual no volviera a ser posible la
cxistencia de gobiernos que actuasen fuera de las normas es-
critas, Los que durante el destierro — Sarmiento entre ellox —
habian templado su alma en la adversidad, enriquecieron, tam-
bién, su bagaje cientifico familiarizandose con doctrinas institu-
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cionales que, ya por esa época, hacian la felicidad de otros pue-
blos. Seguramente, en lo intimo de su patriotismo, acariciaban
durante los largos desvelos el deseo de ver implantadas aquéllas
en el pais. Y como si, de antemano, hubiese existido el conven:
cimiento de que a nadie mejor podia elegirse para la tarea
constituyente que a aquellos hombres, todos, o casi todos, fueron
investidos por las provincias de la magna representacién con
que llegaron a Santa Fe a fines de 1852. Pocas veces habra
sido elegida con mayor acierto una asamblea politica. Cada
uno de sus miembros ocupaba con titulos indiscutibles su asien-
to; y la reunién de todos constituia la expresion genuina de lo
que el pais, en ese momento, tenia de més representativo y pres-
tigioso.

Como por un cauce natural se llegd, sin discrepancias, a la
adopcion del sistema federal de gobierno. Pareceria que hubie-
sen sido investidos los constituyentes de un mandato imperativo
al respecto. Es que, en realidad, si no estaba consignado ese
mandato en formulas escritas — que no fuesen los pactos pre-
existentes, — existia en la propia conviccién de cada uno de
los constituyentes, adquirida sin esfuerzo al contemplar retros-
pectivamente el panorama histérico, en el cual aparecia con ras-
gos nitidos la personalidad de las provincias. Fueron, pues, los
diputados a Santa Fe con la nocién inequivoca de que repre-
sentaban entidades soberanas de derecho publico dispuestas a
ceder una parte de las prerrogativas inherentes a tal condici6n
para dar nacimiento a una entidad artificial que las compren-
diera a todas ) estuviese investida de la autoridad suficiente
para poder cumplir las funciones que le incumbirian dentro
del sistema. Para alcanzar los beneficios del desenvolvimiento
econémico, cultural y social del pais resultaba indispensable
la existencia de un poder que abarcase las actividades genera-
les, porque, de lo contrario, desarrollindose aisladamente en
aquellos aspectos las provincias, se habrian malogrado en gran
parte sus energias. De ahi la creacion de un organismo artificial
en el cual se depositaron los resortes capaces de resolver los
problemas comunes. Sarmiento tenia, por su conocimiento tan
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preciso de las instituciones norteamericanas, una perfecta no-
cién de las posibilidades que en nuestro pais existian de apli-
carlas con éxito. En mingiin momento duda de que sélo el go-
bierno federal era compatible con las aspiraciones de paz y en:
grandecimiento que en todas partes se alentaban.

Las provincias siguieron el mismo proceso en que se basa
la organizacién social. El hombre, sujeto de derechos, mecesita
forzosamente deponer una parte de ellos en favor de la colecti-
vidad que se encarga de velar, mediante los resortes propios
de la accién gubernativa, por el respeto del resto de su acervo
juridico. Exactamente lo mismo hicieron nuestras provincias:
eran duefias, sin duda alguna, de un cimulo de facultades y de
recursos en potencia; pero necesitaban asegurar la realizacién
de los beneficios que reportaria la comunidad de los pueblos
comprendidos dentro de los limites histéricos del antiguo virrei-
nato, consolidada en un poder con la suficiente cohesién para
evitar que se malgastasen estérilmente los esfuerzos aislados. Asi
naci6 el poder central. Bryce ha caracterizado con acierto insu-
perable el proceso de ese nacimiento en lo que a los Estados
Unidos de Norte América se refiere. “La distribucién de poderes
— dice — entre el gobierno nacional y los de 10s Estados se
ha efectuado de dos maneras: de una manera positiva, concedien-
do ciertos poderes al gobierno nacional y negativamente, impo-
niendo ciertas restricciones a los Estados. Hubiera sido super-
fluo conferir poderes a los Estados, porque conservan todos los
que no les han sido negados expresamente. Un jurisconsulto en-
contraria igualmente innecesario imponer restricciones al go-
bierno nacional, porque este no puede ejercer poderes que no le
correspondan expresamente”. He aqui sintetizada con claridad la
nocién del federalismo. Desde que se empezaba por conceder,
era necesario que existiera la entidad que hacia la concesién
(los Estados particulares) : pero no era indispensable, ni resul-
taba posible, que preexistiese la entidad concesionaria que macia
y se formaba, precisamente, con la substancia que traia consigo
la concesion.

Resulta, pues, intergiversable, en presencia de un razona-
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miento semejante, la preexistencia de las provincias argentinas,
las cuales, como ya se ha dicho, consintieron en desprenderse
de una parte de su potestad gubernativa. No ha de considerarse
en pugna con este enunciado la circunstancia de que en esa
época algunas provincias dispusieran y sigan disponiendo de
recursos muy escasos. Nadie como Sarmiento se ha detenido a
poner de manifiesto el hecho; lo hace con crudeza, a la vez que
con pasion, ya que las paginas que dedica al asunto constituyen
un alegato en contra del designio formalizado después de la
jura de la Constitucién de hacer de Buenos Aires la Capital de-
finitiva de la Nacion. “Conocida es ya la insignificancia y nu-
“lidad de varias de las provincias que figuran en el mapa po-
“litico... Hay diez, por lo menos, sin renta, sin mater:al de
‘“ ejército, sin hombres notables en suficiente nimero, sin indus-
“tria floreciente... Si Buenos Aires se divide en dos provin-
“cias, si el niicleo de poblacién y de riqueza que tiene la Re-
“ publica se desbarata, ;qué elemento de poder, de recursos y
“de fuerza queda para hacer frente a las emergencias del por-
“venir?... Si hoy hay trece provincias impotentes, cuédntas
“habra cuando se le afiada otra de campanas pastoras con una
“villa por capital, con suburbios por todo territorio?... Si
“Buenos Aires pesa demasiado enm la balanza politica, en lugar
“de una desmembraciéon ruinosa para todos, resistida tenaz-
*““mente por los que tienen derecho a ello, ;no valdria mas pen-
“sar en agrupar provincias segin su colocacién y necesida-
“des, en vez de constituir quince nulidades incoherentes y casi
“imposibles, tan incapaces de bastarse a si mismas, como impo-
“tentes para defender la Nacion, formar cinco o seis Estados re-
“lativamente fuertes, unidos por una administracién de justicia
“comin? La Constitucién mo cierra esta via y, por el contrario,
“la prevé, indicando sélo que sea facultativa y no compulsoria
*“dicha reunién de una o mas provincias en una sola”. El tema
tiene en el libro un desarrollo extenso y vivaz. Nunca creyé
Sarmiento que las provincias, salvo Buenos Aires, fuesen capaces
de hacer algo grande. El cuadro, desde 1853 a la fecha, poco
ha variado en lo que a tres o cuatro de aquéllas se refiere;
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pero, sin contar con que algunas otras han progresado conside-
rablemente, el acierto en la eleccién del sistema federal no
puede ser puesto en duda, desde que el estacionamiento de' al-
gunos de nuestros Estados auténomos proviene de circunstan:
cias que les son exclusivamente imputables.

Lo que interesa, sin embargo, al punto de vista que viene
desarrollandose es el concepto de la preexistencia indiscutible
de las provincias como entidades de derecho publico y de la
aptitud en que se encontraron de delegar una parte de sus fa-
cultades soberanas, de su potestad gubernativa. Es la manera
positiva a que Bryce hace referencia y que di6 nacimiento al go-
bierno nacional, cuya consolidacién exigia que las entidades par-
ticulares estuviesen impedidas de realizar ciertos actos. Esto il-
timo es la manera negativa en el proceso morfolégico del fede-
ralismo. Se comprende que la Constitucién no se haya detenido
a conferir poderes a las provincias, desde que los tenian to-
dos, con excepcion de los que expresamente delegaban. Del
mismo modo, habria sido pueril imponer restricciones al gobier-
no central, toda vez que quedaban expresamente enumeradas las
unicas facultades que podian ejercitar. En nada pusieron mas
cuidado los constituyentes que en especificar dichas facultades.
La enumeracion es prolija y obedece al nitido concepto que aqué-
llos tenian de las modalidades del sistema federal. La extension
del poder de la Nacién podia preverse y circunscribirse, en tanto
que la extensiéon de atribuciones de cada provincia debia quedar
necesariamente ilimitada, sujeta a las contingencias del futuro,
a las necesidades que la evolucion general determinara.

No es posible dudar de que fué éste el concepto de los hom-
bres de la organizacién nacional. Gorostiaga, uno de los mas
eminentes de entre ellos, miembro ya del Congreso nacional que
acababa de instalarse en 1862, pudo decir: “La autoridad dele-
gada en la Constituciéon por el pueblo argentino ha sido con-
fiada a dos gobiernos enteramente distintos: el nacional y el
provincial. Como el gobierno nacional ha sido formado para
responder a grandes necesidades generales y atender a ciertos in-
tereses comunes, sus poderes han sido definidos y son en peque-
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fio numero. Como el gobierno provincial, por el contrario, pe-
netra en todos los detalles de la sociedad, sus poderes son inde-
finidos y en gran nimero; se extienden a todos los objetos que
siguen el curso ordinario de los negocios y afectan la vida, la
libertad y la prosperidad de los ciudadanos. Las provincias
conservan todo el poder no delegado al gobierno federal. El
gobierno de las provincias viene a ser la regla y forma el de-
recho comiin. El gobierno federal es la excepcion”. Estas pa-
labras encierran, fuera de toda duda, la interpretacién mais au-
téntica del espiritu que presidié la obra de los constituyentes.

Surge de lo expuesto la nocién intergiversable de que los
poderes del gobierno central han sido definidos y enumerados
limitativamente, en tanto que las provincias han conservado una
porcién considerable de facultades que no pueden definirse ni
enumerarse, por cuanto dependen y se refieren a cuestiones sus-
citadas en el curso ordinario de los sucesos, esto es, a todo
aquello que forma el orden natural en la vida de los pueblos.
Todas las necesidades, pues, que provienen del progreso gene-
ral, de las exigencias del bienestar colectivo deben ser atendi-
das por la entidad primaria de gobierno que es la autoridad
local, por ser la que estd en contacto mas directo con el medio
en que aquellas necesidades se producen. Sélo cuando la reso-
lucién a adoptar se refiere a cuestiones que interesan por igual
a todas las provincias, vale decir, a la Republica, entra a actuar
el poder central. Ya hemos de ver, sin embargo, cémo se pro-
cedi6 siempre en contra de aquella regla, contribuyendo a crear,
de ese modo, la causa mayor de las deformaciones que en la
practica sufrié nuestro federalismo.

Los hombres reunidos en Santa Fe — y los que, como Sar-
miento, seguian desde fuera los debates — tuvieron en todo
momento presente, como una obsesién, la idea del engrandeci-
miento futuro del pais sobre la base de asegurar el orden y la
tranquilidad general. Todos sus afanes tendian a ello; y desde
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el Preimbulo hasta el dltimo articulo de la Carta trasciende esa
constante preocupacién. No hay duda, pues, de que adquirie-
ron, ante todo, el convencimiento de que la manera mis segura
de alcanzar aquella aspiracién era adoptando el sistema fede-
ral. También se advierten esos propésitos en la historia insti-
tucional norteamericana. A través de Story es féacil ir viendo
cémo nace y se desarrolla el convencimiento de que “la sepa-
racién de los poderes en comunidades soberanas e independien-
tes, sin la fiscalizacion de un gobierno central, comprometia la
paz y la seguridad comiin”. La confederacién de los trece Es-
tados nacid, pues, desde el dia siguiente a la emancipacién, an-
tes de la cual ya, sin embargo, Franklin la habia propuesto, ain
para el caso en que se realizara una conciliacién con Inglaterra;
pero los acontecimientos vinieron bien pronto a demostrar que
no habian sido acertadas las primeras medidas adoptadas en fa-
vor y como consecuencia de la uniéon. En primer lugar, anota
El federalista, 1a falta absoluta de todo poder coercitivo en ma-
nos del gobierno central fomentaba la actitud disolvente de al-
gunos Estados y ‘“esto sélo ya era bastante para quitar toda
fuerza a la Unién, considerada como gobierno superior, si se
puede llamar gobierno a lo que no posee ninguno de los atri-
butos enérgicos del poder”. Es, en efecto, esencial a la estruc-
tura del federalismo que el gobierno central disponga del poder
coercitivo suficiente para hacer efectiva la vida en comiin de las
entidades particulares y tenga, ademas, en sus manos la facultad
de realizar los fines generales de la unién. Hamilton, uno de
sus méas grandes defensores, sefialé los inconvenientes y trastor-
nos que provendrian de no conferir al gobierno central atribu-
ciones adecuadas al caricter nacional de su gestion. “Un go-
bierno — dice — cuya constitucién le haga incapaz de que se
le confieran todas las facultades que un pueblo libre puede de-
legar a todo gobierno, seria un depositario inseguro e inconve-
miente de los intereses nacionales”. Es, pues, tan esencial en el
sistema federal que las entidades particulares conserven un cau-
dal de atribuciones que define su soberania, como que el poder
central esté organizado sobre bases tan sélidas que hagan posi.
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ble la realizacion de los grandes fines de engrandecimiento y
bienestar general que le estin encomendados.

Sarmiento fué siempre un enamorado de semejante sistema
institucional; sélo que, al celebrar su adopcién por nuestros
constituyentes, no admitia que hubiese en ello otra cosa que el
entusiasmo que las instituciones norteamericanas producian: re-
sultaba pueril atribuir a nuestra ascendencia espafiola, a la he-
rencia del sentimiento particularista, siquiera sea una parte en
la razén determinante de aquella actitud.

_ Cualquiera que sea la importancia que llegue a asignarse
a la influencia que el sistema jnstitucional norteamericano tuvo
en el animo de nuestros constituyentes, no puede existir duda
acerca de que la posibilidad en que éstos se encontraron de ver
funcionando en la realidad de la vida instituciones acerca de
las cuales la doctrina era aiin balbuciente y fragmentaria, es lo
que les permitié tener con tanta nitidez el concepto de un sis-
tema gubernativo que sigue, ain hoy, siendo abstruso para mu-
chos tratadistas. Para no citar, a este respecto, sino a un autor
con el que nuestros estudiosos estin mas familiarizados, véase lo
que Orlando expres6 en sus conferencias de 1924: “Ningiin tema
de derecho publico europeo ha dado lugar a tan formidables
disputas y a tan profundas incertidumbres como el tema del
Estado Federal. En cierto sentido, a los juristas europeos, a
la escuela dominante de Europa, se ha presentado como a los

iticos el probl. de la cuadratura del circulo. Frente
a la doctrina tradicional del derecho piiblico que nosotros he-
mos examinado, criticado y combatido, el Estado federal repre-
sentaba una verdadera anomalia”. ;Cémo era posible, entonces,
suponer que esos hombres que habian vivido en las privaciones
del destierro, sin otros libros sobre ciencia politica que los dos

o tres que por entonces habian llegado al Rio de la Plata, nin-
guno de los cuales contenia una exposicién concreta del sistema
federal, pudieran haber procedido en la concepcién basica de
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su obra y en la articulacién del pormenor de las instituciones,
sin la mirada permanentemente fija en el gran pais septentrio-
nal? El panorama de los Estados Unidos, ya por entonces en
la senda de su actual grandeza, debié ser para nuestros consti-
tuyentes la concrecién més sugerente de un sistema institucional
respecto del cual habia més experiencia praictica que doctrina.

Pueden aislarse, sin embargo, nociones capaces de funda-
mentar la doctrina cientifica acerca del sistema federal. Su de-
finicién, desde luego, puede enunciarse asi: el sistema federal
de gobierno consiste en la coexistencia de dos voluntades guber-
nativas sobre un mismo territorio, la nacional y la provincial,
y en que la primera existe por una delegacién de facultades
hecha por las entidades particulares a fin de constituir una en-
tidad central de gobierno que se encargue de realizar las inicia-
tivas relacionadas con los intereses generales, conservando las
entidades particulares una porcién suficiente de facultades para
cumplir los fines de su subsistencia como autoridad local. Se
trata de la armonia de dos poderes; y el juego normal y coor-
dinado de los mismos es lo que revela en la practica la bondad
del sistema.

Ahora bien: son postulados inequivocos del sistema fede-
“ral los siguientes: 1° Que es tan vital para el afianzamiento del
federalismo que el gobierno central disponga del poder sufi-
ciente para llenar los fines generales de la unién, como que las
provincias ejerciten realmente las facultades que no delegaron
en aquél; 2° Que en el terreno estricto del derecho piblico las
entidades particulares deben considerarse preexistentes, toda vez
que son las que conceden una parte de su poder y es con esta
substancia que nace y se organiza el concesionario, esto es, la
entidad central federativa; 3° Que las facultades del poder cen-
tral han sido previstas y estin limitativament.

udu:;
4° Que las facultades de las provincias no pueden preverse en
su totalidad y son todas aquellas que, no habiendo sido dele-
gadas, se relacionan con los problemas suscitados por el orden
natural en la vida de los pueblos; 5° Que en caso de duda acerca
de si corresponde a la Nacién o a las provincias una facultad



COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION 17

no expresamente enumerada en la delegacion, debe entenderse
que corresponde a la entidad particular.

Tal es la teoria del federalismo. Véase, ahora, cémo se ha
cumplido entre nosotros durante los tres cuartos de siglo que
han transcurrido desde su implantacién y desde que Sarmiento,
fresca alin la tinta de su enunciado escrito, expusiera, como co-
rolario de la obra de la convencién, las brillantes paginas que
ahora se reeditan.

La forma en que las circunstancias hicieron que se desen-
vuelvan las actividades del pais después de 1853 ha contribuido
de manera poderosa a deformar en el hecho el sistema federal.
Actualmente puede afirmarse de un modo inequivoco que las
provincias vienen desempefiando un papel muy inferior a aquel
que les toco realizar en el momento de la organizaciéon consti-
tucional del pais y al que les corresponde como consecuencia
de la misma. Es tan pujante la preponderancia del poder cen-
tral, que hay provincias donde ha estado durante varios afios
sin reunirse la Legislatura sin que se notara su inaccién. Tal
es el extremo a que se ha llegado en el camino de permitir que
el Congreso federal legisle sobre todas las materias que se rela-
cionen con el progreso y bienestar de la poblacién.

Debido a la poca iniciativa de los gobiernos provinciales, a
la escasez de sus recursos y a lo precario de su crédito — tan
crudamente puesto de manifiesto por Sarmiento, — el Congreso
nacional ha tenido que estar legislando en todas las épocas so-
bre asuntos que son del resorte indiscutible de la soberania lo-
cal. No cabe suponer que existiera un designio preconcebido de
absorcién. Hombres de provincia, en su mayoria, los senadores
y los diputados no podian ser sospechados de un propésito de
debilitamiento de las instituciones provinciales por simple afan
de fortalecer el poder central. Nada de eso. Las circunstancias
en que se desenvolvia la vida de la Nacién contribuyeron a
deformar ab initio el federalismo, mediante la actuacién prepon-
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derante del Congreso solicitado de continuo por las exigencias
que el desenvolvimiento general iba planteando. No era posible
descuidar la colonizacién de nuestros territorios inmensos, ni la
construccién de ferrocarriles y otras -obras piblicas, ni el fo-
mento de la instruccién primaria, ni la asistencia social en todos
sus aspectos y gradaciones. De modo que el Congreso fué ha-
ciendo en obsequio del interés general todas aquellas cosas que
debian primordialmente llevarse a cabo por las provincias y
que, ante su impotencia, habria resultado imperdonable que no
las tomara a su cargo el Poder legislativo nacional. Es asi
como durante setenta afios ha venido legislando el Congreso en
forma tal que puede considerarse practi abolida una
gran parte del poder de legislacion reservado a las provincias.
Basta tener presente que las actividades del poder cemtral —
leyes o decretos — han reemplazado la accién provincial. En
efecto, son servicios nacionales los que tienen a su cargo las
comunicaciones y los transportes, una parte cada vez mayor de
la instruccién primaria, toda la secundaria y superior, la hi-
giene y salubridad piiblicas, la defensa de la agricultura y ga-
naderia, la asistencia social en cuanto se traduce en leyes de
proteccién gremial, la construccién de puentes y caminos, la sis-
tematizacién de las obras de riego, etc. Todo esto da idea de
los limites estrechos a que ha quedado reducida la iniciativa de
las autoridades provinciales.

No es aventurado sostener, por lo tanto, que nuestro sis-
tema institucional esti profundamente alterado. El federalismo
argentino sufre, en efecto, deformaciones hijas de las circuns-
tancias, pero mno por eso menos deplorables y funestas para el
porvenir de la Republica. Acontece, a menudo, que las gene-
rosas concepciones de los hombres de gobierno no logran en la
practica un desarrollo acorde con el concepto juridico, con el
principio filoséfico, o con la norma sociolégica, que las inspi-
raron. Respecto de las instituciones argentinas no es posible ya
negar que los constituyentes, con toda su sabiduria y previsién,
no pudieron tener la nocién de la forma en que se desarrolla-
ria la vida de la Nacién. La exi ia efecti to




COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION 19

y preponderante de las provincias y su permanente gravitacién
en el desenvolvimiento del pais — principio esencial en la con-
cepcién del federalismo — no se ha cumplido, ni mucho menos.
Antes, por el contrario, puede proclamarse la quiebra del siste-
ma, sin que ello implique desaliento y resignacién para el fu-
turo. No, puede todavia reaccionarse y debe reaccionarse. Los
tiempos mejores para las instituciones provendrén, no cabe duda,
de una politica encaminada a que el punto de vista provincial
pese realmente en los destinos nacionales.

Es indispensable destruir la creencia, por demis arraigada,
de que el poder central es el tnico factor de adelanto y bien-
estar. Salvo aquellas cuestiones que llevan en si la posibilidad
de ser encaradas con un criterio extensivo a todo el pais y de
ser resueltas en armonia con las necesidades generales del mis-
mo, — enumeradas en los incisos del articulo 67, — todas las
demas actividades gubernativas relacionadas con aquel adelanto
y bienestar corresponden a la soberania local.

Las provincias deben reasumir la plenitud de las atribu-
ciones que tienen designadas en la constituciéon. Provendra de
aqui un gran provecho para las instituciones, que repercutirad en
la politica nacional, cuyo desenvolvimiento tendra que hacerse
algin dia sin prescindir, como ahora puede hacerse debido a la
absorcién de los poderes federales, de los sentimientos y ten-
dencias nacidos en el seno de la vida provinciana.

Tal es el cuadro de la vida institucional argentina, es decir,
lo que en la prictica resulta el federalismo. Y cabe preguntar
si ello significa que este sistema de gobierno no respondia a los
antecedentes histéricos. Al mismo tiempo es necesario estable-
cer si es de desearse el afianzamiento del actual orden de cosas,
al margen, por completo, del federalismo, o si, por el contrario,
debe tenderse a que este sistema sea una realidad en el pais.

No ha de ser dudoso para los que hayan sostenido que el
unitarismo era lo que convenia como forma de gobierno, que la
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experi ion institucional ha d trado que el sistema fe-
deral estaba renido con los antecedentes historicos y con las
modalidades del pueblo argentino. Desde luego, si la razén
principal de que el poder central haya gravitado y absorbido
tanto es que las provincias — como Sarmiento lo afirmaba —
no estaban en condiciones de llevar a cabo el minimun de ac-
ciéon gubernativa que define la entidad auténoma, resultaba facil
en el de la organizacién, y dentro de aquel criterio,
partir de esa comprobacién inequivoca- para llegar, por un cau-
ce logico, a la adopcién del sistema unitario. Apreciando el he-
cho con criterio simplista, es evidente que habria que confesar
el desacierto con que procedieron los constituyentes al implan-
tar un sistema institucional refiido con las modalidades del
ambiente. Pero es que, si se profundiza el anélisis, pueden ha-
cerse comprobaciones suficientes para demostrar que han sido
circunstancias fortuitas las que hicieron que una porciéon consi-
derable de la accion gubernativa estuviese a cargo de las autori-
dades nacionales, en vez de repartirse entre éstas y las de ca-
racter local, en orden a lo que resulta del espiritu y la letra
de la Constitucién nacional. Desde luego, si no fuera, como es,
la capital de la Repiiblica una ciudad populosa con atractivos
de toda indole, el Poder central, que reside en ella, no se ha-
bria fortalecido tanto ni tenido, en consecuencia, la gravitacién
desmedida que ha sido causa de la deformacion del federalismo.
Los constituyentes no contaron con que el distrito federal lle-
garia a tener en un momento dado mas de la quinta parte de
la poblacién total del pais, asi como también que, al lado de la
importancia derivada del hecho de ser la sede de las grandes
reparticiones piblicas, concurriria la que proviene de un extraor-
dinario movimiento comercial. Buenos Aires ha seguido concen-
trando en su scno las manifestaciones mas palpitantes de la vida
argentina, quc se reducia a un minimun cada vez mas medroso
en los centros mediterraneos. 1 ibl fué trasladind

a la urbe inmensa toda la inquietud del pais, produciéndose el
fenomeno lamentable de que los hombres mejor dotados para
la funcién piblica estaban band

los

L L a
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escenarios provinciales deslumbrados por la perspectiva de vivir
en la metrépoli. Fueron, de ese modo, quedando privadas las
provincias de los servicios de aquellos de sus hijos que mejo-
res condiciones habian acreditado para compartir la accién di-
dectriz del gobierno. Salvo excepciones, el elenco gubernativo
ha resultado siempre, en el orden local, inferior a las exigencias
de la administracién piiblica, ddndose el caso de algunas pro-
vincias, en pleno florecimiento econémico, privadas actualmente
de clase gobernante, debido a que sus hijos mas preclaros viven
fuera de ella.

Ha sido, pues, de este modo que la funcién legislativa, prin-
cipalmente, ha estado y sigue estando en las provincias, salvo
excepciones, en manos de ciudadanos no tan sélo sin aptitudes,
sino preocupados del logro de ventajas politicas, antes que de
servir los intereses vitales de la sociedad que estin llamados a
proteger. Los grandes gobernadores que ha habido en las pro-
vincias argentinas, si al mismo tiempo no eran jefes indiscuti-
dos de partido, tuvieron que luchar con oposiciones legislativas
que esterilizaron su accién. La obra de gobierno fué haciéndose
cada vez més reducida; y como el Congreso no podia permane-
cer indiferentc ante un espectaculo en el que el progreso y bien-
estar aparecian detenidos por la desidia de los legisladores lo-
cales, se inicié un proceso de absorcién de facultades que ha
ido acentuindose hasta producir la situacién actual, en la que
todos aparecen ya conformes con que sea la accién federal la
que provea a las nccesidades mas primarias de la vida.

Como de una politica semejante provienen beneficios ma-
teriales que satisfacen las urgencias del mayor nimero, existe
una como complacencia en mantener y ain perfeccionar una si-
tuacion en la cual solamente muy pocos advicrten lo que en
ella hay de funcsto para el porvenir institucional del pais. Poco
Pesa en esa vorigine de despreocupacién e inconciencia el sobre-
salto de los que, apegados todavia a las exigencias del sistema
institucional que nos rige, pretenden que cn la vida del pais
lenga mis influencia la accién de los estados particulares. Hay
momentos en que se llega a aceptar que la nocién del federa-
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lismo, tal como la concibieron y realizaron en la Carta los
constituyentes, queda tan sélo para ser expuesta en la citedra
universitaria, a tal punto parece complacer a la mayoria del
pais el hecho de que siga a cargo del poder federal una por-
cién cada vez mas considerable de la tarea gubernativa.

Todos estos aspectos del problema institucional estin tra-
tados en las paginas elaboradas, como siempre, de apuro por el
genial estadista, apenas terminada la obra constituyente. “No
“bien hubimos abierto — dice Sarmiento — la primera pagina
“de la Constitucion federal, sancionada por el Congreso de
“Santa Fe en Mayo y jurada por las provincias en Julio, cuan-
“do nos vino de sibito la idea primordial que encierran las
“ siguientes paginas”. Y estas se suceden en la voragine de un
pensamiento superior, torturado, a veces, por el recuerdo de los
pasados sinsabores o por la inquictud de los nuevos dias. Hay
alli conceptos, como todos los suyos, originales y sugestivos.
¢ Cual habria sido su juicio, de vivir en esta época en que acaba
de celebrarse el 75 aniversario de la Constituciéon? Es induda-
ble que mis de una de sus apreciaciones categoricas, teniendo
tan s6lo por delante los textos virgenes ain de experimentacién,
habrian tenido que ser modificadas en presencia de la realidad.
Se saben, por ejemplo, sus categéricas objeciones al articulo 110,
que declara a los gobernadores de provincia agentes naturales
del gobierno central; viendo detras de esta clausula la influen-
cia indudable de Alberdi, agregé a la divergencia ideolégica el
encono personal: nada desvirtuaria mas el sentido del mecanis-
mo federal que esa delegacion, contraria al modelo ofrecido por
los Estados Unidos, donde son funcionarios especiales los que
tienen a su cargo el cumplimiento en los Estados de los manda-
tos emanados del poder federal; sin embargo, durante setenta y
cinco afios, ningiin acontecimiento demostré, entre nosotros, que
la solucién inspirada por Alberdi traia el germen de perturba-
¢ién que Sarmiento le asignaba., También, en este mismo sen-
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tido, podria aludirse a su poca visién del problema de la capital
definitiva de la Repiblica.

Tres son los motivos que le indujeron a escribir los Comen-
tarios: 1°) fijar puntos dudosos; 2°) poner de manifiesto el
acierto de muchas cldusulas; 3°) destacar los pocos errores co-
metidos (tan fundamentales, sin embargo, a su juicio, que “in-
utilizan” toda la obra constituyente). Hay en la concepcién del
libro un punto de partida que exhibe al filésofo politico en toda
la ponderacién de su juicio: una Constitucion — enuncia —
debe ser posterior a la efectiva posesion de los derechos que
trata de proteger; de otro modo, sélo se habria hecho una obra
artificial y expuesta a malograrse al contacto con la realidad.
Anota también Sarmiento, como punto a considerar cuando se
elabora una carta institucional, la tendencia de los gobernados
a exagerar sus pretensiones de libertad. Fijados estos puntos
de partida, se interna en la selva de la articulacién constitu-
cional, abriéndose paso a golpes de su dialéctica formidable.
Asoma, a menudo, en el comentarista el apasionamiento que di-
rigié los pasos del luchador de la vispera contra la tirania; el
mismo lo dice: “Las pasiones politicas tienen eso de peculiar:
ni consultan la conveniencia, ni se someten al anailisis de la
légica”. Se habria indignado, empero, si alguien hubiese puesto
en duda la sinceridad de sus Comentarios. Pero, con todo, tra-
tindose de Sarmiento, el saldo mas itil de su obra proviene del
choque permanente de su espiritu combativo con el medio en
que le tocaba actuar.

> Cuando Sarmiento, en 1853, destacaba, una vez mas, las ex-
celencias del modelo norteamericano, daba, como es natural, el
valor que en las experimentaciones institucionales tiene el trans-
curso del tiempo. “La Constitucién Federal de los Estados Uni-
“dos — dice — ha recibido la sancién del tiempo y, en su
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“ transcurso, pasada por la criba del examen cada una de sus
“ frases, cada una de sus clausulas, cada una de sus palabras.
“ Cent, de voli se han escrito comentandola, ilustran-
“dola, y durante sesenta afios los Tribunales federales han dado
“ decisiones judiciales sobre las materias regidas por aquella
“ Constitucién”. Es interesante, entonces, conjeturar, segiin antes
se ha dicho, el juicio que habria merecido a un observador tan
sagaz y autorizado el especticulo de la Constitucion Argentina
después de su experimentacién, puesta en contacto con el am-
biente y expuesta a las asechanzas que derivaban de una defi-
ciente educacién civica. Los trece Estados que originariamente
formaron la Confederacién de 1778 habian llevado bajo la domi-
nacién inglesa una existencia institucional intensa; el trance a
la vida independiente y organizada no fué para ellos, como para
nuestras provincias lo fuera, la revelacién de un mundo nuevo,
en el que la efectiva posesién de derechos tan preciosos como
el del sufragio, constituia ya en los Estados Unidos una reali-
dad, en tanto que, entre nosotros, era apenas una promesa que
jay! no tardaria en desvanecerse.

Sarmiento pudo contemplar antes de su muerte el saldo
itil que era dable computar después de treinta y cinco afios de
contacto entre los textos que comentara en 1853 y la realidad
de nuestra vida politico-institucional. Es lastima que no quedara
un “post-escritum” a los Comentarios. Desde luego, es seguro
que tuvo tiempo para convencerse del indiscutible acierto con
que expresé en el “Prélogo” de su libro que la Constitucion
norteamericana se adoptaria como aquellos especificos que vie-
nen envueltos en la instruccién de cémo deben usarse.

Y sigue el grande hombre seduciéndonos con sus originales
enunciados. A su juicio, una Constitucién no puede considerarse
la regla de conducta general para todos los hombres; para la
masa popular tienen més importancia las leyes ordinarias, los
jueces que las aplican y la policia de seguridad. “Son las clases
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“educadas — agrega — las que necesitan una constitucion que
“ asegure las libertades de accién y de pensamiento, la prensa,
“la tribuna, la propiedad, etc.; y no es dificil que estas (aque-
“1las: las clases educadas) comprendan el juego de las institu-
“ciones que adoptan”. Poca nocién tienen, en efecto, nuestras
masas populares de la clase y efectiva extensién de los derechos
que les acuerda la Carta; o ignoran que determinada garantia
existe o exageran la extensién de aquéllas, acerca de las cuales
se instruyen a través de la interesada exposicién que se hace en
las trib de la propag politica-electoral. No es posible
negar, sin embargo, que la verdadera consolidacién de un siste-
ma institucional exige primordialmente el contacto con el pue-
blo, sélo que, debido al profesionalismo politico, aquél resulta
¢ merced de los que lo ejercen sin otra finalidad que la obten-
cién de resultados circunscritos y transitorios.

™ La experimentacién de nuestro sistema institucional ha pues-

to, indudablemente, de manifiesto la necesidad de revisar una
parte de su articulado. Mucho se viene insistiendo por dar for-
ma a una aspiraciéon que no ha logrado ain concretarse por los
que, ademas de afanes politicos, ponen de manifiesto una efec-
tiva preocupacién por el bien publico. Los proyectos hasta ahora
presentados demuestran, en efecto, hasta qué punto estin au-
sentes de la mente de sus autores las preocupaciones de orden
superior; es decir, aquellas que, alzandose por sobre las nece-
sidades que suscita la brega electoral, pongan la mirada en los
problemas realmente fundamentales de que depende el bienestar
general. El ambiente en que actualmente se desenvuelve la vida
nacional no es, por lo demis, el mis propicio para emprender
una tarea cuya eficacia depende, en gran parte, de la serenidad
de los espiritus. Estos continlian todavia agitados por la vio-
lenta transformacién producida en nuestros habitos politicos du-
rante los ultimos lustros. La efectiva ingerencia del pueblo en
la eleccion de sus mandatarios ha fundado un nuevo orden de
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cosas que se caracteriza por una tension, hasta ahora descono-
cida, en el ritmo de la actividad democritica; el sistema insti-
tucional estd siendo puesto a prueba, y muchos preceptos que
desde la vigencia de la Carta no habian sufrido el choque con
la realidad, adquieren sentido a través de la interpretacién ju-
dicial. Hay, sin duda, en la escena un gran animador que im-
prime al mecanismo institucional una vibracién, que podrd pa-
recer forzada, pero que servird para consolidarlo; sera como
la prueba del fuego que pondrd de manifiesto las excelencias
de la obra imperecedera de los hombres que, en el recogimiento
augusto de Santa Fe, articularon el Cédigo politico que ha per-
mitido el engrandecimiento de la Republica.

Muchas veces, durante setenta y cinco afos, ha sido nece-
sario buscar en la obra miiltiple de Sarmiento una guia para la
interpretacién constitucional. El grande hombre esti siempre en
la escena. De tal manera fué estrepitoso su paso por ella, que
dura todavia el fragor de su actividad y retumba aiin la aus-
tera sonoridad de su voz, como si se prolongara todo €l en cada
escuela, en todo debate institucional, en cien polémicas, en tanto
volumen. Pareciera, en efecto, que, erguida ain su figura sobre
el llano de la patria, el sol de su gloria la proyectara larga-
mente, y que a su sombra fueran mas lozanos los frutos de esas
semillas que él arrojara prédigo y sin sistema.

Clodomiro Zavalia.
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No bien hubimos abierto la primera pagina de la Constitucion
Federal, sancionada por el Congreso de Santa Fe en mayo, 'y
jurada por las provincias en julio, cuando nos vino de sibito la
idea primordial que encierran las subsiguientes paginas. “Eure-
ka”, pudimos exclamar, no en relaciéon a nosotros, sino con res-
pecto al Congreso, por cuanto es, en efecto, el Congreso, quien
ha sefialado y abierto un camino anchisimo, al adoptar no sélo
las disposiciones fundamentales de la Constitucion de los Esta-
dos Unidos, sino la letra del preambulo y de gran nimero de sus
disposiciones constituyentes.

Permitasenos una palabra en explicaciéon de nuestros moti-
vos actuales para examinar la obra del Congreso de Santa
Fe, y de nuestro silencio antes de ser discutida y adoptada la
Constitucién. De lo primero es motivo suficiente nuestro deseo
de fijar puntos dudosos que su texto encierra, hacer resaltar la
oportunidad y acierto de muchas de sus clausulas, y poner de
manifiesto los poquisimos pero capitales errores que inutilizan,
a nuestro humilde juicio, toda la obra. Por lo que respecta a
nuestro pasado silencio, baste tener presente que habiamos sido
nombrados Diputados al Congreso Constituyente, por eleccién
unanime de nuestro pais, y descartados por una politica asusta-
diza e invasora; haciéndose por ello cuestion de decoro la de
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andarnos desde Chile entrometiendo en emitir opiniones sobre
lo que se nos habia impedido hacer como funcién de nuestro ca-
ricter propio de Diputado.

o No es tanto el texto de las constituciones politicas lo que
hace 1a regla de los poderes piiblicos, como los derechos de ante-
mano conquistados, y las pricticas establecidas. De aqui viene
que en Inglaterra no hay Constitucion escrita, y es el pais cons-
titucional y libre por antonomasia; de aqui procede también que
en los Estados Unidos sea un hecho conocido que la Constitucién
no ha sido traspasada por la administracién sino dos veces, y
aun éste es punto muy disputado entre los estadistas. En los
otros paises, empero, la Constitucién precede a la posesién de
los derechos que asegura, sirviendo sélo de baculo para atrave-
sar, no sin dificultad, por el fango de costumbres y malos habi-
tos que obstruyen el camino.

El arbitrario de la administracién se desliza tras ella, dis-
culpado y justificado por la exageracién de las pretensiones de
libertad de los gobernados, que no pocas veces sostienen con
mayor tesén lo que es pura licencia y libertinaje politico, que
verdaderos derechos populares, y libertad real. De este hecho
hemos visto muchos casos en Chile, no obstante estar constituido
de veinte afios a esta parte. Procede el mal de fuente conocida.
/Quién me dice a mi que tal o cual es el sentido genuino de tal
articulo de la Constitucién y su preciso y estricto valor? ;El
gobierno? jBah! Es porque asi le conviene. ;La oposicién?
Es porque son facciosos y quieren desquiciar el poder. Incrimi-
néndose asi los partidos, no hay, pues, autoridad generalmente

acatada; porque no hay decisién del caso, no hay jurispruden-

cia. Otros veinte afios mas de tanteos dejarin establecida una
escuela administrativa que puede estar més o menos de acuerdo
con el espiritu o la letra de la Constitucién.

No sucede asi, empero con la Constitucién Federal de los
Estados Unidos. En posesién aquellos paises de las libertades
inglesas, aseguradas por una larga prictica, y confirmadas por
la resistencia formidable que opusieron a los avances de la Coro-
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na, la Constitucién era simplemente el prontuario en que queda-
ban consignados los hechos dominantes y los principios que los
regian.

Pero de nada nos serviria el conocimiento de estas verda-
des, si parase en eso sélo. La Constitucion Federal de los Esta-
dos Unidos ha recibido la sancién del tiempo, y en su trascurso,
pasando por la criba del examen cada una de sus frases, cada
una de sus cldusulas, cada una de sus palabras. Centenares de
volimenes se han escrito comentindola, ilustrandola, y durante
sesenta afios los Tribunales federales han dado decisiones judi-
ciales sobre las materias regidas por aquella Constitucién. , -

A tal grado de perfeccion llega hoy esto, que los partidos
politicos no discuten cuestion alguna que a la Constitucién se
refiera, ni a la mayor o menor laxitud en la practica. Todos los
partidos estén de acuerdo sobre lo que en el resto del mundo es
motivo o pretexto ordinario para las revoluciones y el despo-
tismo.

~-» Ahora, pues, si nuestro pais se constituye bajo el sistema
federal, y si adopta en su carta constitucional hasta la letra de
aquella otra Constitucién, ya discutida, ya fijada, ya probada,
resulta necesariamente que toda la labor de aquella sociedad,
que toda su ciencia y experiencia viene, a la par de la Constitu-
cién, a servir de apoyo a la nuestra. La Constitucién vendria a
ser, pues, para nuestros males, lo que aquellas tisanas que traen,
envolviendo el frasco que las contiene, la instruccién para ense-
fiar la manera de usarlas.

Sirva esta simple comparacion para mostrar lo que nos
hemos propuesto en los Comentarios de la Constitucion de la
Confederacion Argentina que principiamos, y es aplicar al texto
de sus clausulas las doctrinas de los estadistas y jurisconsultos
norteamericanos, y las decisiones de sus tribunales. “Una vez
eohados en este camino, la préctica de la Constitucién se simpli-
fica, fijando el sentido genuino de sus disposiciones, ya para que
los encargados de ejecutarla no se arroguen atribuciones que no
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les confiere, ya para que los que han de obedecerla no preten-
dan, como sucede de ordinario, derechos que ella no asegura.

Dicesenos que los pueblos no estan en estado de usar insti-
tuciones tan perfectas. Si hubiésemos de juzgar por ciertos he-
chos de la Repiiblica Argentina, diriamos que esos pueblos no
estan preparados sino para degollar, robar, haraganear, devas-
tar y destruir. Pero hay otro orden de hechos que muestran que
esos pueblos en nada ceden a los otros americanos, en cuanto a
capacidad de comprender el juego de las instituciones. Ahora
una Constitucién no es la regla de conducta piblica para todos
los hombres. La Constitucién de las masas populares son las
leyes ordinarias, los jueces que las aplican y la policia de
seguridad. Son las clases educadas las que necesitan una Cons-
titucién que asegure las libertades de accién y de pensamiento;
la prensa, la tribuna, la propiedad, etc., y no es dificil que éstas
comprendan el juego de las instituciones que adoptan. Para el
ejercicio de una Constitucién cualquiera, no hay sino dos perso-
najes de por medio, el mandatario, y el ciudadano; los dos apti-
simos para instruirse, y saber si estd o no en los términos de la
Constitucién, el intento sostenido por cada uno.

Toda duda a este respecto la resuelve el comentario; no el
nuestro, a fe, que no hace méas que desflorar las cuestiones, sino
el comentario norteamericano, que es alli autoridad y texto
para la ensefianza de colegios y universidades; pues la Consti-
tucién se ensefia y profesa, como toda arte liberal, por pertene-
cer a esa clase las reglas y practica de los grandes principios
que responden a alguna de las cualidades nobles de nuestro ser.

Hemos seguido las doctrinas de Joseph Story, consultando™
su grande Comentario, en todo los puntos constitucionales que
son de idéntica contextura con los que nuestra propia Constitu-
cién abraza (1). h

(1) Commentary of the Constitution of the United-States, with a
preliminary review of the constitutional history of the Colonies and States,
before the adoption of the constitution, By, Joseph Story.
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Cuando aquél se refiere a los antecedentes nacionales, he-
mos debido acudir a la fuente de todas las instituciones moder-
nas, las libertades inglesas, de cuyas leyes fundamentales 'es
sapientisimo comentador el juez Blackstone.

Para la apreciacién de las variantes de nuestra Constitucion
hemos apelado a fuentes diversas que van sefialadas en nota al
pie, a fin de que el lector estudioso pueda consultarlas, y ain
procurarselas; pues es de suma importancia para el publicista,
el estadista, el jurisconsulto, y atn para los fabricantes de pro-
yectos de constituciones que conozcan la importancia intima de
cada frase de la Constitucion norteamericana, y la relacién y de-
pendencia en que se hallan unas de otras, por donde no es permi-
tido, sin riesgo, suprimir una frase por parecer innecesaria, des-
ligar un periodo por hallarlo mal sonante al oido, etc.

Si hay fecundidad con esta aplicacién de la ciencia y prac-
tica norteamericana a nuestra Constitucién, mil trabajos del gé-
nero pueden emprenderse, y en pocos afios enriquecernos con
una literatura constitucional, de que carecen por lo general los
otros paises constituidos. El asunto que tratamos nos traza el
plan de la obra, que se reduce a seguir el orden de colbcacién
de los articulos de la Constitucién segiin se presentan; anticipan-
do, sin embargo, aquellos otros que a los primeros hacen refe-
rencia, sin lo cual no podria tratarse de una sola vez un punto
cualquiera. Hemos insertado en el texto de la obra numerosos
documentos ilustrativos de las cuestiones suscitadas, para com-
pletar las ideas, y ofrecer modelos de las leyes que rigen el caso,
o pruebas de los asertos avanzados. Van estos documentos en le-
tra diversa de la del texto, a fin de que pueda el que no quiera
entrar en tan minimos detalles de un golpe, reservar esos docu-
mentos para consultarlos cuando lo hubiere menester.

La extensiéon de la materia no nos permite acometer la obra
de un solo golpe, y esperar su terminacién para publicarla; ra-
z6n por la que presentamos esta primera parte, que ya contiene
lo esencial. El ensayo que ofrecemos al publico, aunque escrito
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en la calma de la tranquila espectacién de acontecimientos, para
nosotros normales, no quita que de vez en cuando nuestras doc-
trinas busquen su piedra de toque en los hechos peculiares al
pais que va a constituirse.

La noticia del desenlace del sitio de Buenos Aires encon-
trénos a medio concluir esta parte primera de nuestro trabajo,
de manera de tener sélo que suprimir un quizd, un acaso, donde
los hechos presumibles pasaban ya, precipitados por la mano del
tiempo, a ser hechos historicos; y termindramos aqui nuestra
advertencia, si el estado de malestar en que quedan las provin-
cias y la capital no hiciera oportuno entrar de paso en las cau-
sas de ese estado que amenaza prolongarse, sostenido por pre-
ocupaciones de que se echa mano para extraviar a los pueblos,
y por el anuncio oficial de doctrinas de filosofia histérica que
pretenden explicar los desmanes de una politica de terquedad.

El doctor Saens, diputado por Buenos Aires al Congreso de
Tucuman, informaba a sus comitentes, en febrero de 1817, de
detalles intimos de la época, que reproduciremos para aquellos
que dan mucha fe en 1853 a iguales recriminaciones contra
Buenos Aires, emanadas de la misma fuente. “Considere esa
Noble Asamblea, decia (la de electores de Buenos Aires) cémo
habra de arribarse a una decisién, cuando los acuerdos no son
provisionales, cuando se agitan las pretensiones de un pueblo
contra otro, y de muchos contra la capital. Santa Fe quiere ser
una intendencia independiente, y Buenos Aires ve sensiblemente
amontonarse (1) de dia en dia su campaiia por el contagio que le
comunica ese pucblo, debiendo esperar, antes de mucho tiempo,
ser asediado, y aiin saqueado. La Rioja estd separada de Cérdo-
ba, y ésta no quiere estarlo de ella. Jujuy ha protestado despo-
blarse si no se muda el gobernador. Salta y la campaiia de ésta
sostienen a todo trance a Giiemes. Santiago del Estero no se ha

puesto a son de intendencia, pero nadie ignora lo que ha costado
la tranquilidad de que goza”.

(1) ¢Vino de esta palabra amontonarse, montonera?
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“Los pueblos quieren repartirse con perfecta igualdad las
ventajas de la libertad; pero no quieren contribuir con las car-
gas necesarias: muchos de ellos no quieren dar un recluta, ni
un real para los ejércitos (de la Independencia)... Sélo en la
provincia de Mendoza (San Juan incluso) se observa una dis-
posicién general y uniforme a contribuir para los apuros de la
guerra”.

“Lo mas irritante es que ni alin se consideran obligados a
agradecer sus sacrificios a la capital. No sélo se consideran con
derecho sobre los fondos de aduana, y ain sobre los municipa-
les, sino que ha habido diputado que me ha sostenido que, por
ser Buenos Aires el Estado en general, debian emplearse en
pagar sueldos a los diputados del Peri (hoy Bolivia) por ser
pobres. Cuando asi se opina, se da la razén a Salta, o su caudi
llo Giiemes, que quité los fusiles al ejército, llaméndolos de su
Provincia; que desmembra para ella exclusivamente los fondos
de sus cajas, bajo la misma denominacién; que se resiste a dar
un gaucho para el ejército, y retiene con escdndalo todos los
recursos, diciendo que los necesita para su defensa. Si se les
pregunta a los que quieren disponer de los productos de la reco-
ba de Buenos Aires con qué dotaran los tribunales que se ha-
brian de establecer en su provincia en el caso de federacién, res-
ponden que esas contribuciones se han de establecer en relacién
a la riqueza: es decir que la capital los pague (1)”.

Los motivos de 1817 subsisten, pues, y a ellos se agregan los
que ha acumulado el lapso del tiempo, no sin que se inventen
otros puramente personales que agravan mas y mads la situacién.

Manifiestos y declaraciones terminantes han establecido ya
esta situacién. El Congreso contestando a nota del director de
21 de julio se expresaba en estos términos que establecen la
cuestion personal: “El Congreso no tiene por qué disimular una

(1) Informe del Dr. don Antonio Saens, Diputado en el Congreso
del Tucumdn a la Junta Electoral de Buenos Aires. 19 de Febrero de
1817.
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circunstancia caracteristica de la manera de ser argentina; y que
tal vez lo sea de todo pueblo que tras una noche de adversidades
sociales, pugna por vivir a la luz del orden y de las leyes. Con-
siste esa circunstancia en ser tan necesario el Cédigo dictado por
la sabiduria y el patriotismo de un cuerpo de delegados de la
Nacién, como la presencia de un hombre, de su accién y de su
influjo personales. Ese hombre es V. E...” Dice con razén
V. E. “que su nombre estd unido a la Constitucién de la Confe-
deracién Argentina y pasara ligado con ella a la posteridad”.
Tanto el Congreso como los pueblos reconocen esta gloria y este
mérito alcanzados por V. E. Y por esta misma razén, la justicia
hacia V. E. como el egoismo perdonable de los pueblos, que
quieren que esta Constitucién sea una realidad en el tiempo mis
préximo posible, hacen que sea imposible admitir la idea de la
separacién de V. E. del lugar que ocupa y en el cual es todavia
tan necesario”.

Por una coincidencia que tiene algo de fatidico, el mismo
dia la Legislatura de Buenos Aires acordaba lo siguiente: “Pero
jamas, podri aceptar al general Urquiza como el medio necesa-
rio para fijar las relaciones ulteriores de unos y otros pueblos,
ni menos como la autoridad legal que represente el poder pibli-
co de las provincias de la Confederacién Argentina. El se ha
mostrado constantemente como el primer enemigo piiblico del
gobierno de Buenos Aires: ha repelido todo género de propo-
siciones que tendieran a hacer cesar la guerra, queriendo sélo
subyugar a su voluntad absoluta la suerte de la provincia de Bue-
nos Aires. Adn en los tltimos momentos de la guerra, cuando
ya se sentia absolutamente vencido, ha preferido librarse él y su
ejército de todos los azares consiguientes a una disolucién y fuga
precipitada, antes que tentar siquiera un arreglo de paz a nom-
bre de esos pueblos, cuyas fuerzas habia arrastrado a los com-
bates. Las Provincias de la Confederacién, por otra parte, com-
prenderdn sin duda que el general Urquiza es por si la dificul-
tad mds positiva para unir los pueblos de la Repiblica; y que
el gobierno de Buenos Aires no podra, ni deberéd jamas esperar
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que €l ie a las p i que mostré desde el primer
dia que pisé el territorio de esta Provincia. V. E. por otros me-
dios, y sin la necesidad de reconocer en el general Urquiza el
conducto oficial de las relaciones entre unas y otras Provincias,
puede manifestarles que desea la paz en toda la Repiblica como
el primer elemento para arribar a la organizacién de la Nacién™.

Asi la cuestién de organizacién se encarna en un nombre
propio, y a sostenerlo o eliminarlo se consagraran todas las fuer-
zas en pugna. Cuestién secundaria a la luz de los principios;
pero agente activo siempre en los trastornos de las naciones.
Las esperanzas del porvenir se agrupan en torno suyo para los
unos; todos los terrores de un pasado horrible se reviven a su
solo nombre para los otros. Para Buenos Aires es un elemento
extrafio, cuya aceptacién considera la abdicacién de su propia
existencia y todos los r ientos del do no borrarén las
huellas hondas que en la animadversién local han dejado una
insurreccién de vandalos, y un sitio que reputa de conquista-
dores.

Nos excusaremos de analizar las causas de estas posiciones
extremas e inconciliables, en que se colocan las provincias y la
capital. Las pasiones politicas tienen eso de peculiar; ni con-
sultan la conveniencia, ni se someten al analisis de la légica. Son
fuerzas de impulsién que marchan fatalmente a resultados casi
siempre ignorados de los que acercan; pero que hacen avanzar
o retroceder las sociedades. No hubo razones mas concluyentes
para la segregacién del Paraguay, del Uruguay, de Charcas, Po-
tosi, Cochabamba, etc., etc. Centro América con mais reducido
territorio se fraccioné en tres estados, y no ha podido volver mds
tarde a reincorporarse, no obstante la ruina completa de las

fracciones.

Marchamos, pues, fatalmente a la desmembracién. El espiri-
tu de la prensa de las provincias lo revela, sin apercibirse de
ello: los actos oficiales lo establecen de ambas partes. Todo el
andamio de la separacién se funda en la ilusoria esperanza de
que Buenos Aires buscara més tarde la unién. Sin embargo, dos
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veces ha vencido Buenos Aires a los que iban a buscarlo, y ha
detenido sus legiones triunfantes en San Nicolds de los Arroyos,
prueba de que ningin interés propio lo impulsaba a ir més
adelante. '

Fl tiempo dara sus resultados. Por ahora creemos sélo
oportuno indicar algunos hechos primordiales que rigen o re-
girdn la marcha lenta de los sucesos. Animan a las provincias
temores de lo presente y esperanzas de un mejor porvenir. Quie-
ren constituirse a todo trance los pueblos, quieren constituirlos
a todo trance los que se han encargado de ello. ;Podrén ha-
cerlo?

Todo poder tiene por base la renta. Cinco millones de
fuertes constituyen la de Chile, y cinco millones de fuertes ha
gastado siempre la Reptblica Argentina en sostener su adminis-
traciéon. Constitufan antes el monto total de esta renta las en-
tradas de aduana de Buenos Aires, llenando su déficit las emi-
siones de papel moneda.

La renta de Aduana queda ubicada en Buenos Aires, y po-
der humano alguno puede sacarla de alli, por las mismas razo-
nes que ninguna combinacién politica sacaria la aduana de Val-
pariso. En la embocadura del Plata ha de haber siempre un
punto de carga y descarga para el comercio, Ese punto lo ha
sefialado en la margen derecha del rio la conveniencia mercan-
til. Tiene a su respaldo un pais productivo de las materias de
exportacién, por esfera de accién una ciudad consumidora
apoyada en la tradicién de un siglo, y los rios y caminos inte-
riores que se reunen a su frente o a su respaldo. Hay, pues, un
mercado. A destruirlo pueden consagrarse mil medidas ruinosas,
mis para los que lo intenten que para el mercado mismo. Ale-
jandro destruyendo a Tiro, fundaba a Alejandria en las mismas
condiciones; es decir, reparaba una falta.

La libre navegacién de los rios que afluyen al Plata, lejos
de introducir cambio desfavorable a Buenos Aires, en la econo-
mia interna del comercio, no hace més que darle mayor auge.
Para que un cargamento europeo pase de la isla de Martin Gar-
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cia, es preciso que el mapa senale mas arriba una ciudad de cien
mu aimas, o muilones ae poblacion consumidora de artetactos.
Mientras esto no suceda, y aunque sucediera, por las condiciones
de ia navegacion liuvial, la carga y descarga se hara siempre en
Buenos Aires, para que el comercio americano y no el europeo,
apropie la canudad y la especie de mercaderias que conviene a
cada localidad. Lsta es la funcion que desempeda Valparaiso
en el Pacitico, no obstante y a causa de la libre navegacion de
los mares. kn Valpariso se truecan las mercaderias europeas, y
los productos diversos de la costa; aunque esa costa se llame
Chile, Bonvia, Peru, kcuador, Centro Aunérica, etc., etc. Estas
son leyes inmutables del comercio. El Paraguay y Corrientes,
el interior por tierra, o por los rios, tienen, pues, su centro comer-
cial en Buenos Aires, a despecho de la politica y de las divi-
siones territoriales,

Sucede otro tanto con las emisiones de billetes que repre-
sentan crédito. kl crédito requiere, por base, para usarlo, y
aGn para abusar de él, centros comerciales, Nueva York, Lon-
dres, Liverpool, Paris. Las provincias han rechazado durante
cerca de tremnta afnos el papel, por el instinto que lo rechaza
sicmpre de los puntos donde la agitacién comercial no viene en
auxilio del temor natural de conservarlo en cajas, sin poder
cambiarlo, y seguir los azares de su depreciacién ganando, y
perdiendo en ella. El papel es una inmensa deuda, echada al
porvenir. Otra emisién de papel, desmejorando la situacién del
ya existente, tomara por punto de partida para cotizarse: 1° el
valor existente, y 2° la nueva depreciacién que ella misma obre.
Si las onzas se cambian hoy en Buenos Aires por 300 pesos papel
moneda, subirdn a quinientos con la concurrente emision; pero
ésta a su turno principiara a cotizar las onzas a 600 pesos. Las
leyes del crédito, como las del comercio estan fuera del alcance
de la voluntad de los hombres. La politica sélo las favorece,
cuando se somete a esas leyes.

De estos principios, que por obvios no hacemos mis que
apuntar, resulta que el establecimiento de un nuevo gobierno en



38 DOMINGO FAUBTINO SAEMIENTO

las Provincias debe hacerse renunciando a aquellas dos fuentes
de renta seialadas por la Constitucién. Ocurrird en su defecto “‘a
las contribuciones que equitativamente imponga el Congmo".
Sabemos que San Juan y Ti an han recibido ya su asignacién
de contribucién. Esto es solo el principio. Se necesitan tres
millones anuales para el sostén médico de una administracién.

Buenos Aires tiene antecedentes que le harin someterse a
la separacién a que la fuerza, por no consentir en obedecer al
enemigo que ha rechazado tantas veces. Los habitantes de Bue-
nos Aires, como los de todos los centros comerciales, no salen
de su pais y de su centro: no viajan; no se irradian a la circun-
ferencia. Asi es como no se ven portefios en las provincias; asi
es como Buenos Aires no tiene intereses que lo saquen de su te-
rritorio. Buenos Aires, ademas, se ha habituado a vivir en todos
tiempos de si mismo, y a hacer la representacién de la nacionali-
dad argentina con sus propios fondos, entrando en ellos los de
aduana. No discutimos teorias, sino que presentamos hechos. Los
ejércitos de la Independencia, excepto el de San Martin, fueron
todos sostenidos y pagados por Buenos Aires. La guerra del Bra-
sil la sostuvo él solo, y a la de Montevideo tan ruinosa, las pro-
vincias no contribuyeron sino con autorizaciones para hacerla.
Creemos que desde 1810 en adelante Buenos Aires no ha pedido ja-
mis a las provincias dinero para hacer los gastos nacionales.
Desde 1823 en adelante habia la costumbre de autorizarlo a recibir
embajadores y representar el nombre argentino.

Si Buenos Aires es separado de oficio, no se hace mas que
continuar un hecho que existe, sin los gravamenes que él le im-
puso, y que estin consignados en su papel moneda. El nuevo
gobierno establecido en el interior exime a aquella provincia
de hacer erogaciones en nombre de todos, y devuelve al gobier-
no general el encargo de sostenerse y sostener la representacién
nacional. Sabemos que Buenos Aires ha solicitado ya, y se le ha
negado, entenderse por otro conducto que el de su enemigo. La

providencia se guarda todavia el secreto de estas extrafias ano-
malias!
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Buenos Aires ha obtenido un triunfo, y a asegurarlo con-
sagrard todo su esfuerzo. Su triunfo no es sobre el general Ur
quiza, accidente de poca consecuencia en los males internos del
pais. Hay algo que va mis alld de la existencia de los hombres.
Buenos Aires ha fenecido una faz histérica, y las provincias no
la distraerén de sus propésitos puramente provinciales e inter-
nos. Hace veinticinco afios que la sociedad fué desquiciada, y
hoy entra de lleno en sus antiguas bases.

Desfavorecen la posicion de Buenos Aires estas causas de
disolucién. No bien afianzado el sometimiento de las campaiias,
su ancha exposicién al interior las abre a las tentativas de re-
vuelta que la enemiga de los poderes provinciales provocara en
ella; lucha de descomposicién, de desorden y de vandalaje, en
que puede de nuevo sucumbir la sociedad culta y propietaria;
pero que a su vez puede despertar toda la energia de un pueblo
que tiene veinte afios de tradicién de males sufridos, por la mis-
ma causa. El constitucionalismo de Lagos y sus secuaces puede
ser de muy buena ley para los que hallarian su cuenta en acep-
tarlo. Desgraciadamente para Buenos Aires la Constitucién, sos-
tenida por los restos de los antiguos desalmados que tanto la
hicieron sufrir veinte afios, se asocia fatalmente a la Confldera-
cién pasada, al arbitrario, al sitio, y las recientes calamidades.
Cuanto Buenos Aires reputa hostil a su regeneracién estaba en
el animo piiblico del lado de la Constitucién, y pervierte las
ideas.

Tradiciones, hombres, partidos, localidades, se ponen, pues,
frente a frente, esperando atraerse y absorberse, cuando no ha-
cen mas que dividir y deslindar dos campos hostiles. Cuanto
mayores y mas unanimes sean las recriminaciones de una y otra
parte, tanto mas ancha es la linea de separacion. jNi una sola
voz en Buenos Aires por las Provincias! {Ni una sola voz en las
Provincias por Buenos Aires!

Las provincias volverdn a intentar una nueva invasién so-
bre Buenos Aires; y entonces se resolverin las complicaciones
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de la nueva situacién en que se colocan. Entonces, jugando sus
restos a los azares de una guerra social, los pueblos que apoyan
la actual desmembracién cumplirdn otra ley que hace tiempo
estd obrando: la despoblacion y empobrecimiento de los puntas
mal poblados por la colonizacién, y la reconstruccién de una
nueva sociedad argentina en rededor del centro comercial y a
las costas de los rios. No creemos avanzado anunciar este des-
enlace. Ll gobierno de ias provincias se iastituye provisoria-
mente para pasar después a Buenos Aires; y este paso no puede
hacerse sino por la conquista, esto es desposeyendo a Buenos
Aires mismo o a sus habitantes de su derecho al suelo que po-
see, para que lo administre la persona a quien adhieren las pro-
vincias y a cuyo rededor se agrupan.

Si esta conjetura no es fundada, las provincias sin aluci-
narse con una reincorporacién que ellas mismas imponen a con-
diciones onerosas y repugnantes para Buenos Aires, deben mirar
francamente su situacién. Cada rio de los que forman el estua-
rio argentino ha dado nombre a una repuablica fraccionaria. Hay
la del Paraguay, la del Uruguay: la Repiblica Argentina trae su
origen de la boca del rio de que Buenos Aires es unico riberefio.
¢Querrian también despojarlo de sus nombres propios? ;No se
formara una nueva confederacion del Parana? ;Quién puede
asegurar desde ahora adonde ira a detenerse la escision obrada
por el fatal convenio de San Nicolas? Parte del virreinato de
Buenos Aires se llama hoy Bolivia, Uruguay, Paraguay, y los
que los pueblan se envanecen de ello. Nosotros hemos sido en
menos de cuarenta afos, Provincias Unidas, Repiblica y Con-
federacion Argentina. Acepten francamente los pueblos los re-
sultados a donde van. La guerra a Buenos Aires para introducir
en el Fuerte al general Urquiza, pues ésta es la cuestion, o la
Confederacion del Panama, si un gobierno no se afirma y establece
fuera de Buenos Aires,

Esta elaboracion sera penosa y lenta, como todas aquellas
en que las pasiones del momento fuerzan la naturaleza de las
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cosas a producirse. Mientras la desesperanza tarda en dar sus
consejos, hemos querido en el siguiente trabajo mostrar a Bue-
nos Aires y a las provincias que en la Constitucion dada ‘en
Santa Fe hay elementos de organizacién que pueden ser fecunda-
dos, si de una parte se depone la exageracion de la repulsa, y de
la otra la exageraciéon de la compulsion. Hay un campo neutro
entre Buenos Aires y las Provincias, en todas partes menos en la
Bajada del Parana.

Terminaremos estas indicaciones reproduciendo el voto de
centenares de argentinos, emitido hace ya un afio. La verdad en
politica es como los libros de la Sibila. Desechada una vez por
entero rechazada por segunda vez, la tercera es fuerza aceptarla
Ppor su precio primitivo, aunque una parte de ella haya dejado con
el lapso del tiempo de aplicarse completamente a las circunstan-
clas,

Manifestaciones de los argentinos residentes
en Santiago

“Los abajo firmados, comisionados por sus compatriotas
residentes en Santiago, para que fijasen las bases sobre las cua-
les, dejando a cada individuo la libertad de accién y la opinién
particular que pueda formarse sobre la marcha de los aconteci-
mientos que tienen lugar en nuestro pais, habrian de hacer con-
currir sus esfuerzos, su inteligencia y sus deseos en comiin en
nombre de la Patria, y de la confraternidad argentina; y versan-
dose las cuestiones actuales sobre hechos, que se prestan a in-
terpretaciones diversas, de las cuales puede nacer la divisién entre
los pueblos argentinos, la guerra misma, y la frustracién de las
esperanzas de organizacion que nos han sostenido en medio de
tantas vicisitudes y contratiempos, hemos convenido, después
de maduros y prolongados debates, fijar los puntos principales
que dejamos consignados en los articulos siguientes:

“]1¢ Entendemos y debemos entender por organizacién na-
cional el convenio mutuo, las concesiones reciprocas por las
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cuales las provincias argentinas debid repr das en
Congreso Soberano Constituyente, reuniéndose en un cuerpo de na-
cién que lleve el nomkbre glorioso que nuestros padres nos lega-
ron, se constituyan segiin los principios y las formas, que ema-
nan del derecho comiin y no nos haga una excepcién, o una ano-
malia entre las naciones constituidas.

“2e En cc ia de esto, deb rechazar con todas
nuestras fuerzas, y reunir nuestra accién colectiva, a fin de im-
pedir, en la esfera de nuestra capacidad, toda tentativa, toda
tendencia a poner en riesgo la unidad territorial, ya por la des-
membracién de una o mas provincias, ya por la divisién en toda
la Repiiblica, aunindose en un cuerpo las provincias, y Buenos
Aires en otro.

“3° Para llegar al fin deseado de organizarnos en un cuer-
po de nacién e ilustrar el juicio y dirigir al bien la voluntad dk
los pueblos, debemos aconsejar a los que ejercen autoridad que
propendan a mantener la paz en la Repiblica, encerrandose los
gobiernos en los limites de sus jurisdicciones, respetando los
derechos de las otras provincias, permitiendo la libre circulacién
de escritos, que sin faltar a las leyes ordinarias, debatan el pro
y el contra de las cuestiones que se agitan, relativas a la organi-
zacién nacional.

“49 Que los argentinos residentes aqui, y a su ejemplo y
amonestaciones los escritores y publicistas que se propongan
ilustrar la opinién piiblica, huyan como del uso de un arma ve-
dada, de concitar los celos de unas provincias con otras, y des-
viar la opinion publica del objeto primordial que es constituir-
nos en un cuerpo de nacién, y para ¢llo la préxima e inmediata
convocacién de un Soberano Congreso Constituyente.

“59 Que para mejor fijar estos puntos, debemos declarar que
el convenio de San Nicolds no es ern derecho un acto consuma-
do, desde que una de las partes contratantes no lo subscribié; y
que por tanto, cualesquiera que sean sus ventajas o desventajas,
la existencia de este pacto no debe ser mirada como obsticulo
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para que nuevos convenios, o la adopcién de nuevas bases,
concilien los intereses divergentes, ni una bandera para que en
pro ni en contra vuelva a ensangrentarse la Repiblica.

*6° Que la navegacién libre de los rios y la nacionalizacion
de las aduanas exteriores deben considerarse como principios
incorporados en el derecho nacional argentino, y no cuestiona-
dos por nadie.

“7° Que estos puntos primordiales sean sometidos a la con-
sideracion de los argentinos residentes en Santiago, y demas
puntos de la Repiiblica de Chile, como asimismo a nuestros com-
patriotas de cada una de las provincias, a fin de uniformar Ia
opinién sobre puntos que, mal comprendidos, pueden acarrear
consecuencias de infinita trascendencia, con desdoro de nuestro
nombre en el exterior, harto abatido por los pasados extravios,
v dignos del menosprecio si, no obstante tan terribles lecciones,
aln diese nuevos motivos de escandalo.

“Tales son las conclusiones a que la Comisién ha arribado
y que somete a la consideracién de sus comitentes para que se
dignen resolver lo que juzguen conveniente”.—Santiago, octubre 28
de 1852.—Juan Gregorio de las Heras. — Gabriel Ocampo. —
Domingo F. Sarmiento. — Juan Godoy. — Subscribieron esta
manifestacion en Santiago.

General de la Independencia: J. Gregorio de las Heras, Bue-
nos Aires; Manuel Barafiao, Buenos Aires; teniente coronel de
la Independencia: Vicente Moreno, Mendoza; coronel de la In-
dependencia: Pedro R. de la Plaza, Mendoza; teniente coronel
de Lavalle: Lino Almando, Mendoza; teniente coronel del Ejérci-
10 Grande: Domingo F. Sarmiento, San Juan; ingenicro de Chi-
le: J. Antonio Alvarez Condarco, Tucumin; canénigo: Julidn
Navarro, Buenos Aires; canénigo: José Lorenzo Giiiraldes, Men-
doza; Pedro N. Herrera, Alcibiades de la Plaza, Mendoza; San-
tiago S. Cortinez, San Juan; Andrés Videla, Mendoza; L. Zuloa-
ga, Mendoza; Francisco L. de la Barra; Jacinto Rodriguez Peiia,
Buenos Aires; Hilarién Maria Moreno, Buenos Aires; Honorio
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Jurado, Mendoza; Abrahan Siredey, Kioja; Marco Antonio
Lloveras, San Juan; Pedro Pablo Pastoriza, San Juan; Gregorio
Giiiraldes, Mendoza; José Arrieta, Argentino Oriental; Alejan-
dro de la Rosa, San Juan; Jeronimo de-la Rosa, San Juan; Es-
tanislao Tello, San Juan; Juan Godoy, Mendoza; Demetrio Ro-
driguez Peiia, Dr. Gabriel Ocampo, La Rioja; coronel Thomp-
son, de los ejércitos de la Independencia, argentino naturaliza-
do; Pedro Nuaiez Ortiz, Cérdoba; Lstanislao Espinola, San Juan;
ooronel Lorenzo Luna, Rioja; Francisco Villarino, Buenos
Aires; N. Monasterio, Mendoza; capitain Pedro Plaza, Santiago
del Estero; Francisco Guzméan, Mendoza; José Sosa, Mendoza;
Julio Gardel, Buenos Aires; Juan Lavaisse, Santiago del Estero,

Valparaiso.—~Vocal de la Junta Gubernativa en 1810, doc-
tor Nicolas Rodriguez Pefia, Buenos Aires; General de la Inde-
pendencia, Ramén Antonio Dehesa, Cérdoba; J. Victor de Acha-
val, Tucuman; Luis E. Tello, San Juan; Maximo Viera, Buenos
Aires; Manuel Miereles, Buenos Aires; Wenceslao Moyano,
Mendoza; Lustaquio Pico, Buenos Aires; Dr. Felipe Ambroci,
Buenos Aires; Hermenegildo Alvarez, Cérdoba; Ignacio de las
Carreras, Buenos Aires; Osvaldo Lépez, Tucumin; Federico A.
Toledo, Buenos Aires; Mariano Sarratea, Buenos Aires; Abel
Quiroga, San Juan; José M. Gonzélez Vélez, Cordoba; Emilio
Bunge, Buenos Aires.

Copiap6.—Dr. Antonio Aberastain, San Juan; Carlos Bra-
nizan, Buenos Aires; Julidn Leén, Mendoza; Natal Luna, La
Rioja; Antonio Lépez, San Juan; Angel Torino, Salta; Marceli-
no de la Rosa, Tucuman; Pedro Gordillo, Rioja; Juan Zaballa,
San Juan; P. Argot, Catamarca; Samuel Garcia, Rioja; Euse-
bio Guerra, Buenos Aires; César Valaguer, San Juan; Panta-
leén Garcia, Rioja; Dr. Ramén Ocampo, Rioja; Elias Arau-
jo, Catamarca; Dr. Indalecio Cortinez, San Juan; Manuel
J. Gémez, San Juan; Melitén Moreno, San Juan; Domingo Ma-
ria Garramuiio, San Juan; Martin Rivadavia, Buenos Aires;
Zacarias de Reina, Mendoza; Sigifredo Barchieri, Catamarca;
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Manuel T. Castro, San Juan; Lisandro Puch, Mendoza; Luis
Aberastain, San Juan; Manuel José Lima, San Juan; Ataliva
Lima, San Juan; Vicente Lima, San Juan; Eleuterio Ferreyra,
Cérdoba; Manuel Peralta, Cérdoba; Hilario F. Laval, San
Juan; Martin Padez, Buenos Aires; Hermenegildo Martinez,
San Juan; Pedro Astorga, San Juan; J. M. Farfan, Mendoza;
Dr. Gallardo, Buenos Aires; Dr. Enrique Rodriguez, Cérdoba:
Dermidio Ocampo, Catamarca; José Sayago, Cérdoba; Gumer-
sindo Ascunsulo, Cérdoba; Ramén Rodriguez, Cérdoba; Ma-
nuel Tanco, Catamarca; Benjamin Bates, Mendoza; Joaquin Vi-
llanueva, Mendoza; Manuel Aberastain; Juan Carranza, Cér-
doba; Luis Mendoza, Mendoza; Benito Quiroga, San Juan; Ig-
nacio Larra, San Juan; Posidio Pereyra, San Juan; Cipriano
Caceres, Cérdoba; Restituto Sosa, Mendoza; Zoilo Castillo,
Rioja; Domingo de Oro, San Juan; Valentin Garcia, San Juan;
Marcelino Pasos, Rioja; Edmundo Herrera, Catamarca; Juan
Ortiz, San Juan; Francisco Arias, Cérdoba; Griseldo Roselot,
San Juan; Angel Pastor Vega, Catamarca; Facundo Or-
doner, Cérdoba: Régulo Martinez, San Juan; teniente coronel
Manuel Heredia, Cérdoba; Vicente Heredia, Cérdoba; Dolores
Heredia, Cérdoba; Gerénimo Heredia, Cérdoba; Jeslis Santan-
der, Mendoza; Flavio Cano, San Juan; Juan de Dios Villafafie,
Rioja; Roberto Maure, Mendoza; Benicio Cocio, San Juan;
Mariano Silva, Tucumin; Domingo Miranda, San Juan; Maria-
no Luna, Rioja; Abelardo Piez, Santiago del Estero; Lisan-
dro Godoy, San Juan; Emilio Godoy, San Juan; Bartolomé Diaz,
Rioja; Manuel Miranda, San Juan; J. M. Castro, San Juan;
J. Dolores Gil, San Juan; Antonio Morales, San Juan; Inocencio
Matos, Cérdoba; Victorino Jaimez, Cérdoba; José E. Castro, San
Juan; Manuel Plaza, Rioja; Juan G. Marquez; Faustino Espi-
nola, San Juan; Romén Aberastain, San Juan; Francisco Anto-
nio de la Vega, Catamarca; José Benito Albasey, Cérdoba; Zaca-
rias Coutifio, Catamarca; Pastor Torres, Cérdoba: José M. Agile-
ro, Cérdoba; Manuel del Pino, Salta; Nicolias Roman, Tucumén;
Silvestre Galvan, Rioja; Ramén Ruiz, San Juan; José¢ Maria
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Lépez, San Juan; Samuel Sayano, Cérdoba; Eulogio Castro, Cér-
doba; Rito Quintero, Cérdoba; José Dominguez, Tucumin; Ra-
fael Sayago, Cérdoba; Juan de Dios Martinez, Cérdoba; Julidn
Tames, Tucuman; José Guzman, Salta; Bernardo Figueroa, Tu-
cuman; Eliseo Posse, Tucuman; Rufino Luna, Tucuméin; Belisa-
rio Figueroa, Tucuméin; Hermenegildo Guzman, Salta; Francis-
co Montenegro, Catamarca; Napoleén Macul, Tucuméan; Ladis-
lao Grafa, Salta; Nicolas Péaez, Catamarca; Manuel Sardines,
Tucumin; Jos¢ M. Gémez, San Juan; Manuel Beron, Corrientes;
Manuel Plaza, Salta; Manuel Ramos, Catamarca; Dolores Oli-
vera, Catamarca; José Maria Martinez, San Juan; Manuel Unsa-
ga, Santiago del Estero; Francisco Aguila, San Juan; Martin
Balmaceda, San Juan; Pedro Cruz, San Juan; Pedro Albarracin,
Catamarca; Manuel Terrada, Buenos Aires; Lucio Lasear, San
Juan; José Vargas, San Juan; Santiago Cruz, San Juan; Benja-
min Luque, Cérdoba; Juan Balmaceda, San Juan; Francis-
co Javier Sandez, San Juan; Blas Brisuela, La Rioja; Abel Pera-
gallo, San Juan; José Carranza, Cérdoba; Lindor Peragallo, San
Juan; Dionisio Pefia, Salta; Estanislao Roman, Tucuméin; Dolo-
res Besasi, Rioja; Isafas Coérdoba, Catamarca; Tomss Brisue-
la, Rioja; Pedro Caballero, San Juan; José Luis Berasai,
Rioja; Patricio Pérez, Tucuman; Miguel Arioz, Tucumin;
Juan Luna, Rioja; Anibal Lépez, San Juan; Manuel Aguirre,
Tucuman; Juan Selada, Tucuman; José Maidan, Tucuman; San-
tiago de Brisuela, Rioja; Andrés Calderén, Rioja; Julidn
Peralta, Catamarca; Fidel Pereira, San Juan; Secano Quin-
tero, Catamarca; Nicolds Brisuela, Catamarca; Mariano Pa-
ges, Catamarca; Francisco Ocampo, Catamarca; Julian Carriso, Ca-
tamarca; Abraham Davila, Rioja; Justo Pastor Davila, Cata-
marca; Manucl Suvita, Tucuman; Nicolds de la Fuente, Rio-
ja; Hermenegildo Pina, Buenos Aires.

Lima.—Juan José de Sarratea, Buenos Aires; Alejandro Bi-
llota, Buenos Aires; coronel Espinosa, argentino oriental.

Cobija.—Ignacio Segurola, Salta; Manuel Tula, Salta.

Arica.—Guillermo Beringhurts, Buenos Aires; Jorge Tesa-
nos Pinto, Salta.



PREAMBULO

Declaraciones, derechos y garantias de la
Constitucién argentina de 1853

.

Nos, los representaniesdel Pueblodela Confederacién Argentina, re-
unidos en Congreso General Constituyente, por voluntad y eleccién delas
Provincias que la componen, en cumplimicnto de pactos preexistentes, con
el objeto de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar
la paz interior, proveer a la defensa comiin, promover el bienestar gene-
ral, y asegurar los beneficios de la libertad para nosotros, jara nuestra
posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habtar en
el suelo argentino; mvocnndo la proteccién de Dios, fuente de toda ra-
z6n y justicia:— ord y establ esta Constitucién
para la Confederacién Argentinl.

PARTE PRIMERA
CapiTULO UNICO.
Declaraciones, derechos y garantias.
Art. 1° La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma repre-

sentativa republicana federal, segin da establece la presents Constitu-
cién.
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Art. 22 El Gobierno federal sostiene el culto Catélico Apostélico
Romano.

Art. 3° Las Autoridades que ejercen el Gobierno federal residen en
la Ciudad de Buenos Aires, que se declara Capital de la Confederacién
por una ley especial

Art. 4 El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con
los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de
importacién y exportacién de las aduanas, del de la venta o locacién de
tierras de propiedad nacional, de la renta de correos, de las demds con-
tribuciones que equitativa y proporcional a la poblaci
el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de credno que
diecrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacién o para empre
sas de utilidad nacional.

Art. 5° Cada Provincia confederada dictard para si una Constitu-
cién bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los prin-
cipios, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional; y que
asegure su administracién de justicia, su régimen municipal, y la educa-
cién primaria gratuita. Las constituci provinciales serdn revisadas por
el Congreso antes de su promulgacién. Bajo estas dici el Gobierno
federal garante a cada Provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Art. 6° El Gobierno federal interviene con requisicién de las legis-
laturas o gobernadores provinciales, o sin ella, en el territorio de cual-
quiera de las Provincias, al solo efecto de restablecer el orden piiblico
perturbado por la sedicién, o de atender a la seguridad nacional amena-
zada por un ataque o peligro exterior.

Art. 7° Los actos piiblicos y procedimientos judiciales de una Pro-
vincia gozan de entera fe en las demds y el Congeso puede por leyes
generales determinar cudl serd la forma probatoriade estos actosy pro-
cedimientos, y los efectos legales que producirdn.

Art. 8 Los ciudadanos de cada Provincia gozan de todos los dere-
chos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las
demdsa. La extradicién de los criminales es de obligacién reciproca entre
todas las Provincias Confederadas.

Art. 9° Ep todo el territorio de la Confederacién no habrd més
aduanas que las nacionales, en las cuales regirin las tarifas que sancione
el Congreso.

Art. 10. En el interior de la Reptiblica es libre de derechos la cir-
culacién de dos efectos de produccién o fabricacién nacional, asi como
la de los géneros y mercancias de todas clases, despachadas en las adua-
nas exteriores.

Art. 11. Los articulos de produccién o fabricacién nacional o ex-
tranjera, asi como los ganados de toda especie, que pasen por territorio
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de una Provincia a otra, serin ‘libres de los derechos llamados de trdn-
sito, siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que se trans-
porten y ningiin otro derecho podré imponérseles en adel cualquiera
que sea su denominacién, por el hecho de transitar el territorio.

Art. 12, Los buques destinados de una Provincia a otra, no serdn
obligados a entrar, anclar y pagar derechos por causa de trénsito.

Art. 13. Podrdn admitirse nuevas Provincias en la Confederacié
pero no podré erigirse una Provincia en el territorio de otra u otras, ni
de varias formarse una sola, sin el imi de la Legislatura de las
Provincias interesadas y del Congreso.

Art. 14. Todos los habi de la Confederacion gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio;
a saber: de trabajar, y ejercer toda industria licita; de navegary comer-
ciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, transitar y salir del
territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura
previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines itiles
de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.

Art. 15. En la Confederacién Argentina no hay esclavos; dos pocos
que hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitucién; y una
ley especial reglard las indemnizaciones & que dé lugar esta declaracién.
Todo contrato de compra y venta de personas es un crimen de que serdn

P bles los que lo celeb y el ib o funci io que lo
autorice.

Art. 16. La Confederacion Argentina no admite prerrogativas de
sangre, ni de nacimiento; no hay en ella fueros personales ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los
empleos sin otra ideraciéon que la idoneidad. La Igualdad es la base
del impuesto y de las cargas piiblicas.

Art. 17. La propiedad es inviolable y ningin habitante de la Con-
federacion puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fun-
dada en ley. La expropiacion por causa de utilidad piblica debe ser
calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo el Congreso imponc
las contribuciones que se expresan en el articulo 4°. Ningin servicio
personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley.
Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o
descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La confiscacién de
bienes queda borrada para siempre del cédigo penal argentino. Ningin
cuerpo armado puede hacer requisicione:, ni exigir auxilios de ninguna
especie.

Art. 18. Ningin habi de la Confederacién puede ser penado
sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado
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por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por ley an-
tes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar contrasi
mismo, ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad com-
petente; es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los dere-
chos. El domicilio es inviolable, como bién la correspondencia episto-
lar y los papeles privados; y una ley determinard en qué casos y con qué
justificativos podrd proced a su all ¥ pacién. Quedan
abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda es-
pecie de tormento, los azotes y las ejecuciones a lanza o cuchillo. Las
arceles de la Confederacién serdn sanas y limpias, para seguridad y no
para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto
de precaucién conduzca a mortificarlos mds alld de lo que aquella exija,
hard responsable al juez que la autorice.
Art. 19. Las acoiones privadas de los hombres que de ningin modo
ofendan al orden o la moral publica ni perjudiquen a un tercero estin
8lo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Nin-

gin habitante de la Confederacin serd obligado a hacer lo que no manda
la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Art. 20. Los extranjeros gozan en el territorio de la Confederacién
de todos los derechos civiles del dadano; pueden ejercer su industria,
comercio y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos;
navegar los rios y costas, ejercer libremente su culto, testar y 'casarse
conforme a las leyes No estdn obligados a admitir la ciudadania, ni a
pagar contribuci ext danarias. Obtienen donali
residiendo dos afios continuos en la Confederaciéon; pero la autoridad
puede acortar este término a favor del que lo solicite alegando y pro-
bando servicios a la Repiiblica.

Art. 21. Todo ciudadano argentino estd obligado a armarse en de-
fensa de la Patria y de esta Constitucién, conforme a las leyes que al
efecto dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo Nacional. Los
iudad por naturalizacién son libres de prestar o no este servicio por
el término de dicz afios contados desde el dia que obtengan sy carta de
ciudadania.

Art. 222 El Pueblo no delibera, sino por medio de sus Representan-
tes y autoridades crcadas por esta Constitucién. Toda fuerza armada o
reunién de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione
a nombre de éste comete delito de sedicién.

Art. 23. En caso de conmocién interior o de ataque exterior que
pongan en peligro el ejercicio de esta Constituciény delas autoridades
creadas por ella, se declara en estado de sitio la Provincia o territorio en
donde exista la perturbacién del orden, quedando suspensas alli las ga-
rantias consti les. Pero d esta suspensién no podrd el Pre
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sidente de la Repiblica condenar por si ni aplicar penas. Su poder | se
limitard en tal caso respecto de las personas a arrestarlas o trasladarlas
de un punto a otro de la Confederacion, si ellas no prefiriesen salir fuera
del territorio argentino.

Art. 24. El Congreso promovera la reforma de la actual legislacion
en todos sus ramos y el establecimiento del ]umo por ]urados.

Art. 25. El Gobierno federal f la Py
no podrd restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entuda en
el territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar
la tierra, mejorar las industrias, e introducir y ensefian las ciencias y
las artes.

Art. 26. La navegacién de los rios interiores de la 'Confederacién
es libre para todas las banderas, con sujecién Gnicamente a los regla-
raentos que dicte la Autoridad Nacional.

Art. 27. El Gobierno federal estd obligado a afianzar sus rela-
ciones de paz y comercio con las potencias extranjeras por medio de
tratados que estén en conformidad con los principios de derecho publi-
co establecidos en esta Constitucién.

Art. 28. Los principios, garantias y derechos reconocidos en los
anteriores articulos no podrén ser alterados por las leyes que reglamen-
ten su ejercicio.

Art 29. El Congreso no puede der al Ej ivo Nacional, ai
las legislaturas provinciales a los Gobernad de Provmcm, /ucullades
extraordinarias, ni la suma del poder piblico, ni otorgarles sumisiones
o supremacias por lag que la vida, el honor o las fortunas de los argen-
tinos queden a merced del Gobierno o persona alguna. Actos de esta na-
turaleza llevan consigo una nulidad insanable, y sujetarin a los que los
formulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los in-
fames traidores a la Patria.

Art. 30. La Constitucién puede reformarse en el todo o en cual-
quiera de sus partes, pasados diez afios desde el dia en que la juren
los pueblos.

La necesidad de reformar debe ser declarada por el Congreso con
el voto de dos terceras partes al menos de sus miembros, pero no se
efectuard sino por una Convencién convocada al efecto.

Art. 31. Esta Constitucién, las leyes de la Confederacién que en
su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las po-
tencias extranjeras, son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades
de cada provincia estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante
cualquiera disposicién en contrario que tengan las leyes o constitucio-
nes provinciales.







~ CAPITULO I

El Predmbulo

"Noe, los representantes del pueblo de la Confederacnon Argenuna'
en

g General C por dy de las
Provincias que la p en limi de pactos p
con el objelo de constituir la unién nacional, nhanur la jusucm. conso-
lidar la paz interior, proveer a la def comin, p el b

general, y asegurar los beneficios de la hberlad para nosotros, para
nuestra posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran
habitar en el suelo argentino; invocando la proteccién de Dios, fuente
de toda razdn y justicia: — ordenamos, decretamos y establccemos esta
Constitucién para la Confederacién Argentina.”

El preambulo de las constituciones politicas es el resumen,
digémoslo asi, de todas sus disposiciones, el objeto que éstas se
proponen asegurar, y como una tesis que todos los parigrafos
siguientes vienen a comprobar. Todas las constituciones escritas,
y emanadas de la voluntad del pueblo, por medio de la ciencia
de sus legisladores, llevan esta introduccién; y cuando en la
Asamblea constituyente de 1848 en Francia se propuso la mocion
de suprimir todo preambulo, M. Lamartine en un elaborado dis-
curso hizo sentir la conveniencia y la necesidad de esta declara-
cién previa de los objetos y fines de una constitucién. para ase-
gurar y fijar la inteligencia e interpretacion de sus disposiciones,
por aquella declaracion de principios constitutivos y constituyentes,
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que dejan consignados el espiritu de los legisladores que la dic-
taron, y los fines que se propusieron alcanzar. El preambulo de
las Constituciones es, pues, no solo parte de la ley fundamental,
sino también la pauta, y la piedra de toque para la resolucién de
los casos dudosos, conformando su interpretacién y practica con
los fines para que fueron adoptadas las subsiguientes disposicio-
nes, y el espiritu que prevalecié en su adopcion.

El preambulo de la Constitucién argentina en particular
encierra una doctrina que debemos sefialar. Haciendo a un lado
indicaciones novedosas, renunciando la comisién de Constitucién
a toda vana pretensién de originalidad, adopté6 la letra del pream-
bulo de la Constitucién federal de los Estados Unidos. Esta abne-
gacion personal en los miembros del Congreso, aquel rechazar
frases de otra composicién, aunque expresivas de ideas y fines
parecidos, hacen patente el intento de imponer a la obra nueva
de federacién sudamericana el sello de la autoridad, de la san-
cién, y del prestigio de la constitucién que le habia servido de
modelo. En las sesiones en que la Constitucién se discutia uno de
los miembros de la Comisién que redacté el proyecto, declard
ser éste una adaptacion de aquella constitucién a nuestra fede-
racién propia.

De esta declaracién y del texto literal del preambulo y prin-
cipales disposiciones resulta un hecho de consecuencias inmensas.
Por él, el derecho constitucional norteamericano, la doctrina de
sus estadistas, las declaraciones de sus tribunales, la prictica
constante, en los puntos anilogos o idénticos, hace autoridad en
la Repiiblica Argentina, pueden ser alegadas en juicio, sus autores
citados como autoridad reconocida, y adoptada su interpretacién
como interpretacion genuina de nuestra constitucién. El Congre-
so quiso que la joven federacién, inexperta en la practica de la
forma de gobierno que abrazaba, no se lanzase en la nueva ca-
rrera a tientas, y sin guia, y la doté desde luego de toda la ciencia
y de toda la prictica de la tinica federacion que existe. Una re-
daccién del preimbulo o del tenor de las primordiales disposicio-
nes, revestida de nueva fraseologia o perifrasesda y apartada de
su letra actual, habria dejado a la especulacién novicia de nues-
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tros estadistas, o a las tentativas de una prictica incipiente, el
fundar la legitima interpretacién que debe darse a los conceptos
y frases, dando asi entrada al arbitrario de las opiniones y a
los errores de la inexperiencia. Pero si la Constitucién norte-
americana ha producido ya resultados que todas las repiblicas
acatan, y las viejas monarquias envidian, si sesenta afios de ejer-
cicio han fijado sus quilates al crisol de la discusién, la critica
y las decisiones judiciales ;jqué arbitrario o error puede admi-
tirse en la ejecucién de las mi disp bid
en los mismos términos?

Nos los Representantes del Pueblo con el objeto de constituir

We the People in  order to form
la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz
a more perfect union, establish justice, insure domestic

interior, proveer a la defensa comin, promover al

tranquillity, provide for the common defence, promote the
bien general, y asegurar los beneficios de la libertad para
general welfare and secure the blessings of the liberty to
nosotros, y nuestros hijos... ordenamos, decretamos y esta-
ourselves, and our posterity, do ordain and esta-
blecemos esta Constitucién para la Confederacién Argentina”.
blish  this Constitucion for the United states of America”.

El sentido y alcance de aquellos conceptos en inglés, es el
sentido y alcance de los mismos en castellano; el comentario
norteamericano pasa a ser argentino; la practica norteamericana
regla y las decisiones de sus tribunales federales son antecedente y
norma de las de los muestros. El Congreso ha dado, pues, una
Constiturién y una jurisprudencia; instituciones nuevas, apoya-
das en una prictica antigua. Esto es grande y nuevo en los
fastos constitucionales.

En conformidad con esta doctrina, nuestra tarea en los pun-
tos idénticos o analogos de ambas constituciones federales es ate-
nernos estrictamente a las doctrinas que tienen el apoyo de los
mas eminentes juristas, la autoridad de tribunales de justicia, la
sancién de la experiencia méds préspera y luminosa, y el con-
senso de un gran pueblo que estd hoy al frente de la civilizacién
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en cuanto a la aplicacién de sus resultados a la mejora y felici-
dad del mayor niimero, y que es nuestro tipo en cuanto a insti-
tuciones federales; porque seria monstruoso, por no decir Ti-
diculo, pretender que las mi ideas, expresadas con las mis-
mas palabras, para fines idénticos, hubiesen en nuestra consti-
tucién de producir diversos resultados, o tener significado dis-
tinto; mucho mas cuando la primera tiene en su apoyo una larga
experiencia, lo que debi6 darle nuevo valor a los ojos de aque-
llos que la aceptaron; pues, lo propicio de los resultados ya co-
nocidos, bonifica y responde de que fué la mente de los legis-
ladores asegurar esos mismos resultados para los pueblos que
se proponian constituir.

Traerd ademds, para el logro de nuestro propésito, la adop-
cién de este sistema, el inspirar la confianza necesaria en aser-
tos que, a no venir revestidos de la autoridad que les prestan
las fuentes clisicas de que emanan, sentarian plaza de meras opi-
niones individuales, tan controvertibles a los ojos de los demas,
como pudieran serlo las objeciones que hubiese de oponerles
una critica poco ejercitada ‘en estas materias.

Es méxima admitida, dice, comentando este mismo preim-
bulo el juez Story, en el curso ordinario de la administracién de
la justicia, que el preimbulo de un estatuto es la llave para
entrar en la mente del legislador, en cuanto a los males que re-
quieren remedio y a los objetos que han de alcanzarse, mediante
las disposiciones del estatuto. “Actidese a él cuando la parte dis-
positiva ofrece dudas o ambigiiedades”. “No hay razén, pues,
para que en la ley fundamental o Constitucién del gobierno, no
se preste igual atencién a la mente del legislador, segiin estd
consignada en el preambulo; y en conformidad a esto vemos que
los estadistas y los jurisconsultos se han referido constantemente
a &l para la exposicién de sus clausulas”. Pero el preambulo no
debe, segiin el mismo comentador, ser citado para ensanchar los
poderes confiados al gobierno general, o a alguno de sus depar-
tamentos. No confiere per se poder alguno, ni puede por impli-
cancia, extender los poderes dados expresamente. No puede de-
ducirse de ¢l facultad alguna de las que la Constitucién no ha
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otorgado expresamente. Su verdadera funcién es explicar la na-
turaleza, extensién y aplicacién de los poderes que la Consti-
tucién confiere, sin crearlos en su esencia. El preambulo, por
ejemplo, declara ser uno de sus objetos “proveer a la defensa
comin. Nadie duda de que esto mo extiende los poderes del
Congreso, para adoptar las medidas que juzgue ftiles para la
defensa cowin”. Citanse con encomio las palabras del Justicia
Mayor Jail, relativas a este preambulo. 1. Formar una unién
més perfecta; 2, establecer la justicia; 3, asegurar la paz in-
terior; 4, proveer a la defensa comin; 5, promover el bienestar
general; 6, asegurar los beneficios de la libertad para nosotros
y para nuestra posteridad”. “Seria halagiiefio, afiade, a la par
que util, poner de manifiesto las relaciones que cada uno de
estos objetos tiene con los demds, y mostrar cémo ellos com-
prenden colectivamente, todo lo que, mediante la Divina Provi-
dencia, es necesario para hacer préspero y feliz a un pueblo”.

Pero antes de entrar al estudio de los parigrafos que son
comunes al preimbulo de ambas constituciones, hemos creido
oportuno detenernos a examinar lo que es peculiar al de la Re-
piblica Argentina, principiando por la d ion con que la
Constitucion designa el pais o el Estado que va a constituirse.

“Confederacion”

Los mas fundamentales principios de gobierno estin com-
prometidos en el uso de esta palabra Confederacion, con que se
designa la Repiiblica que forman las Provincias que en otro
tiempo se llamaron Provincias Unidas del Rio de la Plata. jEs
una Confederacion de la Republica Argentina? ;Quiere sélo in-
dicar la Constitucion que lo era tal, hasta el momento de pro-
mulgar la Constitucion federal? ;Continda después de su san-
cién y adopcién, siendo una Confederacién? ;Qué es, pues, una
Confederacién?

Una confederacién es, en el sentido genuino, diplomatico y
juridico de la palabra en todos los idiomas del mundo, un3
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asociacién o liga entre diversos estados, por medio de un pacto
o tratado. Las colonias inglesas de Norte América se confede-
raron entre si para resistir por las armas a las pretensiones del
Parlamento inglés que queria imponerles derechos, no estando
ellas representadas en dicho cuerpo; pero la Confederacion de
colonias cesé desde que se constituyé un Estado federal de todas
las colonias, por medio de la Constitucién de 1788, y entonces
la antigua Confederacién pasé a ser una Unién de Estados con
el nombre de Los Estados Unidos de la América del Norte. La
palabra confederacién implica la idea de un tratado celebrado
entre Estados o gobiernos. Hablando Story de la Constitucién
de los Estados Unidos, dice: “Es un acto del pueblo, y no de
los estados en su capacidad politica. Es una ordenanza o esta-
blecimiento de gobierno, y no un pacto, aunque fuere originado
en el comin consentimiento”. — “Su obvio objeto fué sustituir
a una confederacion de estados, un gobierno del pueblo; a un
convenio, una constitucién. — La constitucién fué adoptada para
formar una unién mas perfecta, que la de la (pasada) confede-
racién”. — ;Desde qué punto de vista, pues, ha de ser mirada
la Constitucién de los Estados Unidos? ;Es un mero pacto, tra-
tado o confederacion de estados, componiendo la Unién?” “El
pueblo ordena y establece una constitucion, no una confedera-

cién”. “La distincién entre una constituciéon y una confederacién
esta perfPN cC ida y t

dida”. — La ultima, una
pura confederacién al menos, es un mero tratado o liga entre
estados independientes, y no obliga sino durante el beneplacito
de cada uno”.

“Los tnicos lugares donde las palabras confederacion, o
pacto se hallan en la constitucion, se refieren a asuntos de di-
versa naturaleza, y manifiestamente en contra-distincién a cons-

titucién — asi en la seccién décima del primer articulo, declara
“que ningin estado podra entrar en alianza o confederacién
alguna” — y en el articulo 6 que todas las deudas contraidas

antes de la adopcién de esta constitucién seran vilidas contra
los Estados Unidos, bajo esta constitucién, como bajo la Confe-
deracion”. El lenguaje del articulo 3° de ésta era: “Los dichos
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estados entran cada uno en una firme liga de amistad reciproca
para su comiin defensa, etc.”

Los vicios que la Confederacién habia puesto de manifiesto
en los pocos afios que estuvo en practica han sido resumidos en
estos capitulos. — 1° El principio de regular las contribuciones
por cuotas proporcionadas al valor de las tierras, que era mi-
rado como 1njusto, desigual e inconveniente en su operacién.—
2° La falta de una garantia mutua de los gobiernos de estado,
que pudiese precaverlos de las insurrecciones domésticas, y de
usurpaciones destructivas de su libertad. — 3° La falta de un
poder directo para levantar ejércitos, que se le objetaba como
tan contrario al vigor y prontitud de accién, como a la econo-
mia y justa distribucién de las cargas piblicas. — 4° El de-
recho de igual sufragio para todos los estados, de modo que al
menos en punto de riqueza, poblacién y medios estaban iguales
en la escala de representaciéon con los mas grandes. De esta
circunstancia podia y debia provenir que una mayoria de Esta-
dos conteniendo solamente un tercio de la poblacién de los Es-
tados Unidos, podia dominar los intereses y derechos de los otros
dos tercios. Aun mds; era constitucionalmente posible, y ocu-
rri6 de facto, que aun los votos de nueve estados podian no
comprender la mayoria del pueblo de la Unién. La minoria por
tanto poseia un voto negativo contra la mayoria. — 5° La or-
ganizaciéon de todos los poderes del gobierno en una sola asam-
blea, sin una separada o distinta distribucién de funciones eje-
cutivas, legislativas y judiciales. Objetabase que o bicn todo el
edificio habia de desmoronarse por su propia debilidad intrin-
seca, o acumulando todos los atributos de la soberania, crear
en el pais la méds execrable forma de gobierno en la forma de
una aristocracia irresponsable. — 6° La falta de un poder ex-
clusivo en el gobierno general para emitir papel moneda, y de
este modo evitar que fuese inundado el pais por papel sin valor,
que destruye toda fe piblica, como también la moral privada. -—
7° La votacién demasiado frecuente requerida por la confedera-
cién en el oficio de miembros del Congreso, con lo que se ma-
lograban, para los consejos piiblicos, las ventajas que resultan
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de una larga experiencia, y conocimiento de los negocios pd-
blicos. — 8° La falta de poder judicial coexistente con los po-
deres del gobierno general”.

;Cuél es, pues, en vista de declaraciones tan formales 'y
expresas, el significado de la denominacién Confederacion Ar-
gentina, dada en la Constitucién a la reunién de las antiguas
Provincias Unidas del Rio de la Plata? ;Era el animo de los
legisladores aceptar las consecuencias politicas que trae consigo
la conservacién de aquella denominacién en la Constitucion
misma?

Es tanto més importante fijar el sentido de esta palabra,
cuanto que muchos hechos anteriores tenderian, por su forma
y apariencias, a establecer que, no obstante la Constitucién, la
Repiiblica Argentina continia siendo una confederacién de es-
tados o de provincias, aunque esta interpretacién conduzca al
absurdo v a la negacién misma de los objetos y bases de la
Constitucién.

Desde luego, en el preimbulo se establece que la Constitu-
cion es dada conforme “a pactos preexistentes” aludiendo prin-
cipalmente al de 1° de enero de 1831 y al Convenio de San Ni-
colis. En el primero se establecia una verdadera confederacion,
puesto que los que la estipularon eran meros agentes diploma-
ticos, enviados por los gobernadores de provincia, y revocables
a su beneplacito. El Pacto o convenio de San Nicolds revestia
las formas de un tratado celebrado entre provincias, o sus go-
bernantes, para crear un poder general provisorio, y echar las
bases de la Constitucién; y aun la circunstancia de dar a cada
Provincia dos diputados para ser representadas en Congreso, pa-
rece argiiir en favor de la idea de una confederacién, pues no
el pueblo es el representado, seglin su nimero, sino las demar-
caciones provinciales. Todavia corroboraria este intento, la cir-
cunstancia de ser revocables esos mismos diputados, por los go-
biernos de las provincias que los enviaron, lo que los colocaria
en el simple rango de agentes diplomaticos, celebrando conferen-
eias, que deben conducir a la celebracién de un tratado.

Aun en el caso de la Confederacién que precedié a la cons
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ritucion federal de los Estados Unidos, se suscité esta cuestion
de la incompatibilidad de una representacién igual para esta-
dos de poblacién desigual. En 1776 se pasé a los Estados un
nuevo proyecto de Confederacion por el cual los Estados no ten-
drian sino un voto para determinar las cuestiones. Franklin, que
a la sazén era Presidente de una convencién de Pensilvania, re-
dacté una Protesta que fué elevada al Congreso, en la cual se
establecian los principios que prevalecieron en la Constitucién
de 1788, que rige hasta hoy. Insertaremos este documento, por
lo que hace a nuestro propésito.

“Nos, los Representantes del Estado de Pensilvania, reuni-
dos en convencion, habiendo comsiderado debidamente el plan
de Confederacién formado en el Congreso, y sometido a los di-
versos Estados para su asentimiento o disentimiento, declaramos
el disentimiento de este estado a dicho plan por las razones si-
guientes:

“1° Porque la fundacién de toda confederacién, destinada a
ser duradera, debe establecerse en principios de justicia y equi-
dad, sin dar ni quitar ventajas a ninguna de las partes con-
tratantes.

“2° Porque por la naturaleza de las cosas es justo e igual,
que los diversos Estados de la Confederacién sean representados
en Congreso, y tener votos, en proporcién a su importancia,
segiin el nimero de sus habitantes, y la parte y grado de fuerza
que suministran al cuerpo unido; por tanto, el articulo 7:. que
da un voto a los més pequefios Estados, y no més a los mds
grandes, cuando la diferencia entre ellos puede ser de diez a uno
© mayor, es injusta, e injuriosa a los Estados mis grandes,
desde que todos ellos estin obligados por otros articulos a con-
tribuir en proporcién a sus respectivos recursos.

“Porque la prictica scguida hasta hoy en el Congreso, de
L‘01.1‘2eder un solo voto a cada colonia, fué tomada al principio
bajo la conviccién de su impropiedad e injusticia, y para ser
corregida més tarde, y fué desde entonces y después reconocida,
801a.meme como un expediente temporal, para servir en los ne-
gocios ordinarios, hasta que pudiesen obtenerse los medios de



62 DOMINGO FAUSTINO BSABMIENTO

rectificarlo. Asi aparece clar de la resolucién del Con-
greso, datada en septiembre de 1774, que fué el dia de su re-
unién, cuya sancion estd concebida en estos términos: “Que al
determinar cuestiones en este Congreso, cada colonia o provin-
cia tendra un voto, no estando el Congreso en posesién, ni ha-
llindose en aptitud de procurarse materiales adecuados para ve-
rificar la importancia de cada colonia”. Aquella importancia
se ha supuesto desde entonces hallarse mejor en el numero de
habitantes; pues el Congreso no sélo convino en ello al dictar
#u resolucién, sino que por su presente Confederacién, ha juz-
gado que la amortizaciéon de los billetes, y los gastos comunes
serian en proporcién a dicho nimero de habitantes, cuando pu-
diere averiguarse, lo que no se ha hecho todavia; y aunque las
colonias mas grandes se remitieran a aquella temporaria des-
igualdad de representacién, esperando que pronto seria rectifi-
cada, nunca se entendid, que por la mencionada resolucién, se
daba poder a los Estados mais pequefios a fijarles para siempre
aquella desigualdad, como lo intentan ahora combiniandose para
votar el articulo diez y siete, privando asi a los Estados mas
grandes de su justo derecho, reconocido en la misma resolucién.
Habiéndonos dado ya los Estados pequefios, una muestra clara
de la injusticia de que son capaces, y de los posibles efectos
de su combinacién, es de suyo razén suficiente para que no nos
determinemos a ponernos en su poder, conviniendo en este ar-
ticulo, en cuanto estd conexo con los que conciernen a las cuo-
tas de cada Estado; desde que siendo una mayoria de Estados
en Congreso, pueden ellos por los mismos medios, en cualquier
tiempo privar a los Estados mas grandes de una parte en la

disposicion de nuestra fuerza y riqueza, y el manejo de nues-
tros comunes intereses.

“Pero como las colonias méas pequefias pudieran objetar
que, si se concede a las méds grandes un nimero de votos en
proporcioén a su importancia, las pequefias se verian en el mismo
peligro de ser dominadas o gobernadas por ellas, no deseando
nosotros tener la menor influencia o poder que sea injusto, des-
igual o desproporcionado a las cargas que debemos soportar,
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ofrecemos por tanto nuestro consentimiento al dicho articulo
diez y siete tal como estd, con tal que las cuotas con que deban
contribuir las provincias méis grandes, sean puestas en un pie de
igualdad con las de las pequefias, en cuyo caso, contribuyendo
todas igualmente, tendrian derecho a votos iguales. No es que
querramos con esto excusarnos de conceder adicionales subsidios
cuando nos parezca requerirlos nuestro comin interés; pero de-
jando al Congreso el derecho, con respecto a estos auxilios adi-
cionales, de hacer requisiciones, como lo tenian nuestros pasados
reyes, nos reservamos para nosotros mismos, el derecho de juz-
gar de la propiedad de estas requisiciones, o de cumplir con ellas
o rehusarlas en partc, o en el todo, como lo juzguemos oportuno,
y de modificar nuestras concesiones, con las condiciones que
juzgaremos necesarias, de la misma manera, que podian hacerlo
antes nuestras Asambleas, con respecto a las requisiciones de la
corona; porque nos parece justo y razonable, que reteng

el derecho de disponer de las fuerzas que poseemos, sobre la
igual proporcién, contribuida por nuestro Estado, en los térmi-
nos arriba dichos, para el comin servicio, con todos los poderes
necesarios para acudir al mismo, segiin las circunstancias, para
nuestra particular seguridad y esto tenemos el intento de ha-
cerlo en adelante, a menos que no se nos concedan votos en el
Congreso, proporcionados a la importancia de nuestro Estado
como fué entendido originalmente”.

Esta protesta, da de la repr cién de Pensilvania,
fundada en principios de justicia tan obvios, autorizada por el
nombre de Franklin, no tuvo efecto en la Confederacién defini-
tiva de 1777, por el caricter mismo de la forma de gobierno
adoptada, pues siendo simplemente una confederacion de los Es-
tados que concurrian en el propésito, un tratado de alianza para
protegerse y no dafiarse entre si; cada Estado debia ser igual-
mente representado por agentes diplomaticos, reservandose cada
uno de ellos remover su agente cuando lo juzgase oportuno. El
mal éxito de este orden de cosas produjo al fin el gobierno fe-
deral, basado en la Constitucién que lo creaba, y por la cual
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caducé la anterior confederacién, que tan malos resultados ha-
bia producido.

Todos los hechos que acabamos de apuntar no son empero
parte, cualquiera que su forma y apariencia sea, a dar y conser-
var a la Repiblica Argentina, aun después de constituida fede-
ralmente, la condicién de una confederacion, en el sentido que
esta palabra envuelve; y vamos a demostrarlo, a fin de evitar
que se dé una interpretacién recta a una palabra falsamente
usada.

La palabra Confederacién, como designacion de la Repiblica
Argentina, fué introducida en el lenguaje oficial por el Tirano,
como tantas otras palabras vacias de sentido, o significando lo
contrario de la aplicacién que él les daba, que entraron en
nuestro vocabulario politico; y si bien cuerpo soberano general
no la legaliz6, aceptironla y adoptironla las Legislaturas de
las Provincias, en la época en que sélo eran ecos de la voluntad
de los que juntamente con el Tirano comin ejercian el poder
discrecional. La Republica Argentina no fué una confederacién,
ni podia serlo en realidad. Las trece colonias inglesas que se
unieron y confederaron para oponerse a un avance de parte de
la metréopoli, eran estados independientes entre si, gobernados
por la corona inglesa directamente, o por el intermediario de
cartas, y de concesiones de territorios. Hallabanse las unas con
respecto a las otras, en circunstancias idénticas a los virreinatos
del Perd y Buenos Aires entre si, las presidencias de Chile,
Quito, etc.; colonias espafiolas dependientes sélo de la corona
de Espafia. En todos los hechos emanados de la guerra civil en
la Republica Argentina, si bien han tenido por bandera, pre-
texto o motivo, el constituir la Repiiblica bajo una u otra forma
de gobierno, nunca se pretendié hacer de sus provincias otros
tantos Estados, aunque provisoriamente, y en la espectacion de
la convocacién de un Congreso, quedasen sin gobierno general,
que se conservé siempre, no obstante, en lo tocante a entretener
las relaciones exteriores. Ningiin dc o piblico do del
consenlimiento real o asumido de las Provincias Argentinas es:
tablece una Confederacién; pues el pacto de Santa Fe de 1831,
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es sélo provisorio, y mientras se reune el Congreso que debe
constituir la Republica bajo la forma federal.

Debe, pues, decirse, al precisar el sentido y mente de'la
constitucién que analizamos, que la palabra Confederacion que
aparece en ella es s6lo una voz legada por la pasada Tirania,
sancionada por el habito, impuesta por contemplaciones a con-
sideraciones del momento, y adoptada sin aceptar su impor-
tancia politica. Si confederacién fuera, entonces la Constitucion
que emanase del convenio de los gobiernos seria “un con-
trato que impone obligaciones mutuas, y deja un derecho inde-
pendiente para construir, inspeccionar y juzgar de sus obliga-
ciones a las partes contratantes”, o “una liga o mero tratado
entre estados independientes, que no obliga sino durante la bue-
na voluntad de cada uno”. “Una Confederacién reposa en ar-
ticulos de convenio, de que cada parte es, o puede ser el juez
supremo, en cuanto a sus propios derechos y obligaciones; mien-
tras que la Constitucion crea una forma permanente de gobier-
no, en la que los poderes, una vez otorgados, son irrevocables,
y no pueden ser reasumidos ni retirados cuando se quiere”; y
del contexto general de la Constitucién Argentina resulta que
mds poderes se han delegado al Gobierno General que los que
la Constitucién de los Estados Unidos delega; pues, como re-
sulta de la historia y antecedentes de ambos paises, el primero
era en su esencia menos federalizado que el iltimo. Ahora, si
la Constitucién de los Estados Unidos no soporta la idea de una
confederacién, coexistente con ella o emanada de la misma, y
la rechazan sus estadistas y jurisconsultos, ;podra sostenerse
que en la Repiblica Argentina subsiste una Confederacién, en
el sentido que el asentimiento comin da a esta palabra?

En el informe con que la Comisién de Negocios Constitu-
cionales acompaii6 el proyecto de Constitucién Argentina, se
encuentran estas palabras explicativas de la mente del texto:
“Ellos se forman (los poderes) de aquella soberania que de
manera alguna podrian emplear bien las provincias confederadas
8i parcialmente se los reservasen. Por otra parte, esos poderes
bacen de la eleccion popular. El pueblo de la Confederacion,
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republicano y representativo, nombra a los miembros del Con-
greso y a la persona del Jefe que pone en ejercicio las leyes,
administra el pais y sostiene la dignidad nacional”.

Vese, pues, en la explicacién, como en el articulo que co-
mentamos, la coexistencia de palabras que se excluyen, confede-
racién y eleccion popular, quedando establecido que el uso de
la palabra Confederacién es simplemente un habito, que se con-
serva por la misma razén que se introdujo. “No se encuentra
en parte alguna de la constitucion, dice de la de los Estados
Unidos el juez Story, cliusula que establezca un pacto, o de
otro modo deje lugar a interpretarla como tal”. Por el contra-
rio, en el preambulo habla de ella enfaticamente, como una so-
lemne ordenanza y establecimiento de gobierno. Su lenguaje es
“Nos, el pueblo de los Estados Unidos, ord os y establecemos
esta constitucion para los Estados Unidos de América”. El pue-
blo ordena y establece, no contrata ni estipula entre si. El pue-
blo de los Estados Unidos, no el pueblo designado de un estado
particular, con el pueblo de los otros estados. El pueblo ordena
y establece una “constitucién”, no una “confederacion”. La dis-
tinciéon entre una constitucién y una confederacién esti bien
conocida y entendida.

Puede aplicarse el mismo raciocinio a la Constitucién ar-
gentina, y sacar del espiritu de su preimbulo las mismas conse-
cuencias que Story, y con él todos los estadistas y jurisconsultos
norteamericanos, para convencerse de que Constitucion es lo
contrario de Confederacién”. “Nos, dice aquella en su preimbu-
lo, los Representantes del pueblo de la Confederacién Argentina,
ordenamos y establecemos esta Constitucién para la Confedera-
cién Argentina”. Los Representantes del pueblo ordenan y esta-
blecen, no contratan ni estipulan entre si. Representantes del
pueblo de la Confederacion Argentina, no el pueblo designado
de una provincia particular, con el pueblo de las otras provin-
cias, ‘Los Representantes del pueblo ordenan y establecen una
constitucién, no una confederacién. La distincién entre una cons-

titucion y una confederacion ests, pues, bien conocida y en-
tendida.
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No podemos vencer nuestra repugnancia contra denomina-
cién tan falsa en su acepcién natural, como histéricamente odio-
sa. La Confederacién es una época de terror y de iniquidades,
que debiera quedar aislada y solitaria en nuestra historia, como
aquellos monumentos finebres que conmemoran calamidades pi-
blicas. Pero dar al Tirano la gloria de imponerle al pais que
cubrié de sangre y de crimenes, nombre perdurable, y este nom-
bre ser ademés uma falsificacion y un contrasentido! ;Por qué
no llamarnos, como en el Acta de la independencia, Las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata, traduccién de Los Estados
Unidos del Norte de América? Habria habido en ello elevacion
y propiedad; restablecimiento histérico, y verdad en las palabras.

Si a esta demostracion se objetase que en la Repiblica Ar-
gentina existia la Confederacion, y solo se trataba de constituir-
la, replicaremos que en los Estados Unidos existia también, y
mejor definida y especificada una Confederacién. “Si hubiese
sido, vuelve Story, el designio de los constructores de la coms-
titucién o del pueblo que la ratificd, considerarla como una
mera confederacion, descansando en estipulaciones de un trata-
do, es dificil concebir que no hubiesen dado con los términos
propios para expresarlo. Los Estados Unidos no eran novicios
en materia de pactos de este género. Los articulos de la Confe-
deracion, aunque bajo muchos respectos nacional, eran por lo
general de un caricter puramente federativo, y fueron tratados
como estipulaciones entre estados, bajo muchos respectos inde-
pendientes y soberanos”. “Esta Constitucién, decia el presidente
Monroe en 1822, fué adoptada con el objeto de remediar todos
los defectos de la Confederacién... La Confederacién era un
pacto entre estados separados e independientes; dependiente de
los gobiernos de los estados, en los poderes que obraban inte-
riormente la ejecucién de aquellos articulos”.

Queda, pues, establecido, a nuestro juicio, que la palabra
Confederacién usada en la Constitucién Argentina es simple-
mente una denominacién introducida por el uso oficial de la
época que precedié a la Constitucién, y conservada por conside-
raciones de hecho, pero sin darle el sentido politico que ella
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envuelve. Es designacién de un pais Confederacion Arg
correspondiente a Estados Unidos; siendo digno de notarse esta
contraposicién, 1laménd idos, estados que no lo estaban
antes entre si, sino por convenios puramente federativos, y Con-
federacion la reunién de las provincias en que se subdividia una
demarcacién gubernativa que no conocié nunca otro gobierno
que el de la centralizacién en un solo cuerpo politico.

Debemos afiadir para terminar este punto que la frase “Re-
presentantes del pueblo”, en lugar del pueblo, reunidos en Con-
greso por la voluntad y eleccién de las Provincias que la compo-
nen”, no introduce cambio ninguno al valor de las declaraciones
que estin resumidas en el preimbulo de ambas constituciones,
ni dan a la palabra Confederacién valor ninguno politico.

Verdad es que los autores de la Constitucién han huido cau-
telosamente de usar el lenguaje que se le sugeria: “la confedera-
cién adopta. .., la confederacién garantiza...” (lo que habria
puesto el sello de la ignorancia a lo que es fruto sélo de la nece-
sidad), diciendo el gobierno de la confederacién sostiene, etc.,
la constitucién garantiza. ..

Dilucidado este punto, procederemos por anticipacion a se-
fialar otros periodos en que el Preimbulo de la Constitucién
Argentina establece diferencias o abraza mayor nimero de pro-
positos.

“En cumplimiento de pactos preexistentes”

Los dos pargrafos afiadidos al preambulo de la Constitu-
cién Argentina son de una alta importancia, y fijan con preci-
8ién el espiritu de muchas de las subsiguientes disposiciones. El
primero establece como base, que los Representantes del pueblo
de la Confederacién Argentina, reunidos en Congreso General
Conslituye.nte por voluntad y eleccion de las provincias (obran)
en cumplimiento de pactos preexistentes.

Esta afiadidura hecha a los principios generales, y esta su-
bordinacién de la soberania que los Representantes invisten por
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su cardcter y mandato, establecen un punto que requiere /di-
lucidacién.

La generalidad de la frase pactos preexistentes, le da una
latitud que deja consignado un principio general, y no una sim-
ple referencia a hechos determinados; y aunque sean estos ulti-
mos los que parezca haberse tenido en mira inmediatamente, no
son menos importantes las aplicaciones generales a que da lugar
la generalizacién del principio, pues si bien pudiera alegarse
que los Representantes se refirieron a ciertos pactos preexistentes
entre las provincias, desde que no creyeron oportuno especifi-
carlos, la frase abraza todos los pactos preexistentes que ponen
limites a la voluntad nacional, a su territorio, o sus relaciones
en general con el resto del mundo. De un hecho particular suele
deducirse un principio general, que establece la base de crite-
rio para juzgarlo moral o cientificamente, pero nunca podra
decirse en buena logica que la formula de un principio procla-
mado haya de circunscribirse en su aplicacién a los hechos es-
pecialisimos que motivaron inmediat su procl i6
Asi, pues, tenemos por inconcuso que la modificacién que los
Representantes del Pueblo impusieron a la voluntad de los pue-
blos (obrando), en cumplimiento de pactos preexistentes, sin
especificar ninguno, abraza todos los pactos que ligan la fe na-
cional, ya sea entre unas y otras provincias, ya entre la Repi-
blica y las otras naciones de la tierra, en aquella parte que
tales tratados contienen disposiciones fundamentales, y recono
cimiento de principios.

Pertenecen a los convenios entre las provincias, relativos a
la Constitucién, el pacto celebrado en Santa Fe en 1831 entre
las cuatro provincias litorales de los Rios Parana y de la Plata,
como asimismo el Convenio de San Nicolds que arreglé las ba-
ses de la represantacion. El pacto litoral no contiene, propiamen-
te hablando, sino disposiciones transitorias, y el reconocimiento
de la supremacia del Congreso Argentino para estatuir sobre
todas las cuestiones de interés general, segin se establece en las
atribuciones del Congreso. El convenio de San Nicolds que
declara vigente el primero no estatuye tampoco otro principio
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subsistente que el que ya habia dejado consignado el pacto fe-
deral, a saber, que la Constitucién nacional seria bajo el sistema
republicano, representativo, federal, aiiadiendo la prohibicién a
los gobiernos de las provincias de dar instrucciones especiales
a sus Representantes en Congreso; quedando asi autorizados con
toda clase de poderes para el desempefio de su misién. La forma
de gobierno adoptada en la Constitucion parte de esta base, y
es dada “en cumplimiento de pactos preexistentes”.

De los convenios que la Repiiblica ha celebrado con otras

i también modificaciones y limites a la Repre.
sentacion, comprendidos, como creemos haberlo establecido an-
tes, en aquel cumplimiento de pactos preexistentes. No se diria
que los miembros de una familia acataban y respetaban mas
los arreglos que para transar sus negocios particulares habian
celebrado entre si, que no los que en el nombre colectivo tenian
ligada su fe para con otras familias; y lo que puede decirse de
los individuos se aplica con la misma exactitud a las naciones
entre si, en lo que establece principios generales.

Asi, pues, debemos considerar como “pactos preexistentes”:
el tratado celebrado con la Inglaterra y aprobado y sancionado
por el Congreso de 1826, en la parte que asegura a los sibdi-
tos de aquella nacién, establecidos o por establecerse en el te-
rritorio de la actual Repiblica Argentina, el derecho de adorar
a Dios, seglin sus ritos nacionales. Este tratado en observancia
después de veinte y siete afios ha creado hechos, habitos, inte-
reses argentinos, y legalizado la existencia aun entre sus propios
nacionales del principio asegurado con reciprocidad por aquella
estipulacién, y la Constitucién, reconociendo los derechos que
tan larga préctica ha asegurado, ha debido tenerlo presente en-
tre los “pactos preexistentes”, para conformar sus disposiciones
a 10. que es ya ley de la Repiblica y hecho consumado. Estas
consideraciones le daban un lugar prominente en su Preambulo
como uno de los derechos anteriores a ella e incorporados en
su texto.

Tiene el mismo caricter el tratado celebrado con Ingla-
terra por el Encargado de las Relaciones Exteriores, y ratificado
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por las juntas provinciales, para la abolicion y supresién del
trafico de negros, y como una consecuencia la abolicién de la
esclavitud, a que tiende manifiestamente; pues de su contexto
emanan obligaciones aceptadas y principios generales reconocidos,
que debian por tanto tener su representaciéon en el Preambulo.
De la generalizacion necesaria del principio resultaria igual-
mente el reconocimiento de los “pactos preexistentes”, en lo que
se refiere a demarcaciones territoriales por lo que hace a fijar la
extension de la Confederacion Argentina, entrando en esta cla-
sificaciéon el reconoci > de la independencia del Uruguay,
Yy como puntos que requieren ain para su perfeccién la sancién
de un Congreso Legislativo, el tratado de limites con el Brasil,
sobre la base acordada del uti possidetis, la renuncia de sobe-
rania sobre el Paraguay, y otras cuestiones del mismo género.

“Para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el

suelo argentino”

El otro principio, afiadido al preambulo de la Constitucién
de los Estados Unidos que sirvié de guia, es la amplificacién de
los beneficios de la libertad, entre otros objetos primordiales
que la Constitucién Argentina se propone asegurar, no sélo para
nosotros y nuestra posteridad, sino “para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino”.

Esta afiadidura hecha a un texto conocido y acatado mues-
tra, como la anterior, el intento de hacer resaltar, desde el
predmbulo, el espiritu que ha dictado las subsiguientes disposi-
ciones constitucionales, y la latitud que se propone darles. Tal
declaracién importa una invitacién hecha a todos los hombres
del mundo a venir a participar de las libertades que se les ase-
guran, una promesa de hacer efectivas esas libertades, y una
indicacién de que hay tierra disponible para los que quieran
enrolarse en la futura familia argentina. En una palabra: la
Repiblica Argentina se declara en estado de colonizacién, € in-
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corpora en sus instituciones la expresién de este sentimiento, el
deseo de verlo satisfecho y los medios seguros de verificarlo.
Los Estados Unidos se hallaban en situacién igual en' el
momento de constituirse; tenian como la Repiblica Argentina
inmensos territorios vacios, y como nosotros el deseo de verlos
cuanto antes habitados y convertidos en elementos de poder y
de riqueza. El hecho practico ha mostrado en cuanto ha contri-
buido al pasmoso y rapido engrandecimiento de aquella nacién
la latitud dada a la incorporacién de nuevos ciudadanos en el
Estado, los beneficios de la libertad asegurados a todos los hom-
bres del mundo que quisiesen habitar su suelo. Pero sus legis-
ladores al formar la Constitucion no creyeron necesario pro-
clamar, como principio, lo que para ellos era simplemente un
hecho practico, emanado de su historia y de sus antecedentes.
Ingleses, holandeses, franceses y hasta suecos habian sido los
primitivos pobladores de diversos estados de los que componian
la Unién, y por la tradicién colonial, por el hecho permanente
estaba sobreentendida en el asentimiento comin esta igualdad
de beneficios para los que ya se habian establecido, o los que
hubi en adel de ir a establecerse. En el célebre interro-
gatorio, ante la Ciamara de los Comunes en Inglaterra en 1766,
hecho a Franklin, enviado por Pensilvania para pedir la revo-
cacién de la ley sobre papel sellado, preguntésele: “;Qué ni-
mero de habitantes blancos creéis que hay en Pensilvania?” —
Supongo, contest6, que habra cosa de ciento sesenta mil. —
¢Cuéntos son alemanes? — Quizd un tercio; aunque no puedo
hablar con exactitud, — ¢Han servido algunos de esos alemanes
en Europa como soldados? — Si, muchos de ellos, en Europa
y América. — ;Estan ellos tan disgustados como los ingleses,
ron 1 lev del papel sellado? — S, y mucho mas; y con razén,
porque hay casos en que ellos deben pagar el doble”. El hecho,
pues, y cl derecho eran preexiztentes a la constitucién; y la
afluencia de nuevos pobladores, de que comenzé a tomarse razén
en 1788 después de creado el nuevo gobierno nacional, no fué

sino la continuacién en escala ascendente a aquella anterior
Ppractica.
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No sucede asi, empero, entre nosotros. El sistema de coloni-
zacién, a cuya accién por tres siglos deben su origen los estados
americanos de habla espaiiola, ha dejado errores que propenden
a perpetuarse, leyes que es preciso derogar de un golpe, y tradi-
ciones que, a dejarlas obrar, traerian los mas funestos resultados.

Espaiia cerr6 sus colonias a todos los hombres de otra estir-
pe, idioma y creencia que los suyos propios, de donde resultaba un
sistema de instituciones exclusivas y prohibitorias que conculca-
ban todos los principios de libertad de accién y de pensamiento,
sin los cuales la poblacién del territorio es imposible, el gobier-
no una tutela o una tirania, y la pobreza, la debilidad, y por
tanto la inferioridad como nacién, un estado permanente y cré-
nico. Las leyes de Indius estin montadas sobre este principio
de la exclusién en América de toda otra raza y creencia que la
espaiiola; y el sistema de reparto de tierras estd mostrando que
no se cont6é con una pronta y rapida colonizacién, Por mas que
se haya repetido cien veces, fuerza es consignarlo aqui para
esclarecimiento de los principios constituyentes. Adquirida la
Independencia a costa de sacrificios de vidas y de fortunas, que
en la Repiblica Argentina exceden con mucho a lo que otras
de las secciones americanas necesitaron sacrificar: victima ésta
casi medio siglo de guerras civiles espantosas por su inmorali-
dad, ruinosas por sus estragos, y la desaparicién de toda sombra
de seguridad para las vidas o las propiedades; arrastrada por
el desenfreno de sus tltimos gobiernos en guerras extranjeras,
y desavenencias que trajeron bloqueos y perturbaciones profun-
das en la industria; vecina de estados que la exceden con mucho
en recursos, poblacion y fuerza numérica, y puesta en contacto
inmediato, por el comercio y sus pasados desaciertos, con las
grandes potencias europeas, la Repiiblica Argentina ha debido
sentir su desamparo, su abandono y soledad en medio de las
inconmensurables extensiones de pais que posee, a la orilla de
los estupendos raudales que la surcan; y al contemplar su infe-
rioridad numérica, cuando se compare con las otras naciones, y
la superabundancia de tierra que le ha cabido como herencia,
ha debido preguntarse si no hay medio de acelerar la ocupacién
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del suelo, de acercar las distancias que hoy separan los peque:
ilos cuanto lejanos grupos de poblacion con que cuenta, de
centuplicar los capitales, y ayudar a la accién del tiempo, de-
masiado lenta para la poblacién actual abandonada a si

La experiencia de menos de un siglo en los Estados Unidos, la
similitud de situacién geografica, de climas templados, y aun de
gobierno, ha debido traer a los animos el pensamiento de seguir
sus huellas, y aproximarseles no sélo en la forma adoptada de
gobierno, lo que seria poco hacer, sino en la aplicacién de los
medios practicos de acrecentar rapid la pobl y la
riqueza; dos elementos de la fuerza y espectabilidad de las na-
ciones, cuando son vivificados por la libertad, que despierta en
el hombre la energia moral, intelectual y fisica, y por las ga-
rantias que son la salvaguardia de la propiedad y de la vida,
que son como la causa y el efecto de la libertad. La clausula,
pues, en que amplifica los beneficios de la constitucion y de
la libertad, que ella asegura “para todos los hombres del mundo
que quieran habitar el suelo argentino”, constituye en si un prin-
cipio fecundo, una declaracién de la mente y extension de las
disposiciones que van a quedar consignadas en el texto de la
Constitucién, que se declara por este hecho no sélo calculada,
consultando la felicidad de la generacién que la estipula y la de
sus descendientes, sino también la de los otros habitantes que
fueren viniendo de otros paises a habitar su suelo, y llenar el va-

cio deplorable de poblacién y de propiedad que hoy se deja
sentir,

Por los escritos contemporaneos suelen rastrearse a veces
las preocupaciones que dominaban el espiritu piblico de un
pueblo en un momento dado, y que muchas veces dejan rastros
imperecederos en sus leyes. La constitucién francesa de 1848 se
resiente toda ella de estas influencias de las preocupaciones del
momento, como la cliusula de nuestra constitucién que prohibe
las ejecuciones a cuchillo y a lanza responde dolorosamente a
esta cuerda de los hechos posibles y recientes.

Séanos permitido, para abundar en el comento de este pa-
régrafo, citar la exhortacién final de Argirépolis. “En cuanto al
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mecanismo federal, no hay otra regla que seguir por ahora que
la Constitucién de los Estados Unidos. ;Queremos ser federales?
Sedmoslo al menos como lo son los inicos pueblos que tienen
esta forma de gobierno. ;Querriamos acaso inventar otra forma
federal desconocida hasta hoy en la tierra? Entremos en un ré-
gimen cualquiera que salga de lo provisorio, de lo arbitrario, y
el tiempo, la tranquilidad, la experiencia irdn sefalando los es-
collos y apuntando el remedio. Todos los pueblos marchan en
esta via. El elemento del orden de un pais no es la coercién;
son los intereses comprometidos. La despoblacién y la falta de
industria prohijan las revueltas: poblad y cread intereses. Haced
que el comercio penetre por todas partes, que mil empresas se
inicien, que millones de capitales estén esperando sus produc-
tos, y crearéis un millén de sostenedores del orden... Las pre-
ocupaciones populares pueden ser modificadas y dirigidas. .. In-
fundid a los pueblos del Rio de la Plata que estin destinados a
ser una gran nacién, que es argentino el hombre que llega a
sus playas; que su patria es de todos los hombres de la tierra,
que un porvenir préximo va a cambiar su suerte actual, y a
merced de estas ideas, esos pueblos marcharin gustosos por la
via que se les seiiale, y doscientos mil emigrantes introducidos
en el pais, y algunos trabajos preparatorios, darin asidero en
pocos afios a tan risuefias esperanzas. Llamios los Estados Uni-
dos de la América del Sud, y el sentimiento de la dignidad
humana y una noble emulacién conspirarin en no hacer un bal-
dén del nombre a que se asocian ideas grandes”.

“Constituir la unién nacional”

Explicadas ya las variantes del texto norteamericano, o las
aparentes discrepancias que hemos tratado de resolver, entrare-
mos ahora en aquella parte en que ambos textos, como dos rau-
dales, se confunden en uno solo, a bien que en esta parte pode-
mos marchar a la sombra de claras autoridades, y, sin separarnos
de las doctrinas y de los maestros que nos sirven de guia, dar
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para la in inteligencia las r de conveniencia en que
las clausulas del preambulo estin fundadas.

La Constituciéon expresa haber sido adoptada primeramente,
con el objeto “de constituir la unién nacional”. Ningin pueblo
de la tierra ha presentado en nuestros tiempos necesidad mas
imperiosa de constituir una unidad nacional que la Repiblica
Argentina. Las naciones cultas de la Europa han tenido sus dias
de borrascosa anarquia: los Estados Unidos tuvieron un perio-
do, antes de constituirse definitivamente, en que cada uno de los
trece estados pudo creerse desligado de todo pacto permanente-
mente obligatorio con los demas: la América del Sud toda ha
pasado por una serie de sacudimientos mis o menos prolonga-
dos; pero ninguno de estos ni de aquellos estados ha permane-
cido durante cuarenta afios en la més completa dislocacién, sin
autoridad regular que protegiese en todos los angulos de la Re-
publica, no ya la libertad sino la existencia de la sociedad misma.
Cuarenta y mas afios en que no han estado los pueblos que hoy
componen la federacién ni unidos, ni separados, sino que su-
friendo los males de todos los sistemas, no han podido gozar de
una sola de sus ventajas. Los pueblos que hoy componen, deci-
mos, la federacién, pues los que compusieron el estado primitivo,
son jirones de un vestido despedazado, que han ido quedando,
uno en pos de otro, por los zarzales entre cuyas espinas ha pa-
sado este dilacerado cuerpo. La experiencia ha sido larga, te-
rrible y sangrienta, y ojala que todavia no haya de continuarse,
para revelar a los ojos del mundo aténito que hay males que
no tienen cura, legados que son una maldicién, e incompatibili-
dades entre ciertos modos de ser, y las condiciones esenciales
de toda sociedad que se excluyen mientras existen. “Admiranse,
decia Tocqueville, al ver agitarse a las nuevas naciones de la
América del Sud, hace medio siglo, en medio de revoluciones
que sin cesar renacen, y todos los dias esperan verlas entrar en
lo que llaman su estado natural. Pero, ;quién puede asegurar
que las revoluciones no sean en nuestro tiempo, el estado més
natural a los espafioles de la América del Sud? En este pais,
la sociedad se revuelca en el fondo de un abismo, de donde sus
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propios esfuerzos no pueden sacarla. El pueblo que habita aque
Ila bella mitad de un hemisferio parece obstinadamente empe-
fiado en desgarrarse las entrafias sin que nada sea capaz de dis-
traerlo. El aniquilamiento la hace caer un instante en el reposo,
y el reposo la entrega bien pronto a furores nuevos. Cuando
me pongo a considerarla en este estado alternativo de miseria
y de crimenes, estaria tentado a creer que el despotismo seria
para ella un bien, si bien y despotismo pudiesen unirse una
sola vez en mi pensamiento”. (1)

Tan tristes pronésticos, que van hasta amenazar la existen-
cia de nuestra raza, y la serie de horrores por que hemos pasado
y pueden repetirse, debieran excitar a los pueblos y gobiernos
para quienes estd calculada esta constitucion, a unirse estrecha-
mente entre si, y someter sus deseos e intereses a las reglas en
ella prescritas. Todo concurriria a este propdsito. Y si no,
;quién puede, ya sean individuos o pueblos, desear la prolon-
gacion del estado de cosas que ha precedido? Régulos arbitra-
rios se han sucedido unos a otros; y ;qué han dejado en pos
de si? El olvido ha ocultado la sangrienta tumba de los unos,
el desprecio y el odio persigue todavia la lejana existencia de
los otros; y ruinas y desastres sefialan aqui y alli el punto en
que vivieron algin tiempo, dividida su existencia entre las zo-
zobras del .niedo, y la satisfaccion de pasiones destempladas.
Motivos peculiares requieren en la Repiblica Argentina que la
unién nacional sea constituida. Si el malestar de aquellos paises
se ha prolongado por tan desmesurado tiempo, es porque en-
cierra en su seno peculiares fuentes de desunién. La despobla-
cién es una, las distancias que median entre las provincias es
otra, y la mayor de todas, la influencia que en cada localidad
ejercen los hombres sin principios y sin virtud que se alzan
con el poder. Cada provincia estd como una familia en campos

—_—

1) Le Democmue en Amenque, por Alexis de Tocqueville. Esta
obra como p 1 de la prictica, de los efectos,
ventajas y vicios de las msmucwnes norteamericanas, goza de una gran
ll"_epulacnon en los Estados Unidos, y ha obtenido nueve ediciones en

rancia. Debe consultirsela para el estudio de las instituciones ame:
Ticanas.
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solitarios. Si la asaltan malhechores, ;a dénde acudir por am-
paro? ;Quién la oir, para correr en su auxilio? Si estas con-
sideraciones, a que da abrumante peso cada pigina de nuestra
historia, no fueran bastantes, las cuestiones de intereses mate-
riales vendrian con cifras enormes en su apoyo. Los varios ele-
mentos administrativos requieren rentas para su creacién y sos-
tén; y las provincias se han consumido y aniquilado en tan lar-
go lapso de tiempo en la ruinosa tentativa de bastarse a si
mismas, y establecer con sus propios elementos toda la maqui-
naria de un gobierno. Se han erigido juzgados, y alzadas en
cada provincia, lista civil y militar, poderes ejecutivos y legis-
lativos, ejércitos y sistemas de rentas propias, con lo que, no
bastando las escasas entradas, los que mas coactivo poder ejer-
cian, han concluido por hacer de él una industria, y de la fortuna
publica y privada una explotacién, convirtiendo la pretendida
independencia de las provincias en verdaderos bajalatos orien-
tales que pudieran venderse en el mercado, segiin los emolu-
mentos que producen. No ha sido mejor la suerte que ha cabido
a Buenos Aires. Los cien millones de papel moneda son una
sola de las minutas que puede presentar de sus quebrantos. Las
necesidades reales de la Repiiblica que ha representado mientras
las provincias se esterilizaban a si mismas, y los desérdenes y
dilapidaciones inseparables del predominio sin restricciones de
la voluntad de un solo hombre, han disipado no sélo la fortuna
del presente, sino que han gravado el trabajo y la adquisicién
de las generaciones venideras, de quienes se han tomado presta-
das esas centenas de millones, que hoy giran en papeles casi
sin valor, porque aun no han nacido los que estin condenados
a pagarlo.

Una de las mds urgentes razones que impulsaron a los trece
Estados federados entre si, a reformar su pacto de alianza sim-
ple, y convertirlo en la constitucién de un gobierno federal fué
que “cada estado era arruinado en sus rentas, como en su comer-
cio, por los otros vecinos, ya con reglamentos para excluir sus
productos, ya con el contrabando para dejar burladas iguales
disposiciones. Si dos estados vecinos tienen el mismo género de



COMENTARIOB DE LA CONSTITUCION 79

cultivo, y si los medios de producir no son iguales, se recurre
inmediatamente a dictar medidas para corregir el mal”. ;Quién
podra contar un dia, las hostilidades, las gabelas, expoliaciones
y destruccion reciproca a que por cuarenta afios han estado so-
metidas las provincias, suiciddndose a si mismas, arruinando sus
recursos y embarazando las vias de comunicacién con todo gé-
nero de trabas, impuestos, prohibiciones y monopolios?; y todo
esto era requerido por la loca pretensién de constituir gobiernos
separados e independientes, por la idad de expoli

de los régulos inmorales, y la impotencia de los pueblos para
resistirlos, a causa de su aislamiento.

Sin la alteracién de una sola palabra cuadran a nuestra
propia situacién las observaciones del Federalista (1). “El hecho
del ilimitado intercurso sin derecho ni restricciones, entre todos
los estados, es por si mismo una bendicién del mas inconcebible
valor. Esto hace que cada uno mire por los intereses de todos,
saque sus operaciones de los estrechos limites de su propio ex-
clusivo territorio. Sin entrar aqui a examinar hasta dénde el
gobierno general posee el poder de hacer o ayudar a la cons-
truccién de caminos, canales y otras mejoras generales, es claro
que si no hubiera un gobierno general, el interés de cada estado
para emprender o promover por su propia legislacién proyectos
semejantes, seria mucho menos poderoso; desde que no habria
certeza en cuanto al valor y duracién de tales mejoras, fuera
de los limites del propio estado. La conciencia de que la unién
de los estados es permanente, y no serd turbada sélo por rivali-
dades y conflictos de politica; que el capricho o el resentimiento
no separaran a un estado de sus propios deberes, como un miem-
bro de la unién, dara un caricter sélido a todas las mejoras.
Independientemente del ejercicio de una autoridad tnica para
este propésito, pudo preverse ficilmente que los caminos se-

—_—

(}) THE Feperavist. Publicacién periédica. dnea de la
Constitucién de los Estados Unidos. redactada principalmente por Ale-
jandro Hamilton, profundo estadista, y cuyos conceptos son hasta hoy de
un gran peso y autoridad en materia constitucional Hav varias edi-
clones inglesas y una en francés. En 1850 se ha publicado la iltima en los
Estados Unidos,
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rian acortados y mejorados, las comodidades para los viajeros
multiplicadas y das; una gacién interior por todo
el costado oriental abierta por toda la extension de nuestras
costas; y por canales y mejoras en la navegacién fluvial, un
campo sin limites abierto al espiritu de empresa y a la emi-
gracién, al comercio y a los productos, por todos los estados
interiores, hasta los limites extremos de los territorios del Oeste”.

Otra consideraciéon aducida por el Federalista de los Esta-
dos Unidos y del todo aplicable a nuestra situacién es la que
sugiere la situacién riberefia de varias provincias argentinas.
“Por lo que hace al comercio, decia apoyando la constitucién,
tan importante en estados navegantes, y tan productivo para los
agricultores, se percibe ficilmente que ni el uno ni los otros
pueden ser protegidos de una manera adecuada, si no media la
vigorosa y uniforme operacién de un gobierno general. Cada
estado o provincia trata de promover por sus propias medidas
sus intereses propios, sin pararse en el dafio de los otros. La
situacién relativa de estos estados; el niimero de rios que los
intersectan; la facilidad de comunicacién en todas direcciones;
la afinidad del lenguaje y costumbres: el habito familiar de tra-
tarse, todas estas circunstancias conspirarian a hacer cosa llana el
trafico ilicito entre ellos y la frecuente infraccion de los regla-
mentos comerciales de cada uno”.

Restimense las ventajas de construir la unidad nacional en
estos puntos de muy alta importancia y de aplicacién a nuestro
suelo. “La extensién del territorio no es incompatible con una
representacién general de todos los intereses y poblacién que con-
tiene — ni con la debida consideracién a las ventajas o des-
ventajas peculiares a alguna de sus partes —, ni con la rapida
y conveniente circulacién de los datos dtiles a todos. Un go-
bierno general suministra més eficaz proteccién contra los ene-
migos exteriores — puede asegurar mis ancha esfera a las em-
presas y al comercio —; puede dar por todas partes mayor inde-
pendencia a todos los grandes intereses de la sociedad, la agri-
cultura, el comercio, las manufacturas, la ciencia — puede ad-
ministrar justicia mds completamente y con més perfeccién —;
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puede aplicar a objetos de interés piblico mayores rentas, sin
opresion y sin recargo de contribuciones — puede economizar
mas, satisfaciendo en grande una necesidad piblica, que lo que
puede hacer cada estado o provincia para satisfacer con respecto
a si, la misma necesidad —; un gobierno general puede reunir y
aprovechar los talentos y experiencia de los hombres mas ha-
biles en cualquiera parte de la unién en que se hallen — seguir
una politica sujeta a principios uniformes —; puede armoni-
zar, asimilar y proteger las diversas partes y miembros, y ex-
tender a cada uno el beneficio de su provision y precauciones —
puede aplicar las rentas del todo a la defensa de una parte
especial”.

“Afianzar la justicia”

Con nada més notable por su verdad, sabiduria y elocuen-
cia podemos entrar en la explanacion de este punto, que con las
palabras del Juez Hopkinson: “La recta y pura administracién
de justicia es de primordial importancia para todo el pueblo.
Otros actos del gobierno no son de atinencia tan universal.
Quién serd Presidente, y qué tratados o leyes generales habrin
de hacerse, es cosa que no ocupa sino a cierto nimero de indi-
viduos; pero esto no siempre afecta al interés privado, ni a la
gran masa de la comunidad. Mas el arreglo de las controver-
sias privadas, la administracién de la ley entre hombre y hom-
bre, la distribucién de justicia y derecho al ciudadano en lo que
le ataiie y ierne privad toca a la puerta de cada
h‘ombre, Y es esencial a su bienestar y felicidad. Por esto con-
sidero lo judiciario de nuestro pais, como el mas importante de
los ramos del Gobierno, y su pureza e independencia lo que
Para cada hombre es de mas altas consecuencias. Mientras la
Justicia esté honorablemente protegida de la influencia del fa-
Vf'l', o de cualquiera clase de temor, venga de donde venga, la
situacién de un pueblo no puede ser del todo insegura y mala.
Pero si un juez ha de estar por siempre expuesto a persecucio-
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nes o por su conducta oficial, por meras sugestiones
del capricho, y ser condenado por la simple voz de la preocupa-
cién, bajo el especioso nombre de sentido comtm, ;podrd man-
tener aquella mano firme y segura que sus altas funciones re.
quieren? No; aunque sus nervios fuesen de hierro temblaria en
posicién tan azarosa. En Inglaterra la completa independencia
de lo judicial ha sido considerada, y en verdad se ha encontrado
ser, la mas segura y mejor salvaguardia de la verdadera liber-
tad, asegurando el gobierno de leyes conocidas y uniformes,
obrando con igualdad sobre todos. Ha sido, sin embargo, suge-
rido por politicos adocenados, y acaso de mas alta esfera, que
aunque este mismo poder judicial es muy necesario en una mo-
narquia para proteger al pueblo de la opresion de una corte,
no existen las mismas razones en nuestras instituciones republi-
canas; que es ademas inconsistente con la naturaleza de nuestro
gobierno, que alguna parte o ramo de él estuviese independiente
del pueblo, de cuya fuente deriva todo poder. Y, como una junta
de Representantes viene maés fr de esta mi fuen-
te de poder, ella reclamaria el mejor derecho para conocer y
expresar la voluntad de aquél, y por tanto el derecho de ins-
peccionar los otros ramos. Mi doctrina es precisamente la con-

traria”.

“Si se nos pidiere declarar dénde es mas importante la in-
dependencia de los jueces, si en una monarquia o en una repi-
blica, yo diria que en la tltima. Todos los gobiernos requieren,
a fin de darles estabilidad, firmeza y caricter, algunos principios
permanentes, alguna base establecida.

“La falta de ésta es la grande deficiencia de las instituciones
republicanas; sobre nada puede contarse; ninguna confianza se
puede poner ya sea en el interior o en el exterior, en un pueblo
cuyos sistemas, operacién y politica estdn cambiando continua-
mente con la opinién popular. Si, no obstante, lo que a la j“."
ticia toca, se establece independiente; si la regla de justicia
descansa sobre principios permanentes y conocidos, esto da a
un pais el caricter y la seguridad que es necesaria absolutamer-
te en sus relaciones con el mundo y en sus negocios propios
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Esta independencia es ademas requerida como una seguridad
contra toda opresién. Cada pagina de la historia demuestra que
la tirania y la opresién no han estado confinadas a sélo los
absolutismos, que han sido libremente ejercidas en las repiiblicas
antiguas y modernas; con esta diferencia, que en las ultimas la
opresion ha salido de algiin sibito estallido de pasiones o pre-
ocupaciones, mientras que en las primeras ha sido sistematica-
mente calculada y ejecutada, como un ingrediente y un principio
de gobierno. El pueblo no destruye deliberadamente, y volvera
a la reflexion y justicia, si no se mantiene viva e irritada la
pasion por medio de arteras intrigas; pero mientras dura el
acceso, es més terrible e ilimitado en sus devastaciones y cruel-
dad, que el tirano méas monstruoso. Es en su propio beneficio y
para protegerlo contra sus propias pasiones que es necesario te-
ner algin ramo de gobierno firme, independiente, inconmovible,
pronto y dispuesto a resistir a sus excesos. Si hemos oido hablar
de la muerte de Séneca, bajo la ferocidad de Nerén, también
hemos oido hablar del asesinato de Socrates, victima de la ilu-
sion de una repiblica. Un poder judicial firme e independiente
protegido, y protegiendo por medio de las leyes, habria arran-
cado al uno al furor de un déspota, y preservado al otro de la
demencia de un pueblo”.

Para tan altos fines la Constitucion argentina se propone
afianzar la justicia; aunque no se nos alcanza el motivo de la
substitucion de la palabra afianzar, substituida a “establecer” que
expresaba mejor la idea, ya de dar seguridad a la administra-
cién de justicia, ya de fundar el edificio del poder que debe
ejercerla; pues si bien la justicia ha existido antes entre nos-
otros, como en todos los paises, el establecimiento del poder,
es lo que incumbe sélo a la constitucién. De todos modos “la
justicia, como dice a este mismo propésito el juez Story, debe
ser siempre uno de los més grandes fines de todo gobierno sa-
bio; y aun en los gobiernos arbitrarios tiene grande extensién
su préctica, al menos en lo que respecta a las personas particu-
lares, como la iénica seguridad contra la rebelién, las venganzas
privadas, y la crueldad de la muchedumbre. En los gobiernos
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libres, empero, se la encuentra en la base misma de todas sus
instituciones. Sin que la justicia sea libre, plena e imparcial-
mente administrada, ni nuestras personas ni nuestros derechos,
ni nuestra propiedad pueden ser protegidos. Y si éstos, o algu-
no de ellos no fuesen reglados por leyes ciertas, y no fuesen
sujetos a principios seguros, y administrados segiin cierto sis-
tema, ni enderezados, cuando fuesen violados, por ciertos re-
medios, la asociacién perderia todo valor, y los hombres volve-
rian a un estado de salvaje y barbara independencia”.

Estas admoniciones tienen para la Repiblica Argentina su
especial e inmediata aplicacién. Este pais como ningin otro de
la tierra en los tiempos modernos sale de un periodo larguisimo,
de verdadera supresién de todo lo que constituye la administra-
cién de justicia. Veinte afios la estatua de Temis ha estado cu-
bierta con un velo; y la vida, la propiedad, la honra, la liber-
tad, hasta los gustos, las opiniones, los colores mismos han per-
manecido librados a caprichos sangrientos. Muy a los principios
de nuestra revolucién, el Paraguay, arrancado a la comunidad
de pruebas y de sufrimientos por donde estaba destinado a pasar
el resto de la familia de los pueblos del Plata, vié con sorpresa
al principio, con espanto después, resumirse en un abogado ti-
rano la administracién de justicia y la inquisicién politica. El
doctor Francia juzgaba en primera y dltima instancia las cau-
cas criminales y civiles, hallando en las opiniones de las partes
contendientes, en el pais de que eran oriundos, si eran espafio-
les o argentinos en clasificaciones injuriosas inventadas por el
juez mismo para vejar a las partes, razones legales suficientes
para confiscar en provecho del Estado la propiedad disputada,
y aplicar penas, destierro y prisiones, con martirio, en causas
puramente civiles.

Observa Montesquieu que nunca se cometieron en el mundo
inju'sticias més atroces como cuando los emperadores se entro-
metieron en administrar justicia, y para comprobacién del aser-
to, e ilustracién del caso, insertamos a continuacién una sen-
fencia del dictador del Paraguay, como una muestra de actos
iguales cien veces repetidos en la Repiiblica Argentina. Juris-
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prudencia, | je, desahogos, epitetos todo es igual. Al leer
Iu parte fmal aobre todo, de esta bachilleria atroz, cree el
lector tener por delante la Gaceta Mercantil o los Mensajes de
Rosas o las notas de los régulos de provincia. Basta cambiar el
“espaiiol europeo” por el salvaje unitario, para trasladar fiel-
mente el espiritu de esta pieza singular, en que se ve la codicia
del tirano, robando una propiedad, en sentencia en que todos los
hechos estén falsificados, seguro el impostor omnipotente de que
nadie ha de contradecirlo. Es curioso observar cémo un fingido
odio contra los espafioles en 1830, veinte afios después de ven-
cidos y olvidados por los patriotas (exterminados a su turno),
es el escudo con que se trata de justificar aquel tejido de ini-
quidades, como en la Repiblica Argentina el odio a los sal-
vajes unitarios fué la capa con que se disfrazaban las expolia-
ciones y crimenes més escandalosos.

Providencia oficial del Dictador Francia—*El artificioso procedi-
miento que han obeervado los europeos espafioles Juan Pérez y Alejan-
dro Garcia, para que la parte de caudal perteneciente al primero do

ltas de la paiiis, y idad de bienes en que han vivido por
el dilatado tiempo de treinta a cuarenta afios, no recayese en el Estado
por falta de herederos. y se confundiese en beneficio de su consocio y
su familia, se convence claramente, en primer lugar, con el hecho de que
después de la revolucién fragué al citado Pérez un testamento ce-
rrado, haciendo a un hijo menor de edad de su compaiiero Gurcia lla-
mado José Galo, la donacién de dos mil pesos, la que aun debe repu-
tarse capciota, por no haberse querido dar a saber esas calidades de
futura sucesién, con que ee hizo, y que eolo se dan por insertas en la
escritura posterior de la misma donacién sin especificarlas, y sin querer
tampoco el citado consocio manifestar aquel testamento, evadiéndose con
decir, que no habiéndolo encontrado entre los papeles del finado, mo
sabia ei lo habfa roto, o quemado, lo que no podia ignorar, atendida
la intima familiaridad y comunicacién con que vivian juntos en una
misma casa, presumiéndose por todo esto fundadamente, que esta es una
ocultacién maliciosa, para que no se descubran cosas importantes, es-
pecialmente no habiendo hecho Pérez otro testamento en tantos afios
corridos ¢ :spués hasta su muerte. Lo segundo porque con el mismo
objeto fraguaron después costear y establecer en compafiia una casa
do curtidurfa en Guayaibit{ d ini para que el citado
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Galo con los dos mil pesos donados y su tia Francisca Machain con otros
dos mil pesos, segin expone el propio Garcia curtiesen cueros de su
cuenta, y para su beneficio, sin que el finado Pérez reportase utilidad
alguna, habiéndoseles franqueado la curtiduria con cargo solamente de
hacer las mejoras, que sin sefialarlas se pretextan o se fingen, las cuales
aun cuando fuesen ciertas, eran initiles para Pérez respecto a que noha
servido, ni habian de servir sino para provecho de los agraciados con
el usufructo, en cuya conformidad, es creible hubiesen curtido algunos
miles de suelas pues que solo en la casa del mismo Garcip se han en-
contrado muy cerca de tres mil, concluyéndose de aqui que el estable.
cimiento de la curtiduria no fué sino un bello arbitrio para beneficiar
a dicho José Galo. Lo tercero porque consiguientemente a estos hechos
la estancia, que con multitud de ganados ha tenido el otro hijo llamade
Manuel Antonio en la costa abajo, y que segin la voz comiin ha corri-
do como cosa suya propia, debe prudentemente y con sobrado funda-
mento juzgarse, que no teniendo de donde adquirirla, igualmente fué
habida con auxilio y dineros dados por Pérez; porque aunque habien-
do sido preso como reo de Estado el referido Manuel Antonio, su pa-
dre Alejandro Garcia intenté venderla como propia haciéndola ofrecer
a Pedro Trigo por conducto de su hijo mayor éf mencionado José Galo
en seis mil doscientos pesos; es mds bien de juzgarse, que el pretender
apropiarse dicha estancia solo fué otra medida fraudulenta para preca-
ver, que como pertenencia de su hijo fuese embargada de resultas de
su prisién, y de lo contrario seria forzoso concluir que oculté esta finca
en su manifestacién de bienes, en cuyo inventario no aparece, sin que
valga por lo mismo decir que la compra de tierras para la estancia se
hizo por Antonio Recalde, lo uno porque siendo este también europeo
espafiol y ademds cufiado del propio Garcia, no puede ser considerado
eino como instrumento idéneo para cooperar a encubrir el oculto mane-
jo, bien fuese figurando la compra de la tierra en nombre propio,
traspasindola privadamento a] hijo de Garcia,
reputada. y lo otro porque el engafio ha qued:
hecho de haber el mismo Garcia intentado v
nados una vez que se le abonase el princip:
no solo al fiado sino al plazo,
rado bajo juramento,

°
de quien siempre ha sido
ado ya descubierto con el
ender las tierras y los ga-
al gastado, ofreciendo darlo
que quisiese Trigo; como este ha decla-
b manifestindose en esto el empefio que tenia
en verificar a su nombre la enajenacién de cualquier modo que fuese,
lo que no le correspondia hacer con una finca ajena que no fuese suya,
ni de eu familia. Lo cuarto por ser una prueba evidente de fraude y
ocultacién el que habiendo Pérez girado en compa;
nidad de bienes con el citado Garcfa tantisimos ai
cia de que como soltero a quien no se le conoci

fila y vivido en comu.
fios con la circunstan.
ieron gastos extraordi-
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narios, no podia haber hecho mayor dispendio en la socieded, y que
ademsds tenia dinero aun para emplear miles en beneficiar a los hijos
de su compafiero, so figure ahora haber muerto sin dejar un medio real
para enterrarse, y que el con:ocio con la larga familia, que por ello
debe haber hecho crecidos gastos, se alce con todo el caudal habido
durante la compafia a mds de ser también increible, que el mismo Gar
cia no tuviese mds dinero, que los doscientos treinta y cinco pesos ma-
nifestados como proplos habiendo sido ambos reputados entre los mds

dalad no debiend p darse el menor crédito
a cualesquiera cuentas, o declaraciones que hubiesen maniobrado entre los
dos, y que deben suponerse figuradas, o forjadas para ocultar y substraer
la parte del caudal de Pérez de su pertenencia al Estado, asi por todo
lo que se ha dicho, como por ser ya muy conocidas la desaforada fala-
cia, malas artes, y' diabdlicas maquinaciones, que usan los europeos
espaiioles, para engafiar, encubrir sus fraudes, y sus intentos de engafiar,
y asi es que se les ha visto en América violar atrozmente y con impru-
dencia sus tratados y convenios, y es también piblico y bien sabido en
Europa, y en América, que un espafiol europeo se fué a Espaiia tituldn-
dose Marqués de Guarani, y fingiendo torpemente que iba con comisién
de este Gobierno enviado al rey de Espafia, cuya ficcién y brutal men-
tira habiéndose descubierto, se le hubo de imponer en el Tribunal de
Alcaldes de Corte como falsario insolente la pena del dltimo suplicio,
que al fin se reservé para el caso de quebrantar el destierro a que fué
confinado; pero aun sin salir de los del circulo o parentela del propio
Garcia, aqui mismo se ha visto, que el europeo espafiol Migual Guanes
casado con prima de su mujer no solo negé con juramento la remisién
clandestina que hizo a Corrientes de una partida de onzas de oro, sino
que también para encubrirla, hizo fingir como fingié, y le remitié por
su especial encargo el otro europeo espu.no] Isidoro Martinez de aquelh
vecindad una cuenta falsa e i inaria; pero despué el
mismo Guanes por las cuentas anteriores de dicho Martinez, que de-
mostraban no quedar en su poder dinero alguno perteneciente a Guanes,
asi como por la contrariedad e implicancia de dicha cuenta fingida,
con lo que este habia declarado de ser los efectos remitidos por aquel

prO d de un librami dirigido contra Pedro Quesney, no tuvo
més arbitrio, que f que efecti: habia remitido las onzas,
reconociendo haber jurade falso, y no solo él juré falso, sino que ade-
mds hizo jurar fal al peo portugués Manuel Ro-
driguez, que habiend bién negado pri la llevada de las
trzas, después lo fesé igual bajo el j do, que

solo habia jurado falso, por induccién y ién de Guanes, de suerto
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que ee bien manifiesta la propensién y facilidad de los europeos espa-
foles a fingir, y forjar papeles y cuentas falsas, fraguar menties, y
hasta jurar falso siempre que d i 3

a sus o a sus dep
dos fines y planes de iniquidad, la que tampoco ha parado en esto,
cuando a més de las repetidas conjuraciones que han maquinado aqui
y la descomunal o mds bien ridicula patraia del fingido Marqués de
Guarani enviado a Espafia ha llegado al extremo de envenenar a los pa.
triotas, lo que se observé en el europeo espaiiol Burguez, a quien por eso
8o le privdé hacer el oficio de curandero a que se habia metido, y so
observé igual en el malvad peo suizo ateista Juan Renger,
nativo del Villorrio de Arau, que vino a introducirse al Paraguay en
clase de médico, y complotindose intima y estrechamente con los euro-
poos espaiioles y con el francés Saguier espia realista descubierto, que
se meti6 a boticario, sospechindose que al modo que este habia sido
destinado desde Europa, envenenaba también a los patriotas. como lo
hizo con muchos individuos de tropa muertos con su asistencia, y con
el Tesorero de guerra. a mds del espiritu de seduccién que bien mani-
festé el pérfido falsario y desagradecido Renger, reprobando al sajén
Guitaro Leman el tener relaci o cor dencia con los patriotas,
diciéndole que se retirase de ellos, y que mejor vida se pasaba con los
europeos; por todo lo cual el Gobierno, para mo temer que acusar a este
inicuo suizo y mandarlo shorcar como asesino envemenador y seductor,
nunca quiso acceder a la pretension que hizo de quedarse aiin aqui sin
duda para i el malvado igando, y aun ver ai algin dinx se
le proporcionaba la ocasién de atosigar al propio Dictador segiin lo ha-
bfa hecho con tantos individuos de tropa, y con el mencionado tesorero
que so redujo a agonfas mortales luego de la bebida o brebaje, que le
hizo tomar, retiréndose aquel malhechor desde el mismo instante sin
querer volver jamis a su casa ni aun con repetidos llamamientos, y como
lo hizo igualmente el referido Burguez con el clérigo Orué, que del mis-
mo modo estuvo a morir desde el momento en que le administré su dro-
8a aunque nada de lo dicho debe parecer extrafio, hallindose comproba-
do que el facineroso Renger era un 1dici v cal i i
aun de los americanos patriotas de otros Estados; pues que en la carta
que‘dh:igié de Buenos Aires a la mujer del citado Recalde en 20 de
de 1824, i ptada junt con la escrita a eu hija
A{‘Gﬁlh lo decfa entre otras cosas estas formales palabras: En  Buenos
Axrf.y no me hallo, I.o: portefios han tomado todos los vicios de todas las
naciones europeas, sin tener una de sus virtudes. Este pueblo pareceuna
:::’:e:"“"'“ja- que han pintado por afuera de nuevo. Con la primera
ta estd todo en el suelo; y a este modo el mismo Juan Renger
cometié también la infamia propia de bribones desalmados de ir fin-
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giendo en otro pafses una caterva de embustes y mentiras, desfiguran-
do hechos, Itando su ducta, ldades y fechorias en el Pa.

raguay, y p do d uar al Dictador, a sus oficiales y tropa,
todo por su depravada inclinacién, y coligacién con los p y por
encontrarse do de no habérsel consenudc quedar para casarse
como queria con la hija de dicho Recald va ida eu per-

versidad, a fin de que no continuase haciendo a los patriotas la guerra
sorda de envenenamiento, por lo que fué también echado y despedido
de Jla asistencia al cuartel de pardos, en donde casi todos los
que enfermaban morian infaliblemente, luego que les administraba su
brebaje, habiendo de este modo despachado a mds de veinte de ellos en
86lo dos meses de asistencia, cerando esta mortandad con su expulsisn
de dicho culrtel de todo lo cual bien se deduce que el intento de los

plotados con el maldito suizo. acérrimo contra la
mdependencm de América, ya que no tuvieron buen suceso sus cons-
piraciones y tramas, ha sido ver si podia ir despachando callada y
disimuladamente a los patriotas y especialmente a los mds decididos, que
cayesen en sus manos, y tuviesen la lmprudencm o simplicidad de to-

mar sus bebistrajos preparados y fecci entre
ellos, y !odo esto a mis de sus otros insidi j insti

ledi duccién y sordas iob: bien sabidas y idas, lo
que no es 8ol en el P pues que Alti han sido
expulsados y desterrados de toda la Repiblica de Méjico todos los eu-

Topeos espafioles por sus maquinaci y malignidad. En ideracié
de todo y de que durante la expresada sociedad se construyeron dos
casas grandes, a eaber la una de la habitacion de Garcia y la otra al
frente de ella no obstante su deterioro, y la ruina que le amenaza de la
zanja que se le acerca del rio; se adjudica esta dltima a la Tesoreria
del Estado por finiquito y cancelacién total de la negociacién de com-

paiiia entre él y el finado Pérez, declarind por ia al pri-
mero libre de todo otro cargo o responsabilidad por razén de la sobre-
dicha negoci y déndole asi aplicados todos y cualesquier otros

bienes y acciones que hayan restado pertenecientes al mismo Pérez in-
clusos los pocos manifestados en el inventario y la curtiduria con la
deuda de José Luis Pereira, y el prod y exi ias de la pailil
que tuvieron con el difunto peo espaiol 1l d bién Manuel
Rodriguez, cuyos papeles, documentos y cuentas se le devolverdn para
queuu&e de ellos como le convenga. Asuncién y julio 19 de 1830.—FRAN-
CIA®,
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Y este sistema ha durado cuarenta afios! En la ominosa
Confederacién introdiijose con el despotismo y la barbarie, no
ya sélo el abandonar la vida y la propiedad de los ciudadanos
a merced de la politica, sino que entre las atribuciones de la
suma del poder piiblico entraba necesariamente la usurpacién
de las funciones de la judicatura, para administrar la justicia
el jefe del Estado, destruyendo todo refugio a los intereses par-
ticulares, y alentando la codicia, la envidia, la venganza que ha-
llaban en la apelacién al soberano juez, cebo y recompensa. Es
initil recorrer la escala descendente que desde la béveda del edi-
ficio llegaba a sus partes mds accesorias, desde los centros del
antiguo foro argentino, Cérdoba y Buenos Aires, hasta las pro-
vincias y aldeas oscuras, en que algo peor que la pasién poli-
tica, la estupidez del embrutecimiento, daba su fallo resolutivo
sobre las arduas cuestiones de derecho, que no pocas veces po-
nen a prueba la experimentada practica de los jurisperitos. Basta
decir para no tocar més esta llaga dolorosa de nuestro pais,
que hemos oido a uno de esos régulos lamentarse de que aun
quedasen, en la provincia que barbarizaba, restos de institucio-
nes judiciales, codiciando para si la usurpacién consumada en
otras y el abandono de las cuestiones entre particulares a aquel
sentido comiin que reprobaba en la materia el juez Hopkinson,
¥ que s6lo es perversiéon cuando alumbra la codicia, la astucia,
o la ambicién de un tiranuelo omnipotente.

No es sélo de la tirania politica de lo que salvaria a las
provincias argentinas el establecimiento y afianzamiento de la
justicia en toda la extensién de su territorio, sino que también
llenaria mas que ningln otro poder los vacios y las necesida-
des que por todas partes se hacen sentir. Seria indtil este tra-
bajo, y tan aplicable a cualquier pais de la tierra como al que
es el objeto especial de la constitucién que comentamos, si por
una pretensién ociosa de afectada elevacién huyésemos de tocar
de cerca el cuerpo que se intenta engalanar con tan noble ropaje.

Formada la federacién argentina de las provincias de una
colonia, atrasadisimas las unas, despobladas muchas, apartadas
entre si todas, las tradiciones y el personal del foro estin recon-
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centrados en Buenos Aires y Cérdoba. Provincias hay que no
cuentan morando en ella cuatro personas que hayan cursado es-
tudios legales y en no pocas la judicatura esti por necesidad
librada al buen sentido, a las inspiraciones de la conciencia, y
a veces al favor y a los planes politicos. Pero todas estas pro-
vincias tienen organizados, por la forma al menos, todos los tri-
bunales, desde el juzgado de paz hasta los jueces supremos. La
reducida esfera en que obran aquellas imitaciones de lo que de-
biera ser una administracién de justicia, la estrechez del circulo
en que se mueven los individuos encargados de ella, el nimero
limitado de los idéneos, la falta de abogados, y las influencias
tanto locales que de ello resultan, como las politicas que pesan
sobre todo, establecen un caos, que se resuelve por el mais es-
pantoso desorden e inseguridad. Un cuerpo nacional de jueces
llevaria la luz a estos rincones oscuros en que las nociones de
la justicia se pervierten, y donde prevalece la violencia o el
poder de la fortuna. Una organizacién de tribunales nacionales
estableceria ademés, en sus gradaciones ascendentes, vinculos de
unién y de dependencia entre ciertas porciones del territorio
que hoy no existen, reconcentrada cada provincia en lo que lla-
marjamos su independencia y soberania, si una ruda experien-
cia no hubiese mostrado que no es mas que su desamparo, su
aislamiento y abandono a su propia suerte. Aquella poderosa
federacién, que es hoy el modelo de todas las libertades como
el teatro de todas las prosperidades, estd dividida en nueve cir-
cuitos judiciales, en cada uno de los que entraria la Repiblica
Argentina toda, y quedaria mezquina en capacidades juridicas
Y en nimero de habitantes. Un miembro de la Suprema Corte
que se reune en diciembre en Washington preside dos veces al
afio a un tribunsl de apelaciones tenido en cada distrito, y suce-
sivamente en cada estado de los que lo componen (1). ;Por

(1) Forman el ler. distrito. Maine. N. Hamphi tte
¥ Rhode Island. phire. Massachuse

2° Vermont, Connecticut y Nueva York.

3® N. Jersey y Pensilvania.

4® Delaware, Maryland y Virginia,
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qué las provincias argentinas no se agregarian en Distritos ju-
diciales, para que anualmente viniesen jueces probos y llenos de
ciencia, extrafios a las influencias de lugar, superiores a toda
intimidacién, a enderezar los entuertos de una justicia de aldea,
y los extravios de las pasiones o los errores de la ignorancia?
Asi, pues, la administracién de justicia nacional esti destinada a
curar las inmundas llagas del aislamiento y de la oscuridad
provincial, y establecer un vinculo de unién que ligue a unas
provincias entre si, y a todas con la capital; a llevar una an-
torcha que alumbre en los édngulos més secuestrados del territo-
rio, descubra, denuncie y cure; a prestar amparo a todos los de-
rechos oprimidos en cada localidad y cuyos clamores quedan
sofocados por la violencia misma que los arranca; a d‘fundir
en fin por todo el territorio las luces que estin acumuladas en
el foro de Buenos Aires y de Cérdoba, llevando a todas partes
las précticas, formalidades y garantias de la administracién de
justicia, extirpando los abusos, uniformando los procedimientos
y creando el conjunto de usos, derechos y autoridades que sélo
constituyen una nacién y aseguran la libertad de sus moradores,
como su prosperidad y engrandecimiento.

Ni paran ahi las ventajas de institucién tan salvadora. La
justicia es la forma visible del derecho, y la justicia, debida-
mente administrada, concluye por familiarizar a cada hombre
con la idea de sus deberes y de sus derechos, y con la idea del
derecho es con lo que los hombres han definido lo que eran
licencia y tirania. “Tlustrados por ella, dice Tocqueville, de quien
tomamos estas palabras, cada cual ha podido mostrarse inde-
pendiente sin arrogancia, y sumiso sin bajeza. El hombre que

5° Alabama, Luisiana y Kentucky.

6° N. Carolina. S. Carolina y Georgia.

7° Ohio, Indiane, Illinois y Michigan.

82 Kentucky, Tennesee y Missouri.

9° Miesissipi y Arkaneas,

Los Estados de Florida, Tejas, lowa, Wisconain y California no han
sido aiin ligados a circuito alguno, pero las cortes de Distrito tienen el
poder de cortes de circuito. Tiénese una corte local de circuito en el dis-

trito de Colombia '(]l capital). El Justicia Mayor o Presidente de la
Corte Suprema actda también como juez de Distrito de aquel Distrito,
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obedece a la violencia se doblega y se rebaja; pero cuando se
somete al derecho de mandar que reconoce en su semejante, se
eleva en cierto modo sobre el que manda. No hay hombres gran-
des sin virtudes, como no hay gran pueblo sin respeto a los de-
rechos; puede decirse que no hay sociedad; porque, ;qué es
una reunién de seres racionales cuyo inico vinculo es la fuerza?”
En un pais como el nuestro, que sale del reino desenfre-
nado de la violencia y de la fuerza brutal, es preciso levantar
muy alto por todas partes el pendén de la justicia y del derecho.
Asi la Constitucién Argentina ha establecido en los tribunales
de justicia un poder superior a todos los otros poderes, en cuan-
to ellos son en definitiva los intérpretes de la constitucién, y por
tanto los jueces que han de resolver todas las cuestiones de de-
recho y de hecho que del ejercicio de aquellas emanan; y este
es un punto capital para que lo dejemos pasar inapercibido.
La teoria es sencillisima. El poder judicial es independiente
de los otros poderes, y coexistente con ellos. Su oficio es aplicar
las leyes, en todos los casos contenciosos: la Constitucién es la
ley suprema, luego la aplicacién practica que de sus disposi-
ciones hagan los otros poderes recae bajo la jurisdiccién y el
fallo del Supremo poder judicial, en los casos que se reputen
agredidos derechos que motiven accién, y pidan amparo. Esta
doctrina era ya perfectamente reconocida por Washington, en
el momento de principiar su primer circuito los Jueces de la
Corte Suprema de los Estados Unidos, dirigiéndoles la siguiente
nota. “Caballeros: Siempre he estado persuadido de que la es-
tabilidad y buen suceso del gobierno nacional y, por consiguiente,
la felicidad del pueblo de los Estados Unidos, dependeria, en
mucha parte, de la interpretacion de las leyes. En mi opinién,
por tanto, importa que el sistema judicial sea no sélo indepen-
diente en sus operaciones, sino tan perfectamente como sea po-
sible en su formacién”. Los términos de la Constitucion Ame-
ricana y los de la nuestra coinciden tan perfectamente en esta-
Llecer la jurisdiccién de los tribunales supremos de justicia pa-
Ta la interpretacién de la constitucién, que podemos sin restric-
¢1on reproducir las doctrinas recibidas para la una como perfec-
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tamente emanadas de la otra. Oigamos al Juez Story: “La cons-
titucién declara (art. 6) que Esta Constitucion, y las leyes de
los Estados Unidos que se sancionaren con arreglo a ella, y
todos los tratados, etc., seran la Suprema ley de la tierra”. Tam-
bién declara (art. 3) que “el poder judicial se extendera a to-
dos los casos en ley y equidad que emanen bajo esta constitu-
cién, las leyes de los Estados Unidos y tratados celebrados, o
que hubieren de celebrarse bajo su autoridad. Declara ademas
(art. 3) que el poder judicial de los Estados Unidos “sera de-
positado en una Corte Suprema, y las otras cortes inferiores
que el Congreso ordene y establezca de tiempo en tiempo”. Aqui,
pues, tenemos expresa y determinada provisién sobre cada punto.
Nada es imperfecto, ni nada deja en implicacion. La constitu-
cion es la ley Suprema; el poder judicial se extiende a todos
los casos que ocurran en ley y equidad bajo aquella; y las cortes
de los Estados Unidos son, y en ultimo resorte, la Suprema corte
de los Estados Unidos es, la investida con el poder judicial. Nin-
gin hombre puede dudar o negar que el poder de construir la
Constitucion es un poder judicial. El poder de construir un tra-
tado es igualmente claro, cuando el caso suscita controversia
entre individuos. El mismo principio puede aplicarse, cuando
el sentido de la constitucién lo pide, a una controversia judicial;
porque es funcién propia del poder judicial construir las leyes.
Si pues, ocurre un caso, bajo esta constitucién, que sea sus-
ceptible de examen y decision judicial, vese que el mismo tri-
bunal esta nombrado para dar la decisién”.

Si a la palabra Estados Unidos, substituimos la palabra con-
federacion; si a los arts. 6? y 39, substituimos los arts. 31 y 97
que estatuyen idéntica cosa, resulta la misma doctrina y las mis-
mas autoridades rigiendo la materia de ambas federaciones.

La opinién dada por Alejandro Hamilton en el Federalista,
que era el érgano de las ideas que prevalecieron en la forma-
cion de la Constitucién Norteamericana, es igualmente conclu-
yente. “La Constitucién, decia, define la extensién de los poderes
del Gobierno general. Si en alguna época la Legislatura general
traspasase sus limites, el departamento judicial es un estorbo
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constitucional. Si los Estados Unidos se exceden de sus poderes,
si dictan una ley que la constitucién no autoriza, es nula; y el
poder judicial, los jueces nacionales, que, para asegurar su im-
parcialidad, han sido hechos independientes, la declaran nula.
Por otra parte, si los Estados traspasan sus limites, si dictan
una ley que sea una usurpacién del Gobierno general, la ley
es nula, y jueces rectos e independientes lo declararin. Todavia
mis: si los Estados Unidos y los estados particulares se choca-
sen, si se disponen a pelear, ellos pueden hacerlo, y disposi-
cién gubernativa alguna puede evitarlo”.

Para completar el sentido de estas disposiciones, afiadiremos
el conciso juicio pronunciado por el Justicia Mayor Jail. “; Puede
preguntarse, dijo en un caso judicial, cual es el preciso sentido y
latitud en que las palabras establecer la justicia (o afianzar co-
mo quiere nuestra constitucién) es aqui usada o entendida? La
respuesta a esta pregunta resultara de las provisiones hechas en
la constitucién con respecto a este paragrafo. Ellas estin espe-
cificadas en la segunda seccion del tercer articulo (art. de la
nuestra), donde se ordena que el poder judicial de los Estados
Unidos se extendera a diez descripciones de casos, a saber: 1° A
todos los casos que ocurran bajo esta constitucién; porque el
sentido, construccién y operacién de un pacto debe ser siempre
verificado por todas las partes, y no por la autoridad derivada
solamente de una de ellas. 2° A todos los casos que emanan de
las leyes de los Estados Unidos; porque como tales leyes, cons-
titucionalmente sancionadas, son obligatorias para cada estado,
la medida de la obligacién y obediencia no ha de ser decidida
y fijada por la parte de quien son debidas, sino por un tri-
bunal que derive su autoridad de ambas partes. 3° A todos los
casos que nazcan de tratados celebrados bajo su autoridad; por-
que, como los tratados son pactos celebrados por toda la nacién
y obligatorios para todos sus ciudadanos, su operacién no puede
ser afectada o regulada por leyes locales, o cortes de una parte
de la nacién. 4° A todos los casos que afecten a embajadores
0 a otros ministros pablicos y cénsules; porque, como son em-
pleados de otras naciones, a quien esta nacién estd obligada a
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proteger y tratar conforme a la ley de las naciones, sélo la
autoridad nacional puede comocer de los casos que les afectan.
50 A todos los casos de almirantazgo y de jurisdicciéon mariti-
ma; porque, como los mares son la conjunta propiedad de to-
das las naciones, cuyos derechos y privilegios relativos a él son
regulados por la ley de las naciones o los tratados, tales casos
pertenecen necesariamente a la jurisdiccion nacional. 6° A con-
troversias en que los Estados Unidos sean parte; porque en los
casos en que todo el pueblo esté interesado no seria igual ni
prudente dejar a un estado (provincia en nuestro caso) decidir
y medir la justicia debida a los otros. 7° A controversias entre

uno o miés estados; porque la tranquilidad doméstica requiere
N 4d

que las contiendas entre dos sean pacifi ter
por una judicatura comin; y porque en un pais libre la jus-
ticia no debe depender de la voluntad de uno u otro litigante.
8° A controversias entre estado, y ciudadanos de otro estado;
porque en caso de que un estado (esto es, todos los ciudadanos
de él) tenga demanda contra los ciudadanos de otro estado, es
mejor que pueda proseguir su demanda ante una corte nacional,
que ante una corte del estado al que tales ciudadanos pertene-
cen, por el peligro de las irritaciones y acriminaciones, prove-
nientes de aprensién, de sospecha o parcialidad.

Porque en los casos en que algunos ciudadanos de un es-
tado tengan demanda contra todos los ciudadanos de otro estado,
la causa de la libertad y los derechos del hombre prohiben que
los ltimos sean los dinicos jueces de la justicia que a aquéllos
se les debe, y el verdadero gobierno republicano requiere que
ciudadanos libres e iguales tengan libre, franca e igual justicia.
9° Entre ciudadanos de un mismo estado reclamando tierras por
concesiones de diferentes estados; porque, como son puestos en
cuestion los derechos de los dos estados a la concesion de la
tierra, ninguno de los dos estados puede decidir de la contro
versia. 10. A controversias entre un estado y los ciudadanos del
mismo, y estados extranjeros, ciudadanos o subditos; porque,
como cada nacién es responsable de la conducta de sus ciuda-
danos hacia otras naciones, todas las cuestiones concernientes 8
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la justicia debida a naciones extranjeras, o sus sibditos, deben
ser verificadas por una autoridad nacional y depender de ella.
Esta sucinta inspeccién de los poderes judiciales de los Estados
Unidos deja en el animo una profunda impresién de la impor-
tancia de ellos para la conservacién de la tranquilidad, la igual
soberania y los iguales derechos del pueblo”. (1)

Quedaria sélo por establecer lo que constituye un caso en
el sentido de la clausula. “Es claro, responde el Juez Story, que
el departamento judicial estd autorizado para ejercer jurisdic-
cion en la plena extensién de la Constitucién, leyes y tratados
de los Estados Unidos, toda vez que una cuestién tocante a ellos
asuma tal forma que el poder judicial sea capaz de actuar sobre
ella. Cuando ha asumido tal forma entonces se convierte en un
caso; y s, y sélo el poder judicial se la avoca.
Un caso, pues, en el sentido de esta clausula de la Constitucién,

ocurre cuando algin asunto tocante a la Constitucién, leyes o
tratados de los Estados Unidos es sometido a las cortes por una
parte que establece su derecho, en la forma prescrita por la ley.
En otras palabras, un caso es una instancia en ley o equidad,
seguida conforme al curso regular de los procedimientos judi-
ciales; y cuando envuelve alguna cuestién, que se suscita bajo

(1) La Suprema Corte instituida por la Constitucién Argentina, y
nuestros jurisconsultos deben tener siempre por delante la serie de de-
cisiones que durante sesenta afios ha ido pronunciando aquel tribunal
supremo, sobre los diez puntos contenciosos que constituyen su jurisdic-
cién, que son los mismos, en los mi:mos términos con las mismas pala.
bras_que sefiala nuestra Constitucién. El Congreso, las Legislaturas de
Provincia, los ministerios publicos, como es practica en los Estados
Unldos,_deb_ieran tener bibliotecas, conteniendo estos depésitos de ciencia
y experiencia, excusindose con la simple consulta de los casos, reclamos
youcuesuones impertinentes los unos, dictimenes errados o injustos los

08,

La§ principales obras son: Condensed Reports of the Supreme Court
of Unue-.Slates, containing the whole series of decisions of the court,
from their organisation to 1827. (6 volimenes).

_ Reports of Causes argued and adjudged in the Supreme Court of
United-States from 1827 to 1846 by Peters. (16 volimenes).

Reports of Causes argued and adjudged in the Supreme Court, etc.
by Howard from 1845 to 1851 (12 volimencs).

Reports of causes of Almiralty, etc. (20 volimenes.)
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premo a la falsificacién de las instituciones que ha prevalecido
hasta hoy en todas las provincias. En casi todas ellas, por leyes
escritas o por formas establecidas, ha existido la divisién e in-
dependencia de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. El
hecho préctico, empero, es hasta hoy quc las legislaturas’y aun
los tribunales de justicia en muchas de ellas han sido simples
oficinas de autorizacién y refrendacién de los mandatos de los
jefes de provincia, no escaseando los actos de violencia piiblica
y notoria, la intimidacién y aun las 6rdenes expresas, cuando
han mostrado aquellos poderes disposiciones de obrar en la es-
fera de sus atribuci Los tribunales de justicia nacionales
estan, pues, llamados por la Constitucién a dirimir estos casos,
y prestar apoyo y sancién a los actos que, oidas las partes,
resultaren conformes al espiritu y a la letra de esta constitucién.
La frecuencia de estos casos, las decisiones dadas sobre ellos, la
publicidad a que estd destinado su debate, esclareceran las cues-
tiones de derecho constitucional a ellos referentes, estableciendo
las doctrinas que hayan de regirlos, y formando la conciencia
y la opinién piblica a este respecto. La constitucién federal de
Norte América podia sin grave riesgo suprimir este caso. El
desbordamiento del despotismo era para ella un riesgo posible,
no un peligro inmediato. La Constitucién Argentina es dictada
en medio de los tizones aun humeantes de una tirania nacional
y provincial, cuya reaparicién ha debido tenerse a la vista.

El segundo es los recursos de fuerza. Siendo la religién ca-
télica la de la masa nacional argentina, preexisten con ella a
la promulgacién de la constitucién los tribunales eclesidsticos
encargados de dirimir las cuestiones relativas al matrimonio y
otras. Los cénones del Concilio de Trento declaran que los im-
pedimentos eclesidsticos son obsticulo no sélo para la realiza-
cién del sacramento, sino también para la existencia del matri-
monio. De aqui viene que aunque la legislacién francesa no haya
considerado el matrimonio sino como un contrato civil, los ca-
nonistas se consideran en el derecho de no reputar vélido el con-
trato matrimonial si existe alguno de los impedimentos diri-
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mentes establecidos por la Iglesia, y ella no los ha dispensado,
aunque hayan sido absueltos ante los tribunales civiles.

Sea de ello lo que fuere, los tribunales eclesiasticos existen,
y ejercen jurisdiccién legal sobre los catélicos. El recurso de
fuerza (1) es, como se sabe, una apelacién a las alzadas civiles
de los actos y juicios de estos tribunales cuando violan las for-
mas del derecho comiin, o estatuyen sobre lo que no es de su
competencia. El recurso de fuerza preexistia como existian los
tribunales eclesiasticos, en virtud de la jurisdiccién del poder
civil en todo lo contencioso exterior, y la Constitucién encarga
aquel recurso a los tribunales federales. No incluir esta atribu-
cién entre las designadas por la Constitucién de los Estados
Unidos habria sido imprevisién y falta de estudio de las dife-
rencias normales de situacién entre ambos paises. El gobierno
en los Estados Unidos no ejerce patronato sobre creencia algu-
na, y no admite por tanto jurisdiccién legal de los tribunales de
pura conciencia para los creyentes. No es asi el Gobierno Ar-
gentino, que si bien no es duefio de adoptar o no el culto ca-

tolico, le sostiene y por tanto reconoce existencia legal a sus
instituciones.

“Consolidar la paz interior” — “Proveer a la defensa comin”

Estos dos objetos de la constitucién forman en el fondo uno
solo, a saber: mantener la paz piblica dentro y fuera del terri-
torio. Técanos por fortuna estar colocados en situacién geogra-
fica tal, y vivir en época, para la América al menos, tan paci-
fica, que sélo por culpa nuestra puede encenderse una guerra
exterior. Las potencias europeas han abandonado todo pensa-
miento de conquista, demostradas ya hasta la saciedad, por la
economia politica y la historia, las desventajas de las lejanas
colonias. Si lo intentaran, se neutralizarian las unas a las otras,
y no estd lejos el dia en que se establezca como principio ame-
ricano la incompatibilidad de la dominacién europea en este
continente. Si nuestra constitucién federal hubiera de ser la plé-
cida aurora de la libertad, acompafiada de la prosperidad y

(1) Véase Dr. Castro Argentino sobre recursos de fuerzas
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poblacién rapida de nuestro suelo, acaso la semejanza de insti-
tuciones, la similitud de situaciones geogréficas descollantes en
ambos continentes nos atraeria desde luego las simpatias de'la
poderosa Unién norteamericana; y a su sombra, cual aliadas
y socios en la gran causa de la libertad humana, ponernos a
salvo de las complicaciones con la politica europea, @nico punto
de donde fuera permitido temer la necesidad de proveer a nues-
tra comin defensa. Mas la Constitucién, de buena fe practicada,
es la fortaleza mas inexpugnable que podriamos oponer a los
enemigos exteriores. ;Qué pretenden las potencias europeas en
nuestros paises? Seguridad para sus nacionales y franquicias
para su comercio. A ambas cosas provee abundantemente la
constitucién; y observada fielmente, esos importunos agentes
europeos estarian por demas en nuestros paises, como lo estan
en los Estados Unidos, donde se ignora que existan.

El riesgo no nos viene, pues, de afuera, sino de los desma-
nes de nuestros gobiernos, y las precauciones, formalidades y
sujeciones que la constitucion impone a esos gobiernos son los
mejores medios de proveer a la defensa comin. ;Qué poder na-
cional sancioné la desastrosa guerra del Uruguay que ha pos-
trado a dos repablicas hermanas? ;Quién voté los millones que
se malbarataron en ella?

Es peculiaridad histérica de la Republica Argentina que
nadie le haya hecho guerra, salvo la escarmentada tentativa de
1806, y que sea ella quien la ha hecho en medio continente. La
paz exterior es, pues, una condicién natural de nuestra época
y de nuestra situacién geografica, inalterable por siglos, si se
limitan y reglan bajo principios de justicia los actos de nues-
tros gobiernos. No sucede asi por desgracia con la tranquilidad
doméstica. Cuarenta afios hace que huyé de nuestro pais, y to-
dos los esfuerzos hechos para volverla a traer no han sido parte
a restablecerla. Atribuyése a la tirania, cual remedio heroico,
el poder de producirla. La tirania ensayé sus horrores, sus me-
morables degiiellos y sus expoliaciones, y la tranquilidad do-
rfléstica nunca estuvo més lejos de nosotros. ¢Ni cémo era po-
sible esperarla prudentemente del sistema mismo que conculca
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las bases de toda sociedad? jPues qué! ;El confesado designio de
exterminar una parte de la poblacién no despierta el sentimien-
to de la propia conservacion para contrariar este propdsito?
¢El ultraje de epitetos necios no subleva el sentimiento de la
propia dignidad? ;La opresién y la violencia no excitan la re-
sistencia natural de lo que estd deprimido y violentado? El
destrozo de la propiedad privada y el despilfarro de los caudales
publicos no suscitan el interés de su conservacién? La subversion
social que coloca el crimen, la ineptitud, la ignorancia, la do-
blez y la bajeza de esfera en el poder, ;no concita el universal
menosprecio a la autoridad de que se revisten?

Fuerza es, pues, hacer entrar la sociedad en sus quicios, y
dar satisfaccién a todas las propensiones humanas en su legi-
tima esfera. Es el hombre ser complejo, que obedece a leyes
inmutables de justicia, de progreso, de belleza. El palurdo mi-
serable se siente mas a sus anchas entre las cosas buenas; lo
injusto, lo odioso, lo indigno le lastima y hiere, y aunque su
juicio no se forme inmediatamente, es un hecho este que se pro-
duce por la historia de todos los pueblos, y que acreditan sus
progresos materiales y morales. Nadie osaria hoy degollar en la
Repiiblica Argentina, no obstante que estan vivos y con poder
los mismos que han degollado hombres durante veinte afios. Un
grito de horror se alzé6 en Buenos Aires el dia 6 de marzo en
que miserables oscuros, avezados en este crimen, ensayaron en
el sitio resucitar esta prictica odiosa. Nadie lo habia ordenado;
tué un crimen péstumo, contra cuya participacién protestaron
todos. Tres afios antes se habria tenido a gala la perpetracién
de este acto. La conciencia piblica, el sentimiento moral, han
recuperado, pues, toda su elasticidad a este respecto, y hasta
tememos que se nos repruebe recordarlo. Hase hecho la guerra,
es verdad; ha habido trastornos y revueltas en todas las pro-
vincias; pero para satisfaccion de todos los argentinos, reivindi-
cacién de su nombre y esperanza de un orden de cosas mejor,
en un afio transcurrido, ninguna victima ha sido inmolada de-
liberadamente a la violencia de las pasiones politicas, por ree
peto a esa repulsion universal que tales actos inspiran.
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La tranquilidad doméstica, pues, si no es un bien asegu-
rado, no es del todo imposible que la veamos establecerse, atrai-
da por el cansancio, reclamada por las necesidades piblicas y
exigida por la voz muda, pero imperiosa de ese sentimiento uni-
versal de reprobacién a los actos que tienden a perturbarla. No
es de este lugar el examen de las causas que, contra todos los
célculos, han traido la lucha cuando todos se prometian la paz.
Baste sélo tener presente que habitos inveterados de voluntarie-
dad en los quc mandan, el miedo, posiblemente exagerado, en
los que obedecen de ser pisoteados de nuevo, han traido un
conflicto, que a nuestro juicio aboga en favor del orden y de
la paz, sobre sus tnicas bases posibles — la libertad y las ga-
rantias que la constitucién se propone asegurar.

“Promover el bienestar general”

“Como los Gobiernos de estado, dice el Juez Story en el
comentario de este propésito, son formados para este fin, puede
preguntarse, ;por qué se le anunciaria como a uno de los pe-
culiares o prominentes objetos de la Constitucién de los Estados
Unidos? Dos respuestas pueden darse a esta pregunta. Los es-
tados (provincias) separadamente no poseen los medios. Si po-
seyeran medios, no tendrian poder suficiente para ponerlos en
ejercicio”.

“Esto nos lleva a observar que el establecimiento de un
gobierno general es benéfico no sélo como una fuente de renta,
sino como un medio de economia en su recaudacién, distribucién
e inversién. En lugar de una gran lista civil para cada estado,

ia para d peiiar por si mismo todas las funciones de
una nacién soberana, una comparativamente pequefia para toda
la nacién basta para hacer efectivos sus poderes y recibir e in-
vertir sus rentas. A més de la economia del departamento civil,
los gastos de los departamentos militar y naval para la seguridad
de los Estados serian infinitamente menores, que si cada uno
de ellos . e viese forzado a mantener en todos respetos su sobe
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rania independiente. No se necesitan entonces ni flotillas ni for-
talezas, ni puntos dominantes, para guardar unas provincias con-
tra otras; ni cuerpos de empleados para guardar las fronteras
de cada uno contra invasién o contrabando”.

“Basta asegurar a expensas comunes los limites exteriores
de todo el estado. Ademas, habria uniformidad de operaciones y
arreglo en todos los objetos de comiin bienestar bajo la direc-
cién de una sola cabeza, en lugar de los multiplicados y a veces
opuestos sistemas de distintos estados”.

Hemos escogido de propésito éstos, entre otros muchos ra-
zonamientos de Story, no sélo por describir como de intento
males argentinos, sino porque es ésta preocupaciéon antigua de
nuestro espiritu. Alegidbamos razones parecidas para indicar la
conveniencia de anexarse el Uruguy a una federacién de los Es-
tados Unidos del Plata; hémosla mostrado cada vez que insis-
tiamos contra el Tirano en la necesidad de organizar y constituir
la Republica, y se nos presenta todavia como la demostracién
de las ventajas de un gobierno general. Si pudiera cada provin-
cia echar una mirada sobre el conjunto de sus gastos publicos
en los veinte afios pasados, no creeria que ella era capaz de
tanto. ;Concebira Cérdoba que ha gastado més de cuarenta mi-
llones, en aquel espacio de tiempo? ;Sabra nunca Entre Rios
lo que malbarata para levantarse en masa e invadir otras pro-
vincias? Pero, la experiencia de este tltimo afio ha traido la luz
iristemente a todos estos puntos oscuros de nuestra condicién in-
tima. Cérdoba, la segunda provincia de la Republica, la més
obstinada en otro tiempo en poner dificultades, no ha podido
reunir diez mil pesos para equipar un contigente. Pero no
es esto s6lo lo que al bienestar general concurre. La Repiblica
Argentina, para vergiienza de sus gobiernos y castigo de sus
propias faltas, es el Gnico estado civilizado del mundo que ca-
rezca de servicios piblicos y de obras para asegurar el bienestar
general. Ni un puente, ni un acueducto, ni un camino, ni un
muelle, ni un edificio llevan, en toda la extensién de aquel

pais, ni el sello de la previsién ni el nombre del estado. Hay
dos dilatadas fronteras sin un sist in de defensa;

H
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como no hay correos en el interior, como no hay cosa que acre-
dite la exi ia de una

La formacién de un gobierno general habri curado a las
provincias de su llaga interior, los ejércitos provinciales y los
males que ellos procuran; el gobierno nacional dariles lo que
les falta, medios de comunicaciéon entre ellas, y fronteras ase-
guradas. Estos dos bienes solos bastarian para dejar lucido el
objeto del preambulo, “promover el bienestar general”, indepen-
dientemente de las mil consideraciones que a este respecto ex-
cusamos por evitar prolijidad.

“Asegurar los beneficios de la libertad para nosotros, nuestros
hijos y todos los hombres del mundo que quieran habitar
este suelo”.

“Nunca se repetird demasiado, dice Tocqueville, que nada hay
mas fecundo en maravillas que el arte de ser libre pero nada
hay més duro que el aprendizaje de la libertad. No sucede asi
con el despotismo. El despotismo se presenta frecuentemente co-
mo el reparador de los males sufridos, el apoyo del buen de-
recho, el sostén de los oprimidos y el fundador del orden. Los
pueblos se duermen en el seno de la prosperidad momentinea
que hace nacer, y cuando despiertan se encuentran miserables.
La Libertad, por el contrario, nace, por lo comiin, en medio de las
borrascas, se establece penosamente en las discordias civiles, y sélo
cuando estd arraigada se conocen sus beneficios”.

Decialo contemplando las maravillas que ha creado la li-
bertad en el pueblo que en el preimbulo de su Constitucién de-
claré ser su objeto “asegurar la libertad” y lo repetimos nos-
otros al despertar de uno de esos suefios fatales, bajo el aguijén
de las desgracias y escombros que ha acumulado un despotismo
salvaje. Asi, pues, derrocada apenas la tirania, viendo abiertas
aiin las fuentes de donde emana, conocidos y palpados veinte
afios sus deplorables efectos, los Representantes del pueblo, re-
unidos en Congreso, se proponen asegurar los beneficios de la
libertad para los pueblos que representan, para sus descendien-
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tes y para todos los hombres del mundo que quieran venir a
habitar el suelo argentino, lo que equivale a decir que quieren
establecerla para que la presente generacion la goce, pero de tal
manera permanente que alcance a las futuras generaciones, y tan
lata y general que cuadre y se avenga perfectamente con las
ideas, creencias y libertad individual de los hombres que de
todos los paises acudan a establecerse en estas comarcas. En
este punto, como lo hemos hecho notar antes, resalta especial-
mente el caracter colonizante, si es permitido decirlo asi, de la
constitucién, y su mente de estatuir no ya en relacién de la
poblacién actual de la Repiblica, sino en vista de un cuadro
mds vasto, y mas en proporcién con el tamaio, ventajas y situa-
cién privilegiada de nuestro territorio. Si Story, al parafrasear
proporcién idéntica a la que nos ocupa, tiene sobrada razén
para notar que, “si hay algo que pueda reclamar la admiracién
del mundo, es aquel sublime patriotismo, que mirando mas alla
de nuestro tiempo y nuestros propésitos diarios, trata de ase-
gurar la felicidad permanente de la posteridad, poniendo los
anchos cimientos de gobierno sobre principios inamovibles de
justicia”, no menos digna de encomio es la solicitud que im-
pulsé a nuestros legisladores a er har esos cimi mas
todavia, haciendo parte interesada en esta constitucion a los
hombres todos del mundo que entraren en los limites de su ju-
risdiccion, reconociéndoles y asegurandoles derechos iguales.
Los pueblos argentinos, y generalmente hablando los de
habla espafiola en América, no conocen los beneficios de la li-
Lertad, ni aun se dan clara idea de su esencia misma; pero en
lo que los primeros aventajan a todos los de su estirpe es en
el conocimiento de los males de la tirania; y esto para pueblos
menos empobrecidos, menos desparramados y mas numerosos
seria ya una grande y sélida base de orden, de libertad y de
instituciones. El despotismo, el arbitrario, la omnipotencia de un
poder discrecional no se han presentado en pais alguno bajo
formas tan odiosamente desnudas como en aquel pais. La tira-
nia argentina tuvo la triste gloria de cobrar fama universal, lla-
mando la atencién del mundo entero. Sus obras, empero, estin
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ahi; ruinas, despoblacién, miseria, odios, desmoralizacién e ig-
norancia. Nada mas ha dejado.

La libertad moderna sale de las condiciones de simple per-
feccion de las instituciones, de mero contentamiento del senti-
miento de la dignidad humana. Es econémica, industrial, base
indispensable de la riqueza de los individuos y del engrandeci-
miento nacional. Vegetan los pueblos que carecen de una parte
de las libertades publicas, se exteniian en la oscuridad y la de-
crepitud los que carecen de todas ellas. Brilla en la escena del
mundo Inglaterra, que mis libertad ostenta; pasman y asom-
bran los prodigios de engrandecimiento y de riqueza de los Es-
tados Unidos, merced a sus libertades publicas. Los que quieren
separar la libertad de la prosperidad de los estados se olvidan
de que Holanda, Tiro, Sidén, Cartago, pueblos libres de épo-
cas anteriores, fueron, al mismo tiempo que libres, ricos, em-
prendedores, navegantes, industriosos y comerciantes.

La libertad moderna es, pues, un capital. Legar la libertad
a sus hijos es la mejor y mas productiva herencia que una ge-
neraciéon puede dejar a otra; y al constituir un estado es digna
y grave preocupacién de sus legisladores hacer efectiva esta ben-
dicién que es el origen de todas las otras. Hase dicho en estos
dias en un libro inmortal que anda en manos de todos: “En la
época en que vivimos una nacién se crea en un solo dia, pues
encuentra ya resuelto el gran problema de una civilizacién com-
pleta, sin tener que descubrir nada, bastindole sélo poner en
aplicacién lo que conviene. Unamos, pues, nuestras fuerzas y
veremos todo el partido que podemos sacar de este hecho” (1);
y de esta verdad dan testimonio las mismas instituciones que co-
mentamos. En medio de la ignorancia de muchedumbres indis-
ciplinadas, entre los azares de la guerra civil y los avances de
poderes de hecho, los mismos que quisieran contemporizar con
las dificultades levantan en un pais desolado un monumento a
los progresos de la razén universal y establecen el cédigo per-
fecto y sin atemperaciones de las conquistas que en mas afortu-

—_—

(1) La cabaiia del Tio Tom.
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nadas regiones ha hecho la libertad h Si esa constitucié
no es realizable, ninguna otra, en lo que es fundamental, podria
llenar su alto objeto. Seréd un programa noble y un blanco adon-
de dirigir en adelante los esfuerzos. Su promulgacién sola
es ya un antecedente precioso y una semilla fecunda. La tira-
nia ha regido veinte aos, sin contrapeso, sin rebozo. He ahi el
cédigo de las libertades que hollo; he ahi la regla de criterio
para juzgar de cada una de las nuevas tentativas para repro-
ducirla.

Por todas partes se han hecho ensayos para hacer descen-
der los principios fundamentales que la conciencia humana re-

conoce como bases de todo derecho y de toda justicia a la capa-
cidad del pueblo a que se destinan las constituciones que los
truncan, violan o conculcan. El hecho préctico, sin embargo, ha
mostrado la vanidad e insubsistencia de tales temperamentos.

Ninguna de esas constituciones bastardas o mutiladas sub-
siete, es ésta es su mejor refutacién. Los estadistas que en sostén
del orden han creido deber suprimir libertades, no han tenido
tiempo de morir antes de haber visto derrocado el poder que
querian resguardar, o restablecidos los absolutismos que creye-
ron alejar. La anarquia y el despotismo son los dos escollos de
todo aprendizaje politico. Los excesos del despotismo ensefian a
amar la libertad; las perturbaciones y el malestar de la anarquia
reclaman el orden, y las constituciones pretenderian en vano
economizar estas lecciones, coartando esas mismas libertades que
se proponen garantir. Cuando se dice que un pueblo es capaz
de abusar de ellas, se olvida que los que ejercen el poder,
siendo parte de ese mismo pueblo imperfecto, estin ain més ex-
puestos a los abusos que provocan las resistencias. Las constitu-
ciones deben tener, para ser buenas, por base los principios de
derecho reconocidos por la conciencia universal, por esfera de
accién, no sélo las necesidades momenténeas de la época y sus
preocupaciones, sino la mas extensa que corresponde al porve-
nir, y la capacidad territorial para dar lugar al desarrollo de
la poblacién y de la riqueza.

Las Constituciones fraguad para el to presente son
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s6lo ‘una valla de hierro echada a los desenvolvimientos sucesi-
vos; y la Confederacién Argentina, con escasa poblacién e
inmenso terreno, debe medir su capacidad en proporcién 'de
los elementos que habrin de desenvolverse mas o menos inme-
diatamente.

Un Gobierno general, pues, y la Constitucién que lo asegura
deben preocuparse de “asegurar los beneficios de la libertad no
sélo para nosotros, sino para nuestros hijos y los hombres del
mundo que quieran habitar nuestro suelo”.

Observa el Juez Story que “en el sistema federal el gran
designio de gobierno por estados es, sin duda alguna, llenar
este importante objeto; y que tampoco hay duda de que cuando
son bien administrados se adaptan bien a aquel fin. Pero la
cuestion no esta tanto en saber si ellos conducen a la preserva-
cién de las bendiciones de la libertad, como si subministran una
completa y satisfactoria seguridad. Si las observaciones que ya
se han hecho estan fundadas en la experiencia humana, ellas es-
tablecen la suposicién de que los gobiernos de los Estados Uni-
dos (o provincias) son incomp e inadecuados para su-
ministrar las garantias y contrapesos que un pueblo libre tiene
derecho de exigir para el mantenimiento de sus vitales intereses
y especialmente de su libertad”.

Estas sugestiones del buen sentido en paises donde las li-
bertades piiblicas e individuales han sido siempre tan bien guar-
dadas tienen una triste confirmaciéon de hecho en nuestro pais.
La desorganizacion de la Repiiblica comenzé en las provincias;
y no menos que en 1812 se establecié en el Paraguay la tirania
més espantosa y destructora. La usurpacién de poderes, la aboli-
cion de las practicas de ordenada administracién, el trastorno,
en fin, principié en las provincias mds remotas, mientras se
obraba la emancipacién misma de las colonias. El Gobierno ab-
soluto nacié en ellas, y con el apoyo de sus régulos se generalizo
hasta hacerse la ley de la tierra. Ninguna provincia en el espacio
de cuarenta afios ha podido conservar ninguna de las libertades
naturales, y toda nuestra historia muestra que ellas per se y ais-
ladamente son incapaces de garantizar sus propias libertades, ha-
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biendo, por el contrario, caido bajo la tutela de un Gobierno
general que por falta de bases discutidas, y poniendo en con:
flicto unas Provincias con otras, logré imponerles una voluntad
y accién que no emanaba de ellas mismas. El hecho existente
de una general tirania, no resistida por los gobiernos de las pro-
vincias, muestra la necesidad de un Gobierno general en que
cada una de las provincias tenga parte, y por la accién moral
y fisica del todo sobre cada una de ellas, garantice las libertades
que de otro modo no han podido conservarse.

Otro punto que una constitucién general asegura, en cuan-
to a los beneficios de la libertad, es la existencia, seguridad y
libertad de las minorias, en favor de las cuales son casi todas
las prescripciones y garantias de una constitucién; pues ellas son
por el momento ociosas para las ideas, partidos, opiniones e in-
tereses que ejercen el poder en un momento dado. La Confede-
racién Argentina, bajo la inspiracién de un malvado, ha pre-
sentado por veinte afios el escindalo de que aun no nos horro-
rizamos suficientemente, no sélo de un gobierno instituido con-
fesadamente para obrar el exterminio, la ruina de todos los que
durante el lapso de veinte afios, por los diversos motivos que
pueden suscitarse, le fuesen opuestos, sino que también una parte
de la poblacién profesaba la doctrina de la extincién, humilla-
cién y muerte de la otra parte que era conocidamente hostil al
sistema sostenido por los gobiernos irresponsables de entonces.
En este designio tan espantosamente seguido en ciertas épocas,
los pueblos y gobiernos argentinos descendieron a la condicion
de tribus salvajes, exterminindose unos a otros, segin que el
éxito de las armas les proporcionaba ocasién, de donde salié en
definitiva la ruina de las propiedades, y con el decrecimiento de
la poblacién y de la riqueza, la nulidad e impotencia de esos
mismos gobiernos y su ruina y descrédito final. Asegurar la li-
Lertad es, pues, asegurar el derecho a todas las disidencias po-
liticas, a todas las opiniones, a todos los errores mismos, cuando
no se traducen en actos violentos. A este respecto la Repiblica
Argentina debe una satisfaccién a la humanidad ultrajada, ¥
nos es grato reconocer que empieza ya a reparar sus faltas.



CAPITULO IT

Declaraciones, Derechos, Garantias

Art. 19 La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma re-

presentativa republicana federal, segin la establece la presente Consti-
tucién.

Después del preambulo en que estin sefialados con precisién
los fines de la Constitucién, el articulo tnico que le sigue enu-
mera los principios, los medios y los limites de esa constitu-
cién. Por los primeros establece los derechos, por los segundos
las formas, por los terceros lo que no podra hacerse, conce-
derse o negarse.

Como sobre predmbulos se ha suscitado duda en varias épo-
cas en cuanto a la oportunidad de estas declaraciones de dere-
chos que el tenor mismo de una constitucién deja asentados en
su parte dispositiva, y el Congreso constituyente de los Estados
Unidos creyé innecesaria en un gobierno libre, en posesién in-
disputada de esos derechos, constituyéndose precisamente en
consecuencia y uso de esos mismos derechos, la consignacién pa-
ladina de cada uno de ellos; pero al someter la Constitucion
a la aprobacién del pueblo, de todos los puntos de la Unién se
pronuncié un voto uniforme, pidiendo declaracién afirmativa



112 DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO

o negativa sobre todos los puntos que, aunque sobreentendidos
en la Constitucién, requerian para tranquilizar la conciencia pu-
blica declaracion terminante y expresa. En un apéndice llamado
cnmiendas, lleva la Constituciéon de los Estados Unidos la de-
claracién de derechos que las de los estados particulares pu-
sieron al frente, y que la nuestra ha incluido bajo el epigrafe
declaraciones, derechos y garantias.

“El principio, decia el jurisconsulto Dupin, en la discusién
del preambulo de la Constitucién francesa, el principio que re-
conoce que hay derechos y deberes anteriores a las leyes positi-
vas es uno de los mas morales y mas dignos que puede proclamar
el legislador humano. Sobre todo en el momento en que pone
en ejercicio su mayor poder es cuando mis le conviene sentir
su propia flaqueza, y reconocer y proclamar que hay un dere-
cho superior y anterior a las leyes que estd llamado a dictar.
Si; bueno es que el legislador no se infatie con su poder hasta
el punto de creer que tiene el derecho de hacer y deshacer; por-
que haciéndolo todo podria acarrear males extremos, y desha-
ciéndolo todo podria arrebatar bienes que pertenecen a la Huma-
nidad y que le han sido concedidos por su Autor. No hay pais,
como no hay jurisconsultos, ni magistrados, ni hombres de es-
tado, que no hayan reconocido en todo tiempo y lugar que hay
dos clases de leyes y de principios; los primeros son los que
entran en la esencia misma de la humanidad, cuyo origen es di-
vino, que estin inscritos en la conciencia, no de una asamblea
ni de un pueblo, sino de todos los pueblos de la tierra. Este
derecho es el lazo de fraternidad entre todos los pueblos. Esto
era lo que hacia decir al orador romano “hay una ley que no
estd escrita, sino que ha nacido con nosotros: Est mon scripta
sed nata lex, y afadia: no es de una manera en Roma y de otra
en Atenas, sino que por todas partes es la misma”. Son prin-
cipios generales que el Creador ha grabado en el corazén de
todos los hombres, y que cada uno encuentra en su conciencia
interrogéndola, y estos principios generales son la regla de todas
las legislaciones. Preciso es que el legislador los tenga sin cesar
a la vista, a fin de no violarlos; y si por desgracia los viola
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o lo altera, es necesario que, sin desobedecer a las leyes que
ha dictado, quede lugar a reclamo, y que sea posible decirle
més tarde: Habéis violado el derecho; preciso es volver sobre
vuestros pasos”. (1)

Este mismo sentimiento nos hacia decir en 1851 al amones-
tar a los pueblos argentinos a tratar de constituirse: “La volun-
tad nacional, la violencia, los hechos han dado al Estado la
forma federal. Las constituciones no son mais que la proclama-
cién de los derechos y de las obligaciones del hombre en so-
ciedad. En este punto todas las constituciones del mundo pueden
reducirse a una sola. En materia de garantias, seguridad, liber-
tad, igualdad basta declarar vigentes todas las disposiciones de
nuestras constituciones antiguas”. (2)

Estos principios generales son los que estin contenidos en
las Declaraciones, derechos y garantias, y con este nombre, o
el de Derechos del Hombre, o el de Bill o Carta de los derechos,
preceden a todas las constituciones, ya sean mondrquicas o re-
publicanas; porque en estos puntos fundamentales la humanidad
esta de acuerdo, y s6lo los presidiarios y los tiranos no los re-
conocen. Asi es un préstamo que se hacen unas constituciones a
otras, porque es un tesoro comin a la humanidad.

Lo que se alegaba para su omisién en la constitucién ameri-
cana es precisamente lo que en la nuestra le asigna el lugar pro-
minente que ocupa. Deciase que un bill de derechos era mas
adecuado en su paturaleza a una monarquia que a un gobierno
profesadamente fundado en la voluntad del pueblo, y ejecutado
por sus inmediatos representantes y agentes. En efecto, tal es el
origen histérico de estas declaraciones de derechos. La Magna
Carta inglesa fué obtenida de un rey por los varones espada
en mano; y tal es, entre otros, el Bill de derechos presentade

(1) Constitution de la République Frangaise, née de notes
sommaires .explicatives du texte, et suivie de diverses piéces, et de
quelques Discours pr és dans la discusion du projet, par M. Dupin,

Représentant du Peuple, un des membres de la comission de consti-
tution, 1849,

(2)  Argirépolis.
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por los lores y los comunes al principe de Orange, como con-
dicién de su advenimiento al trono; porque estos derechos, que
hoy forman la base de todas las constituciones, son conquistas
que han hecho unos pueblos en sus luchas intestinas, y for-
mado mas tarde la conciencia del derecho del resto de las na-
ciones civilizadas.

:Ni como podria omitirse esta declaracion de derechos en
la Constitucién Argentina, dictada sobre los escombros aun pal-
pitantes de la tirania que se habia cebado en conculcarlos?
¢Es inatil estatuir que no pagaran derechos en su transito por
territorio argentino las mercaderias que eran el blanco de exac-
ciones y gabelas? ;Estaba de maés declarar que todo argen-
tino puede entrar y salir de su pais, pensar y publicar sus ideas,
usar y disponer de su propiedad, asociarse, ensefiar y apren-
der? ;Es superfluo abolir la pena de muerte por causas po-
liticas, toda especie de tormento, los azotes y las ejecuciones a
lanza y a cuchillo, al dia siguiente de derrocado el sistema
de todos estos horrores, y de aquellas violaciones de todo prin-
cipio social?

Pero todavia esta declaracién de derechos y garantias tiene
para nosotros objetos especiales y variados que llena cumplida-
mente. La América espaiiola, educada bajo un sistema de servi-
lismo, se arrastra y despedaza en convulsiones que se prolongan
después de medio siglo, luchando por establecer en su seno
Jas libertades que hacen la gloria y la prosperidad de la otra
parte de la América, contra la groseria de los instintos y pasio-
nes desordenadas, contra los resabios y tradiciones de sus ante-
cedentes coloniales. No faltan malos ejemplos en la tierra para
cohonestar estas propensiones, ni teorias complacientes que tra-
ten de justificarlos. Una declaracién de las garantias y derechos
que han asegurado a la Unién Norteamericana la prosperidad
que se desea para la Federacion Argentina es un medio de edi-
ficar la conciencia piblica, mostrandole los instrumentos de ese
engrandecimiento, los limites del poder publico, y los derechos
de los gobernados que no han de atropellarse, so pena de ser
sumidos de nuevo en el abismo de males de que acabamos de
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salir. La declaracién de derechos tiene, pues, no sélo por ob-
jeto poner coto a los desbordes de los poderes publicos, sino
educar y edificar la conciencia individual, sefialar limites a la
voluntad, al ardor, a la abnegacién y aun al odio de los parti-
dos, mostrandoles lo que no se debe, ni puede sin crimen de-
sear, querer, pedir o ejecutar. “En un gobierno republicano,
dice el estadista Madison, los grandes abusos vienen mas bien
de la comunidad que del cuerpo legislativo. Las prescripciones
en favor de la libertad deben ser dirigidas hacia el lado de donde
esta el mayor poder, esto es la masa del pueblo operando por
la mayoria contra la minoria”. Nuestra historia reciente esta ahi
para mostrar cuanto importa que el pueblo en general conozca
los limites en que es licito ejercer la acciéon publica. jCuantos
crimenes, cuantas desgracias habrianse ahorrado nuestros ana-
les si la conciencia publica hubiese estado mas preparada para
distinguir lo que era licito hacer, de lo que entra en el dominio
del crimen, ya sea pueblo, legislatura o gobernante quien lo
ejecuta! “Una declaracién de derechos, dice el Juez Story, es de
real eficacia para contener los excesos del espiritu de partido.
Sirve para guiar e ilustrar la opinién piblica, y hacerla mas
lista en descubrir y mas resuelta para resistir las tentativas de
atropellar los derechos privados. Requiérese mas que audacia
de cardcter para hollar principios que se recomiendan al juicio
del mundo por su verdad y simplicidad; y que estan constante-
mente colocados ante los ojos del pueblo, acompaiiados de la
imponente fuerza y solemnidad de una sancién constitucional.
La declaracién de derechos es una parte del bagaje de los hom-
bres libres, mostrando sus titulos para ser protegidos; y ellos
adquieren mayor valor cuando estin colocados bajo la protec-
cién de tribunales independientes, instituidos como los guar-
dianes de los derechos piblicos y privados de los ciudadanos”.

Baste lo dicho para explicacién de las declaraciones, garan-
tias y derechos que antepone la Constitucién a la distribucién y
6lrbita de los poderes que establece, y que todas las constitu-
clones provinciales deben repetir y ostentar a su frente. Estas



116 DOMINGO FAUSTINO BARMIENTO

declaraciones son los principios constitutivos; la parte disposi-
tiva viene en seguida a arreglar los medios constituyentes.

Para la mejor ilacion y dependencia de estos modos que
constituyen una sola entidad de gobierno, nos permitiremos in-
vertir el orden de los calificativos.

“Forma republicana”

“La Nacién Argentina adopta”... luego la forma adoptada
no la crea ni inventa, limitaindose cuando mis a especificar la
manera como la entiende.

La Republica, en efecto, es un gobierno conocido desde los
tiempos mas remotos, y que ha venido modificindose con los
progresos de la humanidad. Las repiiblicas antiguas tenian por
base la esclavatura y la conquista: las republicas modernas se
apoyan en el trabajo de cada uno y en la capacidad general.
Las republicas antiguas han perecido por su base, la guerra y
la desigualdad; las repiblicas modernas se engrandecen por la
industria y el cultivo de las artes y ciencias. “La republica, pues,
es una reunion de habitantes de un mismo territorio, que para
asegurar el fruto de su trabajo ponen voluntariamente en comin
sus fuerzas y su inteligencia a fin de obtener juntos lo que ais-
ladamente no podria” (1). La igualdad de derechos en la cosa
publica es la condicién esencial de esta asociacién; y el ejer-
cicio absoluto del derecho de gobernarse a si misma, que es ase-
gurar sus vidas, propiedades y propender a su mayor felicidad,
se llama soberania. La manera de ejercer la soberania es lo que
principalmente distingue las repiblicas modernas de las anti-
guas. En estas tltimas los miembros de la asociacién expresaban
de viva voz su voluntad, o bien habia una clase, o aun una
ciudad, como Roma, por ejemplo, que tenia o se arrogaba el
encargo de declarar la voluntad de todos, y convertirla en ley.
Como la esclavatura y la conquista eran la base de estas socie-

(1) Brillard. De lorganization de la République, depuis Moise jus:
gu’d nos jours. 1846.
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dades, los ciudadanos podian en su mayor parte consagrar su
tiempo a los negocios piblicos, trabajando el entretanto los es-
clavos para los patricios, y enriqueciéndose el pueblo-rey con
los despojos de los enemigos. Como en las repiiblicas modernag
la base de la asociacién es el trabajo, no todos podrian asistir
a las asambleas publicas, y extendiéndose a centenares de leguas
los estados modernos, poquisimos podrian hacer uso de su de-
recho de arreglar y disponer lo que al bien publico concierne.
La repiiblica moderna es, pues, por su esencia,

“representativa”

esto es, que no pudiendo todos los habitantes de un pais reunir-
se en un punto y en un dia sefialado a expresar su voluntad,
nombran representantes, que vaya uno por cada cierto nimero
de habitantes, a expresar en una asamblea la voluntad de sus
representados, mediante su ciencia y conciencia propia de los in-
tereses generales.

Si sucediese que varios pueblos o fracciones de un mismo
pueblo, independientes antes, o separados por la disolucién de
una anterior asociacién, quisiesen gobernarse en comin, sin con-
fundirse del todo en un gobierno nacional, esta repiiblica sera
a mas de representativa

“federal”

segiin lo establecieren en la constitucion que ha de servirles, por
mutuo consentimiento, de pacto y de regla para llevar adelante
la asociacién; y ésta es, en efecto, la forma con que se presenta
la Repiblica, representativa federal de los Estados Unidos de
América, el tnico modelo de esta forma de gobierno en los tiem-
Pos modernos; y por fortuna tan préspero, poderoso y libre,
que es de esperar sea el padrén por el cual se guien todas las
asociaciones presentes y futuras que se hallen en libertad de es-
coger la forma de gobierno que més convenga a la dignidad de
hombres libres y civilizados. Ello es que por un don especial de
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la Providencia a la Repiiblica representativa federal, inica que
presentan los tiempos modernos, se asocian indisolublemente las
ideas de libertad, riqueza e instruccién individual, engrandeci-
miento rapido, poder, prosperidad y tranquilidad imperturbable;
mientras que las sociedades como las de Europa, y no pocas de
América que esperaron su felicidad de la voluntad de un sobe-
rano, de un individuo investido de la suma del poder publico, o
de su facultad de imponer su voluntad, como regla de gobierno,
s6lo han asegurado trastornos, despotismo, guerras civiles y
miseria.

La América espaiiola busca, desde su independencia, en la
Repiblica su forma de gobierno, y la Republica Argentina ha
adoptado la forma republicana representativa, federal, con la
Constitucién misma del pueblo que hoy es el modelo de esta
institucién. La forma republicana le viene de la carencia de di-
nastias, que puedan pretender como un derecho adquirido o
heredado, dirigir los negocios piblicos; la forma representa-
tiva, de la condicién de las repiiblicas modernas y de la dilatada
extension territorial la forma federal, en fin, de sus reyertas in-
ternas que trajeron la disoluciéon del gobierno general durante
el virreinato, de su aislamiento en provincias y de la necesidad
de ayudarse reciprocamente para la comin felicidad, sin que
hayan dejado de influir en esto la violencia y la tirania misma.
Pero los hombres de ciencia y prevision han aceptado esta forma
de gobierno bajo sus tres modificaci componentes, ya como
un hecho consumado, que seria peligroso contrariar, ya como
vulgar preocupacién que no debe ser menospreciada, ya como
forma rodeada de prestigios de buen éxito, ya, en fin, porque
siendo la forma federal o unitaria simple cuestién administra-

tiva, ni la conciencia ni la dignidad personal estin interesadas
en el triunfo de una o de otra.




CAPITULO III

Art. 2. El Gobierno federal sostiene el culto Catélico Apostélico
Romano.

Art. 14. Todos los habi de la federacién gozan de los si-
guientes derechos... de profesar libremente su culto.

Art. 31. Esta constitucién... y los tratados con las potencias extran-
jeras son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de las provin-
cias estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera dis-
pp:]icién en contrario que contengan las leyes y constituciones provin-
ciales.

Art. 64. Corresponde al Congreso: 15. Proveer a la seguridad de las
fronteras. Conservar el tratado pacifico con los indios, y promover la
reduccién de ellos al catolicismo.

Art. 83. El Presidente de la Confederacidn tiene las siguientes atri-
buciones. ..

8. Ejerce los derechos del patronato ional en la pr i6n de
Obispos para las Iglesias catedrales, a propuesta en terna del Senado.

9. Concede el paso o retiene los decretos de los Concilios, las Bulas,
Breves y Rescriptos del Sumo Pontifice de Roma, con acuerdo de la Su-

prema Corte, requiriéndose una ley cuando contienen disposiciones gene-
rales y permanentes.

Este es el punto en que la Constitucién Argentina se separa
completamente, no sélo de la Constitucién federal norteameri-
cana que sigue de ordinario en sus prescripciones, sino de las
de toda la América espafiola que le han precedido. La gravedad
del asunto requiere que nos detengamos con especialidad a se-
falar las razones que han aconsejado esta desviacién y los prin-
cipios incuestionables en que reposa,
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Apenas hay un punto més controvertido entre eminentes pu.
blicistas que el derecho de un gobierno o de una nacién para
prescribir reglas en cuanto a la adoracién que debe tributarse a
Dios. Asi unas constituciones, y entre ellas la de los Estados
Unidos, han prohibido al Congreso “dictar ley alguna respecto a
un establecimiento de religiéon, o prohibiendo el libre ejercicio
de ella”: otras han declarado ser la religion dominante la igle-
sia anglicana, permitiendo el libre ejercicio de otras religiones;
otras han erigido la religién catélica apostélica romana en reli-
gion de estado con exclusién absoluta del ejercicio piblico de
toda otra, como la de Chile. Bellisima es la declaracién de la
Constitucion de Massachusets: “Es derecho a la par que obliga-
cién de todo hombre en sociedad adorar publicamente y en dias
sefialados al Ser Supremo, Gran Creador y Preservador del Uni-
verso. Y ningin vecino sera dafiado, molestado o coartado en
su persona, libertad o propiedad por adorar a Dios de la manera
y en los dias que a los dictados de su propia conciencia con-
vengan; o por su profesién religiosa o sentimientos, con tal que
no perturbe la paz piblica u obstruya a otros en su adoracién
religiosa”. (1)

Es verdad que nadie pondra en duda, dice un autor, el de-
recho de la sociedad o gobierno para intervenir en materias de
religion si se cree en que la piedad, la religién y la moralidad
estan intimamente ligadas con el bienestar de un estado, y son
indispensables para la administracién de justicia. La promulga-
cién de las grandes doctrinas de religion; la existencia, atributos
y providencia de un Dios Omnipotente; la responsabilidad ante
€l por todas nuestras acciones, fundadas en el libre arbitrio;
un estado futuro de recompensas y castigos; el cultivo de todas
las virtudes personales, sociales y benevolentes, todos estos pun-
tos en manera alguna deben ser indiferentes en una comunidad,

y es dificil concebir cémo existiera sin ellas una sociedad bien
organizada”,

(1) The Constitution
States, includin,
Confederation.

s of the several States of the Union, and United-
8 the Declaration of the Independence and articles of
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Acaso a estos puntos esenciales por su costado social, ‘un
estadista de nuestra propia creencia afiadiria el requisito indis-
pensable de ser estas verdades ensefiadas por el catolicismo.

“Bien sé que los gobiernos, decia Royer Collard en la c4-
mara francesa a propésito de la ley del sacrilegio, tienen un
grande interés en aliarse con la religién, porque haciendo me-
jores a los hombres, ella concurre poderosamente al orden, a la
paz y a la felicidad de las sociedades. Pero esta alianza sélo
comprende lo que de visible y exterior tiene la religién, su culto
y la condicién de sus ministros. No entra en ella la verdad, que
no cae bajo el poder ni bajo la proteccién de los hombres. De
cualquier manera que se conciba esta alianza es puramente tem-
poral, razén por la que varia al infinito, reglada por la pru-
dencia, segin los tiempos y lugares, aqui muy estrecha, alla
muy floja. Hay religiones del estado, religiones dominantes, re-
ligiones exclusivas: pero todo es sélo el lenguaje grosero de la
politica humana. ;Créese, por ventura, que los Estados tienen co-
mo las personas una religién, que tienen un alma, y que hay
para ellos otra vida donde serin juzgados segiin su fe y sus
obras? Esto seria el colmo del absurdo. ;La inmortalidad de
Roma o de Atenas esti en su historia?”

Nosotros no miraremos la cuestién sino del punto de vista
de la Constitucién Argentina, es decir, poniéndonos en lugar del
legislador que ha establecido las bases de aquella constitucién,
cuyas declaraciones, derechos y garantias terminan por esta clau-
sula. “Esta Constitucién, las leyes de la Confederacién que en
su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las
potencias extranjeras son la ley Suprema de la Nacién”.

Sin que la Constitucién lo dijera, los tratados existentes son
la suprema ley de la Nacién; son cortapisas y limites puestos,
por .]a fe publica empefiada, a la voluntad de un pueblo, que no
es libre de violar sus més solemnes compromisos, preexistentes
a la convocacién del Congreso, que debe obrar en conformidad
con los pactos ya celebrados.

Entre esos tratados que ligan a la Nacién, hay uno que tiene

acordado en reciprocidad el libre ejercicio de su culto a los
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siibditos britdnicos, y por la generalizacion inevitable del prin-
cipio, la préctica lo ha extendido a todos los residentes europeos
en Buenos Aires. “Art. 12 (1). Los sibditos de S. M. B. resi.
dentes en las Provincias Unidas del Rio de la Plata no seran
inquietados, perseguidos ni molestados por razén de su reli-
gi6n; mas gozarén de una perfecta libertad de conciencia en ellas
(en las Provincias Unidas) celebrando el oficio divino, ya den-
tro de sus propias casas, o en sus propias y particulares iglesias
o capillas, las que estaran facultados para edificar y mantener
en los sitios convenientes que sean aprobados por el gobierno
de las dichas Provincias Unidas”. Hanse creado, pues, radicado
y establecido derechos que en veinte y cinco afios de practica
no interrumpida han creado intereses, propiedades, valores, ha-
bitos y costumbres que exigen, como todo otro derecho y pro-
piedad establecido o radicado en el pais, la proteccién de una
Constitucién, de una ley general. La Constitucién es, pues, in-
atacable a este respecto. No da nada, sino que reconoce el de-
recho y el hecho existentes; no quita lo que fisica y moralmente
no le es dado quitar.

Mas seria reducir a un incidente casual la magnitud y ge-
neralidad de un principio constituyente. Hemos observado en el
predambulo, cémo deliberadamente, y preludiando a las grandes
ideas que va a desenvolver la parte dispositiva de la ley fun-
damental, al conato de asegurar los beneficios de la libertad pa-
ra nosotros y para nuestros hijos, afiaden lo que no venia indi-
cado, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar
este suelo. Para complemento de la idea, debemos afiadir que ese
suelo es un pedazo del mundo que puede contener, enriquecer Y
alimentar doscientos millones de habitantes, y que no tiene un
millén después de tres siglos que se intenta poblarlo, bajo un
sistema de ideas de homogeneidad de raza y de creencias. Afid-
dase que de todos los pueblos del mundo cristiano emigran al
afio un millén de hombres, industriosos, morales y civilizados

(1) Tratado de amistad, comercio y navegacign con Inglaterra,
aprobado por el Congreso en 1825,
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que van a climas ingratos a veces, a distancias enormes ?n busca
de tierra para establecerse, y afiadir su riqueza improvisada en
pocos afios a la riqueza del pais que los recibe en su sero.
Agréguese que estos pueblos se componen de Espafia, que ha
enviado sus colonos durante tres siglos a estas comarcas, y que
pertenecen a nuestra creencia; de Italia, que envia millares de
pobladores a las costas del Rio de la Plata y que se hallan en
el mismo caso. Pero los Estados alemanes, que contribuyen con
los dos tercios de la poblacién que de Europa emigra anual-
mente, cuentan entre sus derechos el de practicar la religion cris-
tiana segin ritos especiales. Francia se halla en igual caso;
Bélgica, Holanda, Inglaterra y los Estados Unidos pro-
fesan, como dogma inherente a la calidad de hombre, la liber-
tad se seguir las creencias heredadas. El 1lamamiento a todos los
hombres que quieran habitar el suelo argentino, y el ofrecimiento
de asegurarles la libertad, serian sélo limitados a espafioles e
italianos, o una promesa falaz y engafiosa. La Repiblica Argen-
tina es un fragmento favorecido de la superficie de la tierra que
Dios ha dado por morada a la especie humana. La soberania na-
cional sobre tan vasto y despoblado territorio no importa el
derecho de mantenerlo despoblado, mientras Dios permite que
haya diferencias de ritos en una misma creencia. Los legislado-
res argentinos dejan a Dios el encargo de remediar los errores
de su propia obra, pues errores de Dios suponen incautamente
los que creen que Inglaterra, los Estados Unidos y la parte
maés rica, moral, industriosa y civilizada del continente euro-
Peo no tienen derecho como los demas pueblos de establecerse
en la parte del mundo en donde pueblos més felices que ellos,
en punto a creeencias, embarazan la poblacién y el cultivo del sue-
lo. }Zl Adeber de los legisladores es proveer a los medios de engran-
decm}lento y riqueza de los pueblos para quienes legislan, y
el mas sencillo que la época ofrece es buscar poseedores para
la tierra inculta.

La cuestién tiene, por otra parte, un aspecto legal que no
d.el.)emos dejar pasar sin poner de manifiesto. Todas las dispo-
siciones legales establecen una obligacién y un derecho; y no
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hay ley sin sancién. No puede legislarse, pues, sobre punto
que no traiga aparejada pena y la practicabilidad de aplicarla,
Todo lo que sale de este terreno es extrafio a las constituciones
y a las leyes ordinarias. Ahora, jcual es la pena aplicable a la
practica de un culto que no sea el de los que legislan? El hecho
ha mostrado en América mismo la vanidad de todas estas espe-
culaciones de un espiritu egoista y mal queriente. Donde hay
leyes que excluyen el ejercicio publico de otros ritos, hay ca-
pillas donde, a la sombra del derecho de propiedad, quedan
burladas estas impotentes e imposibles prescripciones, reducién-
dose en la practica los articulos tan conminatorios de las cons-
tituciones a una simple cuestion de arquitectura. Asi el ar-
ticulo que dice, “con exclusiéon del ejercicio piblico de todo
otro culto”, puede traducirse asi: con prohibicién de levantar
un frontis con columnas y torres, en el lugar de adoracién, y
con permiso de poner a la puerta, en letras gordas, aqui se viola
la constitucion. Hay, pues, una inmoralidad insanable en estas
disposiciones, que dejan decoroso lo que se hace a vista de to-
dos, y muestra la impotencia de la ley, que sélo seria criminal
¢ imprudente si osase pasar del umbral de la puerta hasta donde
solo llega en este caso su accién. ;Qué seria de este principio
fundamental del Evangelio: no hagas lo que no quisierais que

os hagan a vosotros mismos, si los legisladores de todas las na-
ciones escuch estos cl es i )

que piden que se
separen los pueblos no ya por razas y por idiomas, sino por
disidencias de cultos de una misma religion! ;Qué seria de
esta tierra creada por Dios para morada de todas sus criaturas
si la tirania religiosa hubiese de separar a los hombres segin
sus creencias? Tales tentativas insensatas han recibido ya el cas-
tigo que merecian.

Francia expulsando a los hugonotes hizo emigrar a Ingla-
terra y Alemania las industrias que hacian su superioridad in-
dustrial y hoy la supremacia inglesa; Inglaterra persiguiendo
a catélicos, cudqueros y puritanos, fundé la libertad y la gran-
deza de los Estados Unidos, su rival poderoso y acaso su sucesor
en el comercio del mundo. La América espaiola, en fin, negando
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la ciudadania a los disidentes, mantiene la despoblacién de su
territorio y con la despoblacién la pobreza, la ignorancia y la
inmoralidad de masas embrutecidas, frisando entre salvajes 'y
cristianos, cual raza degenerada.

El Gobierno espaiiol habia ya principiado a conceder ciertas
libertades religiosas en sus dominios americanos. A propdésito de
la real cédula de 1789 para la creacién de una compaiiia mari-
tima para la pesca de la ballena en los mares del Sud, dice el
doctor Dean Funes: “Por el articulo 20 de la indicada real cé-
dula se decia que podian continuar en su religion los extranje
108 empleados en el servicio de la compaiiia. Lste articulo reci-
bi6é su esclarecimiento en real orden posterior limitando el per-
miso a los transeintes sin domicilio fijo; pues los que intentaren
tenerlo debian hacer constar que protesaban la religion catélica
apostélica romana, y prestar juramento de fidelidad y vasallaje.
No hay duda que si un novador tuviese la audacia de propagar
en un estado los errores de su falsa doctrina, se haria digno de
loda la severidad de las leyes penales: la tolerancia en tal caso
seria un crimen. Pero parece que no debe estar en la misma linea
la que deja gozar de su fortuna al ciudadano pacifico que no
perturba el orden publico. “Nosotros, decia el gran Teodorico
(el soberano), no tenemos ningin imperio sobre la religion, por-
que la crencia es libre”. Si a mas de esta recomendaciéon tiene
la de ser util, son dos las injusticias que se causan, una al ciu-
dadano y otra a la Republica. Espaia debia estar escarmentada
pcy:r sus atrasos, desde que con la expulsion de los moros y ju-
dios se vi6 sin artes, sin industria ni comercio; pero ella en-
tendia que no podia amarse la religién catélica sin aborrecer y
Pperseguir a los que no la profesaban. Atribuimos en mucha parte
a esta aversion el mal éxito de la compaiiia maritima. Los ingle-
ses y anglo-americanos eran las tnicas

! ‘ gentes de mar capaces
Por su instruccién,

: su economia y robustez de sostener con ven-
taja los duros trabajos que exigia este ejercicio; pero, repug-
nando entrar al servicio de un reino que en la division de su
creencia hallaban el motivo de sus ultrajes y mala hospitalidad,
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se eché mano de la marineria espafiola, corrompida con toda la
indolencia de que se resentia la nacién”. (1)

La libertad para nosotros, para nuestros hijos y todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino estd
llenada fielmente en las disposiciones de la Constitucién.

La solucién dada a esta cuestién por la Constitucién argen-
tina pone a salvo todos los derechos, llena las promesas del
preambulo y, por un p pr dent. deja satisfect
las mas vidriosas susceptibilidades.

El Gobierno federal sostiene el culto catélico, etc.

La Constitucién no podia decir sin impertinencia que el go-
Lierno federal adoptaba el culto catélico; como puede decir que
adopta la forma federal. En este caso, recibe o admite una opi-
rién, doctrina o forma, aprobandola o siguiéndola, entre otras
opiniones, doctrinas y formas que desecha. Hay un acto de es-
pontaneidad del espiritu, hay deliberacién y eleccién. Pero ha-
blando de cultos, legisladores catélicos no escogen entre el pro-
testantismo o el catolicismo. Cuando se quiere establecer una re-
ligién del estado, con exclusién o admisién de otros cultos, el
legislador dice claro, la religién del estado es la catélica; por-
que es en efecto ésa la que quiere hacer dominar. Alguna cons-
titucién, queriendo zafarse de crear una religion de estado, ha
declarado existir un hecho, diciendo: “la religion catélica es la
de la mayoria de la nacién”, pero no ha dicho que la adopta.
Es confundir todas las naciones, adoptar un gobierno lo que no
es facultativo desechar, adoptar lo que es y existe, sin crear
una religion de estado; engaiifas que a nadie engafian, y que
por el gambeteo innecesario de las palabras, dejan establecido
el caos en la regla misma dada para desembrollarlo, y abren el
campo a las interpretaciones mis contradictorias; porque la
religion del estado es la catélica, y el gobierno federal adopta
el culto catélico, son dos frases que expresan la misma idea,
salvo la duplicidad ociosa de la segunda, pues ni teélogos ni

M"ﬂe:crfneayo a{edl'u His;oﬁactivil del Paragucy, Buenos Aires 4 m
y 1ta por el doctor i t
de Cordoba. ‘Tom, III, 117, ceoric Funes, Dedn de la Santa Ca



OOMENTARIOS DE LA CONBTITUOCION 127

estadistas sabrian decir si adoptado un culto estd adoptada o
no la religién que lo ordena; que si tal es la mente de este qui
pro quo, valiera més decir las cosas a derechas y mostrar por
lo menos la sinceridad del error.

Es tanto mas chocante hablando de cosas que ataiien al
cristianismo usar el verbo adoptar cuanto que, a mas de haber
aparecido en Espafia en el siglo VIII una herejia que se llamo
adopciana, la adopcién es un acto legal por el cual se admite un
extrafio en el seno de una familia, tal como lo practicaron los
romanos, lo restablecié la convencién francesa en 1792 y lo ha
reconocido el cédigo civil. Una religion adoptada, un culto adop-
tado suena mal en el texto de una ley, y despierta ideas de gra-
cia, de tutela acordada, lo que es faltar al respeto debido a la
creencia propia. Yo adopto el culto catélico es un dicho que
haria por su novedad extraiia volver la cara a cuantos oyesen
producirlo, y un estado que adopta un culto sélo puede con-
cebirse en las islas de Sandwich o las Marquesas. Esta regla de
criterio juridico viene ya establecida en el cédigo civil chileno,
diciendo: “18. Las palabras de la ley se entenderin en su sen-
tido natural y obvio, segiin el uso general de las mismas pala-
bras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente,
para ciertas materias se les daré en ésta su significado legal”. (1)

Como una consecuencia de sostener el Estado el culto caté-
lico, resulta que es esta forma la que servird para las solemni-
dades religiosas en que el gobierno haya de tomar parte; y
para que no haya incongruencia, la Constitucién exige que el
Presidente sea catélico. Bastale a un ministro excusarse de asis-
tir cuando sus creencias particulares se lo prescribiesen. Hase
objetado que un ministro de otra creencia gestionaria mal los
asuntos del culto. Olvidanse que M. Guizot, protestante, ha sido
ministro ocho afios en Francia, y ha defendido con tal interés
los asuntos de la Religién que el sefior Frias, en sus escritos
catélicos, lo cita como el mds fuerte apoyo de las ideas reli-
giosas.

_—

plne(ll)' dEe:l.o:leyF“royecm de cédigo civil de Chile. Titulo preliminar,
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Queda sélo la cuestion econdmica que nace de esta declara:
cién. El gobierno general toma sobre si la incumbencia de sos-
tener en toda la federacion el culto; dotar las iglesias, proveer
los obispados y curatos en conformidad con los derechos que re-
sultan del patronato, la prictica seguida hasta hoy, las rentas
consagradas a este objeto o las que hubieren de crearse para dar
uniformidad a un sistema general de administracién. La Cons-
titucion, confiando al gobierno federal el patronato y encar-
gandolo del sostén del culto, como una consecuencia necesaria
de aquella atribucién, exonera a los gobiernos de Provincia, si
ro es por delegacion, de proveer a este sostén; pero en todo
caso ha de hacerse con rentas nacionales, en la manera y forma
que lo disponga el Congreso.

En Buenos Aires esta de muchos aiios abolido el diezmo,
que es una renta especial designada para el sostén del culto, en
sus dos novenos, estando el resto, por convenios celebrados con
el jefe de la Iglesia por el Patrono real, cuyas funciones ejer-
cen los gobiernos que representan la soberania nacional de que
estaba aquél investido, destinado a objetos de administracién
publica. ;Pertenece la recaudacién de diezmos en todo el terri-
torio al gobierno federal? ;Tocariale sélo disponer de la parte
de esta renta que ha quedado consagrada al culto? La Constitu-
cién nada apunta a este respecto, y sélo lo indicamos como con-
secuencia necesaria del punto que analizamos. Es probable que
sea abolida o convertida la contribucién decimal en el resto de
la Repablica, como lo ha sido en Buenos Aires, si no queremos
admitir que bajo un sistema general subsista en unas partes esta
contribucién y en otras no, o se restablezca donde ya estd abo-
lida. En la Provincia de Cérdoba se cobraban, como es sabido,
tres o cuatro diezmos al afio, sobre el producto y el capital,
para fines extrafios al objeto de su institucion.

Por la atribucién 15, corresponde al Congreso promover
la reduccion de los indios al catolicismo. Esta atribucién estd
conforme con la disposicién fundamental que declara obliga-
cién del gobierno federal sostener el culto catélico. St alguna
accion ha de ejercer el Congreso sobre los indios para atraer
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los a la civilizacién, si ha de servirse para ello de una reli-
gion, ha de ser aquella cuyo culto esti obligado a sostener. Sos-
tiene, pues, con los medios de promoverla, la propagacion entre
los indios de la religién a que ese culto pertenece.

;Puede prohibirse a los misioneros de otros cultos cristia-
nos el ejercicio de su ministerio entre los indigenas?

En 1838 se suscité esta cuestién ante el Encargado de las
Relaciones Exteriores que, en virtud de su propia autoridad y
juicio discrecional, prohibi6 a tales misioneros el ejercicio de su
instituto. Los misioneros de varias sectas cristianas se esparcen
por todo el mundo salvaje para predicar el Evangelio y civilizar-
los. Millones de pesos son consagrados anualmente por las so-
ciedades religiosas de Estados Unidos, Inglaterra y otros paises
a esta benéfica propaganda, que se extiende por el Asia, la Amé-
rica y las islas de la Oceania. Gracias a su actividad infatiga-
ble, han reducido a sociedades a los salvajes de Sandwich, las
Marquesas y otros puntos. Como accién civilizadora es eficaci-
sima la de estas misiones, apoyadas en el concurso de sociedades
poderosas que las sostienen, y sirviéndose como medio de accién
de las artes, la imprenta, el comercio, la agricultura y los goces
de la vida doméstica que ensefian a los salvajes.

La cuestién se presenta, pues, bajo estos tres aspectos: 1° ;Es
constitucional el ejercicio de las misiones entre los salvajes? Y
nuestro juicio es que si, porque estid en armonia con los dictados
generales de la Constitucién que sostiene un culto, pero no pone
embarazo a otros. ;Es itil? Los resultados han manifestado por
todas partes la eficacia de estas misiones. Habria siempre utili-
dad en ahorrarse dinero y accién para consumar una obra de
humanidad y de civilizacién, admitiendo el auxilio que espon-
tineamente ofrecen, para el mismo fin, otras corporaciones reli-
giosas. ;Habria peligro en admitir en los territorios de la Pa-
la'gonia y otros anexos a la Repiblica, pero habitados por in-
digenas, la accién independiente de misioneros de otras naciones?
Esta es una cuestion de mera politica prudencial extraiia al
asunto que nos ocupa.

Concluiremos estas sugestiones haciendo notar que la reli-
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gion catdlica la protegen, propagan y defienden los ministrog
de la Iglesia.

“Debemos gemir, decia San Hilario, del error de nuestro
tiempo, por donde se cree que Dios ita de la proteccién de
los hombres, y por el cual se solicita el poder del siglo para
defender la Iglesia de Jesucristo. Yo os ruego, a vosotros que os
creéis ser obispos, me digdis ;de qué apoyo se sirvieron los
apéstoles para predicar el Evangelio? ;Qué potencias les ayu.
daron a anunciar a Jesucristo, y & hacer pasar casi todas las
naciones de la idolatria al culto de Dios? ;Acaso San Pablo
formaba la Iglesia de Jesucristo con edictos del Emperador? 0
los sostenian la proteccién de Nerdn, Vespasiano o Decio, cuyo
odio hizo patente el lustre de la doctrina celeste?... Pero ahora,
jah!, ventajas humanas hacen recomendable la fe divina, y tra-
tando de autorizar el nombre de Jesucristo, se hace creer que
es débil por si mismo. La Iglesia amenaza con destierro y pri-
siones, y quiere hacerse creer por fuerza, después que ella se
ha fortificado por los destierros y las prisiones. Ella se glorifica
de verse favorecida por el mundo, después que no pudo ser de
Jesucristo, sin ser del mundo aborrecida... He aqui la Iglesia
en comparacion de aquellas que nos la habian confiado y que
nosotros dejamos perder”. (1)

El Estado no estatuye, pues, sobre dogmas, sino sobre he-
chos y sobre rentas. El gobierno federal sostiene el culto, lo
paga; porque es el Patrono de la Iglesia, porque se impone
este deber; porque la mayoria de los habitantes son catélicos;
porque es de practica que el culto sea pagado por el Estado;
porque hay rentas que le estin consagradas, etc. Los habitantes
presentes y futuros de la Confederacién Argentina, que en la
parte ostensible y material no sigan el culto catélico, no exigen
que su culto sea pagado por el Estado; no pretenden tampoco
que se les administren los dineros que esponténea e individual-
mente consagran a este objeto. Ninguna alteracién se ha hecho,
pues en las pricticas, usos, habitos y derechos de las poblacione

(1) Hiswire ecclésiastique de Fleury, lib. 16,
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catélicas nada se les quita, nada se les afiade. Si algunos ma-
nifestasen el deseo de no ver que otros siguen sus ritos; si hay
quien pretenda que tiene derecho de estorbar a otros lo que 1o
dafia a tercero, ni les atafie, a estos tales debe hacérseles com-
prender que las constituciones politicas se dictan para contener
a cada uno en el goce de sus propios derechos individuales, y
estorbarle que ataque, oprima y violente los de otro.

Nos hemos extendido sobre este punto para aclarar ideas
confusas y vagas que predominan en algunos puntos lejanos del
territorio argentino. Sabemos que en Mendoza algunos sacerdo-
tes piadosos tuvieron escriipulos de jurar la Constitucién, con
achaque de que concedia libertad de cultos. Ya hemos visto que
la Constitucién no concede nada que no estuviese concedido de

, T ido y ido por esos mismos sacerdotes.
Pero aun sin eso, debemos observar que no es cuestion de con-
ciencia que pueda en manera alguna ser sostenida por sacerdote
alguno, en su caracter de ministro del culto catélico, la de la
exclusién politica de los cultos disidentes. El Jefe de la Iglesia
catélica, en su caracter de jefe del estado romano, permite la
libertad de cultos a judios y cismaticos griegos en Ancona y
Roma, por las mismas razones que la Constitucién argentina no
los estorba en el territorio de su jurisdiccién, a saber porque
hay estantes y habitantes que profesan esos cultos en su propio
territorio, y no es politico expulsarlos, ni prudente oprimirlos.
El sacerdocio de Francia, Austria, Holanda y Bélgica, y en casi
todos los estados europeos, no ha puesto en duda el deber de los
gobiernos de respetar los derechos de la conciencia.

En julio de 1847, nuestro honorable concolega el abate
Auger, en respuesta a la cuestién propuesta por el Congreso His-
térico de 1846, ;Qué debe entenderse por tolerancia religiosa?,
presenté al Instituto Histérico de Francia una memoria, que in-
sertdinos a continuacién, siguiendo nuestro plan de apoyarnos
en alftoridades competentes; y en materia que atafie a la con-
ciencia, para los catélicos que escrupulizan sobre tolerancia reli-
glosa, de algiin peso debe ser el dictamen de un sacerdote caté-
lico, dado en ocasién solemne, ante una corporacién sabia,
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asegurando que lo “que iba & decir habia 'sido ya dich’o por &l
en presencia de uno de los obispos més piadosos y mis llenos
de celo de la Iglesia, sin que él ni su Cabildo hubiesen hallado
nada mal sonante”. Hemos creido que no estaba de mas fijar las
ideas a este respecto, para evitar que personas bien intencionadas,
pero preocupadas por la educacién que hemos recibido de nues-
tros padres, mantuviesen recelo sobre la justicia y oportunidad
de las declaraciones de la Constitucién. Casi todos los tedlogos
espafioles e italianos concurren en opiniones exclusivistas, y los
fieles de estas dos naciones han recibido de ellos, casi como dog-
mas incontrovertibles, ideas que estdn muy lejos de salir del re-
cinto de meras opiniones.

Haremos notar antes, a este mismo propésito, que el docto
Arzobispo de Reims, Monsefior Gousset, al frente del Cédigo ci-
vil francés que comenta (1), transcribe la carta revisada de 1830
en que se dice: “5. Cada uno profesa su religién con igual liber-
tad, y obtiene para su culto la misma proteccion. 6. Los minis-
tros de la religién catélica apostélica romana, profesada por la
mayoria de los franceses, y los de otros cultos cristianos, son
rentados por el tesoro publico”, sin que lo acompafie de obser-
vacién alguna, no obstante que el lema de su obra es Reddite
quae sunt Caesaris Cesari, et quae sunt Dei Deo; y aun en los ca-
sos en que, en el comentario del cédigo, prueba que la ley ha
traspasado sus limites, en cuanto al fuero interno, anade: “Sin
embargo, como se puede seguir la ley civil de que se trata (y esto
es aplicable a nuestro caso) sin ir contra las leyes de la Iglesia,
es prudente que los pastores se conformen con ella, en razén de
los graves inconvenientes que resultarian de estar en oposicién
con el poder civil. Videte, fratres, quomodo cauté ambuletis. .
quoniam dies mali sunt. Paul, ad Eph. cap. 5 v. 15 y 16”. Lo
que es prudente en Francia, donde la constitucién va mas ade
lante aun, ;no seria necesario entre nosotros?

(1) Le Code vicil, commenté dans ses rapports avec la théologie mo-
rale ou explication du code civil, tant, pour le for interieur, que Ppour

le for extérieur, par Mgr. Gousset, archevéque de Reims, encien vicaire do
Besangons,
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Memoria del abate Auger

Al leer, entre las cuestiones propuestas (1) por el Congreso histé-
rico, la que se refiere a la tolerancia religiosa, me he regocijado de en-
contrar ocasion de tratar esta materia, contando hacer oir palabras de
caridad y de paz, al transportar a una tribuna enteramente fuosofica y
litcrarnad  doclng y sealuusenios que la caledra Duswa Dabid aumutido,
bien que mas parezca en euo mostrarse el corazon gue la severa mo-
lal Yy 44 ‘veruad e;crupulo;a.

Devo aeclarar desde ahora que Mis opiniones Do son nuevas, y que
ya han rec.bido la prueba ae una publicidad sin lumutes. Lo que voy
a deur aqui bha 8.do wcho en presencia de uno de los mas ces0508 Yy
plos Freiauos de la lglesia, sin que ni €l n1 su capitulo encontrasen
nada mal sonante. Lo he desenvuelto en medio de Gunebra ante una
numerosa reunion de catolicos, cuyos jetes han aplauaido mis doctri-
nas, Estos antecedentes me animan a levantar la voz con plena confian-
za, esperando haceros participar de mis convicciones y de mis simpatias.
Yo busco la verdad; pero ante todo pongo la caridad.

Me permitiré observar, por otra parte, que es muy facil tratar el
a:unto tal como se nos propone, por mas que la materia sea tan delica-
da y tan escabrosas sus aparentes dificultades. kn efecto, la manera
como viene formulada la cuestion aleja todo temor de cuestiones irri-
tantes, y se opone a esa multitud de divagaciones, a que tantas veces
se han abandonado los que, escribiendo eobre la tolerancia, se han
mostrado no obstante tan intolerantes. El programa se expresa asi:
“¢Qué debe entenderse por tolerancia religiosa?” Trétase, pues, de
definir la tolerancia, no de suscribir a falsas nociones, como las que
tantos dnimos han perturbado: de establecer principios, no de discutir
hechos; da mostrar lo que se debe pensar, no de aprobar ni de vitu-
perar lo que se piensa.

Debemos arribar a un punto en que todas las opiniones, todos los
intereses, todos los habitos concurran a mantener el orden piblico, los
vinculos de la familia, la unién de la sociedad; en que cada individuo
sea libre de seguir las inspiraciones de la conciencia, desde que deja
a los otros el mismo derecho, la misma latitud.

. ALejos de nosotros, pues, el examen, ni la discusion de los aconte-
cimientos en que, a los sentimientos religiosos, se han mezclado las pa-

P

(1) Memoria sobre la tolerancia religi P

ria a, publicada en el I ig
ﬁ;‘il;éfieclo ZJQ d;r u,nui::. de 1847, por orden del Comité Central del Instituto
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siones humanas, y en que los intereses de partido han tratado dq ha:
cerse absolver como si hubiesen estado ligados a los intereses de la mo-
ral, a los dogmas revelados. Antiocc y los Macabeos, el Sanedrin y San
Esteban, los emperadores romanos y tres siglos de persecucién, lus do-
natistas y los priscilianistas, los Albijenses y Simén de Monfort, la
Inquisicién y Herman Cortés, la Liga y los Hugonotes, la San Bartolo-
mé y el edicto de Nantes quedan fuera de nuestro cuadro.

Ved, pues, cuil es netamente nuestra respuesta a la cuestion del
Congreso Hustérico. La tolerancia religiosa es el ejercicio de la caridad
cristiana en las relaciones sociales con aquellos que no profesan la
misma religion.

El desarrollo de esta proposicidn llenard todo el cuadro que nos he-
mos propuesto. Observad, desde luego, que decimos las relaciones so-
ciales. No se trata de las relaciones del orden religioso y espiritual,
dejando  establecido como un principio que cada uno conserve en el
fuero de la conciencia y en medio de los actos de la vida civil ‘sus
convicei y sus ias. Hi d iado a aquellos a qui
querriamos recomendar la tolerancia para pensar o que son indiferen-
tes a todas las religiones, o bien que son poco sinceros o débiles en
demasia para aprobar lo que en realidad condenan.

Hemos dicho la caridad cristiana, porque antes de ella la palabra
tolerancia no fué conocida. El paganismo, que habia admMido que la
tenganza era el placer de los dioses, aplicaba esta méxima a cuanto de
cualquier modo contrariaba sus opiniones y sus interesesi y si, como
los Romanos y los Atenienses adoptaba algiin dios ignoto, era sélo por
politica o por supersticion. El cristianismo no admite dioses desconoci-
dos, tolera a los hombres que no conocen el suyo; los amd a fin ae
que lo conozcan.

La caridad es el alma del cristianismo: el cristianismo es todo amor.
Ved, en efecto. lo que ensefia el Cristo, y esto en la circunstancia més
solemne quizé en que tuvo que manifestar su doctrina. Tenia por adver-
sarios a los partidarios exclusivos de la ley de Moisés, que compren-
dian mal pero que juzgaban segin ella. Luego, acusindolo de querer
destruirla, y en consecuencia interrogado, debié explicarse netamente,
y mantenerse con estrictez en los limites en que seria inatacable. San
Mateo refiere asi esta grande e imp declaracién de pri
“Habiendo sabido los fariseos que habia impuesto silencio a los sadu-
ceos, se reunieron en lorno suyo, y uno de ellos, doctor de la ley, lo
interrogé en estos términos por sondearlo: Maestro, ;cual es el mds gran-
de mandamiento de la ley? Jests le dijo: “Amaréis al Sefior vuestro
“"Dio's‘ con todo vuestro corazon, con toda vuestra alma y todo vuestro
espiritu. Este es el mis grande y el primer mandamiento: Pero ved

P
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“aqui el segundo que es j A éis al préji como a vos
“mismo. De estos dos mandamientos dependen la ley y los profetas”.

Observad que Jesucristo no era interrogado sobre el segundo pre-
cepto. Podia, ateniéndose a los términos de la cuestién, no hablar eino
del amor de Dios. Pero los fariseos eran hipécritas e intolerantes, y el
autor de la ley nueva queria ensefiar lo que habia venido a establecer
en medio de los hombres: “Gloria @ Dios en el cielo, y paz en la tierra
para los hombres de buena voluntad. Los Doctores de la ley, como se
decia habian introducid, lusi y los samaritanos, per-
que eran cismdticos, eran odiados y odiaban (1). Jesucristo escogié
entre los samaritanos el modelo de la caridad y del sacrificio, y el buen
samaritano es una leccién, no sélo para sus correligionarios, sino para
los discipulos de la verdadera religién. El nombre de infiel era entre
los judios un epiteto de repulsion y de precio, como el de bdr
baro entre los griegos y cntre los romanos. El Cristo anuncia por todas
partes que su religién no es de este mundo, y que estd destinada a re-
correr toda la tierra, y que si él no es enviado a la Judea, hacia las
ovejas perdidas de lg casa de Israel, él envia a sus principales discipu-
los parg dar testimonio en la Judea, en Samaria, y hasta las extremi.
dades de la tierra. Su evangelio debe ser predicado g toda criatura, y el
que no crea serd condenado, el que crea y se bautice se salvaré. En fin,
da a sus apéstoles esta orden formal: enseiiad a todas las naciones.

Asi es como el jefe de entre ellos vendrd, después de la muerte
del maestro, a declarar a los judios supersticiosos y fandticos que, en
toda nacién, aquel que teme a Dios y hace obras de justicia le es agrada-
ble; y San Pablo, a quien todos los siglos han llamado el grande apé:-
tol, escribe a los romanos: “Nohay distincion entre judios y griegos, por-
que todos tienen el mismo Sefior, rico para todos los que lo fnvocan’.
Después, citando al profeta Joel, afiade: “Porque cualquiera que invoque
el nombre del Sefior se salvard”.

Con autoridades ] bien pod hablar al de to-
]cranciu, por le que vamos a presentaros un comentario que nada ten-
dréi de alarmante.

Yo parto, en efecto, de la regla establecida por el legislador mismo,
Y que esti concebida asi: Amaréis a vuestro préjimo como a vosotros
mismos; porque encuentro en estas pocas palabras, comentadas por las

— il [
! )
('1) Los samaritanos eran para el judaismo lo que los protestantes

para el cristi o al sumo sacerdote de Jerusa-

::n;nl:): a;;“.ll.un al templo de David y practicaban otros ritos que los de




136 DOMINGO FAUSTINO BARMIENTO

lecciones multiplicadas del Cristo y de sus apéstoles, la teoria y la
prictica de la tolerancia.

Cuando se trata de nuestros propios errores y de nuestras propias
faltas, nuestro primer cuidado es atenuarlas en cuanto de nosotros de-
pende. Buscamos la explicacién mds favorable, y nuestros principios son
108 gue se acutiual lucjor Cud DUEsLIds IMCULECIONES, SiCWPIE (ue es-
108  priicapius  tsleD U€  8CUErdO & Dueslios 0j0s cou el senl.uuento
MuLmo que nos hace distiugwr lo veruadero de lo faiso, el bien dal
mai, con ia conciencid. Asi la lolerancia reugi.vsa emana de las doour-
nas mas y los pr. mas laios.

Cuando svio se trata de Duestros propios errores y de nuestras
Propias faltas, buscamos disculpa en Dueslra 1gnorancia y nuestras pre-
ocupaciones. No saDiamos qué camino deblamos seguir: nos habiamos en-
gauado; habiamos creiuo tomar el buen camuno. Asi la tolerancia rengiosa
que no pieusa mal supoune que el error que senala es el resultaao de la talia
de istruccion, de p ae y de maia euucacwn,

Aun cuando nos hayamos enganado, sabemos muy bien poner de
manif.esto nuestra buena te y nuesiro celo por la verdad y la justicia
Asi la tolerancia religiosa no 8élo excusa, sino que estuma a los que
s¢ engaban de buena le y que persisten en el error por seguir los dic-
tados de su conciencia.

Por otra parte, nosotros no :omos jueces unos de otros; cada unn
de nosotros decuna para si toda jurisdiccién sobre sus iguales; porque
todos somos los hijos del padre celestidd que hace lucir su eol sobre
buenos y malos, que hace caer la Uuvig y el rocio sobre justos e injus-
tos. Luego la tolerancia religiosa debe no reconocer sectas ni opiniones,
no ver en cada uno de los hombres sino un hermano, y en la universa-
lidad de los hombres slo una familia.

No llevaré mas adelante este paralelo, contentindome con tomar
cada una de eus partes para explicarla en el sentido del cristianismo.

He dicho al principio que la tolerancia religiosa estd de acuerdo
con las doctrinas mds conciliantes y con los principios mas latos. No Le
dicho ni digo que renuncie a mantener las doctrinas, y que piense que
la moral pueda existir sin el dogma. Nada en mi concepto es mds fu-
nesto ni mds glacial que esta indiferencia absoluta. ¢Coémo queréis que
un hombre que no cree en Dios crea en algo? Cémo un hombre que no
espera de Dios recompen:a alguna por el bien que habrd hecho sacri-
ficard su reposo o su fortuna o aun su propio contentamiento en favor
de la sociedad, que tan frecuentemente deja triunfar la intriga, o en
fuvor de los particulares, que tantas veces se muestran ingratos? Es
preciso creencias y doctrinas para los sacrificios generosos, para el
amor de la patria, para la abnegacién de la caridad. Pero la oaridsd
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del cristianismo nos ayuda a escoger entre las doctrinas: ella sabe dis-
tinguir entre lo que es necesario creer y lo que queda sujeto a las discu-
siones de los sabios, lo que no es de dogma. Ciertos espiritus atrabuia-
rios ven por todas partes un Dios severo, que no tiene en cuenta la
debilidad humana, y que castiga sin misericordia, mientras que en mil
pasaya Uu€ 1d Leuliluid E5id UCl0 ue 1d lustruiwd Y 1a weweuacid
sou 148 perlecciones que uas se Mucsiran en el U108 Ue 10S Crislianos:
SUPErexULUl MISCriCOIduG JUdiCiUm, & Pulllo (ue parece OIVIUAr su Jus-
ucia,

Hay teologos que precipitan sin piedad a la mayor parte del géne-
ro humano en las liamas del iDlierno, apucando mai esias palabras del
Cristo; hay 1mucnos liamudos y pocos €scogidos, mieunlrds que ULulurt,
uno de nuestros mas sabios proiesores, ha escrito: No pueue sin error
manitiesto decirse que es de te que los nuos (muertos sin bautismo)
suiran la pena del sentido: y que nuestro célebre cardenal de la Luzer-
ne, hablando también de los intieies adultos muertos sin haber pecado
mortalmente, enseda, segin Santo Tomds, que “tenemos derecno de juz-
gar que estas criaturas no culpables (tuera del pecado or.gwnal) de uva
Dios lleno de bondad, son felices en el estado que él les ha dado”. He-
mos probado, por consecuencia, que es permitido creer que la mayoria
de los hombres, compuesta de los elegidos del cielo, de los mifos muer-
tos ein bautismo, los infieles muertos sin haber pecado voluntariamente,
la mayoria de los hombres seré preservada de las llamas eternas. Y so-
bre otras materias también la verdad cristiana reviste, cuando ee la
quiero examinar, formas atractivas mads bien que aterrantes; ilustra sin
rechazar. Ahora la caridad nos ordena adoptar y propagar estas doctri-
nas conciliantes: pues que, como dice San Pablo: Dios quiere que tudos
los hombres sean salvados, y vengan en conocimiento de la verdad, nos-
otros debemos y podemos esperar que esos deseos no serin vanos para
todos, y que un nimero demasiado grande usara de la libertad confor-
me a la voluntad de Dios para que encontremos en el cielo una buena
parte de aquellos a quienes los errores de un falso celo excomulgan quizd
en la tierra.

En efecto, y esta es nuestra segunda observacién, hay una multitud
de hombres que no estdn en aptitud de conocer ciertas verdades, a las
que sin embargo la salvacién parece estar unida. Si bien es cierto qus
el cristiani: ha sido iado en todos los paises del mundo ;cudn-
tos pueblos hay ain que no han sido suficientemente instruidos para reci-
birlo y abrazarlo? ¢Cudntos hay que después de haber adoptado sus princi-
pios han sido arrastrados por el error o por el cisma, sin que la inmensa
mayorfa se haya apercibido de ello? ;Cuéntos hay a quienes las revolucio-
mes fisicas y politicas, las inundaciones de los bérbaro:, las arterias y la
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violencia han llevado a perder completamente las huellas de sus ante
pasados y que, por consiguiente, no siendo responsables de la infj.
delidad de las preced i , son absol ente semejantes
a los que nunca han sido cnstunos’ El palsano de la Ostrogosia en
Suecia, el minero de los montes Urales o de la Siberia, el rico y pode.
roso Agé de la Nubia o de la Guinea, el temido cacique de las regiones
americanas, habrin pasado toda su vida sin saber que existe en Roma
un hombre semejante a los otros hombres, y que sin embargo es el
representante de Dios, y a quien deben estarle todas las nacivnes so-
metidas en el orden espiritual. ;Y se querria que esos pobres proletarios
o esos orgullosos potentados sean, a los ojos del soberano Juez, respon-
sables de su ignorancia? No: Dios es justo, y no ha creado al hombre
para perderlo. Ved aqui, ademds, lo que a este respecto dice el mismo
apéstol San Pablo, cuya doctrina no es sospechosa: “Cuando las nacic-
nes que no tienen la ley hacen lo que es de la ley ellas son para si
mismas su ley.” La teologia misma ensefia que si un infiel hubiese se-
guido toda su vida las inspiraciones de su conciencia, y con ella hon-
rado a su Creador y Legislador Supremo, este Supremo Sefior, este
padre comin de todos los hombres haria antes un milagro que dejarlo
morir en la ignorancia de lo que es necesario para la salvacién.

Pero concluir de aqui, como Voltaire en la Henriada y otras par-
tes, como ese enjambre de vocingleros que se imaginan ser imponentes
porque repiten las palabras de un grande hombre, concluir que Dios
recibe con el mismo favor los homenajes de todos, que no he dado al
género humano una religion revelada, a la cual estin obligados a so-
meterse todos los que la conocen, que es indiferente ser discipulo del
Papa o del gran lama, secretario de Jesucristo o de Mahoma, es sacar de
quicio los principios que hemos establecido.

Pero concluir que debemos amar a judios y mahometanos, bonzos
y marabouts, luteranos y calvinistas, desearles y hacerles bien, esto es
razonar con exactitud, es deducir de los dogmas del cristianismo sabias
reglas de conducta, es mostrarse verdaderamente cristiano. El sabio
Bergier dice positivamente: “Aunque bien convencidos de la verdad de
nuestra religion, no creemos que nos sea permitido aborrecer a los...
que profesan otro. Principio que hace quince siglos expresaba San Agutin
de una manera encantadora, hablando asi a los q : “Que se em
carnicen contra vosotros los que ignoran cuin duros son los trabajos que
cuesta encontrar la verdad”,

Por otra parte, de tal manera estd la tolerancia en el espiritu del
A . .
crist y pr a causa de ese sentimiento que nos h‘;
excusar en los otros la ignorancia invol ia por la convi o

nuestros propios errores e imperfecciones, que da fe de ello el testimo-
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nio mds raro que puede imaginarse. En el Cordn (surate la mesa) ee
expresa asi Mahoma: “Td reconocerds que los que méis dispuestos se
muestran a amar a los creyentes son los que se dicen cristianos; y esto
porque tienen entre ellos sacerdotes y monjes que los apartan del or-
gullo”.

Por lo demds, la estimacién es de justicia si con las preocupacio-
nes de la educacién observamos en aquellos a quienes creencias dife-
rentes separan de nosotros la rectitud del corazén y la buena fe, que
son la virtud. El Antiguo Testamento nos ensefia que Dios es bueno para
los que tienen el corazén recto. Y desde el nacimiento del Cristo, el
nuevo nos representa a los dngeles que cantan, Paz en la tierra a los
hombres de buena voluntad. Yo amo cien veces mds a un protestante
de buena fe que a un catélico bajo e hipécrita. ;No fué flagelado
Jesucristo por sus maldiciones contra la hipocresia de los escribas que
decian y no hacian para que se sienta uno disgustado de tomarlos por
modelo y acariciarlos Esas gentes pagan diezmo de alpiste y de cami-
nos, y ensefian que se puede dejar morir a su padre de hambre cerca
del altar que habrin recargado de ofrendas. jDesgraciados! Sen sepul-
cros blanqueados que halagan a la vista, pero que por adentro sélo
muestran podredumbre y corrupcion.

Pero dadme un hombre que busca sinceramente la verdad, y que,
creyendo haberla encontrado, desecha la doctrina que cree errénea, este
hombre lo estimo, y quiero hacer de él un amigo. Se ha persuadido
de que el culto catlico es una verdadera idolatria, medita en la santa
escritura y saca de ella reglas de conducta, mirando como initil y usur-
pada la autoridad de la Iglesia; un sentimiento de humanidad lo Ileva
8 pensar que en todas las religiones puede el hombre salvarse. Yo no
apruebo sus errores; pero respeto sus escripulos, su piedad, su caridad.
Trataré de darle ideas justas: sin que para eso tome nunca ni el aire
del reproche, ni el tono de autoridad, ni tampoco el acento del menos-
precio. Ofreceré mi homenaje a las buenas cualidades, al talento, a los
beneficios del que pone con abnegacién su persona y sus recursos al
servicio de la patria, de la ciencia, del género humano.. Asi fué como
Leibnitz obtuvo el sufragia de Bossuet haciendo & mismo justicia a los
Papas. Asi es como Alemania ha visto en nuestros dias a protestantes
célebres hacer la historia del papado, y poner de manifiesto la feliz in-
fluencia del poder romano en la edad media. Asi es como nuestro sabio
Y_ piadoso Frayssinous ha hecho el elogio del barén de Stark, aunque
bien que persistiese en p en el pr ismo después de
hll?er escrito, con tanta fuerza y con pruebas tan concluyentes, que el
mejor medio de reunién para todas las comuniones cristianas era apro-




140 DOMINGO FAUSTINO SABMIENTO

ximarse en cuanto fuese posible a la Iglesia romana. Asi es, pues, que,
como lo deciamos hace poco, la tolerancia nos enseiia no solamente a
excusar, sino también a estimar a los que, siguiendo su conciencia, mar-
chan por camino diferente al que nosotros llevamos, y siguen en él por
conviccién.

En fin y ésta es nuestra dltima reflexién: nosotros no tenemos de-
recho para juzgar a nuestros hermanos, sobre todo cuando se trata de
lo que pasa en el fuero de la conciencia. La Iglesia misma declara que
no juzga de las disposici interiores. Deb dejar a Dios el cui-
dado de e:crutar los corazones y las entraiias, pues que slo él tiene el
derecho de gobernar el mundo en el orden moral. Los ministros de la
religién no son mas que sus mandatarios, y cuando se pronuncian sobre las
cosas de conciencia lo hacen por confesién de los que los consultan.
Trazan reglas generales, segin las érdenes de Dios: El es quien juzga y
condena. Ahora, durante la vida presente, durante el curso de los siglos,
deja usar de eu libertad a los hombres, reservindo:e apreciar un dia lo
que hayan hecho, y distribuir entonces los castigos y las recompensas.
Mientras tanto, dejemos crecer el bueno y el mal grano, no sea que por
arrancar la zizaia arranquemos también el trigo. En el intertanto pen-
cemos que no hay un pagano, un herético, un impio, un libertino que,
si Dios lo quiere, no pueda precedernos un dia en el Cielo. En el en-
tretanto, que brille nuestra luz delante de los hombres de tal manera
que viendo nuestras buenas obras glorifiqguen a nuestro padre que estd
en los cielos.

Tales son los sentimientos que en el orden religioso deben ocupar
nuestra alma, y guiarnos en nuestra conducta exterior. Siguese de aqui
que en el orden social nada hay que pueda impedirnos el conservar la
paz con todos, en cuanto de nosotros depende; que debemos respetar el
orden establecido y someternos a las autoridades existentes, aun cuando
sean injustas, como Mauricio, jefe de una legién romana, depuso las
armas cuando el insensato, el furioso Maxencio, hahia ordenado diezmar-
los, asesinarlos a todos porque eran cristianos. Debemos mantener los
vinculos de la sociedad por la reciprocidad de los servicios, por medio
de conexiones, deferencias y muestras de estima y de afeccion. Debemos
mantener los vinculos de familia, y San Pablo prescribe a las mujeres
cristianas permanecer con sus maridos p si ellos J en
vivir con ellas.

Sin duda que si uno teme por su fe, y que ciertas relaciones conduz-
can a discutir sin provecho, es muy permitido alejarse, evitar estas oca-
siones peligrosas, huir para escaparse de la seduccién de las doctrinas,
como huye uno para p de la seduccién de las b Pero
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huir es un acto de prudenéia que no impide el ejercicio de la caridad.
Se cree entonces que es uno menos firme en sus convicciones que aque-
llos cuya ia se teme; su propia debilidad; y la tolerancia
se muestra absteniéndose, como en los corazones firmes y ficles se mues-
tra obrando. Huye uno, pero no odia; siendo el temor de la seduccién
casi una muestra de estimacién para aquel a quien se evita.

Luego, esta prudencia que cada uno debe ejercer para si, ino estd
uno obligado a emplearla cuando estd encargado de dirigir, de gobernar,
de proteger? Y aqui se presentan los deberes del padre de familia, y
los deberes del soberano. Hasta dénde se extienden para ellos los deberes
de la tolerancia, y dénde deben detenerse.

Ved aqui los principios generales que establecié el sabio Bergier
como base de su exposicidn, y que nosotros adoptamos en todas sus con-
secuencias. “La razén y la religién condenan igualmente el fanatismo y
la tirania... Es preciso predicar a todos la dulzura y la moderacién.” Si
todos, en efecto, supiesen mantenerse en los limites de la prudencia y de
la justicia los superiores no tendrian necesidad de precaucién ni de
represién alguna. La regla general es la libertad de conciencia; pero,
como lo dice el mismo Bergier, ;cuando yo tenga el derecho de pensar
lo que me agrada, tendré por eso el derecho de enseiiarlo? En esta ma-
nifestacién exterior y a veces piblica es donde puede encontrarse el pe-
ligro, sea para la moral que atacan ciertas opiniones, sea para la paz y
el orden, que podria turbar la oposicién de ciertas doctrinas. Entonces
es también cuando comienza la intervencion de las autoridades encar-
gadas de vigilar por el bien general, y, como lo observa el mismo e:critor,
“La caridad no obliga ciertamente a favorecer la libertad particular a
expensas del bien general”. No vacilamos, en vista de esto, en decla-
rar que, si los predicadores del cristi hubi turbado el orden
piblico, e impedido la ejecucién de las leyes, los emperadores romanos
habrian tenido razén en reprimirlos. Han errado, sin duda, porque antes
de perseguir debieron i la doctrina, y porque hecho alguno
acusa u los cristianos. Pero en principio, la regla para los soberanos es

la conservacién del orden piiblico.
Estableqidos estos principi olid. examinemos los deberes

de los padres de familia y de los soberanos. Las diversas clases de su-
periores y jefes entran mds o menos en estas dos divisiones. Segin los
designios de la Providencia, el padre de familia debe nutrir no sélo ma-
terialmente a sus hijos, sino instruirlos y prepararlos para ser un dia
hombres virtuosos y ciudadanos dtiles. La felicidad de las familias de-
pende de la unién de los que las componen, y esta unién no esti ase-
gurada sino cuando la caridad se sobrepone a las pasiones y a los
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intereses particulares. Esta cs la razén por que el padre de familia e:td
obligado a hacer conocer a sus hijos la existencia de Dios y la inmorta-
lided del alma, como han dicho nuestros legisladores en la época en que
el ateismo creyé triunfar en Francia. El pensamiento de las penas y las
recompensas en la otra vida constituye la moral y la virtud al sable de
los gendarmes y al patibulo; y en general los pensamientos religiosos
son una prenda de seguridad, y de aquella confianza reciproca que une
a todos los hombres, y los lleva a sacrificarse, si es necesario para ase-
gurar el bien comin, sus placeres y su fortuna. El padre de familia
habrd llenado su deber y conquistado la estimaciéon de los otros y el

i de su iencia acostumbrando a sus hijos a pensar y a
obrar segin estos principios.

Siguese de aqui que un hombre sinceramente protestante, intima-
mente convencido de que su religion es preferible a todas las otras,
tiene el derecho de alejar de su casa toda influencia y toda ensefianza
que tienda a alterar su fe y turbar la piedad de los que lo rodean.

No se sigue de esto que haya de menospreciar, odiar o exponer al
odio o menosprecio de sus hijos a los hombres de buena fe que son
adictos a otros dogmae. La caridad le impone el deber de favorecer a los
que piensan como €l, y de tolerar a los que piensan de otra manera. Por
To que respecta al deber de inspirar a su familia el respeto y la prictica
de la religién, ningin padre puede prescindir de ello. Esto es para él el
punto capital.

No suceda asi con los soberanos. Su principal deber es mantener el
orden publico, la prosperidad general, de modo, como decia San Pablo,
que podamos pasar una vida tranquila. Pero ;hasta qué punto, para
llegar a este resultado, debe intervenir un soberano en las creencias y
en las prdcticas religiosas, ya sea protegiéndolas, ya reprimiéndolas? Dé-
bese declarar una religion del estado o dejar a cada religién el derecho
de ejercer publicamente su culto? Debe prohibir la enseiianza de las re
ligiones extranjeras y castigar a los que las esparcirian? En una pa-
labhra: ;debe ser tolerante o intolerante para con los actos exteriores?
Remontemonos, desde luego, a los principios: “No es la verdad de las

sino la t ilidad de los estados lo que hace el verdadero
“objeto de las leyes coactivas..... Desafiamos a nuestros adversarios
“a que nos citen un solo monumento que pruebe que cuando aun los
“herejes son pacificos, la Iglesia quiere que se emplee contra ellos la
“violencia”. Tales son las aserciones del docto y sabio Bergier. Asi, pues,
en un estado las opiniones son libres, y sélo los actos estin sometidos a
la apreciacién del gobi Asi el cristiani admite que haya muchos
cultos en un mismo pais. Aei tampoco ninguna medida coactiva o al
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menos viol puede contra ciudad pacificos, cualquiera
que sea la secta a que pertenecen, y San Hilario decia: “Si se emplease
la violencia para bl la verdadera fe la idad episcopal se

levantaria contra este abuso”.

Ahora, ;qué d debe guardar el sob ?

De:de luego; un soberano se halla comprendido en la ley general que
permite, que ordena debiéramos decir, a todos los hombres segin la ley
de su conciencia. Ahora, como dice todavia Bergier, “es natural que los
hombres que se creen en posesion de la verdadera religion deseen que
sea conocida de todos los hombres.” Puede, por consecuencia, favorecer la
propagacién de la religion que el mismo practica, desde que los medios
que para ello emplee no vayan hasta el fanatismo y la tirania, y nos-
otros permitiriamos al Zar sostener el cisma greco-ruso, si estd conven-
cido de que es esa la verdadera religion, y no persiguiese a los catélicos
pacificos.

Sin embargo de esto, nosotros admitimos que un gobierno no estd
obligado a propagar él mismo la religion y que la reina de Inglaterra
puede excusarse de ordenar un ayuno publico para apartar los azotes
que despueblan a Irlanda. Técale a €], sin embargo, juzgar del estado de
los espiritus y de la influencia de las doctrinas religiosas. Si el soberano
de un pais se convenciese de que el ejercicio publico de diveross cultos
es un medio de hacer desaparecer las divisiones, hard bien en permitirlo.
Si, por el contrario, resultase que por la rivalidad de cultos diversos co-
rriere riesgo de ser perturbada la paz piiblica, queriendo una secta hacer
prevalecer sus practicas contra las convicciones de las masas, hard bien
de reprimirla. Asi es como el edicto de Nantes bajo Enrique IV y su
revocacién bajo Luis XIV han podido ser dos actos muy sabios, aunque
muy opuestos. Observad, os ruego, que yo no pretendo apreciarlos. Es-
toy dentro de los limites de lo posible y de las generalidades, que sélo
explico por medio de ejemplos.

En cuanto a los medios de represién por los actos que, bajo aparien-
cias religiosas, turban el orden piblico, es evidente que sélo es permiti-
do lo que es necesario. A pesar de las abominabl y d
ciones cometidas por los donatistas, y principalmente los circuncilianos,
San Agustin no queria que se diese muerte a aquellos desgraciados fa-
néticos desde que habian salido del foco de exaltacién en donde habian
tomado su deplorable celo; y al oficial encargado de ejecutar las érde-
nes del emperador le escribia: “Si castigdis de muerte a los culpables
nos quitdis la libertad de quejarnos”.

Y este es el lugar de observar que, en una multitud de circunstan-
cias, los soberanos han sido arrastrados a la persecucién, cuando la re-
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ligién servia solamente de pretexto a los actos reprensibles que prose-
guian. “Examinad todas vuestras precedentes guerras, decia J. J. Rous
seau, llamadas guerras de religion, y no hallaréis una que no haya tenido
su origen en la corte y en los intereses de los grandes.” La tolerancia
religiosa no podia intervenir entonces, y hace mucho tiempo que Ia
matanza de la San Bartolomé ha sido declarada de la competencia del
tribunal de causas politicas.

Sea de ello lo que fuere, he aqui nuestro resumen de estas cuestio-
nes tan importantes como dificiles. Hemos dicho: La tolerancig religio-
sa es el ejercicio de la caridad cristiana en las relaciones sociales con
los que no pratican la misma religién, y lo repetimos ahora cuando se
trata de esas relaciones sociales de un orden més elevado, de que son
jueces los gobiernos. La justicia, sin duda, pero siempre la caridad: in-
omnibus charitas.

Por lo demds, y con esto terminaremos, observad que, segin la reli-
gion de Jesucristo, bligados no sol a la tol ia, sino
también al sacrificio; porque a mds da la regla que nos prescribe amar
al préjimo como a nosotros mismos, el Redentor nos ha dado otra que
no es menos obligatoria; “He aqui mi mandamiento: es que os améis
los unos a los otros como yo os he amado.”

Ahora, él nos ha amado hasta humillarse hasta nacer en un esta-
blo; ha predicado la moral evangélica, principiando por icarla: ha

d

muerto perd a sus igos, y orando por ellos. Asi debemos
amar a nuestros hermanos

Que los soberanos, pues, los padres de familia, los cristianos, cua-
lesquiera que sean, que los amigos de la humanidad, a cualquiera reli-
gion que pertenezcan, entiendan de este modo la ley de Dios.

Que prefieran la felicidad de sus hermanos a la riqueza, y que no
teman por aliviarlos, escatimar alguna cosa a su lujo, a su superfluo, a
su necesario, y que en lugar de especular por aumentar su propia for-
tuna especulen para aumentar el bienestar de las clases inferiores.

Que con su ejemplo enseiien el respeto de la religion y el temor de
Dios, y que lejos de complacerse en escindalos y en intrigas, que son el
efecto de las pasiones y les dan pébulo, muestren en todos sus actos la
impresién de la conciencia, la influencia del honor, los rasgos de la
benevolencia y de la verdadera filantropia.

Que perdonen a sus enemigos personales y pongan en practica la
misericordia y la dlemencia en lugar de la recriminacién y la

Que protejan al débil contra el fuerte, como el ilustre Las Casas y
8us otros misioneros, de quien el protestante Robertson dice: “Cuando
e enviaron a los misioneros a América para convertir a los indios, hi-
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weiun presente que el rigor con que se trataba a aquel pueblo hacia
indtil su ministerio”. Que dejen a un lado las preocupaciones de secta
y de partido para honrar la virtud donqui que se re, y que,
como lo ha declarado tan noblemente el calvinista Mr. Guizot en la tri-
buna nacional, a la vista del martirio a que se exponen los apéstoles del
Evangelio, no se vea que son jesuitas, sino cristianos. Que cada uno se
muestre dispu~sto, si fuere necesario, a hacer algunos sacrificios por la
paz, por el bien piblico, por la religién, por la gloria de Dios y la
salvacién de los hombres.

Asi sera facil practicar la tolerancia, y la tolerancia serd entoncesel
sentimiento universal. Entonces, del mismo modo que los judios tienen
sinagogas en Roma moderna, asi ellos y los otros podrin tener templos
por toda la tierra, esperando que un dia se conviertan en iglesias. En-
tonces los hombres se conocerin mejor, se hardn justicia y sabrdn ser-
virsee unos a otros con gozo y apresuramiento. Entonces los soberanos,
intolerantes por los desérdenes que turban la sociedad, serin tolerantes
por las opiniones que tienden a establecer en ella la unién dejando a
cada uno la libertad de conciencia. Entonces el catolicismo no se in-
quietard ya por el imiento y la prop i6n de la fe, porque la
caridad es el mds elocuente de los apéstoles, y bien se puede esperar
que luzca el dia en que sea cierto decir en prictica y en derecho: Un
sefior, una fe, un bautismo.

(El abate Auger, Miembro de la tercera clase del Instituto Hists-
rico de Francia).







CAPITULO IV

Art. 3. Las Autoridades que ejercen el Gobierno federal residen en la
ciudad de Buenos Aires, que se declara Capital de la Confederacién por
una ley especial.

Art. 13. Podrin admitirse nuevas Provincias en la Confederacién; pero
no podré erigirse una Provincia en el territorio de otra u otras, ni de
varias formarse una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de las
provincias interesadas y del Congreso.

Art. 28. Los principios, garantias y derechos reconocidos por esta
constitucién no podrin ser alterados por las leyes que reglamenten su
ejercicio.

Ley especial. Art. 2. Todo el territorio que se comprende entre el
Rio de la Plata y el de Las Conchas hasta el puente de Marquez y des!e
aqui tirando una linea al S. E. hasta encontrar eu perpendicular... co-
rresponden a la capital y queda federalizado.

“El Congreso os remite igualmente, Sefior, los Cédices auténticos que
contienen la Declaracién y las leyes orginicas de capitalizacién, centrali-
zacién de Aduanas y municipalidad”. Estas leyes deberdn someterse del
mismo modo al examen y libre aceptacion de la provincia de Buenos
Aires; porque, sancionadas para facilitar y extender a toda el pais cl
pacto fuadamental de la Confederacién, que constituye de todo el terri-
torio una Nacién compacta a perpetuidad, la libre aceptacion de la Pro-
vincia de Buenos Aires suplird su I d ia del C Ge-
neral Constituyente (Mensaje del Presidente del Congreso).

No sin grave preocupacién de dnimo entramos en el examen
Y comentario de la disposicién del articulo 3% y de las que a
ella se refieren. Un hecho sangriento y prefiado de desolacién
de ruinas se alza ante la Constitucién, como un juez y un aru-
sador implacable.
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Mientras estas cldusulas de la Constitucion se sancionaban en
mayo, la ciudad de Buenos Aires estaba sitiada por el Director
Provisorio, y cuando él reconocia, aceptaba y mandaba promul-
gar esa constitucion, continuaba estrechando el sitio y el bioqueo,
para lorzar a Buenos Aires a reconocer su autoridad y obligarla
a aceptar la desmembracion de su territorio y la ereccion en él
de una nueva provincia. La interpretacion de la Constitucién no
se presta a subtertugio alguno. o puede erigirse una provincia
en lerritorio de otra sin consentimiento de su Leguslatura, y no
hay de hecho ni de derecho mas Legislatura en Buenos Aires que
la que detendia la plaza y la integridad del territorio de la pro-
vincia. bste requusito del voluntario asenumiento de la Legsla-
tura es un derecho y una garantia reconocida por la Constitucion,
y una ley especial del Longreso para reglamentar su €)ercicio no
puede allerar lales garantias y derechos. Cuando el Presidente del
Congreso ha dicho en su nota, acompaiando la Constitucién, que
estas icyes especiales, reglamentarias u organicas, deberan some-
terse, como la Constitucion, al examen y libre acepiacion de la
Provincia de Buenos Aires, ha entendido decir al examen y libre
aceptacion de la Legislatura de Buenos Aures, cuyo asentimiento
requiere la Constilucion para poder desmembrar o dividir una
provincia,

¢Ha querido ¢l Congreso dar él mismo el ejemplo, al dia
siguiente de sancionada la Constitucién, de la violacion mas fla-
grante del espiritu y la letra de esa misma Constitucion? ¢Quié-
re persuadir ¢l CGongreso a las Provincias, y a los Lstados cir-
cunveeos, que el Director Provisorio, sitiando a Buenos Aires,
haciendo derramar diariamente la sangre de sus hijos, imponiendo
a las mujeres, a los ancianos y a los ninos las torturas del ham-
bre por un sitio y bloqueo, cuyo objeto confesado es este, ;quie-
re ¢l Cougreso persuadir que lales actos concurren a obtener la
libre accptacion de Buenos Aires para suplir su lamentada ausen-
cia del Congreso General Constituyente ?

No es posible aceptar osta suposicién sin acompaiiarla de
calificativos odiosos. Sin hacer ostentacion de tan repugnante hi-
pocresia pudieron suprimir de la Constitucién los derechos acor-
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dados por ella a las Legislaturas, para el caso en cuestion, en
que ni la excusa de imprevisién cabe, pues antes de sancionar
tales articulos, y mientras se discutian, llegabale al Congreso el
rumor lejano de la resistencia_y el aviso de que esa Legislatura
cuyo nombre invocaban, detestaba de su obra, no por ella misma,
sino por la manera de imponerla.

No siendo posible, pues, admitir sin desdoro del Congreso
la idea de que viole asi la Constitucién, y sea el primero en ho-
llarla bajo sus plantas, debemos buscar la interpretacion que mas
se concilie con la honradez, si ya no con la dignidad de hombres
a quienes mancillaria para siempre aquel acto. Para nosotros, el
Congreso ha tenido que contemporizar desde el principio con vo-
luntades armadas, contra cuyo predominio nada pueden los po-
deres puramente morales y desarmados. El Congreso veia tra-
bada la lucha, y convertidos los poderes que se vié forzado a
delegar, para transar pacificamente las cuestiones, en sediciones
autorizadas, en asedios, bloqueos y derramamiento de sangre. El
Congreso habia mandado a su Presidente a entenderse racional-
mente con Buenos Aires (1), y su Presidente, por el tratado de
9 de marzo, no reconocido por un acto discrecional del Direc-
torio, se habia entendido con la Legislatura de Buenos Aires, re-
conociéndole sus derechos y su legitimidad innegable. ;Qué lo
quedaba por hacer al Congreso? ;Plegar la Constitucién, ley du-
radera, a las exigencias de los hechos pasajeros del momento? El
Congreso ha procedido como ha podido. Ha fijado en térmi-
nos precisos el derecho, diciendo: la exigida desmembracion de
Bucnos Aires no puede ser valedera sin el consentimiento de su
Legislawra; y, condenado a llevar adclante la desmembracién, ha
declarado primero que al dictar leyes especiales reglamentarias
u orginicas el Congreso no puede alterar los dercchos y garan-
tias reconocidos por la Constitucion. Dictando, pues, la ley or-
génica ha dejado a la Legislatura de Bucnos Aires el derecho de
darle o no el requisito indispensable de su asentimiento para ha-

(1) Sobre el tratado de Buenos Aires debe consultarse la memoria
documgn};ldu publicada por el Dr. don J. Peiia, ex-ministro del Director
y Comisionado para el ajuste del dicho tratado,
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cerla valedera; pues, en el concepto del Congreso, su ley sin
aquella libre aceptacién es un simple bill. En conformidad a
esta condicién sine qua non de la libre aceptacion de la Legisla:
tura (una ley especial no puede suplir esta palabra de la Consti-
tucién con la de Provincia), el art. 8 de la ley de capitalizacion
dice: “En el caso inesperado de que la Provincia de Buenos
Aires (por el érgano de su Legislatura) rehusase aceptar la Cons-
titucion y la presente ley, el Congreso General Constituyente san-
cionar4 una ley de interinato para suplir la capital de la Confe-
deracién”. Requiriendo libre este asentimiento, mientras el Di-
rector Provisorio estrecha por hambre esa Legislatura, diezma
la poblacién y destruye las propiedades, ha condenado la vio-
lencia el agresor, que no puede enfrenar, y santificado la resis-
tencia legitima de la Legislatura y ciudad de Buenos Aires.

Si esta interpretacion que nos sugiere el corazén no es admi-
cible, que los que no la acepten de parte del Congreso digan,
para creerlos convencidos, “caiga la sangre que se derrama sobre
nuestras cabezas y las de nuestros hijos”. De otro modo seria
op sod us ‘opuend ugroeiquawsap | Sjuswaiqi| epeidade tod rep
sangriento asalto, las bayonetas de los soldados fuesen a hundir-
se en los pechos de los miembros de la Legislatura de Buenos
Aires, reunidos en la hora del peligro supremo, como el Senado
romano el dia de la irrupcién de los galos. Ni valdria decir que
no se erige una nueva provincia en el territorio de la de Buenos
Aires, sino que se le segrega una parte para hacerla capital. Son
estas sutilezas odiosas que no deben admitirse en un debate en
que se derrama la sangre a torrentes. Se erige otra provincia
de Buenos Aires formada de las campaiias; se desmembra te-
rritorio; se erige nuevo gobierno. Hacer una capital es el obje-
to, el fin, pero la cosa, el acto es “erigir una provincia en el
territorio de otra, sin el consentimiento de la Legislatura de esa
provincia”. !

Una idea nos ha asaltado al ver el ahinco con que desde
antes de sancionarse la ley del Congreso se proseguia la des-
membracién o al menos el sometimiento a discrecién de Buenos
Aires. Conocida es ya la insignificancia y nulidad de varias de
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las provincias que figuran en el mapa politico argentino, y la
impotencia de las que no son nombres vanos. Hay diez provin-
cias por lo menos sin rentas, sin material de ejército, sin hombres
notables en suficiente niimero, sin industria floreciente, y cuya
riqueza estd aniquilada en los capitales y en las fortunas de los
particulares. Si Buenos Aires se divide en dos provincias, si el
Gnico niicleo de poblacién y riqueza que tiene la Repiblica se
desbarata, ;jqué elemento de poder, de recursos y de fuerza que-
da para hacer frente a las emergencias del porvenir? ;Adquiere
més vigor el estado fraccionandolo méas y mas? Si hoy hay trece
provincias imp , ¢cud habra cuando se les afiada otra
de campaiias pastoras con una villa por capital, y una capital
con suburbios por todo territorio? No queremos aplicar a este
caso el consejo de Maquiavelo: “E chi divienne padrone di una
cittd consueta a vivere libera, et non la disfaccia, aspetti di es-
sere disfatto da quella, perché sempre ha per refugii nella ribel-
lione, il nome della liberta, e gli ordini antichi suoi, i quali ne
per lunghezza di tempo, né per beneficii mai si dimenticano, se
non se disuniscono o dissipano gli abitatori”... (1). Pero hay
una consideracion grave que debemos tener a la vista. Las pro-
vincias de Cuyo pudieron en una época atravesar los Andes y
desafiar en Chile la dominacién espafiola y derrotarla; La Rioja
asolar con sus millares de jinetes a Tucumén, San Juan, Men-
doza; Santa Fe derrotar los ejércitos de Buenos Aires; pero estos
esfuerzos y el arbitrario que ha pesado sobre estas y las demas
provincias las ha reducido a la nulidad, a la impotencia. Buenos
Aires ha sido por treinta afios por su poblacién, por sus recur-
03, por su colocacién al frente de la Repiiblica, el poder que
nos ha librado de la humillacién, de la invasién y de los ata-
ques de las otras naciones. Disolviendo su unién territorial,
reduciéndola a la impotencia, ;qué nos queda, pues, que presen-
tar al exterior con apariencias de unién, con recursos pecunia-
rios disponibles, con fuerzas numéricas reunidas? Si Buenos

1815“) I Principe, di Nicolo Machiavelli, cap. V., pag. 17, edicién de
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Aires pesa demasiado en la balanza politica, en lugar de una
desmembracién ruinosa para todos, resistida tenazmente por los
que tienen derecho a ello, ;no valdria méds pensar en agruparse
provincias segiin su colocacion y necesidades, y en vez de consti-
tuir quince nulidades incoherentes y casi imposibles, tan incapa-
ces de bastarse a si mismas, como impotentes para defender la
Nacién, formar cinco o seis Estados relativamente fuertes, unidos
por una administracién de justicia comin? La Constitucién no
cierra esta via, y, por el contrario, la prevé, indicando sélo que
sea facultaliva y no compulsoria dicha reunién de una o mas
provincias en una sola.

Entonces puede llegar el caso de declarar Territorios aque-
llas provincias que por su pobreza, despoblacién y atraso no se
hallan en aptitud de sostener un gobierno regular, ni de organi-
zarse bajo las condiciones que la Constitucién requiere. Tales
territorios administrados por el Congreso como los territorios de
los Estados Unidos, protegidos contra su propia ineptitud y de-
bilidad, dirian en pocos afios, inyectindoles la vida y la civili-
zacion, estados o provincias nuevas que irian maés tarde, y cuando
contasen el nimero de habitantes requeridos, a pedir de nuevo
su asiento en el Congreso.

Era un punto de dificil solucion saber si entre Estados o
provincias que se reunen para constituirse puede exigirsele a
uno de los contratantes que desmembre su territorio en beneficio
comin; pero permitasenos decirlo, por cuanto los hechos han
venido dolorosamente a confirmarlo, habia algo de irritante, de
agresivo y odioso en disponer de la capital de una provincia
en ausencia de los interesados; y atribuimos al deseo de salvarse
de esta mancha los miramientos y condiciones que el Congreso
ha puesto, por la forma al menos, ya que los hechos salian de
su esfera, al dictar la ley especial a que aludimos. Que el paso
era impolitico y ruinoso, dirdnlo mejor que nosotros una guerra
encendida, las vidas sacrificadas, los millones destruidos y las
decepciones y escarmientos encontrados.

En el pacto de Confederacién de los Estados Unidos se esti-
pulé que “ningiin Estado seria privado de territorio en beneficio
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de los Estados Unidos”, prueba de que no es lo mis natural que
las provincias quieran ceder voluntariamente territorio, y mucho
menos ciudades a la unién general. En la Constitucién vigente
hasta hoy, al autorizar al Congreso a reglamentar los territorios
pertenecientes a los Estados Unidos, se declaraba, sin embargo,
“que nada de lo establecido en la Constitucion pudiere alegarse
contra las pretensiones de los Estados Unidos o de los Estados
particulares”. Entre las atribuciones del Congreso se pone “la
de ejercer exclusiva legislacién, en todos respectos, sobre aquel
distrito (no excediendo de diez millas cuadradas) en que por
cesién de estados particulares, y con consentimiento del Con-
greso, se haga la sede del gobierno de los Estados Unidos”. Ul-
timamente, en la disposicién que corresponde literalmente a nues-
tro articulo 13, se establecia, lo mismo que en nuestra Constitu-
cién, como requisito para reunir o dividir provincias, el consen-
timiento de sus Legislaturas, y el Juez Story, comentando esta
disposicién, dice: “la general precaucién para que ningin nuevo
estado se formase sin la concurrencia del gobierno nacional y la
de los estados interesados estd de acuerdo con los principios que
deben predominar en semejantes transacciones. La particular pre-
caucién contra la ereccién de nuevos estados por la particion de
un estado sin su propio consentimiento aquietard las susceptibi-
lidades de los grandes estados, como los celos de los pequefios,
quedan calmados por una precaucién semejante contra la unién
de varios en uno sin su consentimiento”.

Tivose, pues, como se ve, mucho miramiento con las sus-
ceptibilidades y celos de los estados federados, y del inciso del
pacto de confederacién que hemos citado, como de los articulos
de la posterior Constitucién, se descubre que nadie creyé que
un estado particular debia nada a la confederacién, y que se
hizo en todo caso prevalecer la doctrina contraria. Una frase de
la protesta de Pensilvania redactada por Franklin en 1776, que
hemos citado, debemos recordarla aqui, para precaver nuestro
espiritu de creer derechos lo que sélo son deseos abusivos, po-
niéndola en boca de la Legislatura de Buenos Aires. “Habiéndo-
nos dado ya los estados pequefios una muestra clara de la injus-
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ticia de que son capaces, y de los posibles efectos de 'su
combinacién, es de suyo razén suficiente para que no nos deter-
minemos a ponernos en su poder” (1). Si el Presidente del Con:
greso ha podido decir, al motivar la ley especial de capitalizacion,
que “se abstiene del gran crimen de decapitar al Estado, pero no
ha querido reincidir en el error de hacer cabeza de la federacién
a la mas fuerte de sus provincias”, debi6 tener presente que no
es justo disponer del bien ajeno porque asi nos conviene, y dis-
poner sin la voluntad de su duefio; porque si puede decirse que
las rentas de aduana cobradas en un puerto no son siempre pro-
piedad provincial, nadie pretenderd que la ciudad de Buenos
Aires no es propiedad de sus habitantes, cuyas personas y casas
la forman. Puede tacharse a las provincias o a sus representantes
en esta transaccién del despojo que han intentado hacer de una
capital decapitando una provincia. ;Cuinto dinero, cuintos de-
sastres, cuantas vidas ha costado la tentativa?

Pero la historia ha decidido ya. La malhadada tentativa de
proveerse de capital majestuosa y floreciente, apostindose en las
encrucijadas de los caminos, para arrebatarla por asalto, ha sido
debidamente escarmentada.

Que el lector nos permita, en medio de la sorpresa de los
recientes acontecimientos, que recurramos, para fortificar nues-
tro espiritu, a los principios inmutables del derecho, como el
cristiano piadoso acude a la oracién en los dias de tribulacién
y de prueba. En el caos de los hechos para que los pueblos no
se extravien, o extraviados vuelvan al buen sendero, quédanos
esta antorcha luminosa.

“Legislaturas”

La Constitucién pide el consentimiento de las Legislaturas
interesadas, para dividir una provincia. Esto hace necesario de-
finir la idea que tal frase representa en paises republicanos,
representativos, federales. ;Existian Leg'slaturas en las provin-

(1) Protesta de Pensilvania ya citada,
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cias en el momento de dictarse aquella cliusula? ;Existia una
en Buenos Aires? La Legislatura provincial es anterior a la Cons-
titucién, como eran anteriores a la Constitucién de los Estados
Unidos las Legislaturas de las respectivas colonias. Es el poder
primario, normal. El gobernador no entra por nada en la orga-
nizacién. Las leyes del Congreso de los Estados Unidos se re-
fieren a ellas en todos los casos en que la ley necesita disposi-
ciones complementarias para su ejecucién. Nuestras Legislaturas
crearon el Encargo de las Relaciones Exteriores, y el Convenio
de San Nicolas era vélido sélo por la autorizacién previa, y la
posterior sancién de las Legislaturas de Provincias.

¢Concurrié la Legislatura de Buenos Aires al convenio de
San Nicolas? Un afio de desastres, de matanzas, de revueltas y
de escarmiento final estin hoy susurrando con voz plaiidera al
oido de la fuerza, de la violencia y de los malos habitos: “No
se violan impunemente los principios fundamentales del gobier-
no”. Ahi estdn ya en letras de sangre y de vergiienza escritas
las paginas de la historia. Al convocar a conferencias en San
Nicolas a gobernadores, olvidése que nada valido podian esti-
pular sin autorizacién de las Legislaturas. Remediése la falta,
dejando lugar a ver que se menospreciaban en la practica los
principios fundamentales de toda constitucién. Pero remediose,
con las provincias débiles, haciéndole a Buenos Aires el insulto
de prescindir de ella, en una asamblea que para més vejamen se
tenia en su propio territorio. Se le hacia esta injuria por motivos
pueriles, o por zafarse de sujeciones, mostrando, por toda res-
puesta a los cargos, el puiio de la espada o el cerco de bayo-
netas que rodeaba a la ciudad. La Legislatura de Buenos Aires
puede repetir, para justificacién de sus actos posteriores, lo que
el primer Congreso norteamericano decia al mundo del Rey de
Inglaterra, en la famosa acta de la Independencia:

“El ha disuelto repetidas veces salas de Representantes, por
haberse opuesto con noble firmeza a sus invasiones sobre los
derechos del pueblo”.

“El ha mantenido en medio de nosotros en tiempo de paz
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ejércitos permanentes sin el consentimiento de nuestras Legis-
laturas”.

“El ha intentado hacer independiente el poder militar, y su-
perior al poder civil”.

“El se ha combinado con otros, para sujetarnos a una juris-
diccién extrafia a nuestra constitucioén, y no reconocida por nues-
tras leyes, dando su asentimiento a esos actos de pretendida
legislacién”.

“El ha violado nuestras cartas, aboliendo nuestras mas va-
liosas leyes y alterando fundamentalmente las formas de nues-
tro gobierno”.

“El ha suspendido nuestra propia legislatura y declaradose
¢l mismo investido con poder de legislar sobre nosotros, en to-
dos los casos”.

“El ha abdicado al gobierno declarindonos fuera de su pro-
teccion y haciéndonos la guerra”.

“El ha desolado nuestras aguas, devastado nuestras costas,
quemado nuestras poblaciones y destruido las vidas de nuestro
pueblo”.

“El estd, en este momento, transportando grandes ejércitos
para completar la obra de muerte, desolacién y ruina”.

“El ha excitado insurrecciones domésticas entre nosotros, y
ha tratado de traer los indios de la frontera”.

“El ha convocado cuerpos legislativos en lugares desusados,
desprovistos de todo, y distantes de los archivos piblicos, con
el solo objeto de fatigarlos en el cumplimiento de estas medi-
das”. (1)

¢Qué oponer a estas siniestras semblanzas? ;Que el uno era
rey, y el otro un general! ;Que los que alld sostenian la incolu-
midad de sus Legislaturas eran norte-americanos, y nosotros so-
mos solamente sud-americanos?

iNo! Los principios del gobierno representativo federal son
las columnas del templo que ningin Sansén ha de conmover

(1) Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos, el 4
de Julio de 1774.
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sin quedar sepultado bajo’ sus ruinas. Debi6é consultarse previa-
mente esa Legislatura, con més consideracién a ella por acabar
de instalarse en el local en que el poder legislativo habia sido
vilipendiado por la tirania. Si después del paso atentatorio dado,
rechazaba (con justicia) el pacto celebrado, debiése negociar
con esa Legislatura, como se quiso y creyé oportuno negociar
después, y admitir las propuestas razonables (1). jPero atropellar
la Legislatura! jPero, desterrar a sus miembros, en violacién del
dogma de la inviolabilidad de los Representantes! jPero subs-
tituirse el poder provisorio federal al gobierno de una de las
provincias!. ..

;Habia ejemplos de tales atentados en nuestra historia?
¢ Puede citarse algo parecido en los Estados Unidos? ... Si Rosas,
que nada de eso 0s6, con el descaro de la brutalidad, ha recibido
de la historia el execrable nombre de tirano ;cémo llamaréis
al que tales desmanes perpetr6?

Pero, no nos lamentemos de ello. Del golpe del eslabén
salta la chispa que provee de fuego en las rigidas noches de
invierno. La prudencia humana tiene sus reglas, las pasiones su
inspiracién, la necesidad sus durezas. Sélo la Providencia y la
historia obran segiin leyes inmutables, aunque ponga a veces un
siglo de por medio, como digresién, entre la causa y el efecto.

Las violaciones groseras de los principios constituyentes han
traido el triunfo de la Constitucién, de la libertad que asegura,
de la civilizacién que promete. Buenos Aires, acaso, no siente
todavia que ella sola ha hecho triunfar la federacién. Hay fede-
racién real en un pais cuando, como en los Estados Unidos, la
Constitucién no puede imponerse por la fuerza ni pisotearse las
legislaturas provinciales. Hay federacién cuando una provincia
hace respetar los principios federales. En cuanto a la civiliza-
¢ién, no sabemos si las provincias deploran que no haya triunfado

(1) Tratado del 9 de Marzo, concluido por el Presidente del Con-
reso, y desechado por el Director contra todas las nociones del derecho,
sl_)mu todas las constituciones y la que estaba sancionando el Congreso
nlzponen, reservando al Congreso la facultad de aprobar o desechar tra-

08,
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el campesino Lagos. En cuanto al orden, deseamos que los go-
biernos constituidos muestren sus simpatias por la insurreccién
de jefes de campaiia, traicionando el encargo que la autoridad
les habia confiado; y, en cuanto a la organizacion nacional, espe-
remos que las pasiones se calmen, para saber quién se lamenta
de que la guardia nacional, compuesta sin excepcion de todos los
ciudadanos, haya sabido mantener sus derechos y defender las
instituciones; quien gime de que la Legislatura de Buenos Aires
en 1852, como la de Boston en 1772, haya seguido sus debates,
en presencia de siete mil hombres de linea, y a la boca de los
cafiones asestados al local de sus sesiones. Tenemos, pues, creado,
arraigado, probado el poder legislativo. Los congresos de 1812,
16, 18, 25, 52, nada de durable pudieron hacer; porque care
cieron de autoridad moral para dominar o a los régulos que
los enviaban o a los pueblos o a sus propios agentes. Rosas hizo
de la Legislatura la escoba de sus pies. Estaba reservado a la
impresion de la bota del Director Provisorio hacer surgir el
Poder Legislativo y, en repulsion de sus candidas amenazas, ele-
varse a la altura de un Congreso Soberano, levantar un muro de
pechos en torno suyo, despojar de sus ejércitos y sus escuadras
4 los que osaron insultarlo, someter la insurreccién, romper la
tradicion de la victoria de la fuerza triunfante, y entre el abati-
miento de los pueblos y la individual abyeccién mostrar la en-
tereza, la abnegacion, el sacrificio, que s6lo constituyen las
grandes acciones y salvan a los pueblos.

Interésanos mas todavia el triunfo del derecho, y ver la fuer-
za, la casualidad, la victoria, el éxito puesto de su parte. Los
pueblos se ed pen Las exigencias de la idad
las inspiraciones de la pasion, del miedo, les sirven de justicia,
de derecho. La conciencia se alarma poco con las pequefieces de
la violacién de los principios, con tal que se logre el objeto.
No: el objeto no se logra, cuando es bueno, sino por medios
justificados y buenos. Los medios han de corresponder al fin.
Para constituirnos, es preciso principiar por poner en practica
las prescripciones de la Constitucion. Hace un afio que se la
viola. Violada en Buenos Aires, violada en San Juan, violada
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en el Congreso, violada en todas partes. ;En qué dia iba a prin-
cipiar a respetarse?

Nosotros os lo diremos: después del 14 de julio de 1853, en
que se terminé el drama principiado el 25 de junio de 1852,
cuando el desleal infractor de los principios, proclamado reo
convicto por la deposicién de los hechos practicos, juzgado por
el Tribunal del derecho, condenado y sentenciado a hacer peni-
tencia publica, y pedir perdon con la soga al cuello, a la puerta
del templo de la Legislatura que hollé, proclamé en alta voz:

“LA CUESTION NACIONAL HA DE DECIDIRSE POR EL
VOTO ESPONTANEO DE LOS PUEBLOS, QUE DA SANCION
A LAS LEYES, Y NO POR LAS ARMAS, QUE SOLO ESTA-
BLECERIAN EL TRIUNFO DE LA VIOLENCIA”. “LA GUE-
RRA CIVIL NADA RESUELVE Y SOLO PRODUCE DEVAS-
TACION Y RUINA”. (1)

jHipocresia y miseria!, dira el vulgo. jVirtud y progreso de
las instituciones y triunfo de los principios constituyentes!

Pero “la hipocresia es el homenaje que el vicio rinde a la
virtud” (2), y de las hipocresias de la tirania sale al fin radiante
la libertad. Rosas decia lo mismo con respecto a la sobera-
nia del poder legislativo. “Os habéis reunido, decia a los legis-
ladores (jlos manes de Maza presentes!) para deliberar sobre los
negocios publicos. Muy reconocido a vuestro eminente méri-
to, respetuosamente os congratulo, y someto a vuestro soberano
fallo los actos de mi administracién. Juzgad en vuestra alta rec-
titud y puro amor a la patria de mis errores y de mis aciertos,
dignéndovs considerar, HH. RR., que en mis deseos e inten-
ciones jamis me ha animado otra mira que el bien y dignidad
de la Nacién”,

Si las exterioridades de las declaraciones son las mismas, ¢!
fondo ha cambiado notablemente. El tirano hablaba ante una le-

(1) Proclama del Director Provisorio al pueblo de Buenos Aires,
dos dins después de disipadas las tropas con que -iliubn.e ¢ e
(2)  Montesquieu, Pensées diverses.
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gislatura avasallada y envilecida, el Director habla ante el juez
que lo condena y castiga: las melifluas palabras del primero ha-
cian crispar los nervios, como el silbido de las viboras; las con-
fesiones del segundo sélo excitan a conmiseracién y risa. El uno
hablaba con la impunidad de una tirania triunfante, el otro bajo
la humillacién de una serie de escarmientos oprobiosos. El dia
que violé los principios federales, obrando sin consultar a la Le-
gislatura de Buenos Aires, dabase por vencido; porque la omisién
mostraba el miedo de ser contrariado en sus propésitos, mien-
tras que la Legislatura de Buenos Aires, asediada de tropas que
circunvalaban la ciudad y su propio asiento, tuvo coraje bastan-
te para arrojar al muladar el espireo enjuague. Si, pues, Bue-
nos Aires estd destinado por la Constitucién a recibir un Jdia en
su seno al soberano Congreso, pueden sus miembros levantar
bien alto la cabeza. El templo profanado por veinte afios estd
purificado ya; la sangre del Presidente Maza lavada y vengados
sus manes. El 25 de junio, el 11 de abril y el 14 de julio con-
memoran victorias del poder legislativo.

El Congreso de las Provincias Unidas, como el Congreso de
los Estados Unidos, podra decir, sin avergonzarse de mentir,

ORDENA Y MANDA

y sera obedecido desde el Chaco a Patagones.



CAPITULO V

Art. 4. El Gobierno Federal provee a los gastos de la Nacién con loa
fondos del Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de impor-
tacién y exportacién de las aduanas, del de la venta o locacién de tierras
de proplcdad nacional, de la renta de correos, de ]as demas contribuciones
que equitativa y prop 1 a la pobl ga el Congreso
General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el
mismo aFfmgreso para urgencias de la Nacién o para empresas de utilidad
nacional.

“Todo Gobierno debe poseer en si mismo el poder necesario
para el pleno cumplimiento de los objetos confiados a su cuida-
do, y la completa ejecucién del encargo de que es responsable,
libre de todo otro reato, si no es la consideracién del bien pibli-
co y la seguridad del pueblo. En otras palabras, todo poder debe
ser proporcionado a su objeto. Los deberes de presidir a la de-
fensa general y de asegurar la paz piblica contra la violencia,
bien sea extranjera o doméstica, envuelven una provisién para
riesgos y casos imprevistos, a la cual no pueden asignarse limi-
tes posibles: y por tanto el poder de proveer para esto no debe
reconocer otros limites que las exigencias de la Nacion y los
recursos de la comunidad. La renta es la maquina esencial para
procurarse los medios de responder a las exigencias nacionales;
Y, por tanto, el poder de procurirsela debe, naturalmente, estar
comprendido en el de proveer aquellas exigencias de la Nacién
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y los recursos de la comunidad. La teoria como la experiencia
de las otras naciones, y la propia y triste experiencia nuestra,
durante la Confederacién, concurren a probar que el poder de
procurar rentas es sin efecto y una mera burla cuando se ejerce
sobre Estados en su capacidad colectiva. Si el Gobierno federal,
pues, ha de ser de alguna eficacia y un vinculo de unién, debe
estar investido con un amplio poder de imponer contribuciones
para todo objeto nacional. En la historia de la especie humana
se encuentra con harta frecuencia que en el ordinario progreso
de las cosas las necesidades de una nacién son, en cada estado,
de su existencia, iguales por lo menos a sus recursos. Pero si
existicse en nuestro propio Gobierno un mejor estado de cosas,
aun en este caso debemos esperar reveces, y poder proveer a ellos.
Es imposible prever todos los varios cambios en la posicién, re-
laciones y poder de las diferentes naciones, que puedan afectar
la prosperidad o la seguridad de la nuestra. Podemos tener for-
midables encmigos extranjeros. Conmociones interiores pueden
sobrevenir. Pueden visitarnos calamidades fisicas y morales, ori-
ginadas por plagas, hambre, y terremotos; por convulsiones po-
liticas y rivalidades; por la gradual decadencia de ramos parti-
culares de industria; y por la necesidad de cambiar nuestros
habitos y modos de adquirir, en ¢ ia de la comp ia
o mejoras extranjeras, y de la variable naturaleza de los deseoe
y necesidades humanas. Una fuente de rentas, adecuada en una
¢época, pucde parcial o completamente faltar en otra. El comer-
cio, las manufacturas o la agricultura pueden prosperar en una
época con contribuciones que en otra las destruirian. El poder
de imponer contribuciones por tanto, para que sea util, debe ser
no s6lo adecuado a todas las exigencias de la Nacién, sino que
también ha de ser capaz de llegar de tiempo en tiempo a las
fuentes mis productivas. Las Constituciones de gobierno no han
de ser calculadas segin las necesidades existentes, sino segiin una
combinacién de las mismas con las probables exigencias de las
épocas, conforme al natural y probado giro de los negocios hu-
manos. Daben tener en si la capacidad de proveer a las contin-
gencias futuras, segiin vengan; y éstas, como ya se ha indicado,
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son por su naturaleza tan ilimitadas como imposible es limitar
sin riesgo aquella capacidad”.

Tales fueron las doctrinas con que el “Federalista” explicaba
el alcance del articulo de la Constitucién norteamericana que
dice: “La Legislatura tendra poder para imponer y recaudar
contribuciones, derechos, impuestos, sisas, para pagar las deu-
das, y proveer a la comiin defensa y bien general de los Estados
Unidos”.

Los que se alarmaban con la idea de este poder del Congre-
so, oponian que por lo menos hubiese de limitarse a disponer
de los derechos de exportacién, dejando a los estados particula-
res las contribuciones internas; pero se les objetd con razén
que los derechos de aduana estaban sujetos a ser esterilizados,
como fuente de rentas, por bloqueos y guerras extranjeras. De
la naturaleza de los encargos del Gobierno general, como tan
habilmente queda expuesto, resulta la latitud de los poderes del
Congreso para proveer a las necesidades ordinarias y a las exi-
gencias fortuitas.

La Constitucién argentina arriba al mismo resultado de pro-
veer a las necesidades nacionales enumerando las fuentes de
que han de proceder las ordinarias rentas, “y las demis contri-
buciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién im-
ponga el Congreso General”.

“Del producto de derechos de exportacion e importacion”

Este procedimiento, sin desvirtuar en nada la generalidad
del prircipio, tenia por objeto tomar posesién, digamoslo asi,
de fuentes de renta que han sido causa, y pudieron serlo en
adelante, de irritacién, celos y recriminaciones entre las Pro-
vincias. Tal es, por ejemplo, el producto de los derechos de
importacién y exportacion de las aduanas. Ha sido un cargo,
durante la dislocacién de la Repiblica, dirigido contra Buenos
Aires, por las provincias litorales, el no permitir sus gobiernos
el comercio libre de los rios, y por las provincias del interior
con achaque de que las mercaderias salian ya de Buenos Aircs
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recargadas con derechos que los compradores de las provincias
pagaban en provecho de Buenos Aires. El cargo era fundado en
principio, aunque en el hecho tuviese atenuaciomes que nacian
de la naturaleza de las cosas. La libre navegacion de los rios,
como un principio de derecho de gentes, es tan nuevo en el
mundo, que después del caso especialisimo de la navegacién del
Rin y del Po, la de los rios afluentes al Plata es el segundo que
consagra el principio. Muy de otro modo pensaba el Brasil al
respecto, hasta ayer no mis, y es de este afio la mocién en el
Senado de los Estados Unidos de abrir sus rios a todas las na-
ciones. Seria, pues, mis que injusticia, desacuerdo, exigir a un
gobierno que se anticipe a su propia época. En cuanto a las
provincias del interior, el caso era més sencillo aun. En el ais-
lamiento provincial, cada parte debié6 quedar con lo que la na-
turaleza hacia inherente a su posicién geogréfica. Pero si ha de
mirarse esta cuestién desde su verdadero punto de vista, las Pro-
vincias se espantarian de sélo considerarlo, si fuera posible po-
nerles a la vista los millones de pesos que la poblacién de Bue-
nos Aires ha derramado en nombre y por cuenta de esta nacio-
nalidad argentina que ella sola represent durante cuarenta afios.
Fjércitos, marina, guerras exteriores, diplomacia, y aun los ca-
prichos y prodigalidades de la tirania salieron del haber de ese
pueblo, y la deuda de cien millones que pesa sobre él es sélo
parte minima de las anticipaciones que hizo a nombre de todos, y
el déficit, que no alcanzaron a llcnar esos derechos de aduanas,
escasos para proveer a las necesidades del gobierno que tuvo
por cuarenta afios el sostén y la aprobacién de las provincias.
Sea de cllo lo que fuere, los derechos de importacién y ex-
portacién entran ahora, como en 1826, a formar el tesoro nacio-
nal. Este es un principio de justicia fundado en las mds simples
nociones de economia politica. Ninguna provincia pudiera legi-
timamente reputar de propiedad provincial los derechos que
cobre en sus puertos, sino en aquellos que pagan exclusivamente
sus habitantes, pues estando unas provincias favorecidas de puer-
tos, y careciendo de ellos las maés, tal verificacién, a mas de
absurda, seria imposible, sin caer para remediarlo en el desas-
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troso sistema de aduanas interiores de que era la Confederacién
Argentina el tnico ejemplo que se conocia en los tiempos mo-
dernos. Y como la similitud de situaciones da una fuerza espe-
cial al raciocinio, aplicaremos a nuestro propodsito lo que en pro
de un gobierno general argiiia el sabio Story: “Es obvio, dice,
de la posicién local y tamaiio de los varios estados, que algunos
de ellos estan destinados por siempre a no tener sino rentas mo-
deradas, cuanto basten a sus propias necesidades, y en sentido
estricto a sus mejoras domésticas. En relacion a otros mas favo-
rablemente situados para el comercio y la navegacion, las rentas
prov de i pueden ser mas extensas; pero la ma-
yor parte de aquellas debe provenir de derechos sobre las im-
portaciones. Ahora es obvio que en estados separados ninguna
renta per puede de esta fuente. Las rivalidades
de unos a otros y sus varios intereses inducen constantemente a
eludir las leyes; las facilidades que ofrecen las numerosas radas,
rios, bahias que intersectan nuestras costas; el fuerte interés de
los extranjeros en promover el contrabando; la falta de unifor-
midad en los derechos puestos por los diferentes estados; los
medios de intercurso a lo largo de los limites territoriales del
interior de los estados comerciales; estas y muchas otras causas
producirian una debilisima administracién de todo sistema local
de rentas, y harian sus resultados limitados y poco satisfactorios.
¢Qué podria hacer Nueva York con un solo puerto, rodeado por
ambos lados de rivales vecinos maritimos con muchos puertos?
¢Qué podrian Massachusetts y Connecticut con el intermediario
territorio de Rhode Island corriendo en el corazén de los dos
estados ;ror comunicaciones acuiticas admirablemente adaptadas
para la seguridad del trafico ilicito? ;Qué podrian Virginia y
Maryland con el ancho Chesapeake de por medio y sus mil lu-
gares de desembarco? ;Qué opondria Pensilvania al vivo resen-
timiento y a la facil policia de su débil vecino el Deleware?
¢Qué podria hacer un solo estado de los del Mississipi para
Mmantener un trafico seguro para si mismo con adecuados dere-
chos protectores? En una palabra, a cualquiera parte del conti-
nente que volvamos los ojos, las dificultades de mantener un
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sistema de rentas serian insuperables, y enormes los gastos de
recoleccién”.

De todos estos testimonios, de la maturaleza del asunto 'y
de la similitud notable de situacién- geografica en ambos paises
{ederados, resulta la conveniencia de rec rar en una sola
administracién nacional las aduanas y de consagrar a objetos
comunes a todas las provincias los derechos recaudados en ellas.

Establecidos estos sencillos principios generales sobre el po-
der del Congreso a establecer y recaudar rentas, pasaremos a
analizar las otras fuentes especiales que enumera.

“De la venta o locacién de tierras de propiedad nacional”

La cuestion incidental que este paragrafo presenta es una
de las mas graves que pueden ofrecerse a la consideracién de
los pueblos americanos, y el origen de nuestro concepto de ma-
les que continuaran sangrando por mucho tiempo, si la luz de
los principios econémicos no se aplica a esta oscura y oculta
afeccién que ha venido preparando, como un mal interno, las
desgracias y calamidades en que han sido envueltas las poblacio-
mes argentinas. ;Cuales son las tierras de propiedad nacional?
La Constitucién nada dice a este respecto. Una ley del Soberano
Congreso de 1826 declaré, en la época en que sus decisiones
fueron acatadas como legales y legitimas, de propiedad nacional
todas las tierras baldias que se reconocian antes de la Indepen-
dencia como pertenecientes a la corona de Espana. ;Ha sido
derogada aquella ley? ;La constitucién actual la reputa como
subsistente? Nuestro deber en el silencio de la Constitucién es
exponer simplemente los hechos y los principios que tienen re-
lacién con este punto.

Desde luego, debe recordarse que la ley de 1826, que hacia
nacionales las tierras baldias incluidas en las demarcaciones pro-
vinciales, aunque reconocida como ley nacional en muchas pro-
vincias, caus6é general desagrado en casi todas, acostumbradas a
crecrlas una propiedad provincial, y persuadidas de que el tras-
paso de dominio les despojaba de una propiedad valiosa.



COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION 167

Esta misma cuestién alarmé a los Estados que forman la
Unién Norteamericana, si bien la Constitucion no se expreso
mejor que la nuestra a este respecto. La cosa llegé a punto de
postergar la ratificacién de la Constitucién. Algunos estados sos-
tenjan que las tierras de la Corona, comprendidas en sus limites
respectivos, les pertenecian a justo titulo, como que habian sido
otorgadas por cartas de concesion. Otros estados sostenian que
habiendo todos sacrificado sangre y dinero en comiin para ob-
tener su independencia, el terreno asegurado por el tratado de
paz con Inglaterra pertenecia a todos los Estados en comiin,
y debia quedar a disposicién del Congreso para el bien comim.
Nueva York cedié al fin en 1781. Virginia siguié su ejemplo,
y por subsiguientes sesiones Massachusetts en 1785 y Connecticut
en 1786. En Carolina y Georgia, en épocas posteriores, quedd
agotada esta fuente de discordia nacional... “Ya no es sélo una
esperanza, decia con este motivo el Federalist, en 1788, que el
territorio del Oeste sea una mina de riqueza para los Estados
Unidos”. Muy explicativa de esta cuestién es el acta de sesion
de North Carolina, que empieza asi:

“Nos, los abajo firmados, Samuel Tohnston y Benjamin
Hawkins, Senadores en el Congreso de los Estados Unidos de
América, debida y constitucionalmente elegidos por la Legisla-
tura del Estado de North Carolina,

a todos los que las presentes vieren salud:

“Por cuanto la Asamblea General del Estado de North Ca-
rolina el... de diciembre de 1799 sancioné una acta titulada:
“Una acta para el objeto de ceder a los Estados Unidos de Amé-
rica ciertas tierras noroeste, en ella descritas, en las siguientes
palabras, a saber:

“Por cuanto los Estados Unidos reunidos en Congreso han
recomendado frecuente y encarecidamente a los respectivos Iis-
tados de la Unién que pretenden temer o poseer territorios va-
cantes hacia el Occidente, tanto para apresurar el pago de la
deuda piblica, como para establecer la buena armonia de los I«
tados Unidos; y deseando también los habitantes de dichos terri-
torios occidentales que se haga dicha scsién, a fin de obtener
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mas amplia proteviaén que la que ahora reciben; y este estado
ademés deseando hacer plena justicia a los acreedores piiblicos,
como también contribuir a la buena armonia de los Estados Uni-
dos, y cumpliendo con los razonables deseos de sus ciudadanos,
Ordena que la General Asamblea de North Carolina, que los Se-
nadores de este estado en el Congreso de los Estados Unidos, o
uno de los Senadores y uno de los dos representantes de este
Estado en el Congreso de los Estados Unidos, quedan por ésta
autorizados, con poder para hacerlo, y son requeridos para que
hagan escritura o escrituras, de parte de este estado, cediendo a
los Estados Unidos todo derecho, titulo, pretension que este es-
tado tenga a la soberania y territorio de las tierras situadas en
los limites que por carta corresponden a este Estado, al Oeste
de la linea que principia sobre la cumbre de Stone Mountain...
etcétera, etc.

El lenguaje de todas las Comstituciones de los Estados ha-
blando de destino de tierras piblicas es siempre “las tierras con-
cedidas o que hubieren de conceder los Estados Unidos”, y en
la legislacion sobre escuelas y educacion superior vense con
frecuencia vastas extensiones de tierras concedidas por el Con-
greso para los objetos especiales indicados, a fin de crear fondos
permanentes para su sostén en cada uno de los estados particu-
lares. Cuando el Congreso hubo adquirido la administracion de
aquel caudal inmenso de terrenos que abrazan toda la exten-
sién del continente, tocando en ambos mares, trazaronse principios
fijos para su enajenacién, de los cuales no se ha separado un
momento (1). Como este es un punto de la mas grave trascen-

(1) Las tierras pertenecientes hoy al gobierno general estdn situadas
1° En los limites de los Estados Unidos, tales como quedaron definidos
por el tratado de 1783, y estdin comprendidas en los estados de Ohio,
Indiana, Illinois, Michigan, Wisconsin y la parte de Minnesota al Este del
Mississipi.—22 En los territorios de Orleins y Luisiana adquiridos de
Francia en 1803, incluyendo la porcién de los Estados de Alabama y
Mississipi al 310 Sud del Mississipi; y toda la Luisiana, Arkansas, Missouri,
Iovva, y la porcién de Minnesota al Oeste del Mississipi.—El territorio
Indio, y el distrito llamado Nebraska, el territorio del Oregén, y el terri-
torio entre Oregon y Minnesota entre los 43° y 49¢ de latitud norte.—3° En
el territorio de la Florida, obtenido de Espaia por el tratado de 1819.
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dencia para la futura poblacién y desenvolvimiento de la ri-
queza del pais, daremos una breve reseia de las disposiciones
definitivas de esta ley, revisada varias veces y ultimamente corre-
gida en 1841, que es como rige actualmente. Hasta 1820 se ven-
dieron tierras a plazos; pero la experiencia adquirida aconsejo
no hacerlo en adelante sino por dinero contante, fijandose el pre-
cio del acre en un délar y cuarto, por minimun para la piblica
subasta (como a 5 pesos cuadra). Las tierras federales, antes de ser
puestas en venta, son cortadas, sobre el plano de catastro y sobre
el mismo suelo, en cuadrados que tienen una milla. Esto se
llama la seccién. Se la subdivide en cuartos de seccién, y este
forma el lote de tierras que se pone en piblica subasta. No se
puede adquirir menos de un cuarto de seccién, ni tampoco se
deja en libertad de acumular grandes porciones de terreno en
unas solas manos. Los efectos pricticos de este sistema se harin
mis sensibles mostrando las propiedades rurales o quintas en
cultivo que hay en varios estados. La provincia de Buenos Aires
con cincuenta y dos mil millas de pais llano esta dividida en poco
més de mil propiedades rurales, y el resto del territorio de la
Reptblica Argentina que reconoce propietarios sigue o debe
seguir la misma proporcién. La Georgia con 58,000 millas tiene
51,759 propiedades territoriales en cultivo. Kentucky, con 40,050
millas de territorio, tiene 74,777 propietarios de terrenos. Ten-
nessee, con 45,000 millas, 72,710 propiedades rurales. Maine,
con 28,920, 46,769. Ultimamente Massachusetts, con 7,800 mi-
llas, tiene mada menos que 34,235 farms o chacras en cultivo.
En todos estos paises hay, sin embargo, tierras aun incultas.
Pueue chocar a nuestras ideas de ocupacién de la tierra y
division por leguas esta mezquindad y pequefiez de las propieda-
des territoriales de los Estados Unidos; pero con aquella pe-

—4. En Nuevo Méjico y California, segin el tratado de 1848. El drea
entera del‘ dominio piblico, fuera de las tierras del Oregén, California,
Nuevo Méjico, Utah y los territorios Indio y de Nebraska, sibese por
datos seguros que abraza 424,103,750 acres. Como una cuarta parte de
este territorio ha sido ya vendido por valor de 133,339,879 pesos. El
Producto neto de la venta de tierras piblicas en estos wltimos cincuenta
afios ha sido de un millén de pesos un aiio con otro.



170 DOMINGO FAUSTINOG SARMIENTO

queiez calculada sabiamente se aviene la riqueza pasmosa de
aquel pais, su rapido engrandecimiento y el acrec o ins-
tantaneo de poblacion. Hemos citado estados nuevos y estados
antiguos para mostrar que en todos guardan la misma propor-
cién las divisiones territoriales. Ellas son la obra de la ley y de
la prudencia y sagacidad del congreso para descubrir el verda-
dero secreto de la creacién de estados que cada afio vienen a in-
corporarse a la Unién. La Republica Argentina no ha visto
agregarse una sola provincia, ni poblarse sino el sur de Bue-
nos Aires en estos tltimos afios, mientras se despoblaba de cin-
cuenta leguas por todo el frente que desde el Atlantico hasta los
Andes abraza la frontera. Las rentas que al gobierno federal pro-
duce la venta anual de tierras es de cosa de un millén de pesos,
como hemos dicho. La cantidad de tierras vendidas en los 28 afios
ultimos dan un promedio de més de dos millones y medio de
acres al afio. Para tomar tierras del estado en los Estados Uni-
dos no se exige formalidad ninguna. Basta ocupar el lote que se
quiera para tener derecho de preemption sobre él, y darse un
poco de tiempo para efectuar el pago. Los titulos se regularizan
después, obteniéndolos de la oficina de tierras de Washington.
En los Estados hay agentes de tierras publicas que ponen en
venta tierras, reciben el dinero y dan boletos de posesion que

equivalen a titulos, que son registrados después en la oficina de
Washington.

Los principios en que esta legislacién se funda son el fruto
de una larga experiencia, en la que los Estados Unidos son el
unico pais colonizador que haya sabido aprovechar con fruto del
recurso inmenso que un estado americano posee en las tierras
baldias para asegurarse un porvenir de poder, de poblacién y
riqueza, que lo exalte en pocos afios de la nada al rango de una
gran nacién. Vamos a exponerlos brevemente, para que se tengan
presente en la legislacién de la enajenacién de las tierras baldias
de dominio nacional, segin queda indicado en la Constitucion.
Las tierras baldias pueden ser un disolvente de la sociedad, o una
fuente de engrandecimiento, segin la manera de enajenarlas.

Desde luego, el primer elemento de prosperidad para la colo-
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cacién de las tierras son las instituciones politicas, que como las
de los Estados Unidos cuadren a las ideas de los emigrantes.
Sin libertad de cultos y sin derechos politicos que aseguran la
libertad, la vida, la propiedad, el movimiento, los inmigrantes se
ocuparan de negocios y artes en los puertos y costas, contando
realizar sus provechos para regresar a su pais nativo; pero para
emprender labrar la tierra, que es un antecedente y un reato que
liga al suelo, es preciso que amen ese suelo, y que el porvenir
para si y para sus hijos se les presente tranquilo, risueiio y feliz.
Todos los Estados sudamericanos poseen tierras baldias, y no
han logrado atraer, si no es a sus puertos, emigrantes de los que
en nimero de 300.000 van anualmente y espontineamente a los
Estados Unidos.

2° No se han concedido tierras gratuitamente, porque esta
circunstancia les quita todo valor a los ojos de los mismos agra-
ciados, siendo condicién de la propiedad que su mérito esté en
el precio que cuesta y puede reintegrarse.

3° No han dado a plazos ni con condiciones, que dejan
incierto el derecho perfecto de propiedad que sélo nace de la
compra.

4° No se enajenan tierras sino después de mensuradas exac-
tamente y divididas en lotes y porciones, que antes de dar el de-
recho de propiedad aseguren las vias de comunicacién, y dejen
reservas para objetos de utilidad piblica.

5? Se ha fijado el precio de un peso y 25 centavos por el
acre, medida que equivale a un solar, fijando este precio, subido
para los que querrian acumular tierras sin animo de cultivarlas,
y bajo lc suficiente para ponerlo al alcance de los hombres de
trabajo que con sus ahorros quisieran afincarse.

6° Se ha fijado por lote para la venta de las tierras una
porcion de un cuarto de milla o un octavo, de manera que el
trabajo personal del comprador baste para rozarlas y hacerlas
productivas en pocos aiios.

Las consecuencias de este sistema han sido las mis benéficas.
No hay en los Estados Unidos una clase del pueblo, destinada
como entre nosotros al proletariado, y como consecuencia a la
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miseria, a la dependencia, a la degradacién y el vicio. El salario,
muy subido, a causa del corto nimero de hombres que quieren
trabajar para otros, no es més que el medio de ganar los 51 pe-
sos que cuesta el méas pequeio de los lotes que se venden. Asi
la tierra esta al alcance de todas las fortunas, y cada afio emi-
grando del Este al Oeste la poblacion joven y los inmigrantes
europeos, se afincan en niimero de cien mil al afio, producien-
do esta vegetacién y yuxtaposicién de nuevos estados que de trece
que eran al principio, cuenta hoy treinta y dos, y cuatro territo-
rios a punto de florecer en estados.

7¢ La tierra poseida con titulo de propiedad paga contribu-
ciones publicas que serian onerosisimas, estando impuestas so-
bre el acre, division pequefia, si el propietario quisiese conser-
varlas sin cultivo.

8 Las facilidades dadas a la adquisicién de la tierra esti-
mulan a adquirirla. Basta presentarse en una oficina de venta
de tierras, designar el nimero del lote que se desea adquirir,
recibir un boleto de consignacion del valor y entrar sin mas
trimite en posesion del terreno. Todavia hay el medio expeditivo
de principiar por apoderarse del terreno, lo que da derecho de
preempcion en favor del ocupante. Hay por todas partes tierras
medidas, y Oficinas y Agentes de tierras del Estado.

En todas estas disposiciones, y otras que omitimos, la fede-
raciéon obra como distribuidora de la materia primera de la so-
ciedad y de la propiedad, que es el suelo. Cuida de que haya
para todos, evitando el proletariado hereditario; pone tierras en
venta en diversos puntos y en cicrta proporcion al aio, con lo
que consigue llevar la poblacion al interior, dejando al interés
individual buscar las condiciones de viabilidad, exportacién fa-
cil y demas circunslancias que contribuyen a hacer provechoso
el trabajo, y guarda ademds su parte de tierras a las generaciones
sucesivas. El agiotaje de tierras, la acumulacién en pocas manos,
encuentran en la ley trabas y remedios. La explotaciéon de gran-
des extensiones de terreno para aprovechar las yerbas que nacen
espontineamente no tiene lugar sino en reducida escala y en
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parajes iniitiles para culturas, tales como las sabanas y los terre-
nos cenagosos.

Todos los pueblos colonizadores que se han desviado de este
sistema han tocado a poco en inconvenientes, que en algunas
partes han producido no sélo la despoblacién y la barbarie, sino
que han parado en verdaderos desastres. Tales son los ocurridos
en las pampas argentinas, y en el cabo de Buena Esperanza.

La colonizacién inglesa ha pasado por los mismos emba-
razos. La poblacién que se mandaba al Canadd dandole tierras
gratis pasaba el San Lorenzo y los Lagos para ir a establecerse
en los Estados Unidos, donde necesitaban comprar la tierra.
Grandes concesiones de terreno en este punto como en South
Wales, la tierra de Van Diemen, Swan River, etc., no produjeron
resultado préspero alguno, como no habian, en las colonias pri-
mitivas de los Estados Unidos, producido las vastas concesiones
de terreno. En 1830 Inglaterra adopté el sistema de coloni-
zacién norteamericano, y sus resultados han justificado la re-
forma.

Tan celosos son de estos principios los estadistas america-
nos, que uno de ellos se lamentaba de su violacién aun alli
mismo. “Los ciudadanos de los Estados Unidos, decia el autor de
England and America en 1836, forman hoy una sociedad mas
dispersa que en el tiempo de Franklin. Cuando Jefferson escribié
la declaracién de la Independencia, el vasto territorio al Oeste
de los Alleghanies apenas se habia abierto a nuevos estableci-
mientos. Washington se hizo soldado en las luchas con los indios
al Occidente de la Virginia, que es ahora la frontera oriental de
estados mis extensos que las antiguas colonias. Washington pre-
dijo muchas veces algunos de los males que resultarian de ex-
tenderse demasiado hacia el Oeste, a menos de que los Estados
del Este y los del Oeste estuviesen ligados por canales y buenos
caminos. Sus anuncios fueron olvidados hasta ahora poco, cuan-
do los estados orientales empezaron a alarmarse con el aumento
de emigracién al Oeste. En aquellos estados, formados de las
antiguas colonias, se habla ahora de la inspiracién de Wéshing-
ton, y se muestran ansiosisimos de establecer medios de comu-
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nicaciones con los establecimientos del Oeste; pero les sera dificil
remediar su propio error. De ellos eran las tierras baldias del
Oeste, que pudieron manejar de una manera mis ventajosa;
pero sélo trataron de satisfacer su vanidad nacional extendiendo
la superficie de los Estados Unidos. El resultado es que la pobla-
cién se ha diseminado, no sélo a medida del crecimiento, sino
mucho mis: que hay menos poblacién en la milla cuadrada, que
cuando era sélo una cuarta parte del nimero actual de habitan-
tes; y que este menor nimero de poblacién en proporcién a la
tierra, estando separados unos de otros por mayores distancias,
no estin también provistos de los medios de intercurso social”.

Hemos creido oportuno poner estos antecedentes para entrar
en la cuestién que suscita el texto de la Constitucién sobre tierras
de propiedad publica. De ellos resulta: 1° que debe en principio
aplicarse este nombre a todas las que pertenecian a la corona de
Espana al tiempo de la emancipacién de las colonias, adquiridas
con la independencia, por la sangre y el dinero de todos los ar-
gentinos, v por tanto propiedad comin de la Nacién, aplicable
al bien general, cualquiera que sea el punto del territorio en
que estén ubicadas.

2° Que para remediar los males del desorden producido por
el antiguo sistema de colonizacién, debe regir una legislacion
comun a todas las tierras dependientes de un centro comin, y
sometidas a la direccién exclusiva del Congreso, a fin de que
pueda hacer a las mismas provincias concesiones de terrenos, y
evitar el desparpajo que el favor puede hacer de este tesoro co-
min, y sélo dtil por un prud y econdémi jo. En
Gobiernos mejor organizados que el nuestro, el abuso de las tie-
rras baldias se ha perpetuado hasta estos ltimos tiempos, ya por
los cambios de ideas de los ministros, u otras causas menos jus-
tificadas. Mr. Ellice, ministro de guerra en Inglaterra, informaba
a una comisién del parlamento que en el Canada “se habian he-
cho inconsiderada y desastrosamente cesiones de tierras, en ma-
sas cnormes, a personas ligadas al Gobierno, con gran dafio del
pais, y mayor perjuicio de los habitantes de los alrededores”;
que las tierras habian sido concedidas en grandes masas “desde
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que era costumbre de cada.consejero u oficial del Gobierno to-
mar cesiones de cinco mil a veinte mil acres” y “que muchos de
aquellos concesionarios estaban ausentes y otros eran goberna-
dores de la colonia”.

Las legislaturas de las provincias no tienen interés alguno
en que la administracién de la parte de tierras pablicas inclui-
das en sus demarcaciones salga de la masa comiin de la adminis-
tracion de las tierras generales, pues su valor rentistico depende
del que se les designe por precio de venta, y es un hecho cons-
tante en todas las provincias que las ticrras se dan por el favor,
o se adjudican a vil precio.

Pueden, pues, definirse asi las tierras de dominio nacional:
1° Las que existen incultas y sin titulo de propiedad en las pro-
vincias. 2° Las que se extienden al Sur de Buenos Aires, Cérdoba
y Mendoza hasta el Rio Negro. La Patagonia, cuya soberania
pertenece a la Repiiblica Argentina. 4° Los territorios compren-
didos bajo el nombre general del Gran Chaco.

De las leyes, pues, que el Congreso dicte a este respecto
depende el porvenir, la tranquilidad y el engrandecimiento de la
Confederacién. Pueden a su impulsién brotar nuevas provincias;
pueden extenderse a mayor escala las causas de miseria, de des-
poblacién, de ignorancia y disolucién que labran hoy las entra-
fas de la parte ya poblada. El Congreso de los Estados Unidos
fijo este grave punto por su famosa ordenanza de 1787, que ha
sido después el modelo de todos los gobiernos territoriales, y
tan notable por la concisién y exactitud de su texto, como por
su bella exposicién de los principios fundamentales de la liber-
tad civil y religiosa. — Esta ordenanza prescribe la igualdad de
derechos en la herencia. Confia, mientras la poblacién no pase
de cinco mil habitantes, el gobierno a un gobernador y jueces de
Primera instancia dependientes del Congreso. Pasando de aquel
nimero la poblacién, se instituye una legislatura compuesta del
gobernador, un consejo legislativo y una sala de Representantes.
En seguida establece el bill de derechos y garantias del ciudadano,
tales como las establece y asegura la Constitucién de los Estados
Unidos. Por otro articulo declara que el territorio y estados que
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en ¢él se formen per 4n por siempre for do parte de
la confederacién, sujeto a la autoridad constitucional del Con-
greso; que ‘os habitantes estarin sujetos a impuestos proporcio-
nales para los gastos publicos; sin que las legislaturas del terri-
torio puedan contrariar la primaria disposicién del suelo, hecha
por el Congreso, ni sus regulaciones, para asegurar sus titulos a
los compradores. Provee ademis que no menos de tres ni mas
de cinco estados podran formarse del territorio; y cuando alguno
de ellos contenga 60.000 habitantes, podra ser admitido, por sus
delegados, en el Congreso, bajo el mismo pie de igualdad con
los estados originales, en cualquier respecto, hallindose desde
entonces en libertad de formar una constitucién permanente, y
un gobierno de estado, con tal que sea republicano y en confor-
midad con los articulos de aquel convenio. Por fin excluye la
esclavatura.

“Tal es el breve bosquejo, afiade el Juez Story, de quien
extractamos estos rasgos generales, de aquella famosisima orde-
nanza, cuyos efectos sobre los destinos del pais han sido ya abun-
dantemente demostrados en el territorio, por una prosperidad y
rapidez de poblacién casi sin ejemplo, por la formacién de go-
biernos republicanos y por un ilustrado sistema de jurispruden-
cia. Ya tres estados que componen una parte de aquel territorio
han sido admitidos en la Unién; y otros marchan rapidamente
al mismo grado de dignidad politica”.

“Bajo estas disposiciones, afiade, no menos de once estados,
en el espacio de poco mas de cuarenta afios (ahora diez y ocho),
han sido admitidos en la Unién, en un pie de igualdad con los
estados primitivos. Y no se necesita de un espiritu profético, para
predecir que en unos pocos afios mis el predominio del nime-
ro, de la poblacién y del poder pasarin infaliblemente de los
antiguos estados a los nuevos. Ojala que siempre sea de hecho,
verdadero el patriético deseo, felix, prole parens”.

No abandonaremos este interesante punto sin insertar aqui
los puntos mis esenciales de las numerosisimas leyes que el
Congreso americano ha ido dictando sucesivamente para la men-
sura, distribucion y venta de las tierras piblicas; pues que para
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nosotros ahi estd el secreto de la grandeza creciente de aquella
federacion y la miseria y disturbios de la nuestra.

Un acta proveyendo a la venta de las tierras de los Estados
Unidos, en el territorio Noroeste del rio Ohio, y arriba de la boca del
rio Kentucky (1).

Seccion 1. El Senado y Sala de Representantes de los Estados
Unidos, reunidos en Congreso, decretan: Que se nombre un agrimensor
general, cuyo deber serd tomar a su servicio un nimero suficiente de
ingenieros como sus tenientes, a quienes hari que sin demora midan y
senalen los indeterminados limites de las tierras al noroeste del rio Ohio,
y sobre la boca de Kentucky, en donde se han extinguido los titulos de los
indios, y dividirlos de la manera que se prescribird en adelante. Ten-

dré autoridad para hacer regl e instrucci para el gobierno
de sus empleados, hncer]es prestar el juramento necesario y deponerlos
por mala en sus funci

Seccian 1L Decretan, ademds: Que la parte de dichas tierras que no
haya sido ya enajenada por letras patentes, o dividida en cumplimiento
de una ord del Congreso, ionada el 10 de mayo de 1785, y que
no hayan sido hasta aqui, o durante las sesicnes del congreso, destinadas
a gratificaciones militares u otros objetos, serin divididas en lineas de
norte a sur siguiendo un meridiano, y por otras cruzindolas en angulos
rectos, de manera de formar municipios de seis millas cuadradas, a no
ser que la linea de la Wltima compra a log indios, o log pafios de tierra
hasta aqui medidos y concedidos, o el curso de los rios lo hagan im -
practicable; que sélo entonces sera permitido separarse de estas reglas.
Las i de los icipios serdn das desde el principio con
nimeros progresivos: cada distancia de una milla entre dichas esquinas
serd también distintamente sefialada con marcas diferentes delasde las
esquinas. Una mitad de dlchos ici| indolos alternati
te, serd subdividida en iendo, en cuanto sea posible.
640 acres cada una, corriendo una linea paralela de ambos ladox, al fin
de cada dos millas; y marcando una esquina en cada una de las dichas
lineas al fin de cada milla; las secciones serdn numeradas respectiva-
mente, principiando con el nii uno en la seccion mordeste y proce-
diendo al oeste y al este alternativamente, por medio del municipio con
nimeros progresivos, hasta completar treinta y seis. Y serd del deber

—_—
(S XA

(1) The Statutes at large of the United States of America from the
organization of the government, etc. and copious notes of the decisions of
the courts of U. S, etc.
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N . .

de los 3, respecti hacer que se marquen enun
érbol proximo a las esquinas hechas como se ha dicho, y dentro de ia
seccion, el nimero de dicha seccién y mds arriba el nimero del mu-
nicipio en que dicha seccion haya sido hecha; y los dichos enviados

apotardn cuidad en sus respectivos libros de campo,los nombres
de los drboles esqui dos, y los ni puestos como queda
dicho.

Las partes fraccionales de icipios serin divididas en .
del modo indicado y las fracci de i dardn anexas a ellas,

y serin vendidas con la adyacente seccién entera. Todas las lineas serdn
claramente marcadas en los arboles, y medidas con cadenas de dos per-
chas de seis pies y medio cada una, subdivididas en veinte y cinco esla-
bones iguales, y la cadena serd sometida a un padrén para el objeto.
Cada ingeniero anotard en su libro de campo la verdadera situacién de
todas las minas, criaderos de sal, fuentes saladas, y heridos de molino
que lleguen a su conocimiento: todos los cursos de agua sobre los cua-
les pasa la linea que traza; y también la calidad de las tierras. Estos
libros de campo serin remitidos al Agrimensor General, que hard hacer
por cllos una descripcion de las tierras mensuradas, para ser trasmitidas
a los empleados que hayan de presidir a la venta. Mandard también por
ellos plano exacto de los icipios y fracci de icipios conte-
nidos en las dichas tierras, describiendo sus subdivisiones y las mar-
cas de las esquinas. Este plano serd registrado en libros que se tendran
para el efecto: una copia de los cuales estard abierta, en la oficina del
Agrimensor General, para informacién del publico, y las otras copias
serdn enviadas a los lugares de venta, y al Secretario de la Tesoreria.

SeccioN III. Decrétase ademds: Que una fuente ealada que se en-
cuentra en una caleta que desagua en el ria Sciota del costado del Este,
con un nimero de secciones contiguas que compongan un municipio,
cualquiera otra fuente salada que se descubra, con la seccién de una milla
cuadrada en que esté incluida, y bién cuatro i en el centro
de cada municipio, conteniendo cada una una milla cuadrada, serin re-
servadas, a la futura disposiciény de los Estados Unidos.

SeccionN. IV. Decrétase ademds: Que cuando se hayan medido
siete hileras de municipio abajo del gran Miami o entre el rio Sciota,
y la compra de la compaiiia del Ohio..... y se hayan levantado y tras-
mitido los planos, en conformidad a lo proveido en esta acta, las dichas
secciones de seiscientos cuarenta acres (excluyendo las reservadas) se-
rin ofrecidas en venta, en piblica almoneda, bajo la direccion del Gober-
nador o secretario del Territorio del Oeste, y el Agrimensor General; las
que estin  situadas mds abajo del Gran Miami serdn vendidas en Cin-
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cinnati; las que estdn entre el Sciota y la compra de la compaiiia del
Ohio en Pittsburg... y los municipios restantes serin ofrecidos en venta,
en el asiento del gobierno de los Estados Unidos, bajo la direccién del
Secretario de la Tesoreria, en porciones de un cuarto de municipio los
situados en las esquinas de ellos, excluyendo las cuatro secciones cen-
trales, y las otras reservas arriba mencionadas: Con 23l que parte alguna
de las tierras ofrecidas en venta sea vendida por menos de dos pesos por
acre (después se bajé a $ 1.25).

SEcci6N. V. Decrétase ademds: Que el Secretario de la Tesoreria,
después de haber recibido los dichos planos, pondrd aviso, en un peri6-
dico de cada uno de los Estados Unidos, de los territorios nortey sur del
Ohio, avisando el tiempo de la venta; la cual no se hard antes de dos
meses, contando desde la fecha del aviso; y las ventas en los diferentes
lugares no comenzarin sino un mes después una de otra. Y cuando el
Gobernador del territorio del Oeste, o el Secretario de la Tesoreria
juzgasen necesario aplazar o suspender las ventas bajo su direccién, res-
pectivamente,'por mds de tres dias, en algin tiempo, se dard aviso por
los diarios de tal suspensién, y en qué tiempo habrin de comenzar las
ventas de nuevo.

SeccioN VI (disposiciones idénticas para la venta de otras tierras
ya mensuradas).

Seccion VII. Decrétase ademds: Que el mds alto postor, por algin
pedazo de tierra vendido en virtud de esta acta, depositard al tiempo de
esta venta la vigésima parte del monto del valor de la compra; el cual
seri descomisado, ei la mitad de la suma pujada, incluyendo esta vigé-
sima parte, no fuese pagada a los treinta dias al Tesorero de los Estados
Unidos, o a la persona que fuese nombrada por el Presidente de los Es-
tados Unidos, para asistir a los lugares de venta con aquel objeto:y sobre
el pago de una mitad del valor de la compra el comprador tendrd un
ailo de crédito por el resto; y recibird del Secretario de la Tesoreriao
del Gobernador del Territorio del Oeste (segin sea) un certificado des-
cribiendo !a tierra vendida, la suma pagada a cuenta, el saldo debido, el
ticmpo cuando ha de pagarse dicho saldo; y el todo de la tierra serd
decomisado si el saldo no fuese pagado; pero si fuese debidamente pa-
gado, el comprador, o su agente u otro representante legal, tendrd dere-
cho a un titulo por dicha tierra. Y al pago del dicho saldo al Tesorero,
en el tiempo especificado, y presentando al Secretario de Estado recibo
de ello, sobre el dicho certificado, el Presidente de los Estados Unidos
queda autorizado para otorgar titulo por las tierras al dicho comprador,
sus herederos o apodcrados. Y todos los titulos serdn refrendados por el
Secretario de Estado, y tomada razén en su oficina. Pero si hubiese de-
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fecto de alguno de los pagos, la venta serd nula, todo el dinero pagado
hasta entonces a cuenta de la compra seri adjudicado a los Estados
Unidos, y volverd a disponerse de las tierras asi vendidas, como si tal
venta se hubiese hecho. Ordendndose, sin embargo, que si algin compra-
dor pagase de contado todo el valor de la tierra, cuando hubiese de
efectuar el pago de la primera mitad, tendrd derecho a una deduccion
de diez por ciento, sobre la parte que se le hubiere dado a plazo; y el
titulo se le expedird inmediatamente (corregido después, haciendo todas
las ventas al contado).

Seccion VIIL. Decrétase ademds: Que el secretario de Tesoreriay
el Gobernador del territorio Noroeste de Ohio, respectivamente hardn
llevar libros en que se registren con regularidad: una relacién de las
fechas de todas las ventas efectuadas, la situacién y niimero de loa lotes

vendidos, el precio a que cada uno fué r do, el dinero depositado al
tiempo de la venta y las fechas de los certificados otorgados a los di-
versos compradores..... Y todas las porciones de tierra vendidas segin

esta acta serin anotadas sobre el plan general, después que haya sido
otorgado certificado al comprador.

Seccion IX. Decrétase ademds: Que todos los rios navegables in-

cluidos en el territorio de que esta acta disp serdn iderad
siempre caminos publicos, y que en todos los casos en que los bordes
opuestos de una corriente no egable per ap diferen-

tes, la corriente y el fondo serin comunes a ambos.

SkccioN X a XI (disposiciones sobre salarios, y otras) Mayo 18 de
1796. Por un acta suplementaria de mayo de 1800 se permitié la venta
de cuartos de seccién de trescientos veinte acres, bajo las mismas con-
diciones.

Por ley de 5 de febrero de 1813, se concedié derecho de preempcisn
en la compra de tierras a ciertos pobladores del territorio de Illinois, lo
que se generalizé por ley y prictica a todos los demds territorios. Dice
asi la ley: “El Senado y Sala de RR., etc., decretan: Que toda persona
o el representante legal de toda persona que habite actualmente, o haya
cultivado una porcién de tierra situada en alguno de los distritos esta-
blecidos para la venta de las tierras publicas, en el territorio de Illinois,
cuya porcion no sca legitimamente reclamada por otra persona, y que
no haya abandonado dicho territorio; tal persona o su representante
tendrdé dereccho a la preferencia para comprar a los E. U. en venta pri-
vada dicha porcién de tierra, al mismo precio y en los mismose térmi-
nos, bajo todos respectos, que haya sido o hubiere de ser dispuesto por la
ley para la compra en venta privada de otras tierras en dicho territo-
rio, al tiempo de hacer dicha compra. Con tal que no se venda mas de
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un cuarto de seccién a un ‘individuo, en virtud de esta acta. y esta sea
limitada a llineas divisorias y de seccion que hubieren de tirarse, se-
gin la direcaion del Inspector general de la division de las tierras
pillicad: Can tal que tampoco ninguna de las tierras reservadas por
leyes precedentes, o tierras que se hubiesen destinado para vender
en lotes de municipios, o fuera de lotes, se vendan en virtud de esta acta.

SecctoN II. Que toda persona que reclame preferencia en virtud
de esta acta, para ser el comprador de una porcién de tierra, hard su
reclamo por escrito, ante el anotador de la oficina de tierras del dis-
trito en que esté eituada la porcién de tierra, designando particular-
mente el cuarto de seccién que pretende; debiendo el secretario de la
oficina de tierras anotarlo en su registro, después de recibir del
reclamante un vigésimo. Y en caso que a satisfaccién del receptor de
dineros de la oficina de tierras y del que lleva los registros, resultase
que la persona que ha presentado su reclamo tiene derecho, segin lo
dispuesto por esta acta, a la preferencia en la compra de un cuarto de
seccién, jtal persona tendrd derecho a que se le asiente en el registro
de la oficina de tierras, presentando su recibo del receptor de dineros
abli por una vigési parte al menos del valor de la compra,
como en el caso de otras tierras publicas vendidas en venta privada:
Con tal que de todas las tierras que hayan de venderse segin esta
acta, sea tomada razén en los registros, por lo menos dos semanas an-
tes de comenzar las ventas publicas, en el distrito en que estin situa-
das; y toda persona que tuviese derecho a la preferencia en la compra
de una porcién de tierra, que descuide hacer tomar razén en el regis-
tro, en el tiempo prescripto, perderd su derecho, y la tierra que recla-
ma serd ofrecida en venta pdblica con las otras tierras publicas
del distrito a que pertenecen.

Mayo 20 de 1826. El Senado y Sala de Representantes de los Es.
tados Unidos reunidos en Congreso decretan: que para provcer al sos-
tén de las escuelas en todos los municipios, o fracciones de municipio
a los que no se haya concedido o apropiado tierras para aquel objeto,
en aquellos estados en que la seccion nimero diez y seis u otras tic-
rras equivalentes estd dispuesto por ley sea reservada para el sostén
de cscuelas en cada municipio o fraccién de municipio, a los cuales no
se hubiese destinado o concedido hasta aqui tierras con aquel objeto,
se concederd la cantidad de ticrra siguiente, a saber: por cada muni-
cipio o fraccion de municipio, que contenga una cantidad de tierra ma-
Yor que tres cuartos de municipio, una seccién: por un, municipio frac-
cional (de menos de seis millas de costado) que contenga mayor
cantidad de tierra que la mitad, y menos que las tres cuartas partes
de un municipio, tres cuartos de seccién (asi disminuyendo..... etc,)
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Febrero 15 de 1843.—El Senado, etc., decreta: que las Legislatu-
ras de Illinois, Arkansas, Luisiana y Tennessee sean como lo son por
ésta autorizadas a dictar leyes para la venta y arniendo simple del todo
o parte de las tierras hasta hoy reservadas y destinadas por el Con-
greso para el uso de las escuelas de dichos Estados, e invertir el di-
nero que de dichas ventas provenga en algin fundo productivo, cuyos
productos serdin por siempre aplicados, bajo la direccién de dichas
Legislaturas, al uso y sostén de escuelas en los varios municipios, y
distritos de campo para los cuales fueron desde el principio reserva-
das, y no para ningin otro uso o propdsito cualquiera. Con tal que
dicha tierra o unaparte de ella, en ningin caso serd vendida sin el
chnsentimiento de los habi de tal icipio o distrito, obtenido
de la manera que las legislaturas de los mencionados Estados orde-
nen por una ley; y en la distribucién de los productos del dicho fondo,
tendrd derecho cada municipio y distrito, a aquella parte, y no mas,
que habrd provenido de la suma o sumas de dinero provenientes de la
venta de las tierras de escuelas pertenecientes a dicho municipio o
distrito.

SeccioN. II. Decreta ademds: Que 1las Legislaturas de dichos Es-
tados sean, como por ésta son, autorizadas a dictar las leyes y regla-
mentos necesarios que juzguen oportunos para asegurar y proteger de
dafio o desperdicio las secciones reservadas por el Congreso, para el uso
de las escuelas, en cada municipio, y dictar leyes, si no se creyere
oportuno vender, para arrendarlas por un término que no exceda de
cuatro afios, de manera de hacerlas productivas, y mds conducentes al
objeto para que fueron designadas.

Seccion. IIT Y ordena ademds: Que si lo que dicho fondo produ-
jere para un municipio o distrito fuese insuficiente para el sostén de
sus escuelas, dichas Legislaturas procederin igualmente invirtiendo dicho
producto de la manera més productiva y segura, hasta que el total pro-
ducto del fondo per i a dicho

o distrito sea adecua-
do al permanente mantenimiento y sostén de sus escuelas. Con tal que
las antedichas Legislaturas en ningiin caso empleen los productos de
la venta de las tierras en algiin municipio o distrito, sin el consenti-
miento de los habitantes de él, que debe obtenerse como antes se ha
dicho.

Seccron. IV. Y ordena ademds: Que cualesquiera ventas de di-
chas tierras reservadas como queda dicho, que hayan sido efectuadas
segin leyes dictadas por las Legislaturas de dichos Estados, y que mo
sean i i con los principios de esta acta, son por esta rati-
ficadas y confirmadas, en cuanto pueda ser necesario para su confmnu-
cion el asentimiento de los Estados Unidos.

i
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Un acta para apropiar los productos de la venta de las tierras
puiblicas, y conceder derechos de preempcion, septiembre
4 de 1841.

El Senado Y Salg de Representantes, etc., Que & desde el 30 de
diciembre de 1841 en adelante, se conceda y pague a cada uno de los
Estados de Ohio, Indiana, Illinois, Alabama, Misssouri, Mississipd,
Luisiana, Arkansas y Michigan a mds de lo que cada estado tiene
derecho por los términos de los contratos celebrados entre ellos y los
Estados Unidos, a su admisién en la Unién, la suma de diez por ciento
del producto liquido de las ventas de tierras publicas, que, después
del dia arriba dicho, se hicieren en los limites de cada uno de los
Estados respectivamente.....

Seccon II. Que después de deducir el dicho diez por ciento, y lo
que, por los contratos arriba dichos, ha sido hasta ahora concedido a los
dichos estados, el residuo del producto liquido (cuyo liquido producto
serd considerado, después de deducir de) producto total todos los gastos
del afio para los objetos siguientes: Salarios y gastos de cuenta de la
Oficina General de Tierras; gastos de mensuras de tierras piblicas,
salanos y gastos de las oficinas de Agrimensores Generales; salarios,

gratificaci a los recep y anotadores); el cinco por
ciento a nuevos Estados, de todas las tierras piblicas de los Estados
Unidos, dondequiera que estén situadas, que se vendan después del
dicho dia 30 de diciembre, serin divididas entre los veinte y seis estados.
El distrito Columbia, y los territorios de Wisconsin, Iowa y Florida, con-
forme a su poblacién para la repr i6n federal segiin el Wltimo cen-
8o, para ser aplicado por las legislaturas de dichos estados a mejoras
interiores. ..

Seccion. VIIL. Que se concederdn a cada estado especificado en la
primera seccién de esta acta quinientos mil acres de tierra para objetos
de mejoras interiores: Con tal que a cada uno de los dichos estados que
hayan recibido concesiones de tierras para dichos objetos no se les con-
ceda mds por esta acta que la cantidad necesaria para que, sumada con
las ya recibidas haga los quinientos mil acres arriba dichos, eligiéndolos
en cada Estado dentro de sus propios limites en la forma y manera que
Sus respectivas Legisl den; y situadas en porciones con-
forme a las divisiones y subdivisiones seccnonales, de no menos de tres-
Gientos veinte gcres en un lugar, en cualquiera tierra publica; excepto
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aquellas que estdn o sean reservadas de venta por alguna ley del Congre-
s0, o decreto de Presidente de los Estados Unidos, cuyas locaciones pue-
dan hacerse en cualquier tiempo después que las tierras de los Estados
Unidos, en dichos estados respectivamente, hayan sido mensuradas, con-
forme alas leyes existentes. Y serd, y es porésta concedida, acada nuevo
Estado que cn adelante sea admitido en la Unién, por el hecho de dicha
admisién, tanta tierra como sea nccesaria para completarle quinientas mj!
acres de terreno, con lo que para mejoras interiores hubiere recilido,
mientras fué gobierno Territorial.

Seccién 1X. Que las tierras concedidas a los Estados arriba nom-
brados no serdn vendidas por un precio inferior a un peso y veinte y cin-
co centavos, a menos que una ley de los Estados Unidos autorice lo
contrario, y que el liquido producto de las ventas de dichas tierras sea
fielmente aplicado a objctos de mejora interior en los Estados nombrados
respectivamente; a saber: Caminos, ferrocarriles, puentes, canales, ca
nalizacién; y tales caminos, ferrocarriles, canales, puertos y canalizacion:
scran, cuando estén hechos, libres para el trasporte de la mala de los
Estados Unidos, y municiones de guerra, y el pasaje de sus tropas, sin
pago de derccho alguno.

Seccton X. Que desde la sancion de esta acta en adelante, toda
persona cabeza de familia, viudo o soltero, de méds de veintiin afios
de edad, y siendo ciudadanos de los Estados Unidos, o habiendo hecho
registrar declaracién de su intencién de hacerse ciudadano, segin lo
requicren las leyes de naturalizacion, que desde el 1 de junio de 1840,
se haya establecido, o se bleciere en adel en tierras piblicas,
sobre las cuales se hubicse ya extinguido el titulo de indios, y hubiesen
sido mensuradas, antes de habitarlas y mejorarlas, y que hubiesen eri-
gido en ellas habitaciones serd y es autorizado a registrar en el registro
de la oficina de tierras del distrito en que dichas tierras estén situadas,
un nimero de acres por subdivisiones legales, que no exceda de oiento
y sesenta, o un cuarto de seccién de tierra, incluyendo la residencia del
solicitante, pagando a los Estados Unidos el precio minimo de dichas
tierras, sujeto sin embargo a las subsiguientes limitaciones y excepcio-
nes: Ninguna persona tendra derecho a mds de un derecho de preemp-
cibn en virtud de esta acta; ninguna persona que sea propietaria de
trescientos veinte acres de tierra en cualquier Estado o Territorio de los
Estados Unidos, y ninguna persona que deje o abandone su residencia
en su tierra propia para residir en las tierras piblicas en el mismo es-
tado, adquirird por esta acta derecho alguno de preempcién; tierra al-
guna incluida en alguna reserva, por algin tratado, ley o decreto del
Presidente de los Estados Unidos, o reservadas para salinas u otrog
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objetos; ni las tierras reservadas para el sostén de las escuelas..... ..
Veeiesseseesees...estardn sujetas a d io por las disposici de
esta acta (siguen otras disposiciones).

“Renta de correos”

El orden de las materias nos lleva necesariamente a tratar
en este punto de la administracién de correos, cuyas rentas for-
man segiin la Constitucién, parte del tesoro nacional. Mezquino
por demas seria su auxilio, si sélo se tuviese presente el estado
actual de este ramo, que es una carga oncrosa mas bien que una
fuente de renta para el Estado. Las pasadas tiranias han dejado
hondos resabios que la Constitucién se propone extirpar. La
institucién del correo es uno de los poderosos agentes de la
civilizacién moderna; ellos llevan la vida y el movimiento a los
angulos més apartados de un estado; por ellos el pensamiento,
los hechos, las ideas, los datos que interesan a la comunidad
se difunden, haciendo participes de su conocimiento a los indi-
viduos de una nacién, y confundiendo en un solo interés y en
una sola familia a todos los pueblos de la tierra. Inglaterra
sostiene el correo maritimo del mundo, y millones son consa-
grados a acelerar de un solo dia el arribo de las malas de la
India. Pero el correo no es una institucién puramente material.
No basta, més todavia, es initil, establecer lineas de postas que
atraviesen un pais, y servirlas con esmero y prontitud. No por
eso abundarian las correspondencias. Es preciso ademas que los
individuos de un pais se crean tan seguros en el uso de la esta-
feta piblica, que miren como no emanados de su mente sus
pensamientos, mientras los renglones en que los estampan estén
bajo el fragil pero inviolable sello de una carta, y no haya lle-
gado ésta a la persona a quien se transmite. El correo es, pues,
una institucién de libertad, de conciencia y de fe publica, y estas
bases son requisitas hasta para los desahogos domésticos, hasta
para los asuntos puramente de negocio. Su falta reacciona sorda
pero infaliblemente sobre los pueblos en masa; creando costum-
bres de reserva, de incomunicacién, que al fin afectan al caricter
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de los individuos, y se arraigan en las costumbres. Si el correo
hubiese sido siempre inviolable en la Confederacién Argentina;
si jamas hubiese sido interrumpido, veinte afios por lo menos de
oscilaciones y trastornos se hubiesen ahorrado, y la mitad de las
fortunas perdidas habrian tenido medios, ocasién y tiempo de
rehacerse. Poner la mano en el correo es atacar en sus érganos
vitales la vida y el desarrollo moral y material de los pueblos,
o sélo por el mal inmediato e individual que trae, sino por las
consecuencias funestas y las desconfianzas silenciosas que engen-
dra. Los paises que mas présperos marchan son los que mas reli-
gioso respeto tienen por esta institucién, y no se sabe sino de
tres casos en Inglaterra en un siglo, en que, merced al alien bill,
se haya violado la correspondencia, y esto sélo con extranjeros.
Pero no hay pais del mundo que haya obrado mayores prodigios
en materia de celeridad, generalidad e inviolabilidad de la co-
rrespondencia que los Estados Unidos. La extensién de su terri-
torio, lejos de ser un obstaculo al servicio del correo, es un esti-
mulo para hacerlo méas general y més rapido. Requiérelo asi la
forma de gobierno; requiérelo la administracién, requiérenlo la
libertad, la politica, los partidos, Ta industria y el comercio. ;De
cuénto peder, si no, puede ser para un gobierno la facultad de
repetir por el telégrafo eléctrico el discurso que estd pronun-
ciando el Presidente en las Camaras, en veinte ciudades a un
tiempo, hasta la distancia de doscientas leguas?

En la Federacién Norteamericana la administracién de co-
rreos estd confiada a personajes de la mas alta reputacién. Fran-
klin fué Maestre de Posta, y los que le han sucedido en este
destino concurren con los demas ministros a los consejos del
gobierno. Asi, pues, el correo figura entre los poderes del esta-
do, con la independencia y responsabilidad de administracién de
tanta consecuencia para la riqueza del pais, la buena administra-
cion y la libertad de los ciudadanos. El Post Master General,
que tiene su residencia en Wishington, completa y realiza las
disposiciones generales de la ley, establece rutas de posta, luga-
res de depésito y nombra correistas; con conocimiento del Pre-
sidente, puede reducir o aumentar el postaje de los efectos con-
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ducidos por el correo pard el extranjero, con el objeto de arri:
bar a mejores arreglos postales, etc. (ley de marzo de 1851).

Con estos principios tan liberales y con esta preocupacién
constante de proveer de medios de comunicacién a los puntos mas
distantes del territorio, con tal que haya una familia establecida,
se ha logrado que el correo recorra diariamente 178,672 millas,
con 4,765 contratistas, para el transporte de las malas, y 18,417
postas habilitadas. Tan sélo en el afio 1850 se establecieron 1,979
oficinas nuevas de posta.

Si se considera lo que la mejora de las comunicaciones im-
porta en la Confederacién Argentina, se nos disculpari el que
entremos en estos pormenores. Todo estd por fundarse alli, v el
correo tiene para hacerse una institucién préspera, y proveer de
una renta para el sostén del gobierno general, que pasar por
grandes reformas, atraer mas la atencién de los hombres publi-
cos, sacarlo de la condicion servil en que yace su administracién,
y elevandola en la jerarquia social, reaccionar sobre la descon-
fianza piblica, que lo ha hecho un vehiculo infiel y traidor para
quienes le confian sus intereses o ideas, y un servidor tardio y
sujeto al capricho de las cavilosidades de una politica inmoral
y arbitraria. La Constitucién, sefialando sus productos como
renta nacional, ha querido que se pongan los medios de hacerlo
productivo, y estos medios son familiares hoy a todos los pue-
blos adelantados, por el sistema de postas baratas, y previo
franqueo, la regularidad infalible de su accién, y el cumpli-
micento religioso de la garantia constitucional que declara “in-
violables el domicilio, la correspondencia epistolar, y los pape-
les privados.” Cumple insertar aqui la ley de Indias que ga-
rantiz6 la seguridad e inviolabilidad de la correspondencia en
1550, para vergiienza de los malvados que tres siglos después,
como si la sociedad hubiese retrogradado, han abusado tan ci-
nicamente de la confianza piblica. “Los que llevaren de estos
reinos cartas o despachos dirigidos a residentes en las Indias
los den o remitan libremente a quienes los hubieran de recibir
Y no tengan obligacién de manifestarlos ante ningin Goberna
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dor ni Justicia; y si Nos envidsemos algunas cartas o despa-
chos a los Virreyes, audiencias o Gobernadores, u otras perso-
nas para nuestros Ministros y Oficiales, los entreguen y envien
a buen recaudo, y no los abran, lean, ni retengan en su poder,
y la misma forma y puntualidad se observe en las que vinieren
de las Indias, removiendo y quitando todo impedimento. para
que la correspondencia con estos reinos sea libre y sin dificul-
tad, pena de que el que lo estorbase directa o indirectamente
incurra en perdimiento de todos sus bienes pard nuestra Cimarn
y Fisco, destierro de las Indias, y privacién del Olmo; que de
Nos tuvieren, en que le damos por condenado. Y que
auestras justicias cuiden del cumplimiento y ejecucion”.

“Créditos y empréstitos”

Por las “demas contribuciones que equitativa y proporcio-
nalmente imponga el Congreso General”, la Constitucién entra
de lleno en el poder general del Congreso de imponer contribu-
ciones en proporcién de las necesidades de la Repiblica, y sin
limitacién a fuente especial y determinada.

Como es de presumirse, la clausula aniloga de la Consti-
tucién norteamericana suscité largos debates, enmiendas, limi-
taciones y amplificaciones. Eran los Estados de la Unién cuer-
pos politicos independientes, que sélo se habian asociado para
parar a un peligro comin, y que por medio de la Confedera-
cién, contaron conservar su independencia primitiva, y no ce-
der a un gobierno general, aun ya desengafiados de la imposi-
bilidad de aquel sistema, sino lo estrictamente indispensable
para la seguridad comin. Es curioso e instructivo el catilogo
de redacciones y enmiendas del articulo que declaré definitiva-
mente que cl Congreso General tendria facultad para establecer
impuestoz, derechos, sisas y contribuciones para la defensa y
para el bicn general de los Estados Unidos. El proyecto de cons-
titucion decia simplemente. “La Legislatura de los Estados Uni-
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dos tendra facultad de imponer y recaudar contribuciones, de-
rechos, impuestos y sisas”.

Propusiéronse las enmiendas siguientes.... tendra facul-
tad para llenar los compromisos que ha contraido el Congreso,
y satisfacer no sélo las deudas de los Estados Unidos, sino las
contraidas por los diversos estados, en la dltima guerra para la
defensa comiin y el bien general”. Otra... “para el pago de
las deudas, y los gastos necesarios de los Estados Unidos, con
tal que ningin impuesto, excepto los que sean apropiados al
pago de intereses sobre deudas y empréstitos, continuara en
ejercicio por mas de... afo”. Seria molesto repetir todas las
modificaciones que experimenté hasta tomar la forma ilimitada
que del derecho de imponer contribuciones tiene en la Consti-
tucion. Pero nos importa hacer conocer este antecedente para
mestrar la pugna contra las facultades del Congreso que querian
limitarse para ensanchar la de los Estados particulares, a pun-
to de suscitarse dudas sobre si aquel poder dado al Congreso
despojaba a los Gobiernos de los estados del derecho de impo-
nerse contribuciones. El Federalista, repugnando esta interpre-
tacion, decia: “No hay expresién alguna en el articulo que haga
exclusivo de la Unién aquel poder. Como no hay otra clausula
independiente que prohiba a los Estados ejercer el mismo po-
der. Y en apoyo de los mismos principios afiade Story: “Verase
que los gobiernos de los Estados tienen medios completos de
protegerse; por cuanto si se exceptia los derechos de importa-
cién y exportacién (que la Constitucién ha tomado de los Es-
tados, a no ser que sea ejercido con conocimiento del Congre-
s0), el poder de imponer contribuciones permanece en los Es-
tados concurrente y coexistente con el del Congreso”.

Esta coexistencia de poderes iguales es lo que en efecto
constituye el cardcter propio del sistema federal.

Ultimamente, como fuente de rentas federales, nuestra Cons-
titucién indica las operaciones de crédito y empréstito que haga
el gobierno con objeto de utilidad comin. Obsérvase que el
crédito no se ejerce sino pagando o asegurando el pago de lo
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ya debido, y que la Repiiblica Argentina antes de constituirse
tiene contraidos compromisos solemnes tanto interiores como
exteriores. La solicitud del congreso constituyente norteameri-
cano, como se ha visto, al autorizar al gobierno federal a impo-
ner contribuciones, se contrajo a proveerlo de medios para acu-
dir “al pago de las deudas, y proveer a la defensa comin y al
bienestar general de los Estados Unidos”. Estos mismos son los
objetos del gobierno entre nosotros, y su atencién debe asi ser
promediada entre el pago de las deudas y la promocién del
bien general. Nuestra Constitucién ha reconocido las deudas
contraidas por Buenos Aires en las guerras que ha sostenido en
nombre de las provincias y con autorizacién de ellas, ya por
el Encargo de Relaciones Exteriores encomendado a su gobier-
no, como por las autorizaciones repetidas y sin limitaciéon da-
das por las provincias o sus régulos arbitrarios al gobierno
arbitrario que sostuvieron y sancionaron.

La responsabilidad de las deudas contraidas es lo que cons-
tituye la nacionalidad de un gobierno; y como nadie puede
pensar en mejorar su condicién y hacer nuevos gastos sin sal-
dar aquéllas, o darles garantias, las rentas de aduana, que son
haber nacional; la venta de las tierras piblicas, que son capital
y bienes raices poseidos por la macién; la renta de correos, y
fuere productiva, y en déficit de todas estas rentas las contri-
buciones que imponga el Congreso deben, como en los Estados
Unidos, ser destinados primero al pago de las deudas o su ré-
dito y amortizacién, segundo al fomento del bienestar general.

Los Congresos Legislativos facultados para hacer opera-
ciones de crédito y negociar empréstitos estin por este mismo
hecho facultados para determinar la naturaleza y extensién de
la deuda publica y proveer a los medios de extinguirla.



CAPITULO VI

Art. 5. Cada Provincia confedcrada dictard para si una Consutucwn
de

bajo el sistema represenlauvo bl do con los pr
declaraciones y garantias de la Consmucmn Naclona] y que asegure su
administracién de justicia, su i 1 yla ed primaria
gratuita. Las constituciones provinciales serdn revisadas por el Ci

antes de su promulgacién. Bajo estas condiciones el Gobierno federal ga-
rante a cada provincia el goce y el ejercicio de sus instituciones.

Art. 61. El Congreso proveera a la reforma de la actual legislacién en
todos sus ramos y el juicio por jurados.

Art. 64. Atribuciones del Congreso:

Dictar los cédigos civil, comercial y penal, y de mineria, y especial-
mente leyes generales para toda la ConIede,racxon sobre ciudadania y
naturalizacién, falsificacion, etc.

Las constituciones de las provincias son una condicién
para la federacién. “Bajo estas condiciones el gobierno federal
garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus institucio-
nes”; y estas instituciones, a mas de republicanas representativas,
deben estar conformes con los principios, declaraciones y ga-
rantias de la Constitucién general.

Sencillisimos son los fundamentos para las constituciones
exigidas, cuyos mis notables lineamientos vienen ya trazados
en la Constitucién general a que han de conformarse. Nuestras
observaciones no recaerén, pues, sobre los principios, sino so-
bre la manera de hacerlos efectivos y adaptarlos a la més li-
mitada esfera de accién.
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Muy luego de declarada la Independencia, las provincias
se organizaron bajo el sistema representativo republicano, fun-
dado en la eleccién, y en la renovacion de los empleados pii-
blicos, sometiendo el poder ejecutivo a la dependencia de las
legislaturas, de cuyas leyes debia ser simple ejecutor. La histo-
ria de treinta afios, empero, ha dejado consignados dos resulta-
dos constantes. Los jefes de bandas que han trastornado la Re-
piblica sucesivamente han tenido por base las provincias, con
mucha anticipacién a la época en que el gobierno irresponsa-
ble y absoluto se hiciesc general y se estableciese en Buenos
Aires. Una vez establecida una tirania, las Legislaturas provin-
ciales han sido sin interrupcién, sin distincién unas de otras, el
instrumento pasivo y décil de todos los caprichos del poder
absoluto; autorizando y dando formas legales a sus violencias.
Hombres honrados han entregado la fortuna, la vida, la liber-
tad de sus conciudadanos a merced de quien ha querido exigir:
selos. De poco valor seria, pues, la condicion requerida si los
hechos hubieran de continuar ofreciendo la misma lamentable
contradiccién con las formas proclamadas. Convendria, por tan-
to, estudiar las causas de fenémeno tan constante, para ver si
pueden ser destruidas o paralizadas.

Ya hemos indicado una, y es el aislamiento pesado de las
provincias y las distancias enormes que las separan. Todo lo
que en una de ellas se desenvuelve y consuma queda desligado
de las demas; el que cae sucumbe, sin que nadie pueda pres-
tarle ayuda. La opresion general que pesé a un tiempo sobre
toda la Repiblica hacia abortivo el esfuerzo aislado para
sacudirla, y los ciudadanos aceptaron la vida y la tranquilidad,
a trueque de renunciar a toda accién e influencia en la direc-
cion que la voluntad del tirano imponia a la Repiblica, apo-
yado en las tiranias provinciales. La eleccién, la prensa, la ac-
cion legislativa, lejos de ser un obsticulo, fueron desde entonces
instrumentos que mis que destruir convenia tener en ejercicio
para cohonestar todos los atentados.

La constitucion federal se propone remediar estos ma-
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les: haciéndose solidaria en las provincias del respeto a las
garantias y derechos que ella misma declara; haciendo insa-
nablemente nula toda absorcion de poderes, y autorizando' a
los tribunales federales a entender en los conflictos de las
autoridades provinciales. La organizaciéon general es por si
sola un amparo a las libertades provinciales; pues asi como la
tirania general sofocaba la libertad que hubiera querido mani-
festarse parcialmente, asi un orden regular de cosas en los ne-
gocios generales lleva su benéfica influencia a todos losex-
tremos.

Pero fuera de estas causas exteriores hay otras internas
que debemos apuntar. Los rudimentos de instituciones republi-
canas que poseen no eran, por lo visto, garantias suficientes ni
para el orden ni para la libertad, y a poco de ponerse en jue-
go flaquearon por sus vicios mismos. Dejamos a un lado que
una buena porcién de los vecinos huia de tomar parte en las
agitaci politicas, haciéndose un honor de su alejamiento
voluntario de ellas. Sucede otro tanto y mas aun con las masas
populares, incapaces de ordinario de comprender los intereses
publicos, ni de aficionarse por su gestiéon regular y pacifica.
La serie de trastornos por que ha pasado el pais; la intima de-
pendencia en que la fortuna, la vida, el reposo se han encon-
trado en los vaivenes politicos, han aumentado y aumentaran
en lo sucesivo la solicitud de los vecinos sin distincién de edad
ni condicién para ocuparse de lo que prepara o aleja las ca-
lamidades de que luego son victimas.

Dondequiera que la coercion ha cesado, se ha visto al
pueblo acudir presuroso a los comicios electorales. Ha vistose
més: y es acudir cuando habia plena libertad y alejarse de ellos
cuando la antigua coercién se reproducia; sin que falte ejem-
plo de que la intimidacién haya sido vencida a despecho de
sus amenazas,

La vida piiblica no la forman tanto las instituciones como
los males que su falta hace sufrir. Todos los pueblos libres de
los tiempos modernos han gemido bajo las mas desordenadas
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tiranias; y las guerras civiles que terminan por el despotismo
no son tan definitivas como las que afianzan la libertad.

Veamos los medios practicos como estas instituciones han
funcionado. Acudamos a la raiz del arbol, la eleccién. No con-
temos por nada la intimidacién que con el poder absoluto pue-
de ejercer una minoria diminuta o un individuo; pero aun en
el caso anormal de una mayoria real, las instituciones provin-
ciales existentes no ofrecian garantia alguna para las minorias;
y en los gobiernos democraticos ésta es la primera condicion de
libertad. Las juntas provinciales se componen de corto nimero
de individuos; los jueces son amovibles o nombrados por cor-
tos periodos; y ninguna autoridad hay que preexista o sobre-
viva a un cambio politico en el ejecutivo. De estas causas ha
nacido la falta de contrapeso a los poderes que tenian a sus
ordenes la fuerza armada, y la subordinacién inmediata de los
poderes moralmente superiores, pero colocados en inferioridad
por la falta de garantias. La eleccion de Representantes efectua-
da por listas generales en la mayor parte de una provincia o
en toda ella aseguraba, por otra parte, la homogeneidad de la
Legislatura, y bastaba que el ejecutivo lo desease para introdu-
cir en su seno sus paniaguados y sostenedores. Asi la historia
de estos ultimos afios presenta el cuadro mas vergonzoso que
ha podido ofrecerse a la contemplacién. Poderes legislativos a
quienes se fingia tributar todo respeto, verdaderos rebafios re-
unidos en un redil y movidos en esta o en la otra direccién a
voluntad de un pastor.

En las épocas de libertad, los poderes legislativos, como més
inmediatamente representantes de la voluntad y opinién publica,
tienden por avances sucesivos a ejercer un poder que puede lle-
gar a ser arbitrario. La teoria ha abogado siempre por la repre-
sentacién tnica como mas conforme con los principios; pero la
experiencia de medio siglo de ensayos no ha dado hasta ahora
resultado ninguno favorable. Una cimara tnica puede ser res-
guardada contra la coercién de otros poderes; pero nada hay
que la salve de sus propios desbordes, desde que una mayoria
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la domine, desde que una pasién de partido la ofusque; y son
tan altos los intereses confiados a su guarda, que sus odios, sus
aficiones o sus terrores pueden engendrar males que envuelvan
en ruina a una parte de la poblacion, o a toda ella a la larga.
Atribuimos a esta causa la ineficacia de las Legislaturas provin-
ciales para ejercer el bien y la triste parte que han tenido en los
pasados males, autorizando y legalizando atentados que la razén
y la conciencia desaprobaban. De aqui ha nacido el expediente
de dividir las Legislaturas en dos cuerpos, compuestos de elemen-
tos diversos para que se contrabalanceen y corrijan reciproca-
mente. “La necesidad de un senado viene indicada por la pro-
pension de todas las asambleas tnicas y numerosas a ceder al
impulso de pasiones violentas y a ser arrastradas a resoluciones
destempladas y perniciosas”. Un senado afiade una garantia mas,
tanto al orden contra el espiritu de faccién, como a la libertad
contra las tentativas de usurpacién de poder, por requerirse la
concurrencia de dos cuerpos distintos para consumar un designio
de trastorno o de usurpacién. Pero la mayor de todas las venta-
jas que un senado asegura es la capacidad y practica adquirida
en los negocios publicos por una mas larga versacién en ellos,
corrigiendo asi los defectos de precipitacion y falta de conoci-
mientos de los representantes, que, electos por el pueblo, traen
deseos irreflexivos de mejora, o pasiones del momento, y poco
estudio de los asuntos mismos que los preocupan. Un senado ade-
mas es en muchos casos un freno contra los extravios de la opi-
nién piiblica, como contra las influencias gubernativas, dos esco-
llos de que debe huir la ley para ser justa y provechosa. ;Cémo
se consigue este resultado, con los hombres de un mismo pais,
Yy sujetos como los demés a las debilidades humanas? 1° Por el
solo hecho de la separacién en dos cuerpos. 2° Por la diferencia
de edad requerida. 3° Por la mayor duracién del término de sus
funciones. 4° Por la manera paulatina de renovarse los miem-
bros. 5¢ Por el corto nimero, lo que da mas vigor a la resistencia.

Nuestros ensayos de gobierno representativo nos vinieron de
los publicistas franceses, y desde los primeros Liempos de la
revolucién se han conservado hasta hoy aquellos embriones di-
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formes. En épocas de crisis, un cuerpo legislativo tnico tiene las
ventajas de sus mismos defectos, la energia y la unidad. Asi el
Congreso norteamericano que sostuvo la guerra de la indepen:
dencia, la Convencién {rancesa que combati6 a la Europa entera,
la Legislatura de Buenos Aires, que defiende sus instituciones
hoy, han llenado su objeto admirablemente. Pero, por la misma
causa, en épocas ordinarias son un instrumento demasiado alta-
mente templado. En 1848 Francia volvi6 de nuevo a la
unidad legislativa; y apenas terminada la constitucién, un vuel-
co de la opinién trajo a sus propios enemigos a realizarla. Viése
desde entonces con escindalo la conjuraciéon contra la consti-
tucién, el desprecio de la constitucién en el seno mismo de la
legislatura que ella habia creado. Si hubiese quedado un senado
de la época constituyente, las leyes atentatorias a la constitucién
habrian encontrado una barrera, y la constituciéon se habria sal-
vado. Sea de ello lo que fuere, la verdad histérica es que no
existe hoy repiiblica con una sola cimara, y que nosotros no de-
bemos encargarnos de hacer a nuestras expensas nuevos ensayos,
por ver si realmente no esta el vicio en la institucién misma.

Se ha observado que cimara de diputados y ejecutivo electos
en una misma época traen al gobierno el espiritu de la mayo-
ria que triunfé en las elecciones; por donde, sin estar la legislatura
sometida al ejecutivo, participa de sus miras y las apoya por ser
las de un partido. El senado, subsistiendo desde un periodo an-
terior, es una valla a los desmanes de los nuevos arribantes al
poder, y un eslabén que liga la presente con la pasada adminis-
tracion, y le sobrevive para ir més tarde a corregir la petulancia
del triunfo de una tercera entidad politica. La circunstancia de
sobrevivir al ejecutivo y de precederle en sus funciones, consti-
tuye la fuerza moral de este cuerpo, a la que se agregan la edad
y posicién social, de ordinario elevada, de los individuos que lo
componen.

El hecho es que todos los estados norteamericanos han se-
guido este sistema de particion, tanto los antiguos como los mo-
dernos, y no han tenido ocasién de abandonarlo. Gran niimero
de las constituciones han sido reformadas en varios puntos, me-
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nos en éste, y la de Pensilvania, que bajo la influencia de Fran:
klin constituyé una sola cdmara, adopté en 1838 el sistema
general, mientras que no hay ejemplo de una legislatura tnica
que haya llenado su misién.

Como las provincias para el cumplimiento de la prescrip-
cién de la constitucion federal deben promulgar constituciones
particulares, estas consideraciones, excusadas para otros fines, no
lo son cuando las legislaturas son tinicas en todas ellas. La ex-
periencia pasada es un escollo de que debe huirse.

El otro vicio de las legislaturas, aunque sélo relativo, es en
muchas provincias el corto nimero de sus miembros. Los cuer-
pos deliberantes requieren cierta masa para poder oponer diques
a la seduccién o a la fuerza. Nétase en los Estados Unidos una
diversidad infinita en el nimero de Representantes. El Congreso
federal se compone de 233 diputados, representando cada uno
93 mil habitantes, mientras que la Legislatura de Massachusetts
cuenta 356 sobre una poblacién de un millén escaso. Nueva
York tiene 128 con tres millones de habitantes. (1)

(l) LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS UNIDOS

Estados Poblaci6n libre Diputados Secnadores

31 21.832.621 233 62
Maine . . . . . . . . 583.088 151 31
Hampshire . . . . . . 317.864 286 12
Vermont . . . . .. .. 313.446 230 30
Massachusetts . . . . . 994.271 356 40
Rode Island . . . . . . 147.555 69 31
Connecticut . . . . . . 370.604 215 21
New York . . . . . . 3.090.022 128 32
N. Jersey . . . . . .. 489.466 58 18
Pensylvania . . . . . . 2.311.681 100 33
Delaware . . . . . . . 90.619 21 9
Maryland . . . . . . 516.887 72 22
Virginia . . . . . . . 1.231.870 152 50
N. Carolina . . . . . . 753.505 120 50
S. Carolina . . . . . .. 514.409 224 45
Georgia . . . . . . .. 733.418 137 48

Florida . . . .. ... 71.650 40 19
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Estados Poblacién libre  Diputados  Senadores
Alabama . . . . . . . 634.501 100 33
Mississipi . . . . . . . 472.685 92 32
Luisiana . . . . . . . 408.440 97 32
Tejas . « -« « o . . . 166.064 66 21
Arkansas . . . . . . . 190.847 5 25
Tennessee . . . . . - 906.840 5 25
Kentucky . . . . . . 912.788 100 38
Missouri . . . . . . . 647.074 100 35
Ohio . . . . . . ... 1.997.031 66 22
Michigan . . . . . . 395.703 100 50
Indiana . . . . . . . . 988.734 75 25
Minois . . . . . . . . 888.278 49 18
Wisconsin . . . . . . . 304.226 39 19
Towa . . . . . . R 192.122 54 18
California . . . . . . 200.000 36 16
Columbia . . . . . . . 48.000 (el Congreso)
Minnesota. . . . . . . 6.192 18 9
Nuevo Méjico . . . . . 61.632 26 13
Oregén . . . . . . . . 20.000 18 9
Utah. . . . . . . .. 25.000 26 13

Una observacién muy importante debemos hacer, cuando se
trata de dar constituciones a todas las provincias que componen
la federacién; y es la conveniencia de que no coincidan los tér-
minos de renovacién de los poderes de unas con otras, ni menos
con la renovacién de la Presidencia o la Cimara de Diputados
del gobierno federal, pues en tal caso serian envueltas en el mo-

Los FEstados mds pequefios, Ddlaware con 90.000.21.—Florida con
71.000.—40.

Fn casi todos reina la proporcién de un Senador por tres Diputados
— los hay de uno por dos — En N. York de uno por diez y lo mismo en
Massachusetts.

Las Cémaras de Diputados se il en 17 estados
y en 18 cada dos afios. El Senado tiene, respectivamente, el doble, excepto
en Jersey y Pensilvania, que se renueva cada tres afios, siendo de dos el tér-
mino de la diputacién. Los gobernadores son elegidos por un afio en 6 de
los antiguos cstados, en doce por dos uios, en cinco por tres afios y en
doce por cuatro, prevaleciendo este término en los Estados de reciente
formacion. Los salarios de estos funcionarios estdn entre 2000 y 3000 ps.
— California 10.000 y Luisiana 6.000 son las Wnicas excepciones, y
ocho estados de 1000 a 1500.
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vimiento gemeral y subordinados en la eleccién los intereses pu-
ramente provinciales, en la lucha de partidos nacionales. Este
es otro de los elementos que mantienen la libertad en los Esta-
dos Unidos. Las renovaciones de los gobernadores de los Esta-
dos, por ejemplo, ocurren, diez en 1852, trece en 1853, seis en
1854, dos en 1851, y la del presidente en 1853 y 1857. Asi, pues,
ias provincias pueden comservar su especialidad de Estados, sin
ser sus movimientos administrativos meras escenas del drama de
la politica nacional. Hay una verdadera aritmética de garantias
que debe tenerse en cuenta en los periodos de eleccion de dipu-
tados, senadores, gobernadores, y las elecciones generales de la
federaci6n.

Otro vicio de nuestras legislaturas ha sido la manera cémo
se efectian las elecciones, y la falta de realidad de la represen-
tacion con respecto a las localidades. Verdad es que para ubicar
la eleccion concurren dificultades generales a todas las provin-
cias, compuestas por lo general de una ciudad en que estd
reconcentrada la parte inteligente y por posicion o ideas menos
dependiente de la voluntad ajena, y de villorrios y campaiias que
reciben la impulsién que se les da. Es condicién del buen espi-
ritu de la representacién que el elector repute suyo al represen-
tante que elige, lo conozca y trate, y este se considere ligado a
sus electores. A este respecto, y en lo que hace al gobierno ge-
neral, la Republica Argentina esti mucho mas adelantada que
otros paises representativos, pues es condicién requisita por nues-
tros habitos que el diputado al Congreso sea o vaya de la pro-
vincia que lo elige, y cuando hay excepcion a la regla, se sobre-
entiende en el préstamo caridad interesada.

La Constitucién de los Estados Unidos exige que el Repre-
sentante de un Estado al Congreso sea habitante de él, y deplo-
ramos la supresién que de este requisito ha hecho la Constitu-
cién federal de la Repiiblica Argentina, acaso por no escupir al
cielo. La representacién por provincias es lo que constituye no
s6lo el gobierno federal, sino la realidad de la representacién en
Provincias tan desligadas unas de otras, y las argentinas estn
€ posesi¢n de este derecho y lo han practicado constantemente
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en todos sus anteriores congresos. La ley de elecciones de San
Juan lo establece casi en los mismos términos que la de los
Estados Unidos.

En el Congreso actual han concurrido diputados por La Rioja,
San Luis y Catamarca que ni de nombre conocian estas provin-
cias, y en un congreso donde se proponian hacer prevalecer la
voluntad de las provincias, mucho pueden seis diputados que
conocidamente representan otra voluntad que la de sus nomina-
les electores. ;No tienen aquellas provincias un vecino a quien
confiar el encargo de representarlas? No sabiamos qué pueda
contestarse a esto, si no se supone que los otros miembros del
Congreso son hombres extraordinarios por su saber y su fama,
clasificacién que no aceptarian ellos mismos.

Baste para dar una idea de los abusos a que abre margen
esta supresién recordar lo que pasé en San Juan. Anulése la
primera eleccion de diputados, electos casi por aclamacién. La
provincia contaba con un nimero, proporcionalmente crecido,
de hombres competentemente calificados para aquel destino (1).
La ley exige que sean habitantes del pais los electos. El go-
bernador pidié derogacién de la ley por aquella sola vez, para
proponer la candidatura de nombres desconocidos en la provin-
cia. Afortunadamente nadie concurrié a la eleccién, y la ley
fundamental no fué violada, y sélo después de algunos meses se
cligieron los diputados Carril, Aberastain y Godoy, oriundos o
habitantes de la provincia. La intencién era falsificar la repre-
sentacion y hacerla no de la voluntad de la provincia, sino de
las miras politicas de los gobernantes.

A las influencias actuales han de sucederse otras con el dis-
curso del tiempo, y puede suceder con la omisién de la ley que
un dia una provincia provea de miembros a todo el Congreso,
o lo sean los edecanes y domésticos de un general si, como la
de San Juan, las que no quieran admitir la dadiva Timeo Da-

. (1) Godoy, Carril, Daniel, Lloveras, Laspiur, Rojo, Aberastain, Cor-
tinez, Rawson, Oro. Laprida, Lasiar, Presilla, Rufino, Zavalla, Merlo,
Torres, Echcgaray, Sinchez, Sarmiento, Salas, Tecllo, Gémez, etc.
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naos, no ponen en sus’constituciones particulares remedio y es-
torbos al posible abuso.

Pero aun esto no seria bastante. En la provincia misma es
preciso poner coto a las intrigas y suplantacién de la expresion
genuina de la opinién publica. Los estados que componen la
unién americana estin de ordinario divididos en distritos sena-
toriales para la eleccién de senadores y en subdivisiones para el
nombramiento de diputados, y varias de las constituciones traen
incorporada en sus cldusulas esta divisién. Una lista general de
candidatos trae ya un vicio insanable. “Cuando la poblacién de
un territorio, dice De Barante, tiene que elegir, no ya un solo
representante, su propio representante, sino una lista numerosa,
es lmposxble que el sufragio sea libre y verdadero. Estas listas
son de El oscuro y tran-

quilo elector no ird de Cludad en ciudad, de cantén en cantén,
a proponer la transaccién que asegurard votos al candidato pre-
sentado por él, en cambio de la promesa, de que por su parte
hara dar los sufragios de su localidad a los otros candidatos ins-
criptos sobre la lista. Una operacién tan complicada exige el celo
del espiritu de partido, la actividad de la intriga o el mecanismo
de la administracién”. (1)

El maés frecuente, empero, de los obsticulos para la realidad
de las elecciones ha sido durante la pasada época el abandono
de las mesas electorales de parte de los electores. a causa de esa
misma falta de verdad y la violencia empleada para imponer los
que cuadraban a los régulos. Todos estos cinicos amafios han
de dessparecer necesariamente, no pudiendo ejercerse el poder
absoluto siendo las Legislaturas provinciales jueces de la vali-
dez de sus propias elecciones y estando garantidas por la cons-
titucién. En cuanto a la eleccién de Diputados al Congreso fe-
deral, de cuya validez es él mismo jucz, habri de dictar leyes
para obtener evidencia de los hechos. El Congreso de los Esta-

(1)  Questions Constitutionelles par Mr. De Barante, 1819,
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dos Unidos dict6 una en 1852 (1) que es notable por los medios
y garantias que da para rendir la prueba de nulidad, a quien
quiera oponerla, constituyendo accién piblica, haciendo parte
acusada al diputado electo y obligando a todo juez o empleado
publico a actuar como sumariante en esta causa.

Todas las constituciones de los Estados Unidos privan de
la ciudadania a quien usé de cohecho, dolo o violencia, dejando
ademas expedita la accién de los tribunales, y muchos tienen re-
gistros parroquiales en que estin inscriptos los vecinos que tie-
nen derecho a elegir; de manera que los jueces de las mesas
que por la limitacién de los circulos electorales pueden reconocer
a los individuos vean si son electores los que como tales se pre-
sentan. La calificacién previa, acreditada por boletos al portador,
no remedia el inconveniente; verdad es que sélo la larga educa-
cién del pueblo puede estorbar lo que en materia de fraude las
pasiones politicas ensefian en todas partes. En esto como en la
creacién de Senados las Provincias se encontraran demasiado pe-
quefias y desprovistas de hombres y dehébitos para hacer fun-

(1) Ley de febrero 7 de 1851, del Congreso de los Estados Unidos.

“Acta para prescribir el modo de obtener evidencia en los casos de
clecciones contestadas.”

“Desde la sancién de esta acta, cuando alguna persona intentase in-
validar la eleccién de algin miembro de la Sala de Representantes de los
Estados Unidos, comunicard en los ‘treintas dias después que el resultado
de tal eleccion haya sido legalmente determinado, por escrito, al miem-
bro cuyo nombramiento intenta invalidar, su intencién de invalidar la
dicha eleccién, y en el aviso que asi diere especificard detalladamente los
fundamentos cn que apoya la invalidacién. En todas las elecciones para
el 32° Congreso hechas hasta hoy, toda persona que intentare contestarlas,
puede dar aviso de ello en los treinta dias después de la sancién de esta
ley. El miembro avisado, en los treinta dias después de recibido el aviso,
responderd a dicho aviso admitiendo o negando los hechos alegados, y
estableciendo _especificamente los otros fundamentos en que apoya la va-
lidez de su eleccién, v enviard una copia de su respuesta al contestante.

uando cl contestante o ¢l miembro a quien se pasare tal aviso desease
obtener testimonio, respecto a tal eleccién, puede acudir a cualquier
:lucz de cualquicra corte de los Estados Unidos, o a algiin canciller,
juez, o justicia de record, de algin estado, o a algin mayor, recorder, o
sherif de algin municipio o ciudad, siempre que cl dicho enpleado resida
cn el Distrito Congresal en que tuvo lugar la eleccion contestada, y
cuando ninguno de tales magistrados residiese en dicho Distrito Congre-
sal, a alguno de los dos jueces de paz residentes en dicho distrito, el
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cionar sus constituciones e introducir las reformas necesarias?
pero la Constitucién federal supone la existencia de las
Legislaturas provinciales, y de no organizarlas con los re-
quisitos que la experiencia aconseja, montarian de nuevo
una maquina que juega mal. La libertad y la seguridad
individual es a ese precio, y si la eleccién no es el medio
seguro de renovar las autoridades, la guerra civil repro-
ducira los gobiernos irresponsables que durante veinte afios
se han dividido el pais para desangrarlo. Las provincias ac-
tuales son estados en germen, y las instituciones libres deben,
como en la ordenanza de 1786, servir de base al desarrollo de
la prosperidad y de la poblacién. El arbitrario no ha producido
nada hasta hoy, si no es la fortuna de dos o tres, en cambio
de la ruina de pueblos enteros. ;Las campafias no tienen vecinos
que mandar a las Legislaturas? ;No se interesan en la vida po-
litica? ;Cémo es que toman parte tam activa en las revueltas in-
ternas que lo aniquilan todo?

cual ordenard, bajo apercibimiento, que se citen los testigos que fueren
nombrados a comparecer ante él, en el tiempo y lugar sefialados en el
ibimi para ser i respecto a la dicha eleccién contestada.

El dicho apercibimiento serd notificado con copia en mano, o dejando
en el lugar habitual de residencia, al menos cinco dias antes del dia
sefialado. Pero ningiin testigo serd requerido a asistir fuera del condado
o parroquia en que reside, ni apercibido por ello.

Toda persona debid. citada, que reh o d idase asistir y
testificar, a menos que se lo impida enfermedad o necesidad absoluta,
pagard la multa de 20 pesos que scrdn cobrados con costas, por la parte a
cuya instancia se¢ ordend el apercibimiento, v para su uso, en accién de
deuda, ante cualquiera corte de los Estados Unidos; pudiendo ser ademis
sindicado de mala conducta v castizado con multa y prisién. Y toda
Persona que rehusase o descuidase entregar papeles en su posesién rela-
tivos a di-ha eleccién, o copias testificadas, si fuesen documentos oficiales,
por orden de magistrado, serd sujeto a las mismas penas.

La parte a cuya instancia se lanzé cl apercibimiento dard, diez dias
al menos antes del sefialado para examen, aviso por escrito a la parte
opuesta, de su intencién de examinar testigos, cuyo aviso contendra el
tiempo y lugar del propuesto examen, el nombre del emplcado que con-
dqcua el examen, el nombre y residencia de los testizos que van a exa-
minarse, lo cual se hard dejando una copia a la que ha de ser notificada,
0 en su habitual lugar de residencia; pero ninguna de las dos partes
dnr'n aviso de tomar testimonios en difcrentes lugares al mismo tiempo,
0 sin conceder un intervalo de cinco dias al menos entre la conclucién

P"vxgmen en un lugar v el principio en otro. En el examen, los testigoa
serdn bajo j o afirmacién (segin la secta) por el
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Para hacer sensible la idea, q t di: de
proponerla sino como esclarecimiento del caso, tomemos algu-
nas disposiciones de la Constitucién de Kentucky reformada en
1850. “Seccién 5% La Asamblea General dividirda cada conda-
do (1) de esta Repiiblica en convenientes porciones electorales,
pudiendo delegar poder para ello a las autoridades de conda-
do que por ley se designase; y las elecciones de Representantes
por los varios condados serin hechas en los lugares en que tie-
nen su asiento las cortes, y en los varios recintos electorales
en que los condados sean divididos: Con tal que, cuando la
Asamblca crea que alguna ciudad o municipio tiene un nimero
de votantes calificados igual a la proporcién que esté por en-
tonces fijada por ley, tal ciudad o municipio serd investido
con el privilegio de una representacién separada, en una o en
ambas cdmaras de la Asamblea General, representacién que
conservard mientras conserve un nimero de votantes calificados
igual a la proporcién que de tiempo en tiempo sea fijada por

magistrado que lanzé el apercibimi o en su ia por lquiera
otro autorizado para ello, segiin el tenor de esta acta, tocante a todas las
cosas relativas a csta eleccion que va a ser contestada, segiin sea pro-
puesto por una u otra parte o sus agentes. Las preguntas y respuestas,
debidamente atestadas, deben ser puestas por escrito por el magistrado,
en presencia de las partes o sus agentes, si estuviesen presentes, y ser por
¢l trasmitidas inmediatamente, debidamente certificadas con su firma, y
bajo sello al escribano de la Sala de Representantes, junto con una copia
del apercihimiento y aviso, y de la prueba de haber trasmitido dicho aviso
y también todos los papeles relativos a dicha eleccién, y todas las copias
juradas o certificadas de documentos piiblicos. Al tomar los testimonios,
las partes se limitarin a la prueba o negacién de los hechos alegados o
nckados en el aviso y respuesta, y ningin testimonio serd tomado des-
pués de la expiracién de los sesenta dias, contados desde el dia en que
la respuesta del miembro avisado haya sido devuelta al contestante; pero
la sala puede, a su arbitrio, der prueba 1 ia, que pueda
rendirse después de la expiracién de los sesenta dias.

Los testigos que asistiesen bajo apercibimiento tendrn 75 centavos
por cada dia de asistencia y cinco centavos por milla, de ida y vuelta de
viaje, que dcherin ser declarados y certificados por el magistrado, y
pagados por la parte que los cité; y el magistrado y el empleado que da
el apercibimiento o aviso tendrin los mismos emolumentos que se acostum-
bran por iguales servicios en sus respectivos Estados, que deberin ser
pagados por quien requirié tales servicios.

(1) Divisién politica del territorio, Departamento.
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ley; pero no tendra opcién dicha ciudad o poblacién, a la re-
presentacion separada, a menos que el condado a que pertene-
ce tenga también derecho a uno o mas Representantes. Que
siempre que una ciudad o poblacién tuviese derecho a una Re-
presentacién separada en una y otra Sala de la Asamblea
General, y por su nimero tuviese derecho & mas de un Repre-
sentante, la dicha ciudad o poblacién sera dividida en manza-
nas contiguas, a fin de dar la forma més compacta a los Dis-
tritos de Repr , tan iguales como se pueda al niimero
de Representantes a que tal ciudad o poblacién tenga derecho.
Del mismo modo dicha ciudad o poblacién sera dividida en
Distritos Senatoriales cuando, por la proporcién, corresponda
mas de un Senador a dicha ciudad o poblacién; y sera elegido
un Senador por cada Distrito Senatorial; pero ningin cuartel
o divisién municipal serd cortado por la expresada division de
Distritos Senatoriales o Representativos, a menos que sea ne-
cesario para igualar los distritos electorales, senatoriales o re-
presentativos.

“Seccién 6*. La Representacién sera igual y uniforme en
esta Repiblica, y serd siempre regulada y verificada por el
nimero de votantes calificados que contenga. En 1850, y tam-
bién en 1857, y después cada ocho afios, se hard una enume-
racién de todos los votantes calificados del Estado; y para ase-
gurar igualdad y uniformidad en la representacion, el Lstado
es dividido en diez distritos. El primer distrito serd compuesto
de los condados de Fulton, Hickman, Ballard, etc., etc..

El nimero de Representantes, en las varias sesiones de la
Asamblea General, sera proporcionado entre los diez distritos,
y los Representantes seran distribuidos, en cuanto sea posible,
conforme al nimero de votantes calificados que tenga cada uno,
entre los condados, poblaciones y ciudades contenidas en cada
distrito; debiendo tenerse presentes para dicha distribucién las
reglas siguientes: Cada condado, poblacién o ciudad que tenga
el nimero requerido tendra un Representante; si el doble, dous,
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y asi en adelante. En seguida los condados, poblaciones y ciy.
dades que tengan uno o mas Representantes, y un nimero ma-
yor de votantes calificados sobre el nidmero requerido, y los
condados que tienen mayor nimero sin alcanzar al nimero re-
querido tendrin un Representante, en atencién siempre al ma-
yor nimero de votantes calificados: Con tal que cuando un con-
dado no tenga suficiente nimero de votantes calificados para
optar a tener un Representante, entonces el dicho condado pue-
de ser agregado a algin condado o condados adyacentes, los
cuales condados reunidos mandaran un Representante. Cuando
se forme un condado nuevo de territorio, formard parte de
aquel distrito que tenga el menor nimero de votantes califica-
dos. .

“Seccion 4. No podra ser Representante quien al tiempo
de su eleccién no sea ciudadano de los Estados Unidos y haya
cumplido la edad de veinte y cuatro afios, y que no haya resi-
dido en el Estado dos afios precedentes a su eleccion, y el
iltimo afio en el condado, ciudad o poblacién por la que pue
de ser elegido”.

“Seccién 16. No podra ser senador quien al tiempo de st
eleccién no sea ciudadano de los Estados Unidos; no haya cum-
plido la edad de treinta afios, y no haya residido en este estado
los seis afios anteriores a su eleccién, y el tltimo de ellos en
el distrito en que pueda ser elegido”.

“Seccién 8. Todo ciudadano varén libre de edad de veinte
y un afios, que haya residido dos afios en el estado y el a0
antes en el condado, ciudad o poblacién en que ofrece su voto,
serd un elector; pero tal votante debe haber residido sesenta
dias en el recinto electoral donde ofrece su voto, y votard en
dicho recinto y no en otra parte.

Seccion 9. Los votantes, en todos los casos, excepto trai
cién o atentado contra la tranquilidad piiblica, estarin exentos
de a:resto mientras asisten a las elecciones, van o vuelven de
ellas”.

En otras Constituciones estd previsto el caso de los que
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han cambiado de domicilio, cuyo voto deben darlo en el punto
desde donde vinieron a establecerse.

La Constitucién de Maine, dada en 1828, fija la propor-
cion de la representacién a un representante por cada mil qui-
nientos habitantes, que, como hemos visto, es la proporcion de
los Representantes de San Juan, en estos términos:

“3, Cada municipio que tenga mil quinientos habitantes po-
dra elegir un Representante: cada municipio que tenga 3700,
dos; por 6,750, tres; por 10,500, cuatro; por 15,000, cinco;
por 20,200, seis; por 26,250, siete; pero ningln municipio ten-
dra derecho a mas de siete representantes y los municipios y
plantaciones debidamente organizados que no alcancen a te-
ner 1,500 habitantes deben ser arreglados, lo mis conveniente-
mente posible, en distritos que contengan aquel niimero, pero
sin dividir para ello municipios: y cada uno de estos distritos
puede elegir un Representante.”.

“4, Ninguna persona serd miembro de la Sala de Repre-
sentantes, a menos que al comenzar el periodo por el que es
electo haya sido cinco afios ciudadano de los Estados Unidos,
tenga veinte y un afios, haya residido en este estado un ano
Y por tres meses antes de la época de la eleccion haya residido
y continde residiendo en el municipio o distrito que repre-
senta”,

Siendo incumbencia general de las provincias constituirse,
creemos que algunas provincias pueden aproximarse en cuanto
la prudencia lo permita a estos modelos; pues, en medio de
los habitos de arbitrario arraigados, encontrarian, si no ubican
la repr-sentacién, dificultades para hacer de ella un elemento
de orden, sin que se convierta en instrumento de tirania. Su-
Pongamos, por ejemplo, que la provincia de San Juan hubiese
de dictarse una Constitucién. Hoy tiene veinte y dos Represen-
lantes, y dado que la poblacién sea de treinta y cinco mil ha-
llﬂbit-antes, que es la que se le atribuye constantemente hace trein-
'a afios, la representacién seria de uno por cada mil quinientos.
Como se ha visto en una nota precedente, es la proporcién apro-
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ximativa de Massachusetts, y como en los distritos de Minnesota,
Iowa, etc., el nimero de Representantes es igual, de nueve a
doce Senadores estarian en proporcion. La provincia seria di-
vidida en nueve distritos senatoriales y en veinte y cinco
Distritos Representativos.

Para mayor elucidacion del caso debemos afiadir que es
condicién esencial del gobierno republicano representativo, se-
gin lo hemos establecido en su lugar, que el elector no haya
de moverse de su localidad y vecindario para emitir su voto.
Asi es como en los Estados Unidos, a mas de ubicar la repre-
sentacion segin el nimero de habitantes que hay en barrios
de las ciudades, en municipios y partes sobrantes de munici-
pios, las plantaciones y campaiias, y aun las fincas aisladas es-
tan afectas a alguna subdivisién electoral, pero votan en el
mismo lugar de residencia por el representante de su circuns-
cripcién. Por ley de 1840 del estado del Maine se ordena “que
los eclectores calificados de los lugares que no estén incorpora-
dos en circunscripcion alguna pueden organizarse en planta-
cién para el objeto de elecciones, dela manera siguiente: “Tres
o més habitantes de un lugar no incorporado pueden presen-
tarse por escrito a uno o mas comisarios del departamento a
que el lugar corresponde, el deber de los cuales serd dar a
uno de los solicitantes un edicto, ordenandole notificar y citar
a meeting de electores en el dicho lugar, sefialando en el mis-
mo edicto los limites del lugar, en algin punto central, po-
niendo avisos al cfecto en dos o mas lugares de la dicha lo-
calidad, siete dias antes del dicho meeting o reunién. Y en! el
dia y lugar sefialados se nombrara por boletos un presidente,
cuyo deber sera presidir la reunién. Y se nombrarin tres tasa-
dores y un actuario al mismo tiempo por boletos, los cuales
seran juramentados por el presidente o un juez de paz. Y los
limites de las plantaciones asi organizadas serdn descriptos por
dichos tasadores, asi elegidos, y pasados al Secretario de Esta-
do, quien deberd tomar razén de ellos”.

En atencién a estos principios administrativos, si quisiéra-
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mos hacer aplicaciones de ellos a la Provincia de San Juan,
que nos es més conocida, clasificariamos asi sus diversos cen-
tros de poblacién, para la division electoral en veinte y cinco
distritos Representativos, suputando prudencialmente la pobla-
cién respectiva, sélo para aplicacién de los principios. Jachal
municipio, con las plantaciones de Pismanta, Mogna, etc., tres
representantes. Valle fértil, municipio, con las plantaciones de
Tumanas, etc., dos representantes. Albardén, municipio con las
plantaciones de Tapiecitas, etc., uno. Angaco, municipio, Punta
del monte, etc., dos. Cairo, municipio, con Laguna, etc., dos.
Concepcién, municipio, con China, etc., dos. Santa Barba, mu-
nicipio, con Arbol Verde, uno. Desamparados, municipio, con
Marquesado, Ullun, Sonda, Puyuta, tres. Santa Lucia, munici-
pio, con Alto de Sierra, uno. Trinidad, municipio, con Valdivia
dos. San Juan, ciudad (la poblacién urbana), tres. Posito, mu-
nicipio, con Guanacache, Acequion, Cafiada Honda, tres. Para
la formacién de Distritos senatoriales basta reunir dos de los
Distritos Representativos en uno.

Hacemos simplemente indicaciones. La poblacién estd en
aquella provincia de tal manera distribuida que, por ejemplo,
el distrito Representativo rural que hacemos del Posito con-
tiene mayor nimero de vecinos que ya han sido representantes,
ministros, jueces y aun enviados diplomaticos, que la ciudad
misma; y los hombres de buen sentido, o de educacién y de
caudal estin proporcionalmente distribuidos en los otros luga-
Tes,

Llamamos municipio toda poblacién y reunién de habi-
tantes, pues este es el uso y significado que tiene en los paises
en que las autoridades emanan de la eleccion.

Este sistema de ubicacién no tiene por objeto representar
los intereses locales de cada seccién, pues es esta funcién mu-
nicipal que ha de arreglarse en cada scccién. El objeto es pu-
ramente politico, y es verificar el voto, circunscribir la accién
electoral para hacer efectivos sus resultados. Un partido o una
autoridad puede imponer una lista de representantes, improvi-
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sar electores, y la suerte del pais quedard en manos de quien
tenga méds mafia o mis poder. El peor inconveniente que de
esto resulta es que entra a legislar una lista compuesta toda
ella de individuos de una mesnada. No hay mayoria, sino pan.
dilla, tutti. La discusién es initil, todos estin de acuerdo, o
son coémplices, factores o instrumentos de una misma preocupa-
cién. Localizada la representacién marcados sus limites, todos
los males estin remediados. Los electores son los vecinos cono-
cidos de la circunscripcién; pobres o ricos todos se conocen,
y no puede introducirse entre ellos moneda falsa. El elegido
es conocido de todos los electores, es vecino residente en el lu-
gar, y quien no le da su voto por su capacidad politica se lo
da por el afecto que le tiene, lo que siempre es un principio
legitimo de representacién. Como nunca dejarai de haber par-
tidos, sin los cuales no hay actividad e interés en la cosa pi-
blica, los partidos luchardn en el distrito; y si hubiese un par-
tido o un interés dominante en todo el pais ese triunfard en
muchas partes; pero no absolutamente en todas, con lo que
habra siempre cuatro u ocho representantes, que, aunque en
minoria, puedan sostener el debate, discutir, oponerse al arran-
que de la mayoria. El Senado elegido en época anterior y com-
puesto de hombres sesudos, versados en los negocios, pondra
todavia un freno a los desbordes de esas mayorias que tantos
desaciertos han autorizado. Este es, pues, el secreto de la liber-
tad y del orden en estados que como aquellas provincias han
llegado en medio de las conmociones al gobierno representati-
vo, que poseen informe y embrionario; mal ajustado; formas y
no realidades.

Sobre todo, esta es la receta segura y eficaz para extinguir
el espiritu de revuelta y anular las tentativas de usurpacién.
De las elecciones que se efectiien en las Provincias va a depen-
der en adelante la suerte de la Repiblica, y cuarenta afios de
ruerra, de desastres, de tirania, son sélo el preludio de nuevos
trastornos, si no se radica un sistema claro, justo, sencillo de
satisfacer las pasiones politicas del pais. En la Repiblica Ar-
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gentina no hay indiferentes a la politica. El que no elige pe-
lea, el que no aspira a la libertad. suefia con ser tiranuelo, en-
riq se de despojos, o ser jero dulico de caudillos o me-
drar a su sombra.

Mis que todos los razonamientos, obrara en el animo de
los que quisieran tener instituciones reales el examen del me-
canismo de las elecciones, tales como las practican los pueblos
norteamericanos. Insertamos a continuacién las leyes del Maine
relativas a elecciones, donde el lector vera las precauciones ex-
quisitas que se han tomado para asegurarse la validez y verdad
del voto.

Reglamento de elecciones del Estado del Maine
ARTICULO I
DE LAS LISTAS DE ELECTORES

Seccién 1° Los notables (1) de cada municipio formarin el dia 11
de agosto de cada afio una correcta lista, en orden alfabético, de aque-
llos habitantes de sus respectivos municipios que juzguen constitucio-
nalmente calificados para votar en la eleccion de gobernador, senadores
y representantes del gobierno del estado.

Seccién 2' En todo municipio donde los notables no son los tasa-
dores, los tasadores formarin antes del 12 de agosto, segiin su juicio, una
correcta lista de las personas calificadas como se ha dicho antes, y la
entregardn a los notables para su informacién, a fin de que ellos la ve-
riliquen y corrijan

Seccién 3* En todo municipio que segiin el dltimo censo de los Es-
tados Unidos tuviese mds dc tres mil habi , los bles se establ
cerdn eun sesion abierta, con el objeto de rcclblr prueba de las clasifica-
ciones de las personas que reclamen derecho a votar en alguna de las
dichas elecciones,y para corregir sus dichas listas, por un tiempo razona-
ble que no exceda de dos dias, entre el 11 y el 18 de agosto de cada
afio, y dardn aviso del tiempo y lugar de su sesidn.

Seccion 48 El 20 de agosto, si no antes, los notables de cada muni-
cipio depositarin anualmente cn la oficina del actuario del municipio

_—

(1) Selectmen. Hemos conservado esta voz, sin quercrla traducir por
corregidor, que la saca de su sencillo significado.
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y fijardn en uno o mds lugares del municipio una lista de los electores,
preparada y revisada, como se ha dicho antes.

Seccién 5* Los notables en una sesién regular para corregir dichas
listas, colocarin en ellas el nombre de toda persona que le sea como-
cida o les probasen ser calificada, como ~antes se ha dicho, ya sea
que lo solicite o no dicha persona.

Seccién 6* Después de que dicha lista haya sido preparada y depo-
sitada en poder del actuario, y fijada, como se ha ordenado en las pre-
cedentes secciones de este capitulo, los notables no agregardn ni qui-
tarin el nombre de ninguna persona, sino en los casos previstos en las
cuatro secciones siguientes.

Seccion 78 En todo municipio que, segin el dltimo censo, contenga
méds de dos mil habitantes, los notables estardn en sesién abierta, con
el objeto de corregir dichas listas, el viernes y sibado préximamente
anterior al primer lunes del mes de setiembre, anualmente.

SeccioN 8 En todo municipio que contenga mas de dos mil electo-
res, los notables estardn en sesién abierta por un tiempo razonable la
vispera de alguna elecciéon de gobernador, senadores o representantes
en la Legislatura del Estado, o en Congreso, o de electores de Presi-
dente y vicepresidente de los Hstados Unidos, y previamente si
vieren causa, con el objeto de oir y decidir a solicitud de personas que
reclamen el derecho de votar en tal eleccién. Con tal que si la eleccién
cstuviere designada para el lunes, la sesién previa se tenga el sibado
en lugar del dicho dia anterior.

Seccion 9* En todo municipio los notables estarin en sesion el dia
de dicha eleccién, para recibir y decidir sobre las solicitudes antedichas
en algin lugar conveniente por un tiempo suficientemente largo, antes
de abrirse la votacién, segin lo juzguen necesario, y oirén y determina-
rin las dichas solicitudes en todo tiempo antes de cerrarse las votacio-
nes; con tal que, cuando la ciudad contenga cinco mil habitantes o mds,
no reciban tales solicitudes después de las tres da la tarde del dicho dia.

Seccién 10. Los notables darin noticia dcl tiempo y lugar de todas
sus sesiones, requeridas y amortizadas en las tres precedentes secciones,
para ser dados en cl edicto para la convocacién de los respectivos mee-
tings de municipio.

Seccion 11. Los notables de cada municipio harin una correcta lista
alfabética de todos los habitantes de sus respectivos munmplos cahfl-
cados para votar en la eleccién de leados de y dep
rdn esta lista en la oficina del actuario, y fijardn una copia de ella, en

uno o mds lugares piblicos de dicho municipio, el 20 de febrero, si no an-
tes, anualmente.
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Seccién 12. Los dichos motables estarin en sesién, en algin lugar y
tiempo conveniente, para ser por ellos notificados en el edicto de con-
vocacién de meeting, la antevispera del dia de elecciones anuales de
empleados municipales en el dicho municipio, en el mes de marzo o
abril enualmente, a menos que no caiga en domingo, en cuyo caso los
notables estarén en sesién el sibado preced, o en la mail del dia
de la eleccién, y por el tiempo que juzguen necesario para recibir prueba
de las calificaciones de las personas que reclamen derecho a que sus
nombres sean incluidos en dicha lista.

Seccién 13. Los ald y d de las ciudad in lis-
tas de los votantes calificados de gobernador, senadores y representan-
tes en la legislatura de estado, los diversos barrios en sus respectivas
ciudades, de la misma manera que se requiere que preparen para los
municipios los notables y tasadores, los aldermen haciendo oficio de
notables y los wardens de ciudad se gobernarin por dichas listas.

ARTICULO II

DE LA NOTIFICACION DE MEETING, Y PROCEDIMIENTOS EN LAS ELECCIONES,
Y DEL ESCRUTINIO

Seccién 14. Los notables de cada municipio por su edicto harin que
los habitantes de él, calificados segin la constitucién, sean notificados
y avisados siete dias al menos antes del segundo lunes de setiembre,
anualmente, para que se reunan en meeting en algiin lugar conveniente,
que se designe en dicho edicto, para dar en él sus votos para goberna-
dor, senadores o representantes, segin lo exige la constitucién; y tales
meetings serén anunciados en la manera legalmente establecida para
avisar de otros meetings municipales de dicho municipio.

Seccién 15. Ninguno de estos meetings se abrird antes de las diez
de la mafiana, el dia de la antedicha eleccxon, a menos que el niimero
de votantes calificados de cada ici de ¢ 0s, en
cuyo cas: los notables podrdn designar hora mds temprana.

Seccién 16. Los notables u otros empleados autorizados y requeridos
por la constitucién y leyes para presidir tal meeting tendrdn entonces y
después todos los poderes de presidentes de meeting municipal (como
se ha previsto en el capitulo quinto), y serd de su deber rechazar el
voto de toda persona no calificada para votar.

Seccién 17. Si los notables o una mayoria de ellos estuviesen ausen-
tes de un meeting debid iado, o hallindose presentes des-
cuidasen o rchusasen actuar como tales y desempeiiar tedos los deberes
requeridos de ellos en meetings semejantes, los votantes calificados para
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dicho meeting pueden elegir pro bles ji ne-
cesarios para constituir o 1 el ni id
Seccion 18. Durante la eleccion de tales bles pro p al-

guno de los notables presentes puede actuar como presidente: si no
hubiese notables presentes, o en el caso de qua los presentes descuidasen o
rehusasen hacerlo, el io del presidird; y la p
que actuase como presidente tendrd todos Ios poderes y desempefiard
los deberes de tal presidente.

Secclon 19. Los notables pro tempore al aceptar el cargo jurardn
d fiel los deb del dicho oficio, en cuanto se refiere
a d:cho meeting y eleccién; y levantar el acta e informe de los votos
que la constitucién o leyes requieran, y en todas las materias incidenta-
les al cargo tendrd los poderes de notables y estarén sujetos a los mis-
mos deberes y responsabilidades.

Seccién 20. En cada meeting para la eleccién de gobernador, sena-
dor, repr

u otros leados publi que requieran las mis-
mas calificaciones en los electores los bles u otros f ios que
presidan requeririn que los votantes calificados den sus votos por el
funcionario o funcionarios que hayan de ser elegidos en una lista o bo-
leta, o tantas boletas como funcionarios haya, segin lo prefiera la per-
sona que va a votar, designando el oficio de cada persona por quicr

vota, con tal que si el meeting asf lo decidiese puedan votar por el re-
pr o Tepr a la legisl del estado por boleta sepa-
rada.

Seccién 21. Los notables u otros funcionarios que presidan la elec-
cién, como queda dicho, tendrdn y usarin la lista de confrontacién re-
querida en este capitulo, en las mesas mientras se hace la eleccion de
los dichos empleados; y también tendrin ca]as pam encerrar las bole-

tas que serdn ini a exp del ipio; y ningin voto serd
recibido a menos que no sea entregado por cl votante en persona, ni
hasta después que el funci io o f ios que presiden hayan te-

nido el tiempo de satisfacerse de su identidad, y hallado su nombre en
la lista, marcéndolo y verificando que el voto es uno solo.

Seccién 22. Ninguna boleta serd recibida en una eleccién de fun-
cionarios de municipio o de estado, a menos que venga impreso o escrito
sobre papel blanco, limpio, sin marca alguna de distincién o figuras en
lo exterior, a mds del nombre de la persona por quien se vota, y los
oficios que han de llenar; pero ningln voto serd desechado por estos
motivos, después de haber entrado en la urna.

Seccién 23. Siempre que a los notables parezca satisfactoriamente en
algin meeting de municipio tenido para la cleccion de represcntantes 8
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la legislatura, después de un’ ble nd de yos, que no pue-
de hacerse una eleccion conveniente de uno o de todos los represen-
tantes a que tal icipio tuviere derecho, el ble presid mani-
festard su juicio a los habi reunidos, en un ble tiempo des-
pués de los dichos yos, indolos en ia; de cuya de-

cision y aviso levantard acta el actuario, y en ningin caso principiard
una nueva votacién después de las seis de la tarde.

Seccién 4. Después que se haya dado dicho aviso y haya sido ano-
tado, o después de las seis de la tarde, no habiendo entonces votacién

di ee iderard como aplazado el meeting al mismo dia de
la semana préxima siguiente, y en el lugar y hora para que fué notifi-
cado el primer meeting, y los notables lo proclamarén asi al meeting.

Seccién 25. El dia para el cual ee difirié la eleccién se hard nueva
prueba, y si no se hiciese eleccion entonces tendrin lugar los mismos
procedimientos, segin lo disp en la p d sesién, y el mee-
ting se iderard como lazado al mismo dia y hora de
la semana siguiente, en el mismo lugar, y tal meeting y aplazamientos
a semanas sucesivas pueden continuar teniendo lugar hasta que se efec:
tie y declare una eleccién.

Seccnon 26. Todos los meeting de municipio que se tengan para la
leccion de de dado o de repr al congreso o de
1 de Presid y Vicepresid de los Estados Unides, o pa-
ra la determinacién de cuestiones expresamente sometidas al pueblo por
la legislatura, en lo que respecta a la convocacién y notificacion de los
meetings y su direccién, estardn sujetos a las reglas dadas en este capi-
tulo para la eleccion de gobernador, senadores y representantes, a no
ser que la ley lo disponga de otro modo.

Seccién 27. Con el objeto de determinar alguna eleccién en este esta-
do, el nimero total de personas que votarin en tal eleccion serd averi-
guado primeramente, contando el nimero total de boletas separadas da-
das en ella; y ni P serd iderada o declarada dcbidamen-
te electa si no hubiese recibido una mayoria del nimero total de las
boletas; y en todos los actos de elecciones serd distintamente declarado el
niimero total de votos; pero pedazos de papel blanco o nombres de per-
sonas no elegibles al empleo no serin contados en las bolctas; pero se
tomard razén de ello y constardn en el acta, y si en alguna eleccién un ni-
mero mayor de candidatos que ¢l mimero que dcbe clegirse obtuviese una
mayoria del nimero total de boletas, un nimero igual al nimero que
dcbe elegirse de aquellos que tengan mayor exceso sobre dicha mayoria,
serin considerados y declarados ser electos; pero si el nimero total de
los que han de elegirse no puede completarse de estc modo cn razin de
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tener dos o mas de estos candidatos un niumero igual de boletas, log
candidatos que tengan estos nimeros iguales no se considerardn electos.

Seccién 28. Los actuarios de los varios municipios en el estado en:
tregaran o hardn entregar, en la oficina de] secretario de estado, lasac-
tas de votos dados en sus respectivos municipios, para gobernadores, se-

ad P al g! y electores de Presidente y de Vi-
cepresndeme de los Estados Unidos, en los treinta dias siguientes al
meeting para la eleccién de dichos funcionarios, o depositarin la misma
en alguna oficina de postas en este estado, dirigida al eecretario de es-
tado, en los catorce dias siguientes, a fin de que sea transportada por la
estafeta.

Seccién 29. Si alguna de estas actas no hubiese sido recibida por el
secretario en los treinta dias siguientes a tal meeting, el secretario de es-
tado notificard al p dor del depar en que dicho municipio
estuviese situado, y serd deber de éste dar noticia inmediatamente sl
actuario de dicho municipio, y, a menos que reciba prueba satisfactoria
de que el dicho actuario ha cumplido con lo requerido en la precedente
seccibn, perseguird la pena en seguida impuesta

Seccion 30. Siempre que un acta enviada en copia se haya perdido, o
de un modo u otro haya sido destruida, los notables y actuarios de dicho
municipio, al recibir informe de tal pérdida o destruccién, ordenarin se
saque jnmediatamente una copia del registro del meeting en que tal
voto se hubiese dado, con su certificado sobre la misma hoja acreditan-
do que es copia verdadera del registro, que verdaderamente exhibe los
nombres de todas fas personas por quienes se ha votado para los oficios
designados, y el nimcro de votos dados a cada uno en tal meeting, y
que la dicha copia contiene todos los hechos que fueron relatados en la co-
pia del acta original cnviada.

Seccion 31. Los notables y actuarios de municipio que se hallaron
presentes al meeting y firmaron el acta original enviada firmarin el
certificado ionado en la p d seccién, designando su oficio
ul pie de sus b Y 4n j de que dicha copia y cer-
tificado son verdndcros, nnle algun juez de paz del departamento, que
tembién dard certificado de dicho juramento en el mismo papel.

Seccién 32. Las dichas copias y certificados serdn sellados y dirigi-
dos al secretario de cstado con la naturaleza del contenido escrito en el
sobre, y cl actuario de dicho municipio hard que se entregue en la ofi-
cina del secretario de estado, tan pronto como sea posible.

Seccién 33. Siempre que los bles de un icipio, no incluid
con otro como distrito representativo, por algin medio tuviesen conoci-
miento de que el asiento dc un representante ha vacado por muerte, re-
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nuncia u otra causa, publiéardn inmediatamente el edicto, dando al menos
siete dias de aviso anticipado para el meeting de electores calificados de
dicho municipio, para elegir alguna persona que llene la vacante (1)y,
en dicho meeting, se observarin los mismos procedimientos que en los
meetings tenidos el segundo lunes de Septiembre para el mismo objeto;
y, si necesario fuere, el meeting serd aplazado, como se ha provisto en
las secciones veinticuatro y veinticinco.

ARTICULO III

DISPOSICIONES ESPECIALES, CON RESPECTO A CIUDADES, PLANTACIONES Y DIS-
TRITOS REPRESENTATIVOS

Seccién 34. Excepto cuando esté especislmente proveido en contra-
rio, los reglamentos hechos en este capitulo con referencia a municipios y
f ios de icipios serdn aplicables a las pl i organiza-
das y a sus funci ios; y los de tales plantaciones serin con-
siderados notables para todos los objetos de este capitulo y sujetos a
desempefiar todos los deberes bajo iguales penas.

Seccion 35. Para todos los propisitos de elegir gobernador, senador
y representantes de la legislatura de estado, o alguno de los funciona-
rios, excepto cuando esté de otro modo provisto expresamente, los ha-
bitantes de las ciudades de este estado permanccerdn y continuardn
siendo un municipio, y poseerdn todos los derechos y poderes y estarin
sujetos a todos los deberes, obligaci y resp bilidades como todo
otro municipio.

SeccioN  36. Los aldermer. de dichas ciudades serdn, en virtud de
su oficio, notables de ciudad, y el actuario de ciudad y tasadores serin,
con la excepcion arriba dicha, actuario y tasadores de municipio, para
los objetos de dicha eleccion, v sc considerard haber sido electvs, como
se ha dicho, funcionarios de ciudad y de municipios a un tiempo, de—

biendo ser debid jur dos como funcionarios do d
respectivamente.

Seccién 37. Los condestables de ciudad (comisarios de cuartel)
serdn, con la misma peid dich iderados como d

(1) Tan vagas y confusas son nuestras ideas del sistema represen-
l'mvo. que cn 1841 en Chile, estadistas notables ponian en duda, y se
oponian a ello, si el gobierno podia convocar a clecciones de nuevo dipu-
tado, en reemplazo de uno que habia muerto. Véase el Nacional, de la
€época, suplemento al nim. 8.
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bles de municipio, para los objetos de convocar todos los meetigs de
barrio para tales elecciones, y de mantener el orden en dichos mee-
tings.

Seccién 38. Para todos los objetos ionados en las i 14
y 26, los habi de la ciudades se como la constitucién
lo requiere, en meetings de barrio, para ser notificados y avisados, como
se prevé para los meetings de municipio para objetos iguales. kI war-
den (1) presidird, y el actuario llevard los registros que la Constitucién
exige.

Seccién 39. Si el warden se hallase ausente de tal meeting, o rehu-

sase o descuidase presidirlo, podrd elegirse un warden pro tempore,
durante cuya
Teoid

leccién presidird el io del barrio; y los wardens
pro P desde que hubi ptado el cargo, serdn debi-
damente juramentados, y tendrin el poder, y desempenarin los debe-
res de wardens de dicho meeting, y estardn sujetos a las penas.

Seccién 40. Los electores calificados del barrio, compuestos de las
islas dentro de la ciudad de Portland, pueden reunirse como estd pro-
visto en la seccion treinta y ocho, y también para la eleccion de los
funcionarios de ciudad, en cada una de dichas islas, que una mayoria
de dichos electores calificados designe o haya designado, en algin mee-
ting legalmente tenido con aquel objeto.

Seccién 41. Los wardens de dicho barrio presidirdn imparcialmente
a tales meetings, recibirin los votos de todos los electores califica-
dos, los clasificardn, contardn y declarardn en meeting abierto, y en pre-
sencia del actuario, que hard una lista de las personas por quienes se
hubiese votado, con el nimero de votos por cada persona al frente del
nombre, y los oficios respectivamente, y en meeting abierto, y en presencia
del warden, hard de ellos acta clara; y una copia clara de esta lista serd
certificada por el warden y actuario, sellada en meeting abierto y entre-
gada al actuario del barrio nimero uno en la ciudad de Portland diez
y ocho horas después de cerrada la votacién, y todos los votos echados

de este modo serin considerados como dados y pertenecientes al Wltimo
barrio mencionado.

Scccién 42. Al votar por representantes a la legislatura de estado en
un barrio de alguna ciudad, los nombres estarin en la misma boleta con
los otros funcionarios que hayan de elegirse en el meeting, por electores
de igual calificacién, a menos que ¢l conscjo dej aldermen (notables), en su
cdicto notificando el meeting, requiera una boleta separada o boletas
a los que son por ésta autorizados.

. (1) Wardens, vicne de ward, barrio, el oficial que preside a un ba-
rrio. En Buenos Aires creo que se llama Teniente Alcalde.
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Seccién 43. — Cuando I3 eleccién de tal rep no fuese efec-
tuada, los aldermens convocarin nuevos meetings de los barrios para el
objeto, para que se tengan en todos a un tiempo, en dos semanas des
pués del primer tiempo, y se observarin en dichos meetings procedi-
mientos iguales, como en el primer tiempo seiialado, hasta que se haya
efectuado la eleccién.

Seccién 44. Serd del deber de los aldermen de ciudad en sus respec-
tivas ciudades, en todos los dias de elecciones para los que se requiere
una lista de calificados, hall en sesién en algin lugar cen-
tral y conveniente, desde las nueve de la mafiana hasta la una de la
tarde, debiéndose dar noticia de dicho lugar en el edicto convocando a
meeting para tal eleccién, con el objeto de recibir prueba de la califica-
cién de los votantes, cuyos nombres no hayan sido puestos en la lista;
y cuando algin habitante produjese prueba satisfactoria, los aldermen
dardn a dicho habitante un certificado bajo sus firmas, dirigido al war-
den del barrio a que corresponda, exigiendo que se ponga el nombre de
dicho habitante en la lista de barrio, y el warden con esto afadird el
nombre de dicha persona a la lista, y recibird su voto.

Seccién 45. En la sesién requerida en la seccién precedente, cual-
quier nimero de aldermen, si fueren menos de tres, formard quérum.

Seccién 46. Siempre que dos o mds municipios fuesen, segin la
Constitucién de este estado, clasificados para elegir entre ambos un re-
presentante a la legislatura, los notables del municipio mds antiguo de
tal distrito representativo sefialaran tiempo y lugar de meeting de los
notables de los varios municipios en dicho distrito, y darin razonable
aviso a los dichos notables, para el objeto de examinar las copias de las
listas de votos para representantes, en la manera prescrita por la Cons-
titucién, donde no haya sido de otro modo establecido tiempo y lugar
para dicho meeting. Cuando estuviesen asi reunidos, los notables de los
municipios de aquel modo reunidos, por una mayoria de votos, contados
Por municipio, determinardn el tiempo y lugar para los futuros meetings,
en el dicho distrito representativo, con el objeto arriba dicho, y tal tiem-
Po y lugar serd fijo, hasta que sea alterado por un voto semejante.

Seccién 47. — Sicmpre que en tal meeting de notables, al comparar
las listas de votos, apareciese que persona alguna ha sido. electa, lus
notables de los varios municipios publicardn su edicto, en legal forma,
Para otro meeting, que habra de hacerse tres semanas después del pri-
mero, en sus respectivos municipios en la misma hora y al mismo tiem-
Po; y los notables de dichos municipios volverdin a reunirse en los cua-
tro dias después de esta segunda prueba, como estd provisto en la Cons-

titucién. Si en tal meeting de los bles no hubi d
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eleccién, se repetirdn los mismos dimi cada tres has-
ta que haya sido hecha y declarada una eleccién.

Seccién 48. Siempre que los bles asi id que se ha
efectuado una eleccién, dardn a la persona de este modo elegida copia
certificada de las listas de votos, en los diez dias después de su eleccion,
o antes si fuere requerido por la persona asi elegida: pero no sera ne-
cesario que el actuario del municipio las selle, ni ordenar que tales co-
pias sean entregadas en la oficina del secretario.

Seccion 49. Siempre que en un distrito los notables del municipic
mds antiguo fuesen debidamente notificados, o de otro modo estuviesen
seguros de que ha vacado el asiento de Representante de dicho distrito,
dando el tiempo conveniente para convocar meeting, en los varios mu-
nicipios, sefialardn tan pronto como sea posible dia para otra eleccién a
fin de suplir la dicha vacante, y lo notificardn en consecuencia a los
notables de los otros municipios.

Seccién 50. Los notables de los varios municipios convocarin mee-
tings en los dias sefialados, y se guardardn las mi f lidades, se-
gin la Constitucion y las leyes lo prescriben, que para la eleccién de
representantes, el segundo lunes de setiembre, y se reunirin en los
cuatro dias siguientes, para examinar la lista de los votos si se efectuase
votacién, dando copia de las listas a la persona electa, como queda pro-
visto en la secion cuarenta y ocho. Em otro caso se seguirdn los proce
dimientos de la seccién cuarenta y siete.

Seccién 51. Siempre que una persona intente contestar, ante la
Sala de Represcntantes, el derecho de alguna persona a tener asiento
en ella que haya sido debidamente declarada, como teniendo derecho
a ello, la primera notificard a la persona asi declarada su tal intencién,
al menos veinte dias antes del miércoles de enero, entregdndole a él en
propia mano, o dejindole en su Wltimo y ordinario lugar de residencia,
por escrito, una especificacion de sus objeciones a la validez de 1al
declaracién; con tal que ¢l meeting, en que la persona declarada
pretende haber eido electa haya sido tenido al menos treinta dias
antes del primer miércoles de enero; y pueden woirse deposiciones, co-
mo estd previsto en la seccidn veinte y cuatro del capitulo ciento trein-
ta y tres.

(1) Seccién 24. En caso de eleccién contestada de una persona de-
clarada como miembro de la Sala de Representantes, cada parte puede
citar cualquier testigo ante un jucz para dar dcposiciones, y estard cste
sujeto, en caso de desobedicncia, a las mismas penas y responsabilidades
de la seccién trece. .

Seccion 13. Todo testigo pucde ser compelido a asistir de la misma
manera, y bajo las mismas penas que todo otro testigo ante la corte...
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Seccién 52. Siempre que una persona residente en un lugar no in-

corporado (labrantios aslados), ady a un icipio o pl

organizada en distrito representativo, diese o enviase su nombre a los
notables de dicho icipio, o a los d de dicha pl i6n, | el
1? de junio o antes, tendrd derecho de votar en todas las elecciones de
{uncionarios del estado, de icipio, miemb del Cong; electo-
res de presid y vi id ; con tal que bajo otros respectos
sea elector calificado y continde su residencia, como se ha dicho, o si
se traslad. al dicho icipio; y lo regidores pondrin su nombre en

la lista de votantes y recibirin su voto en consecuencia.

ARTICULO IV

PROVISIONES PENALES Y REGLAMENTOS TOCANTE A LA PUREZA DE
LAS ELECCIONES

Seccién 53. Si algin notable u otro funcionario de municipio, ciu-
dad o plantacién, o algin notable u otro funzionario elegido pro tem-
intencional o reh d fiar alguno de los

d. s

pore,
deberes de él requeridos, o autorizase intencionalmente, o permitiese
hacer alguna cosa prohibida, ya sea por la Constitucién de este estado,
o por las varias disposiciones de este capitulo, pagard la multa, por
cada ofensa, de una suma que no baje de cuarenta pesos, ni exceda de
ciento, la que serd cobrada por las justicias, a beneficio del estado, y sufri-
rd prisién en la cdrcel del departamento. por no mds de nueve ni menos
de tres meses, o uno u ambos castigos; excepto cuando esté expresamente
de otro modo proveido en este capitulo.

Seccién 54. Si algiin destable, u otra p legal reque-
rida para citar a los votantes calificados de una ciudad, municipio o
plantacién, a dar sus votos para gobernador, senadores o representantes
de la legislatura de este estado o del congreso, o para tesorero de de-
partameato, actuario, o electores dec presidente o de vicepresidente de
los Estados Unidos, rel i ional o descuid citar a di-
chos votantes, conforme a la ley, y pasar nota de dicho edicto en de-
bido tiempo, perderdé una multa de no menos de cincuenta ni mds de

Toda persona obligada a asistir, que dejase de hacerlo, sin causa ra-
zonable, estard obligada al pago de los dafios ocasionados a la parte agra-
viada; y tal falta de asi ia serd iderada como precio a la
corte, y castigada como tal con una multa que no exceda de veinte pesos;
(se paga al testigo el valor del salario de un dia, y un tanto por milla,
hasta treinta millas, no pudiendo ser llamado de mas distancia.
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doscientos pesos; para ser cobrados por demanda ante la justicia a be-
neficio del estado, la mitad, y la otra mitad a beneficio del quere:
llante (1).
Seccién 55. Si los bles de un icipio o los tasadk de unz
i6n  descuid i ional depositar las listas de votan-
tes calificados en poder del actuario de municipio o plantacién, y fijar
dichas listas como se requiere en la seccién cuarta, pagarin cada uno
por cada omisién no menos de cincuenta ni mds de cien pesos, y por
cada dia de descuido después del 20 de agosto y hasta la eleccién del
siguiente pagardn separadamente treinta pesos.

Seccién 56. Si dichos notables o tasadores descuidasen intencional-
mente o rehusasen tener y usar la lista de confrontacién, como estd
provisto en la seccién veintiuna, o recibiesen algin voto prohibido por
la seccién veintidés, pagarin separadamente no menos de cincuenta ni
mds de cien pesos.

Seccién 57. Las multas de las dos secciones anteriores serén cobra-
das en accién de deuda en nombre y a beneficio de los habitantes del
municipio o plantacién donde se cometiere la falta; debiendo ser en-
tablada d da y pr ida hasta ia final a pedido de cualquier
votante calificado en dicho icipio o pl ién, por el a
menos que éste no sea uno de los funcionarios delincuentes, y en tal
caso por uno de los condestables.

Seccién 58. Si un notable u otro funcionario de alguna ciudad,

municipio o plantacién, notable u otro funcionario elegido pro tempore
descuid i h d =

Imente o r

los deberes impues-
tos por las secciones trece, treinta y una y treinta y dos, al recibir la
noticia de la pérdida o destruccion de las actas de elecciones como
alli estd descripto, pagard la multa de no menos de cien pesos y no
mds de quinientos, que serdn cobrados por demanda judicial a benefi-
cio del estado.

Seccién 59. El notable u otro funci io, ya fuere per o
pro tempore, que en tal caso hiciere un falso certificado, y prestase jura-
mento de ser verdadero, sufrird las penas y multas impuestas contra el
crimen de perjurio, y quedard ademés inhabilitado por diez afins para
ejercer algin destino o empleo bajo la constitucién y leyes de éste es-
tado.

Seccién 60. Toda persona a quien por el actuario le fuesen confia-

(1) Obsérvese que todas estas multas son a beneficio del Estado y
no del municipio. Tiene esta disposicion por objeto alejar el riesgo de
taparse unos a otros entre vecinos, y poner al Estado en todas partes, al
cuidado de la observancia de las leyes protectoras de la eleccién.
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das las actas de losvotos , de alguna ciudad, municipio o plantacién
para gobernador, o repr en greso, con el objeto de man-
darlas a la oficina del Secretario de estado, que intencionalmente des-
cuidase poner en uso todos los medios de hacerla llegar en el término
prescripto por la Constitucién y las leyes, perderd por este descuid
no menos de ciento y no mis de quinientos pesos, a beneficio del esta-
do, que serdn cobrados en demanda judicial, o sufrird una prisién en
la cércel del departamento, por un término que no pase de seis meses
ni baje de dos, a discrecién de la corte que tome conocimiento de ello.

Seccién 61. Todo p dor de depar que recibiese del se-
cretario de estado un certificado de que el acta de votaciones de algu-
na ciudad, icipio o pl i6n en su dep para gobernador,

d o en g no ha sido recibida a tiem-

po en la oficina del secretario de estado, debe inmediatamente averi-
guar, en cuanto sea posible, por defecto de qué funcionario de dicho

ipio u otra p tal descuido tuvo lugar, y exigir de tal fun-
cionario u otro empleado, si juzga intencional la falta, o causada por
negligencia culpable, la suma o sumas impuestas por omisiones seme-
jantes; y si no fuesen inmediatamente pagadas, perseguir al delincuen-
te conforme a las leyes; y todas las sumas de cste modo recaudadas
recaerian a beneficio del estado.

Seccién 62. En caso alguno, ningin funcionario de ciudad, muni-
cipio o plantacion incurrird en pena o castigo, o hacerle sufrir dafos
en razon de sus actos oficiales o negligencias, a menos que no se
muestre irracional, corrupto o intencionalmente opresivo; pero el des-
cuido del preparar la lista de votantes, para depositarla en la oficina
del actuario de municipio, o enviarla por la posta, como queda pro-
visto por este capitulo, o convocar meeting de ciudad, municipio o
plantacién para elecciones, u ordenar que las actas de votos, o copias
de ellas sean entregadhs en la oficina del secretario, como lo exigen
Ja Constitucién y leyes de este estado, o hacer los registros que la lev
exige son iderados como i bles, a menos que aparezca lo
contrario. '

Seccién 63. Si en algin meeting para la eleccion de un funciona-
rio piblico, donde es necesaria lista, alguna persona echase intencio-
nalmente su voto, antes de que el funcionario presidente haya tenido
tiempo de encontrar su nombre en dicha lista, o intencionalmente die-
se una respuesta falsa u aseveracién a los notables u otros funciona-
rios de prep dichas listas, o que estén pre-
sidiendo dicho meeung, a fin de que su nombre sea puesto en dicha
lista, o su voto recibido; o si una persona diese mds de un voto en
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una misma votacién, o se condujese desordenadamente en dicho mee-
ting, pagard por cada falta una multa que no exceda de ciem pesos mi
baje de diez

Seccién 64. Si algln oficial de la milicia formase trops, o diese
alguna orden o voz de mando, en algin dia de cleccion de algin fun-
cionario piblico, excepto en tiempo de guerra o de peligro, por cada
vez pagard no menos de diez ni mds de trescientos pesos.

Seccién 65. Las multas impuestas en las dos secciones precedentes
pueden ser cobradas por demanda, la mitad a beneficio del estado, la
otra mitad para el uso del querellante.

Seccién 66. Si alguna persona por cohecho, amenaza u otros
corruptos medios, directa o indir tentase infl jar a un
elector de este estado para dar su voto o boleta, o inducirlo a retirar-
lo, o perturbarlo o incomodarlo en el libre ejercicio del derecho de
sufragio, en alguna eleccién de este estado, tenida en virtud de al-
guna de las disposiciones de la presente Constitucién, o de este capi-
tulo, serd por d da y iccién de ella, iderado criminal de
mala conducta, y ser multado en no méds de quinientos pesos, o ser
echado en prisién, por un término que no exceda de un afio, o ambas
cosas, a discrecién de la corte, y ademds serd ineligible para ningin
empleo del estado por el término de diez afios.

Seccién 67. Ninguna persona venderda o dard o vender o suminis-
trard licores a la distancia de doscientos rods, de algin lugar, donde
los habitantcs de algin municipio o plantacién en este estado estu-
viesen reunidos en legal meeting de municipio, para objetos de elec-
ciones de estado, departamento, municipio o plantacién o para elec-
cién de electores de presidente o vicepresidente de los Estados Uni-
dos u otros negocios piblicos, a menos que no sea figonero con licencia,
o pulpero, en prosecucién de su negocio ordinario, en su acostumbrado
lugar de hacerlo.

Seccién 68. Todo juez de paz, o notable de dicho municipio, ore-
caudadores de dichas plantaciones, que presencien o sean conocedores
de la violacién de alguna de las di: ici de la p d seccion

puede, por escrito, ordenar a un destable del icipio d
los dichos licores o algin carruaje o buque que los contenga, o algu-

na tienda crigida en los dichos limites, con el objeto de poner licores
en venta.

Seccién 69. El condestable a quien se diere la orden decomisard
tales licores, carruajes, buques y los materiales de la tienda o galpén,
y los detendrd hasta veinte y cuatro horas después de aplazado el mee-
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ting, para ser entonces entregado a la persona a su pedido, a quien
fueron tomados los dichos articulos, 0 a su legitimo propietario, ha-
biendo pagado tres pesos por la guarda de dichos articulos.

SeccioN 70. Si éste no los pidiese en las veinte y cuatro horas, se-
rdn expuestos en venta en piblica subasta, por el condestable que los
tomd, y después de dar aviso cuarenta y ocho lioras antes, fijado en
lugar piblico, del tiempo y lugar de la venta, a menos que en ese
tiempo seun redimidos, pagando la dicha suma, y un razonable gastu
por el aviso.

Seccién 71. Los productos de la venta, después de deducir los dichos
gastos, y los gastos de venta, que deberin ser cobrados como en la
venta de bles por ej i6n, serdn pag; alap de quien
se tomaron los articulos, o al legitimo propictario de ellos (1).

“Administracion de justicia”

¢Cuiles son las atribuciones que la Constitucién federal de-
clara de la competencia de las legislaturas provinciales?

“Asegurar su administracién de justicia, su régimen mu-
nicipal y la educacién primaria gratuita.”

Para todos estos objetos de interés para cada habitante hay
que arbitrar fondos, que precaver abusos, que vigilar, que dis-
cutir; y para proveer a ellos. se necesita que haya una auto-
ridad en que los contribuyentes mismos estén representados.
Eixaminemos, si no, lo que aquellas atribuciones prescriben.

Ya hemos sentado los principios generales en que debe
reposar la buena administracion de justicia. Inamovilidad del
juez, mientras no se le pruebe crimen, prevaricato, concusion; es
decir, mientras observe buena conducta. Uno o dos jueces letra-
dos, bien rentados, en lugar de los jueces llamados de orden,
legos y amovibles, a mas de los jueces de menor cuantia basta-
rian para la recta administracion de justicia. La provincia de
Santiago, con doscientos mil habitantes, es bien servida en lo civil
por un juez de letras de turno, y todas las provincias de
Chile se hallan en el mismo caso. En cuanto a Cortes de Ape-
lacién, la Constitucién federal permite a una o mds provincias

(1) Revised Stalues of the State of Maine; chap. 9.
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reunirse para objetos de administracion de justicia y los que
de tantas injusticias son victimas hallarian su cuenta en provo-
car estas alianzas para ahorrarse dinero. Una Corte de Apela-
ciones para ser ecfectiva debe componerse de un nimero consi:
derable de jueces doctos, de relatores, procuradores, abogados,
sin cuyos requisitos la administracién recta de la justicia es
una quimera. Chile ha sido administrado durante veinte afios
por una sola Corte de Apelaciones, y hoy tiene tres para todo el
pais. Los tribunales federalcs, ademas, prestaran modelo, coope-
racién y foro. Si exceptuamos a Cérdoba y Buenos Aires, no
hay una sola provincia que se halle en aptitud de establecer con
sus propios elementos una Corte de Apelaciones, y muchas hay,
Santiago, San Juan, Catamarca, San Luis, Jujuy, que no pue-
den fundar un juzgado de letras, y que queden abogados para
defender a las partes; y aunque en el papel se escriba, habra
una Corte, en el hecho resultard que hay un innoble remedo de
tribunales superiores. Nosotros aconsejariamos a San Juan aso-
ciarse a Mendoza, o ambas provincias establecer su Corte de
Apelaciones en Cérdoba. Otro tanto pudieran hacer las provin-
cias del norte entre si, y las litorales, por otro lado, hasta de-
jar ¢l pais dividido en distritos judiciales.

Siendo atribucién del Congreso dictar los cddigos civil,
comercial, penal y de mineria, y especialmente leyes generales
para toda la Confederacién sobre ciudadania y naturalizacién,
sobre bancarrotas, etc., etc., y dictar leyes para la introduccion
del juicio por jurados, las Constituciones de las Provincias co-
mo las Legislaturas ordinarias nada ticnen que hacer a este
respeclo, pues sus mismos representantes en el Congreso Fede-
ral legislan en comin sobre todos estds puntos y para todas las
Provincias.

Para la administracién de Justicia y la regularizacion de
este ramo la codificaciéon de las leyes serd de un grande auxi-
lio. Gran nimero de naciones han realizado esta obra, cuyo
primer ejemplo lo dié la sagacidad de Napoleén; y tantas ve-
ces se ha cjecutado que sus procedimientos han tomado una
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forma mecanica, si es posible decirlo. Como la legislacion de
casi todos los estados cristianos tiene por base el derecho roma-
no, hay, salvo en casos excepcionales, un estrecho parentesco
en todas las legislaciones, de donde proviene la facilidad de
codificarlas, una vez codificada una de ellas. Hay hoy codigos
fr. , belgas, prusi , portugueses, brasileros, bolivianos,
chilenos, y éstos traen ya el método y la materia preparada.
ay, en fin, cédigos de cédigos, o cédigos concordados, citando
en cada articulo los de igual tenor o propésito en otros cédigos.

Gracias a estos auxilios que nos prestan las naciones que
nos han precedido en obra tan itil, su ejecucién estd desemba-
razada hoy de dificultades, y es solo el resultado de trabajo
material, dirigido por el buen criterio de una comisién de juris-
consultos. La difusién, pues, de los cédigod llevara a todas las
provincias las nociones que de los principios del derecho y de
las disposiciones legales son en ellas tan escasas, ya que no es

posible improvisar de un golpe el nimero de abogados que
hayan hecho estudios clasicos. Muy desde los tiempos de la co-
lonizacién, observése en Inglaterra que las colonias norteame-
ricanas, faltas de imprentas entonces, hacian un consumo extra-
ordinario de libros de jurisprudencia; y no se atribuye a otra
causa el respeto a la ley, que es un distintivo de aquel pueblo,
y su cuidado de tenerse al corriente de sus prescripciones. La
libertad tiene por garantia la ley, y nada hay que més desen-
vuclva la actividad de un pueblo que el conocimiento de los
limites en que debe circunscribir su accién para no agredir los
derechos ajenos. De alli también proviene su aptitud y prepara-
cién para el juicio por jurados, que cs a la vez una escuela de
derecho para todos los vecinos, quienes interviniendo en las
causas criminales, oyen las discusiones legales, hablan de ellas
y aprovechan de este estudio prictico. De aqui proviene, en fin,
la tendencia de todos los estados que componen la Unién a
suprimir las garantins que la ley habia creido necesario exigir
del hombre que aspira a defender a la viuda y al huérfano.
Como el Congreso federal no legisla sobre estos puntos, cada
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estado dicta sus leyes segiin sus necesidades. La autoridad fede-
ral no podria intervenir por medio de la Corte Suprema, sino
cuando fuese violado alguno de los principios establecidos por
la Constitucién. En todos tiempos, es verdad, han sido mas fa-
ciles alli en otorgar diplomas que en Europa, si bien la ley
exigia haber sido, para obtenerlos, recibido bachiller en leyes
en alguna Universidad. En 1836 Massachusetts, que es acaso
el estado maés ilustrado, concedié por una ley el derecho de
ser abogado bajo la sola condicién de someterse a un examen
publico ante un jurado de jurisconsultos, nombrados a cada
sesién por el juez. En el Estado de Nueva York, igualmente cul-
to, para adquirir el derecho de defender. basta rendir un exa-
men, del que saldrd lucido todo hombre inteligente que se haya
tomado el trabajo de recorrer las obras de derecho. “Si no
estoy mal informado, dice un viajero moralizando sobre estas
leyes, lejos de oponerse los abogados de Nueva York a la abo-
licion de lo que habrian considerado como un privilegio, se
han pronunciado altamente en favor de la nueva ley; pidiendo
s6lo que al mismo tiempo fuese abolida la tarifa que fijaba le-
galmente el precio de sus servicios, a fin de que la libre con-
currencia fuese la ley en todo punto”. Citamos estos hechos no
como modelos dignos de imitacién, sino como resultados a que
podemos llegar un dia, por la codificacién de las leyes, el ju-
rado, las Legislaturas y la Constitucién misma. El hecho es que
en casi todas esas provincias que van a constituirse, los jueces
son legos, y los hombres un tanto instruidos suplen la falla
de abogados que en algunas de ellas s6lo son conocidos de
nombre o de reminiscencias.

“Educacién gratuita”

Esta es una de las mds bellas prescripciones de la Constitu-
¢ Yy con la que se ha puesto de un golpe a la altura de su
época. Los estadistas norteamericanos, no obstante su respeto

¢idn,
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por los fundadores de la Constitucién federal, se avergiienzan
hoy de su silencio sobre punto tan ial. “La Constitucié

de los Estados Unidos, dice Horacio Mann, nada provee para
la educacién del pueblo; y creo que en la Convencién en que
{ué forjada no se hablé siquiera del asunto. Una mocién para
insertar una cldusula proveyendo el establecimiento de una Uni-
versidad nacional fué rechazada. Creo también que no ando
errado si digo que las constituciones de sblo tres de los trece
estados primitivos hacen parte de su ley fundamental la obliga-
cién de t un sist de Escuelas gratuitas. ;Puede pre-
guntarse sobre qué esperanzas o razones se fundaban los funda-
dores de la Constitucién para prometerse que los futuros ciuda-
danos de esta Republica serian capaces de sostener las institu-
ciones o gozar de las bendiciones que ellos nos legaban? Cuin
grandes hombres fueron, preciso es confesarlo, que esta ver-

dad sencillisima se les pasé por alto. No reflexionaron que
en el curso ordinario de la naturaleza todos los hombres ins-
truidos, sabios y virtuosos desaparecen del teatro de la accién;
y a ellos se les sucede una generacién que viene al mundo en-
teramente desprovista de instruccién, de saber y de virtud. De
aqui nace que cada generacién nueva tiene que aprender todas
las verdades de nuevo, y para si misma; y la primera que deja
de hacerlo lo pierde todo, y no sélo se arruina ella misma,
sino que envuelve en su ruina a sus sucesores.”

iQué diremos nosotros, si en los Estados Unidos en 1840
podian articularse estas quejas, y mostrarse el temor de que
una generacién no educada viniese a envolver en su propia
ruina a los que vienen atras!

Pero las quejas de Mann contra las Constituciones de los
Estados carecen hoy de justicia. Casi todos ellos han reformado
desde entonces a aca sus Constituciones para poner en la ley
fundamental como un principio constituyente la educacién uni-
versal gratuita. Escogemos entre las disposiciones y declaracio-
nes de varias constituciones modernas la muy reciente del Fs-
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tado de Indiana (1), porque no sélo es una muestra de la so-
licitud por la difusién de la instruccién, sino porque en el con-
texto mismo de la Constitucién vienen apuntadas las fuentes de
donde en todas las provincias argentinas pueden procurarse
fondos para sostener la educacion publica. “Articulo VII (de
la Constitucién de 1851.) — Educacién. — Seccién primera. —
Siendo los conocimientos y el saber difundidos por toda una
comunidad necesarios para la conservacién de un gobierno li-
bre, sera del deber de la Asamblea General fomentar, por todos
los medios convenientes, el progreso moral, intelectual, cienti-
fico y agricola, y proveer por medio de una ley de un sistema
general y uniforme de escuelas comunes, donde se dara gratui-
tamente la ensefianza, y estaran abiertas para todos. El fondo
de las escuelas comunes consistird de fondos de municipios del
congreso y de las tierras que le pertenecen;

“Del fondo depésito de los Estados Unidos;

“Del fondo de salinas y las tierras que a él corresponden;

“Del fondo de impuesto sobre los bancos, segiin la seccién
114 de la carta del Banco del Estado de Indiana;

“Del fondo que produzca la venta de los seminarios de
condado y del dinero y propiedades que pertenecian a ellos; y
de las multas impuestas por infraccién a las leyes penales del
Estado, y de todos los decomisos que puedan ocurrir;

“De todas las tierras y otras propiedades raices que vengan
al Estado por falta de herederos y parientes con derecho a la
herencia.

“De todas las tierras que hayan sido o puedan ser en ade-
lante concedidas al Estado, cuando no se exprese objeto espe-
cial en la concesién, y los productos de su venta, incluyendo el
producto de las tierras pantanosas concedidas al Estado de In-

(1) Este estado, que en 1850 tenia 988.734 habitantes, era parte de
las ticrras baldias cedidas por N. York al Congreso federal. En 1800 se
establecié en él un gobierno territorial. En 1816 fué erigido en Estado y
se constituyd. En 1851 enmendé su Constitucion.
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diana por el acta del Gongreso del 8 de Septiembre de 1850,
después de pagado el gasto de escogerlas y de secarlas.
“Podran establecerse impuestos sobre las propiedades de
corporaciones aplicables a objetos de escuelas comunes.
“3. El principal del fonda de escuelas sera un fondo per-
petuo que puede ser aumentado, pero nunca disminuido; y sus
intereses seran inviolabl apropiados al sostén de las es-

cuelas comunes, y no a ningin otro objeto.

“4. La Asamblea General pondrd a provecho, de algu-
na manera iitil, todas aquellas porciones del fondo comin de es-
cuelas que no han sido hasta ahora confiadas a los varios con.
dados; y por medio de una ley proveerd a la distribucién de
los intereses entre los varios condados.

“5. Si un condado dejase de pedir su parte de intereses
para el sostén de escuelas comunes, serd capitalizado en bene-
ficio de dicho condado.

“6. Los varios condados serin responsables de la preser-
vacién de la parte de dicho fondo que se les confie, y del pago
de sus intereses.

“Todos los fondos depositados en el Estado permanecerin
inviolables y seran fiel y exclusivamente aplicados a los obje-
tos para que fué creado el depdsito.

“8. La Asamblea General proveera, por medio de elecciones
por los votantes del estado, de un Superintendente de Estado
de la instruccién piblica, que conservara su empleo por dos
afios, cuyos deberes y compensacion seran prescritos por una
ley.

“9, Instituciones de Estado Seccién 1. Sera del deber de la
Asamblea General proveer por ley para el sostén de institucio-
nes para la educacién de sordo-mudos, y de los ciegos, y tam-
hién para el mantenimiento de locos.

“2. La Asamblea General proveera de casas de refugio para
la correccién y reforma de delincuentes jévenes.

“3. Los consejos de condado tienen poder para proveer de
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quintas como un asilo para aquellas personas que, a causa de
su edad, enfermedades u otras desgracias tengan derecho a las
simpatias y ayuda de la sociedad”.

Necesitamos agregar algunas palabras tanto en comentario
de la clausula de la constitucién que analizamos, como en ex-
plicacién de esta bellisima disposicién constitutiva del Estado
de Indiana.

Cuando la Constitucién dice que la educacién serd gratuita,
se entiende que en las escuelas no se cobrard a los nifios esti-
pendio alguno por la ensefianza. La educacién debe ser costeada
por la Provincia; pero como la Provincia no tiene otros fondos
que los que resulten de las contribuciones cobradas al vecinda-
rio, y éstas son de ordinario apenas suficientes para costear la
administracién, resulta en definitiva que los vecinos deben pro-
veer a esa educacién gratuita. Mas, como todos los padres de
familia que tienen posibles han de gastar dinero en educar a
sus hijos, en lugar de darlo a los maestros de escuela directa-
mente, lo ponen en comiin para que las escuelas puedan no sélo
educar a sus hijos, sino también a los de los vecinos' que por
sus cortas facultades no podrian hacer este gasto. No hay, pues,
verdadera contribucién, sino simple administracién colectiva de
los gastos que cada una habia de hacer individualmente.

Para proveer a esta necesidad primordial en la generali-
dad de los Estados, se ha ocurrido al expediente natural de des-
tinar fondos del tesoro a este fin. Asi se ha hecho también en la
provincia de San Juan con vicisitudes varias, durante cerca de
cuarenta afios. Pero como este expediente no puede servir sino
en escala muy limitada, ha debido acudirse a la fuente de todo
gasto publico, que es el vecindario, que directa o indirectamente
provee de fondos. En Nueva York, en Massachusetts se recau-
dan contribuciones de millones anuales para este objeto (1).
En casi todos los Estados, empero, se ha recurrido a un expe-

(1) Por detalles sobre estos puntos pucden los curiosos consultar el
Monitor de las Fscuelas Primarias de Chile, que trata especialmente de
csta materia, y Educacion Popular.



COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION 233

diente que, en virtud de Jos efectos que produce, va cada dia to-
mando mayores dimensiones y promete desobligar con el tiem-
po de toda erogacion al vecindario. Muchos de los Estados han
obtenido del Congreso de los Estados Unidos concesiones de
tierras, las que vendidas van produciendo un capital que se
pone a interés. El Congreso repartié entre los Estados, segiin
sus poblaciones, unos cuarenta millones que tuvo de sobrantes
una vez en el tesoro nacional, y esto es lo que sd llama fondo
depésito de los Estados Unidos, y sus réditos fueron consagra-
dos exclusivamente al sostén de las escuelas (1). El rédito de
estos fondos se reparte anualmente a las escuelas de todo el
pais y eximird en parte, y un dia eximird del todo de pagar
contribuciones para educar a sus hijos.

De este expediente y de los otros indicados en la Constitu-
cién de Indiana pueden echar mano las Legislaturas Argentinas,
si pueden contar con que no sean desbaratados los fondos reuni-
dos; y las tierras baldias comprendidas en su territorio con
autorizacién del Congreso, o el Congreso reconociéndolas pro-
piedad de las provincias, pueden ser destinadas a este objeto.
Ya Mendoza ha dado el ejemplo, consagrando a la educacién
primaria un pafio de tierras, otro a la educacién superior, otro
en fin a un hospicio. Tan bello ejemplo serd imitado luego, y
la préctica norteamericana se generalizard en un pais donde no
sabemos decir si hay por desgracia mis tierra que habitantes.

Y a propésito de localizacién de la representacién. Aquel
expediente para asegurar la pureza del voto produce la gene-
ralizacién de la instruccién por todos los puntos del territo-
rio. ;Por qué ha de haber una escuela en el centro de una
ciudad, para que aprovechen los hijos de los vecinos, pagada
con fondos piblicos a que han contribuido todos los habitantes?
Cuando cada punto del territorio manda a la Legislatura un
representante del mismo lugar, ese cuida de emplear en bene-
ficio propio y de los suyos los fondos que vota; y como todos

(1) Fondos de escuelas de diversos estados.
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los representantes se hallan en el mismo caso, el bien piblico,
las mejoras, las escuelas, la instruccién, se difunden por todas
partes con igualdad. De aqui ha nacido en los Estados Unidos
el plan de las Biliotecas de distrito, para la instruccién y solaz
de todos los vecinos, en su propio lugar y residencia, habiendo
ya pais donde hay doce mil bibliotecas desparramadas de legua
en legua, de manera que corresponde una biblioteca para cada
tres mil habitantes, y un libro para cada dos habitantes varo-
nes, mujer, nifios, etc.

“Su régimen municipal”

Cuando en los trastornos, frecuentes invasiones, y acefa-
lias de gobierno, los ciudadanos se reunen para patrullar las
calles y estorbar el robo y el desorden, mientras llegan los ven-
cedores, estos ciudadanos improvisan una municipalidad. El
decurién y el celador de barrio son empleados municipales: el
juez de aguas y el guarda de caminos son funcionarios municipa-
les. La Municipalidad es la sociedad en relacién al suelo, es la
tierra, las casas, las calles y las familias consideradas como
una sola cosa. Todo lo que se liga, pues, a la localidad en que
residimos es municipal. La Municipalidad es la mis antigua y
la mds persistente de las organizaciones sociales. Los bérbaros
destruyeron el imperio romano y la municipalidad quedé viva
bajo las ruinas. Las municipalidades convertidas en comunes
restablecieron diez siglos después la libertad, comprindola de
los sefiores feudales, conquistandola y haciéndosela otorgar por
cartas reales. Espafia se puso de pie contra la invasiéon fran-
cesa, cn rededor y al llamado de las autoridades municipales.
La base de todas las libertades en los Estados Unidos esti en
la municipalidad; cada aldea posee un gobierno completo, un
sistema de instituciones propias, o de autoridades que de nadie
dependen; y el condado, el Estado, el gobierno federal mismo se
entienden con ellas, y a ellas confian la ejecucién de las leyes
de la legislatura provincial o del Congreso federal.
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La Municipalidad fué la autoridad radical que trajeron los
conquistadores a estos paises; pero la desagregacion de la po-
blacién en las campafias, no ofreciéndole poblaciones compac-
tas por base, estorbé que echase raices profundas en América,
y el estado de guerra casi continuo la subordiné luego a los po-
deres militares y a los agentes de la corona.

La aglomeracién y fijeza de la poblacién son, pues, requi-
sitos indispensables para la existencia de esta institucién. El
sistema de pastoreo actual es su antipoda; no puede haber mu-
nicipio en las campafias; los habitantes no pueden ayudarse y
acorrerse entre si, que es el objeto y el instinto del espiritu mu-
nicipal. La organizacién municipal supone reunién de familias,
intereses locales comunes a muchas personas. La municipalidad
abolida, olvidada como institucién, nace de si misma, en fuer-
za de los intereses comunes. De esto hemos visto un ejemplo en
la provincia de San Juan. Alli existe la organizacién municipal
sin nombre todavia, pero con todos sus caracteres. La agricul-
tura ha reunido poblaciones rurales en todos los terrenos que
riegan diversos canales de irrigacién, Angaco, Posito, Cairo, Al-
bardén. La distribucién de las aguas, el mantenimiento de los
canales, interesa a todos los vecinos. Nadie es indiferente a esta
cuestién suprema de que depende su subsistencia y su bienestar.
Durante muchos afios la distribucién de las aguas estuvo aban-
donada a la autoridad gubernativa, incapaz por su esencia de
satisfacer a esta necesidad puramente local. Los terrenos rega-
dos por el canal de Angaco estaban en la mayor parte inunda-
dos por los derrames y la distribucion de las aguas del Posito,
desde su principio mas bien organizado que los otros, daba lu-
zar a litigios sin fin. Para mostrar cémo nacié la administra-
cién municipal de las aguas, necesitamos indicar la causa pe-
renne de aquellas desavenencias. El canal tiene cerca de seis
leguas de largo, y las primeras poblaciones se hicieron en te-
rrenos exquisitos que estaban al fin del canal. El agua se dis-
tribuye a los propietarios por compuertas que la miden en gra-
dos, y que un juez de aguas cuida, guardando las llaves de
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aquellas puertas por donde el agua se escapa. El buen éxito de
las primeras plantaciones empezé a traer pobladores a los te
rrenos pedregosos, pero mas proximos al origen del canal, cosa
que como se operaba muy paulatinamente no llamé al princi-
pio la atencién de los primitivos pobladores, que iban poco a
poco quedando atris de los otros que se colocaban en prime-
ras aguas. Pero a medida que la poblacién crecia a lo largo del
canal, los antiguos poseedores empezaban a sentir las conse-
cuencias de la escasez ¢ irregularidad con que les llegaban las
aguas. De aqui nacia un interés vivisimo en la administracién
comin, vy querellas interminables. Un vicio fundamental del
sistema de reparto, muy engafioso en apariencia, agrava mas
aquella desventaja de los antiguos y mas lejanos pobladores.
La distribucién de aguas del canal de Maipo en Chile se hace
por regadores de agua. La toma de cada propietario consiste
en una base de calicanto, construida en el borde del canal de
donde parte la acequia regadora; pero construido de tal mane-
ra que forme una linea paralela con el nivel del agua del canal,
midiéndose los regadores, por las pulgadas de espesor que tie-
ne el agua en la toma al entrar en la acequia particular. En
San Juan, la toma tiene un marco de madera acanalado en que
juega una compuerta, que se sube o baja a voluntad. Los rega-
dores de agua se miden por la abertura que la deja escapar en-
tre el travesafio que esld a ras del suclo, y la parte inferior
de la compuerta levantada y fijada a la altura requerida. Su-
pongamos que cuatro pulgadas de abertura hagan una suerte de
aguas, y ocho pulgadas dos sucrtes. ;Créese que el que esta al
principio del canal tiene igual cantidad de agua con cuatro
pulgadas de abertura que ¢l que estd al fin con la misma can-
tidad? No se ha contado con el empuje que da a los, liquidos
la presion. Si en un tonel se abren agujeros iguales en su cos-
tado, uno en la parte baja y otro en la superior, por el que
esti en la parte baja, sufriendo la presién de todo el liquido
contenido en el tonel, se escapard en igual tiempo una cantidad
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de liquido diez veces mayor que por el agujero de igual tama:
flo que estid al nivel de la superficie del liquido.

Estas causas naturales obrando, las cuestiones que suscita,
las quejas que levanta el canal del Posito, han sido durante una
serie de afios una fuente diaria de malestar. El gobierno poli-
tico nombraba jueces, y favorecia a sus parciales. Se rentaban
ingenieros de aguas con contribuciones pagadas por el distrito,
y la malversacién por una parte y el arbitrario por otra no
hacian sino agravar el mal. Los poderosos politica o pecunia-
riamente tenian siempre razon; el juez de aguas era algin ca-
pataz de ministro o de representante. Los vecinos pidieron al
fin se les dejase nombrar sus autoridades por eleccién, admi-
nistrar sus fondos. y entender en sus propios negocios. Obteni-
do el permiso, la municipalidad del Posito nacié6 bajo el nom-
bre de Comision de aguas. Los vecinos indiferentes a la politi-
ca, inasi a los icios publicos, acuden a la eleccién de
miembros de la comisiéon con la actividad de verdaderos par-
tidos. La eleccion de Juez de aguas, de celadores de tomas, trac
afanados a los vecinos. El resultado ha justificado la bondad
de la institucién. Las aguas se distribuyen hoy equitativamente
en cuanto depende de la voluntad; los jueces son integros; la
comisién vigilante; y el vecindario pronto para erogar contri-
buciones, a veces fuertes en proporcién de los haberes.

Los vecinos de Angaco, Cairo y Albardén formaron sus co-
misiones sucesivamente, y se proyectaba introducir en la po-
blacién urbana y suburbios el mismo sistema. Los que tan sa-

tisfechos estaban de sus resultados ignoraban tan sélo que ecs-
taban instituyendo municipalidades, como aquel que escribia
prosa sin saberlo.

Sucedié otro tanto con las escuelas. Ll gobierno de los
paisanos rudos habia destruido los establecimientos de cduca-
cién, vendido las propicdades legadas para este objeto especial.
La Legislatura de San Juan cre6 una Junta promotora de la
educacién, incorporindola, y dindole poderes para dirigir, ins-
peccionar y administrar lo que a la cducacién se referia, sin
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subordinacién al poder politico. Este es el Consejo de Educacién
que existe en todos los Estados de la Unién, y la base de la
organizacién municipal de las escuelas. Si al lado de cada co-
mision de aguas se pone una comisién de escuelas, y funciona:
rios para la conservacién de caminos, guarda de cercos, etc., y
se toman medidas de seguridad y policia, las municipalidades
de Angaco, Posito, Albardén, Cairo, etc., quedaran definitiva-
mente constituidas, desde que hayan demarcado los limites y cir-
cunscripcién de cada municipio; pues el municipio no lo de-
marcan limites arbitrarios o convencionales, sino que viene ya
formado del conjunto de familias que tienen intereses comunes,
una ciudad; sus suburbios, una villa, sus alrededores, un lugare-
jo y las fincas y plantaciones rurales que se continian en un
pafio de tierra. Una ciudad para proveerse de agua potable,
alumbrado de gas, mantener serenos, policia de seguridad, etc.,
tiene una municipalidad, porque el bien o el mal es comin y
no puede decirse desde esta calle adelante principia un nuevo
orden de intereses, etc.

Hablando nuestro honorable concolega de la Universidad
de Chile don Ramén Brisefio, en su elaborada Memoria sobre
el derecho piiblico chileno, del régimen espafiol en América,
dice: “ademds en cada capital de provincia debia haber un cuer-
po municipal llamado Ayuntamiento o Cabildo, cuya institucion
cra ciertamente la mejor garantia de la seguridad individual de
sus habitantes y de su recta administracién. Estos cuerpos, com-
puestos de Regidores perpetuos, de alcaldes que administraban
justicia y de otros oficios llamados porta-estandarte (alférez
real) procurador, alguacil, etc., eran unas asambleas populares
que reunian el gobierno interior, la policia, la administracién
de justicia en los casos ordinarios, el manejo de los fondos
municipales, y otras muchas e importantes facultades. Asi es
que sus atribuciones y prerrogativas eran muy vastas, y aun su-
periores a las de los ayuntamientos de la Peninsula, de donde
fué tomada esta forma de gobierno, con el objeto, en su princi-
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pio, de oponer una fuerte barrera a la ambicién y tropelias de
los encomenderos y sefiores territoriales (1).”

De acuerdo con los privilegios y seguridades dadas 'en
Espafia a las tradicionales costumbres municipales, las leyes
del siglo XVI establecieron que todas las ciudades, villas y
lugares se gobernasen por las ordenanzas y costumbres que tu-
viesen, que se les guardasen los usos y privilegios de elegir los
oficios de regidores, jurados, escribanos, fieles, mayordomos y
otros oficiales de sus ayuntamientos, bastando el transcurso de
cuarenta afios para fundar la posesién del fuero, y el Rey don
Juan II, en otra del siglo XV, dijo: “que las ciudades y villas
y lugares, que tienen el privilegio o costumbre antigua de dar
y proveer los oficios de consejo de cada ciudad, villa y lugar,
asi como regimientos y escribanos y mayordomias, y fieldades
y otros oficios, que son de los dichos consejos, que los puedan
libre y desembarazadamente dar y proveer, y persona alguna
no se entrometa en ello; y si algunas cartas contra ello manda-
remos dar, aunque tengan cualesquier clausulas derogatorias
que non valgan (2).”

Vese, pues, por las reales ordenanzas citadas, que no sélo
era en Espafia general a lugares, villorrios, caserios, villas y
ciudades la propia administracién municipal, segiin la situacién
de las poblaciones, sino que el sistema municipal era ejercido
en la plenitud de su esencia, sin que persona alguna se entro-
meta en ello. Pero al establecerse las primeras colonias espa-
fiolas en América alterése la institucién sacindola de su obje-
to y haciendo de por vida sus empleos, lo que los convirtié
en negocio, e hizo a los ayuntamientos agresivos para invadir
atribuci (3), haciéndose ellos mi centros de intrigas,

(1) Memoria histérica-critice del derecho piblico chileno desde
1810 hasta nuestros dias, presentada a la Universidad de Chile por don
Ramén Brisefio, Miembro de la Facultad de Humanidades, 1849.

(2) Espaiia bajo el poder arbitrario por el Dr. don Pedro de Ur-
quinaona.

(3) Memorias secretas de don Jorge Juan y don Antonio Ulloa.
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de corrupcién y de tirania. Pero aun asi, los ayuntamientos no
se establecieron sino en las ciudades de cierta nota o antigiie-
dad, sin formar un sistema general de administracién, no per-
mitiendo la falta de villas y la general desagregacién de la po-
blacién multiplicarlas en el resto del territorio. Cuando las
Provincias unidas del Rio de la Plata desconocieron toda auto-
ridad central, Buenos Aires introdujo en sus instituciones el
sistema representativo; y no habiendo en la Provincia otra mu-
nicipalidad que la de Buenos Aires, la Junta de representantes
era un duplicado de esa misma municipalidad con mayores atri-
buciones. “La nueva administracién, dice Nafiez hablando de
Las Heras, empezé por salvarse de los inconvenientes que tan-
to se habian tocado de no dar a las cosas un sentido fijo, y
aun denominarlas con una nomenclatura viciosa; y sobre este
principio introdujo el de que el pais s6lo podia regirse por el
sistema representativo republicano (2).” La creacién de las
Legislaturas provinciales introdujo, pues, en la préctica el sis-
tema representativo, tal como lo practican todas las republicas
modernas, y sélo desde entonces pudo decirse que existian las
formas republicanas, pues los Congresos, comunes a todas las
formas de gobierno bajo los nombres de Estados Generales, Die-
tas, Asambleas, Parlamentos, no habian sido sino de tarde en
tarde convocados. Es curioso motar cémo las tentativas de ar-
bitrario han venido a estrellarse contra esa practica saludable,
y los lamentos de los que hubieran deseado que la repiblica
representativa no existiese alin, para darse el gusto de introdu-
cirla a su manera, como aquellos médicos que deploran la
buena salud de sus practicas, lo que le estorba curarlos. En los
Estados Unidos existe la municipalidad, la Legislatura provin-
cial y el Congreso; pero cada uno con distintas funciones y po-
deres. Hay, por ejemplo, en Massachusetts trescientas treinta
municipalidades, y una de ellas en Boston. La Legislatura pro-
vincial | o del Estado viene a ser la Municipalidad de las Muni-

(2) Noticia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.



COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION 241

cipalidades, asi como el Congreso es la representacién de la
poblacién de cada estado. Concibese que en Boston, en Nueva
York, puede existir una municipalidad de la ciudad y una Le-
gislatura del Estado, porque esta iltima es precisamente la re-
presentacién de las otras. En las provincias argentinas no su-
cede asi. Una legislatura es una municipalidad legislando, y
no le da otro caricter la constitucién que analizamos. Si pues
se restableciesen las antiguas municipalidades con sus atribu-
ciones, prerrogativas y restricciones segiin las leyes espafiolas,
seria preciso suprimir las legislaturas que hacen doble juego
cn algunos puntos, y cuya presencia no sospeché la legislacion
espafiola. La municipalidad en los estados federales para co-
existir con las Legislaturas de provincia, el Poder Judicial in-
dependiente y el Poder Ejecutivo debe, pues, basarse en otros
principios que los cabildos coloniales que obraban en esfera
distinta. Resucitar la legislacién municipal espafiola es esta-
blecer el caos, y el conflicto de todos los nuevos poderes, crea-
dos y deslindados posteriormente. Ni la palabra cabildo ha de
nombrarse si se quiere evitar la confusién y el desorden. En
cuantos escritos hemos visto sobre este punto, las ideas emiti-
das se resienten de las nociones tradicionales o de falta de
atencién a la situacién nueva. En la ley del Congreso dictada
para la ciudad de Buenos Aires se habla de establecer més tar-
de otras municipalidades subalternas. ;Qué clase de jerarquia
hay entre municipalidades? Cuél habla de establecerlas en las
cabeceras de departamento! La municipalidad existe o debe
existir dondequiera que hay habitantes. El municipio o ayun-
tamiento no tiene tamafio especial, ni lo traza el legislador.
Existe antes que él, o se forma a su vista. Una ciudad capital
es un municipio; una ciudad, una villa, una aldea son muni-
cipios, una campafia cultivada es un municipio, y aun las fin-
cas y habitaciones separadas constituyen para ciertos respectos
el municipio, porque no se concibe que haya habitantes que
no estén clasificados en demarcaciones municipales. “Los tér-
minos de decurias, ciudades y will, dice Blackstone, en el len-
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guaje de la ley, tienen igual significado. Créese que al princi-
pio se encontraba una iglesia en cada uno de estos lugares.
Verdad es que por la alteracién del tiempo y del lenguaje, la
palabra villa (town) se ha hecho hoy un término genérico que
comprende las diversas acepciones de ciudad (civitas) burgos
y ciudades ordinarias. Y Christian afiade: “Créese que todo
lugar donde hay un condestable (alguacil) es un munici-
pio (township).” La municipalidad de una ciudad no puede
sin impropiedad y sin desnaturalizar los objetos de la institu-
cién administrar los asuntos municipales de las aldeas y lu-
garejos vecinos. ;Por que se introduciria el régimen municipal
en las ciudades grandes y no en las pequefias? ;Por qué en las
cabeceras de departamento, y no en los pies?

No teniendo nosotros facultad inventiva en materias tan
delicadas, y hallandose nuestros pueblos en situaciones idénti-
cas a las que nos prestan el mecanismo de nuestras institucio-
nos federales, hemos debido acudir a las fuentes vivas de la
municipalidad para ver cémo sirve a los fines de la organiza-
cién federal, sin chocarse con el sistema representativo y sir-
viéndoles de base, por el contrario. Es tan normal en los Esta-

dos Unidos el municipio que es medida de tierras, designindose
con este nombre el hip cierta ex

de seis millas por
costado en cuadro. Toda agregacién de poblacién es, pues, un
municipio, palabra que preferimos a corregimiento, por adap-
tarse mis a la generalidad de su aplicacién en aquellos paises.
Cuando la poblacién estd diseminada sin un centro de agrega-
cién se llama plantacion, y, aunque no tiene todas las autoridades
municipales de las ciudades y municipios, tiene representa-
cién de tal y obra separadamente. Los settlements, estableci-
mientos de campo aislados, adhieren a alguna plantacién, mu-
nicipio o ciudad vecina. La divisién en departamentos es sélo
para la administracién civil, judicial y politica, y no se mez-
cla sino en raros casos con lo que es puramente municipal en
la parte comprendida en su territorio. El municipio obra por
si y para si; tiene poder de imponer multas y establecer con-
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tribuciones. Asi es como la Municipalidad de Nueva York tie-
ne contribuciéon de escuelas, de aguas, alumbrado, etc. Asi es
como se ha construido por aquella municipalidad el famoso
acueducto de Croton, que pasa con razén por la primera y mas
estupenda obra piiblica de los tiempos modernos, y mayor en
su conjunto a los celebrados acueductos romanos. Tan podero-
sa municipalidad requiere organizacién mds sélida y eficaz que
las comunes, y tiene adoptada la divisién de senado y legisla-
tura en la manera de elegir sus miembros y de renovarse, a
fin de que intereses tan altos encuentren en su gestién y admi-
nistracién, tradiciones, plan seguido, capacidades especiales y
continuacién de trabajos y obras emprendidas. Sélo en la ins-
truccién primaria gasta al afio mas de trescientos mil pesos, y
sus créditos pendientes ascienden a millones. Las municipalida-
des pequefias pueden imponer contribuciones hasta mil pesos
en algunos estados en que esta facultad estd limitada. El capi-
tulo V de los Estatutos revisados del Maine produce lo si-
guiente:

De los meetings de los empleados de municipio y
de sus limites

Seccién 1. Todo meeting (cabildo abierto) de municipio (corregi-
miento), excepto en los casos mencionados en las dos subsiguientes
secciones, serd convocado por un edicto firmado por los notables (re-
gidores) de dicho municipio.

Seccién 2. El primer meeting municipal tenido en algin municipio
serd r~onvocado y notificado segin el acta de incorporacién de dicho
municipio; y si nada estuviere prescripto, por un juez de paz en el
mismo departamento, o cuando un municipio, aunque haya sido orga-
nizado, estd desprovisto de empleados, puede convocar un meeting, pi-
diendo al objeto el edicto al juez de paz, en peticién firmada por tres
vecinos del lugar; pero cuando, por razén de muerte, remocién o renun-
cia de los notables, no quedase una parte mayor en funciones, la ma-
yor parte de los que ce conservan en ellas tendrin el mismo poder
para convocar a meeting municipal, como una mayoria de los elegidos.

Seccién 3. En caso de que los notables rehusasen sin legitima
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causa convocar a meeting municipal, en alguna ocasién piblica, diez
o més votantes legales en dicho municipio podrdn pedir a un juez de
paz del mismo departamento, para lo que queda por esta ley autorizado,
a dar,orden bajo su firma para convocar a meeting. Y cuando diez o
més votantes calificados en el municipio requiriesen por escrito que
los notables inserten una materia particular o asunto en el edicto para
convocar a meeting municipal, la insertardn en el primer edicto que
publiquen para un meeting, o convocardn un meeting para el expreso
propésito de tomarla en consideracién.

Seccion 4. En uno y otro caso el edicto especificard el tiempo y
lugar en que ha de tenerse el meeting: y en distintos articulos decla-
rard los asuntos sobre que se ha de acordar en dicho meeting; y no serd
acordado otro negocio, materia o cosa que pueda tener efecto obliga-
torio u operacién legal.

Seccién 5. El edicto serd dirigido a algun condestable (1) del mu-
nicipio o a algin individ a su b dicindole avisar y notifi-
car a todas las personas calificadas por ley para votar en ‘tal meeting,
para reunirse en el lugar y tiempo sefialado.

Seccién 6. El dicho meeting serd notificado por la persona a quien
va dirigido el edicto, poniendo una copia certificada del dicho edicto
en alghn lugar piblico y notable de dicho municipio, siete dias antes
del meeting; a menos que el municipio haya indicado, o indicase por
voto, en meeting legal, otro modo; para lo que tiene por ésta poder

Seccién 7. En uno y otro caso, la persona que notifica el meeting
hard su informe sobre el edicto, exponiendo la manera de dar aviso y
el tiempo en que fuere dado.

Seccién 8. Toda persona que por la constitucién de este estado
esté calificada a votar para pobernador, senadores y representantes, en

el municipio o plantacién en que reside, tendré derecho a votar en la
eleccién de todos los leados de icipio o pl 161

p P y en todos

los asuntos y negocios del mismo.
Seccién 9. Los meetings anuales en el estado serin celebrados en el
mes de Mayo o Abril y los votantes calificados en cada municipio
elegirdn, por un voto mayor, un actuario, tres, cinco, o siete personas,

hat del icipio, para bl guardianes de pobres, si no
bubiese otras personas nombradas para ello, tres o mds tasadores (2).
dos o mds guarda-cercos, tesoreros, insp es de es de

(1) Es el funci io ejecutivo 1; notifica érdenes; arresta,

cobra multas. Equivale al alguacil.

(2) Tasador de impuestos: el vecmo encargado de hacer el tanteo
y distribucién de las contrik segin los P o verifi-
cados de cada uno.
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d insp de 1 ded de cueros, medidores 'de
lefa y cdscara, y otros empleu:loa que sea de uso nombrar, los cuales
serdn debidamente juramentados.

Seccién 10. La eleccién de presid (Corregidor Mayor), actuario,
rotable, ), isién de las (comision de aguas), y procu-
rador de municipios se hard por boletas; y la de los demas empleados
se hard por boletas, o de otro modo acordada por votacion del muni-
cipio.

Seccién 11. Durante la eleccién de bles en algin ing mu-
nicipal, el actuario presidird; pero si se hallase ausente, presidird uno
de los notables o uno de los tasadores; y en defecto de ellos un con-
destable puede hacer legalmente el oficio de actuario, recibiendo y con-
tando los votos para presid y el presid después de electo puede
pedu- a los votantes den su voto por un actuarid pro tempore, que sera

ado por el presid o un juez de paz

Seccién 12. El actuario antes de entrar en el desempeio de su
oficio jurard ante el presidente o un juez de paz registrar con exactitud
todas las materias votadas en este y otros meetings durante el siguiente
aio, y hasta que otm actuario haya sido electo y juramentado en su
lugar; y bié fiel todos los deberes de dicho
oficio.

Seccién 13. El actuario del municipio o dos de los notables haran
para ello una lista de los nombres de todos aquellos que hayan sido
nombrados a empleos, y de quienes por ley se exige juramento, y la
entregardn a un condestable, con un edicto dirigido a él; y requirién-
dole citar en los tres dias de haberla recibido a todas las personas en
clla nombrada a comparecer ante el actuario del municipio, a pres-
tar el juramento de oficio, por ley requerido; y en el término de
diez dias de haber recibido su edicto, el condestable lo devolverd, o
lugara en caso de no hacerlo seis pesos para el uso del municipio; y
el jio le lerda una r bl p ion por sus servi-
cios,

Seccién 14. Toda persona asi notificada que descuidase comparecer
a prestar el juramento requerido, en los dichos siete dias, que el dicho
actuario estd autorizado a recibir, serd multado en cinco pesos que pa-
gard al actuario, quien informard de ello y perseguird el cobro (excep-
to sobre aquellos empleados para cuya omisién se proveen penas di-
versas), dos tercios en beneficio del municipio y un tercio para el eje-
cutor,

Seccién 15. Cuando un leado de icipil 1 ion o pa-
troquia haya sido juramentado por el actuario de dicha corporacién
anotard su propio certificado de ello en toda forma y detalladamente,
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y cuando los dichos leados sean j dos por otra persona o
magistrado, dard éste un certificado a la persona juramentada en toda
forma y detallad del j dministrado por él, oficialmente
{irmado; y la dicha persona entregard este certificado al actuario del

municipio, plantacion o parroquia, y lo anotari detalladamente en los
siete dias después de haberlo recibido; y si el actuario o la persona
juramentada descuidase su deber a este respecto serd penado en cin-
co pesos que pagard en beneficio del municipio. Los derechos del actua-
rio por anotar cada certificado serdn de cinco centavos (medio real),
que el municipio debe abonarle.

Seccién 16. Cuando por razén de no aceptacién, muerte o renun-
cia de una persona elegida para un empleo municipal, en algin mee-
ting anual o en otra época, o a causa de demencia u otra causa que la
inhabilite, ocurra una vacante o falta de empleados, el municipio puede
proceder a nueva eleccion de empleados; y éstos seran debidamente
juramentados, si el caso lo requiere, y tener €l mismo poder que si
fueran electos en meeting anual.

Seccién 17. En todo meeting municipal se elegird al principio un
presid Yy P a j de d pefiar los deb de su oficio
fiel e imparcialmente, ante un juez de paz, o ante la persona que pre-
side el acto mientras es elegido: el dicho presidente dirigira las opera-
ciones del meeting; y cuando una votacion declarada por él fuese
puesta en duda, i diatamente después de su decl i0

por siete
o mds, procederda a verificarla matriculando los votantes, o por otro
medio que el meeting indique.

Secciéon 18. Ninguna persona hablard en dicho meeting antes de
obtener para ello permiso del presidente. ni cuando otra persona estd
hablando; y todos guardarin silencio cuando lo mande el Presidente,
so pena de un peso por cada infraccién de tal orden, en beneficio del
municipio.

Seccién 19. Si alguna persona, prevenida por el presidente, persistie-
re en actos desordenados, el presid puede darl

retirarse  del
meeling; si rehusase, pagara tres pesos, a beneficio del municipio, y el
presidente puede mandarlo sacar del meeting por un condestable, y de-
tenerlo arrestado por tres horas, a menos que el meeting haya sido
antes disuelto o aplazado.

Seccién 20. Los meetings de municipio para la eleccion de goberna-
dor, scnadores y representantes se hardn como la constitucién lo prescri-
be; y las anteriores i no seran aplicables a dichos meetings.

Seccién 21. El presidente u otra persona que presida un meeting no
recibird votos doblados, o enrollados; y no permitird a ninguna persona,
sin el consentimiento del votante, leer o examinar el nombre o nombres
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escritos en su boleta, con §a mira de descubrir el nimero de los candi-
datos, antes que se cierre la votacion por el presidente, bajo la pena de
veinte pesos, cobrables por demanda ante la justicia.

Seccién 22. Los votantes calificados de algin municipio en un mee-
ting legal de municipio puedlcn acordar y votar las sumas que juzguen

para el y sostén de. las escuelas y de los po-
bres, y para hacer y reparar i pibli y inales, y p
comprar y cercar cementerios, y otras cargas necesarias, y pueden dar
las érdenes y decretos, para el prudente manejo de los negocios del
, seglin lo juzguen conducente a su buen orden y tranquili-
dad, e imponer multas que no excedan de cinco pesos por una infrac-
cién, y con tal que dichas érdenes o decretos sean aprobados por los
comisarios de departamento, y con tal que en todos los cobros de
multas por infraccion de los decretos de un municipio o ciudad, los
costos de la prosecucion sean a cargo de dicho municipio o ciudad, y
sean pagados por su tesoro.

Secciéon 23. Los habitantes de un municipio son declarados un
cuerpo politico y como tal pueden licitar y nombrar agentes y procu-
radores.

Seccién 24. Los limites de cada municipio permanecerdn como
hasta aqui estdn establecidos, y la linea divisoria entre los municipios
serd recorrida una vez cada cinco afos, excepto en los casos abajo
especificados.

Seccién 25 y 26 (manera de hacer la visita).

Seccién 27. Cuando un municipio se presentase a la corte supre-
ma judicial asegurando que existc una controversia sobre linderos en-
tre dicho municipio y otro vecino, y pidiecndo que sean recorridos por
comisionados nombrados por dicha corte, la corte puede, despues de
ponerlo en conocimiento de las partes interesadas, nombrar tres comi-
sionados, quienes después de dar aviso del tiempa y lugar de la re-
unién a las personas interesadas, deben reconocer y determinar la linea
o lineas en disputa, describirlas por direcciones y distancias, y hacer
poner y mencionar en su informe linderos y sefiales correspondientes
para el establecimiento permanente y dar informe por duplicado de sus
procedimientos; uno de los cuales serd enviado a la corte, y el otro
a la oficina de la secretaria de estado; y las lineas que asi fueren
fijadas y das serdn ideradas en toda corte de justicia y para
todo objeto las verdaderas lineas divisorias entre los dichos munici-
pios.

Seccién 28. La corte puede der a los isionados una ade-
cuada compensacién por sus servicios y decretar que se colecten, con-
forme a la ley, en dichos municipios en proporcién.







CAPITULO VII

weveersess.... Bajo estas condiciones el gobierno federal garantiza
a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituci 3

Art. 6. El gobierno federal interviene con requisic 6n_ de las ]egi'sla-
turas o gobernadores provinciales, o sin ella, en el termo;m.de cualquiera
de las provincias, al solo efecto de restablecer el orden piblico perturbado
por la sedicién, o de atender a la seguridad nacional amepazada por un
ataque o peligro exterior.

Art. 23. En caso de conmocién interior o de ataque exterior que pon-
gan en peligro el ejercicio de esta Constitucién y de las autoridades crea-
das por ella, se declarard en estado de sitio la provincia o territorio donde
exista la perlurhacnon del orden, quedando suspensas alli las garantias
constitucionales. Pero d esta no podrd el Presidente de
la Repiblica condenar por si, ni aphcar penas. Su poder se limitard en
tal caso respecto de las personas a arrestarlas o trasladarlas de un punto
a otro de la Confederacion, si ellas no prefieren salir fuera del territorio
argentino.

Art. 110. Los gobernadores de provincia, y los funcionarios que depen-
den de ellos, son agentes naturales del Gobierno general para hacer cum-
Plir la contribucién y las leyes generales de la Confederacién.

Estas clausulas establecen de un modo general la accién
gubernativa del poder federal en el territorio de las provincias.
El caso en que interviene esta designado. ;Cémo interviene? A
tres poderes distintos estd cometida la decisién del caso de la
intervencién. Puede ser requerido el poder federal a ejercerla
por la legislatura de una provincia: puede serlo igualmente
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por el gobernador de ella; o por fin, a falta de estas autorida:
des, el poder federal puede intervenir ain no siendo requerido

“al solo objeto de restablecer el orden piblico perturbado por
la sedicién.”

Esta iltima atribucién del ejecutivo federal esta implicita
en la constitucién de los Estados Unidos, y se comprende en la
legislacién ordinaria de los Estados particulares, pues es con-
dicién necesaria para la felicidad comiin que el orden constitu-
cional sea mantenido contra la sedicion; y que una parte del
territorio, amenazada de ataque o peligro exterior, sea ampara-
da por las fuerzas y poder del todo. Como lo hemos hecho sen-
tir més de una vez, el aislamiento y separaciéon en que se halla
cada provincia requiere que haya mis que en parte alguna un
poder general que preste su auxilio a las autoridades contra la
sedicién. Un estatuto de Eduardo III en Inglaterra contra las
asonadas, incorporado en la legislacion comin de sus colonias,
traia desde antes de establecerse la constitucién norteamericana,
fijado el sentido de la frase leving war, por los casos a que el
dicho estatuto la aplicaba, entrando entre ellos la sedicion.
Blasktone comentando la frase, hacia consistir el caso de sedi-
cion “en la universalidad del designio, por ser una rebelion
contra el estado, y usurpacién de los poderes del gobierno, y
una insolente invasién sobre la autoridad del rey”. Asi se hace
notar que un alboroto para atacar una casa particular no es
un acto de hacer armas; pero si se hiciere con el confesado de-
signio de atacar todas las casas, entonces la universalidad del
designio constituye el acto de hacer armas. Durante la adminis-
tracion de Washington fueron convictos varios individuos de
participar en una combinacién general para resistir por la fuer-
za la cjecucion de la ley de sisas; y no ha mucho el ministro
Webster declaré su opinién, de que si algunos se combinasen y
confederasen entre si y por fuerza de armas o por fuerza de
nimero, resistiesen efectivamente a una ley del Congreso, en su
aplicacién a un individuo particular, con el confesado propé-
sito de hacer la misma resistencia a la misma ley, en su apli-
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cacién a todos los demis individuos, era hacer guerra a los
Estados Unidos, y nada menos que traicién”.

La disposicién constitucional que nos ocupa es de una
grave trascendencia, por la latitud de poderes que parece ence-
rrar, o por la tendencia de todo poder general a extender su
jurisdiccién. ;Puede el poder de la federacion decidir, sin re.
querimiento de la Legislatura o del gobernador de una provin-
cia, que hay sedicién en ella, no obstante existir la legislatura
provincial? Si pudiera, concibese desde ahora, a cuanto arbi-
trario estaria sujeta la organizacién del pais. No es fuera de pro-
posito sefialar que en el curso de los acontecimientos politicos,
ha de ocurrir necesariamente que las autoridades emanadas del
sufragio en una provincia sean en cuanto a miras politicas y
espiritu de partido antipiticas a las autoridades nacionales,
emanadas igualmente del sufragio de otra época anterior. Este
antagonismo, muy frecuente en los Estados Unidos, es una de
las bellezas del sistema federal, por donde ninguna preponde-
rancia de opinién es absoluta en todo el estado. Ningin mal
hace tampoco este caso a la federacién en general, por cuanto
s6lo puede hacerse sentir su existencia por el color politico de
los diputados que enviara al Congreso general la provincia
donde ocurra. ;No serd de temer que el ejecutivo nacional vea
la sedicién donde sélo hay la oposicion a su sistema o un obs-
ticulo a sus miras de partido, o una resi ia a infl
personales, sin salir de los limites del derecho y de la indepen-
dencia provincial? ;Qué requisitos constituyen la sedicién en
una provincia, para que su existencia sea verificada por el go-
bierno federal, colocada a trescientos o cuatrocientas leguas del
teatro de los sucesos? Creemos hallar en el texto de la Consti-
tucién las reglas que deben regir el caso, ya que ellas estin
de acuerdo con el sentido comiin y la soberania de las legisla-
turas. De la colocacién sucesiva de los tres poderes que pueden
obrar, resulta que mientras exista la legislatura constitucional
de una provincia y ella no requiera la intervencién del gobier-
no federal, el caso de sedicion no existe. A falta de la legisla-
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tura, por estar impedida de reunirse, el gobernador de una pro-
vincia puede requerir la intervencién, y solo a falta de estas
dos autoridades, la una en pos de la otra, por haber sido de-
rrocadas, el gobierno federal podria obrar sin requisicién al
solo objeto de restablecerlas. Toda otra interpretacién destruye
la federacién y entroniza el arbitrario.

El Congreso de los Estados Unidos fijé el sentido de esta
clausula en la ley que en 1798 dicté para autorizar al presi-
dente a convocar la milicia para sofocar sediciones en los es-
tados.

La parte que hace a nuestro propésito dice asi... “Y en
el caso de una insurreccién en algin estado contra su gobierno,
serd licito al Presidente de los Estados Unidos, a requisicién de
la legislatura de dicho estado o del ejecutivo (cuando la legis-
latura no puede ser convocada), citar el nimero de milicias de
otro estado o estados, a los cuales se pedira segim lo juzgue su-
ficiente para sofocar dicha insurreccién. Seccién 2°. Que donde-
quiera que las leyes de los Estados Unidos encuentren oposi-
cién, o la ejecucion de ellas sea obstruida en algiin estado, por
combinaciones demasiado poderosas, para que sea posible des-
truirlas por el curso ordinario de los procedimientos judiciales,
o por los poderes de que para este acto estin investidos los
mariscales (comisarios federales), sera licito al Presidente ci-
tar Ja milicia de dicho estado o de otro estado o estados, en
cuanto sea necesario para suprimir tales combinaciones, y ha-
cer que las leyes sean debidamente ejecutadas; y el uso de la
milicia asi citada puede ser continuado, si necesario fuere, has-
ta pasados treinta dias después del comienzo de la préxima se-
sion del Congreso. Con tal que dondequiera que, a juicio del
Presidente, sea neccsario usar de la fuerza militar asi convoca-
da, ¢l Presidente por medio de una proclama ordene previamen-
tc a los insurgentes retirarse pacificamente a sus moradas, en
un tiempo limitado”.

“Seccion 9. Que los mariscales de los diversos distritos y
sus tenientes tengan los mismos poderes para ejecutar las leyes
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de los Estados Unidos, que los sheriffs y sus tenientes tienen
por ley en los diversos Estados para ejecutar las leyes de los
respectivos estados.”

Por ley de 1807, declarése ser permitido al Presidente usar
para el mismo fin y en los casos que fuere licita su interven-
cién, la parte de las fuerzas navales o de tierra de los Estados
Unidos que juzgase necesarias, habiendo primero cumplido con
los requisitos de la ley anterior.

Todavia podriamos citar una prueba negativa de que la
mente de nuestra constitucién es la misma que la de los Esta-
dos Unidos, e igual su aplicacién. En un proyecto de Constitu-
cién que corrié impreso antes de su discusién, se proponia que
la confederacién interviniese sin requisicion en el territorio de
las provincias al solo objeto, etc. El Congreso, rechazando con
razén esta falsificacién, se aproximé al texto original, “a re-
quisicién de las legislaturas, o del gobernador o sin ella”, en-
trando por tanto en la jurisprudencia administrativa de los Esta-
dos Unidos.

Podemos, pues, con toda seguridad aplicar a nuestro caso
la doctrina que establece Story citando a Tucke, a Rawle, a
Elliot y otros comentadores: “No es fuera de propésito obser-
var. que todo pretexto para mezclarse en los negocios privados
de un estado, so color de protegerlo contra la violencia domés-
tica, esti alejado por aquella parte de la disposicién que hace
necesaria la requisicion que la legislatura o autoridad ejecutiva
en el estado en peligro ha de hacer al gobierno general, antes
que su intervencién sea en ningin caso (a¢ all) propia. Por
otra parte este articulo pone una inmensa y adicional fuerza a
la disposicién de un gobierno de estado, en caso de rebelién
interior o de insurreccién contra la autoridad legal. Los esta-
dos del sud, mds expuestos a este peligro (por los esclavos)
deben adherir t te a una constitucién, de la que asis-
tencia tan efectiva pueden prometerse en sus mas criticos pe-
riodos”.

Como se ve por el tenor de la ley citada, el poder federal
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no decide el caso de la intervencién, sino cuando se trata de
hacer cumplir una ley del Congreso, pues para ello no nece-
sita ser requerido por autoridades provinciales, sino que es de
su incumbencia obrar por aquella regla que todo gobierno debe
bastar a su objeto.

En corroboracién de esta interpretacién la Constitucién
argentina afiade: “Art. 23. En caso de conmocién interior o de
ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio de esta Cons-
titucién y de las autoridades creadas por ella, se declarara en
estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la per-
turbacién del orden, quedando suspensas alli las garantias cons-
titucionales. Pero durante esta suspensién no podri el Presi-
dente de la Repiblica condenar por si ni aplicar penas. Su po-
der se limitara en tal caso, respecto de las personas, a arrestar-
las o trasladarlas de un punto a otro de la confederacién, si
ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino.”

Esta misma disposicién y limitacién del estado de sitio a
arrestar las personas o trasladarlas de un punto a otro esti
expresa en la constitucién de los Estados Unidos en este ar-
ticulo: “FEl privilegio del escrito de Habeas corpus no sera sus-
pendido a menos que, en caso de rebelién o invasién, la segu-
ridad piblica lo requiera”. Reputan con razén el paladium de
las libertades piiblicas el derecho al escrito del Habeas corpus,
por el cual un preso o arrestado se presenta a la justicia pi-
diendo se le ponga en libertad, y ésta si ha sido preso aquel
por quien no tiene autoridad para ello, o sin causa suficiente.
expide un edicto, diciendo al que lo retiene en prisién: “Os
mandamos que el cuerpo de N. de F. que estd en nuestra pri-
sién de..... (nombrindola) bajo vuestra custodia (si es el alcai-
de) lo conduzcais ante nuestra corte inmediatamente después
de recibir el escrito”. Esta garantia aunque sin forma tan eficaz
estd implicita en nuestra constitucién, donde dice: “Nadie pue-
de ser detenido o preso sino segiin las prescripciones de la ley,”
idéntica clausula a la que el jurisconsulto Dupin en la consti-
tucién francesa llama el Habeas corpus francés. Asi, pues, nues-



COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION 255

tro estado de sitio, en la limitacién de sus efectos, corresponde
a la suspensién del derecho al escrito de habeas corpus.

“Se declarard en estado de sitio”

La declaracién de estado de sitio, tomada de las constitu-
ciones franucesas état de siége, es, en su aplicacién restringida a
privar la libertad a las personas, una traduccién en el lenguaje
técnico, juridico, de la suspensién del habeas corpus inglés, el
efecto como el propésito es igual, aunque la una frase niegue y
la otra afirme. La Constitucién de Chile ha incorporado sabia-
mente en sus disposiciones el habeas corpus, explicandolo deta-
lladamente.

El art. 143 de la Constitucion de Chile de 1833 dice asi:

“Todo individuo que se hallare preso o detenido ilegal-
mente (basta que €l se considere tal) por haberse faltado a lo
dispuesto en los arts. 135, 137, 138, 139 podra ocurrir por si
o cualquiera a su nombre, a la magistratura que senale la ley,
reclamando que se guarden las formas legales. Esta magistratu-
ra ordenara que el reo sea traido a su presencia, y su decreto sera
precisamente obedecido por todos los encargados de las cérce-
les o lugares de detencién.”

Habria sido de desear que nuestra constitucién hubiese
aclimatado asi el habeas corpus, sin el cual las garantias de la
scguridad individual son ilusorias. En los Estados Unidos se
ha hecho tan rigido el uso de este soberano remedio contra toda
posible vejacién, que en algunos estados tiene multa de cuatro
mil quinientos pesos el juez que no proveyese inmediatamente
cl escrito de habeas corpus. Pero las constituciones particulares
todas de los estados han agregado todavia otro seguro, que se
halla en nuestra legislacién ordinaria. Tal es el derecho acor-
dado de dar fianza de carcel segura por toda acusacién de de-
lito que no traiga pena capital, y aun en éstos fundada en sos-
pecha vehemente o comienzo de prueba. El articulo 15 de la
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Constitucién de Tennessee (y en todas las otras hay uno idénti:
co) dice: “Que todos los presos puedan dar fianza de carcel
segura con garantias suficientes, excepto por delitos capitales,
cuando la prueba es evidente, o la presuncién grande; y el
derecho al habeas corpus no sera suspendido, excepto cuando
en caso de rebelibn o invasién la seguridad piblica lo requie-
ra.” Estos son, pues, los unicos efectos del estado de sitio nues-
tro. La Constitucién de Nueva York afiade: “en ningin caso
sino por la legislatura”, cosa que estd prevista en la Constitu-
cién argentina, prohibiendo a aquélla conceder facultades ex-
traordinarias a Jos gobernadores. La de los Estados Unidos es-
tablece que: “ningiin magistrado o tribunal exigird fianzas ex-
cesivas.” Estas dos disposiciones son el baluarte de las liberta-
des publicas. Arrestado un ciudadano, presenta en el acto es-
crito de habeas corpus a sus jueces naturales, y éstos ordenan
inmediatamente al alcaide lo produzca ante ellos. Si hallaren
que el arresto ha sido indebido lo ponen en libertad; si fuese
a efecto de presuncién o acusacién de crimen que no sea capital,
o siéndolo, no hubiere prueba o fuerte presuncién de culpabili-
dad, el acusado ofrece fianza de cércel segura, y aceptada, que-
da siempre en libertad, pronto a presentarse al llamado del
tribunal.

Estas disposiciones de pura tramitacién judicial y de an-
temano establecidas por las leyes ordinarias vendrian mal en
el texto de una constitucién si no tuviesen por objeto limitar
la accién del poder politico. La constitucién de Mayo de San
Juan dada en 1825, durante la administracién de don Salvador
M. del Carril, abolida y quemada en auto de fe piiblico por
Carita (apodo) y el Padre Flores, otorgaba, con respecto a la
inviolabilidad del domicilio sin allanamiento judicial, el de-
recho de resistir hasta la ultima violencia; lo que afos des-
pués creia aplicable un juez al caso de un compadre del go-
bernador acusado de homicidio voluntario y asesinato, de uno
que se habia introducido en su corral de ovejas. El Juez en-
tendia que este era el caso de la inviolabilidad del domicilio.
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Esta disposicion de la Constitucién es de toda importancia
en un pais donde los régulos no se curan de guardar formas
para impartir 6rdenes gubernativas de prisién, pagos, contribu-
ciones forzadas, etc. Ocurriénos una vez estando parados en una
ventana conversando, acercirsenos un paisano a decirnos de
orden del gobernador que entregisemos cien pesos de contribu-
cién. Otra, un cajista de la imprenta del Estado de que éramos
Director, nos intimé multa de veinte y seis pesos de orden del
gobernador, y fuimos a la cércel por haber desobedecido a la
autoridad. Otra, nos mandé llamar el gobernador con un pa-
riente, como solia hacerlo muchas veces para conferenciar. El
Gobernador se habia do en la mai y dejado orden
de prender a todos los que concurriesen a su cita. Sélo dos cai-
mos en la trampa. Pero el despotismo ha tenido entre nosotros
su poesia, sus aspiraciones de llegar al nec plus ultra de poder,
de terror. Provincias hay en que se ha establecido y auni cree-
mos que dura, que orden gubernativa alguna se comunique por
escrito, ni por funcionario conocido. El mozo de manos, un pa-
sante cualquiera, un soldado, un quidam, intima 6rdenes de
pago, a nombre del gobernador, lleva a prisién, fusila, degiie-

lla, sin dar lugar a la menor queja. jOh Beccaria!, no habriais
podido escribir vuestro inmortal libro De los Delitos y de las
Penas, si hubiérais visitado Entre Rios.

La libertad de los individuos es lo mismo. Medio San
Juan ha estado en presidio como procedimiento ordinario de
ejecucién de una contribucién forzosa.

“Es de grande importancia para el piblico, dice Blacksto-
ne a este respecto, que la libertad personal sea mantenida. Si
se dejase una vez al magistrado, aun al de caricter mas eleva-
do, el poder de aprisionar arbitrariamente a aquellos a quienes
¢l o sus agentes juzgasen oportuno arrestar, muy luego todos
los otros derechos, todas las otras inmunidades serian anona-
dadas. Algunas personas han pensado que los ataques injustos
hechos contra la propiedad y aun contra la vida causan menos
perjuicios al bien general de la sociedad que aquellos que son
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dirigidos contra la libertad personal. Privar a un hombre de
la vida, o confiscar sus bienes por la fuerza, sin acusacién, sin
juicio, seria un acto de despotismo tan notorio, tan monstruoso,
que de un extremo a otro del reino se levantaria un grito uni-

versal contra la tirania; pero cuando un hombre es secretamen-
te arrastrado a una prision, do sus sufri

son igno-
rados u olvidados, es un abuso del gobierno arbitrario mas pe-
ligroso, cuanto menos piublico es y menos llama la atencién.
Sin embargo, si el Estado se halla en un peligro real, esta me-
dida misma puede ser algunas veces necesaria. Felizmente, por
nuestra Constitucién, no pertenece al poder ejecutivo determi-
nar si el peligro del Estado es bastante grande para que sea
oportuno adoptar esta medida. Sélo el parlamento o el poder
legislativo puede, cuando lo juzgue conveniente, suspender el
acta de habeas corpus por un tiempo corto y limitado, y auto-
rizar a la Corona para hacer prender a las personas sospecho-
sas, sin dar de ello razén alguna.” Y maés adelante:

“Para que una prisién sea legal debe ser pronunciada so-
bre proceso, por un tribunal de justicia, u ordenada por algin
funcionario judicial que tenga poder para enviar a prisién. Su
orden debe ser dada por escrito, debe ser firmada y sellada
por el magistrado, y contener los motivos de la prisién, a fin
de que sc pueda examinarlos, si hay lugar a un habeas corpus.
Si los motivos no estin expresados, el alcaide no esti obligado
a detener al preso.”

Pero la Constitucién argentina limita la facultad del Con-
greso de declarar el estado de sitio y en su defecto del Presi-
dente a los casos de invasién, y de conmocién interior que pon-
gan en peligro el ejercicio de esta constitucién y de las autori-
dades creadas por ella, que es el mismo caso en queel Presi-
dente de los Estados Unidos puede intervenir sin requisicién de
las Legislaturas o en su defecto de los gobernadores de estado.
Este es un punto esencialisimo y privativo de las constituciones
federales. El poder federal no es arbitro en todas las conmo-
ciones interiores de las provincias, sino en aquellas que tienen
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por objeto obstruir o ‘impedir la ejecucién de las leyes de la
Federacion. Distinguense en todas las transacciones piblicas
de los Estados Unidos las autoridades de los Estados Unidos,
las leyes de los Estados Unidos, las tierras de los Estados Uni-
dos, de las autoridades, leyes y tierras de los estados que compo-
nen la Unién. Las autoridades provinciales no son creadas por
la Constitucién de la Confederacién Argentina, sino por sus
constituciones provinciales, las cuales autorizan a sus legisla-
turas respectivas a declarar en estado de sitio la Provincia, a
convocar la milicia al objeto de suprimir insurrecciones, hasta
que no pudiendo conseguirlo por sus propias fuerzas, pide la
Legislatura o si no pudiese reunirse, el gobernador, la inter-
vencién del Presidente y de la milicia de otras provincias, o
de las tropas de linea y marina del Estado. Si una provincia
por sus autoridades constituidas declarase no obedecer la Cons-
titucién, o una ley del Congreso, o invadiese a otra provincia,
el caso de hacer armas, o de estorbar la ejecucién de esta cons-
titucién estd demasiado patente para que requiera dilucidacién.

Es de gravisima consecuencia fijar estos puntos, por cuan-
to afectan la paz general y pueden comprometer una guerra
civil, o dar lugar a avances del poder federal que destruyan
toda independencia de las provincias. Un hecho reciente aun-
que anterior a la Constitucién puede dar la medida de estas ne-
cesarias distinciones. La Legislatura de San Juan depuso del
mando al gobernador que se habia perpetuado por la intimida-
cién, la corrupcién y la intriga durante veinte afios. El Direc-
tor, sin tomar conocimiento de los hechos, y requerido por el
gobernador depuesto, declaré sediciosa a la Legislatura con el
ultraje de llamarle en nota oficial club de anarquistas, y con-
vocé la milicia de las Provincias vecinas para sofocar la pre-
tendida insurreccién. Las consecuencias de este acto estin to-
davia sangrando para que nos detengamos a apreciarlas. En
1830 ocurrieron disturbios en Harrisburg, capital politica de
Pensilvania, y a causa de elecciones dudosas, dos Legislatu-
ras se formaron a un tiempo. El senado fué asaltado per un
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tumulto con la intencién de intimidarlo, y hubo de cerrar sus
sesiones, y los tumultuarios crearon una Comisién de Salud
Piblica. El desorden reiné muchos dias, y la casa de gobierno
fué cerrada. Citése la milicia, que acudié al llamado, y su
presencia basté para alejar toda tentativa de violencia, reunién-
dose en seguida la Legislatura, y arreglando a su manera las
cosas. El Presidente de los Estados Unidos no intervino en el
asunto, por mas que algunos diarios crefan llegado el caso.

La cuestién irritante de la esclavatura ha sido ocasién aho-
ra poco de conmocién profunda en los Estados del Sud, dejan-
dose oir por todas partes gritos de guerra civil y de ruptura de
la Unién. La Legislatura del Mississipi fué unénime en reco-
mendar la resistencia a la abolicién de la esclavatura en el
distrito de Columbia donde legisla el Congreso. Los mensajes
dirigidos por los gobernadores de los Estados a las Legislatu-
ras respiraban el mismo espiritu, y en las revistas de las mili-
cias 1 daban en procl ardientes tener listas y lim-
pias las armas para servirse de ellas luego. Todos estos actos
publicos muestran la situacién respectiva y las limitaciones que
ejercen los estados sobrc la ingerencia del poder federal en
sus actos interiores.

Estas consideraciones son mas graves en la Repiblica Ar-
gentina con motivo de las distancias que median entre unas
provincias y otras, lo que podria dar al auxilio del gobierno
federal el caracter de una invasién, y las probabilidades de en-
cender una guerra civil, si no viniese reclamada por sus Legis-
laturas, razén por la que debe ser muy precavido en el uso de
sus atribuciones y precederlas de pasos conciliatorios, y del
requisito de proclamaciones, para que se retiren los insurrec-
tos, cuando lo sean tales para autoridades federales.

Las Provincias tienen en su seno elementos de disolucién
que han de estar pugnando largo tiempo por manifestarse. Uno
de ellos es el conato de aventureros y caudillejos a perpetuar-
se en el poder o zafarse de toda sujecion a las leyes, no obs-
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tante que la Constitucién ha provisto a este caso estorbando
que puedan armarse de poderes discrecionales.

Del examen precedente resulta que el poder federal inter-
viene en las provincias, con requisicion: 1° para sofocar sedi-
ciones, sobre asuntos pur domésticos, y do las
autoridades provinciales lo reclamen: 2° sin requisicién para
sostener las leyes del Congreso, en caso de que encontraren
resistencia, y después de haber probado los medios judiciales
que la Constituciéon provee; 3° con requisicién o sin ella, cuan-
do los principios republicanos representativos fuesen violados,
pues la garantia ofrecida por el poder federal para su conser-
vacion importa la accién necesaria para hacerla efectiva.

La Constitucién de los Estados Unidos, de donde han sido
tomadas estas disposiciones, establece de una manera tan con-
cisa como pertinente esta intervencién de la Unién en los es-
tados. Desgraciadamente los perifraseadores, dividiendo la ora-
cién y el articulo original en dos, se olvidaron en el segundo
de la generalidad que abraza el antecedente. “El Congreso, dice
¢l original, garantiza a cada estado de esta Unién una forma
republicana de gobierno; y protegerd a cada uno de ellos con-
tra invasiones y a pedido de la Legislatura o del ejecutivo
(cuando la Legislatura no pueda ser convocada) contra vio-
lencias domésticas”.

Los objetos a que ha de aplicarse la garantia y la protec-
cion del gobierno nacional no pueden ser mas claros; como
estd exenta de toda tergiversacién la manera de requerir la in-

lerposicién.

Oigamos ahora a los comentadores norteamericanos. “La
falta, dice Story, de una disposicién de esta naturaleza (en sus
tres fases) fué mirada como un defecto capital en el plan de
la Confederacién. Sin una garantia, no podia reclamarse del
gobierno nacional como un derecho la asistencia que los esta-
dos deben esperar de él, para repeler los peligros domésticos
que pudieran amenazar las constituciones de los Estados. La
usurpacion puede levantar su estandarte y hollar las libertades
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del pueblo, mientras que el gobierno macional puede legal

te limitarse a mirar con pesar e indignacién tales d

Una faccion feliz puede erigir una tirania sobre las ruinas del
orden y de la ley.” Veamos ahora la traduccién perifraseada
de esta disposicién. El final del art. 5 trae: “Bajo estas con-
diciones (gobierno republicano representativo) el gobierno fe-
deral garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de sus insti-
tuciones.” Y el art. 6 “El gobierno federal interviene, con re-
quisicién de las Legislaturas o gobernadores provinciales o sin
ella, en el territorio de cualquiera de las provincias al solo
objeto de restablecer el orden piblico perturbado por la sedi-
cién, o de atender a la seguridad nacional amenazada por un
ataque o peligro exterior.”

Notese que el solo objeto abraza dos objetos distintos, y
excluye, por la separacién de un tercero, la ejecucion de la
garantia al goce y ejercicio de las instituciones republicanas.
La sedicion es sélo una manera de destruir la libertad; la usur-
pacién del poder reprime también la insurreccion de los opri-
midos. Se ha perdido la claridad del texto original, dando lu-
gar a tergiversaciones que pudieran tornarse en favor del arbi.
trario, prestando asidero contra la constitucién misma a los
cabecillas que tratarian de atacarla.

Las tiranias restablecidas en San Juan y Tucuman, que el
Congreso desaprobé altamente, y cohonesté el Director, mues-
tran la necesidad de atender a todos los casos de la garantia.

Asi lo entendi6 el diputado Lavaise de Santiago, en carta di-
rigida al Director.

¢Coémo determinaria el Congreso el caso de hacer efectiva
la garantia de un gobierno republicano representativo? Por
accién publica, por notoriedad de los hechos. Todo ciudadano
tiene derecho a denunciar la violacién de los principios funda-
mentales del gobierno, de que dependen su seguridad y su
bienestar, y es por esta causa que en el caso de nulidad de elec-
ciones las leyes de los Estados Unidos hacen parte a quien
quiera contestarlas, y ordenan a todas las autoridades reciban
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la informacion que ofrezca para producir la prueba. La noto-
riedad del hecho es igualmente base de accién; pues si, por
ejemplo, ocurriere en alguna provincia que se perpetuase un
gobernante veinte afios, no obstante haber sido depuesto por la
Legislatura, habido alzamientos populares, actos que demues-
tran que no es voluntaria su aceptacién: si su reeleccién se hi-
ciese en violacién de ley dictada con antelacién, y en previsién
y temor del caso, y derogada sélo la vispera de la reeleccién, v
para ese solo caso, ;podrd decirse que el gobierno republicano
representativo no esta violado en aquella provincia, y puede
ser otra cosa que una farsa la Constitucién aquella en que to-
lerando el gobierno federal este escandalo, declare sin embar-
go que garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones, republicanas representativas?

Fijada asi la mente de la disposicién que analizamos, y el
alcance del Estado de sitio, réstanos averiguar por qué conduc-
to oficial sabe el gobierno federal cuindo ha llegado el caso
de intervenir sin requisicién.

“Los gobernadores agentes naturales del gobierno general’

La Constitucién Argentina declara a los gobernadores o
Provincia agentes naturales del Poder Ejecutivo general, con-
fidndoles las atribuciones que la Constitucién norteamericana
pone en manos del mariscal de los distritos judiciales; y en
este punto, como s¢ ve, ambas conslituciones se separan pro-
fundamente. El sistema norteamericano mantiene en las pro-
vincias o estados una autoridad federal que por su posicién
estd fuera de las influencias locales, y que en el cumplimiento
de su deber es tinica y constantemente el ejecutor de las leyes
federales. El gobernador de una provincia, electo por ella, \
subordinado a la Legislatura, puede a cada momento hallarse
complicado en el desempeiio de obligaciones emanadas de fuen-
tes tan distintas. Las decisiones de los tribunales federales pue-
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den ser contra él o contra la provincia de su mando; y por tan-
to embarazarlas. En los tumultos de Boston de 1851, para subs-
traer de la accién del tribunal a un negro fugado, el agente del
gobierno de los Estados Unidos acusaba a las autoridades loca-
les de haber, por su morosidad intencional, dejado escapar ul
reo de los tribunales de los Estados Unidos. Porque aqui suce-
dia precisamente el caso que hemos previsto, y es que todas las
autoridades de Massachusetts, Legislatura, Gobernador, tribu-
nales y los diarios y el piblico eran ultra-abolicionistas, que-
rian cohonestar el atentado de arrebatar un reo a los tribunales
federales y dejar impunes a sus perpetradores, que eran ellos
mismos.

La ejecucién de las leyes de la Confederacién Argentina
en las provincias puede, pues, quedar a merced de la interpre-
tacién que el espiritu e interés de cada provincia quiera darles,
faltandole al gobierno general aquella unidad de accién tan
necesaria para mantener el respeto y eficacia de las leyes. Otra
clase de inconvenientes puede resultar de esta aglomeracién de
facultades y dependencias, y es que las leyes de la Legislatura
provincial no sean fielmente obedecidas por el gobernador, con
achaque de sus deberes federales, de manera que pueda muy
bien ocurrir que al ejecutivo nacional le opongan los goberna-
dores dificultades como provenientes de su provincia, y a sus
Legislaturas, como provenientes del gobierno federal, no ha-
biendo mas en cl fondo que el arbitrario que dejan dos juris-
prudencias rigiendo el mismo caso, y neutralizindose la una
por la otra. Conocido y natural es el subterfugio casuistico
obedezco pero no cumplo, que ha creado un caso anélogo de
dos jurisdicciones diversas teniendo por agente al mismo in-
dividuo. Si, pues, la Constitucién, haciendo a los gobernadores,
como en los gobiernos unitarios, agentes naturales del poder
general se propuso enfrenar su accién o hacerla concurrir me-
jor a la unidad comin, creemos que mejor hubiera conseguido
este objeto teniendo en las provincias autoridades suyas, inde-
pendientes de toda influencia, ejecutado en lo que es privativo
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de la federacién, y obrando en todas las provincias bajo ‘un
mismo sistema. -
La i petencia de la agencia federal confiada a los go-
bernadores de provincia puede hacer sentir sus desastrosos
efectos en el caso del cobro de las contribuciones que el Con-
greso imponga, escollo en que ya tropezé la Confederacion de
los Estados Unidos; pues, dependiendo de las autoridades pro-
vinciales la ejecucién de la ley, la desempefiaban mal, tardia-
mente y a veces se abstenian insidiosamente de darle cumpli-
miento. No es a nuestro juicio, el sistema federal lo que con-
culca esta disposicién, sino todo gobierno posible. El gobierno
de la Repiblica no esti presente en todas partes, no obra por
si mismo sino por delegacién en otros gobiernos que por cgoi--
mo, por espiritu provincial estarin muchas veces interesados en
eludir sus disposiciones; y por egoismo y miras personales
también se interesaran otras en exagerarlas, aprovechando del
apoyo que el poder general les presta para zafarse de toda su-
jecién a sus Legislaturas, y de todo miramiento a la opinion.
¢:Coémo obra el gobierno federal en los Estados Unidos, en
el territorio de cada uno de los que los componen? Por medio
de los agentes judiciales del ministerio publico, nombrados y
revocables por el poder ejecutivo, y responsables de sus pro-
pios actos por accién judicial. Ya hemog visto en la ley para
la convocacién de la milicia que al marshall se confieren los
mismos poderes del sheriff de condado. Para inteligencia de las
disposiciones que establecen esta agencia en los Estados Uni-
dos, debemos decir que el sheriff es un funcionario civil que
ejerce el poder del ejecutivo en cada condado o departamento,
mantiene el orden, ejecuta las sentencias de los tribunales,
aprehende sin orden escrita reos y perturbadores de la paz.
Cuando los tribunales federales fueron instituidos segin la
misma disposicién de la Constitucién Argentina, creése, al lado
de cada corte de distrito y en cada estado, un marshall, (maris-
cal), funcionario de los Estados Unidos con sus tenientes ma-
riscales en cada punto inferior, encargados de la ejecucion de
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las leyes de los Estados Unidos, en cada uno de los estados par-
ticulares. El mariscal rinde una fianza de veinte mil pesos,
para responder de los dafios que sus actos facultativos puedan
originar; dura cuatro afios en su.destino; ejecuta las sentencias
de los tribunales federales; tiene bajo su guarda los reos, sobre
causas que atafien a éstos; hace cumplir las leyes de la Unién;
requiere fuerzas para mantener el orden; tieme encargo de so-
focar insurrecciones; ejecuta las ventas de bienes de deudores
a los Estados Unidos; levanta el censo, y es, en una palabra,
el agente del gobierno federal y de sus tribunales.

En la Seccién 27 de la ley de setiembre 24 de 1789, esta-
bleciendo las cortes judiciales de los Estados Unidos, se ordena
ademds, “Que en cada distrito haya de nombrarse por el térmi-
no de cuatro afios, pero que puede ser revocado ad libitum un
mariscal, cuyo deber sera asistir a las cortes de distrito y de
circuito, cuando estén en funciones, y también a la corte su-
prema en el distrito en que dicha corte reside, y ejecutar por
todo el distrito todas las érdenes leales que se le impartan, y
que sean emitidas bajo la autoridad de los Estados Unidos; y
tendra poder para exigir toda la necesaria asistencia en la eje-
cucién de su deber, y nombrar, donde necesario fuere, uno o
maés tenientes que podrian ser removidos de su empleo ad libi-
tum, por las cortes de distrito o de circuito que se hallasen en
el distrito; y antes de entrar en el desempefio de sus deberes,
el mariscal se obligara al fiel desempefio de ellos, por si y por
sus tenientes, ante el juez de la corte de los Estados Unidos,
unida y separad con dos b y seguros fiadores ha-
bitantes y propietarios de dicho distrito, a la aprobacién del
juez de distrito, por la suma de veinte mil pesos, y prestara
ante dicho juez, y también sus tenientes, antes de entrar en el
d peiio de sus deberes, el siguiente juramento: “Yo A. B,
juro solemnemente o afirmo que ejecutaré fielmente todas las
ordenes legales (las que no reputa tales no las obedece) dirigi-
das al mariscal del distrito de... bajo la autoridad de los Es-
tados Unidos, dar informes verdaderos, y en todas las cosas
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desempefiar leal y ciertamente, sin malicia o parcialidad los
deberes de mariscal (o teniente) del distrito de... durante la
continuacién de dicho oficio, y no cobrar otros derechos que
los legales. Asi Dios me guarde.”

De los poderes y autoridad del sheriff en Inglaterra, dice
Blasckstone: “Como guardian o conservador de la paz del rey,
¢l sheriff, tanto por la ley comin, como por comision especial,
es el primero en la provincia, es superior en rango a todos los
nobles del condado, mientras ejerce su oficio. Puede hacer
prender y echar en prision a cualquiera que turbe la paz o in-
tente turbarla, y obligar a toda persona bajo fianza a firmar
el compromiso de guardar la paz del rey. Puede y debe ex oficio
perseguir, hacer prender y retener presos a los traidores, ase-
sinos, ladrones u otros malhechores. Esta comisionado para la
defensa del condado contra los enemigos del rey, en caso de
invasién; y para llenar este objeto, asi como para la conserva-
cion de la paz, tiene bajo sus érdenes a todos los habitantes
del pais, lo que se llama el posse comitatus, el poder o las fuer-
zas del condado; y todo hombre de edad de mas de quince
afios, y de un rango inferior a los pares, esti obligado a acudir
a su llamado, so pena de multa y prision”. Entre los estatutos del
Maine, comunes en esto a todos los otros estados, la seccién 32
del capitulo 104, dice: “Todo sheriff, teniente de sheriff, coro-
ner o condestable, estando en la ejecuciéon de los deberes de su
oficio, en casos criminales, o para la preservacién de la paz,
para aprchender o asegurar a alguna persona, por turbarla,
tendré autoridad para requerir ayuda para ello; y tendra auto-
ridad para requerir igual ayuda en caso de escape o fuga de
personas arrestadas en procesos civiles; y toda persona asi re-
querida por auxilio de parte de alguno de los dichos funciona-
rios, que descuidase o rehusare hacerlo, pagara para uso del
condado, después de convicto, no menos de tres ni mis de cin-
cuenta pesos, y si el culpable fuese insolvente, o no pagase in-
mediatamente la multa, la corte puede castigarlo con prisién
que no pase de treinta dias”. Pero es mas perentoria la disposi-
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cién que provee para el caso de insurreccion, pues estos pode-
res del sheriff y sus oficiales son los que las leyes de los Es-
tados Unidos hicieron pasar al mariscal de las cortes federales
para hacer efectivas las leyes de la Unién en los estados, sin
ponerse €l gobierno federal, en el cumplimiento de los actos
gubernativos, a merced de autoridades provinciales que estarin
dispuestas o no a llevarlas a cabo; y como la ley del caso
expresa que para sofocar insurrecciones tenga el marshall los
mismos poderes que en cada estado tiene por ley el sheriff,
bastaranos citar el tenor de una de estas leyes para completar
la idea de la agencia del poder federal en los Estados particu-
lares. Se expresa asi: “Si algunas personas, en niumero de doce
o mas, armada alguna de ellas de palos u otras armas peligro-
sas, o si algunas personas en nimero de treinta o mas, ya estu-
vieren o no armados, se reuniesen ilegal, tumultuaria o amoti-
nadamente en alguna ciudad o municipio, sera del deber del
mayor y de cada uno de los aldermen de dicha ciudad, o de
cada uno de los notables del dicho municipio, y de cada juez
de paz residente en dicho municipio, y también del sheriff del
departamento, y de sus tenientes, it adonde estan las personas
asi reunidas, o acercarse a ellas, en cuanto su seguridad lo per-
mita, y en nombre del estado (o de los Estados Unidos el
marshall), ordenar a todas las personas reunidas dispersarse
pacificamente; y si las personas asi reunidas no se dispersasen
inmediata y pacificamente, sera del deber de cada uno de los
magistrados y funcionarios nombrados pedir ayuda a todas las
personas presentes, para arrestar y custodiar a las personas ile-
galmente reunidas, a fin de poder proceder con ellas con arre-
glo a la ley”.

“Seccién 6. Si alguna persona rehusare prestar la ayuda
requerida para prender a las personas asi ilegalmente reunidas,
o rchusare dispersarlas inmediatamente cuando le fuere orde-
nado, como queda establecido en la seccién precedente, sera
ella misma considerado como uno de los reunidos tumultuaria
e ilegalmente, y serd castigado con multa que no exceda de



COMENRTARIOS DE LA OONSTITUCION 269

quinientos pesos, y prisién en la circel del departamento, que
no pase de un afio”.

“Seccion 9. Cuando una fuerza armada fuese requerida,
como se provee en las i preced obedecera la or-
den de reprimir tal asamblea ilegal y tumultuaria, y prender y
arrestar a las personas comprometidas en ella, segin se le or-
dene por el gobernador, o alguno de alguna corte de record
(juez letrado), o el sheriff del condado (y en igual caso el
marshall de los Estados Unidos) o uno de los dos magistrados
o funcionarios, mencionados en la i6n quinta.

Es, por otra parte, contra los principios fundamentales de
gobierno, confiar la ejecucién de las leyes y la gestién de los
intereses de un poder a autoridades y agentes que no dependen
inmediatamente de €l. En los gobiernos unitarios, como el de
Chile, la ejecucién de las leyes y decretos estd confiada a los
intendentes, cuya nominacién y r i6n es facultad del Pre-
sidente de la Repiblica; pero en estados federales los gober-
nadores de las provincias ni son electos ni removidos por el
Presidente, de donde resultard o que se introduciria subrepti-
ciamente la influencia del gobierno federal en los negocios pro-
vinciales, o que quedarian sus disposiciones a merced de la bue-
na voluntad de agentes sobre quienes no ejerce autoridad algu-
na y pueden contrariarlo.

No es dificil desde ahora presagiar la serie de conflictos
y de desérdenes que puede traer este sistema bastardo que da
al gobernador de una provincia dos naturalezas distintas, dos
origenes a su autoridad, dos respaldos opuestos y dos inspira-
ciones diversas.

Asi la Constitucién de Chile provee que el Presidente po-
dra: “9. Destituir a los empleados por ineptitud, u otro motivo
que haga initil o perjudicial su servicio; pero con acuerdo del
Senado, si son jefes de oficinas y empleados superiores, etc.”

Mucho escindalo causé en la cimara en 1848 el aserto de
un ministro de gobierno, declarando facultad del ejecutivo des-
tituir a un empleado per no petarle su figura. Sin embargo, debe
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saberse que la frase misma es el axioma inglés, expresivo en
toda su rudeza un poco brutal, de las atribuciones del poder
administrativo. En los mismos términos se expresé un ministro
inglés en el Parlamento, sin alarmar las susceptibilidades de
pueblo tan quisquilloso en materia de avances del poder. La
Constitucion de los Estados Unidos dice: “El Presidente, Vice-
presidente y todos los oficiales civiles de los Estados Unidos
serdn removidos de sus empleos a virtud de acusacién y convic-
cién de traicién, cohecho y otros altos crimenes, y mala con-
ducta.” Dejamos a un lado por sobreentendido que los agentes
civiles del ejecutivo pueden ser removidos ad libitum. Pero
aun en el caso de acusacién ;quiénes son empleados civiles del
gobierno nacional?

“Todos los empleados de los Estados Unidos, dice Story,
que tienen su nombramiento del gobierno nacional, ya sean eje-
cutivas o judiciales sus funciones, en los departamentos mas
altos como en los méas humildes del gobierno, y con excepcién
de los oficiales del ejército y de la marina, estin sujetos a acu-
sacién, en el sentido que la Constitucién expresa”... “En 1779
se suscité la cuestion de saber si un Senador era un funciona-
rio civil de los Estados Unidos en el sentido de la Constitucién,
en cuanto podia estar sujeto a acusacién. El Senado declaré
entonces que no; y por tanto el mismo principio se aplicaria
a la Sala de Representantes. El fund de esta decisié
fué que un Senador no deriva su nombramiento del gobierno
nacional, sino de la Legislatura de estado (o provincia); y que
la cldusula se referia sélo a aquellos empleados civiles que
tenian su nombramiento del gobierno nacional, y eran respon-
sables de su conducta ante él”. (1).

Y no es menos deplorable, en la disposicion que analiza-
mos, la subversién de los principios de gobierno, que la falsifi-
cacién subrepticia de las palabras. ;Por qué llamar natural una

(1) A familior exposition of the Constitution of the United-States,
e, by Joseph Story.
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agencia que no nace de la esencia de las instituciones, y requiere
para existir disposicién expresa de la Constitucién? Son agen-
tes naturales el subdelegado del delegado, el gobernador del
Intendente y el teniente de su capitin; pero es viciar las ideas
mas sencillas y falsificar todas las nociones estampar en una
Constitucién calificativos que no emanan de la esencia de las
cosas. Un gobernador electo por una provincia para su gobier-
no interior no es agente natural del gobierno general de la
Nacién. Podré serlo convencional, en virtud de disposicién ex-
presa en que tal encargo se le confiere o delega. Y esta idea
nos trae otras que forman un tipo especial. ;Qué habria sido
de la Constitucién de un pais que llama a su gobierno confede-
racioén, y hace simples agentes naturales del gobierno general a
los gobernadores de los estados confederados; e interviene sin
requisicion en dichos estados donde tiene en las mismas autori-
dades sus agentes naturales? Sélo falta afiadir a estas zancadi-
llas que el dicho gobierno. siendo catélico, adopta el culto ca-
télico, para que en toda ella hubiese quedado el sello de la
falsia de las palabras y del dolo de los propésitos.

Una Constitucién no es una trampa ni una celada tendida
a las preocupaciones populares, con ciertos resortillos secretos
o inapercibidos, por donde se ha de hacer en la practica fra-
casar todas las pomposas declaraciones que se ostentan en su
frontispicio. Una Constitucién es la Suprema Ley de un pueblo,
es el Decilogo de los preceptos politicos y el paladium de las
libertades, como la regla de los actos de los poderes piblicos.

“La responsabilidad de los agentes del poder, dice M. Vi-
vien, forma una de las condiciones esenciales de la libertad
ptblica. Todo ciudadano dafiado en su persona o sus bienes
por un acto de la autoridad tiene derecho a una reparacién si
el agente que ha hecho el dafio no obraba en virtud de lev, v
para asegurar su ejecucién. Si el agente inferior ha obedecido
a una orden, la responsabilidad debe remontar hasta el autor
de la orden. ;A quién pertenece resolver esta cuestién, a la
autoridad judicial o a la administracién? Consideraciones sa-
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cadas de la forma misma de nuestras instituci (la pl
ta centralizacién) han hecho procl

la tenci 1
va de la administracién; sélo ella puede venﬁca: si el agente
obedecia a una orden, o seguia su propia impulsién (1). La
doctrina es excelente cuando el agente depende de la adminis-
tracién central, o ha sido nombrado por ella, o puede ser sus-
pendido. Pero en el caso en cuestién, ;ante quién son responsa-
bles los llamados agentes naturales del Presidente?

La Constitucién francesa de 1848 decia del Presidente:
“art. 64: nombra y revoca... los prefectos y... los agentes se-
cundarios del gobierno”; y M. Dupin, en su comentario, inculca
“nombra y revoca. Sin esto no seria responsable.”” El art. 69
afiade: “tiene derecho de suspender, por un término que no pase
de tres meses, los agentes (municipales) del poder ejecutivo,
elegidos por los ciudadanos... La ley declarara los casos en
que estos agentes revocados pueden ser declarados inelegibles
para las mismas funciones” (por medio de un juicio).

Y M. Dupin explica asi la mente de la disposicion: “Dere-
cho de suspender. Aunque elegidos estos agentes por los ciu-
dadanos, siendo al mismo tiempo, bajo ciertos respectos dele-
gatorios del poder piblico, muchos servicios que tienen relacion
con el interés general del Estado serian comprometidos por la
resistencia, la negligencia o la impericia de estos agentes, si
fuese permitido suspenderlos. ..Inelegibles: De otro modo las
localidades (las Provincias en nuestro caso) podrian establecer
contra la administracién superior una lucha que seria sin des-
enlace, y no sin escindalo, con perjuicio de la cosa piublica.”

Aun en los proyectos de reformar las bases del gobierno
republicano se encuentra el respeto a este principio de la de-
pendencia de los agentes publicos. “Para formar el vinculo.
dice Billard en su organizacién de la Republica, que une las
diversas circunscripciones territoriales con el gobierno central,

(1) FEtudes administratives par Vivien, membre de la Chambre des
Députés, 1846.
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debe instituirse un ministerio pablico cerca del Consejo (Le-
gislatura) de cada Departamento (Provincia). Su misién sera
denunciar, sea al Consejo de la Nacién, sea al Consejo Depar-
tamental, los actos de que uno u otra deberia conocer, y reque-
rir la observancia y la aplicacién de la ley. Este ministerio pi-
blico, establecido en cada departamento, es investido de sus
poderes por el Consejo Nacional, sélo el cual podrd suspender-
lo, revocarlo u ordenar que se le encause (1).”

En presencia de autoridades tan imponentes, y de defini-
ciones tan precisas, nos vemos forzados a inquirir a qué for-
ma de gobierno pertenece aquel cuyos agentes no son nombra-
dos ni revocables por el poder de quien se les llama agentes
naturales? ;En qué autoridad y en qué principios se fundé el
que tan peregrina innovacion osé introducir no ya en la forma,
sino en la esencia misma del poder publico? ;Es esto por
ventura lo que han dado en llamar gobierno mixto de federal
y unitario? ;O son estas solo las babas que se han pegado
los trozos robados por escribientes y copistas a esta u la otra
Constitucion, desnaturalizandolas todas a un tiempo, por no
comprender las bases del poder, ni el mecanismo practico de
esas constituciones? Constitiyese un estado, desconstituyendo
lo tnico que puede hacer efectiva la Constitucion, que es el po-
der del ejecutivo y la responsabilidad de sus agentes? ;Puede
hacerse efectiva ley ni medida alguna sin que los agentes na-
turales dependan del poder en cuyo nombre han de obrar?

“Tachiabase a la Confederacién de los Estados Unidos,
dice Story, la carencia de todo poder para dar sancién a las
leyes. El congreso no lenia poder para exigir obediencia a sus
disposiciones. No podia ni imponer multas, ni ordenar prisio-
nes, ni retirar privilegios, ni declarar decomisos, ni revecar
funcionarios infieles a su deber. No habia en la Confederacion
autoridad expresa para el ejercicio de la fuerza. La consecuen-

(1) De Plorganisation de la République depuis Moise jusqu'a nos
Jours. 1846.
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cia natural era que las resoluciones del congreso eran desaten-
didas, no sélo por los estados, sino por los individuos. Los
hombres obedecian mas bien a sus intereses que a sus deberes,

idandose poco de persuasi que no apoyaba compulsion
alguna, o de recomendaciones dirigidas sélo a la conciencia o
al patriotismo.”

Dirasenos que para eso se ha nombrado al presidente; pero
presidente o congreso es lo mismo, cuando se trata de hacer
cumplir las leyes en las provincias. ;Quién obra en nombre
del presidente? ;El Gobernador? Pero el gobernador es la pro-
vincia, es electo por ella y para ella. Si se trata de contribu-
ciones, de contingentes, la provincia sera juez de lo que buena-
mente puede hacer. Si se trata de levantar el censo, la provin-
cia elevara las cifras a las nubes para darse representantes en
congreso.

Marshall, en la vida de Washington, observa con razén que
“un gobierno autorizado a declarar la guerra, pero forzado a
esperar de estados independientes los medios de sostenerla; ca-
paz de contraer deudas empefiando para ello la fe piblica,
pero dependiente de trece soberanias para mantener su crédito,
s6lo podria salvarse de la ignominia y del desprecio cuando
fuesen administradas por hombres exentos de las pasiones pro-
pias de la naturaleza humana.” Lo que motivé en los Estados
Unidos estas observaciones ha ocurrido con diversos nombres
durante cuarenta afios en la Repiiblica Argentina. Sin ir mis
adelante, en 1826, antes de la Constitucién, estaba reconocido en
las Provincias el Congreso, y el sostén de la guerra del Brasil
confiado a los gobernadores de provincia, agentes naturales del
presidente. jSébese cémo cumplieron con su encargo! Dada la
Constitucién, el gobierno central, por una anomalia a que lo
condenaba el predominio de los caudillos que tiranizaban las
provincias, hizo sus agentes naturales a los gobernadores que él
no creaba ni elegia; y los gobernadores, sus agentes natos, los
echaron abajo. El Tirano, reconociendo gobernantes propios
de las provincias a los mismos caudillejos alzados con el po-
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der, los hizo agentes naturales de su despotismo, fomentando
revueltas en Santa Fe, Mendoza, Cérdoba, toda vez que no eran
de su fio, y corrompiéndolos con dadivas y halagos en caso
contrario. El resultado para las Legislaturas provinciales de este
apoyo exterior dado al gobernador fué su avasallamiento y ano-
nadacién. Pero, aun asi, el mal radical de este orden de cosas
estaba disiraulado mas bien que curado. Nunca los tiranuelos
de provincia le ayudaron ni con dinero ni con tropas a la gue
rra que él sostenia en nombre de la Nacién; en cambio, nunca
pudo estorbar ni las revueltas ni las luchas intestinas, como no
estorb6 que uno de ellos depusiese, por serle imposible suspen-
derlo. El Directorio formado después de la caida del Tirano
quiso seguir el mismo camino, y para hacer agentes naturales
del poder federal restablecié6 a varios de los caudillejos muy
versados ya en esta naturalisima agencia. La medida surtié el
efecto, en cuanto a oprimir como antes las legislaturas y za-
farse de toda sujecién de la opinién piblica, pero fallé en
cuanto a obtener contingentes de ejército ni fondos para apoyar
su politica. ;Va a continuarse el mismo sistema? Los que tal
medida proponen, ;de donde tomaron el ejemplo? ;De gobiernos
federales? No. El gobierno federal confia a sus propios funcio-
narios la ejecucién de las leyes. ;De gobicrnos unitarios? No:
el gobierno unitario nombra, paga, revoca a su benepldcito, y
castiga a los gobernadores o intendentes de provincia. La medi-
da bastarda que analizamos, sin preced en la ja de
los gobiernos, con un pasado de males en nuestra propia prac-
tica, tiende a perpetuar el federalismo con nombre de unidad
de 1825, o el unitarismo con nombre de federacion que preva-
lecié hasta 1852; es decir la anarquia y disolucién nacional,
sostenida en tiranias internas, y la Repiblica Argentina no se
ha ensangrentado y aniquilado cuarenta aios sino por ensayar
en industria, distribucién de la tierra, formas de gobierno lo
que pueblo ninguno ha intentado.

Nos hemos detenido en este punto, porque, en el vinculo
que una a los gobiernos de provincia con el gobierno nacional
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para hacer un estado homogéneo, estd la Constitucién de la
Republica Argentina. Tratase de constituir un pais desagregado
durante cuarenta aiios, pues en 1811 aparecié el mal. El con-
greso de 1813 bi6 en su p ia: el de 1816 no pude
reunir varios de los fragmentos de la nacionalidad dispersa, y
la prolongacion del mismo en 1818 cedié ante la dificultad
creciente. En 1823, en las instrucciones que se dieron al Dean
Zavaleta para solicitar de los gobernadores de las provincias
la convocacion de un congreso, se le decia: “El fin que se pro-
pone conseguir este gobierno es el de reunir todas las provin-
cias del territorio, que antes de la emancipacién componian el
virreinato de Buenos Aires, en cuerpo de una naciéon adminis-
trada bajo el sistema representativo, por un solo gobierno y
un cuerpo legislativo”; afiadiendo: 3°, que “el comisionado hard
entender que el juicio decisivo del gobierno de Buenos Aires
es que las personas que mejor pueden servir a la orga-
nizacién del cuerpo nacional son aquellas que se hallan gober-
nando los pueblos (los caudillos Lopez, Ibarra, Quiroga, Bus-
tos, Ortiz, etc.); que sobre esto no hace, ni cree que deba ha-
cerse excepcion; que en su virtud estima uno de los primeros
deberes apoyar todos los gobiernos existentes, y que se csta-
blezca el principio de que no se haga en ellos alteracién o mu-
tacion de personas hasta la instalacién de gobierno y cuerpo
legislativo nacional.” El resultado mostré la falacia de estas
esperanzas. La representaciéon nacional abrié sus sesiones, dic-
tose una constilucién y no se reunié por cso el virreinato en
un cuerpo de nacién. Reuniélo Rosas bajo su despotismo, te-
niendo por agentes naturales, aunque negando el hecho, a los
capitanejos de provincia; pero una tirania no es una constitu-
cién. Caido Rosas, el Directorio se propuso, no ya solo recono-
cer los gobiernos existentes, sino restablecer los depuestos, a
fin de hallar instrumentos mas idéneos y ductiles para la eje-
cucién de la obra. Puede la politica justificar estos contrasen-
tidos cuando son coronados por el éxito; pero una constitucién
pide cosas claras, permanentes, y en la que analizamos no ve-
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d. 4 1

mos dar un paso sobre los p tos, ni r la
dificultad de la deseada reunién del territorio en un cuerpo
de gobierno.

La disposicién constitucional que hace agentes del poder
federal a los gobernadores provinciales no hace mas que huir
el cuerpo a la dificultad sin resolverla. Los hechos no se han
desmentido nunca. Cuatro constituciones se han dado, y lo que
sucedia en tiempo del Presidente sucedié en tiempo del Réstau-
rador y continiia sucediendo en tiempo del Directorio.
Las palabras cambian, la esencia es la misma; poder sin
poder, aunque tengan una constitucién o el terror por base.
No. Es preciso constituir el poder federal; hacerlo entrar al in-
terior y abrir sus oficinas al lado de las oficinas provinciales
de gobierno: es preciso que se le vea, que obre por todas par-
tes en la esfera de sus atribuciones y que el pueblo que lo sos-
tiene y nombra le obedezca en cambio de la segura proteccién
que le presta. Los agentes para mensura y venta de las tierras;
los empleados de aduana, tasadores y colectores de impuestos:
los procuradores fiscales en lo civil y en lo criminal; los comi-
sarios para prestar fuerza y ejecucién a las sentencias de los
tribunales, aprehender y custodiar reos, intimar, en nombre de
las Provincias Unidas o la Federacién, a los insurrectos la or-
den de dispersarse, comunicar con el ejecutivo e instruirle de
los obstaculos que la ejecucion de las leyes encuentra; todos
estos funcionarios no deben estar sometidos a los gobernadores
de provincia, ni éstos intervenir en el ejercicio de sus funcio-
nes. El pueblo obedece a las autoridades federales, lo mismo
que a las provinciales, como obedecemos al juez de paz y al
cura, a nuestros padres y al subdelegado, segiin la naturaleza
especial de las funciones de cada autoridad.

No apuntamos en esto novedad alguna. Queremos <ilo que
la federacién sea federacién, que el gobierno nacional sea go-
bicrno, y que cada poder se mantenga en sus propios limites:
pues que, no conociendo antecedente en que apoyarnos, no
nos atrevemos a inventar esos extrafios expedientes, que, como
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el que reprobamos en la Constitucién, conculcan todos los prin:
cipios reconocidos, bautizando con el nombre de gobiernos
mixtos lo que mereceria mejor el nombre del batiburrillo.

iCuan distinta organizacién presenta la Unién Americana!
El poder ejecutivo nacional ignora o puede ignorar quién go-
bierna en cada uno de los estados particulares: para él no
existen tales demarcaciones territoriales; las subdivide o agru-
pa, segiin que a los intereses de la administracién conviene. La
administracién federal no coincide en sus divisiones y departa-
mentos con las demarcaciones de los Estados o provincias que
la componen. De los Estados de Ohio, Indiana, Illinois y Mi-
chigan hace un circuito judicial. Parte del Kentucky entra en
el circuito 5° y parte en el 8°. De Alhabama ha hecho dos dis-
tritos. Los treinta y un estados entran en once departamentos
militares: Nueva York, Nueva Jersey. Pensilvania, Delaware
v Maryland forman el tercer departamento. Parte de Wisconsin
entra en el 2° y parte en el 6% Estos departamentos se refun-
den en cuatro divisiones militares, cuyos cuarteles generales
estin para la oriental, en Troya (Nueva York, cuya capital
provincial es Albany), en Nueva Orleans para la occidental, y
en Sonona (California) para la del Pacifico.

Para la administracién de justicia los treinta y un estados
estan divididos en cuarenta y seis distritos con un juez federal
a la cabeza.

Como hemos visto, hay estado dividido en tres, hay otros
en dos distritos. Al lado de estos jueces hay un escribano, un
fiscal o procurador de los Estados Unidos, y aquel marschal o
comisario de que hemos hablado antes, y que representa la
accién ejecutiva, con todos los poderes del sheriff, esto es del
gobernador o subdelegado chileno. Del ministro del Tesoro
dependen ciento doce colectores de derechos de aduanas, dis-
tribuidos en todos los puertos, y con todos los oficinistas y
guardas a sus érdenes. Un Solicitador General es el jefe inme-
diato de estos funcionarios federales, los cuales requieren el
auxilio del marschall para perseguir contrabandos e infraccio-
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nes, mientras que el Solicitador General imparte sus érdenes
a los Procuradores de los Estados Unidos, a fin de que gestio-
nen los intereses federales ante las cortes de distritos. Doscien-
tos cuarenta maestres de postas situados en las principales ciu-
dades, bajo la inmediata dependencia del Maestre de Posta ge-
neral residente en Washington, presiden y dirigen diez y ocho
mil postas, teniendo a sus érdenes igual nimero de funciona-
rios. Mantiene la Unién ciento dos fuertes con guarnicién en
todos los Estados fronterizos, y ocho arsenales navales, uno
en Boston, como si dijéramos en Corrientes; otro en Nueva
York, como si dijéramos en Santa Fe o Entre Rios, bajo la
autoridad exclusiva del gobierno federal.

En los doce estados donde la Unién tiene todavia tierras en
venta mantiene sesenta y ocho oficinas de ventas de tierras, con
doble niimero de receptores y registradores, los cuales reciben
6rdenes directamente del Agrimensor General que reside en
Washington. El pafs inculto estd igualmente clasificado en diez
distritos, formando Ohio, Indiana y Michigan uno, y cada dis-
trito estd bajo las 6rdenes de Agrimensores de distrito. Dos ve-
ces al afio salen de Washington los jueces supremos, y se dis-
tribuyen por los estados que forman los circuitos que a cada
uno les estin asignados, y reuniéndoseles el juez permanente
del distrito, forman la corte de circuito para la decision final
de las causas. ;Concibese en este orden de cosas lo que puede
hacer un gobernador de provincia o estado, como agente (natu-
ral para mayor irrision del caso) en los asuntos federales?
Ningln gobierno de estado puede tener marina ni tropas de
linea, y el presidente es el jefe verdaderamente natural de la
milicia de los estados. Si pues el Marshall o el procurador de
los Estados Unidos piden en una provincia fuerza para la eje-
cucién de las leyes, piden lo que es suyo, lo que de ellos de-
pende inmediatamente. Los Estados Unidos no obran en los
estados particulares en nombre del Presidente, sino en nombre
de algo mas alto, las leyes de la Unién, mandadas cumplir por
jueces supremos, casi superiores en dignidad al presidente mis
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mo. ;Qué prestigio puede hacer valer un Presidente ante la
Justicia mayor actual que ha visto transcurrir cuatro presiden-
cias, o ante el juez Mc Lean, que hace veinte y cuatro afios que
estd administrando justicia?

Debe, ademas, tenerse presente que la esencia del gobierno
federal es ser puramente exterior, no ejerciendd en el interior
sino una influencia reguladora a la par que protectora y tutelar.
Nombra y recibe embajadores, manda el ejército y la marina,
recauda los derechos de exportacién, celebra tratados, hace la
guerra o conserva la paz. Todo esto tiene su teatro en el exte-
rior, en los mares, en las fronteras o en la capital. Para el in-
terior sélo tiene la obligacién de garantizar las instituciones esen-
ciales de la repiiblica, de prestar su auxilio a las autoridades
constituidas, y de dirimir las cuestiones que se versan entre in-
tereses que no sean de la competencia exclusiva de cada pro-
vincia. La Repiblica Argentina hace cuarenta afios que se go-
bierna asi. La accién del poder de Rivadavia en el interior fué
<6lo una influencia: la de Rosas ha sido sélo una influencia
armada de pufiales, pues nadie lo representaba directa y oficial-
mente en las provincias.

La adopcién de una constitucién federal sélo aiiadiera a
su manera de ser, regularizar por la permanente o periédica
existencia de un Congreso general, la influencia desastrosa que
por delegacion ejercié el Tirano, y por medio de los agentes
del poder federal, independiente en sus actos y procedimientos
de gobernadores, legislaturas y juzgados provinciales.

Por consecuencia de los principios que hemos tratado de
exclarecer resulta todavia otro mal, que el que intercalé esta
malhadada falsificacién del poder administrativo estuvo lejos
de preveer. y es que siendo los gobernadores de provincia los
mis altos funcionarios en la categoria de los agentes del Pre-
sidente, resulta forzosamente que le estin sometidos todos los
agentes federales subalternos en el distrito de su mando. Agen-
tes de aduana, procuradores federales, ejército, oficinas de
venta de tierras y de correos. todo depende de él.
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Resulta, ademds que el presidente no puede nombrar agen-
tes subalternos, puesto que no podria responder el agente na-
tural, de la ejecucién de sus actos si él no lo nombrara. En los
Estados Unidos el Maestre de posta nombra a sus tenientes;
el Agrimensor general de tierras, agrimensores de distrito,
ingenieros, gedlogos y practicos reglamentando sus funciones
y deponiéndolos por mala conducta o ineptitud: el mariscal es
ad libitum removible por el Presidente de la Republica, y sus
tenientes por las cortes de distritos; y es preciso que sean muy
severos los principios administrativos, para que en los Estados
Unidos la ley diga. Ap LiBrTUM!

La Constitucién argentina ha roto, pues, el vinculo de unién
que forma la Unidad de los Estados Unidos: ha violado todos
los principios en que reposa la administracién ejecutiva, la
responsabilidad de sus actos, nombrando, revocando y casti-
gando a sus agentes, al mismo tiempo que ha destruido la re-
presentacién nacional suprimiendo la cldusula de la constitu-
cién de los Estados Unidos que hace necesario requisito el ser
habitante por lo menos el Diputado de la provincia que lo
elige, y librando el Congreso a merced de las influencias gu-
bernativas.

Durante la tirania de Rosas, la falta de responsables agen-
tes oficiales del gobierno general en las provincias aconsejé
lo que es la fuente de todos los males de un pais, el agente ofi-
cioso, el espién, por donde un individuo sin caricter piblico
alguno era sin embargo entendido que estaba en corresponden-
cia cor el tirano y recibia de él érdenes; tirania subalterna
més deplorable que la piblica, porque no responde de sus
actos, no muestra titulos, ni instrucciones, ni érdenes, haciendo
pasar por mandatos imperativos venidos de lo alto lo que son
s6lo antojos propios e intereses de su mezquina condicién.
Mas subversivo fué aiin el expediente adoptado, para el mismo
fin, de reconocer en cada provincia dos o mas jefes y oficiales
de milicia provincial como jefes de linea, y pagarles salario el
Tirano, a quien iban a demandar esta gracia; pues entonces el
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gobernante se sentia sometido a sus subalternos, temeroso /de
que lo denunciasen como menos ferviente y sumiso sostenedor
que ellos mismos.

Pero la peor de las medidas de ion que trae
este funesto sistema es que el jefe del Estado necesita en las
provincias tornarse en conspirador para deshacerse de esos
naturales agentes que le da el acaso (joh subversién de ideas!).
La historia es rica de ejemplos. Rosas piré contra el ge-
neral Heredia en Salta; contra Cullen en Santa Fe; contra Ro-
driguez en Cérdoba; contra Segura en Mendoza. Peor ha suce-
dido después de su caida. El Director, necesitando agentes na-
turales que cuadrasen a sus miras personales, desaprobé la re-
volucién de Cérdoba en 8 de mayo de 1853, y la aprobé solem-
nemente en 18 del mismo, cuando recibié las mis completas
seguridades de adhesién, subordinacién y sumisién. Estando se-
guro de tener un agente, declar6 buena la deposicion de Lépez,
porque “los pueblos estaban cansados de tiranos”. Restablecié
en seguida al tiranuelo de San Juan por unf acto de arbitrarie-
dad incalificable en virtud de ser “gobierno legal”, tanto era
su deseo de asegurarse agentes maturales! Procedi6 idéntica-
mente en Tucumdn, consintiendo y sancionando con su toleran-
cia y aprobacién la revuelta que restablecié al caudillo anti-
guo, contra la voluntad del Congreso, y el deseo de todos los
gobiernos del interior, excepto el de San Juan, que se hallaba
en el mismo caso. Fomenté iguales tentativas de subversion
frustradas en Salta, Santiago, Corrientes, recientemente en Cor

doba y dltimamente en Mendoza, para restablecer los antiguos
candillos. cuyos gobiernos habia declarado legales.

Ultimamente la necesidad de proporcionarse agentes natu-
rales en Buenos Aires le hizo descender hasta asociarse en per-
sona a una revuelta de turbas, acaudilladas por desalmados, v
destrozar la provincia de Buenos Aires.

No es sélo la intencién torcida de la politica lo que en un
afio ha mantenido en trastorno la Repiiblica, sino el vicio fun-
damental del gobierno confederado, que necesita ser conspira-
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dor, intrigante, revolucionario él mi iempre que estas pro-
pensiones y tos le inistren para ag natural un go-
bernante tal en cada provincia como el que él habia nombra-
do personalmente. El otro Tirano puso todavia un remedio al
absurdo de la situacién respectiva de los gobernantes, y fué
reservarse el derecho de aprobar o desaprobar los gobernadores
que eligiese el pueblo en las provincias; medida monstruosa
y sin ejemplo en la historia de los absurdos humanos, pero
remedio heroico a la imposibilidad del sistema administrativo.
Asi el gobernador actual de La Rioja permanecié gobernante
sin la aprobacién del Tirano, que ensayé en vano dos revolu-
ciones para revocarlo, de la misma manera que el Director tuvo
que reconocer la deposicién de su mayor General en Corrientes,
v hacer al gobierno de Buenos Aires el 16 de setiembre de 1852
y el 16 de julio de 1853 las cortesias mas amables y carifiosas
por impotencia.

Y esta imposibilidad es la que ha estereotipado en la Cons-
titucién el articulo de mentida y torpe aseveracién que dice:
“Los gobernadores de provincia son agentes naturales del Pre-
sidente para la ejecucién de las leyes, etc.”

Mentira en las palabras, mentira en el sistema y bases de
la Constitucién; reato puesto a las facultades del Presiden-
te en lo que es vital, y que lo fuerza a subvertirlo todo;
corromper un gobernante aqui por promesas y dones secretos:
auxiliar o tolerar las conspiraciones que tiendan a librarlo de
un mal agente alld; a hollar pueblos y Legislaturas en donde-
quiera que la agencia pacifica de la ley le quite un agente
que le venia de perlas; derramar clandestinamente el oro del
rstado para proporcionarse prosélitos; y trabar la marcha pi-
blica de los negocios por las maquinaciones secretas de agentes
privados encargados de corromper, de espiar, de intimidar y de
cohechar en las provincias.

Esta es la situacién que tal articulo de la Constitucién hace
al poder federal, y que mediq siglo de historia nuestra, y diez
de la Confederacién norteamericana habian hecho sentir en sus
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deplorables efectos. El afio de Directorio transcurrido no se distin-
gue en otra cosa sino en su afan de procurarse agentes, y para
ello echar por tierra todas las instituciones fundamentales. Para
propiciarse y seducir agentes, fué la convocacién insélita de
San Nicolas, fuente de las calamidades de que somos victimas;
para asegurarse agentes expidié el nefasto decreto del 16 de
julio, en que, para reponer un gobernante, llevé su desacato la
sutoridad piblica hasta declarar insurrecta a la Legislatura,
de donde emanaban sus propios poderes; parricidio politico,
como el del hijo que declarase infame o hereje a su propio
padre.

Pero toda esta cadena de males que nos ha labrada du-
rante cuarenta afios, era efecto de los hechos; y: precisamente
constituir el poder general y ligarlo con los provinciales era
el objeto de la Constitucién. La de los Estados Unidos llena ad-
mirablemente su objeto; la de Chile, segiin su naturaleza, per-
fectamente el suyo. Habrialo llenado la Constitucién nuestra si.
desechando hasta el fin como lo habia hecho desde el princi-
pio, sugestiones desprovistas de autoridad, se hubiese atenido a
las que resultaban del contexto de la constitucién misma que le
servia de modelo. Pero la cliusula intercalada entre el juego
de aquellas piezas hara saltar la méquina, causando el mismo
estupor y asombro que causé a uno de los miembros del con-
greso constituyente al ver saltar hechas trizas barras de hierro,
gruesas como el pufio, por haber introducido el ligero mimbre
que le servia de bastén entre los engranajes de una prensa.
Para afiadir o quitar piezas a una méquina es preciso saber por
lo menos los principios de la mecénica, por miedo de que po-
niendo una palanca en direccién contraria al juego de las rue-
das se haga estallar todo el mecanismo. Se ha prohibido librar
a la circulacién maquinas de vapor sin previo examen de pe-
ritos. ;Por qué seria prohibido a todo el que halla en ello su
cuenta lanzar al piblico proyectos de constituciones? ;Hace
més estragos, por ventura, un caldero roto que una constitucién
folsificada, produciendo la corrupcién, las revueltas, la tirania
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por los mismos medios que se ofrecen como salvadores? ;Vié-
se constitucién que haga pirador, traidor, revolt: anar-
quico al gobierno toda vez que la conspiracién, la revuelta, la

traicién, la anarquia puedan procurarle un agente natural?

Esto es unitario como en Chile, dicen. Sea, pero pasar esa
clausula a la constitucién federal es no sélo cambiar los fre-
nos, sino poner el freno en la cola; y aun para hacer consti-
tuciones es preciso en América saber cémo se enfrenan y por
dénde los caballos.

No terminaremos este capitulo sin repetir el epigrafe que
va al frente de este ligero ensayo.

“;Queremos ser federales?”

“Seamoslo al menos como los tnicos pueblos que tienen
esta forma de gobierno. ;Querriamos, acaso, inventar otra for-
ma federal desconocida hasta hoy en la tierra?”.

No hay medio: o el Presidente elige y revoca sus funcio-
narios, y entonces es unitario el gobierno y la Constitucién cae,
o el Presidente se reserva la facultad de aprobar o no las elec-
ciones de gobernadores de las provincias, como al Tirano, y
entonces las Legislaturas y las libertades provinciales son mera
farsa, y la Constitucion una burla. O el Presidente intriga,
conspira y revuelve las provincias para deshacerse de los ma-
ios agentes que le den las elecciones provinciales, como lo hi-
cieron el Tirano y Urquiza, y la anarquia se perpetia y la
Constitucién es inutil, o se entra de plano en el sistema fede-
ral, uniendo las provincias entre si por los funcionarios fede-
rales clectos, pagados y revocados por el poder federal, y la
Constitucién es revisada para borrar de ella el obsticulo que
ha levantado contra toda posible administracién.

Y la Revisién de la Constitucion es arca de alianza que
salva del naufragio adonde marcha fatalmente la Republica.

Por la Revisién las Provincias continiian constituidas.

Por la Revisién, Buenos Aires puede aceptar como antece-
dente y base de una nueva discusién la obra ya consumada.
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Por la Revision, se subsanan los vicios de ilegitimidad que
tuvo la Constitucién por base.

Por la Revisidn, se constituye el poder federal, anulado
en la presente Constitucion.

Por la Revisién, se convoca un verdadero y legitimo Con-
greso Constituyente, en proporcién de la poblacién, y no en
conformidad a miras torcidas y amafios de la politica, causa
de la divisién actual.

La Constituciéon de los Estados Unidos fué revisada. En un
capitulo aparte llamado ENMIENDAs tiene al fin los reparos
que hicieron los Estados para aceptarla. No hay que darse pri-
sa. Un afio de tropezones aconseja no apurarse demasiado.

La Revision ahorra un afio de desmoronamiento lento de
todo el mal obrado y los azares de un porvenir, para las pro-
vincias, oscuro e incierto.

Intervencion del poder federal, “al solo objeto de sofocar insu-
rrecciones,” a requisicion del gobernador de la provincia de
Tucumdn, Espinosa, apoyada por el Congreso y negada por
el Director Provisorio, para restabl al dillo dejad,
por Rosas, a fin de servirse de él como agente.

iVIVA LA CONFEDERACION ARGENTINA!

Excmo. sefior don Manuel A. Espinosa.
Santa Fe, Febrero 3 de 1853. (1).
Mi muy querido amigo:

¢Para qué he de gastar tiempo en decirle lo sensible que me ha
¢ido la noticia del trastorno ocurrido en Tucuman? Pero si sers Wtil
avisarle que una indignacién general se ha hecho sentir en todos los
Diputados al Congreso Nacional. A todos los tengo instruidos, y no
consentirdn que un gobierno fundado sobre una carta constitucional
ayer jurada, como el de V. E, venga por tierra. Hoy marcho a la ciu-

(1) Comunicaciones inéditas.
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dad del Parané a verme con ‘el sefior Ministro Pefia, para que se deter-
mine por el Director la cuestién Tucumans, o para que la someta al
Congreso. jOjald suceda lo tltimo!

Se dice que el Director estard pasado mafiana en el Parana, si
asi lo verifica, andard este negocio més breve.

En todo caso ustedes deben obrar, y no perder momento en hos-
tilizar a Gutiérrez; sostengan la guerra, aunque sea en un punto de
la Provincia, que la resolucién de la autoridad nacional hard el resto.

He recibido el de he: los que me venian inclusos han
sido, el del gobierno de esta provincia entregados en mano, y los diri-
gidos al sefior Ministro Pefia, remitidos hace una hora por el sefior
Gobernador Crespo.

Dicho sefior y su ministro el seor Leiva estin decididos a secun-
darnos en la cuestién de Tucumdn: porque ese sentimiento es univer-
sal

He leido muchas veces las tres cartas, una de 24 y dos de 20 de
enero: en cuanto a la primera, haré dar postas libres al chasque; de
las otras, felicito a V. por la noble P ion que por da vez
se ofrece a prestar a nuestra desgraciada provincia el sefior Goberna-
dor Taboada, y por la buena disposicién que manifiesta el de Salta.
La noticia de haber derrotado Castillo la mayor parte de las fuerzas de
Juares es de la mayor importancia, como también la de mantenerse fiel
el comandante de Trancas con su regimiento.

Sirvase V. decir al sefior Taboada que he [Ilenado sus érdenes;
instruyendo a los Diputados de Santiago de todos mis comunicaciones;
y que ellos son mis colaboradores mds entusi en favor del gobierno

constitucional de Tucumén.

He determinado demorar el chasque para que lleve volando, como
ha venido, la resolucién del Director; y entretanto voy a pedir al se-
fior Crespo haga encaminar hasta Cérdoba estas comunicaciones, que
Lavaisse recomendard lo mismo al sefior Guzmén.

No tengo més tiempo: adiés mi fino amigo, y que la Providencia
le ayude son los votos de su invariable amigo. Salustiano Zavalia (Di-
putado por Tucumén).

Adicién — Ayer ‘por la mafiana, instruido por una carta del Dr.
Frias escrita desde Santiago, dirigi una larga comunicacién al general
Urquiza empen‘ndolo a resolver la contienda de Tucumdin en favor
del gobi itucional; y i repetiré desde el Parané.
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Al Excmo. sefior Director provisorio de la Confederacién Argentina,
Brigadier General don Justo José de Urquiza—

Santa Fe, 2 de Febrero de 1853.

Mi querido general y amigo. — Con motivo de haber leido una
carta que desde Santiago del Estero dirige al Dr. Zavalia el seiior
Frias, comunicindole la noticia de una revolucién estallada en Tucu-
mén, y sabiendo que el seior gobernador Taboada escribe a mi colega
el seior Gorostiaga sobre este mismo asunto, no he podido permanecer
indiferente a mi patria, al pais de mi nacimiento también, y a la situa-
ci6n general de la Repiblica. — Estas razones, mi general, me ponen en
el caso de hablarle con la lealtad y franqueza que acostumbro, sin
ocultarle un dpice de mis ecntimientos, y mis pobres vistas a este res-
pecto.

Asi como en la revolucién de septiembre en Buenos Aires he visto
siempre el espiritu disol de la d ia y anarquia, no he po-
dido dejar de ver renacimientos del caudillaje y despotismo en los es-
fuerzos de los antiguos mandones del interior para conservar el puesto
8 despecho de los pueblos oprimidos.

Estos gérmenes disolventes y los males extremos que por desgracia
no faltan en la Repiiblica es preciso sofocarlos y cortarlos de raiz. Es
necesario, mi general, adoptar a esle respecto medldls eficaces y enér-
gicas, porque en estas ci las i nos pier-
den; el pais puede hundirse en un abismo de un momento a otro, y
las calamidades que nos amenazan, si perdemos la bella oportunidad en

que nos hall serian incalculabl — En la reciente revolucién de
Tucumén, como en la situacién triste de San Juan, veo amenazada la
Repiblicas de estos males. Pero, contrayénd al caso especial de Tu-

cumén, debo manifestarle francamente que si toma incremento la for-
tuna de los prosélitos o adeptos del seiior Gutiérrez, si éste recupera
por un motin militar el puesto perdido, en el acto se introduce la di-
visién y la anarquia en las Provincias vecinas. El general Gutiérrez es
personalmente djesafecto a los gobernadores de Santiago y Salta, como
estos lo son también a él. Colocado Gutiérrez en el puesto, van a re-
nacer antiguos celos y prevenciones de estas dos provincias contra el
antiguo mandén de Tucumén, celos que por fortuna habian desapare-
cido completamente y reinaba la mayor armonia entre los tres gober-
nadoree vecinos establecidos nuevamente a favor de la libertad y del
orden constitucional. — He visto, mi general, el acta levantada por los

lucionarios de T én, y le puedo asegurar que a mi pobre juicio
no aparecen en ella bases ni principios. Las firmas que se hallan con-
signadas son (a excepcién de pocas) enteramente desconocidas y de
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gente baja. Han aclamado al Director y al Congreso, es verdad; pero
esto no es sino un pretexto y una farsa. Qué ;nd marchaba en este
mismo sentido el gobierno del sefior Espinosa? ¢No prestaba el mayor
acatamiento y sumisién a estas dos autoridades, ;No ha dado relevan-
tes pruebas de patriotismo y adhesién a la causa de la organizacion
Nacional el nuevo Gobierno de Tucumén? ;Con qué fin, pues, se su-
blevan estos sefiores, que muy bien podian venir a ostentar su patrio-
tismo poniéndose a las érdenes de UE. y ocupando un lugar honroso
en las filas del Ejército Nacional? — Por otra parte ;qué tienen que
ver los intereses del sefior Gutiérrez con los del Gobierno de Santiago
del Estero? ;A qué fin reinstiga a un comandante de ésta para que
altere en ella el orden? (No es el sefior Taboada entre los goberna-
res uno de los mds ardientes sostenedores de los principios proclama-
dos en el inmortal programa de UE?. A fe que UE. sabe cuinm solidas
garantias ha dado a este respecto el Gobierno de Santiago. — Debo
también, mi general, manifestarle que todos los Diputados que nos ha-
llamos reunidos en ésta hemos mirado el suceso de Tucumdn con el
més profundo dolor, no tanto por la deposicion de un Gobierno que
aseguraba la tranquilidad de aquella provincia, cuanto por el desobede-
cimiento de las érdenes del Directorio, tendientes a conservar el statu
quo despuéa de la destitucion del general Gutiérrez, y méds aun por la
violacién escandalosa que para efectuar ese movimiento se ha hecho
del primer estatuto constitucional que se habia dado a aquel pueblo,
i muy ibles en que t de formar hd-
bitos constitucionales para sacar al pais del abismo en que lo habian
sumergido los Gobiernos irresponsables creados por Rosas. — Conclui-
ré, mi general, protestindole que no me mueve mds interés que el bien
general de la patria al emitirle mis scntimientos en esta carta. No me
anima ninglin espiritu de partido, quiero i, que se conserve pura e
integra la reputacién de la autoridad nacional, que no se disminuya
un punto el crédito e influencia que ella tiene en todos los pueblos. —
Las miradas y esperanzas de éstos estin fijas en la autoridad de UE.y
en la del Congreso instalado a la sombra protectora de esa misma au-
toridad. Yo, pues, como diputado, como patriota y como amigo de UE.
me esforzaré en sostenerlas a todo trance. — Adiés mi general, que la
Providencia lo ilumine, y que marche con mayor y mds feliz éxito en
las nuevas medidas que respecto de Buenos Aires ha adoptado UE. =
Son mis mds fervientes votos. — Con este motivo lo felicita también
por ello cordialmente y del modo més ardoroso su afectisimo y muy
leal amigo.

Benjamin José Lavaisse (Presbitero)
. , (Diputado por Santiago del Estero.)
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Al Excmo. seior Gobernador y Capitdn General de la Provincia de San-
tiago, don Manuel Taboada.

Santa Fe, Febrero 3 de 1853.
Mi querido amigo y compatriota.

Ya debe usted figurarse que escribiéndole en el aniversario de la
inmortal victoria de Caseros, que trajo la ruina a los tiranos y caciques
todos, debo hacerlo animado de sentimientos de profunda indignacién,
cuando por cartas de usted y del seiior Espinosa recibidas ayer sabe-
mos que eslos miserables tratan de restablecerse.

Aun antes de haber visto cartas de usted y las copias del eeiior
Arias remitidas al Dr. Zavalia, habia dirigido una carta al sefior Direc-
tor, de cuyo contenido se impondrd por la copia que le adjunto. Esta

ion va r lada al sefior Guzmén para que la pase a us-
ted con la mayor brevedad. '

Creo excusado hacer a usted reflexiones sobre este asunto, y ma-
nifestarle cudnta es la indignacion y profundo desagrado que hemos
sentido los Diputados todos al saber el escandaloso atentado de los
amotinados de Tucuméin contra una autoridad establccida por una cons-
tituciéon provincial recientemente jurada

Usted, el seiior Espinosa y el seiior Arias deben proceder in-
mediatamente a tomar medidms serias y eficaces para contener a los
sublevados, que sin miramicntos a la presencia del Congreso Constitu-
yente, y faltando al debido respeto no sélo a la autoridad do éste, sino
también a la del Dircctor, que mandé conservar ¢l statu quo después
de la deposicion del sefior Gutiérrez, han dado un escdndalo a la Re-
publica préxima a constituirse.

No esperen  ustedes rdenes para  proceder de esta manera. Qué,
éno estin ustedes en su perfecto derecho pura repelar ese motin? (No
ticnen ustedes Ordencs terminantes del Directorio a este respecto? Y
sobre todo, ino sc ve amenazada la tranquilidad de todas las provin-
cias del Norte con la presencia da Gutiérrez en Tucumin? Obren uste.
des con encrgia y decision: micntras tanto recibirén ustedes érdencs
del Directorio o del  Congreso:  [Ojalé! sc someta cste asunto a la de-
liberacion do cste dltimo! yu verd usted ¢l resultudo, y udonde va a

dur ol cacique Gutiérrez. Asegircles csto a todos csos compatriotas
refugiados cn esa provincia.

Probabl P’ =
Pr haré 1

del Dr. Zavalfa al Parand,
ulli hablaremos con el scfior Director, y unicndo mi pobre voz a la
evforzada de mi colega el wciior Gorostiaga podemos hacer mucho, Este
sv halla en ¢va descmpeiiando una comision del Congreso.
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Trad (8

Adiés, compatriota; ique usted los que en
la nueva campafia que tiene que emprender esa provincia para resta-
blccer otra vez la paz en la vecina y hermana de Tucumdn. Espere us-
ted que mi patriotismo agotari todos sus esfuerzos en favor de una
causa tan justa, y cuente con la cooperacion de su mds leal amigo y
afectisimo servidor, Benjamin J. Lavai. (Diputado por Santiago).

Postscriptum — Después de escrita ésta hemos recibido la iltima
correspondencia, y con este motivo le manifesté francamente al gene-
ral cn otro pdrrafo de carta la urgencia y neccesidad de alejar a don
Celedonio Gutiérrez dc aquel teatro, como el tnico obsticulo a la pa-
cificacién de toda la provincia del Norte. Inculco mucho en la probabi-
lidad de un plan por parte de Gutiérrez, Sarabia y demds caudillejos
de Rosas para entronizarse de nuevo, y en las funestas consecucncias
que acarrearia a la Nacién la rehabilitacién de estos caudillos.

VIVA LA CONFEDERACION ARGENTINA

Salta, Encro 20 de 1853.

A la 1. Junta General de la provincia.

Es lleno de amargura que pongo en conocimiento de U. II. haber
tenido Jugar el 16 del corrienfe un motin en la ciudad de Tucumén
proclamando Gobernador legal &l general don Celedonio Gutiérrez, nom.
brando Gobierno Provisorio hasta la llcgada de éste a don Agustin
Aldurralde, y derrocando a la autoridad de S. E. el coronel don Ma-
nuel Alejandro FEspinosa, autoridad reconocida por todos los gobiernos
do la Confederacién y mandada respetar por S. E. el Dircctor Provi-
sorio.

So adjuntan los documentos relativos a aquel suceso. El nimero
1° es la contestacién que he dado a la circular del Gobierno proviso-
riamente nombrado en Tucumdn; cn clla encontrard U. Il el juicio
formado por esto gobierno respecto do aquel lamentable y escandaloso
acontecimiento. La actitud en quo pone la provincia, y los procedimien-
tos que expresa mi contestacion y tengan tal vez lugar, do acuerdo con
108 gobiernos limitrofes, son, SS. RR., en ¢ li do las 6rd
que recibi en Palermo do Sen Benito de S. E., ¢l Director Provisorio
de 1a Confederncién; drdencs dadas do conformidad a las atribuciones
quo Mo conficre ¢l art. 14 de Ia ley nacional do 31 de Mayo, y que el
gobierno estd en el estricto  deber do cjecutar. Las obligaciones que
impone el acuerdo de San Nicols no pueden quedar reducidas a mo-
ras frases, ni la obedicncia que prescribo a una simple cortesia, mue
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cho mis, sciiores RR., cuando vuestra conviccién y la del goblerns,
segin todas las resoluciones vigentes, es que en el culplimiento de
aquella ley y obediencia a la autoridad que establece estd vinculado el
orden general de la Repiblica y su organizacién constitucional (1).

El N. es la comunicacién que se ha recibido del Gobierno de San-
tiago conforme con este Gobierno relati a la rebelibn de Tu-
cumin, Notardn los SS. RR. que se intenté en los mismos momentos
anarquizar aquella provincia y la posicién en que le coloca para proce
der conforme a sus deberes y a drdenes que expresa tener también re-
cibidas de S. E. el Director Provisorio.

Me he dirigido a S. E. ¢l Director Provisorio ddndole cuenta ded

imi lucién tomada.

Espero la cooperacién de U. H. para cumplir méds facilmente com

mi deber.

Dios guarde a U. H. M. A. — Manuel Arias.

El lector argentino sabe lo que importaron y produjeron
todos los buenos deseos de las piezas anteriores. El gobernador
Fspinosa, legitimamente electo por el pucblo de Tucuman, em-
pujado por los diputados al Congreso, apoyado por los go-
biernos de Salta y Santiago, perecié con centenares de indivi-
duos, ante la ley del mas fuerte; ardié la guerra civil, fué es-
clavizada una provincia y el supremo magistrado de la Repi-
blica dejé burlado al Congreso, inmoladas las victimas, y dié
su aprobacién moral a la muerte de Espinosa, como la habia
dado a la de Alvarez, ambos sus sostenedores. La pluma se cae
de la mano al reproducir indignidades tales.

(1) Nitese que el gobernador ha obrado sin ¢rdenes de la Legi
latura, y ec apoya en las que recibié del Director verbalmente. Aqui estd

el agente natural. Lo mds gracioso es que obraba contra la nueva voluntad
del Director.
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la Constitucién, leyes o tratados de los Estados Unidos, estd
dentro del poder judicial confiado a la Unién.

En el primer proyecto de Constitucién de los Estados Uni-
dos, la clausula era: “la jurisdiccién de la corte suprema se ex-
tendera a todos los casos que se susciten en virtud de las leyes
sancionadas por la Legislatura de los Estados Unidos”. Las otras
palabras “la Constitucién” y “tratados” fueron afiadidas después
sin aparente objecién.

A los casos que la Constitucién americana ha designado
como de la competencia especial de los tribunales de justicia
nacional, la Constitucién Argentina ha afiadido dos mas que son
de una importancia y consecuencia capitales. Es el 1° de entre
éstos el de conflicto (1) entre los poderes piublicos de una pro-
vincia. Cada pagina de nuestra historia, o0 mas bien toda nuestra
historia versa sobre los conflictos de autoridades. Es la parte
viva durante el gobierno espafiol en toda la América, y después
de la independencia, mis que conflictos son atropellamientos, de
parte de los poderes armados, sobre los que no podian oponer
resistencia. Cémo, si no de este modo, puede explicarse el pre-
dominio de esos gobernantes que se han perpetuado, durante
veinte afios ya sin escandalo, a fuerza de ser comin el hecho?
El conflicto con las legislaturas no se ha obviado por la mayor
parte, sino destruyéndolas, intimidandolas y haciendo imposible
todo reclamo, por la falta de tribunal, fuera del alcance de la
intimidacién y el cohecho, ante quien hacer valer el derecho ho-
llado. Este vacio se ha propuesto llenar la Constitucién, dando
a los poderes emanados del pueblo, que se ven agredidos, o em-
barazados en el ejercicio legitimo de sus funciones, un recurso
para restablecer sus derechos, y sacar de la esfera provincial en
que quedan de ordinario sepultadas estas violaciones, para que
pueda estatuirse sobre ellas. Esta disposicién es no sélo confor-
me con nuestros antecedentes histéricos, sino un remedio su-

(1) Conflicto de atribuciones. “Es una contestacién entre una auto-
ridad administrativa y una judicial, sobre el punto de saber si es a la una
o a la otra a quien pertenece el conocimiento del asunto que ha dado lugar
a ello.” Répertoire Universel de jurisprudence, verbo conflict d'attriby-
tions,
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