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ADVERTENCIA DEL EDITOR

Con expresa autorizacién del doctor Juan A. Gonzilez Calderdn
publicamos en volumen especial la introduccién histérica \a su
DerecHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO, consideridndola de notable in-
terés para los que aspiran a ingresar en las facultades de Derccho,
donde se exige un examen de « Historia Constitucional » de la Re-
piiblica.

No dudamos de la utilidad que este libro puede reportar a los
estudiantes, pues esta parte de la obra integral del profesor Gon-
gélez Calderén ha sido reputada como la mejor contribucién que se
conozea en la materia para explicar las fuentes nacionales y la gé-
nesis de nuestras instituciones politicas. « Llamard vivamente la
atencion de la critica dlustrada y ponderada — dice el doctor Joa-
quin V. Gonzilez en el prélogo a la obra del profesor Gonzilez Cal-
derén — la parte consagrada por el autor a la exposicion histérica
de la materia; porque es la primera vez que ella se hace con la de-
bida amplitud y preciso sentido juridico y politico en una obra de
exposicion y comentario constitucional; porque si es cierto que el
Dr. Aristébulo del Valle dedicd grande extension a la parte histd-
rica, lo es también que lo hizo con un criterio mds politico que cons-
titucional o juridico, y en proporcion desmedida con relacion al
conjunto de la Constitucion. Pero la presente obra, concebida, eje-
cutada y desarrollada con sujecion a un plan estrictamente juri-
dico, serd mds apreciada todavia cuando sea leida su introduccion
histérica con el espiritu amplio y seremno del macionalismo federa-
tivo con que ha sido escriia, el cual se desprende, por lo demds, neto
e inlergiversable, de todas las vicisitudes porque ha debido pasar
la idea orgdnica de la Nacion, desde los primeros tiempos de la
Revolucion emancipadora ».

El contenido de los programas de < Historia Constitucional »
argentina, de ingreso a las facultades de Derecho, esti asi minu-
ciosamente explicado en el libro que ahora damos a publicidad.

Los EpITORES

Mayo 1° de 1930.
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PRIMERA PARTE

Historia de la Organizacién Constitucional

CAPITULO PRIMERO

Principios politicos de la revolucién de Mayo

1. Algunos antecedentes. — Nuestros historiadores han pro-
fundizado el estudio de las causas generadoras del movimiento re-
volucionario de Mayo, no siendo, por lo tanto, asunto de mi incum-
bencia repetir esc trabajo en esta obra de indole puramente juri-
dica. Las causas de la revolucién consumada el dia 25 e iniciada en
el Cabildo abierto del dia 22, son d iado_miiltiples y complejas
para que pueda ahora analizarlas brevemente. Me limitaré a pre-
sentar sobre cllas un ligero juicio critico.

[ Conquistada la Amériea por Espaiia, fué aquélla sometida a un
régimen administrativo y politico hidbilmente preparado para el
ejercicio de un_ gobierno metropolitano absoluto, pues, creyéndose
el monarca hispano investido por Dios econ todos los poderes guber-
namentales !, ninguna voluntad que no fuera la suya propia podia

(1) Lcyes de Indius, libro primero, titulo 1°, ley 1*: « Dios nuestro Seiior
por su infinita misericordia y bLondad se ha servido de darnos sin merecimien-
tos nuestros tan grande parte cn el seilorio de este mundo, que ademds do jun-
tar en nuestra real persona, muchos y grandes reinos, que nuestros progenitores
tuvicron, siendo cada uno por si poderoso rey y seiior, ha dilatado nuestra real
corona en grandes provincias y tierras por nos descubiertas, vy sefioreadas hacia
las partes del mediodia y poniente de estos nuestros grandes reiuos, ete. Y oira
ley — lib. tercero, tit. 1°, ley 10 — decia: « Por donacién de la Santa Sede

Hist. Organ. Const. 1



2 PRINCIPIOS POLSTICOS DE LA REVOLUCION DE MAYO

imponer limites a sus determinaciones. Esa era la teoria constitu-
cional para el régimen de las colonias de América, y cuando se ins-
tituyeron los virreynatos, como mejor forma de regularizar la.ad-
ministracién colonial, los virreyes fueron investidos con la suma
de poderes necesarios para la conservacién y acrecentamiento de los
intereses de la corona. El virrey representaba a la persona que so-
bre estas tierras tenfa poderes absolutos, inherentes a ella misma
por derecho hereditario; disponfa, asi, de atribuciones casi ilimita-
das, sin control efectivoJ En la real cédula en que se designaba a
don Pedro de Cevallos virrey en el territorio del Rio de la Plata,
se dispuso lo siguiente: ¢ Y a efecto de que no se os pueda poner
embarazo en el absoluto servicio y autoridad perteneciente al alto
cardcter de mi virrey, gobernador y capitin general en virtud de
esta mi real cédula, os dispenso de todas las formalidades de otros
despachos, juramento, pago de media anata, toma de posesién, jui-
cio de residencia, y de cuantos otros requisitos se acostumbran y
prescriben las leyes de Indias para nombramiento de virreyes de
aquellos dominios por convenir asi a mi real servicio» (R. C. de 1°
de agosto de 1776).

a autondad casi absolnta del virrey no permitfa, uaturalmente,

si blen es clerto que los éiblldos desempenaban una rep?gs;n_t‘acmn
virtual en las ciudades, no tenfan tampoco ohven popular, y esta-

‘ban, ademas, tan limitadas sus atribuciones, que a muy poca cosa

quedaban reducidas en frente de las autoridades designadas por la

corona. Fueron los cabildos, sin embargo, coﬁmderados porTo?Eo—
lonos de esta parte de América como las autoridades residentes que

mas se preocuparian de los intereses locales, ya que las 't_)irlts tenfan
por principal propésito la conservacién de los intereses de la Me-
trépoli. Y, en efecto, aquellas corporaciones municipales respo
ron generalmente a la confianza que en ellas dep itaban Tos ue-
‘blos de las colonias. Pero no eran el érgano directo y auténtico de
la voluntad popular, que no intervenfa para nada en su constitucién,
pues es sabido que los mismos miembros de un cabildo elegian, cada
afio, a los que dehian reemplazarlos.l

Atribufales Alberdi QnggjgdlEEonanda real, pensando que

apostélica y otros justos titulos, somos sefior de las I.ndxu Occidentales, Islas
y tierra firme del mar Oc6ano, d biertas y por d , Y estbn inoorpo-
radas en nuestra real corona de Castilla », ote.
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en la institucién del cabildo debia buscarse el origen més remoto de
la democracia argentina, error que algunos escritores han compar-
tido después. Como bien lo hacfa notar el doctor del Valle, ‘cuya
versacién en historia institucional es notoria, el error proviene, aca-
so, de haberse dejado Alberdi y otros impresionar por los fueros ex-
cepeionales de que gozaron ciertos cabildos o ayuntamientos en Es-
pafia; pero si se hubiese ocurrido al texto de las leyes se habrian
dado cuenta de que las libertades de algunas ciudades no fueron
extensivas a todo el reino.

[T:as funciones propias de los cabildos coloniales (electorales, de-
Liberantes, administrativas y contenciosas), fueron en muchas oca-
siones usurpadas por gobernadores y virreyes.J El virrey Arredon-
do di6 un bando ordenando en Buenos Aires la matanza de perros,
con excepcién de «los perros falderos ».

[—1_‘21 cabildo abierto era la congregacién de «la parte principal y
mds sana » del vecindario con el Cabildo ordinario; y si bien es ver-
dad que en diversas oportunidades aquella asamblea asi democra-
tizada adopté resoluciones trascendentales, sélo estaba legitimada
por la tradicién y por el imperio de acontecimientos demasiado gra-
ves y ajenos a la competencia normal del Cabildo. Poquisimos ca-
sos de Cabildo abierto pueden citarse. {Hubo uno en 1633, para en-
viar un procurador ante el rey, que gestionase, entre otras cosas, la
introduceién de $ 50.000 en plata acufiada y seiscientos esclavos de
Angola con el fin de hacerlos trabajar como sirvientes y peones.
Otro Cabildo abierto se celebré en 1806, estableciéndose un prece-
dente revolucionario de primer orden, cuando se depuso al virrey
Sobremonte y se designé a D. Santiago de Liniers para reempla-
zarlo. Del Cabildo abierto de 1810 me ocupo mas adelante en par-
ticular,

ﬁombradas las autoridades ejecutivas y administrativas superio-
res por el rey, impuesta desde la Metrépoli la legislacién « de In-
dias » por el consejo supremo, imposibilitada y prohibida expresa-
mente la representacién popular en alguna corporacién o autoridad
residente, el régimen colonial espafiol caracterizdbase por un abso-
lutismo intolerable, apropiado tan sélo para formar vasallos déciles
e inconscientes en vez de ciudadanos libres, con la conciencia dP sus
derechos y deberes colectivos,

Al absolutismo politico, Espaiia agregaba el absolutismo econd-
mico, con la implantacién de un sistema fiscal odioso y el estable-
cimiento de restricciones injustificadas al comercio maritimo.
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Y agregaba a esos dos absolutismos, otro todavia: el religioso,
mis intolerable ain porque hiere al hombre en lo sublime de su ser,
en el alma. Las leyes de Indias contenfan una infinidad de dispo-
siciones tendientes a -difundir la religién catblica en los vastos do-
minios conquistados, lo cual no scria criticable, desde luego; mas
contenian muchas otras arbitradas para imponer por la fuerza esa
misma fe los habitantes de América, lo que cra monstruoso y ab-
surdo. Se daban al clero prerrogativas de tal alcance, que las auto-
ridades civiles de la mdis elevada jerarquia halldbanse obligadas en
cierto modo a r le una situacién privilegiada, excepcional,
en la sociedad y en el régimen de las colonias.

La libertad de conciencia y del pensamiento cran completamen-
te nulas. Basta para evidenciarlo recordar aqui dos leyes, de las de
Indias, que tuvieron aplicacién efectiva: una, aquella por la que
s¢ mandaba a los virreyes y presidentes « que no concedan licencias
para imprimir libros en sus distritos y jurisdicciones, de cualquier
materia o calidad que sean, sin preceder la censura, conforme esti
dispuesto y s¢ acostumbra », ete. (lib, 1°, tit. 24, ley 15) ; ¥ otra que
cstablecfa la confiscacién de la mitad de los bienes a todo aquel que
muriese sin « confesar devotamente sus pecados y recibir el santisi-
mo sacramento de la Eucaristfa, segiin lo dispone nuestra santa
madre Iglesia » (lib. 1°, tit. 1, ley 28). .

Consecuencia de semejante régimen de absolutismo fué el aisla-
miento en que Espaiia deliberadamente tuvo a sus colonias durante
su larga dominacién. Una ley disponfa que ¢ no puedan pasar a las
Indias, ni a sus islas adyacentes, ningunos naturales ni extranjeros
de cualquier cstado y condicién que sean, sin expresa licencia nues-
tra (del rey), sino fuere en los casos en que la pueden dar el presi-
dente y juoeces de la casa de contratacién; y si algunos de los suso-
dichos pasarcn sin esta calidad, por el mismo hecho hayan perdido
v pierdan los hienes que alli adquirieren para nuestra cimara y

Iisco, menos la quinta parte que aplicamos al denunciador » (lib.
9, 1it. 26, ley 1).

Pero lo que a los colonos resultaba todavia més injusto, era gue
los ¢ ;]nh curopeos Jos tenfan a menos y no les daban cabida en
los puestos de la ndmnustrn'c-lun con algunu cntégom Esto fué pro-
duciendo paulatinamente una profunda diferenciacion en dos clases
sociales, con la acumulacién justificada de vivalidudes y odios de
purte de los «eriollos », postergados siempre, pues eran los que por
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la ley natural tenfan mejor derecho a participar en el gobierno, y

ellos bien lo sabfan 2. '
2. Por otra parte — y debemos tenerlo muy presente — el mis-

mo absolutismo del régimen polftico y la centralizacién administra-

(2) Oreo necesario, para apoyar las afirmaciones que hago en el texto en
alguna idad emi ibir aqui el juicio de Mr. Bryce, uno de los
més notables publicistas contemporfineos. «Por toda la América espaiiola
— dice Mr. Bryce, — la autoridad del virrey, o cepitdn general, o de la au-
diencia y sus oficiales subal , era sup y prendia todo el territorio.
No habfa bleas ni funci ios elegidos por voto popular. Todo el poder
veaia de arriba; el pueblo no tenia nada que ver con la adninistrecién y no se
lo permitia expresar su opinién sobre 8ila. La finica excepeién consistia en una
especie de consejo municipal cn las villas liamado eabildo o ayuntamie yuntamiento, los
miembros del cual, (aunque elegidos en algunas villas por los propietarios, qui-
4 por los mAs importantes), nombrados on otras y muchas veces porque
habfan ‘comprado ¢l nombramienfo. “FT poder despbtico de un virrey o de otro

dor era limitado, pér sup por las direcciones que recibfa y por
las leyes estatuidas por el gobierno patrio para las colonias y hasta cierto pun-
to bién por los magnat lesifisticos o por el imi local. Pero al

pueblo no le tocaba minguna responsabilidad ni habia institueién alguna por
medio de la cual recibiese instruccién en el mancjo de los asuntos phblicos.
En las colonias inglesas de Norte América el estado seglar, asi como el elero,
se ocupaba del manojo e los asuntos eclesifsticos; y en particular las iglesias

gregacioni basadas en el principio de la libertad, llegaron a ser los ex-
positores directos del sentimiento popular. Fn las colonias espaiolas la Iglesia
catflica romana representaba el principio de autoridad y por medio de las
sanciones que tenia inculeaba lo mismo en la mente del estado lego. Todos los
libros y publicaci de lesquicra especic que fuesen babfon de ser some-
tidos a la censura rigurosa de la Iglesin; y fué prohibido siempro el derecho
de cxpresar la opinién personal de palabra o por escrito ». « Asf es que cuando
a ia de la sop i6n dc Espaiia todo el poder recayé sobre el puc-
blo, éste no se hallaba preparado para cjercerlo. Era fdcil idear constituoio-
nes a semcjanza de la de los Estados Unidos. Pero ;qué clase de pueblo era
éste y qué sabia sobre la funcidn de un gobierno librc? ;Con qué grado de
inteligenci taban los oiudad. que hablan de elegir las legislaturas y de
qué olase de personas iban a componersc tales cuerpos legislatwos?»... ¢ Los
habitantes, acostumbrados a scr gobernados por otros en ¢l Kstado y ¢n la Igle-
sia, no hablan tenido nunca la oportunidad de aprcnder a considerar quc el
gobierno era su propio interés mi a considerarse cllos mismos responsables por
el orden ptiblico. Cuando una gucrra larga y sangrienta hubo destruido su cos-
tumbre de obedicncia a la autoridad itufda, fueron trasladados — aunque
existiose una Constilucibn — a ese estado primitivo en el cual predomina la
fuerza bruta. Como a menudo uo habia autoridad legal, o habia una muy débil
para proteger a los que apelaban a ella, era nocesario reconocer una autoridad
de hecho, y asi se desvanceié la idea del derecho y del deber legal». — La
América del Sud, observaciones ¢ impresiones; traduce. esp. de Guillermo Ri-
vera (Nueva York, 1914), pigs. 414 a 416.
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| tiva que se pretendian por la corona establecer en tan dilatados te-
rritorios, generaron mas tarde en los lejanos pueblos sentimientos y
tendencias particularistas o localistas, facilitadas por las inmensas
distancias que los separaban de la autoridad virreinal, porque no era
posible ejercer a través de aquéllas una accién gubernativa inme-
diata y continua. Esos sentimientos y esas tendencias de localismo
urbano y provincial robusteciéronse, o fomentéronse, por obra de la
organizacién dada al virreynato del Rio de la Plata por la real cé-
dula de 1782, que creé las ocho intendencias en (ue aquél se dividfa.
) La ordenanza de intendentes, en efecto, descenlralizé la administra-
cién y gobierno de estas colonias, y asenté precedentes que més tarde
fundamentarian los derechos autonémicos de las provincias. Al fren-
te de cada intendencia la real cédula colocé un funcionario con el
titulo de gobernador-intendente, nombrado directamente por el rey,
v que disponia de un ciimulo de atribuciones politicas y administra-
tivas bastante considerables, llamadas de policia, de guerra, de ha-
cienda y de juxticia;l Esta descentralizacién operada en el régimen
colonial importaba ni més ni menos una nueva organizacién, que era
federativa por su forma_ _y,p'og sus proyecciopes ®, v cché las bases
reales para combinaciones ulteriores arbitradas sobre el principio
fundamental de las instituciones libres: la soberanfa del pueblo. Al-
berdi en sus famosay « Bases », Quesada y Pelliza, historiadores con-
tempordneos, y muchos otros mds que sin prejuicios doctrinarios o
partidistas han profundizado el estudio de nuestras instituciones
politicas, asf lo han reconocide. — Yo no podrfa afirmar, porque
no hay fundamentos para ello, que Carlog 111 pretendi6 o s¢ pro-
puso implantar en sus colonias de esta —pTrte de América una or-
ganizadién federativa, ni siquicra que tendi6 a dar un respiro a
la vida local de lag provineias; pero la intencion que llevan las leyes
no siempre esti de acuerdo con las consccuencias que producen lue-
0, y, en lo que la ordenanza de 1782 pueda interesarnos como pre-
cedente federalista, lo mismo da (ue sus autores se propusieran o
pretendieran una eosa u otra: sus efectos son los que nos interesan.
Y esos efectos fueron: 19, la conviceibn que llevarfa a los pucblos
€38 organizacion politica y administrativa de que el régimen des-
centralizado era mejor que el de la unidad, pues la innovacién se
hacfa para mejorar el gobierno del virreynato (prineipio racional
del federalismo) ; 2°, que los gobernadores provinciales debfan dis-

(8) Véaso wi Introduccion al Derecho  Piblico Provincial (By. Airon,
1013), phgs. 17 y sig.
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poner de todas las atribuciones necesarias para el manejo de los
asuntos particulares de los pueblos que administracién, restando
esas atribuciones al poder central del virreynato (principio cousti-
tucional del federalismo) ; 3°, que asi como el virrey, representante
de la soberanfa del monarca espafiol, no podia nombrar a esos go-
bernadores provinciales, si alguna vez esa soberanfa real caducaba
— como aconteciera después, — ninguna autoridad particular o local
que lo subrogase tendria derecho a nombrar gobernadores delegados
a las provincias 4, porque eso pertencceria a cada una en su caso
0 a todas unidas (principio constitucional del federalismo, también).

Alguien ha dicho que no puede argiiirse con un « documento »
histérico como la real cédula de 1782, que ésta sea uno de los ante-
cedentes orgdnicos de nuestro régimen federal, porque ese «do-
cumento » no pudo tener la virtud de modificar la constitucién na-
tural de la sociedad colonial; y se agrega que en materia de ins-
tituciones politicas debe uno atenerse a los hechos para seguir el
proceso evolutivo de aquéllas. Olvidase que los hechos deben haber
precedido al documento constituyente, que les fija una forma regu-
lar y permanente y los expresa en principios de gobierno. Asi, la
descentralizacién administrativa y politica del virreymato y la crea-
cién de gobiernos autonémicos, en 1782, no se inventaron por ¢l do-
cumento, 8ino que en él se aceptaron y formalizaron como hechos
que ya se habfan producido, primero, por el localismo, que es la ex-
prosién conereta de la complexién federalista de nuestro pucblo;
y segundo por cl aislamiento en que se hallabun unas ciudades con
respecto a otras y a la autoridad del virrey, el cual aislamiento era
causado por las enormes distancias que las separaba, por las parti-
cularidades regionales, por rivalidades entre ellas, ete. Hechos fue-
ron éstor que en las postrimerfas del dominio espafiol en el Rio de
la Plata, ni el mismo absolutismo de su régimen con todo el poder
quc_contenia habria podido destruir 3. J

[Volviendo a las causas del movimiéento revolucionario de¢ Mayo,
es sabido que los historiadores las han clasificado en causas internas .
¥ causas c:sic_rﬂu.x, incluyendo entre las primeras algunas de carée-

ter ccondémico y otras de cardcter meramente politico (sistema fis-

(4)  Este principio quedé establecido y admitido en el cabildo abierto del
22 de mayo, como 8o vorh «después.

(5)  Dico al respeeto el reputado profesor doctor K. Lovene, en sus Lecoio
nes de Historia Argenting (Ry. Aires, 1917), t. [T, p. 26: « La tendoncia poli
tim federal tambidn tieno su origen en la Gpoca do la colonin; lu gran exton
«i6u territorial del virroynato favorecia lu formacién de nialoow autonomos,
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cal, monopolio del comercio marftimo, restricciones, ete., y exclusién
de los americanos en su propio gobierno, ete.), ademas de las con-
secuencias inmediatas que en esos érdenes produjeron las invasiones
inglesas; e incluyendo entre las causas externas, la influencia mo-
ral que en la sociedad colonial pudieron ejercer la emancipacién
norteamericana y la revolueién francesa.

3. La revolucion. — « Al empezar el afio 1810 — dice Mitre
en su « Historia de Belgrano» ® — la revolucién argentina estaba
consumada en la esencia de las cosas, en la coneciencia de los hom-
bres, v en las tendencias irresistibles de la opinién, que hacian con-
verger las fuerzas sociales hacia un objetivo determinado. Ese ob-
jetivo era el establecimiento de un gobierno propio, emanacién de
la voluntad general y representante legitimo de los intcreses de to-
dos. Para conseguirlo era indispensable pasar por una revolueién
v esa revolucién todos la comprendian, todos la sentian venir».
Mas, para los préceres de Mayo y para los pueblos del virreynato,
una revolucién — acontecimiento grave y expuesto a una infinidad
de contingencias en todas partes — era asunto de magnitud enor-
me, que comprendia dos problemas politicos muy difidiles para ser
resueltos de inmediato: uno, el de la emancipacién de la madre pa-
tria, y otro, el de la organizacién nacional segiin un régimen que
derivara de la soberania popular. Asi fué que los patriotas dirigen-
tes esperaron con impaciencia y con fe acendrada el momento pro-
picio para rcalizar sus planes en cuanto al primer objeto.

Para solucionar el segundo de los probl que en seguida se
les plantearia — la organizacién del nuevo Estado — poea, o, me-
jor dicho, ninguna experiencia tenian, porque jamis habien prac-
tieado el arte dificil de manejar las instituciones libres. No tenian,
al efecto, otro bagaje que el dominio teérico de algunas doctrinas
politicas méas o menos difundidas en aquella época. Fuese empren-
dida por unos cuantos estudiosos, como Moreno, la lectura de libros

cuyas cabezas visibles eran las uud'\des, que se nbaslcc(a.n a si propias, y eu-
tre las cuales era dificil bl i , por falta de
«aminos o en razén de la distancia. Adem.m dos instituciones coloniales favo-
recieron el desarrollo de la tendencia federal: los cabildos que fueron los drga-
nos de la voluntad y de las necesidades de los pucblos, y las intendencias, que,
fundadas por el virrey Cervallos, definian méis aGn los regionalismos provincia-
les». — Véase V. G. Quesada, Las teorfas del doctor Alberdi, en « Nueva Re-
vista de Buenos Aires» (1881), t. T, p. 357,
(6) Bdicibn de 1876, t. T, p. 250,
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doctrinarios, como el de Montesquieu o el de R 5 icron
los demds las teorias constitucionales por completas referenclas hu-
biera en los claustros universitarios algunos hombres de vasta eru-
dieién ; otros que tuvieran imiento de las instituei repu-
blicanas y federales de la gran Reptblica del Norte; contaran
todos los dirigentes de aquel movimiento grandiocso con toda la cien-
cia politica que se quiera — pero ni ellos ni los pueblos tenian prée-
tica alguna del gobierno propio. Ese era el problema magno que
se sol ria después de realizada una experiencia cruenta duran-
te cincuenta afios de desaciertos, de luchas civiles, de crimenes po-
liticos, de anarquia y de despotismo: tal fué la herencia eivica que
nuestros antepasados recibieron del régimen colonial espaiiol.

4. La ilustracién de los hombres de Mayo, por més completa
que haya sido — como lo fué en muchisimos easos — no pudo bas-
tarles para que de pronto se encontraran capacitados para el ejer-
cicio de la tarea constituyente, es decir, de organizacién, y asi se
explican sus primeros fracasos y los sucesivos de los que pretendie-
ron consumarla después. Los americanos del Norte necesitaron de
muy poco tiempo para realizar la organizacién constitucional de su
pueblo, porque ellos se hallabam~a ese efecto preparados en virtud
de una larga experiencia eivica, de la que pudieron disfrutar am-
pliamente en todo el curso de su vida colonial. No tan sélo gozaban
de libertades y derechos individuales, sino que también tenian cons-
tituidos gobiernos representativos segin las formas democriticas
compatibles con la soberania de su rey. Pov la common law de la
madre patria, adaptada a las modalidades de su propia vida social,
disponfan de todas las prerrogativas inherentes a cindadanos libres:
y con la aplicacién de los principios parlamentarios de la Constitu-
cién inglesa — atin no consolidados en algunas de sus aplicaciones
al funcionamiento de los poderes, pero firmes ya en sus bases fun-
damentales — podian gozar de un sistema local tan perfecto para
la época que pudo servirles eficazmente luego en la organizacién
d_emgmﬁa_&@il Una idea exacta de Ta bondad prictica de
las msntuclones coLnnales puede cualquiera formarse recordando
los tan conocidos €asos “de las cartas reales de Rhode Islan_d vy de
Connectlcut de 1663 y 1662, otorgadae por Carlos I7 y por las

(7) Segin J. Fiske (El Gobierno Ciril de los Estados Unidos, trad. de J.
COarrié, Bs. Aires, 1900, p. 224), ¢la primera Constitucién eserita conocida en Ia
historia fué la que sirvi6 para la org de h phblica de C
en 1639. Al principio los negocios de los i de Conmuecticut fue-
ron manejados di por una isi brada por la Corte gencral
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cuales esos dos estados continuaron rigiéndose después de la eman:
cipacién politica, hasta 1842 y 1818 respectivamente.

6. En nuestro pais todo habia de crearse. Provisoriatos gu-
bernativos que se prolongarian quizé indefinidamente en el poder,
hasta que un movimiento sut ivo los lazara por otros pro-

visoriatos; ensayos tedricos de constituci , o regl , 0 €s-
tatutos que no armonizarian con las condiciones naturales de nues-
tros pueblos, todos serian como pasos vacilantes y torpes que la in-
experiencia politica de los dirigentes y la turbulencia de las masas
populares inutilizarian, hasta que unos y otras adquirieran el con-
cepto verdadero de la libertad y se capacitaran para practicarla
ordenadamente. Y asi ocurrié luego. Se comprenderd, pues, que el
probl de la or constitucional presentibase a los pa-
triotas que p ban en la revolucién, rodeado de tantas dificul-
tades como el otro de la independencia nacional.

Con todo, el momento esperado llegé a ofrecerse propicio. La
invasién napoled en Espafia, la caducidad del poder real, la ne-
cesidad de salvar la mtevwdad de América ante posibles ataques
del vencedor, determinaron al virrey Cisneros a dar noticia al pue-
blo de tan penosos acontecimientos y a solicitar su adhesién (18 de
mayo). Los sucesos de esos dias gloriosos son bien conocidos. Omi-
tiré referirlos, porque ya he dicho que ahora no debo hacer historia
general sino analizar el significado institucional que esos sucesos
encierran.

Consiguieron los patriotas, después de haber seguido muchos tra-
mites trabajosos, que Cisneros se decidiera a autorizar la convoca-
toria de un cabildo abierto en el que se deliberaria sobre la actitud
a adoptarse en tan criticas circunstancias®. Consentida por aquél

de Massachussetts, pero ¢l 14 de enero de 1639 todos los propietarios de los
tres rios Windsor, Hartford y Wethersfield, se reunieron en Hartford y for-
mularon una Constitucién escrita, que consistia en once articulos, en los que se
deseribfa de una manera muy prolija la forma de gobierno adoptada alli en ese
Este d ido como las ¢ Ord fund les de
Connecticut », era el gobierno bajo el cual el pueblo de Connecticut ha vivido
durante cerca de dos siglos, antes de que creyese necesario emnmendarlo. La
carta otorgada a Comnecticut por Carlos 1I, en 1662, fué simplemente un reco-
nocimiento real del gobierno que en esa época estaba en ejercicio desde la adop-
¢ion de las ordenanzas fundamentales ».
(8) Confréntese ¢l acta capitular del dia 21, donde se incluye la relacién
de los trimites para la convocatoria del cabildo abierto: v. Reg. Nac, (Bs. Ai-
res, 1879), t. I, n° 2.
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la reunién de esa asamblea popular, se hicieron cuatrocientas cin-
cuenta invitaciones « de la parte principal y mas sana del pueblo»
de Buenos Aires. Debe tenerse presente que Cisneros, al contestar
el oficio en que el cabildo solicitaba su superior permiso para la ce-
lebracién de dicha asamblea, advertia que « nada se ejecute ni acuer-
de que no sea en obsequio del mejor servicio de nuestro amado
soberano, el sefior don Fernando VII, integridad de estos sus do-
manios, y completa obediencia al supremo gobierno nacional que lo
represente durante su cautividad: pues que — agregaba — como
V. E. sabe bien, es la monarquia una ¢ indivisible, y por lo tanto
debe obrarse con arreglo a nuestras leyes, y en su caso, con cono-
cimiento o acuerdo de todas las partes que la constituyen, ain en la
hipétesis arbitraria de que la Espafia se hubiese perdido entera-
mente, y faltase en ella el gobierno supremo representativo de nues-
tro legitimo soberano ». Recojamos las frases subrayadas para ex-
plicarlas més adelante.

El dfa 22 a las nueve de la maiiana, — hora fijada por el cabil-
do — se reunié la asamblea popular que resolveria la deposicién
del virrey y su reemplazo por una junta cuyos miembros serian ele-
gidos por el cabildo mismo. Esa asamblea del 22 es el verdadero
punto de partida de nuestra mvolucxon cmzmclpadora y ella consti-
tuye el principal objcto de nuestro inmediato”estudio.

6. ‘(El Cabildo abierto del dia 22 de mayo)— Comenz6 aquella
memorable asamblea por la lectura que el escribano del cabildo hizo
de un breve discurso que los miembros de esta corporacion habian
preparado de antemano: « Ya estais congregados — decia, — hablad
con toda libertad, pero con la dignidad que os es propia, haciendo
ver que éreis un pueblo sabio, noble ddcil y generoso. Vuestro prin-
cipal objeto debe ser precaver toda divisién, radicar la confianza
entre el sibdito y el magistrado, afianzar vuestra unién reciproca
y la de todas las demds provincias y dejar expeditas vuestras rela-
ciones con los virreynatos del continente ». Después de darse noti-
cia de los oficios cambiados con motivo de la convocatoria, entre el
cabildo y el virrey, «y en circunstancias de deber procederse a la
votacién por los sefiores del Congreso» — contintia el acta — «se
promovieron largas discusiones que hacian de suma duracién el acto.
En cuyo estado, y para abreviar y simplificar éste en lo posible,
atendida la multitud de votantes, estrechez del tiempo y expectacién
en que se hallaba el pueblo,(se adopté unanimemente el sistema de
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fijar una proposicién para absolverla rcspectivamente)(Y acordada
la siguiente, a saber: «si se ha de subrogar otra autoridad a la
<uperior que obtiene el Exmo. Sr. Virrey, dependiente de la metré-
poli, salvando ésta, e independiente, siendo del todo subyugada s,
Tué desaprobada, ¥ pedido que se procediese a otra proposicién mis
sucimn) Y publicada ésta, que era reducida a <si la autoridad so-
berana ha cadueado en la peninsula o se halla en incierto s, con la
calidad de que los sefiores vocales deberian entrar al acuerdo a po-
ner su voto en secreto, fué igualmente desestimada, y se pidié que
1a votacién fuese pibliea; por lo que se sent$ la siguiente, a saber:
«si se ha de subrogar otra autoridad a la superior que obtiene el
Exmo. Seitor Virrey, dependiente de la soberana que se ejerza le-
gitimamente a nombre del Sr. D. Fernando VII, y en quiéntp Y
habiendo sido generalmente aprobada, se resolvié por los sefiores del
Exmo. Ayuntamiento, que los sefiores vocales entrasen a la sala de
acuerdos a poner su voto cada uno por si; y que rubricindolo sola-
mente, per simplificar el acto en lo posible, lo publicase después el
escribano » ¥,

Iba a jugarse la suerte del virrey en aquella asamblea que se
consideraba representante de la soberania popular; iba a jugarse
algo més atn: la suerte de la revolucién, que se habia iniciado ya
de hecho, porque era una actitud revolueionaria la del pueblo con-
siderarse con derecho para discutir los poderes del virr_e.\;[

7. Las «largas discusiones » habidas al principio de la sesién
¥ que «hacian de suma duracién el acto», segin dice el acta, no
constan en este documento; pero han sido reconstruidas por nuestros
mas autorizados historiadores, a base de las versiones que recibie-
ron de boca de ciertos personajes que se hallaron presentes en la
asamblea v de las mismas memorias péstumas que algunos de éstos
dejaron escritas. Debo aqui analizar esas discusiones, de acuerdo
con los relatos méds veridicos que se han hecho, puesto que tienen
en esta obra capital importancia, y particularmente para el des-
arrollo del tema que ahora me preocupa.

Concordando en cuanto a la substancia del debate que tuvo lu-
gar en el cabildo abierto del 22, aunque difiriendo en cuanto a de-
talles, los historiadores Mitre y Lépez y el doctor del Valle en sus
«Lecciones de Derecho Constitucional », han presentado las inci-

(9) Reg. Nac., (ed. 1879), t. ], p. 4 v sig.,, n° 2.
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dencias de aquél en la forma siguiente, cuya veracidad acepto en
virtud de las razones que mas adelante expondré ‘.

n seguida de ser llenadas las primeras formalidades, lectura
del diseurso del cabildo y de los oficios mencionados, se promoyvie-
ron las «largas discusiones» a que el acta hace referencia, toman-
do la palabra en primer lugar el obispo doctor don B_Mle_hue
v Riega, como la mis alta dignidad de la asamblea. . El obispo em- 3
pezd su discwso negando el derecho de los americanos para hacer
alguna innovacién en el gobierno.que las ordenanzas reales habian
establecido para las colonias, asunto que era privativo de los cspaiio-
les curopeos en cl caso de que, como el de esos dfas, la persona del
monarca por si misma no pudiere resolverlo.

lDijo que las Indias eran propiedad de Espafia y de sus hijos,
quienes tenfan derecho a gobernarlas, y que « mientras quedara une
punto libre de la Espafia donde sc defendicra la causa del rey cau-
tivo, aunque no fuese mis que un pedazo de tierra o una aldea, ese
pedazo de tierra, esa aldea, por pequeiia que fuera, tenia el derecho
innegable de tomar el nombre del soberano para crear un gobierno
provisional y para nombrar o autorizar todos los cmpleados y vi-
rreyes que debfan gobernar las colonias. Por las leyes del reino, la
soberania del gobierno general y particular residia en Espaiia, v
era privativa de los espafioles, fueran pocos o muchos » !, De ma-
nera (ue, segiin la doctrina del obispo, los americanos debfan con-
tinuar sujetos al dominio soberano de cualquier autoridad que, como
la juntg de Cédiz, se organizara en lo peninsula para el ejeréi—c-i’o
de un gobierno provisorio, } Y agregd algo mas temerario todavia,
segin la ¢ Memoria péstuma» de don Cornelio Saavedra, quien
diee: « El sefior obispo fué singularisimo en su voto: dijo que no
solamente no habia porqué hacer novedad con el virrey, sino (ue
aun cuando no quedase parte alguna de la Espafia que no estuviese
subyugada, los espaiioles que sc encontrasen en las Américas de-
bian tomar y reasumir el mando de ellas, y que éste sélo podia venir
a manos de los hijus del pafs cuando ya no hubiese un solo espafiol
en ¢él. Escandalizé al coneurso tan desatinado dictamen — agrega
Saavedra: — los doetores don Juan José Paso y don Juan José Cas-
telli, irnitados de &, y del aire con que el obispo lo produjo, tomaron

(10) Confrémtese B. Mitre, obra citada, t. 1, ps. 263 a 269; V. ¥, Lépez
Historia de la Repiblica Argcntina (Bs. Aires, 1883), t. 111, ps. 28 a 43; .
del Valle, obra citada, p. 117. T '

(11) Lépez, obra citada, t. 111, p. 29,




14 PRINCIPIOS POL{TICOS DE LA REVOLUCION DE MAYO

la palabra para rebatirlo; asi que comenzaron a hablar, les corté el
discurso con decir: « A mi no me han llamado a este lugar para
sostener disputas, sino para que diga y manifieste libremente mi
opinién y lo he hecho en los términos que se ha oido » 2.

8. El discurso del obispo produjo honda indignacién en los
patriotas, por el extremo escandaloso a que llegaba con sus doctri-
nas y por el tono soberbio con que las habfa expuesto. El doctor
Uuan José Castelli, ilustrado jurisconsulto, se encargé de la réplica.
Tomé la cuestién en el terreno juridico en que el obispo la habia
colocado y con una habilidad exquisita se puso a rebatir al pomposo
contendor. Después de pronunciar algunas frases destinadas a ex-
citar las pasiones nacionales, bastante excitadas ya por el obispo,
segiin refiere Lépez, entré al fondo de la cuestién, esto es, a deter-
minar si los americar.os tenian derecho a proveer a su propia suerte
dada la caducidad del poder real.(Negé la proposicién asentada
por el obispo de que el dominio sobre estas tierras perteneciera a
los espaiioles, y apoyandosc en los principios de la legislacién de
Indias e invocando el precedente del juramento de obediencia @
Fernando VII (2 de agosto de 1808) que importaba toda una teco-
ria constitucional admitida 3, arrib6 a la conclusién de que los ame-
ricanos podian legitimamente resolver por si lo que mejor les con-
viniese) Segin el historiador Lépez 4, Castelli terminé haciendo es-
ta proposicién:(« Que se subrogue otra autoridad a la del virrey,
que dependerd de la metrépoli si ésta se salva de los franceses, y
que serd independiente si la Espafia queda subyugada». «Esta
proposicién — dice Lépez — causé grande sorpresa y bastante em-
barazo ») Me inclino a creer que el fogoso tribuno no cometié seme-
jante imprudencia, que hubiera comprometido el plan que los pa-
triotas llevaban a la asamblea; y pienso, al contrario, que la propo-

(12) En la obra Don Cornelio de Saavedra, por A. Zimmermann Saavedra
(Bs. Aires, 1909), p. 362.

(13) Analizando ¢l significado politico de ese acto, dice el historiador
Mitre: «Los americanos consagraban con este acto una teorfa nueva, teoria
que aunque perfectamente de acucrdo com el gobi monféirquico absolutista,
era esencialmente revoluci ia por las 16gicas que de ella se de-
ducfan. Ellos sostenfan que la América no dependia de la Espaiia, sino del
monarea a quien habfan jurado obediencia, y que en ausencia de &, caducaban
todas sus delegaciones en la metrépoli. Esta teoria del gobierno personal debfa
eonducirlos mis tarde a desconocer las autoridades espafiolas en América, y 8
reasumir sus derochos y prerrogaiivas, en virtud de la soberania absoluta con-
vertida en soberanfa popular». (Obra citads, t. I, p. 214).

(14) Obra citada, t. I1I, p. 32,
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sicién concreta de Castelli fué la siguiente, como afirma Mitre '%:
(« La Espafia ha caducado, y con ella las autoridades que son su
bemanacién. El pueblo ha reasumido la soberania del monarea y a
&) toca instituir el nuevo gobierno en representacién suyas) Y me
decido por esta hipétesis, no tan sélo porque sea apoyada por la
autoridad del historiador Mitre, sino porque surge de los términos
en que — como consta en el acta del cabildo abierto — Castelli for-
mulé su voto: « Por el sefior doctor don Juan José Castelli, se dijo |
Que se conformaba con el voto del sefior don Cornelio Saavedra,
con calidad de tener voto decisivo, durante el gobierno, en el Exmo.
Cabildo, el sefior sindico y que la eleccién de les vocales de la cor-
poracién se haga por el pueblo, junto en cabildo general sin demo-
ra». (Saavedra habia dicho: « que consultando la salud del pueblo‘
y en atencién a las actuales circunstancias, debe subrogarse el man-
do superior, que obtenfa el Exmo. Sefior Virrey, en el Exmo. Ca-
bildo de esta Capital, interin se forma la corporacién o junta que
debe ejercerlo; cuya formacién debe ser en el modo y forma que
se estime por el Exmo. Cabildo, y no queda duda de que el pueblo
es el que confiere la autoridad o mando »).

Como se ve por los términos en que Castelli formulaba su voto,
é1 no pudo propiciar la organizacién de un gobierno provisorio de-
pendiente de la metrdpoli, como afirma Lépez, porque el principio
sobre el que fundamentaba su discurso y concretaba después en sn
voto, era el de la soberania popular, y tanto interés demostraba en
proclamarlo que proponia la_eleccion de los miembros de la junta

gubernativa por el pneblo directamente.
dico en que el obispo Lué lo inici6, y en consecuencia no le fué di-
ficil la réplica. Las leyes de Indias establecian el principio del po-‘&
der real absoluto, ilimitado. Antes he recordado las que en la reco-
pilacién se hallan en el libro primero, tit. 1°, ley 1° y en el libro ter-
cero, tit. 1°, ley 1%, por las que se promulgaba dicho poder personal
abso{uto. He recordado también el precedente del juramento de
obediencia a Fernando VII, la proclama de Cisncros al pueblo del
virreynato (el 18 de mayo de 1810) y el discurso del cabildo al em-
pezar la asamblea del 22. Conviene no olvidar, ademis, que al pres-
tar el virrey su consentimiento para la celebracién del cabildo abier-
to advertfa que nada se ejecutare que no fuese en obsequio al mejor
servicio del rey Fernando y a la integridad de «estos sus domi-

(15) Obra citada, t. T, p. 264.
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nios ». Asi, pues, Castelli planteaba la gran cuestién dentro /de los
principios fundamentales del derecho piblico espaiiol, relativos al
gobierno de las colonias, y la resolvia de acuerdo con los mismos en
una forma precisa y definitiva. Establecia, en consccuencia, la pri-
mera parte de la doctrina revolucionaria; la complementarfa en se-
guida otro jurista, el doctor Paso, como se verd més adelante.

9. Continto ahora la crénica del debate. La argumentacién
de Castelli no bastaba, sin cmbargo, para fundar el derecho del pue-
blo de Buenos Aires a introducir una modificacién substancial en
el régimen politico del virreynato. Ese pueblo no era més que una
parte del extenso dominio colonial sujeto al gobierno del virrey, re-
presentante de la soberania del monarea; no podia por lo tanto de-
cidir por si y ante si que ese gobierno fuera reemplazado por otro
que, a pesar de no recibir el mandato por la voluntad general de
todos los pueblos, sobre todos ellos ejerciera el poder supremo. Esta
fué la observacién que en seguida planteé otro jurista presente en
la asamblea. ¢l fiscal de la real audiencia doctor Manuel Genaro Vi-
lota, uno de los sostenedores de la Causa espafiola, por supuesto.
Aceptd, en principio, (que en circunstancias como la de esos dias, los
pueblos podian por si proveer a su propia conservacién, adoptando
las medidas que esas circunstancias exigiecren. Toda innovacién que
se creyere oportuno hacer cn el régimen del virreynato no podria
ser legitima, segin la doectrina del fiscal, si no recibia la sancién de
los representantes de todos los pueblos que lo componian, no tenien-
do titulo alguno Buenos Aires para imponer un gobierno a quienes
al efecto no consultaba en momentos tan graves. « Esta argumenta-
cién legal — ohserva acertadamente Mitre’® — no era hija de la
improvisacién, ni un mero recurso oratorio : ella se deducia riguro-
samente de los principios fundamentales de la antigua Constitucién
espafiola. Era el derecho tradicional de los eabildos, que nombra-
ban sus procuradores o diputados municipales, para que en repre-
sentacion de las ciudades libres fueran a formar cortes y dictasen
leyes en beneficio comin; era el mismo que la Espafia acababa de
resucitar para hacer frente a la invasién napoleénica, y que el fis-
cel Villota reclamaba para todos los cabildos del virreynato a la
par (Icl de Buenos Aires en iguualdad de condiciones} Esta doctrina
his 2 que entrafiaba el parlamentarismo comunal, la ley de las
mayorias legales, ¢l germen de una federacion cmbmonuria y res-
pondm al derecho de todos y cada uno de los miembros de la repii-

(16)  Obra citada, t. 1, p. 266,
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blica municipal, habfa sido invocada por el virrey Cisneros 'pocos
dfas antes en su conferencia con el alcalde Lezica, segin se ha visto,
y le fué sin duda sugerida por el mismo Villota que era su conse-
jero». La doctrina histérica, que entrafiaba, como lo dice Mitre,
<el germen de una federacién embrionaria », colocaba el debate mas
estrechamente aun dentro de los principios juridicos; los patriotas,
pues, debfan arbitrar con su ingenio, movido a impulsos de los an-
helos de libertad, los argumentos iguzlmente legales para destruir
el bien meditado razonamiento politico del fiscal.

10. Hallibanse desanimados; Castelli en particular, por el
efecto imprevisto que el discurso de Villota habia producido en los
concurrentes, en tanto que el elemento espafiol cobraba nuevos alien-
tos, cuando, cediendo a las incitaciones de muchos patriotas, el doe-
tor Juan José Paso se decidi6 a emprender la dificil tarea de hacer
la réplica — seria definitiva — a los sostenedores del poder espa-
fiol. Acepté el tribuno revolucionario la tesis del fiscal, por la que
Buenos Aires, por si, no podia hacer modificacién alguna en el go-
bierno del virreynato, a causa de ro ser mds que una de sus partes
integrantes; y afirmé también, como aquél, que solamente una cor-
poraciéon o Congreso general, representativo de los demés pueblos,
tendria facultades legitimas para ello. Pero, agregd, ¢<Buencs Aires,
no sélo era la capital del virreynato, la hermana mayor Ge Iis de-

——— T T T ——— o e . . . -
nids provineias, sino que por su puerto y su rio era ia que quedaba
al alecance de los én’em_igcs ¥ de los riesgos s_que podian venirle de
afiera: peligros inminentes si_su gobierno hubiese de vivir divor-

ciado con”el puchlo y mal avenido con el patriotismo de su_veein:
dario.” Los peligrcs que~se frataba de coniurar ahora eran comu-
nes para todo €l virreynafo. Los pucblos que lo-ceupaban estaban
1)01{_1ados por hijos de 1a Tierra y animados naturalmente por un mis-
mo interés y con unes mismos deseas. Esto mo se podia negar; y
asi como los_hermanos o los amigos podian tomar Icgitiﬁlilnc;t":" el
negocio ajeno para beneficiar al ausénte, o para salvarle sus dere-
Eﬁu—s por un—prineipio juridico y por uha ley positiva que el sedor
fiscal conocia lo mismo que el orador, asi, una capital o pueblo,
avanzado al peligro comitn de todos los demas de su circulo, tenfa
tgmbién la innegable facultad y el derccho propio de tomar por lo
tanto la_gestién'el asunYo, sin perjuicio_de someterse &espl.i'és a_la
Tprebacién de sas eondéminos o consocios, dandoles cuenta ¥y razén
de_lo hccﬂ;; Ya para—que lo rht'il'icasT'n,"}'a para aue iml—)asiesen las
d,.«_?hidusArcsponsabilidad si no 16 aceptaban. Tan lejos de que a na-
die s Te Hubiese ocutrido en la asamblea eSo de negar a los demis

Hist. Organ, Const.
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pueblos voz para que digan en el Congreso si Buenos Aires ha obra-
do bien o mal, el pensamiento de todos era convocarlos inmediata-
mente bajo las garantias de un nuevo orden de cosas, para que se
reuniesen en la capital, deliberasen y resolviesen lo que mejor cre-
yeran » 7.

Paso complementd asf la teorfa juridica aducida por Castelli y
destacé su verdadero concepto politico.. Esbozaron, pues, y con toda
exactitud, la forma constitucional del nuevo régimen que recmpla-
zaria al régimen caduco de la soberanfa real: soberania del pueblo
(principio fundamental de la repiblica representativa) y derechos
autondmicos de las provincias para intervenir en la orgamzaclén
del Estado (principio que es la base del federalismo).

Al terminar Paso su notable discurso, una estruendosa manifes-
tacién de jabilo, reveladora de la seguridad del triunfo, ahogé sus
1ltimas palabras, siendo saludado y festejado por todos los patriotas
cuando se retiraba a su asiento, < con la frente iluminada por el
fuego sagrado que hacia circular su sangre », segin la feliz expre-
sion del citado historiador » 18,

11. Puestas a votacién diferentes proposiciones, la que obtenia
mayor nimerc de sufragios era la del comandante Saavedra, que
he transcripto antes; pero habiendo ya pasado las doce de la noche
«y no siendo posible continuar el trabajo después del incesante que
se habia tenido en todo el dia » — dice el acta — «se resolvié por
los miembros del cabildo que se extienda la acta con formalidad para
el de mafiana, citindose por carteles a los sefiores vocales, para que
a las tres de la tarde concurran a estas casas capitulares a suseri-
birlas, después de confrontarse los votos, que hoy solamente han
rubricado por simplificar el acto: y por la misma razén y por ser
obra laboriosa que exige algunas horas, determinaron que se sus-
penda también hacer la regulacién de votos para el dia de mafiana,
no obstante que alguna parte de los concurrentes ha pedido se rea-
lice en el momento » 19,

Los cabildantes se reunieron, en efecto, al dia siguiente; ¢y es-
tando asi juntos y congregados — dice ¢l acta de ese dfa2® — re-

(17) Lopez, obra citada, t. III, p. 41, que me he permitido transeribir
aqui, por ser la versién que da este autor aceptada por todos nuestros historia-
dores, incluso el general Mitre.

(18) Lépez, obra y lugar citados.

(18)  Reg. Nac. (ed. 1879), t. I, p. 15, n° 2.

(20) Reg. Nac. (ed. 1879), lugar citado.
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flexionaron que, sin embargo de haberse fijado carteles, citando a
los sefiores vocales del Congreso general del dia de ayer, para que
hoy a las tres de la tarde concurriesen a firmar el acta., o conye:
nia, por las ocurrencias que han sobrevenido, el que se hiciese nueva
reunién de concurrentes, ni se consideraba necesaria para el fin in-
dicado, supuesto que en el Congreso de ayer se recogieron los votos
rubricados, y se publicaron todos, cada uno en el acto mismo de
haberse dado». < En el acto procedieron (los cabildantes) a regu-
lar los votos; y hecha la regulacién con el mas prolijc examen, re]
sulta de ella, a pluralidad con ezxceso, que el Ezmo. Sr. Virrey debe N
cesar ep ¢l mando, y recaer éste provisionalmente en el Ezmo. Ca-
mo ¢l caballero Sindico Procurador general, has-
ta la ereccion de wna junta que ha de formar el mismo Ezmo. Ca-
bildo, en la manera que estime conveniente; la cual haya de encar-
garse del mando, mientras se congregan los Diputados que se han
de convocar de las provincias interiores PARA ESTABLECER LA FORMA
DE GOBIERNO QUE CORRESPONDA ».

La regulacién hecha por el cabildo, « con el mas prolijo exa-
men », expresaba bien claramente cudles eran los resultados de la
reunién del dia 22; y esos resultados importaban la proclamacién
solemne de los principios politicos de la revolucién argentina, que
ahora se hallan incorporados definitivamente en la Ley Fundamental
de la Nacién. Esos resultados eran la concrecién de las doctrinas
sostenidas por Castelli y Paso, los dos elocuentes tribunos que hi-
cieron triunfar la causa nacional en aquella famosa asamblea po-
pular. Eran las bases constitucionales preestablecidas por la fuer-
za de los hechos histéricos y consentidas y consagradas por el pueblo
heroico de Buenos Aires, que tomaba la iniciativa en la realizacion
de la empr:sa magna. Eran la sintesis de todo el derecho revolu-
cionario, cuya finalidad consistia en libertar a los pueblos del vi-

rreynato y darles organizaci n institucional después. Eran, en fin,
Ta fe jurada por la capital, por la hermana mayor, para que las
demas provincias se decidieran a participar en ¢l gran movimiento
de emancipacién. ;Y eémo puede definirse todo esto con una for-
mula precisa? Se define asi: soberania del pueblo, derechos inie-
rentes de las provincias a pariiZipaL en la brg_@ﬁ@el;&ﬁer-
no y en su funcionamiento regular.

}2. La contrarrevolucién del cabildo. — Desgraciadamente, el
cabildo d'efraudé las esperanzas que en él habian cifrado los patrio-
tas, y digo desgraciadamente, porque algunos trastornos produjo
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su actitud en la marcha de los sucesos, que hasta entonces tan favo-
rables eran para aquéllos. Los elementos realistas habjan prepara-
do una reaccién inmediata, tomando al mismo cabildo como instru-
mento para llevarla a cabo. Prestdndose a cooperar en esos planes,
los miembros del cabildo resolvieron desconocer el voto del pueblo,
preparando asi una contrarrevolucién, que, de no haber sido des-
truida en sus comienzos, aparentemente tranquilos, por la conducta
decidida de los jefes patriotas, hubiera hecho fracasar el intento
revolucionario en ¢sos dias y quizd por mucho tiempo mads. {Acorda-
ron los cabildantes, en cfecto, « que sin embargo de haber a plura-
lidad de votos cesado en el mando el Exmo. Sr. Virrey, no sea se-
parado absolutamente, sino que se le nombren acompafiados, con
quienes haya de gobernar hasta la congregacién de los Diputados
del Virreymato: lo cual sea, y se entienda, por una junta compuesta
de aquéllos, que debera presidir en clase de vocal, dicho sefior Exmo.,
mediante a que para esto se halla con facultades el Exmo. Cabildo,
en virtud de las que se le confirieron en el citado Congreso } De-
claraba el Cabildo que adoptaba este arbitrio « como tnico al pare-
cer capaz de salvar la Patria ». @1 24, el cabildo organizé la junta
gubernativa con el virrey Cisneros como presidente, y con los doc-
tores Juan Nepomuceno de S_o_la (cura rector de la parroquia de
Monserrat) y Juan José Castelli) el comandante Cornelio Saavedra
¥ un sefior José Santos Inchdurregui, quienes prestaron el jura-
mento de préctica y se recibieron del mando, « retirandose los sefio-
res vocales por entre un numerosisimo concurso, a la real fortaleza,
con repiques de campanas y salva de artilleria en aquella. .. s}'.

13. Prescribié el cabildo algunas reglas de gobierno a las que
debia ajustarse la nueva junta y versaban, en resumen, sobre los
siguientes puntos **: en caso de ocurrir alguna vacante en ella, por
muerte, ausencia o enfermedad grave de algunos de sus miembros,
el cabildo nombraria al que debiese llenarla; éste se reservaba el
derecho de vigilar sus actos, pudiendo, «si faltasen a sus deberes,
proceder a la deposicién y reasumir, para este sélo caso, la autori-
dad que le ha conferido el pueblo »;(no podrian los vocales del go-
bierno cjercer el poder judicial, el cual se refundiria en la real au-
dicncin) publicaria la junta todos los dias primeros de mes un esta-
do en el que darfa cuenta de la administracién de la real hacienda;
?inguna orden o providencia del virrey seria obedccida sin que fue-

(21)  Reg. Nae. (ed. 1879), t. I, p. 18, n° 2.
(22) Ibidem, t. 1, p. 17, n° 2,
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ra rubricada por todos los vocales; la junta dcbia «despachar sin
pérdida de tiempo érdenes circulares a los jefes de lo interior, y
demas a quienes corresponda, encargandoles muy estrechamente, y
bajo de responsabilidad, hagan que los respectivos cabildos de cada
uno convoquen por medio de esquelas la parte principal y més sana
del vecindario, para que, formando un Congreso de sélos los que
en aquella forma hubiesen sido llamados elijan sus representantes
y éstos hayan de reunirse a la mayor brevedad en esta capital para
establecer la forma de gobierno que se considere més conveniente »')
(clausula 11°).

La maniobra realista estaba bien combinada para dar tiempo al
virrey, a fin de que se pusiera de acuerdo con sus colegas y deméis
elementos reaccionarios y pudieran asi organizar una fuerte resis-
tencia al movimiento iniciado por los patriotas de Bucnos Aires.
Castelli y Saavedra, que se dejaban llevar por una excesiva buena
fe y confianza en el cabildo, cayeron inocentemente en la trampa.
Mas no tardaron en convencerse de que se habian prestado, sin sa-
berlo, a la realizacién de los planes realistas. El mismo dia 24 1a™
junta pretendié renunciar, pero el cabildo le dirigié6 una conmina-
cién el dia 25, para que se sostuviese en el mando que le habfa con-
fiado — «tomando las providencias mas activas y vigorosas para
contener esa parte descontenta del pueblo» -— y también la hacfa
responsable « de las funestas consecuencias que pueda causar cual-
quiera variacién en lo resuelto » 2. El pueblo, entre tanto, hahiase,ﬂ\
congregado ante la casa capitular y pedia a voces la deposicion ab-
soluta del virrey Cisneros. El cabildo llamé a los comandantes de_
las fuerzas militares para consultarles si estaban dispuestos a apo-
yar a la autoricad que investia la junta presidida por Cisneros, y
todos, con excepcién de tres que nada dijeron, rehusaronse a con-
traer un compromiso imposible en tales circunstancias, manifestan-
do que, dada la excitacién popular, ni ellos mismos estaban seguros
en sus puestos. Por fin, Cisneros renuncié su cargo y otro tanto™]
hicieron sus « acompafiados ». -

) Los'd‘emz‘xs sucesos de ese dia glorioso son conocidos hasta en sus
mas minimos detalles. Ante las amenazas del furor popular 24, el
cabildo cedi6, reignindose a someterse sin mas vacilacjones al man-
dato impcerativo del nuevo soberano .
_

(23)  Reg. Nac. (cd. 1879), t. T, p. 19, n° 2.

(24)  Ibidem, t, T, P. 21, n° 2,
mo (:jo) IOLEO::::plcci<lo en el acta del 25 de mayo es s.uhsmnr:ialmc!nc lo r.nis-

ido en la del 24, salvo las modificaciones necesarias deriva-
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14. @sses de la Constitucién ugentina.)— Las bases de/la or-
ganizacién constitucional argentina, en su mayor trascendencia, es-
tableciéronse definidamente en los dias de Mayo del afio diez. El
principio de la soberania popular, desde luego, se proclamé y quedd
establecido como punto de partida en el cabildo abierto del dia 22,
segiun he dicho antes. La proposicién de don Cornelio Saavedra,
que arrasiré los votos de todos los patriotas, expresaba: «que no
quede duda de que el pueblo es el que confiere la autoridad o man-

do'»; es decir, que se . entendiere bien que « por la voluntad del pue-
blo» se conferian poderes de gobierno, provisorios por cierto, a la
junta que el cabildo organizaria. Castelli, aceptando en principio
la proposicién de Saavedra, iba més lejos aun al emitir su voto: pre-
tendia, como se ha dicho, « que la eleccion de los vocales de la cor-
poracién se hiciese por el pueblo, junto en cabildo general sin de-
mora ». El cabildo, al verificar el escrutinio de los votos emitidos
en la asamblea popular, declaraba el dia 23, que, para organizar la
Jjunta provisoria, «se hallaba con facultades, en virtud de las que
se le confirieron en el citado Congreso», habiendo empezado por
admitir la validez o legitimidad de la resolucién de esa asamblea
en cuanto a la destitucién del virrey. Idénticas declaraciones ha-
cia el mismo cabildo cuando formaba el dia 24 la junta que presi-
dia el virrey. Bien es cierto que no acatd integramente el voto del
pueblo — habiase decidido la separacién absoluta de ese funciona-
rio real — y que pretendié mantenerlo en el gobierno provisorio de
la junta; pero no es menos cierto que el cabildo reconocié que todas
sus facultades o poderes emanaban de la voluntad de la asamblea
popular. Ademés, al dia siguiente, 25, el cabildo promulgé defi-
nitivamente el principio democritico, puesto que confirmé la desig-
nacién que el pueblo directamente habia hecho de los miembros del
nuevo gobierno.

15. El sistema representativo, adoptado después por la Consti-
tucién z\r"cntma fué también expresamente establecido en aquellos
dfas memorables. En primer lugar para la organizacién de los po-
deres ejecutivos, que eran confiados a un cuerpo colegiado con el
nombre de junta gubernativa provisional. En segundo lugar para
la organizacién del Congreso Constituyente que se convocaba, cu-
yos miembros serfan elegidos por «la parte principal y més sana»

das de la nueva composicién de la junta provisoria y algunas otras variantes
que en seguida se advertivAn al estudiar las bases constitucionales instituidas
en esos dfas.
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de las poblaciones urbanas en las provincias (cldusulas 11* y 10¢
de las actas capitulares del 24 y 25 de mayo, respectivamente). Co-
mo se ve, el sufragio popular era calificado, es decir, acordado so-
lamente a las personas que en la sociedad gozaban de mayores pres-
tigios, por su moralidad, su condicién intelectual o su posicién eco-
némica; y debe admitirse que, en este punto de politica constitucio-
nal, los hombres de 1810 estuvieron méis acertados que los moder-
nos partidarios del sufragio universal, institucién ésta, que, segin
se demostrars, en otra parte de esta obra, imjjorta muchas veces la
sancion de la voluntad de multitudes ignorantes e inconscientes y
el falseamiento de los verdaderos principios de la repiblica repre-
sentativa. La eleccién de los constituyentes venfa a ser una elec-
¢idn de segundo grado, pues implicitamente se consideraba a «la
parte principal y més sana de cada vecindario » como representa-
tiva del resto de la poblacién urbana y rural. Se conferia la fran-
quicia electoral a los vecinos principales de las ciudades Gnicamen-
te, porque — dice un autor 2 — el pueblo, en su acepeién co-
lectiva, tal como hoy la entendemos los argentincs al amparo de la
Constitucién actual, no existia en 1810. Eran sélo las ciudades las
que pensaban y actuaban, a tal extremo, que las campadias semi-
barbaras, porque hasta ellas no irradiaban las luces de la escasa ci-
vilizacién colonial, s6lo se incorporaron al movimiento revoluciona-
rio cuando fué necesario organizar ejéreitos y buscar a los caudillos
para que, usando de su prestigio, reunieran tropas; las cuales, si
no tomaban parte en las deliberaciones gubernativas para organizar
constitucionalmente la patria, hacfan tanto como los que de esto se
ocupan, puesto que aseguraban en la guerra la independencia de
esa misma patria que se anhelaba organizar ». Si hoy mismo, a més
de un siglo de aquellos tiempos, apena constatar el estado de igno-
rancia e inconsciencia en que se hallan algunas de nuestras cam-
pafias en cicrtos rincones de nuestro inmenso territorio, calcilese
cudl seria su situacién entonces!

El sistema representativo credbase en 1810 sobre las bases en 7

que era posﬂﬂc crearlo, y se aplicaba de la manera que las circuns-
tancias y el estado del pais lo permitian. En lo que respecta a la
composicién del poder ejecutivo, por ejemplo, en el acta del 24 se
prescribia « que faltzmdo algunos de los referidos sefiores que han

de componer la junta de esta capital, por muerte, ausencia o en-

(26) Luis V. Varela, Historia Constitucional de la Repiblioa Argentina
(Buenos Aires, 1910), t. I, p. 310.
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fermedad grave, se reserva este cabildo nombrar al que haya de
integrarla» (cl. 4%); y en la del 25, ¢ que la junta ha de nombrar
quien deba ocupar cualquier vacante, por renuncia, muerte, ausen-
cia o enfermedad o remocién » (cl. 4*). M4s ajustado al sistema re-
presentativo era el primer arbitrio, pero la modificacién que se hizo
el 25 tuvo podercsos motivos, principalmente el desengafio que el
pueblo habia experimentado acerca de la adhesién del cabildo a su
causa, pues esta corporacién no acaté la sancién de la asamblea del
22 cuando creé la junta a cuyo frente puso al virrey] Se aplicaba
también el sistema representativo para el establecimiento de las con-
tribuciones o impuestos: tanto en el acta del 24 como en la del 25,
disponfase que la junta ¢no pueda imponer pensiones, pechos, ni
contribuciones, sin previa consulta y conformidad de este Exmo.
Cabildo» (cldusula 9*). Aunque rudimentario el sistema, en este
punto estaba claramente definido. Debe tenerse en cuenta, por otra
parte, que las salas capitulares fueron después en algunas provin-
cias el origen de las legislaturas locales, evolucién curiosisima de un
régimen que caducaba y gradualmente era reemplazado por insti-
tuciones mas perfeccionadas.

16. Las caracteristicas esenciales de la forma republic se ad-
vierten también en la organizacién provisoria de mayo de 1810. La
«soberania del pueblo», base cardinal de esta forma de gobierno,
estaba cofisagrada en las actas que comento. La «responsabilidad»
de los encargados del poder ejecutivo — que era en esos momentos
el dnico poder electivo — quedaba bien determinada en aquéllas:
el acta del 24 (en la cldusula 5°) decfa que « aun cuando el cabildo
se halla plenisimamente satisfecho de la honrosa conducta y buen
procedimiento de los scfiores menciorados (los de la junta), sin
embargo, para satisfaceién del pueblo se reserva también estar muy
a la mira de sus operaciones, ¥ caso no esperado que faltasen a
sus deberes, proceder a la deposicidn, reasumiendo, para este solo
caso, la autoridad que le ha conferido el pueblo»; precepto que se
repitié integramente en el acta del dia 25 (cl. 5* también). Se ha-
cia, por lo tanto, responsables a los individuos del poder cjecutivo

ante el cabildo, tnica institucién de aspecto popular que a la sazén
cxistia,

La «publicidad» de los actos y procedimientos gubernativos,
otra caracteristica de la forma republicana, era igualmente estable-
cida: ¢ que esta misma junta — decfa el acta del 24 (cl. 8¢), — ha
de publicar todos los dias primeros del mes, un estado, en que se
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de razén de la administracién de la real hacienda»; disposicién
reproducida en el acta del 25 (cl. ).

Aunque nada se declaraba sobre la duracién de los funcionarios
ejecutivos en los cargos que se les encomendaban, implicitamente se
admitfa el principio de la « periodicidad » en el desempefio de aqué-
llos; desde luego, porque €l gobierno organizado por el cabildo el 24,
y por el mismo de acuerdo con el voto popular el 25, debia ser pro-
visorio; y ademds, porque esa corporacién se reservaba el derecho
de censurar los actos de esos gobernantes para ocasionar su reem-
plazo.

Pero el principio del gobierno republicano que se reconocié més
concretamente, fué el de la «separacién o divisién de los poderes ;,1
tanto para su aplicacién en la organizacion provisoria que se arbi-
traba, cuante para el funcionamiento posterior del Congreso que
se convocaba. En las actas del 24 y 25, se preseribfa: « que los re-
feridos sefiores, que componen la junta provisoria, queden exclui-
dos de ejercer el poder judiciario, el cual se refundird en la real
audiencia, a quien se pasarén todas las causas contenciosas que no3
sean de gobierno» (cl. 7°). Se habrd comprendido ya que al cabil:
do, en cierto modo, se le convertfa en una asamblea deliberadamen-
te, sino !f_g__islatival porque se le autorizaba para imponer contri-
buciones y observar la conducta de los individuos de la junta cje-
cutiva y aun removerlos. Eran todos estos zrreglos provisorios, los
primeros pasos que daban los hombres de 1810 para la constitucion
de un gobierno representativo-republicanc y debian ser necesaria-
mente todavia indccisos por algin tiempo, hasta que el Congreso
Constituyente convocado, cuyas bases se fijaban, realizara la ohra
total y permanente. « Es indudable — observa un autor que antes
he citado ** — que sobre las bases que acabamos de estudiar, la pri-
mera _le‘.ta provisional de gobierno habria podido proyeetar una
Constitucién definitiva para el pafs, tanto porque algunos de los
hombres que la componijan tenfan condiciones para hacerlo, cuanto
porque lo demostraron al dictar, tres dias después de la revolucién,
°¥ 23‘ de mayo de 1810, ¢l « reglamento para el ejercicio de la auto-
r{dau de la junta s, en el que ya establecian principios de buen go-
bierno, dividiendo las tareas de la administracién, tal cual como lo
hacen las constituciones mas modernas » %.

[

E:g; tris V. Varela, obra citada, t. I, p. 311.

do oste upit\:lefhmemo 'cntado, que no $icne mayor interés para los propésitos
) puede verse en el Registro Nacional (ed. 1879), t. I, n° 11.
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17. Los principios fundamentales del régimen federativo que-
daban asimismo delineados y aun planteados segin las doctrinas
proclamadas por la asamblea popular del dia 22, y por lo que impli-
caban las resoluciones adoptadas en las actas capitulares del 24 y
del 25. [Va se ha visto cuéles fueron los principios constitucionales
que a este respecto el doctor Paso sostuvo en su notable discurso del
22, y cémo el cabildo los concretaba en términos cxpresos al hacer
el eserutinio o regulacién de los votos, en el acta del dia 23: se or-
ganizard una junta que se encargue provisoriamente del gobierno
— decia el cabildo — « mientras se congregan los diputados que se
han de convocar de las provincias interiores para establecer la for-
ma de gobierno que corresponda )., En las actas del 24 y del 25,
como he dicho antes, se repite este propédsito de dar participacién
a las provincias, por intermedio de sus representantes legitimos, en
la obra de la organizacién gubernamental del nuevo Estado. Esto
era una consecuencia natural y obvia del principio juridico y po-
litico sobre que se apoyaba el movimiento emancipador: «la sobera-
nia habfa retrovertido — segin se dijo — a los pueblos del virrey-
nato». No era patrimonio particular y exclusivo de alguno de esos
pucblos la soberania que se invocaba; era patrimonio comtn de to-
dos unidos. Ninguno de ellos quedaba investido con los poderes su-
premos para gobernar a su arbitrio a los demés; esos poderes su-
premos para arreglar y distribuir las funciones gubernamentales
pertenecian a todos los pueblos, y los ejercerian en la forma <« que
consideraran més conveniente », como decfan las actas citadas. Si
la junta que se instituyé podia considerarse con derecho para ejer-
cer las atribuciones hasta entonces pertenecientes a los virreyes, es
deeir, los supremos poderes de gobierno, debia imponerse a si mis-
ma la limitacién necesaria que resultaba de su cardcter provisorio
¥ de la congregacién préxima de los diputados provinciales en asam-
blea constituyente. De acuerdo con esta norma politica procedié la
primera junta, apresurdronse a hacer la convocatoria para la elec-
¢ién de los diputados en la forma establecida por el acta capitu-
lar del 25.

Con fecha 27 de mayo, la junta revolucionaria expidié una cir-
cular a los pueblos del virreynato, comunicindoles los sucesos ocu-

| rridos en Bucnos Aires y las resoluciones adoptadas provisoriamen-
| te. Haciales saber que se habfa dispucsto congregar en esta ciudad
a los representantes de las provineias, y expresaba su desco de que
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esa reunién se verificara « cuanto mds antes fuera posible » 2°. Agre-
gaba, ademéis, la siguiente advertencia que tuvo luego una impor-
tancia trascendental: «Asf mismo importa que quede entendido
que los diputados han de irse incorporando en esta junta conforme

y por el orden de su llegada a la capital, para que asi se hagan de

la parte de confianza piblica que conviene al mejor servicio del
rey y gobierno de los pueblos; imponiéndose, con cuanta anticipa-
cién conviene a la formacién de la gene_!'a], de los graves asuntos R
que tocan al gobierno » %,

Esta circular, que introducia una modificacién bastante notable
en las resoluciones tomadas por el cabildo de Buenos Aires, en los
dias 24 y 25, de acuerdo con el voto popular, implicaba la organi-
zacién, inmediata y anterior a la obra constituyente, de un supremo
poder federativo macional, integrado por los representantes de la
capital y de las provincias. Veamos qué derecho tenia la junta pro-l
visoria para hacer tal enmienda a lo resuelto por el cabildo y cony
qué propésitos la hizo.

18. 6.3 incorporacién de los diputados provinciales)—Los his-
toriadores discuten si la circular del 27 de mayo fué efecto de una
deliberacién formal de la junta provisoria, o si fué efecto de una
ligereza ccmetida por la misma. Algunos afirman que dicha circu-
lar se redacté apresuradamente por Castelli, en momentos de mu-
cha labor, y sin medir las consecuencias politicas e institucionales
que podfa tener, siendo firmada después por los demas miembros
de l.a junta sin previo examen. Pero los escritores mds autorizados
sostienen y con justo criterio, que no pudieron cometer semejante
ligereza hombres tan perspicaces como Castelli y Moreno, o tan re-
flexivos como los restantes miembros de la junta3!. Segin la hipé-

(29)  Reg. Nac. (ed. 1879), t. I, n° 8.
. (.30) Deberia clegirse un diputado por cada ciudad o villa de las pro-
vincias,
Ladrf:nt)l Conf‘zéon.tes'e: del Valle, obra citada, p. 147; L. V. Varela. obra ci-
I'llﬁn’lo 'hi;lf;'i-‘d i V. F. Lépez, obra citmlaj t. III, ps. 312 y sig. Segin este
dic 97 fug l.I ‘or (en la p. 306 del vol. cit.), el redactor de la circular del
mentas oo Vo blwctor Moreno, que tenfa a su cargo los ministerios o departa-
pecto por “Ll.lo l'lfl'lllo Y de guerra. Lépez, que dico haber sido informado al res-
v g u.lu‘j e los cm}tempor.’mcos quo anduve mis mezelado en las agitacio-
Conmqucn(w lon}po, afirma qne'ln idea de postergar la reunién del Congreso
£06 on y € incorporar los diputados provinciales a la junta gubernativa,
Tiginal del voeal don Juan Larrea, « hombre de una sagacidad exquisita
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tesis méds aceptable, la circular del 27 obedecié a un alto propésito
politico de la junta provisoria y era ¢l de que con motivo-de la
incorporacién de los diputados provinciales, no sélo pudieracono-
cerse su adhesién decidida a la causa revolucionaria 0 su adhesién
al viejo régimen, sino que también — como la misma ecireular lo
dice — fueran esos representantes « imponiéndose, con cuanta an-
ticipacién conviene a la formacién de la general (el Congreso), de
los graves asuntos que tocan al gobierno ».

19. Era ineludible conocer muy de cerca y con toda exactitud la
manera de pensar, las ideas politicas, «el patriotismo », diria, de
los representantes provinciales antes de poner en sus manos la suer-
te del pais; esto era un deber elemental, una necesidad evidente,
que los individuos del gobierno provisorio, surgido de una eleccién
local, no podian contemplar indiferentes sin exponer la causa de
la revolucién a riesgos muy graves. Ellos no podian descontar la
firme adhesién de los diputados a los fines del movimiento inicia-
do por Buenos Aires. Podrian venir algunos representantes cuyas
ideas politicas o maneras de pensar no concordasen con los propé-
sitos del gobierno, o que fueran partidarios del régimen derrocado,
0 quizd europeos reaccionarios. Un caso de éstos ocurrié con motivo
de la eleccién de diputado por Catamarca. El cabildo de esta
ciudad, comunicaba, con fecha 4 de agosto (1810), a la junta pro-
visoria %2, que habia resultado electo como diputado el comandante
de armas y teniente ministro de la real hacienda don Francisco de
Acuiia; y advertia que «esperaba la superior aprobacién para po-
nerlo en camino a la capital ». El sefior Acufia era europeo y uno
de los realistas mas decididos; su eleccién debia ser invalidada.
Convocése, pues, al pueblo de Catamarca («a la parte més sana y
de mas representacién de este vecindario»), y el 31 de agosto fué
elegido el sindico procurador general de esta ciudad, don José¢ An-
tonio Olmos de Aguilera en reemplazo del comandante Acufia .

20. En cuanto al derecho con que procedia la junta a modificar

y de un espiritu alerta como ninguno». Las razones que decidieron a Larrea
a hacer tal proposici6n, habrian sido las que resumo en el texto; en una pala-
bra, la creencia de que muchos riesgos presentaba la congregacién inmediata
de los diputados para dictar una Constitucién. Haya sido Castelli o haya sido
Moreno el redactor de la cireular, lo cierto es que éste consinti6 deliberadamen-
te en que se pasara a los cabildos provinciales; su firma fué puesta al pie de
ella, y nadie ha dicho que hubo protesta de su parte.

(32) Reg. Nac. (ed. 1879), t. I, p. 60, n° 93.

(33) Ibidem, t. I, p. 73, n® 123.
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el cardcter de los diputados provinciales — invitindolos a formar
parte del poder ejecutivo que ella desempefiaba provisoriamente,
en vez de facilitar la inmediata reunién de la asamblea constituyen-
te seglin lo resuelto antes por el cabildo abierto del 22; — vale de-
cir, en cuanto a saber si entre sus facultades delegadas por el pue-
blo de Buenos Aires se hallaba la de incorporar al gobierno dichos
representantes, creo que esto no puede considerarse en términos
absolutos, ni que debe plantearse dentro de un formulismo estricto.
Planteado el caso en concreto y considerdndolo desde el punto de
vista politico que se fijarfa la junta de Mayo, la incorporacién de-
bia hacerse si el Congreso se postergaba. En una u otra forma, la
junta debia obteper la ratificacién federal de su mandato local. Aun
los que sostienen hoy que la incorporacién fué un grave error, ad-
miten la oportunidad y la nccesidad de esa ratificacién expresa.
«Si la junta consideraba prematura la Constituyente — dice el se-
fior Ricardo Rojas® — debié pedir al nuevo cuerpo (la represen-
tacién de las provincias) la ratificacién federal de su mandato, da-
do en un momento de crisis por el cabildo de Buenos Aires, direc-
tamente. Una vez obtenida esa ratificacién, que estaba en los pro-
positos de la convocatoria del 27 y de algunas instrucciones capi-
tulares, los diputados hubicran regresado a sus provincias o que-
dado en Buenos Aires a la espera de su obra constitucional. Tal
proposicién no hubiera sido improcedente ni absurda. La Gaceta
habiala patrocinadc por esos dias ». Yo también creo que la incor-
poracién fué un error; pero me parece que no quedaba otra cosa
que hacer ante la postergacién indefinida del Congreso Constitu-
yente y en vista de que no se arbitraba otro medio para obtener la
ratificacién de un mandato local por los representantes de las pro-
vincias. La junta designada por el pueblo de la ciudad portefia,
tenia tres caminos a elegir: 1°, Quedar como poder ejecutivo pro-
visorio, facilitando la reunién del Congreso Constituyente; 2°, pos-
tergar éste, pidiendo la ratificacién de sus poderes por los repre-
sentantes de las provincias; 3°, postergar la misma reunién del Con-
greso, pero incorporando a ella los diputados provinciales, lo que
importaba obtener la ratificacién referida en consecuencia de este
hecho. -
21, Asi, pues, lo que la junta tenia derecho a hacer — y aun
obligacién de hacer — era, en cualquier supuesto, una misma cosa:

(34) Archivo Capitular de Jujuy (Bs. Aires, 1913), estudio preliminar
Origenes del Federalismo, p. XI.
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Jestablecer la base legitima de sus poderes en la voluntad soberan;
de las Provincias Unidas, manifestada por sus representantes. Kran
pues, los diputados de las provincias los que tenfan poderes sobera.
nos para ¢ establecer la forma de gobierno que se considere mis
conveniente », seglin decfan las actas capitulares del 23 y 25 de ma
yo 3. Esos diputados podian organizar el gobierno en la forma que
mejor les pareciera; tenian, al efecto, un derecho incontestable. Su
funcién representativa se reducia a ésto, en Qltimo andlisis: a reem.
plazar el orden de cosas provisorio creado por el pueblo de Buenos
Aires solamente, por otro orden de cosas més legitimo, creado por
todos los pueblos del virreynato. Las doctrinas politicas o prinei-
pios constitucionales que en la Gaceta desarrollaba y propiciaba
Mariano Moreno, su ilustre redactor, eran bien terminanets al res-
pecto. En el nimero del 13 de noviembre, Moreno escribia asi?®:

( <« Por un concepto vulgar, pero generalmente recibido, la convocato-
ria del Congreso no tuvo otro fin, que reunir los votos de los pue-
blos, para elegir un gobierno superior de estas provincias, que sub-
rogase el del virrey, y demds autoridades que han caducado. Bue-
nos Aires no debié erigir por si sola una autoridad, extensiva a pue-
blos que no habjan concurrido con su sufragio a su instalacién. El
inminente peligro de la demora, y la urgencia con que la naturaleza
excita a los hombres a executar, cada uno por su parte, lo que debe
ser obra simultidnea de todos, legitimaron la formacién de un gobier-
no, que exerciese los derechos, que improvisamente habfan vuelto al
pueblo, v que era precise depositar prontamente, para precaver los
horrores de 1a confusién y anarquia; pero este pueblo, siempre gran-
de, siempre generoso, sicmpre justo en sus resoluciones no quiso
usurpar a la més pequefia aldea la parte que debia tener en la crea-
cién del nuevo gobierno; no se prevalié del ascendiente que las re-
laciones de la capital proporcionan sobre las provincias; y estable-
ciendo la junta, le impuso la calidad de provisoria, limitando su du-
racién hasta la celebracién del Congreso, y encomendando a éste la
instalacién de un gobierno firme para que fuese obra de todos, lo
que tocaba a todos igualmente ».

22. Dcbe advertirse que Moreno, a pesar de reconocer en los di-
putados provinciales la representacién de la voluntad soberana de
los pueblos que los habian elegido, no era partidario de que en forma

(35) Véaso la circular de Cisneros, del 26 de mayo, Reg. Nac. (ed. 1879),
t. I, p. 24, n° 6.

(36) Rcimpresién facsimilar del Centenario (1910), t. I, p. 602.
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alguna se postergase la reunién del Congreso Constit‘uyente que
ellos debfan integrar; puesto que propendfa con sus lmmnosos. escri-
tos a que esa reunién se verificara cuanto antes fuera posible-y
diesen la Constitucién para el nuevo Estado} En el mismo nimero
de la Gaceta que he citado, decia Moreno: « La reunién de estos
(los diputados) concentra una representacién legitima de todos. llos
pueblos, constituye vn érgano seguro de su voluntad, y sus decisio-
nes, en cuanto no desmientan la intencién de sus representados, lle-
van ¢l sello sagrado de la verdadera soberanja de estas regiones.
Asf pues revestida esta respetable asamblea de un poder a todas
luces soberano, dejaria defectuosa su obra, si se redujese a elegir
gobernantes sin fijarles la constitucién y forma de su gobierno » 7.
Se deduce de estas palabras de Moreno, que los diputados « deja-
rfan defectuosa su obra si se redujesen a elegir gobernantes», o a
erigirse en gobierno ellos mismos; pero no se deduce de esas pala-
bras, ni tampoco de los principios que fundamentaban las repre-
sentaciones provinciales, que los diputados no pudieran legitima-
mente resolver lo que mis conveniente creyeran, aunque fuese su
incorporacién al gobierno. Moreno se limitaba a preestablecer la
legitimidad de todas sus decisiones, cuando decia que éstas lleva-
rian «el sello sagrado de la verdadera soberania». Conviene no
olvidar esto, para poder juzgar después la actitud de Moreno cuan-
do se retiré del gobierno, con motivo de la incorporacién de los
diputados %.

23. Por lo demas, Moreno no dudaba de que los diputados pro-
vinciales tenfan poderes bastantes para erigir un gobierno general,
provisorio o definitivo, en esta o en aquella forma, con un sistema
constitucional adeeuado o sin él: « A el derecho que tienen los pue-
blos para fixar Constitucién, en el feliz momento de explicar su vo-
luntad general, se agrega la necesidad mas apurada. El depositario
del poder supremo de estas provincias, jdénde buscard la regla de
sus operaciones?. .. » ¢ Sentemos pues como base de las posteriores
proposiciones, que el Congreso ha sido convocado, para erigir una
autoridad suprema, que supla la falta del sciior don Fernando VII;

(37) En la publicacién citada, t. I, p. 604.

(38) En otros pirrafos de ese mismo articulo, Moreno establecia la nece-
sidad de la ratificacién del mandato de la junta provisional, cuando decia:
«La ratihabicién de la junta provisional pudo guirse por el imien-
to tAcito de las provincias, que lo diese; y ién por actos positivos con
que cada pueblo pudo manifestar su voluntad, sin las dificultades consiguien-
tes a el nombramiento y remisién de sus diputados » (lugar citado).
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y para arreglar una Constitucion, que saque a los pueblos de la'in:
felicidad en que gimen » 3. Se ve, por consiguiente, que para Mo.
reno — mas propiamente todavia, para la junta provisoria de la
que aquél en la Gaceta era érgano oficial — la cuestién no presen.
taba dificultades en cuanto al derecho que podia fundamentar las
c_resoluciones de los diputados provinciales, cualesquiera que fuesen
24. Se hallaban en la capital, a mediados de diciembre, los si-
guientes diputados provinciales: doctor Gregorio Funes, diputado
por Cérdoba; doctor Manuel Feclipe de Molina, por Tucumén; doe-
tor José Gareia de Cosio, por Corrientes; Manuel Ignacio Molina,
por Mendoza; José Antonio Olmos de Aguilera, por Catamareca;
doctor Juan Ignacio Gorriti, per Jujuy; doctor Franecisco Gurru-
chaga, por Salta; doctor Jos¢ Julian Pérez, por Tarija; Juan Fran-
cisco Tarragona, por Santa Fe (total, nueve diputados); faltando
los de San Luis (Marcelino Poblet), Santiago del Estero (Juan Jo-
sé Lami), San Juan (José¢ Ignacio Maradona), Cochabamba (doetor
José Francisco Javier de Orihuela), que habian sido ya elegidos en-
tre julio ¥ septiembre, y el de La Paz (Ramén Mariaca), elegido
el 14 de diciembre. La junta provisional no habia adoptado ninguna
jactitud que demostrara sus propésitcs definitivos. Molestados con
itan largas esperas, los diputades pidieron a la junta que facilitara
luna reunién plena — la junta y ellos — en la que se deliberase so-
f'bre su corporacion.
Tuvo lugar esta reunién el 18 de iembre, «y tomando uno
a voz por todos los demds *° “=eXprésa el acta T — dijo: « que los
diputados se hallaban precisados a reelamar el derecho que les com-
petia, para incorporarse en la junta provisional, y tomar una parte
activa en el mando de las provincias, hasta la celebracién del Con-
greso, que estaba convocado; que este derecho, a més de ser incon-
testable en los pueblos sus representados, pucs la capital no tenia
titulos legitimos para elegir por si solu gobernantes a que las de-
més cindades deben obedecer, estaba reconocido por la misma junta,
la cual en el oficio circular de la convocacién, habfa ofrecido expre-
samente a los diputades que apenas llegasen tomarfan parte activa
en ¢l gobierno, y serfan incorporados a la junta; que los pueblos

(39) En la publicacion citada, t. I, ps. GO7 y 608,
(40) Iué el detn Funes.

(41) Véase este interesante documento, en Varela, obra citada, t. 1V, (do-
cumentos justificativos), p. 133,
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miraban con pesar que sus repraentantes.no hubiesen sido puestos
én posesién de una regalia que les era debida, y se les habfa prome-
tido solemnemente; y que reclamaban este derecho por no serlgs 1i-
cito prescindir de su pretensién y goce>. A estas coz:s:dex:aclones S |
o argumentos de estricto y bien definido derecho, agregé el dlp}ltaqo
Funes otros razonamientos de cardcter politico y de conveniencia
comiin para «restitu'r la tranquilidad piblica que estaba grave-
mente comprometida por un general y piblico descontento con la
junta », « Promovida con este motivo una discusién pacifica — con-
tinta el acta — los vocales de la junta dijeron que en cuanto a I
cuestién de derecho, no consideraban ninguno en los diputados pa-
ra incorporarse a la junta, pues siendo el fin de su convocacién la
celebracién de un Congreso nacional, hasta la apertura de éste no
pueden empezar las funciones de los representantes; que su carac-
ter cra inconciliable con los individuos de un gobierno provisorio,
¥ que el fin de éste debia ser el principio del ejercicio de aquéllos;
que la cldusula de la circular habia sido un rasgo de inexperiencia,
que el tiempo habia acreditado después de ser enteramente imprac-
ticable; que el ejemplo de las cortes y de toda asamblea nacional
se oponfa a la pretensién de los diputados; que el reconocimiento
de 1a junta, hecho en cada pueblo, subsanaba la falta de su concurso
a la instalacién; y que en los poderes, tnico titulo de su represen-
tacién, no sc les destinaba a gobernar provisoriamente el virreyna-
to, sino a formar un Congreso nacional y establecer en él un go-
bierno sélido y permanente ».

Puesto el punto a votacién de todos los que alli estaban congre-1
gados — porque se creyé « peligroso convoecar al pueblo por el es-
tado de fermento jue se suponfa en 61 ¥ conociendo ademas que el
pueblo solo de Buenos Aires no era juez competente de unas cues-
tiones que tocaban al derecho de todas las provincias en las perso-
nas de sus representantes » — puesto el punto a votacién, decia, to-
dos las nueve diputados ¥ los miembros de la junta, a excepcién de
los scerctarios Paso y Moreno, se pronunciaron por la incorpora-
cién inmediata de aquéllos. Al fundar su voto, adverso a las pre-
tensiones de los diputados, el doetor Moreno dijo: « que consideraba
Ia incorporacién de los d: ados ari
y_al bien general del Estado en las miras sucesivas en la ran causa
breparado esta reclamacién, derivandose toda ella de la publicacién

Hist. Organ. Const.

3
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del reglamento de 6 de diciembre 2, cree contrario al bien de los
pueblos ¥ a la dignidad del gobierno preferir una variacién et su
forma a otros medios enérgicos con que pudiera apaciguarse facil-
mente, pero que decida la pluralidad y asentado el eoncepto de un
riesgo inminente contra la tranquilidad publica si no se acepta esta
medida, es un rasgo propio de la moderacién de la junta confor-
marse con ella ».

26. Doctrinas de Moreno. — ;Cémo explicariamos esta actitud
de Moreno, que si no fué el autor de la circular del 27 por lo me-
nos la acepté en todo su significado y en toda su trascendencia,
autorizandola con su firma? — He advertido ya que no me corres-
ponde hacer historia en esta obra, saliéndome del marco que su
indole me impone; pero puedo decir, ya que la pregunta se plan-
tea, que quizd fueron causas de caricter puramente personal las
que llevaron al ilustre secretario a oponerse a la incorporacién
de los diputados provinciales, como su rivalidad con Saavedra,
la suplantaciéon de su influencia por el habilisimo dedn de Cér-
doba, que prevepria como consecuencia inmediata de las mil eir-
cunstancias que rodeaban a los sucesos de esos dias, etc.; ademds
de que tuvo siempre la conviceién de la necesidad imperiosa de re-
unir el Congreso Constituyente. Moreno no desconocié en ningu-
no de sus escritos los dercchos inherentes 'de las provincias para
« establecer la forma de gobierno que se considerara més conve-
niente », o para tomar parte en el gobierno gencral por intermedio
de sus representantes; todo esto ¢l lo admitia como un principio
inconcuso en dichos eseritos: los parrafos que dejo transcriptos bien
lo comprueban. Tan indiscutibles debian ser para él esos dere-
chos inherentes de las provincias, enanto que tenia manifiestas pre-
ferencias por el régimen federal, que, como es sabido, se basa en
la existencia de autonomias locales, constituidas por tales dere-
chos y respetadas en la organizacién de un gobierno nacional. La
légica admirable que Moreno ponia en sus famosos escritos le con-
ducia necesariamente a adoptar la doctrina federalista, que cono-
cia en todas sus consecuencias. Para ¢l, la soberania no era una
cosa indivisible, un concepto unitario; ecra una cosa divisible, un
concepto complejo, o como guiera llamarscle, pero no simple, abso-
luto, excluyente de los derechos al gobierno propio de las secciones

(42)  Se referia al deereto que suprimié los honores y privilegios del pre-
sidente Saavedra.
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territoriales que componian el virreynato del Rio de la Plata. Mo-
reno aceptaba como premisa fundamental, que <el consentimienio
de las provincias » era necesario para que cualquier gobierno gene-
ral, aun provisorio, fuera legitimo. Hablaba siempre en sus es-
critos de diputados de las provincias, cuya reunién <«concentra una
representacion legitima de todos los pueblos, constituye un érgano
seguro de su voluntad, y sus decisiones, en cuanto no desmienten la
intencién de sus representados, llevan el sello sagrado de la verda-
dera soberania de estas regiones ». Esto, y decir que la soberania
verdadera pert ia a las Provincias Unidas, con derechos inheren-
tes cada wna de ellas, significa una misma cosa: federalismo.

En la Gaceta del 6 de diciembre *3, Moreno decia: « Ya en otra
Gaceta discurriendo sobre la instalacién de las juntas de Espafia,
manifesté, que disueltos los vinculos que ligaban los pueblos con el
monarca, cada Provincia era duefia de st misma** por cuanto el
pacto social #° no establecia relaciones entre ellas directamente, sino
entre el rey y los pueblos ». Y para despejar toda duda que pudie-
ra quedar sobre el sentido que €] daba a la palabra <provincias »,
basta este parrafo que sigue al anterior: «Si consideramos el diver-
so origen de la asociacién de los Estados, que formaban la monar-
quia espafiola, no descubriremos un solo titulo por donde deban con-
tinuar unidos, faltando el rey, que era el centro de su anterior uni-
dad ». Moreno, notable publicista, no podia confundir provincias
con ¢virreynatos» o con <estados»; y para demostrarlo todavia
més, véase este otro parrafo (del mismo articulo), cuando trataba
de una «federacién americana »: «Es una quimera, pretender que
todas las Américas espafiolas formen un solo Estado » *6.

26. Morcno definfa acertadamente el régimen federativo.
con las reservas que su posicién le imponia, lo propiciaba. «Co
te esencialmente — deefa — en la reunién de muchos pueblos o pro-
vincias independientes unas de otras; pero sujetas al mismo tiempo
a una dieta o consejo general de todas ellas, que decide soberana-
mente sobre las materias ce Estado, que tocan al cuerpo de Nacién ».

(43) En la publicacién citada, t. [, p. 693.

(44) Del contexto general de sus articulos en la Gaceta y principalmente
del estudio que hacia de una < federacion americana », dedicese que se referia
a las provincias del virreynato de Buenos Aires.

(45)  Adoptaba la conocida doctrina de Rousscau.

(46) Y este otro, anterior: ¢« Nada tendria de irrcgular, que todos los pue-
blos de América concurricsen a executar de comun acuerdo la grande obra,
ue nuestras provincias meditan para si mismas. .. », etc. Y muchos otros més.
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Y concluia concretando su pensamiento en estas palabras terminan-:
tes: <Este sistema es el mejor quizd, que s¢ ha discurrido entre los
hombres, pero dificilmente podré aplicarse a toda la América. § Don-
de se formara esa gran dieta, ni c6mo se recibirdn instrucciones de
pueblos tan distantes, para las urgencias imprevistas del Estado?
Yo deseara que las provincias, reduciéndose a los limites que hasta
ahora han tenido, formasen separadamente la Constitucién conve-
niente a la felicidad de cada una; que llevasen siempre presente la
justa maxima de auxiliarse y socorrerse mutuamente; y que reser-
vando para otro tiempo todo sistema federativo, que en las presen-
tes circunstancias es inverificable, y podria ser perjudicial 47 trata-
sen solamente de una alianza estrecha, que sostuviese la fraternidad
que debe reinar siempre, y que unicamente puede salvarnos de las
pasiones interiores, que son enemigo maés terrible para un Estado
que inlenta constituirse, que los exercitos de las potencias extranje-
ras que se le opongan » *8. Dem4s estarfa decir que, para Moreno,
< la Constitucidn conveniente a la felicidad de cada Provincia », im-
" plicaba la existencia de una Constitucién Nacional, desde que con el
objeto de sancionarla se habia convocado el Congreso que formarian
los diputados de todas aquéllas. He aqui, pues, su doctrina federa-
',,lista, explicaba debidamente con imparcialidad absoluta 4°.

27. Resumen de este capitulo.—He creido necesario comenzar
esta obra con la exposicién razonada de los grandes principios poli-

(47) Adviértase que en estas palabras se referfa a la «federacién ame-
ricana ».

(48) Publicacién citada, t. I, p. 697,

(49) Deliberadamente no tomo en cuenta los phrrafos de los escritos dei
genial secretario que han sido por algunos considerzdos como apéerifos, y que
se cncuentran en la edicion de Londres (1836), publicacién que lleva por
titulo: Coleccién de Arengas en el foro y Escritos del Doctor Don Mariano Mo-
reno. Nuestros historiadores y constitucionalistas han creido equivocadamente
que sélo cn estos pirrafos a que me reficro se halla desarrollada una doctrina
constitucional, olvidando hacer el andlisis de los que ho comentado en el texto.
— R. Levene, La Revolucién de Mayo y Mariano Moreno (Bs. Aires, 1921),
t. II, p. 349, dice: «... la doctrina abrazada por los hombres de Buenos Aires,
en 1810, y Morcno a su frente, para organizar el pais, en cuya obra querian
ponerse de inmediato, es federal, desde que no usurparon <a la més pequefia
aldea la parte que debfa temer en la ereccién del nuevo gobierno», a diferen-
cia de lo acaecido en la metrépoli; permitieron la formacién de juntas provin-
ciales, dependientes de la de Bs. Aires, si los pueblos las reclamaban; acepta-
ban el principio de la creacién de nuevas intendencias — como la de Mendoza
- siempre que se organizase previamente su respeetiva administracion s, ete.
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ticos que se proclamaron y quedaron establecidos en el momento im-
perecedero de la revolucién emancipadora de Mayo. Y he procedi-
do asf. guiado por dos propésitos: 1° porque es imprescindible no ol-
vidar que las instituciones argentinas tienen sus raices profundas
en la historia, desde los dias primeros de la existencia nacional ; que
esas instituciones ni fueron inventadas por <caudillos » semibarba-
ros, como se ha dicho de nuestro federalismo, ni se establecieron en
el momento oportuno para transar con cllos, ni son copia servil de
un modelo extrafio, tomado para esc objeto; 2° porque sabiendo, como
después de todo lo expuesto puede saberse, cuales fueron los princi-
pios politicos de los autores de nuestra revolucién, portefios y pro-
vincianos, sabiendo cudl fué la férmula constitucional que plantea-
ron para la organizacién del pais, nos hallaremos capacitados para
juzgar los sucesos que hasta 1860 ocurrieron, y en condiciones de in-
dividualizar responsabilidades por tan larga y penosa demora en rea-
lizar el programa de Mayo, vale decir, la organizacién del pais se-
gin el sistema de gobierno que aquellos grandes principios preesta-
blecian.

Claro estd que si las formas de nuestra organizacién constitucio-
nal quieren encontrarse hasta en sus mas minimos detalles compen-
diadas en las doctrinas y en las combinaciones gubernamentales que
se idearon en 1810 por los autores de la revolucion, se advertirdn
algunos puntos débiles en el estudio que acabo de hacer; pero debe
tenerse muy presente que, sin penetrar en las minuciosidades de una
estructura politica, pueden hallarse sus precedentes organicos en he-
chos y documentos tan conceptuosos como los que en este capitulo se
han examinado. Y todos esos hechos, todos esos documentos, expresan
esta formula constitucional, que es hoy la de nuestra Ley Suprema:
soberania del pueblo, derechos autondmicos de las provincias para in-
lervenir en la organizacion y gobierno del Estado. Es muy cierto
que las provincias a quienes se rcconocieron esos derechos inheren-
tes no fueron las que constituyeron mis tarde en 1853 la unién
federativa argentina; pero lo interesante es el hecho y la doctrina
auténtica de la revolucién, y nada importa el niimero, la extensién o
la forma de las unidades orginicas que poseyeran esos derechos. La
evolucién natural de las cosas haria lo demis, y el principio admiti-
do se aplicaria como fuese necesario segun las circunstaneias de cada
caso. Tampoco importa que las autonomias provineiales hayan teni-
d? como niicleo generatriz las autonomias comunales, que la Provin-
cia se haya formado a base de una ciudad-cabildo. En todo caso se
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trata siempre del mismo principio; se trata de que la revolucién no
tuvo un concepto unitario de la soberania, sino un concepto « fede-
ralista » 3.

En el capitulo siguiente se verd cémo los mismos hombres que
dirigian la revolucién — lcs que formaban la ¢ junta grande» —
aplicaron practicamente esos principios politicos en la organizacion
provisoria del Estado.

(50) Ricardo Rojas, en su notable obra Las Provincias, escribe lo siguien-
te: «De las provincias vino con Gorriti, en 1810, la primera formulawlén de
nuestro federalismo democrético; de ellas, con , la i a
que en 1820 ahogé la Gltima tentativa de restauracién mondrquica. I'ué ese
mismo genio federal de las regiones el que maté los conatos unitarios de Ri-
vadavia, hombre de tipo virreinal, que quiso en 1821 a Buenos Aires aislada,
y en 1826 a Buenos Aires hegeménica. De las regiones interiores vino, en fin,
el cjéreito de Urquiza, debelador de Rosas, «el gobernador de Buenos Aires»,
que habia rcpresentado durante veinte afios a la federacién sin constituirla.
La actitud creadora de las « Provincias Unidas» y su voluntad de unién, ee
manifest6 en la Junta Grande de 1810, en los sucesivos Congresos de 1813,
1816 y 1825, y en los pactos de 1831, 1852 y 1860, que han creado la unidad
de la Repiblica Argentina dentro de su sistema federal. La Constitucién
hoy vigente, es justificacion, esclarecimiento y triunfo de las doctrinas por
las cuales nuestros pucblos habfan durante varias décadas refiido, en forma
semibirbara sin duda — porque eran masas incultas guiadas por caudillos
faniticos en tierras desiertas, — pero animadas por un ideal qua la experien-
cia historica ha demostrado ser el que debia conducirnos a la prosperidad y
. Obras de Ricardo Rojas, t. 17: Las Provincias (Bs. Aires, 1927),
17.
desarrollada por el ilustrado publicista es, como se ve, csencial
ica a la que sostengo en este libro.




CAPITULO SEGUNDO

(Los primeros ensay titucionales)
(1810 - 1820)

28. (Primeras formas de federalismo) — (El cabildo abierto o
asamblea del 22 de mayo, resolvié, como se ha dicho en el capitulo
aaterior, convocar a los diputados de las provincias interiores para
establecer la forma de gobierno que se considerara mas conveniente
Por acta del 25 de mayo se impuso a la junta la misién de hacer;
efectiva esa convocatoria, despachando, con tal objeto « érdenes cir-
culares a los jefes de lo interior y demds a quienes corresponde, en-
cargandoles muy estrech te, y bajo de responsabilidad, hagan
que los respectivos cabildos de cada uno convoque por medio de es-
quelas Ja parte principal y més sana del vecindario, para que, for-
mando un Congreso de solos los que en aquella forma hubiesen sido
llamados, elijan sus representantes, y éstos hayan de reunirse a la
mayor brevedad en esta capital para establecer la forma de gobierno
que se considere mas conveniente » (cl. 10*). Se ve, pues, que si bien
se reconocian y declaraban los derechos inherentes de las provincias
del virreynato a participar en la organizacién politica y en el fun-
cionamiento del gobierno general, la eleccién de los representantes
o diprtados de aquéllas se encemendaba a los cabildos, es decir, a las
ciudades. Asi, en efecto, fueron elegidos todos los diputados que
se incorporaron a la junta gubernativa ¢l 18 de diciembre del afio
diez y que establecieron las organizaeiones}m'isorias de 1811.

Planteése asi, de hecho, una primera forma de federalismo, apli-
cada o practicada durante los tres primeros aiios de la revolueién :
la de un [ederalismo comunal. Es recién en los afios 1813 y 1814, -7
cuando se formaron las provincias Oriental, de Entre Rios, Corrien- ™
tes, Cuyo, Salta y Tucumdn, — que de las autonomias locales de las
ciudades-cabildos surgicron, por evolucién natural, las autonomias
provinciales, fenémeno politico que culminé y adquirié caracteres
definitivos en 1820, como se verd mdis adelante.

Producida la revolucién de Mayo, las ciudades-cabildos tuvieron
(lue ser necesariamente los centros de donde partiera toda la aceién
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politica y constituyente, no tan sélo por los prestigios histéricos de
que ban las corp i municipales, sino porque eran -lag
Unicas instituciones adecuadas que podian ser utilizadas en la obra
de la organizacién, y también las Ginicas que la revolucién respeta-
ba. Ya he dicho antes que en América el régimen espafiol no habia
consentido la libertad politica, que consiste en el ejercicio del go-
bierno propio. Los mismos cabildos coloniales no tenfan mas que una
representacién puramente virtual de los pueblos cuyos intereses ad-
ministraban. Fuera de estos cuerpos municipales, la revolucién
emancipadora no encontré otra cosa, y por esto les reconocié la par-
te que les incumbia en la obra constituyente, ya que contaba con su
adhesién 1.

Como acertadamente observa el sefior F. Ramos Mejia2, «en
América, como en Espaiia, la ciudad fué el elemento fundamental
del organismo politico. El resto del pais no era sino la jurisdiceién
de la ciudad atin durante el virreynato, y la institucién de las pro-
vincias-intendencias. La entidad Provincia no es una unidad terri-
torial simple sino compleja, no es una porcién determinada de te-
rreno poblado o no, sino una reunién, un conjunto de ciudades, con
sus respectivos territorios ». Y en otro lugar, el mismo autor agrega:
« La federacién argentina no es sino el desenvolvimiento natural del
comunalismo colonial; las catorce Provincias Unidas del Rio de la
Plata no son sino las catorce ciudades-cabildos de la parte del vi-
rreynato de Buenos Aires que hoy ocupa la Reptiblica Argentina,
que desde principios de la revolucién asumieron la representacién

(1) En ccptiembre do 1810 el cabildo de Mendoza protesté por el mom-
bramiento que la Junta Provisional habja hecho de teniente gobernador y
design6 a D. Antomio Alvarcz Jonte para que expusiera a aquélla que eso
afectaha la autonomfa de la Provincia. Redact6 la queja Alvarez Jonte, sos-
teniendo que al gobernador-intendente de Cérdoba (en cuya jurisdiceién se com-
prendia Mendoza), s6lo le incumbia lo relativo a guerra y hacienda.

La contestacion de la Junta fué redactada por Moreno (v. Levene, La Re-
volucién de Mayo y M. Moreno, t. II, p. 347): « El deseo de contribuir a la
felicidad de esa Provincia, y prepararla por grados a la dignidad y decoro
que le competen, decidi6 a esta Junta a nombrar un teriente-gobernador, que
concentrando los poderes estuvicse méis expedito para las providencias y enta-
ble un orden en la administracién, que sirvicse dc fundamento al gobierno-
intendencia a que en tiempo oportuno podria aspirar ese pueblo ».

Le corresponderia al teniente-gobernador: imi de las cuatro cau-
eas de justicia, policta, hacienda y guerra, aunque sujeto al gobierno-inten-
dencia de Cérdoba; promover todos los arbitrios para fomento y prosperidad
del pueblo y proceder al arreglo de las milicias.

(2) El Fedcralismo Argentino (Buenos Aires, 1889), p. 219,
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del pueblo y fueron admitidas a las asambleas nacionales en su ca-
pacidad colectiva. Todo en obediencia a los viejos principios de que
no pudieron desprenderse como era natural » 3.

Las ciudades-cabildos fueron, en los primeros tiempos de la re-
volucién, las entidades auténomas que en su conjunto constitufan
la unién, federativa. Ellas eran los pueblos, a quienes habia retro]
vertido la soberanfa por la caducidad del poder real, segin se dijo
entonces. Después, a base de las autonomias comunales, se organiza-
ron y consolidaron las autonomias provinciales; y es curioso en la
historia de nuestra formacién politica que fodas las provincias ar-
gentinas, a excepeién de Entre Rios, provienen de una ciudad-cabil-
do: «tantas ciudades, tantas provinciass®. El localismo provin:
cial fué precedido por el localismo comunal, perc, de cualquier ma-
nera que fuese, siempre el resultado debia ser el mismo: existencia
de nicleos de poblacién con derechos inherentes al gobierno propio
y con dercchos incontrovertibles a participar en la organizacién; en
una palabra, existencia de entidades auténomas y, por lo tanto, ne-
cesaria formacién de un gobierno general federativo.

29. Se explica, entonces, que los diputados del interior dijeran, Q
al demandar su incorporacién a la junta, «que reclamaban este dere-
cho por no serles licito prescindir de su pretensién y goce ». Que es-
tos derechos inherentes, anteriores a toda organizacién nacional, fue-
ran representados por entidades menores llamadas ciudades, con sus
Jjurisdicciones respectivas, y luego fuesen poscidos por entidades ma-
vores llamadas provincias, la constitucion orgdnica del pais era fe-
deralista en todo caso, y, en consecuencia, sus formas instituciona-
les debfan tener necesariamente ese cardcter. En efecto, « un Esta-
do federal — observa Posada — requicre para su formacién dos con-
diciones: en primer lugar, dehe existir un conjunto de comarcas
(cantones suizos, colonias de Amdrica, provincias del Canada), fuer-
temente constituidas por lazos de localidad, de historia, de raza u
otros semejantes, capaces de realizar empresas comunes mediante
Uniones més o menos intimas; en segundo, es necesario que cutre los
habitantes de las diferentes comareas locales. haya lo que Dicey llama
sentimiento federal, es decir, « el deseo de la unién pero no el de la
unidad ». Estas condiciones implican el objeto del federalismo, que
consiste en conciliar la unidad nacional y el poder con el manteni-
—

-

(3) Obra citada, p. 229,
(4) F. Ramos Mejfa, ob. cit., p. 284.
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miento de los derechos de los estados » 5. Y esas dos condiciones para
la formacién del Estado federal fueron cumplidas plenamente en
nuestre pafs cuando al comienzo de la cra revolucionaria tratdbase
de organizarlo. Las comarcas constituidas « por lazos de localidad,
de historia, de raza u otros semejantes» — como dice Posada —
eran las ciudades-cabildos, euya personeria politica abonaban la tra-
dicién colonial, la calidad de sus poblaciones, sus intereses particu-
lares y mas que todo, la consagracién que la doctrina revoluciona-
ria habia hecho de ellas como instituciones fundamentales de la nue-
va Nacién soberana. El sentimicento federal de los cabildos de esa
época y difundido por los hombres mas espectables de las cindades
interiores, — como los diputados que vinieron a Buenos Aires en
1810, — ha sido demasiado evidente y tuvo expresiones bastante con-
cretas para que ahora deba demostrarlo.
Puedo decir, pues, en sintesis, que la Nacién Argentina no era
wtn 1810, como no lo es hoy, una unidad indivisible, sino una unién
permanente de entidades auténomas con derechos preexistentes, que
han reconocido, sin embargo, ser partes integrantes de una misma
soberania. Y esto se llama federalismo, cuyas formas institucionales
provisorias establecieron los diputados provinciales en 1811, segin
Eva a verse en seguida. ,

~ e
& 30. ereacién de juntas provincisles.)— La &_jung_q grande »
(formada el 18 de dicicmbre de 1810), sanciond, el 10 de febrero de
1811 una «orden del dia » por la que creaba ¥ organizaba proviso-
riamente los gobiernos auténomos de las provincias y de las ciuda-
Udes subalternas®. Por ese documento constitucional — que seria
muy provechoso estudiar detenidamente si no me hallara obligado
a compendiar todos estos interesantes antecedentes de nuestro fede-
ralismo, — la junta estableci que «en la capital de cada Provineia.
comprendida la de Chareas, se formari una junta compuesta de cin-
co individuos, que por ahora serdn el presidente, o el gobernador
intendente que estuviese nombrado, como presidente, y los cuatro
colegras que se eligiesen por el pucblo (art. 1°), « En esta junta —
disponix cl art. 2° — residird « in solidum » toda la autoridad del go-
bierno de la Provincia, siendo dc su conocimiento tedos los asuntos
«que por las leyes y ordenanzas perlenecen al presidente, o al gober-

(5) Tratado de Dcrecho Politico (Madrid, 1894), t. II, p. 350. Véase mi
Introduccidn al Derecho Piublico Provincial, p. 67.
(G) Ieg. Nac. (ed. 1879), t. I, p. 102, n° 213,
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nador intendente; pero con entera subordinacién a esta junta supe-

rior».
Es indudable que la junta superior proponiase organizar los g0}
biernos provinciales reec iendo a los pueblos los derechos inhe-

rentes que tenfan al manejo o administracién auténoma de sus inte-
reses y asuntos particulares. No podiaﬁ hacer otra cosa los diputa-
dos que tanto habian reclamado a la primera junta el respeto de
esos derechos de las provincias. El decreto del 10 de fehrero reve-
laba en esto un espiritu netamente federalista, y propendia a echar

Jas bases de los gobiernos auténomos. Pero se ha dicho y repetido—’

por casi todos nuestros historiadores y constitucionalistas. que las
tltimas palabras del articulo («con inacién_a
junta superior.»), demuestram mas bien que la tendencia dominan-

te del decreto era la Lqm;'m\. afirmacién que apoyan a la vez en el =

hecho de que las juntas provinciales deberian ser presididas por los
gobernadores intendentes nombrados desde la capital por la junta
superior. No porque la organizacién provincial ecreada en 1811 fuera
menos federalista que la de nuestros tiempos, puede concluirse, como
se pretende, que fuese de tendencia unitaria. Existen ahora mismo
diferentes grados o conceptos del féderalismo; desde la federacién
pura o « Confederacién », hasta la federacién mixta o « Estado fe-
deral », las formas constitucionales tienen una relatividad y una va-
riacién que pueden ser tantas cuantas sean las aplicaciones que de
cllas se hagan en el mundo. Basta comparar el federalismo actual
de los Estados Unidos con el de la Unién Sud-Africana, para darse
cuenta exacta de dichas relatividad y variacién del sistema, en la
aplicacién préetica de sus principios fundamentales. Y bien; yo
('(.»mpararia — guardando las proporciones debidas — la organiza-
¢ién de los gobiernos provinciales de 1811 con la actual de las colo-
nias sud-africanas; vuelvo a repetir, sin extremar la comparacion.
L.a Constitucién sud-africana de 1910, en efecto, crea una autoridad
ejecutiva provincial llamada « administrador », nombrada por el
Gobernador general en consejo (sece. 68), y que desempefia su eargo
segin el criterio de un « consejo provincial » (provincial council)
elegido dircetamente por el pueblo (sece. 70 v 71). Acompaiia al
2dministrador de la Provincia un «comité ejecutivo» (compuesto
‘1.0 cuatro personas designadas por el consejo), espeeie de ministe-
rio loeal que funciona de acuerdo con los prineipios del régimen par-
I:nncn.tal'io (sece. 78). La funcién legislativa estd investida en el
tonsejo, ¥ sus « ordenanzas » (asi se llaman las leves locales) deben
S¢r presentadas por el administrador al Gobernador general de la

w
Weralyne
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Unién, en consejo, a objeto de obtener su aprobacién y darles va-
lidez legal (secc. 90). Se comprendera que por la organizacién cons-
titucional dada a la Unién sud-africana las autonomias provinciales
en la misma son bastante reducidas, pues los gobi locales_que-
dan en entera subordinacion a la autoridad central, valiéndome-de
las palabras del decreto argentino de 1811.

Después de hecha la precedente comparacién, no podrd negarse
que por este Gltimo se establecia el self-government en las provin-
cias; en formas imperfectas y rudimentarias, si se quiere, muy res-
tringido, si asi se sostiene, pero respondiendo en todo caso a los prin-
cipios fundamentales del régimen federativo que la Junta grande
proponiase organizar. La mayor trascendencia del decreto, a este
respecto, estd en el significado de su articulo 2°, transcripto mds
arriba, porque contiene la base esencial de un gobierno auténomo,
depositario de «toda la autoridad » necesaria para la administra-
cién provincial.

Acentuando su tendencia federalista, los autores del decreto del
10 de febrero instituian, ademds de las juntas provinciales, otras
subalternas: < en cada ciuvdad y villa de las que tengan o deban te-
ner diputado en ésta (B. A.), se formaran también sus juntas res-
pectivas, las que se compondran de tres individuos, es a saber, el
comandante de armas que actualmente lo fuese y los dos socios que
se cligiesen » (por el pueblo, art. 6°). Se dispuso a propésito de
estas juntas subalternas, que « reconocerin a sus rcspectivas capita-
les la subordinacién en que han estado las ciudades de que lo son »

(art. 9°), — subordinacién que era correspondiente a la establecida
para las juntas provinciales respecto de la junta general de Bue-
nos Aires.

I’ 31. Repito, pues, que la tendencia de Ja junta que dicté el de-
creto del 10 de febrero, « era — como observa Varela — la de hacer
de las provincias que formaban el antiguo virreynato de la Plata,
una verdadera federacion, en la que cada Provincia tuviese sus au-
toridades propias v peeculiares, que hiciesen y manejasen el gobier-
no de lo propio, sin perjuicio de su dependencia de la junta supe-
rior de todo el virreynato, en todo aquello que tuviese refercncia con
los intereses de la generalidad, o que fucse comiin a todos los habi-
“§ tantes»”. La organizacién instituida por ese decreto era adccuada
a la época, como arrezlo provisorio « hasta la celebracion del Con-

(7) Obra citada, t. 1, p. 399,
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greso, quien con maduro acuerdo — decian sus mismos autores —
deliberarén lo que més convenga al bien de la patria» (art. 24),
Algunos principios de gobierno que hoy son propiciados por la cien-
cia politica como verdaderos progresos. fueron adelantados en el
decreto del afio XI por aquellos constituyentes; por ejemplo, el su-
fragio obligatorio (art. 21) y otras instituciones acertadas. Y si
los organizadores de 1811 no introdujeron otras novedades en el ré-
gimen provisorio, serfa tal vez « por el justo temor de no arriesgar
unos primeros pasos, que debian decidir de nuestra suerte en la
premura de un tiempo en que esta junta no tenia una coufianza
entera de los pueblos », circunstancia que «la puso en la necesidad
de no alterar el sistema antiguo, depositando los gobiernos en ma-
nos de una fidelidad a prueba de peligros» 8. Comprueba que la
junta federal era capaz de concebir una organizacién constitucional
completa y mejor ajustada a las grandes doctrinas politicas el re-
glamento que sancioné en seguida y que ahora paso a estudiar.

32. (El Reglamento orgénico de 22 de octubre (1811)) — Ep
supremo gobierno federativo constituido el 18 de diciembre por la
incorporacién de los diputados provinciales a la junta provisoria
creada el 25 de mayo, a pesar de ser un cuerpo provisto de todos
los poderes gubernamentales y administrativos, no resultaba apto
para el ejercicio de las funciones ejecutivas, tan complicadas ¥ di-
ficiles en aquella época azarosa, debido al exagerado niimero de su
personal (llegé a tener 22 vocales). El deian Funes, en su intere- £H
sante « Bosquejo de nuestra Revolucién »?, refiere las multiples
dificultades surgidas de su especial composicién: « Hacia tiempo
que clla (la junta grande) tocaba los malos resultados de un siste-
ma sin exactitud en sus dimensiones, sin medios proporcionados a
su destino, ¥ sin una fuerza motriz capaz de recorrer desembara-
zadamente su espacio. Fuese por precipitacién, fuese por artificio,
fut‘;se en fin porque se creyé que el periodo de la primera junta
seria muy limitado, lo cierto es que, dando a todos los diputados
Una parte activa en el gobierno, fué desterrado de su seno el secre-
to de los negoceios, la celeridad d» la accién, y el vigor de su tem-
Peramento. A fin de obviar estos inconvenientes acords la juntd
crear ese poder ejecutivo, que segin la expresién del sabio Necker:
€ Tepresenta en el sistema politico esa potencia misteriosa que en el

(2) Prea’nfnbulo del decreto, Reg. Nac., ed. y lugar citado.
(9) En Ensayo de la Historia Civil dcl Paraguay, Buenos Aires y Tuou

mdn (B. Aires, 1817), t. III, p. 499.
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hombre moral reune la accién a la voluntad »... Sobre estas bases
creé la junta el poder ejecutivo compuesto de tres sujetos, que lo
fueron el doctor don Juan, José Raso, don Feliciano_Chiglana y don
Manuel W; y formé su nuevo reglamento en uso de las fa-

AN Acultades que se habia reservado ».

Estos fundamentos de! decreto de 23 de setiembre, expuestos
per el principal autor de las organizaciones constitucionales provi-
sorias que analizo, en aquel mismo documento se encuentran: « Te-
niendo consideracién a la celeridad y energia con que deben girar
los negocios de la patria, y las trabas que ofrecen al efecto, la mul-
titud de vocales por la variedad de opiniones, que frecuentemente
se experimentan, ha acordado constituir un poder ejecutivo com-
puesto de tres vocales, y tres scerctarios sin voto »; « los cuales —
agrega ¢l decreto — tomardn el gobierno bajo las reglas o modifi-
caciones que deberd establecer la corporacion o junta conservadora
que formaran los sefiores diputados de los pueblos y provincias, en
consorcio de los dos suplentes que elegird esta capital por impedi-

T mento de los propietarios, que estin constituidos vocales; debiendo

entenderse que los miembros que componen el pod:r ejecutivo son
responsables de sus acciones a la junta conservadora »1°. La junta
de los diputados, al crear el triunvirato ejecutivo, débase cuenta del
error cometido el 18 de diciembre del afio anterior y lo remediaba
en forma conveniente, para imposibilitar en lo sucesivo los malos
resultados que de aquella pririera resolucion habfanse derivado.
Debo hacer notar que es importante no olvidar los térmiios sub-
rayados del predmbulo del deereto, para juzgar los acontecimientos
posteriores.

Ll 22 de octubre, la junta de diputados dict el Reglamento fi-
Jando las alribuciones, prerrogalivas y deberes de los poderes legis-
lativo, cjecutivo y judicial '*, prometido en el deereto anterior. Este
reglamento ticne en nuestra historia constitucional una notable im-
portancia, porque ha sido la primera Constitucién del pueblo ar-
aentino,

EI reglamento orgéinico empezaba por reconocer en su predmbu-
lo que «los hombres tienen ciertos derechos que no les es permitido
abandonar », excelente prineipio institucional que es la base de las
libertades individuales, de todos los derechos civiles que son atribu-
tos de la personalidad humana. En seguida el reglamento precisa-

(10) Reg. Nac. (cd. 1879), t. I, p, 118, n° 214.

(11)  Ibidem, t. T, p. 124, n® 257,
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ba el origen de las autoridades o poderes piblicos que establecia,
haciéndolo radicar en la soberania federal que sus autores repre-
sentaban: < ...para que una autoridad sea legitima — decia — en-
tre las ciudades de nmuestra confederacion politica, debe nacer del
seno de ellas mismas y ser una obra de sus propias manos. Asi lo
comprendieron estas propias ciudades, cuando revalidando por un
acto de ratihabicion tdcita, el gobierno establecido en esta capital
mandaron sus diputados para (ue tomasen aquella poreién de auto-
ridad que les correspondia como miembros de la asociacién ». Las
frases subrayadas demuestran el concepto que los diputados cons-
tituyentes tenfan de la soberania federal. Al invocar la represen-
tacién que los capacitaba para organizar el Estado, como al esta-
blecer el fundamento de las autoridades o poderes que creaban,
adoptaban la doctrina o teorfa de un federalismo comunal, que se
basaba en hechos positivos como eran las autonomias de las cinda-
des-cabildos, segiin lo he dicho antes. Estas autonomias existian des-
de la colonia, y sobre ellas necesariamente debia apoyarse cualquie-
ra organizacién politica en los primeros tiempos de la revolucién '*.

Sin embargo, los diputados constituyentes afirmaron el princi-
pio de la nacionalidad comun, cuando, mas adelante, al organizar
¢l poder legislativo que ellos conservaran, declararon que colecti-
vamente representaban a las Provincias Unidas, significando asi
que la integridad de la patria era indestructible.

33. La parte preceptiva del reglamento orgdnico dividiase enl
tres secciones: la primera era dedicada a la junla conservadora « de
la soberania_del sefior don Fernando séptimo y de las leves nacio-
nales en_cuanto_no se oponen al derccho supremo de la libertad ci-
vil de los pueblos americanos ». La_junta desempefiaria ¢l poder
legislativa y también tendrfa la_facult Ta r‘lj e
(12)  «No serfa rigurosamente exacto -- decia ¢l doetor Lucio V. Lépez

~— asegurar que el pafs argentino antes de su cmancipacion careciera de base
que fundara el sistema federativo, ni seria tampoco exacto afirmar que la
ereacién de este sistema obedecié entre nosotros a razomes muy diversas, de
las que pesaban en la organizacién de los Estados Unidos. Bajo la colonia
s pueblos del litoral y del interior, desde Bucnos Aires hasta Chareas, y
desde el Parand hasta Cuyo, estaban divididos por algo mis que por demar-
caciones geogrificas. Bien que el virreynato fuera una forma unitaria y cen-
tralista, eada pueblo y cada eapitania de las que habian servido para centra-
lizarlo, tenia ademfs un gobicrno propio, un pueblo que no tenia nada de
"f’"“"" con muchos de los otros que hoy constituyen la Unién argentina », ete.
Curso de Derecho Constitucional ; extracto de las conferencias dadas en la Uni-
versidad de Buenos Aires, 1891, p. 75.

>« explic
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puedan ocurrir a la ejecucién y observancia de los articulos del
presente reglamento» (arts. 4° de la seccién 1* y 5° de la-seccién
3%). Como poder legislativo, le corresponderia hacer la declaracién
de la guerra, la paz, la tregua, tratados de limites, de comereio,
la creacién de nuevos imp , de tril les o empleos desconoci-
dos en la administracién; y como cuerpo electoral, el nombramiento
de los individuos del poder ejecutivo, en caso de muerte o renuncia
de los que lo componian. Estas atribuciones que se reservaba la
junta las tienen todos los congresos o parlamentos modernos, y al-
guno también la de elegir el jefe del departamento ejecutivo, co-
mo en Francia, o en Suiza. Incorporaba entre sus preceptos, en
dicha seccién primera, el prineipio universal de la inviolabilidad
de los diputados, que serian juzgados por una comisién de su pro-
pio seno; y, acentuando el cardcter provisorio del reglamento, agre-
gaba que los diputados cesarian en sus funciones en el momento
de la apertura del Congreso Constituyente que dictaria la ley fun-
damental del Estado. En cuanto a la atribucién de «explicar las
dudas que puedan ocurrir a la ejecucién y observancia de los ar-
ticulos del presente reglamento », que se reservaba la junta, debe
observarse que ella puede emanar de los poderes legislativo y cons-
tituyente que tienen ciertos parlamentos actuales, siendo, por lo
demds, un principio de derecho publico incorporado en los regla-
mentos y constituciones de 1817, 1819, 1826 y en las leyes funda-
mentales de las provineias hasta no hace mucho tiempo.

~ La segunda parte del reglamento orgénico era dedicada al po-
der cjecutivo; es decir, a la definicién y limitaciones de las fun-
ciones propias del triunvirato. Aplicando al respecto el principio
de la separacién y coordinacién de los podercs gubernamentales —
sobre el que la junta conservadora combinaba el sistema politico
que creaba, — prescribia que este ejecutivo era « independiente »
(art. 1° de la scce. 2°). « La defensa del Estado, la organizacién
de los ejéreitos, el sosiego ptiblico, la libertad ecivil, la recaudacién
e inversién de los fondos del Estado, ¢l cumplimiento de las leyes
y la seguridad real y personal de todos los ciudadanos, forman el
objeto del ejercicio de su autoridad » (art. 2° de la misma). Le en-
comendaba la facultad de conferir todos los empleos, militares y
civiles, la supresién de los inttiles, y la misién de hacer las refor-
mas convenientes a la utilidad comin; autorizindole, ademis, a
tomar las providencias necesarias para la reunién de los diputados,
eleccién de los que faltaban afin, «y celebracién del Congreso a la
mayor posible brevedad y en los términos que permitan el estado




LOS PRIMEROS ENSAYOS CONSTITUCIONALES 49

de las circunstancias» (art. 4° id.). En seguida determinaba las
limitaciones: «no podrd de negocio alguno judicial, avo:
carse causas pendientes ni ejecutoriadas, ni mandar abrir nueva-
mente los juicios» (art. 7° de esa seccién 2*); «no podri tener
arrestado a ningin individuo, en ningln caso, mas de 48, horas den-
tro de cuyo término debera remitirlo al juez competente, con lo que
se hubiese obrado. La infraccién de este articulo — agregaba — se
considerard como un atentado contra la libertad de los ciudadanos
y cualquiera, en este caso, podrd elevar su queja a la junta con-
servadora » (art. 9°). Notables disposiciones que han sido luego
repetidas, casi textualmente la primera y substancialmente la tlti-
ma, en los articulos 95 y 18 de nuestra Constitucién vigente.

« El poder ejecutivo serd responsable a la junta conservadora
de su conducta piblica » — decia el articulo 13 de esa seccién. En
esta cldusula el reglamento orgénico era concordante con el decreto
del 23 de septiembre que cre el triunvirato, y bajo de esa condi-
cién de la responsabilidad ante la junta el ejecutivo, compuesto de
Chiclana, Sarratea y Paso, habia sido puesto al frente del gobierno.
Aquel articulo 13 ha sido duramente atacado por nuestros historia-
dores y constitucionalistas, particularmente por del Valle!3, entre
estos tltimos, quienes sostienen que la junta, al establecer esa y
otras disposiciones anidlogas (nombramiento de los triunviros, ete.),
obraba con el deliberado propdsito de perpetuarse en el poder, crean-
do toda una oligarquia provinciana... Pero los que asi opinan lo
hacen muy ligeramente, y con la intencién manifiesta de justificar
la politica rivadaviana subsiguiente al golpe de estado del triun-
virato, de que me ocuparé més adelante; pues olvidan esos detrac-
tores de Funes, de Gorriti y de los diputados provinciales de 1811,
que es un principio universal de ciencia politica el de la responsa-
bilidad del poder ejecutivo ante las cimaras representativas de la
soberania popular, llimense Congreso, como en nuestro sistema ac-
tual, Parlamento, cortes, o... juntas conservadoras! Tal respon-
sabilidad es la que se hace efectiva por los mismos medios que se
arbitraban en 1811 por cl reglamento organico, llamados ahora im-
peachment o juicio politico. No existe una sola Constitucién mo-
derna, mondrquica o republicana, no ha existido jamis alguna en
un pafs libre, que haya hecho irresponsable al poder ejecutivo, que

(13) Obra citada, ps. 75 y sig.

Hist. Organ. Const. ‘4
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no haya dado al cuerpo representativo del pueblo la facultad nece-
saria de juzgar su < conducta piblica » 4.

l\ALa tercera parte o seccién del reglamento orgénico, en fin, era

dedicada al poder judicial. « El poder judicial es independiente y
a él sélo toca juzgar a los ciudadanos» — decfa el articulo 1° de
esta seccién; principio gemeral que importaba la imposibilidad de
formar « comisiones especiales» como las que hicieron funcionar
mis tarde los gobiernos dictatoriales. Establecian los articulos 2°
¥ 3° que las leyes generales, las municipales y bandos de buen go-
bierno, serian reglas para las resoluciones judiciales, y, de acuerdo
con la buena doctrina constitucional, que «el poder judicial seria
responsable del menor atentado que cometicra en la substancia o
en el modo, contra la libertad y seguridad de los siibditos ».

En lo que he expuesto hasta aqui consistia el reglamento orgi-
nico del afio 11, nuestra primera Constitucién; lleno de sanos prin-
cipios, concebido segin las doctrinas politicas mejor fundadas y su-
liciente como arreglo provisorio de los poderes y funciones guber-
namentales, pudo servir para satisfacer las exigencias de la situa-
cién nacional en aquella época, si un hombre que esperaba ansioso
el momento de llegar a la cumbre del gobierno para imponer desde
ella sus ideas centralistas y absorbentes. no hubiese malogrado los
primeros frutos que la libertad comenzaba a producir dentro del
orden y la legalidad . 7/

34 ® golpe de estado del 22 de noviembre (1811)] — Sancio-
nado por la junta conservadora el reglamento, fué pasado por ésta
al poder ejecutivo para que lo promulgase; pero el triunvirato, do-
minado por la que se ha dicho « férrea voluntad » de don Bernar-
dino Rivadavia, resolvié, contra todos los principios politicos y ju-
ridicos, remitirlo en consulta. .. al cabildo de Buenos Aires!, como
si esa honorable corporacién municipal y local pudiera tener el de-
recho de examinar o vetar las resoluciones o sanciones de una cor-
poracién federal (o nacional, que no voy a hacer ahora cuestién de
palabras ni de conceptos), pues esto era la junta de los diputados
de las Provincias Unidas!'®, Con mala fe o con inconsciencia ex-
traordinaria, el triunvirato, pretendiendo explicar este paso insélito

'

(14) Comp. con la Const. argentina, arts, 45, 51 y 52,

(15) Es wuy probable que los autores del reglamento fucran Funes ¥
Gorrij. Confr. R. Rojas, en drchivo Capitular de Jujuy, cit,, t. III, p. LX1L

(16) Véase Keg. Nac. (ed. 1879), t. I, p. 127, n® 269.
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que daba, decfa poco después (en el predmbulo del estatuto que die-
t6) : « Convencido el gobierno de los inconvenientes del reglamento
(1), quiso oir el informe del ayuntamiento de esta capital, como re-
presentante de un pueblo el mds digno y el mds interesado en ‘el
vencimiento de los peligros que amenazan a la patria. Nada pare-
cia més justo ni conforme a la préctica, a las leyes, a la razén y a
la importancia del asunto. Pero los diputados en la sombra de sus
ilusiones, equivocaron los motivos de esta medida. Sin reflexionar
que después de la abdicacion del poder ejecutivo no era ui podia
ser otra cosa su representacién publica, que aquella de que gozab
antes de su incorporacidn al gobierno, calificaron aquel tramite
de notorio insulto contra su tmaginaria soberania, promoviendo una
competencia escandalosa que en un pueblo menos ilustrado hubiera
producido consecuencias funestas sobre el interés general ».

Bastarian quiza estos parrafos para darse exacta cuenta de las
enormidades politicas y de las heregias institucionales que conte-
nia aquel documento; porque me parece que bien demostrado quedd
antes que los diputados de las Provincias Unidas eran — como decia
el ilustre Moreno en La Gacela —— «la representacién legitima de
todos los pueblos, (que) constituye un érgano seguro de su volun-
tad, y sus decisiones, en cuanto no desmientan la intencién de sus
representacos, llevan el sello sagrado de la verdadera soberania de
estas regiones » 17, Para el sefior Rivadavia y los prosélitos de su
escuela dictatorial y centralista los diputados sélo tenian una «so-
berania imaginaria ». La historia nos enseia, dindonos sus fallos
delinitivos, que la soberania imaginaria estaba en las inusitadas con-
cepciones politicas de don Bernardino Rivadavia, < en la sombra
de sus ilusiones »; en tanto que la soberania verdadera estaba en-
carnada en aquellos buenos patriotas que vinicron desde lejos a par-
ticipar en la obra comiin, como por derecho les correspondia y como
se les habia prometido en los dias de Mayo, templados con el sol
de la libertad. -

El triunvirato, « después de haber oido el dictamen del respe-
table cabildo y el juicio de los ciudadanos ilustrados» — dice el
predmbulo del estatuto del 22 — resolvié « rechazar el reglamento
Yl existencia de una autoridad suprema y permanente que envolve-
Mfa a la patria en todos los horrores de una furiosa aristocracia ».

El triunvirato no sélo desconocié y desacaté el reglamento forma-
—_—

(17)  Véase infra, p. 30.
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do por la junta grande que a él mismo lo habia engendrado, sino
‘paue la disolvié y expulsé a sus miembros de Buenos Aires ®.

35. Iista actitud insdlita del triunvirato, mejor dicho, de Riva-
davia, porque él era el verdadero autor de esta medida de fuerza'®,
ocasiond las legitimas protestas de los diputados provinciales y de
los pueblos que representaban con plenos y auténticos poderes. Ri-
vadavia iniciaba asi el sistema de los ejecutivos prepotentes, de las
dictaduras y de las oligarquias, que tan funestas consecuencias ten-
drian en el pais, imposibilitando el imperio de las instituciones y
el establecimiento del orden interno, tan necesarios en aquellos tiem-
pos y en los posteriores para la realizacién del programa de Mayo.
« Rivadavia ecreb cn 1811, a un afio apenas del cabildo de Mayo —
dice R. Rojas, con rigurosa verdad histérica 2 — la prepotencia ar-
mada del ejecutivo sobre el Congreso, de la fuerza sobre la delibe-
racién, del despotismo sobre la libertad; quiso crear la de Buenos
Aires sobre la Nacibn, y al expulsar violentamente a los diputados,
que el pucblo de Moreno llamé en 1810 para fundar la Repiblica.
hizo languidecer en las provincias su fe en la generosa capital de
Mayo, y su fe en los constituyentes que el propio sefior Rivadavia
habria de ofrecerles varios afios después». Y para no apoyar mis
afirmaciones en esta sola opinién — a pesar de tener una autoridad
reconocida, dadas las condiciones intelectuales del que la ha emi-
tido — véase lo que dice Varela en la interesante obra que ya va-
rias veces he citado, y que no puede ser tachada de estar inspirada

or tendencias provincianss: « Lo tnico revolucionario que hubo
{En esos momentos, fué la actitud del triunvirato, desconociendo la
autoridad de la junta conservadora; cualesquiera que hayan sido
las tencias de cse d imiento, «la posteridad deberd
condenarlo, porque de ahi nace esa separacién injustificable entre
porleiios y provincianos », que ha mantenido la guerra civil duran-
te tantos afios en la Repiblica Argentina, y que es el verdadero ori-

(18) «Por decreto de 7 de noviembre de 1811 el superior gobierno, con
la dcebida instruccién del expediente promovido sobre la materia, declaré aten-
tatorio el dictado por la Junta conservadora, disolviendo esta corporacién;
en consccuencia, qued6 ein efecto cl anterior reglamento». Nota de Florencio
Varela, en la p. 327 de su obra Tratados de los Estados del Rfo de la Plato
(1847-48).

(19)  Confréntense: L. V. Varcla, ob. eit., t. 11, ps. 7 y sig.; del Valle,
ob. cit., p. 181; R Rojas, en Archivo Capitular de Jujuy, t. I1I, p. XLVI;
Loper, ob eit,, tit, 1V, ps. 17 y sig.

(20) Obra y lugar citados.
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gen del caudillismo de la ciudad y de las campafias, que retards,
por més de medio siglo, la organizacién definitiva de la Naci6n » 2L

Debo decirlo con entera conviceién y sin miramientos fitiles:
Rivadavia, el 7 de noviembre de 1811, arrojaba la chispa fatal del
gran incendio; fraticidas guerras que se prolongarian durante cin-
cuenta afios eran provocadas por aquel acto injusto de la expulsién
de los representantes provinciales, y, en su consecuencia, la « nueva,
gloriosa Naci6n » sufriria todos los quebrantos que caracterizan a A
esas situaciones violentas. '

36. Puede suponerse la impresién que en las provincias produ-
cirfa el decreto del 7 de noviembre. Fines, e] mas conspicuo quiza
de todos los representantes, decia después en la obra ya citada 2*:
«Si esta nueva magistratura (el triunvirato) hubiese podido re-
solverse a respetar las barreras que limitaban su poder, ella hu-
biera ahorrado a la capital un tumulto, a los diputados una afren-
ta. a los pueblos un suplicio. y a su propia reputacién una brecha.
Por un gusto de autoridad sin el debido contrapeso, le hizo mirar
el reglamento « como un cédigo constitucional muy bastante para
precipitar a la patria en el abismo de su ruina»23. Vietimas los
diputados de un publico desorden, quedé vacante su plaza en la
jerarquia del orden social. Faicilmente pudiera rebatirse la pieza
con que se procurd dar licitud a este hecho; pero ya el tiempo mis-
mo tomé sobre si ese cuidado... Que no se nos hable de ratifica-
c¢ién de los pueblos. La fucrza en el que manda y la hipocresia en
el que obedece, caminan por lo comin a pasos paralelos». Y Go-
rriti, el benemérico diputado de Jujuy, probablemente colaborador
del dedn Fines en la confeccién del reglamento orgénico, decia en
su oficio del 9 de noviembre al cabildo de aquella ciudad: «La junL
ta conservadora ha creido (° enesto se hace un nuebo insulto alos
pucblos (° representa, y q¢ ya lavos de sus diputados estd reducida
auna absoluta nulidad. EIl primer dia no impedido se congregari
adeliberar desu existencia o disolucién. Creo q° es un dever mio
instruir a V. S. enel pormenor de este suceso desagradabilisimo v
esperar las drdenes ° en consecuencia tenga abien comunicarme» 4.
En otra nota al mismo cabildo el dia 22 (noviembre), Gorriti da-
—

(21)  Obra citada, t. I1, p. 19.

(22)  Tomo 1T, p. 600.

(23) Frases que contenia el prefimbulo del estatuto del 22 de moviembre,
vaefas de sentido Ppolitico.

(24)  Archivo Capitular de Jujuy (recopilacion de RB. Rojas), t. II11,
P- 390 (n° XXXIX).
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bale cuenta del golpe de estado del triunvirato 2®: « No solo se in-
sulta enel de un modo incibil y grosero alos diputados, contra quie-
nes han desplegado una especie de safia frenetica, sino q° se atro-
pellan los imprescriptibles derechos dela soberanfa que recobraron
los pueblos. Si las ciudades discimulan este paso animoso deuna ti-
ranfa impotente, no ai esperanza de formar enel congreso una cons-
titucién liberal igualmente benéfica aeada territorio. B®. Ay®. se
erijird en metrépoli, y dictard leies asu arbitrio atodas las provin-
cias. Asi pues creo, q° todas deven revestirse de fortaleza, comuni-
car entre si y reclamar convigor pero con dignidad, sin una animo-
sidad chocante, contra la providencia de el 7 de noviembre. La
verdadera libertad consiste enq® los pueblos tengan un ejercicio ex-
pedito en organizar su govierno, y dictar las reglas o leies q° deben
regirlo. Despojar al pueblo de esta prerrogativa es privarlo de su
libertad ».

87. El triunvirato rivadaviano no pudo siquiera cohonestar su
actitud dictatorial y subversiva con los principios, que se sducen
siempre, por lo menos hipieritamente, para dar formas aparentes
de legalidad a los actos de fuerza. Tal acomodo no podia de nin-
guna manera hacerlo; porque si aquél habia reconocido la legitimi-
dad de los poderes de la junta cuando acepté las funciones ejecuti-
vas que ésta le encomendd por el bando o ley del 23 de setiembre
que lo institufa como poder piblico del Estado, debi6 ineludible-
mente reconocer la legitimidad de dichos poderes constituyentes
para prescribirle «las reglas o modificaciones » (palabras del ban-
do recién citado) nccesarias o convenientes, como lo hacfa la junta
por ¢l reglamento orginico. No es preciso insistir en la demostra-
cion de esta verdad sencilla y c¢lara. ¢ Los pucblos estaban repre-
sentados en loy diputados — observaba Gorriti; — éstos explica-
ron la voluntad general, qdo. instituieron el actual govierno sujeto
a reglas, y gdo. las prescrivieron. Si no se reconoce suficientemente
auctorizada la representacién de los pueblos para prescribir reglas
q° dirijan ¢l poder, tampoco lo pudo estar para crear ese poder
auctorizado para prescribirlas » 2. Rivadavia, a pesar de su apego
a los formulismos y a los expedienteos, no pudo, pues, hallar el dis-
fraz que disimulara la nulidad insanable y la infraceién arbitraria

(25)  Arch. Cap. de Jujuy, cit., p. 391 (n° XL).

(26) Lugar eitado, Luis V. Varcla, cuyn imparcial y autorizada opinién
vuelvo a citar, dice: « 4Quién habia dado potestad al triunvirato? Sélo la Jjunta
formada por lo dipulados de las provincins, n cambio, esos diputados tenfan
una autoridad dadn por los cabildos que los hubian elogido, en representaciés
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de los principios que cometia con el golpe de estado contra los re-
presentantes de la soberanfa federal. Su objeto principal era, co-
mo se demostrard mds adel , llegar a trar en sus manos
poderes amplios, sin contralor alguno, para realizar sus vistas per-
sonales sobre la organizacién del pafs desde las alturas oficiales;
y ¢l decreto de 1811 no era sino el primero de los desaciertos que
cometié en su larga carrera politica.

38. Disuelta la junta conservadora, el triunvirato dicté el 22
de noviembre, como queda dicho, un « Estatuto provisional del go-
bierno superior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, a
nombre del sefior don Fernando VII»?*’. Como precedente cons-
titucional este Estatuto para nada sirve. El solo significado que
como documento histérico puede tener, es el de una confesién es-
pontdnea de las intenciones absorbentes y centralistas de sus auto-
res. Para fundamentar esta afirmgeién bastard hacer notar: 1°,
que hacia inamovibles a los secrejdrios del triunvirato, pues limi-
tdbase a disponer que «los vocales del gobierno se removerin al-
ternativamente cada scis meses, empezando por el menos antiguo
en ¢l orden de su nominacién » (art. 1°), y que <en las ausencias
temporales suplirdn los sceretarios» (id.), no diciendo ni una pa-
labra sobre el nombramiento y remocién de éstos 8; 2°, que organi-
zaba una « asamblea general » en forma monstruosa y oligirquica,
resolviendo arbitrariamente que seria « compuesta del ayuntamien-
to (de B. A.), de las representaciones que nombran los pueblos, y
de un nimero considerable de ciudadanos clegidos por el vecindario
de esta capital» (art. 1°); 3°, que dejaba librada al criterio dis-
crecional del triunvirato la convocatoria del Congreso Constitu-

de los pucblos quo tratahan de organizarse. Si la junta pudo crear al triun-
virato, cs logico sostener que pudo, también, sefalarle sus facultades. Si no
fuvo atribuciones para esto Gltimo, tampoco pudo temerlns para lo primero»
(lugar citado),

(27)  keg. Nac,, t. 1, (ed. 1879), phg. 127, n° 269, Es sabido que la férmula
*a nombre de Fernando VI», oficinalmento usada hasta 1813, respondia a
simples convenienciag diplomfiticas, pero mo a propésitos de fidelidad hacia
“’Illv(‘l monarca. La revolucién argentina tuvo siempre por objetive ¢l obtenor
la indepen:lencia nacional, excepeién hecha de los descabollados proyectos mo-
narquistas de 1814 a 1819, de que me ocuparé luego.

(28) Kl Fstatuto sélo contenia ln elfusula siguiente: « Art. 7°, En caso
do renuncia, ausencia o muerte de los seeretarios, nombrark el gobierno a los
::i‘;“;.i("t‘l‘l'll :n«'tituirlm, presentando ¢l nombramiento en la primera asambles
‘.nw;"'“ > (Confr. L.V, Varela, ob. e¢it,, t. 11, p. 66). Como sc ve, en loy

08 previstos mo estaba ¢l do remocion.

1

wrealy
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yente, con la sola promesa de hacerlo «luego que lo permitan las
circunstancias » (art. 3°); 4°, que erigia al poder ejecutivo en tri:
bunal de justicia en segunda instancia, al determinar que « para
resolver en los asuntos de segunda suplicacién, se asociaré el gobier-
no de dos ciudadanos de probidad y luces» (art. 5°); y 5° que
acordaba al ejecutivo — mejor dicho, el ejecutivo mismo se arro-
gaba — la suma del poder piiblico o las facultades extraordinarias,
caando establecia que podria « adoptar cuantas medidas crea nece-
sarias para la defensa y salvacién de la patria, segin lo exija el
imperio de la necesidad y las circunstancias del momento» (art.
6°). En uso de esas facultades extraordinarias, — que, como se vé,
no fueron fnventadas por los caudillos ni por Rozas, sino por Ri-
vadavia, — el triunvirato llevé a cabo los atentados contra la liber-
tad individual y parlamentaria de que daré noticia brevemente a
continuacién.

39. (Nuevas medidas de fuerza)--— Por decreto de 19 de febre-
ro de 1812, el triunvirato impuso un reglamento para la organi-
zacién de la «asamblea provisional » que habfa anunciado antes 2.
El poder ejecutivo, con las facultades extraordinarias de que él mis-
mo se habia investido, resolvié que «el ayuntamiento de esta capi-
tal, los apoderados de las Provincias Unidas y cien ciudadanos »
compondrian la asamblea general (art. 1°). Y lo més curioso en esa
organizacién parlamentaria, era que en el decreto estableciase que
dichos cien ciudadanos « se cligirfan de los de esta capital y de los
otros pueblos de las provincias que sc hallaren aqui aunque sea
de paso» (art. 2°). Como el ayuntamiento de la capital tenfa diez
miembros y pocos serian los provincianos que como apoderados de
las ciudades podrian elegirse, la desproporcién resultaba escanda-
losa. Entendiéndolo asi, el mismo cabildo se dirigié al triunvirato
el 3 de marzo, pidiéndole que disminuyera el niimero de ciudadanos
que debian integrar la asamblea. A los pocos dias (30 de marzo),
el cabildo volvi6 a insistir en su solicitud, manifestando en su ofi-
cio, que «le movié principalmente la necesidad de consultar los
derechos y representaciones de los demas pucblos y de hacer des-
aparccer {oda notable desigualdad. V. E., sin embargo, — agregabu
-= no tuvo a bien aprobar esta proposicién y el cabildo no habria
insistido hasta después de la formacién de la asamblea, si una po-
derosa necesidad no le impeliese a anticipar esta medida. Fl ha

(29) Reg. Nac. (cd. 1879), t. 1, p. 130, oo 291,
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tocado de cerca las dificultades que ofrece encontrar un ntmero
tan excesivo de ciudadanos, en quienes concurran las cualidades que
exigen los intercses sagrados que se les van a confiar; y que seria
necesario echar mano de muchos sujetos poco aptos para tan deli-
eado encargo y dejar quizé a la suerte la prosperidad o la desgracia
del Estado » 3, Accediendo a la demanda del cabildo, el triuuv?
rato redujo el nimero de esos ciudadanos a treinta y tres3!.

40. El decreto del 19 de febrero que organizaba la asamblea,
hacfa de ésta, por lo demds, un cuerpo muerto, desprovisto de los
atributos més elementales para poder actuar con alguna dignidad,
ya que no se toleraba que pudiera funcionar eficazmente. Lo que
el triunvirato sec proponia era hacer una farsa inicua, creando una
corporacién extrafia e insignificante. sumisa y estéril. Estos pro-
pbsitos aparecian confesados sin reatos en el decreto a que me re-
fiero. « S6lo el gobierno puede convocar la asamblea y debera ha-
cerlo una vez cada seis meses » — decia el articulo 7°; — «la asam-
blea no es una corporacion permanente » — agregaba el mismo tex-
to; — «cn ella no se tratardn otros negocios diferentes de aquellos
para que ha sido convocada, ni podrd permanecer en sesién mdis
término que el de ocho dias a no ser que el gobierno juzgue conve-
niente prorrogarla; pasado el término, cuanto se efectile sin este re-
quisito sera nulo » — conclufa diciendo dicho precepto (véase tam-
bién el art. 15). — ;Para qué podia servir entonces esa desgracia-
da asambleat — En el articulo 6° del reglamento o decreto estd la
explicacién del verdadero caricter de ella: «...Empezard sus ta-
reas — deefa — y la eleccién del vocal para el gobierno, segin lo
prevenido en el estatuto provisional de 23 de noviembre, es el pri-
mer asunto que resolverd con preferencia a todos los demds ».

El estatuto, en efecto, habfa dispuesto que la asamblea haria esa
eleccién. Rivadavia se presenté como eandidato. Habia reemplaza-
do provisoriamente a Paso, entretanto, que terminé su periodo se-
mestral el 23 de marzo de 181232 Debia producirse, ademis, otra
Vflcante. por motivo del nombramiento de Sarratea como jefe del
f‘J_ércilo patriota en la Banda Oriental. La combinacién de Rivada-
Via consistia en que la asamblea cligiera a Pueyrredén, que, por ha-
'lf\rse ausente (en el ejéreito del norte), serfa reemplazado con ca-
ricter interino por él, seztin el estatuto de noviembre, hasta tanto

—_—
(30)  Keg. Nac. (ed. 1879), t. 1. p. 159, n* 304.
(1) Ibidem, n° 304.

(32)  Ividem, we 301.
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ocurriera la otra vacante (la de Sarratea), que pretendia ocupar
definitivamente.

41, La asamblea por fin se reunié el 4 de abril, formada por
los treinta y tres ciudadanos que el cabildo habia sorteado, por éste,
como presidente, y por once apoderados de los pueblos de las Pro-
vincias Unidas! Esta corporacién absurda, ilegitima, antiparlamen-
taria... era, para la oligarqufa rivadaviana, el 6rgano representa-
tivo de la sobernfa nacional! Las Provincias Unidas tenian la cuar-
ta parte de representantes y de votos en clla.

Pero ocurri6 que la famosa asamblea ¢uiso campear por sus res-
petos, sin apercibirse de que en frente tenia a la « férrea volun-
tad » del triunviro mis eminente. El dia 6 la asamblea sanciond

v una resolucién fundamental, por la que declaraba que «le corres-

ponde la autoridad suprema sobre toda otra constituida en las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata»%. En consecucncia de esta
resolucién, procedié a elegir la persona que debfa reemplazar a
Paso, designando a Pueyrredén; pero dispuso que, como suplente
de éste y hasta su llegada, ocupara el cargo el doctor don José Mi-
guel Diaz Vélez. Rivadavia quedaba asi postergado; y, < en la som-
bra de sus ilusiones», vié desvanecerse todos sus caleulos, todos
sus proyectos politicos. Pero reacciond en seguida y decidiése a dar
otro golpe de estado, a echar mano de otro recurso de fuerza. —
i Cudl? — El mismo del 7 de noviembre del afio anterior: la diso-
lueién de la asamblea! Y asi lo hizo; no habrian de faltarle consi-
derandos para el decreto respeetivo. IIélos aqui: « Siendo nula, ile-
gal y atentatoria contra los derechos soberanos de los pueblos, con-
tra la autoridad de este gobierno y contra ¢l cstatuto constitucional
jurado, reconocido y sancionado por la voluntad de las Provincias
Unidas, la atribucion de Ja autoridad suprema, que se ha arrogado
indebidamente y por si misma la asamblea, comprometiendo de un
modo criminal log intereses sagrados de la patria 34, ha determinado
a este gobierno en virtud de sus altas facultades, y para cvitar las
eonsecuencias de tan extrafio atentado, disolver como disuclve la
asamblea », cteétera 95,

El decreto de disolucién resultéle a Rivadavia del todo contra-
producente, porque si bien consiguié acomodarse en el gobierno por

(#3)  Keg. Nac. (ed. 1879), t. T, p. 161, n* 311,

(34) Loy Gnicos intereses no tan sagradoy que la asamblea habfa compro
metido, y no de un modo criminal, erun los intercses politicos de Rivadavia;
pero ya en 1812 se confundian unoy con otros.

(85) Meg. Nac. (cd. 1879), lugar citado.
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algin tiempo mds, cre6 una situacién insoportable para el pueblo,
que tarde o temprano pondria término a tantas arbitrariedades.
« Esto era — dice Lépez refiriéndose a las combinaci de Riva-
davia para perpetuarse en el poder — llevar el personalismo 'gu-
bernativo hasta un exceso contrario a las ideas que predominaban
acerca de los principios consagrados que debian servir de base al
organismo politico. Dejar vivir y gobernar asf, por tiempo indefi-
nido, a un poder ejecutivo sin control ni cuerpo alguno coadyu-
vante que pudiese poner limite a sus facultades o antojos, era con-
trario a la razén y a los fundamentos mismos de la revolucién de
Mayo: tanto mis (se decfa) cuanto que estaba « postergando do-
losamente » la convocacion del Congreso nacional, que debia poner
remedio a este imperfectisimo estado de cosas » 39,

42, Pocos dias mas tarde, el ejecutivo completé las anteriores
arbitrariedades con el decreto del 18 de abril (con las firmas de
Sarrateca y Rivadavia), que creaba una « comision de justicia, com-
puesta del intendente de policfa, del agente de la cdmara y del doc-
tor don Vicentc Anastasio de Echeverria, para que conociera pri-
vativamente y con calidad de por ahora, de toda causa de robo, que
haya pendiente y de todos los delitos de esta especie que se cometan
en adelante en esta capital y sus dependencias, las substawcie su-
mariamente y en el menor término posible, procediendo en este es-
tado a juzgar, sentenciar y cjecutar sin demora y de un modo que
sca capaz de contener y escarmentar a los fascineros, a cuyo fin se
les delegan las facullades omnimodas de este gobierno que serdn sin
duda desempefiadas con la actividad que reclama el interés piblico
¥ con el celo propio de su honor y patriotismo » 87. Este decreto que
(‘h‘lcgubu en una <« comisién cspecial » facullades omnimodas para
Juzgar, sentenciar y cjecutar sumariamente a los autores o presun-
tos autores de delitos, da la mds cabal idea del poder absoluto que
cjereia ¢l triunvirato de Rivadavia, siendo uno de sus «actos mis
tff‘uclos y arbitrarios », como lo ealilica un historiador y constitu-
clonalista 38,

43. (La revolucién_del 8 deoctubre (1812). }- Despus de con-
sumadas 16dnreshs—a’rbitrnricdadcs, el triunvirato comprendié que
“n alguna forma debfa desagraviar a la opinién piiblica, tanto de
la_capital como de las provincias, justamente alarmada y rccelosa

(36)  Obra citada, t. 1V, p. 216.

(37) Keg. Nuc. (ed. 1879), t. T, p. 163, n* 216.

(38) L. V. Vareln, obra citadu, t. 11, p. 144,
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por la trascendencia grave que tendrian. Creyé calmar los &nimog
prevenidos contra sus tendencias dictatoriales convocando una nue-
va asamblea, cosa que hizo el 3 de junio de 1812. En la nota res-
pectiva que dirigié a todos los ayuntamientos advertiales: que «ha
determinado el gobierno que se reuna en ecsta capital sin pérdida
de instantes, una asamblea electoral extraordinaria, y que V. S
(cada cabildo) nombre al efecto sus diputados, les extienda sus po-
deres y dé sus resoluciones para que, a la mayor brevedad, se pre-
senten a desempefiar su comisién; con libre arbitrio para elegir los
de esa ciudad, de esta capital, o de cualquiera otro de los pueblos
de las provincias libres, costedndolos con fondos publicos y con la
mayor economia » 8. Por los términos de esta circular se ve que el
triunvirato no queria saber nada del Congreso Constituyente, que
quedaba asi indefinidamente postergado: convocaba tan sélo « una
asamblea electoral extraordinaria» con el objeto de que esa cor-
poracién se prestara a la realizacién de los planes politicos que oca-
sionaron la asamblea disuelta el 6 de abril. Rivadavia procedia
«con habilidad » %%, en este caso, disimulando sus intenciones de
perpetuarse en el poder.

44. La asamblea reuniése el dia 6 de octubre, cometiendo algu-
nos actos de injusticia en la verificacién de los poderes de ciertos
diputados, con el fin de formar determinada mayoria. En conse-
cuencia de estos hechos, que irritaron aun més la opinién piblica, el
dia 8 sc produjo un movimiento revolucionario encabezado por San
Martin, Alvear y Monteagudo (que era uno de los diputados cuyos
poderes la blea habia rechazado); movimiento que tenia por
objeto la disolucién de la asamblea y la destitucién del triunvirato
ejecutivo. En el acta del cabildo, de ese dfa, se halla la explicacién
completa de este acontecimiento *l. Decfa en su parte preliminar:
«Por cuanto: habiéndose enterado en acuerdo cxtraordinario del
dia de hoy de una representacién que ha hecho a este excelentisimo
cabildo una gran parte del pucblo, protegido por toda la fuerza ar-
mada de la capital, en que manifestindose resentidas todas las cla-
ses sociales del Estado, de las piblicas infracciones de los articulos
del estatuto provisional de 22 de noviembre de 1811 y del regla-
mento de 19 de febrero de 1812; habiéndose procedido de un modo
ilegal ¥ escandaloso a la cleceidn de los dos vocales para el gobierno.

(39) L. V. Varcla, obra citada, t. 1I, p. 135,
(40) L. V. Varela, obra y lugar citados.
(41)  Reg. Nac. (cd. 1879), t. I, p. 181, n® 375,
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excluyendo a los representantes de Salta y de Jujuy, y frustrando
el sufragio del diputado suplente del Tucumain, dando por impedi-
do sin causa al de Mendoza; usando los gobernantes de seduccidn e
intriga para ganar los votos en la asamblea a favor de la faceidn,
con otros hechos de no menos gravedad que se expresaban, pedian
todos los suseriptas que en el acto se suspendiese dicha asamblea
v cesasen en sus funciones los individuos depositarios del poder
ejecutivo », eteétera. En la peticién popular, apoyada por fuer: y
militares, como queda dicho, se indicaban a los seiiores Paso, de la -
Pefia y Alvarez de Jonte, para que provisoriamente reemplazaran a_
los del triunvirato entonces existente, bajo estas expresas condicio-
nes: deberian convocar una asamblea general para « dentro de tres 4
meses preeisa e indispensablemente » (2 cl.) ; los poderes de los re-
presentantes para esta asamblea serian sin limitaciones impuestas
por el gobierno, « con toda la extensién que quieran darles los pue-
blos» (3¢ cl.); la asamblea gencral formaria una Constitucién pro-
visoria, y entre tanto, el gobierno observaria el estatuto provisional
(6% cl.); la asamblea scria el ¢supremo tribunal de residencia » de
todos los que habian ejercido el poder ejecutivo desde el 25 de mayo
de 1810 (4* cl.); el cabildo elegiria a los individuos que debicsen
reemplazar a los nuevos triunviros, en caso de enfermedad, falle-
cimiento o ausencia de algunos de ellos (8* el.).

46. @a. Asamblea General Constituyente de 1813)— A los po-
cos dfas de instalado, el nuevo gobierno cumplié fielmente con el
principal de los deberes que le habian sido impuestos por la revo-
lucién del 8 de octubre. @icté, en efecto, un decreto convocando a
elecciones para diputados a la anhelada Asamblea (24 de octubrea
Por fin el pueblo argentino, a los dos afios y medio del dia en qite
se decidié a romper las cadenas de su servidumbre, iba a ver reca-
lizado su ideal de organizacién politica; porque, \si la ¢ Asamblea
General Constituyente » representaba con exactitud la voluntad de
]M Provincias Unidas, las instituciones que sancionara serian con
Jabilo patriético por todos recibidas y acatadas como surgidas del
poder soberano. (1in el deereto de convocatoria, que llevaba las {ir-
mas (.10 Paso, F. Belgrano y Alvarez Jonte y de J. M. de Luca *,
Anticipibanse esas espléndidas promesas: « Esta sin duda debe ser
la memorable época en que el puchlo de las Provincias Unidas del

Rio de 1a Plata, abriendo con dignidad el sagrado libro de sus eter-
———

(42)  Reg. Nac. (ed. 1879), 1. I, p. 185, n° 384.
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nos derechos por medio de libres y legitimos representantes, vote
y decrete la figura con que debe aparecer en el gran teatro de-lag
naciones »... ¢ La Constitucién que se sancione alentara la timidez
de unos, contendra la ambicién de otros, acabard con la vanidad im-
portuna, atajard las pretensiones atrevidas, destruird pasiones in.
sensatas y dara en fin a los pueblos la carta de sus derechos y al
gobierno la de sus obligaciones ».

El triunvirato nombré una comisién compuesta por los sefiores
Posadas, Agrelo, Herrera, Gémez, Somellera, Garcia y Vieytes para
que formularan un proyecto de Constitucién que seria sometido a
la asamblea 3.

Esta se instalé solemnemente el 31 de encro de 1813, dia que,
como decia su redactor *, « durard en la memoria de la posteridad,
mientras haya almas virtuosas que aprecien las emociones de la gra-
titud, y recuerden los acontecimientos preventivos de su suerte>.
La componian dos diputados por cada capital de Provincia, uno por
cada ciudad de su dependencia, a excepcién de Tucumén que tenia
dos, ¥ cuatro diputados por Bucnos Aires (art. 6° del decreto de
convocatoria). (El mismo dia 31 de enero la Asamblea declaré que
«reside en ella la representacién y ejercicio de la soberania de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata» %, lo que importaba una
proclamacién mas o menos velada de la independencia nacional, que
fué después corrobarada por las leyes orgénicas que mencionaré en
seguiday La férmula del juramento para las autoridades constitui-
das se sancion el 1° de febrero en estos términos: « ; Reconocéis re-
presentada en la Asamblea General Constituyente la autoridad so-
berana de las Provincias Unidas del Rio de la Plata?» 4. Supri-
miase asi la antigua frase: « a nombre de Fernando VII», que sc
habfa usado en los actos oficiales por simples conveniencias.

46. Seria fatigoso y sin ventajas practicas para los fines de esta

(43) Reg. Nac. (ed. 1879), t. I, p. 187, n° 385. La comisi6n llené su co-
metido elaborando un proyecto de Constitucién bastante extenso y bien penst
do, que puede verse en la obra Trabajos legislativos de las primeras asambleas
argentinas, de Uladislao Frias (Bs. Aires, 1882), t. I, p. 458; apéndice n° 2.
No fué considerado por la Asamblea, debido a que en el artfeulo 1°, capitulo I,
se hacfa la declaracién de la independencia nacional, que aquélla no se decidid
a proclamar cn esa forma solemnc y definitiva. Otro proyecto constitucional,
eluborado por la « Sociodad Patri6tica », puede verse en D. Pefia, Historia d¢
las Leyes de la Nacién Argentina (Bs. Aires, 1916), t. II, p. 715,

(44) U. Frias, obra citada, 1. 1, p. 11.

(45) Reg. Nac. (cd. 1879), t. I, p. 193, n* 393.

(46) Ibidem, n° 394,
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obra analizar todas(as leyes organi das por la Asambl
de 1813-15, que son, ademds, de todos conocidas. (Las leyes sobre
libertad "@é vientres, liberacién de los esclavos que se introdujeron
al territorio argentino, primer censo nacional, reglamento para la
educacién de los libertos, premio al general Belgrano por sus triun-
fos, creacién de la facultad de medicina, abolicién del tributo y de
las encomiendas, cte., acufiacién de monedas de oro y plata con sello
nacional, declaracién de que el 25 de mayo seria fiesta civica, adop-
cién ‘del himno patrio, extincién de los titulos de nobleza y mayo-
razgos; abolicién de los tormentos y de la barbara inquisicién, inde-
pendencia de la iglesia nacional de toda autoridad eclesidstica ex-
trafla, abrogacién de la perpetuidad de los oficios consejiles, otras
sobre la exportacion de oro y plata, organizacién eclesidstica, regla-
mento de administracién de justicia, supresién de los escudos de
armas particulares en parajes pliblicos, etcétera 8, — revelan su
intensa labor) .

Pero las sanciones mais notables de la Asamblea para los fines
de esta obra, fueron las relativas a la determinacién de su caricter
politico y a la organizacién del poder ejecutivo. En cuanto a lo
primero, declaré que€« los diputados de las Provincias Unidas son)
diputados de la Nactdn en general, sin perder por esto la denomi-
nacién del pucblo a que deben su nombramiento, no pudiendo en
ningiin modo obrar en isién » %) Compl t6 esta ley con un
reglamento sobre la inviolabilidad de los diputados. Aquella decla-
racién implicaba la consagracién de la unidad nacional argentina
como entidad indestructible.

47. En cuanto a la organizacién del poder ejecutivo, la Asam-
blea decidié hacer una reforma substancial en el sistema colegiudo
que desde el 25 de mayo se habia adoptado. Q?or ley del 22 de cnerd”
de 1814 ordené que la autoridad ejecutiva se concentrara en una
sola persona, bajo las condiciones que luego se establecerian . La
ley del 26 de enero, o « estatuto provisorio del supremo gobierno» %,
dplcrminé esas condiciones. El Director tendria todas las atribu-
clones que por el estatuto del 27 de febrero de 1813 se acordaron
al gobierno; es deeir: « hacer ejecutar puntualmente las leyes y de-
¢retos soberanos y gobernar el Estado; mandar el ejéreito, armada
Y milicias nacionales; nombrar los embajadores y cénsules, los jue-
—_——

(47)  Reg. Nac. (ed. 1879), t. T, ps. 194 y sig.
(48)  Ibidem, t. 1, p. 202, nos 428 y 433.

(49)  Ibidem, t. I, p. 254, n° 609.

(50)  Ividem, t. 1, P. 254, n° 613,
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ces en lo eriminal y en lo civil (menos los del supremo poder judi-
ciario) ; los generales, los secretarios de Estado, los oficiales de
ejército y milicias nacionales y demds empleados; presentar-a los
obispos y prebendas de todas las iglesias del Estado; formar los re-
glamentos y ordenanzas que crea conveniente para la més. facil
ejecucién de las leyes; administrar las rentas del Estado y ejercer
la superintendencia de las fibricas de moneda. Iroveer a la segu-
vidad interior y defensa exterior de las Provincias Unidas; distri-
buir sus fuerzas y darles direccién del modo més conveniente; reci-
bir los embajadores, ministros publicos o enviados de cualquier cla-
se; mantene relaciones exteriores; conducir las negociaciones y
hacer estipu s preliminares, Tirmar y coneluir los tratados de
paz, alianza y comercio, los de tregua, neutralidad y otras conven-
ciones; pero las declaraciones de guerra, tratados de paz, alianza y
comercio deben ser propuestas, discutidas y decretadas por la Asam-
blea Constituyente; suspender en caso de invasién o inminente pe-
ligro de ella, de sublevacién u otro atentado grave contra la segu-
ridad del Estado el decreto de seguridad individual, dando cuenta
a la Asamblea General Constituyente de la innovacién expresada
dentro del término de 24 horas; proponer a la consideracién de la
Asamblea Constituyente aquellos puntos de cuya resolucién estime
pendiente el bien del Estado y todos los que puedan ser digna ma-
teria de sus soberanos decretos, instruyendo con las razones corres-
pondicntes; incitar a la reunién de la Asamblea General Consti-
tuyente, si tuviere levantadas sus sesiones, en los casos necesarios,
dirigiéndose al efecto a la comisién que quede autorizada para con-
vocarla » 51, Por la ley del 26 de enero, o estatuto del poder ejecu-
tivo, se instituia un consejo de Estado compuesto de nueve vocales,
cuyo presidente (que reemplazaria al Director en caso de enferme-
dad), seria nombrado por el poder legislativo; éstos consejeros du-
rarian dos afios en sus cargos, y su misién consistiria en asesorar
al primer magistrado. Los «secretarios del despacho universal»
serian considerados como miembros natos del consejo, y lo integra-
fian como tales dentro del nlimero antes expresado; esto es, ese cuer-
po consultivo quedarfa compuesto por los tres secretarios del des-
pacho y seis consejeros propiamente dichos 52,

~ La Asamblea del afio XIII, como se la nombra en la historia ar-
'gentina, sin decidirse a sancionar una Constitucién definitiva, ex-

(51) Reg. Nac. (ed. 1879), . I, p. 199, n° 415.
(52) Ibidem, t. I, ps. 265 y sig.; nos 614, 619, 623, 631 y 645.
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pedia progresivamente leyes relativas a la organizacién del Estado
y de su gobierng)como las que he sintetizado en todo lo posible. De
ese cardcter fué también el « reglamento de administracién dejus-
ticia » 58, extenso y complicado cédigo procesal que carece de in-
terés para los fines de esta obra.

48. (Las Instrucci iones del afio XIIT, Con estas palabras se
designan en la histona\d?_lismreﬁﬁl_)licas de ambas margenes del
Plata a las instrucciones que trajeron en 1813 los diputados de la
Provincia Oriental a la Asamblea argentina del mismo afio, y que
ésta rechazé por cuestiones de mera formalidad en los poderes, co-
mo es sabido, ocasionando asi el alzamiento definitivo de José Ar-
tigas, caudillo de verdadero prestigio en aquella Provincia y uno
de los precursores y paladines del régimen federal. {(Analizando las
« Instrucciones del Afio XIII» y confrontindolas con los textos de
las constituciones norteamericana y argentina, no puede negarse que
los diputados uruguayos traian para presentar a nuestra Asamblea
todo un anteproycecto de ley fundamental, seriamente concebido y
articulado, el cual, con las limaduras y arreglos que hubiesen deri-
vado del debate parlamentario, habria podido ser sancionado, evi-
tandose probablemente la guerra civil desastrosa y la segregacion
ulterior de la Provincia Oriental, o, por lo menos, habriase inten-
tado entonces con eficacia la organizacién institucional del pais,
planteada en 1810 por los hombres de nuestras provincias, y que
tan larguisimo tiempo tardé en consumarse.

Las Instrucciones fueron aprobadas por el Congreso que Artigas
reunié delante de Montevideo en abril de ese afio 1813. El dia 5 se
establecié por el Congreso que seria «reconocida y garantida la
Confederacion ofensiva y defensiva de esta Banda con el resto de
las Provincias Unidas, renunciando cualquiera de cllas la subyuga-
cién a que se ha dado lugar por la conducta del anterior gobicrno »
(refiérese al gobierno argentino). « En consecuencia de dicha Con-
federacidn se dejard a esta Banda en la plena libertad que ha ad-
quirido como Provincia compuesta de pueblos libres; pero queda
desde ahora sujela a la Constitucion quc emane y resulte del sobe-
rano Congreso gencral de la Nacion, y a sus disposiciones consiguien-
tes, teniendo por base la libertad ».

El 13 de abril el Congreso Oriental sancioné las « Instruccio-
nes» eon que los diputados de la Provincia debian presentarse en

(53) Keg. Nac. (ed. 1879), t. T, p. 230, u* 547,

Hist. Organ. Const. 3
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Buenos Aires a la Asamblea General Constituyente. He aquf las
que merecen compararse con algunos textos esenciales de la Cons.
titucién Argentina vigente desde 1853.

- «No admitiri otro sistema que el de Confederaci6n, para el pac-
to reciproco con las provincias que forman nuestro Estado» (art.
2¢ de las « Instrucciones »). « Que esta Provincia (la Oriental) re-
tiene su soberanfa, libertad e independencia, todo poder, jurisdie-
cién y derecho que no es delegado expresamente a las Provincias
Unidas juntas en Congreso» (art. 11). « Que ninguna tasa o de-
recho se imponga sobre articulos importados de una Provincia a
otra; ni que ninguna preferencia se de por cualquiera regulacién
de comercio o renta a los puertos de una Provincia sobre los de
otra; ni los barcos destinados de esta Provincia a otra serdn obli-
gados a entrar, a anclar o pagar derechos en otra» (art. 14). «Que
esta Provincia tendrd su Constitucién territorial, y que ella tiene
el derecho a sancionar la general de las Provincias Unidas que for-
me la Asamblea Constituyente » (art. 16). « El gobierno supremo
entendera solamente en los negocios generales del Estado. El resto
es peculiar al gobierno de cada Provincia» (art. 7). «La Consti-
tucién garantizard a las Provincias Unidas una forma de gobierno
republicana y que asegurc a cada una de ellas de las violencias
domésticas, usurpacién de sus derechos, libertad y seguridad de su
soberanfa, que con la fuerza armada intente alguna de ellas sofocar
los principios proclamados » (art. 20, ineciso 1°) 54,

49. Descrédito y disolucién de la Asambl —(La Asamblea
del afio XIII habria llenado completamente el objeto de su convo-
cacién y pasado sin cierto desprestigio a la historia, si hubiera san-
cionado la Constitucién politica adecuada a la voluntad de los pue-
blos, y no se hubiese mezclado en las absurdas combinaciones o pro-
yectos monarquistas que algunos hombres dirigentes de aquel tiem-
po propiciaban como solucién decisiva del problema institucional.
I tendencia monarquista contaba con numerosos partidarios atn
dentro de la Asamblea, que deliberadamente se complicé en las ma-
niobras secretas de aquéllos) Debo decir siquiera cos palabras al
respecto,

(Con fecha 29 de agosto de 1814, la Asamblea voté una resolucion
facultando al poder ejecutivo para entrar en relaciones diplomati-

(54) Un excelente libro sobre este célebre documento, aprobado por ¢l
Congreso de la Provincia Oriental es el del doctor Héctor Miranda, Las Ins
$rucciones del Ao X111 (Montevideo, 1910).
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cas con la corte de Espaifia ®*. Envidronse, pues, en misién especial
ante las cortes europeas, al general Belgrano y a don Bernardino
Rivadavia, a los que se agregé don Manuel de Sarratea; y ante la
corte portuguesa del Brasil, a don Manuel J. Garcia 6. Se afirma-
ba entonces que Espafia, cuyo trono habia vuelto a ocupar el rey
Fernando V1I, preparaba en Cadiz una expedicién de 15.000 hom-
bres, destinados al Rfo de la Plata para reducir y someter «a los
insurgentes »; y esta amenaza, la complicadisima situacién interna
que creaba la sublevacién de Artigas en la Provincia Oricental, la
anarquia que fructificaba ripidamente en el litoral, la impotencia
en que el gobierno se encontraba para restablecer el orden, decidie-
ron al director a emprender gestiones diplométicas en Europa, ten-
dientes al establecimiento de una monarquia constitucional en las
Provincias Unidas, haciendo la paz con Espafia y afianzar asf en
cl pais un régimen normal y definitivo)El historiador Saldias, en
una obra notable 57, ha hecho un estudio prolijo, todo bien docu-
mentado, sobre esas negociaciones monarquistas; y el general Mitre,
en su « Historia de Belgrano », ya habia tratado el asunto con gran-
de acopio de detalles®s. Asi, pues, yo me limitaré ahora a hacer
un pequefio resumen, tomando como base estas dos obras tan auto-
rizadas.

50. (Encontréudosc en Londres, Belgrano, Rivadavia y Sarratea,
estos diplométicos argentinos pusiéronse a iniciar el plan de éste
Wltimo, que consistia en establecer negociaciones directas con el rey
padre, Carlos IV, en vez de hacerlo con su hijo Fernando VII (que
@ la sazén ocupaba el trono), porque creian que el momento no era
propicio para dirigirse al segundo, dada la situacién politica tan
amistosa entre Espafia e Inglaterra, cuyos auspicios buscaban. <Al
proceder en tal sentido — dice Saldias — los comisionados partian
de la base de que si obtenfan la aquiescencia del rey Carlos IV,
(uien al sentir de los soberanos signatarios de la santa alianza re-
Presentaba el principio de la legitimidad a pesar del pacto por el
cual cedié a Fernando VII la corona de Espafia, obtendrian igual-
mente el reconocimiento y el apoyo de los soberanos europeos en

<fS_) Reg. Nac. (ed. 1879), t. I, p. 281, n° 698.
(56) Nombrado por Alvear més tarde.

(57)  La lucién republi durante la revolucién argentina (Bs. Aires,

“ (5§) En el tomo III de dicha obra, el general Mitre ha reunido intere-
/"‘fsxmos documentos histéricos referentes a las diversas nmegociaciones diplo-
miticay ge 1a época.
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favor de la independencia y de la nueva dinastia del Rio de la
Plata ),"'9 Teniendo como mediador al conde de Cobarrus, antiguo
privado del principe de la Paz, redactaron las instrucciones a que
el conde ajustarfa su intervencién, y ademas un memorial dirigido
a Carlos IV, exponiéndole los hechos ocurridos desde 1810 en las
provincias del Plata. (Uonfeccionaron también un proyecto de Cons-
titueién para el nuevo reino a crearse, que gobernarfa como monar-
ca el principe o infante don Francisco de Paula, hijo menor de
Carlos TV) Ese proyecto (que se transcribe integro en la citada
obra de Saldias %, con otros documentos relativos a ese negocio),
es una pieza histirica que puede servir eficazmente para apreciar
todo lo antojadizo y lo absurdo del empefio en que se habian com-
prometido los incipiontes diplomaticos argentinos. Declaraba que
el nuevo reino se denominaria « Reino unido del Rio de la Plata,
Pert y Chile », lo que hacia aparecer a los enviados argentinos co-
ino disponiendo de la sucrte de estos dos ultimos paises, sin contar
con su conformidad y sin tener siquicra autorizacién de sus go-
bernantes. La corona seria hereditaria, y declaribase a la persona
del rey inviolable y sagrada, siendo responsables sus ministros, prin-
cipio fundamental de la monarquia constitucional. El rey podria
nombrar los nobles, cuyos titulos y privilegios serian hereditarios.
El cuerpo legislativo era dividido en dos cimaras: una integrada
por la nobleza (duques, condes y marqueses) y la segunda por los
diputados de los pueblos. Se instituia ¢l ministerio, el poder judi-
cial, y se hacian declaraciones generales sobre el goce de los dere-
chos civiles por ¢l « comtn de la Nacién 3)

Toda esa combinacion falaz que, al decir del historiador citado.
« proyecta algo como una sombra en las estatuas de los hombres que
dirigieron esta tortuosa negociacién, cuyo resultado fué alentar la
anarquia devastadora » ®'; toda csa maquinacién arbitraria e in-
consciente puesto que por ella se abandonaba en manos extranjeras
la independencia y las libertades del pueblo argentino, experimentd
¢l mds sonante fracaso, debido a que los acontecimientos curopeos
vinieron a consolidar el poder absoluto de Fernando VII, de cuya
imjca voluntad dependia hasta la subsistencia de su padre don Car-
los. A pesar del contraste sufrido Rivadavia no desistié. De acuer-
do con Belgrano, determindse a seguir otra gestion — encaminada
siempre a monarquizar las Provincias Unidas — ante el mismo Fer-

) Obra citada, p. 97.
(60)  Phg. 372 a 379,
(61)  Obra citada, p. 101.
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nando VII. Pero también en esta otra incidencia el negociado mo-
narquista quedé desbaratado por la intransigencia de la corte es-
pafiola; y Rivadavia tuvo que salir de la peninsula ignominiosa-
mente despedido por el ministro Cevallos. A\

651. Entretanto, el poder ejecutivo nacional habiase renovado:
el 9 de enero de 1815 la Asamblea general designé a Alvear para
reemplazar a Posadas, que habfa renunciado 2. El nuevo Director
encontrése bien pronto en upa situacién insostenible, v no pudiendo
vencer los miiltiples obstaculos que se oponian a su estabilidad en
ol gobierno, creyé salvar del desastre que le amenazaba poniendo
en préctica algunas medidas de excesivo rigor. El 28 de marzo dic-
té6 un decreto « prescribiendo que sean pasados por las armas todos
los individuos que ataquen al gobierno, los que divulguen o inventen
noticias falsas, los que promuevan a desercién o seduzecan a los sol-
dados, los que formen conspiraciones y finalmente los que conocien-
do su existencia no las delaten » %, — segilin las palabras con que
lo intitula el registro nacional. Alvear hizo mis adn, en su afén
de dominar la que entonces se decia — y se ha dicho — situacién
anarquica del pais: pidié la intervenciéon de Inglaterra, solicité su
protectorado y le ofrecié el vasallaje de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata. En la comunicacién que el Director Alvear dirigié
¢l 23 de enero de 1815 al sefior Strangford, embajador de la Gran
Bretaiia en Rio de Janeiro, aquel gobernante argentino le decia :
«...En estas circunstancias solamente la generosa Nacién briténica
puede poner un remedio eficaz a tantos males, acojiendo en sus
brazos a estas Provincias, que obedeceran su gobierno y recibiran
sus leyes con el mayor placer; porque conocen que es el @inico me-
dio de cvitar la destruccién del pais, a que estin dispuestas antes
que volver a la antigua servidumbre, y esperan dc¢ la sabiduria de
vsa Nacién una existencia pacitica y dichosa. Yo no dudo asegu-
rar a V. E. sobre mi palabra de honor, que éste es el voto y el
objeto de las esperanzas de todos los hombres sensatos, que son los
nue forman la opinién real de los pueblos, y si alguna idea puede
lisonjearme en el mando que obtengo, no ¢s otra que la de poder
toneurrir con la autoridad y el poder a la realizacion de esta me-
dida toda vez que se acepte por la Gran Bretafia»... « La Inglate-
Tra que ha protegido la libertad de los negros en la costa de Afri-

(62)  Reg. Nae, (ed. 1879), 1. 1, p. 301, n® 739,

(63)  Ibidem, t. 1, p. 306, u* 757.

(64)  En la obra citada del general Mitre, t. IT1, p. 435,
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ca, impidiendo con la fuerza el comercio de esclavatura a sus més
intimos aliados, no puede abandonar a su suerte a los habitantes
del Rio de la Plata, en el acto mismo en que se arrojan a sus bra-
708 generosos ». }Para qué transcribir la nota integra? — Los pé-
rrafos precedentes bastan para provocar la condenacién undnime
de la posteridad, la icdignacién de todas las generaciones de argen-
tinos por aquel acto que ya ha juzgado la historia.

Continilo la crénica de los acontecimientos politicos. (La Asam-
blea habia resuelto suspender sus sesiones el 26 de enero (de 1815),
v esa suspensién fué definitiva, pues no volvié a reunirse mis. Al-
vear designé a Alvarez Thomas para que al frente de una divisién
del ejéreito se dirigiera al encuentro de las huestes artiguistas. Pero
Alvarez Thomas se sublevé con sus tropas en Fontezuelas, el 11 de
abril, hecho que acarre$ la cafda del Director, la disolucién de la
Asamblea General Constituyente, que ya no conservaba ningdn pres-
tigio, y la formacién en la capital de una corporacién susi generss
llamada ¢ Junta de observaci6én », que sancioné otro reglamento o
estatuto provisorio.)

52. (El estatuto de 1815.)— En efecto, ocurrida la sublevacién
de Alvarez Thomas, el cabildo de Buenos Aires, reasumié proviso-
riamente «la autoridad soberana del pueblo, con la extensién de fa-
cultades que le son propias, y con la calidad de nombrar inmedia-
tamente un gobierno provisorio, el méis adaptable a las ideas del
pueblo y de las provincias de quienes debera recibir el sello de la
aprobacién » %, El mismo ecabildo, por bando de 18 de abril, resol-
vi6 que el pueblo de la capital fucra convocado a elecciones, con ob-
jeto de que hiciera la designacién del gobierno provisional del Es-
tado. (Adcmés el propio cabildo, « en unién de los electores proce-
derd a nombrar una junta de observacién — agregaba — compues-
ta del niimero de ciudadanos virtuosos que se hallase por conve-
niente, la que dard al nuevo gobierno un «estatuto provisional,
capaz de contencr los grandes abusos que hemos experimentado »,
eteétera %)

Elwxo\e a Rondeau como Director, y como suplente, hasta tanto
aquél llegara a la capital, al jefe de la revolucién de Fontezuelas,
el coronel Alvarez Thomas®. La junta de observacién, formada
por los sefiores Medrano, Gazeén, Séenz, Serrano y Anchorena, die-

(65) Reg. Nac. (ed. 1879), t. I, p. 308, n° 761.
(66) Ibidem, t. I, p. 309, n° 762,
(67)  Ibidem, . I, p. 309, u° R63.
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6 el 5 de mayo el estatuto anunciado en el bando del cabildo. Nin-
gin provecho tendria el estudio detallado de este extensisimo do-
cumento constitucional “.({ El estatuto de 1815 era un cédigo com-
plicado, que contenfa preceptos constit les, principios de mo-
ral politica y privada, reglas de procedimiento judicial, de legis-
lacién electoral, de administracién militar, declaraciones de dere-
chos individuales, ete., etc.y La junta de observacién se erigia en
poder legislativo nacional (sece. 2%, cap. inico), en tribunal de cen-
sura de lns actos del Director, y en poder constituyente, con facul-
tades para < limitar, abolir y enmendar este estatuto, igualmente
que para hacer otros nuevos » (estatuto de la junta, anexo, arts. VII
v VII); pero reconociendo que sus poderes eran precarios, por su
origen puramente local, el estatuto establecia en una de sus dispo-
siciones generales, que « este reglamento y demdis providencias que
le subsiguen, recibiran su sancién, fuera de la Provincia de Buenos
Aires, en todas las demds que lo admitan libremente» (prov. gen.
12¢).

("Era de tendencia federalista. Reconocia a las provincias — por
primera vez en la historia constitucional del pais — el derecho de
elegir sus propios gobernadores; sin embargo, los tenientes gober-
nadores serian nombrados por el Director del Estado, « a propues-
ta en terna del cabildo de su residencia» (scce. 5%, cap. V, arts.
1y5). -

En {in, el estatuto imponia al Director una obligacién impor-
tantisima: « Luego que se posesione del mando — prescribia — in-
vitard con particular esmero y eficacia a todas las ciudades y villas
de las provincias intcriores para el pronto nombramiento de di-
putados que hayan de formar ia Constitucién, los cuales deberdn
reunirse en la ciudad del Tucumdn, para que alli acuerden el lugar
en que hayan de continuar sus sesiones, dejando al arbitrio de los
Pucblos el sefialamiento del viatico y sueldo a sus respectivos repre-
Sentantes » (sece. 3% cap. I, art. 30). En la seccién 5° determina-
ba las reglas electorales que a ese cfccto se aplicarfan: la eleceidn,”
de segundo grado, se harfa de manera que resultara un diputado
constituyente por cada 15.000 almas o fraccién mayor de 7.500 (sece.

V% cap. I, art. 3, y cap. III, arts. 7° y 10).

53. & Congreso de Tucuman.’— Hecha la convocatoria a las
Provincias para que designasen sus representantes, todas (excepto
——

(68)  Reg. Nac. (ed. 1879), t. 1, p. 309, n* 867.
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Santa Fe, Entre Rios, Corrientes y la Banda Oriental, que estaban
bajo la influencia de Artigas), enviaron en tal caricter a sus hijos
mas esclarecidos ;Jresultando la proporcién siguiente, segin la base
fijada en el estafito de 1815: Buenos Aires, 7 diputados; Cérdoba,
5; Chuquisaca, 4; Tucuman, 3; Catamarca, Mendoza, Santiago del
Estero y Salta, 2 cada una; Jujuy, San Luis, San Juan, La Rioja,
Cochabamba y Mizque, 1 cada una. El 24 de marzo de 1816 se ins-
talé en Tucumédn el « Congreso Nacional », teniendo como primer
presidente al doctor Pedro Medrano, diputado por Buenos Aires.

La expectativa de los pueblos, con motivo de tan venturoso su-
ceso, era grande, porque esta asamblea deberia resolver definitiva-
mente los dos problemas fundamentales que la revolucién de Mayo
habia planteado y que hasta ese momento no habfan sido ain so-
Iucionados: la declaratoria oficial de la independencia de la Nacién
Argentina, y al mismo tiempo su organizacién mediante una Cons-
titucién que determinara el sistema de su gobiernoy Tales habian
sido también los objetos de la Asamblea Constituyent€ del afio XIII,
que probablemente hubiera llenado si no hubiera perdido los pres-
tigios y la alta autoridad moral necesarios para desempeifiar sus
tunciones de cuerpo soberano, como sucedié a consecuencia de los
acontecimientos ya referidos. Va a verse mis adelante que, a pesar
de tan dolorosa y significativa expericncia, los congresales de Tu-
cumdn sc cnredaron en complicaciones politicas internas v en en-
Jjuagues diplomiticos ante las cortes eurcpeas y del Brasil, mucho
mds arriesgados que los de 1813; tuvieron, pues, la misma suerte
de estos ultimos.

54. Mespués de algunas deliberaciones, ¢l Congrese se decidié
a hacer la declaracién oficial de la independencia. El 9 de julio de
1816, en efecto, el Congreso « declara solemnemente a la faz de la
tierra que es la voluntad unénime e indubitable de cstas Provincias
romper los violentos vinculos que las ligaban a los reyes de Espaiia,
recuperar los derechos de que fueron despojadas e investirse del alto
carfcter de una Nacién libre e independiente del rey Fernando VII,
sus sucesores y metripoli ®; quedan en consccuencia de hecho y de-

(69) En ¢l acta de la sesién sccreta celebrada por el Congreso ¢l 19 d«
Julio de 181G se lee lo siguiente: « Reunidos los sefiores diputados que se ano:
tan al margen, en la sala del Congreso a la hora acostumbrada, resuclto todo
lo que consta en el acta piblica de este dia, se mandé despejar la barra y to
mando la palabra el seiior Medrano pidié que, pues se habia de pasar al cjér-
¢ito el acta de Ja independencia y férmula del juramento de clla, después do
las expresiones: sus succsores y mcirépoli, se agregase: y de toda otra domi-
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recho con amplio y pleno poder para darse las formas que exija la
justicia e impere el cimulo de sus actuales circunstancias », Con
csta declaracién de la independencia nacional el Congr daba
satisfaceion pleta a las aspiraci fervientes del pueblo argen-
tino que, desde el comienzo de la revolucién, se habfa propuesto
crear una Nacién soberana 7.

56. En seguida el Congréso inici6 la consideracién del proble-
ma institueional. {Los debates sobre la forma de gobierno ocuparon
varias sesiones, & partir dée la sesién del dia 6 de julio en la que el
general Belgrano expuso sus opiniones al respecto. Este habia trai-
do de Europa la conviceion de que la forma de una monarquia cons-
titucional era la que mejor recibida seria por los gobiernos de aquel
continente; que atraeria sus auspicios para la causa de la indepen-
deneia nacional y que, principalmente, resultaria mis adecuada a
la situacién politica de las Provincias Unidas. Atribuyendo los con-
gresales de Tucuméan a la opinién de Belgrano una autoridad que
en materia de politica constitucional nunca tuvo, decidieron oirle
en sesién secreta, la que celebrése el 6 de julio, como he dicho. El
plan del benemérito patriota consisiia en instituir un gobicrno mo-
nérquico limitado, es decir, arreglado a una Constitucién, ponien-
do en el trono a un descendiente de los antiguos #ncas, « por la jus-
ticia que en si envuelve la restitucién de esta casa, tan inicuamente
despojada del trono por una sangrienta revolucién, que se evitaria
para lo sucesivo con esta declaracién y el entusiasmo general de que
se poseerian los habitantes del interior con solo la noticia de un
paso para ellos tan lisonjero » ™. Este plan, a pesar del aspecto ri-
diculo que tenfa, obtuvo algunas adhesiones. Unicamente el alma
candorosa de Belgrano pudo inspirarlo, porque ni era una solucién
politica de las dificultades de aquella época, ni tenia apariencias
de seriedad, ni era tampoco realizable. Habrian sido dignos de con-
templarse los apuros de nuestros abuelos cuando hubiesen tenido

>

‘e prosternarse ante un indio feo, rindiéndole vasallaje!. )

macién extranjera, dando por razén que de este modo se sofoearia el rumor es-
Parcido por ciertos hombres malignos, que el Director del Estado, el geacral
Belgrano, y agn algunos individuos del Soberano Congreso, alimertaban ideas
de entregar cl pais a los portugueses y fué acordado ». — Reg. Nac. (ed. 1879),
" 1, p. 366, n° 936, nota.

(70) Véase Del Valle, ob. cit., pigs. 362 a 318, que demuestra acabada-
mente la firmeza de cste propésito del pucblo argentino.

'(71) Trabajos legislativos de las primeras asambleas argentinas, por U.
Frias (Bs, Aires, 1882), t. I, p. 152.
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En la sesi6n del 15 de julio fué que el ilustre fraile Oro asumié
la dignisima actitud que la historia ha recogido como ejemplo-de
virtud republicana. ¢ Tomé la palabra el diputado padre Oro —
dice el redactor del Congreso, — exponiendo que para proceder a
declarar la forma de gobierno era preciso consultar previamente a
los pueblos, sin ser conveniente otra cosa por ahora, que dar un re-
glamento provisional; y que en caso de procederse sin aquel re-
quisito a adoptar el sistema mondrquico constitucional, a que veia
inclinados los votos de los representantes, se le permitiese retirarse
del Congreso, declarando ante quién debia verificar la renuncia de
su empleo » 72,

En la sesion del 19 del mismo mes se pronuncié por la forma
monérquica limitada el diputado Serrano; el diputado Acevedo por
la misma, con la dinastia de los incas. Por la forma monérquica se
decidieron los diputados Castro ™, Rivera (con la dinastia incana),
Loria y Pacheco, en la sesién del dia 31. El diputado Anchorena
propicié la forma republicana representativa federal, adelant4ndose
asi en treinta y siete afios a la solucién constitucional de la erisis
politica argentina que se arbitré en 1853. Después no se discutié
mis sobre este problema tan lleno de dificultades en el concepto de
los congresales de 1816.

56, Trasladado a Buenos Aires (19 de abril de 1817), el Con-
greso sancioné el Reglamento Provisorio para la direccién y admi-
nistracién del Estado (3 de diciembre), mientras diera la Constitu-
c¢ién definitiva ™. El reglamento de 1817 era muy semejante al es-
tatuto de 1815 y muchas de sus clausulas eran una simple reproduc-
c¢ién de las de este ultimo, si bien daba al gobierno del Estado una
forma unitaria. No tiene mayor importancia como antecedente cons-
titucional, pues poco tiempo estuvo en vigencia, porque el 20 de abril
de 1819 el Congreso sancioné la Constitucién permanente.

67. Ista Coustitucidn, unitaria ™, fué precedida de un largui-
simo inanifiesto, en el cual los constituyentes explicaban a los pue-
blos los motivos que habian tenido presentes al confeccionarla, como
también la teoria general de clla. El manifiesto, ademds, contenia
diversas consideraciones de politica interna.

En cuanto al sistema institucional que aquel cédigo establecia,

(72) Obra recién citada, t. 1, p. 160.

(73) «Por haber sido el que di6 ¢l Sefior a su antiguo pucblo, el que Je-
sueristo instituyé en su iglesia». ..

(74)  Keg. Nac. (ed. 1879), t. I, p. 441, n° 1144,

(75) 1bidem, t. 1, p. 502, n° 1300,
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sus autores declaraban: « Seguramente podemos decir con igual de-
recho lo que decfa una sabia pluma en su caso, que la presente Cons-
titucién no es: ni la democracia fogosa de Atenas, ni el régimen mo-
nacal de Esparta, ni la aristocracia patricia o la efervescencia ple-
beya de Roma, ni el gobierno absoluto de Rusia, ni el despotismo de
la Turquia, ni la federacion complicada de algunos estados. Pero
¢s, s, un estatuto que se acerca a la perfeccién; un estado medio
entre la convulsién democratica, la injusticia aristocritica y el abu-
so del poder ilimitado ». — En efecto, la Constitucién de 1819 era
todo y no era nada: era una combinacién teérica y arbitraria que
lo mismo podia servir para cualquier cosa. Fué preparada por el
Congrese dictatorial o unitario para dar formas a ciertos planes mo-
narquistas concebidos™de nuevo en aquella época dificil, como se ve-
rd luego. No contenfa ninguna declaracién franca y expresa sobre
la forma de gobierno que deberia tener el Estado, limitdndose a de-
cir en uno de sus articulos: « La Nacién, en quien reside origina-
riamente la soberania, delega el ejercicio de los altos poderes que
la representan, a cargo de que se ejerzan en la forma que ordena
la Constitucién », eteétera (art. 105). Pero esto no importaba pro-
clamar y establecer el régimen republicano; puesto que aln resi~
diendo la soberania en la Nacién, — como decia el texto transcripto,
-~ podria haberse instituido una monarquia, en un principio repre-
sentativa y después hereditaria. Esto estuvo en los propdsitos se-
cretos del Congreso y del directorio. Afirma Varela 76, que <la Cons-
titucién habia sido dictada con estos propésitos eminentemente mo-
niirquicos; ¢ inttil para los fines que tuvieron en vista sus autores,
sirvié, sin embargo, para produeir la disolucién nacional. Cualquie-
r4 que se detenga a estudiar esa Constitucién de 1819, comparin-
dola ¢an la cultura e ilustracién del pueblo que debia regir, y co-
H_uciendo el estado de anarquia en que se encontraban las provin-
¢1as, se dard cuenta inmediatamente de que aquel documento, dema-
%}ado cientifico y bien concebido como c¢édigo de organizacion poli-
tica de un pafs libre, no se habia sancionado con la intencién de
Que sirviera efectivamente de ley suprema en aquellos momentos ».

58. El partido monarquista, que con breves intermitencias se
‘mpefiaba desde antes de la asamblea del afio XIII cn hacer efec-
tivos sus planes, con la coronacién de un rey constitucional, como
soberano de las Provincias Unidas — fuese éste espaiiol, portuguds,
indio, ete, — habfa iniciado nuevas gestiones diplométicas en las

(76) Obra citada, t. TII, p. 235.
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cortes europeas. Rivadavia reiteraba ante estas cortes extranjeras
sus maniobras de 1815; y Valentin Gémez trabajaba por la candi-
datura del principe de Luca, ex-rey de Etruria, bajo el protecto-
rado de Francia. El Congreso, tanto se habia complicado en-estos
manejos ocultos, misteriosos, que, en la sesién sccreta del 12 de no-
viembre de 1819, sancioné « las condiciones bajo las cuales habia de
admitirse la propuesta hecha por el ministerio de negocios extran-
Jeros de la corte de Paris para establecer en las Provincias Unidas
una monarquia constitucional » 7. Y esas condiciones sancionadas
por el Congreso, Lueron comunicadas por el ministro Tagle, — di-
rectorio de Rondeau, que habia reemplazado a Pueyrredén, — al
representante argentino en Europa, doctor Valentin Gémez, por no-
1a fechada el 20 de enero de 1820. Eran nueve, y las siguientes las
mas notables: «3* Que la Francia se obligard a prestar al principe
de Luca todo el auxilio necesario para establecer una monarquia
en estas provincias, y para hacerla respetar, debiendo esta monar-
quia comprender cuando menos todo el territorio de la antigua de-
marcacién del virreynato del Rio de la Plata, y contener por con-
secuencia dentro de sus limites, la Provincia de Montevideo con to-
da la Banda Oriental, situada entre el rio, Corrientes y el Paraguay.
4 Que estas provincias reconoceran por soberano al duque de Luca,
conservando la Constilucion que ellas habian jurado ™, con excep-
cién de algunos articulos que no podrian adaptarse a la forma de
un gobierno monarquico hereditario, los que serdn modificados de
acuerdo con los principios constitucionales que les han dado origen».

69. Ademds, algin tiempo antes el Congreso habja autorizado
otra gestién diplomitica ante la Corte del Brasil, con ulteriorida-
des alin mis graves. En las sesiones secretas de los dias 4 de se-
tiembre — a dos meses escasos de la declaracién de la independen-
cia — y 27 de octubre de 1816, el Congreso habia resuelto enviar
una misién especial ante aquella corte, confiindola a don Miguel

de Irigoyen, y sanci do las instrucei a que éste debia ajus-
tarse en el desempefio de su misién. Estas instrucciones fueron cla-
sificadas en reservadas y reservadisi expresand entre estas

tnltimas: que «si se le exigiese al comisionado que estas Provincias
se incorporen a las del Brasil, se opondra abiertamente manifestan-
do que sus instrucciones no se extienden a este caso y exponiendo

(77) U. Frias, coleccién citada, t. T, p. 441.

(78) Estas palabras, que subrayo, comprucban acabadamente lo que dije
antes sobre los propésitos tenidos en vista por el Congreso al sancionar la Cons-
titueién de 1819.
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cuéntas razones se presentan para demostrar la imposibilidad de es-
ta idea y los males que ella produciria al Brasil. Pero si después
de apurados todos los recursos de la politica y del convencimiento
insistiesen en el empefio, les indicard (como una cosa que sale de €,
¥y que es lo mas a que tal vez podran prestarse estas Provincias)
que formando un Estado distinto dcl Brasil, reconocerdn por su
monarca al de aquél mientras mantenga su corte en este continente,
pero bajo una Constitucién que le presentard el Congreso y en apo-
vo de esta idea esforzara las razones que se han apuntado cn las
jnstrucciones que se le dan por separado de éstas, y ademds que
puedan tenerse cn consideracién » ™. Esta resolucién incalificable
merecié que el entonces Director Pueyrredén, con fechas 4 de octu-
bre y 18 de noviembre de dicho afio, enviara al Congreso dos notas
en las que dignamente protestaba por tales desaciertos, advirtién-
dole: que «si razones superiores dictasen al Congreso que debe in-
sistir en estos planes, yo le suplico que se me exima de tener parte
en ellos, constituyendo otra persona que juzgue compatible con sus
deberes el desempefio de un eargo que comprometeria initilmente
mi seguridad, mi conciencia y mi reputacién ».

Todos estos desaciertos injustificables del Congreso y de los pro-
hombres que dirigian la politica y la diplomacia argentina en 1819,
debfan traer fatalmente consecuencias muy graves cuando los pue-
blos se diesen cuenta de ellos. La reaccién tenia que producirse.

Y esa reaccién oportuna y saludable para la patria vendria, co-
mo muchas veees sucedié en el curso de nuestra historia civil, im-
pelida por las brisas del Parana!...

(79) Apéndice a la citada obra de Saldias, p. 393.



CUAPITULO TERCERO

(22 triunto del «federalismo republicano )

(1820)

60. (Preli.minares de 1a crisis politica.)— A fines de 1819 la si-
tuacién del Congreso y del directorio era por demés comprometida
para que esas autoridades nacionales pudieran conservar su esta-
bilidad, afectada seriamente por sus propios desaciertos politicos y
diplomaticos, que ponian en grave peligro no sélo los principios re-
publicanos por los que se habian declarado los pueblos argentinos
desde 1810, sino que también la causa de la independencia nacional,
proclamada en Tucuman el 9 de julio de 1816. Los preliminares in-
herentes a los grandes sacudimientos sociales, que transforman la
fisonomia de un pueblo y marcan su destino definitivo, eran dema-
siado significativos para el gobierno nacional.

Comprendiéndolo asi, el Director habia concebido un vasto plan
de defensa contra la accién combinada de prestigiosos caudillos fe-
derales, tendiente ésta a provocar la renovacién del personal gu-
bernativo que entonces regia a la Nacién. Ese plan consistia en con-
centrar en Buenos Aires a los dos grandes ejéreitos de San Martin
y de Belgrano, situados, respectivamente, al pie de los Andes y al
norte dé la Repiiblica, y batir completamente con ellos las fuerzas
de los caudillos, asegurando, de tal modo, la estabilidad del gobierno
nacional y el imperio de la Constituciéon unitaria sancionada por
el Congreso.

El Director Rondeau intenté negociar una conciliacién con el
caudillo de los orientales José Artigas, que sostenia en la campaifia
uruguaya la guerra contra los portugueses, posesionados de Mon-
tevideo; pero Artigas exigié al Director que inmediatamente deci-
diese la expulsion de aquéllos de la citada plaza (18 de julio de
1819). Mas éste ltimo, lejos de pensar en semejante rompimiento
con la corte del Brasil, escribié al representante argentino ante ella,
Manuel J. Gareia, ordenéndole que consiguiese del gabinete lusitano
la cooperacién del ejéreito imperial y la de la escuadra para batir
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2 los caudillos en Entre Rios, «obrando en combinacién con nues-
tras fuerzas» 1.?

Halldbase dispuesto, pues, el Director, a echar mano de cnantos
efectivos estuvieran a su alcance — aiin de un ejéreito y una escua-
dra extranjeros y de hecho enemigos — para sostemer su posicién
bamboleante. Sin embargo, no le era dado ir contra la fuerza irre-
sistible de acontecimientos inevitables. {El general San Martin, de-
cidido a operar sobre el Perti para vencer alli la obstinada resisten-
cia que a la causa de la emancipacién americana oponian los ejér-
citos espafioles; convencido de que toda ofensiva por el territorio
del norte argentino resultaria ineficaz, y quizd desastrosa, como
habfa sucedido antes, desde 1811; dispuesto a no contaminar su bri-
llante ejército en una guerra civil azarosa y cruenta, cuyas vicisitu-
des imprevisibles podrian arrastrarle en medio del desastre gene-
ral; — el capitidn de los Andes, decia, no presté oidos a los urgentes
y repetidos llamados que le hiciera el Director. Sabia bien que Puey-
rredén habfa transmitido al sucesor una sombra de poder, y que todo
cmpefio en detener la corriente impetuosa de las reivindicaciones
populares seria vano y estéril. jVeria él, alli en el fondo de su
conciencia de patriota y de militar, que el gobierno nacional estaba
irremisiblemente perdido? — Conocido el temple de su corazén, no
puede sospecharse que tales cdlculos hiciera; pero si estd probado
(ue para él lo primero era la causa de la independencia americana,
v habiase formado la conviceién de que « todo se lo llevaria el dia-
blo» — seglin sus propias palabras — si fracasaba la expedicién
al Peri, de la que csperaba tan 6ptimos resultados. La reiterada
orden del Director le puso en la «hora psicolégica », como bien se
ha dicho del momento culminante en su vida de patriota y de mi-
litar. Determinose a desobedecer a su gobierno, cargando ante la
historia con una responsabilidad tremenda.

Invoeé el Director, primero, la necesidad de que se pusiese en
camino hacia la capital para preparar la defensa del pais contra
una formidable expedicién espafiola que se organizaba en Cidiz,
destinada a reconquistar las colonias insurgentes. Pero San Martin
tuvo oportuna y exacta informacién de que dicha amenaza ya no
existia, porque el ejéreito espafiol que se aprontaba, en parte se ha-
b.ia sublevado y en mucho habia sido afectado por la ficbre ama-
rilla. Habiéndose realizado la salida de la anunciada expedicidn,
otra hubiere sido, sin duda, la actitud del gran capitdn.

———
(1) Los documentos en Saldias, ob. eit., phgs. 443-456.
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A pesar de tener iguales informaciones el gobierno, por conducto
de sus agentes, persistié en su propdsito de traer a Buenos Aires cl
ejército de los Andes, y reiteré sus érdenes. El general Mitre, en
su notable historia del héroe americano, ha juzgado el plan del Di.
rector con las siguientes palabras: « Considerado este plan desd:
¢l punto de vista moral, militar y politico, era una cobardia, en
presencia de poco méas de 1.500 montoneros mal armados que lo
amenazaban ; una imprevision, entregar todo el resto del pais al enc-
migo, y circunscribirse a un solo punto, que por si mismo estaba
garantido; cra una abdicacién del poder abandonar a la anarquia
todo el territorio, donde su accién se dilatarfa naturalmente y sin
resistencia, v una verdadera desercién de la causa de la revolucion
desguarnecer la frontera del norte, que hacia frente al ejército rea-
lista del Alto Pert, renunciar a la alianza con Chile y a la expe-
dicion del Alto Perid, y lo era mucho mas si se toman en cuenta
las tenebrosas maniobras a que respondia, como luego se verd mis
claro. A haberse realizado tal reconcentracién, — como lo hemos
observado en otro libro histérico, — y ain suponiendo preservada
a la Provincia de Buenos Aires de los males de la anarquia, este
resultado negativo habria importado la disolucién nacional de he-
cho, el aislamiento del poder general, y el divoreio con los intereses
de las demds provincias. Adn triunfante en una batalla, la cuestijn
no se decidia. Habia que emprender una nueva guerra de conquista
contra todo el pais insurreccionado, en que los ejércitos se gasta-
rian estérilmente si es que no concurrian al desérden » 2,

61. Mas el verdadero objeto a que respondia el plan militar del
directorio era, como lo dice el general Mitre, apoyar con las tropas
de la Nacién mds poderosas — los ejéreitos de Belgrano y San Mar-
tin — la realizacién de la empresa monarquista en que estaban en-
redados el Congreso y el Director. Patrocinada la coronacién del
principe de Luca por la diplomacia del gobierno nacional — de lo
«que se ha hablado en el capitulo anterior, — no ignorarian los con-
gresales y Rondeau que, el dia mismo en que pisara el territorio pa-
trio el monarca (ue se nos adjudicaba tan misteriosamente, el pafs
entero se levantarfa como un solo hombre para impedir tan escan-
daloso hecho; pero la presencia en Buenos Aires de aquellos dof
wrandes ejércitos, con sus beneméritos jefes, contribuiria a poner

(2) Historia de San Martin y de la Emanoipacién Sud-Americana (B>
Aires, 1889), t. I1, p. 415.
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en planta tan turbio negocio . Valentin Gémez habia suseripto en
Paris el convenio ad referendum.

Qran parte de la opinién piblica tenia conocimiento del extrafio
negociado de monarquia rioplatense, no obstante las precauciones
tomadas por sus gestores para ocultarlo; de manera que cuando se
supo, el desprestigio del gobierno nacional, que asi atentaba contra
1a libertad y la independencia del pais, llegé a su punto extremo.
« Jaméas Congreso alguno en el mundo — dice Mitre — demostré
menos conciencia de su situacién, més carencia de ideas ni mayor
ineptitud politica, administrativa y militar. Era, en realidad, una
situacién perdida por el agotamiento de fuerzas intelectuales, mo-
rales y materiales, a lo que se agregaba el germen de disolucién que
los poderes piblicos llevaban en su seno por la confabulacién del
plan monarquista a cuyo triunfo pretendian hacer concurrir los
ejéreitos de la Republica, violentando la opini6n, justamente irri-
tada contra este plan, producto del cansancio y de la cobardia re-
publicana » 4.

62. La «desobediencia » de San Martin, salvé, no tinicamente
la emancipacién de la América del Sur, con el éxito feliz que luego
tuvo su expedicién a Lima, sino también la libertad politica de
nuestra Nacién, desde que dejaba entregados a su suerte fatal a los
poderes nacionales que caerian al primer embate de los pueblos
en armas 5.

(3) T general Mitre public6 el documento probatorio de esta afirmacién:
4« Reservadisimo. — Todos los motivos que hacian urgente su aproximacién con
cl ejército de su mando, son un fitomo respecto de los que han ocurrido estos
Gltimos dias. Ellos son de un orden superior a todo lo que se puede imaginar:
Y ponen en el més grande de los conflictos, no ya a la presente administracién,
<sino directamente toda la existencia de todas las provincias». Las comunica-
ci'nes de Europa i ibidas, nos ian préxi te y de un
modo indudable un mal mayor que el de la expedicién espafiola; pero no pu-
diendo aventurarse al papel en ninguna forma, es preciso que acelere sus mar-
chas para imponerse y prepararnos extraordinariamente y con urgencia, para
que el Estado pueda ser salvado. Es un negocio de la Gltima importancia; es
indtil decir mfs ». Nota de Rondeau a San Martin, fecliada en el cuartel ge-
neral de Lujan, el 10 de noviembre de 1819. Mitre, ob. cit., t. 1I, p. 417.

(4)  Obra citada, t. 1I, p. 429.

(3) La prevision del genial libertador de que su ejército iba a deshacerse
en medio de la anarquia, contaminado por ¢l espicitu de insubordinacién, tan
en boga entonces, fué confirmada con la sublevacion del regimiento « cazado-
Tes de los Andcs », compuesto de mis de mil plazas, en San Juan (el 9 de enero
de {“30) ¥ que pertenceia a su ejéreito expedicionario. Confr. J. M. Paz, Me-
morias péstumas (La Plata, 1892), t. I, p. 359.

Hist. Organ. Const ¢
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Tampoco pudo contar el directorio para sostenerse en su pre-
caria posicién con el auxilio del ejéreito del norte. Belgrano, cum-
pliendo las 6rdenes terminantes que se le dieron, bajé hacia la ca-
pital, dejando en Tucumén una pequefia fuerza de guarnicién. Ha-
biendo delegado el mando del ejéreito en el gencral Cruz, éste llegé
hasta la posta de Arequito, en los limites de la Provincia de Cér-
doba; pero la oficialidad que respondia al jefe del estado mayor,
general Bustos, se resistia a tomar parte en la guerra civil, para lo
que se la trafa a Buenos Aires. El astuto Bustos, explotando estos
sentimientos habilmente, se puso a la cabeza del movimiento sub-
versivo, que estallé en dicho punto en la noche del 9 al 10 de enero
de 1820; y como el general Cruz perdiera toda autoridad sobre las
tropas, aquel caudillo dispuso, para el logro de sus ambiciones —
consistentes en aduefiarse de Cérdoba, su Provincia, con vistas al
poder supremo nacional — de uno de los mejores ejéreitos del pafs.

El general Paz, en sus « Memorias », explica los fines que guia-
ron a los autores de la sublevacion de Arequito: « Puedo asegurar
— dice — con la més perfecta certeza, que no habia la menor in-
teligencia ni con los jefes federales, ni con la montonera santafe-
cina; que tampoco entré ni por un momento en los calculos de los
revolucionarios, unirse a ellos ni hacer guérra ofensiva al gobierno,
ni a las tropas que podian sostenerlo; tan sélo sc proponian sepa-
rarse de la cuestién civil y regresar a nuestras fronteras amena-
zadas por los i de la independ ; al menos éste fué el
sentimiento general mis o menos modificado de los revolucionarios
de Arcquito: si sus votos se vieron después frustrados, fué efecto
de las circunstancias. y més que todo, de Bustos, que sélo tenfa en
vista cl gobierno de Cérdoba, del que se apoderd para estacionarse
definitivamente » ©.

63. No quedaban a disposicién del directorio mas que las fuer-
zas de la capital, con las cuales organizé la defensa de su causa.
Rondeau en persona salié a campafia en busca de los generales Ra-
mirez v Lépez, que mandaban el ejército « federal ». La batalla
tuvo lugar en Cepeda, cerca del arroyo del Medio, el 1°"de febrero
del afio 20. Los directoriales fueron derrotados, salvindose, sin em:
bargo, la infanteria y la artilleria dada por el g 1 Bal

64. (Caida del gobierno nacional}{{a batalla de Cepeda con-
cluyé con el régimen politico fundado por el Congreso nacional.

(6) Obra citada, t. 1, p. 368,



EL TRIUNFO DEL < FEDERALISMO REPUBLICANO » 83

La derrota infligida al Director fué como la ejecutoria que los pue-
blos alzados en armas para defender su libertad pusieron a sus de-
signios. Vacilante aquel Congreso ante el pavoroso conflicto a que
lo habian arrastrado sus grandes crrores politicos y diplomdticos,
no atiné en los postrimeros dias de su existencia mis que a con-
ferir al Director sustituto, don Juan Pedro Aguirre, alcalde de pri-
mer voto del Cabildo de la capital, poderes ilimitados, pero pura-
wente nominales, « para poner en un pié respetable de defensa esta
ciudad y Provincia, proporcionéndose o sacando a este efecto el di-
nero necesario por todos los medios que le dicte la suprema ley de
la salvacién de la Patria », etc. 7. Era tarde ya para salvar la situa-
cién. Vencido el jefe del gobierno, la caida de todos los poderes
tenia que producirse de inmediato. Asi ocurri6; pues el dia 11, el
cabildo — invocando «la salud piblica, cuyos peligros no es posi-
ble detallar en el momento » — intimé al Congreso a que se disol-
viese v al Director Rondeau que renunciara su cargo, como lo hi-
cieron 8. El mismo dia el cabildo public6 un bando, anunciando que
asumia el gobierno de la ciudad y Provincia de Buenos Aires.

Respondiendo a una inyitacién del general Ramirez, dirigida
desde su cuartel en campafia el dia 2, esta corporacién designé tres
diputados para que se entrevistaran con aquél y concertaran la paz;
mas el caudillo entrerriano contesté: ¢ que es inttil toda tentativa
para entrar en tratados con el ejército de mi mando, siempre que
las proposiciones no me sean hechas por el gobierno provisorio de la
Provincia, elegido por ese pueblo libre de toda opresion »°. El ca-
bildo, entonces, cediendo a la conminacién del caudillo federal, que
sustentaba sus requisitorias con un poderoso ejército, convoeé al pue-
blo para que, en los dfas 18 y 19, concurriese a los comicios a efecto
de elegir doce electores que designaran el Gobernador de la Pro-
vincia (12 de febrero). Con igual fecha, librabe oficios a los go-
biernos y cabildos del interior, instruyéndd@s de los acontecimien-
tos de esos dias; y noticidndolos de que habfa reasumido ®roviso-
l'famcnto cl gobierno de la Provincia de Buenos Aires, por la cadu-
cidad de los poderes nacionales, declaraba: « que todas las de la
Unién estén en estado de hacer por si mismas lo que mis convenga
& Sus intereses y régimen interno » °. En estos famosos bandos del
——

(7) 3 de febrero, Gaceta de Buenos dires, extraordinaria del 4 de febrero.
(8)  Gaceta, extraordinaria del 15 de febrero.

(9)  1dem.

(10) Guceta, del 16 de febrero, n® 160; y Beg. Nac. (ed. 1879), t. I, n° 1400,
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cabildo de la capital histérica, encuéntrase la base del gobierno/au.
ténomo de la Provincia, asi como la pauta de los acontecimientog
politicos en las demés, segiin se veri mis adelante.

65. Me he detenido en algunos detalles por conceptuarlos ne.
cesarios para que el lector pueda apreciar la magnitud del momen.
to histérico en que los caudillos derribaron los poderes nacionales,
y a la vez comprender los propésitos que los inspiraron en su tras-
cendental campaiia. Se bha dicho y repetido con demasiada ligereza
que los caudillos federales del litoral eran movidos por bajas pa-
siones y no buscaban otra cosa que el desorden social para medrar
con los despojos de la unidad de la patria, anarquizada por ellos.
Se les ha llamado bérbaros sin conciencia del mal que causaban al
pafs, carentes de ideas politicas orgdnicas y ain del sentimiento de
la ionalidad. Los d tos en que expresaron sus principios
¥, méds que nada, la actitud que asumieron en su campaiia contra
el Congreso y el directorio, prueban fehacientemente la inexactitud
de tales afirmaciones. (Ellos eran los representantes auténticos del
alma popular, sublevada por los atentados a la libertad, que consu-
maron los poderes nacionales. Levantaron la bandera més simpi-
tica a las multitudes: la repiblica federal, por cuyo establecimiento.
como forma politica de la Nacién, habian clamado desde 1810: ¥
nétese que levantaron esa bandera en frente del pendén monirqui-
co sostenido por el gobierno directorial con tanto afin. La guerrs
civil no era, asi, provocada por ambiciones de gauchos elevados 3
las sillas gubernamentales por turbas desenfrenadas o despotizadas
por el terror a los desmanes de aquéllos. Cada caudillo, salvo algw
nas excepciones desgraciadas, era «el hombre representativo » de
la voluntad de su Provincia. El jefe del ejército federal que triun
6 en Cepeda, Francisco Ramirez, era el primero entre sus compro:
vineianos, por su prestigio militar, por la adhesién del pueblo a sus
ideas politicas, por sygpabilidad para conquistar la simpatia de las
masas. @

66. Si hubiera sido un caudillo anarquista, como algunos han
querido presentarlo, Ramirez no hubiese ofrecido la paz a Bueno’
Aires en condiciones honrosas, ni contribuido de buena fe y cficar
mente a que creara su autonomia politica. Era quefel objeto prin
cipal de su campaiia tendia a salvar los principios democraticos d¢
nuestra revolucién, conculcados primero, y luego abandonados pof
el gobierno dircetorial. « La democracia es deudora de este serviei®
a la montonera inculta del litoral », — afirma un historiador i
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sospechable 11, ¢ F] directorio y el Congreso, donde actuaba lo més
distinguido del pafs por su inteligencia, llevaban la politica miste-
riosa que la publicacién de las actas secretas hizo conocer al pueblo,
v sin aquella lucha, que desbaraté los planes del Parlamento, nada
los habria detenido en su errado y funesto propésito de monarquia ',
_ Y otro distinguido autor !? llega a decir « que la nacionalidad
argentina se debe, en gran parte, al esfuerzo de los caudillos, que
en ningiin momento intentaron disolver la Nacién ».

Ramirez, como los demis caudillos, no concebia la democracia
sin que fuera acompafiada de la federacién de las provincias; y
ambos conceptos, que para él se resumian en una sola idea, lo in-
dujeron a hacer la guerra al directorio. Logrado su objeto princi-
pal y consecuente con sus principios y declaraciones, definié ecla-
ramente su actitud para el pueblo de Buenos Aires, en los térmi-
nos que dejo explicados mas arriba.)

67. {La autonomia de la Provincia de Buenos Aires. > {Rami-
rez contribuyé en gran parte a la organizacion institucional de la
Provincia de Buenos Aires, como estado federal dentro de la Unién)
La autonomia de este glorioso pueblo fué una de las inmediatas con-
sccuencias de la victoria de los caudillos en Cepeda. El bando del
cabildo, del 12 de febrero, convocando al pueblo de la ciudad y Pro-
vineia para que eligiese la junta de electores, es, podria decirse, la
«partida de bautismo » de su autonemia politica.

El cuerpo electoral, compuesto por los ciudadanos de la ciudad
cn cabildo abierto, designé, el 16 de febrero, doce personas de las
mds espectables, para formar la junta que debia elegir Goberna-
dor 3, Los representantes del pucblo, como los llama el acta capi-
tular, nombraron Gobernador, provisorio — «hasta que pueda reu-
nirse cl voto de la campafiay — a don Manuel de Sarratea, el dia 17.

Buenos Aires tenfa asi organizados los dos departamentos o po-
_—

(11)  Pelliza, Mistoria Argentina (Bs. Aires, 1910), t. I, p. 478,

. (12) L. V. Varela, ob. cit., t. 11, p. 331; véase también Saldias, ob.
¢it, p. 199,

(13)  Fueron éstos: Juan José Paso, Victorio Garcia de Zidiiga, Antonio
Tosé de Escalada, Vieente Anastasio de Echevarria, Tomis Manuel de Ancho-
fena, Sebastign Lezica, Juan José Cristobal de Anchorena, Vicente Lopez, Ma-
nuel Luis de Oliden, Juan Pedro Aguirre, Manucl Obligado y Manuel de Sa-
;::tren, después Gobernador. Gaccta de Buenos Aires, extraordinaria del 17 do

*rero; Leyes y Decretos promulgedos en la Provincia de Buenos A reco-
P‘]f"i(m de A, Prado y Rojas (Bs. Aires, 1677), t. LI, p. 43; Reg. . (ed.
1879), .1, n° 1402,
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deres politicos de su sistema de gobierno (nada se innové por en.
tonces en lo judicial), y estaba en condiciones de concertar el vincu.
lo federativo con las provincias hermanas, como lo hizo por la «Con-
vencién del Pilar », de que me ocuparé en seguida, y por otros pac.
tos posteriores.

La actitud politica de los caudillos que derrocaron el régimen del
directorio, no fué, pues, abominable, en lo que concernfa a la situa-
cién particular de la Provincia. Por eso decia antes que en la con-
ducta que observaron después de la batalla de Cepeda estd la prue-
ba de que profesaban ideas orginicas en lo relativo a la obra de
reconstrueeién institucional. De la « Junta de electores », creada el
16 de febrero, salié la célebre Junia de Representantes, o poder le-
gislativo de la Provincia, que tan proficua y notable labor desarro-
116 durante los gobiernos modelos de Martin Rodriguez y de Las
Heras. No destruyeron lo existente los caudillos para no crear ni
contribuir a crear nada en su lugar; no hicieron pisar con sus ca-
ballos el suelo fértil de la Provincia, para que, como Atila con sus
potros, impidiesen que alli saliese de nuevo la hierba.

Trajéronle « de donde -—al decir de Alberdi — han salido y
saldrdn los destinos de la Repiblica », el auxilio reconfortante y
necesario para salvar del naufragio los principios orgénicos de la
democracia federal, arruncando de cuajo la planta exética de la mo-
narquia y del centralismo absorbente, con la que pretendieron subs-
tituir al arbol frondoso y nativo de la libertad los miembros del
régimen cafdo.

68. @l pacto del Pila.r)—(l’ero no preocupaba a Ramirez tan
s6lo el afianzamiento de las autonomfas provinciales, circunscriptas
al estrecho egoismo de lo puramente doméstico; sino que ansiaba la
unién fraternal de todas, constituida sobre la base indestructible de
la nacionalidad argentina y de la igualdad de derechos entre ellas.
Su nacionalismo, que él como los demas caudillos de la época profe-
saban 4, estd ahora fuera de discusién. Basta ojear las proclamas

(14) El general Bustos, que encabezé la sublevacién de Arequito, eseribis
al gencral Soler, desde Cérdoba, el 19 de febrero: « ..... Luego que llegué 8
este pueblo, aprovechando los momentos, me puse en comunicacién con todas
las provincias, incitdndolas a un nuevo Congreso que sin mezclarse en la admi’
nistracién interior de cada una, reglase los intereses generales de todas, ¥
diese un fuerte impulso a la defensa comin. A esta fecha, sélo de la de T
cumén s¢ ha recibido contestacién, y entiendo que todas marchan de acuerdo
al mismo objeto, que es la federacién ». Gaceta de Bucnos Aircs, n° 162, d¢
marzo 1° de 1820. Luego sc vers c¢6mo Bustos insisti6 en su propésito do rev’
nir un Congreso nacional y por cufiles motivos fracasé su intento.
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v declaraciones oficiales que hicieron, para comprobar que no in-
'tentaban destruir la unién nacional, pues alimentaron en su espi:
ritu, mas o menos ristico, mis o menos culto, el sentimiento de'la
argentinidad. « Si los hombres cambian de rumbo en esa inmensa
vordgine que forma el caudillismo y la guerra civil de treinta afios
— escribe L. V. Varela !> — hay que reconocer, sin embargo, que
en medio de esa noche de la historia, brilla siempre como faro lu-
minoso el sentimiento de la unidad nacional, no abandonado jaméis
por los argentinos, que no tuvieron, sin embargo, inconveniente en
asolar algunas de las provincias interiores ».

Organizado el gobierno propio de Buenos Aires, en la forma
que se ha descripto, Sarratea_delegé el mando en el coronel mayor
don Hilarién de la Quintana y partié a entrevistarse con Ramirez
v Lépez para estipular la paz, que quedé suscripta por los tres go-
bernadores el 23 de febrero, « con el fin de poner término a la gue-
rra suscitada entre dichas provincias, de proveer a la seguridad
ulterior de ellas, v de concentrar sus fuerzas y recursos en un Go-
bierno Federal» '} No voy a estudiar minuciosamente esta conven-
cién, que es el primero de los « pactos preexistentes » a que se alude
en el preambulo de nuestra Constitucién; pero si haré resaltar sus
disposiciones méds importantes para la historia institucional del pais.

69. En el articulo 1°, las partes contratantes declaran sus ideas
v principios respecto de la organizacién futura del pafs. « Protes-
tan las partes contratantes, que cl voto de la Nacién y muy en par-
ticular en las provincias de su mando, respecto al sistema de gobier-
no que debe regirlas, se ha pronunciado en favor de la federacion,
que de hecho admiten. Pero que debiendo declararse por diputados
nombrados por la libre eleccién de los pucblos, se someten a sus
deliberasiones. {A este fin, elegido que sea por cada Provincia popu-
larmente su resﬁectivo representante, deberdn los tres reunirse en el
convento de San Lorenzo, de la Pcia. de Santa Fe, a los sesenta dias
contados desde la ratificacién de esta Convencién. Como estdn per-
suadidos que todas las provincias de la Nacién aspiran a la organi-
zacién de un gobierno central, se comprometen cada una de por si
de dichas partes contratantes a invitarlas y suplicarlas concurran
“on sus respectivos diputados, para que acuerden cuanto pudiere
convenirles y convenga al bien general ») Las palabras subrayadas
de este articulo revelarin al lector las intenciones de los caudillos

_
(15)  Obra citada, t. IIT, p. 364.

. 'rm) Gaceta de Buenos Aires, 1° de marzo, n° 162; Reg. Nac. (ed. 1879),

- 1+ 0° 1405; Prado y Rojas, ob. cit., t. II, p. 47.
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al pactar con el gobierno legitimo de Buenos Aires; el comentario,
para hacerlas resaltar, estaria de mas, aparte de que yo no dispon-
go del espacio necesario para ello en este libro. Tan firme era su
conviceién de la conveniencia en subordinarse a un gobierno nacio-
nal, pero federativo, que en el articulo 6° se resolvia dejar el arre-
glo de los limites interprovinciales hasta la reunién del « Congreso
general de diputados», que serfa el Congreso Constituyente de la
Nacién.

El articulo 7° tiene una notable importancia para la historia del
pais, porque pone bien de manifiesto el empefio de los caudillos en
Jjustificar ampliamente ante la opinién publica de la época y ante
el juicio de la posteridad, los graves motivos que los habfan impul-
sado a derrocar el régimen directorial, cuyos miembros se confabu-
laban para ahogar en su cuna la libertad del pueblo, declarada en
los dias inaugurales de Mayo. «La deposicién de la antecedente ad-
ministracién — decia el citado articuio — ha sido obra de la vo-
luntad general por la repeticién de crimenes con que comprometia
la libertad de la Nacidn, con otros excesos de una magnitud enorme;
ella debe responder -en juicio publico ante el tribunal que al efecto
se nombre: esta medida es muy particularmente de interés de los
jefes del ejército federal, que quieren justificarse de los motivos
poderosos que les impelieron a declarar la guerra contra Buenos
Aires en noviembre del afio préximo pasado, y conseguir con la li-
bertad de la Provincia de Buenos Aires, la garantia mas segura de
las demds unidas ».

En cumplimiento de esta parte del pacto del Pilar, el gobierno
de Buenos Aires comenzé el procedimicnto contra los miembros del
extinguido Congreso, fundéndose en que aquéllos habian autorizado
las gestiones de V. Gémez en Paris para coronar al principe de
Luca, y negociado tratados con el gobierno lusitano contra la liber-
tad del pafs. Pero, en los primeros dias de mayo, el gobierno pasé
un oficio a la Junta de Representantes preguntandole si podria per-
mitir el retiro a sus casas a los ex-congresales detenidos, guardan-
do en ellas el arresto que sufrian; y la Junta acordé ponerlos en
libertad, con prevencién de que los de las provincias libres quedaran
sin el menor gravamen, y los de Buenos Aires y de las ocupadas
por el enemigo guardasen arraigo dentro de la Provincia }. No tuvo
el proceso mayores consecuencias '°.

{17) Gaceta de Buenos dires, n® 2, del 10 de mayo.

(18) Otro resultado notable que tuvo la Convencién del Pilar fué el de
anular completamente la influencia politica de Artigas en el litoral argentino,
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70. Vindicacién. — La idea de un gobierno monarquico para
las Provincias Unidas, que los directoriales de 1819 habian auspicia-
do y puesto en vias de estricta e inmediata ejecucién, venia siendo
apafiada desde 1810 por gran parte del elemento dirigente \de la
revolucién argentina. Primero se concibié el proyecto de coronar
a la princesa Carlota de Borbén; poco mis tarde, en 1814, se tra-
bajé en la corte de Madrid por la candidatura del principe Fran-
ciseo de Paula, hijo segundén de Carlos IV ; en seguida aparecié el
infantil y carnavalesco proyecto de Belgrano sobre monarquia in-
cana, que tan fervientes adeptos tuvo; después el proyecto de incor-
poracién a la corona del Brasil, salido del mismo Congreso de Tu-
cumin; luego el plan para coronar al principe de Luca, «bajo la
proteccién efectiva de Francia ». Aun en plena erisis politica y so-
cial, cuando las masas populares hacian flamcar la bandera de la
democracia y del federalismo, el general Belgrano continuaba afe-
rrido a sus convicciones monarquicas. Cuenta Paz en sus « Memo-
rias », que Belgrano, a propdsito de la Constitucién de 1819, le dijo:
« Que no teniamos ni las virtudes ni la ilustracién necesarias para
ser Repiblica, y que era una monarquia moderada lo que nos con-
venia. No me gusta — afiadi6 — ese gorro y esa lanza en nuestro
escudo de armas, y quisiera ver un cetro entre esas manos, que son
el simbolo de la unién de nuestras provincias » °.

Y bien; en 1820, cuando los caudillos del litoral arremetieron
con sus ejéreitos contra los vacilantes poderes nacionales; cuando
otros se levantaron airados en el interior del pafs, erigidos por si
mismos o por la voluntad de sus pueblos en gobiernos auténomos;
cuando cada Provincia se reconcentré en si misma y el gobierno de
la Nacién quedé acéfalo, — fué porque el espiritu democratico hizo
explosién y reacciondé contra las compresiones a que se le habia

al punto de destruirla para siempre. Eu efecto; en el articulo 10° de la misma
se dispuso que seria puesta en su conocimiento. remitiéndosele una copia, « para
que siendo de su agrado — decia — entable desde luego las relaciones que
puedan convenir a los intereses de la Provincia de su mando, cuya incorpora-
eién a las demds federadas se miraria como un dichoso acontecimiento ». Como
se vé, se lc asignaba el papel de un simple Gobernador de Provincia, descono-
ciéndosele ¢l de « Protector de los pueblos libres» con que é mismo sc habia
investido, atribuyéndose la supremacia politica sobre Entre Rios y Corrientes,
y aln sobre Santa Fe. Como Artigas rechazé después la Convencién del Pilar
por haberse concertado sin su anuencia, Ramirez lo combatié y vencié en Entre
Rios, obligindolo a refugiarse en ¢l Paraguay, «de cuyas selvas no pudo salir
més para volver a ver el sol de su patria»,

(19) Tomo I (La Plata, 1892), p. 349.



90 EL TRIUNFO DEL <« FEDERALISMO REPUBLICANO »

querido somcter por los gobiernos centralistas de Buenos Aires. Los
principios republicanos y la conviccién de que el sistema federal
era el tinico posible para organizar la Nacién, estaban hondamente
arraigados en la conciencia colectiva de pueblos y caudillos. Su ci-
vismo no les permitia justificar la teoria del gobierno por privilegio
de una clase social o por prerrogativa regia. La revolucién argen-
tina, seglin se ha explicado en un capitulo anterior, habfa procla-
mado solemnemente el principio de la soberanfa del pueblo como
férmula permanente para la organizacién institucional del pafs, y
los caudillos y las masas lo recogian cntonces como herencia inena-
Jjenable.

Ademis, la nivelacién de todas las clases sociales habfa sido
afianzada por el esfuerzo comin e igualitario en la guerra por la
independencia nacional, de manera que no existian antecedentes
que fundamentaran la precminencia de unos sobre otros: de todo
lo cual se derivaba la legitimidad de la protesta contra la perpe-
tuacién de una oligarquia portefia en el gobierno del Estado, como
venia ocurriendo desde la expulsién de los diputados provinciales
en 1811, o contra la supremacia de la capital.

Los sucesos de 1820 fueron provocados por los desaciertos de los
hombres que desde Buenos Aires pretendian constituir y dirigir la
Nacién segiin esas teorias que a los pueblos repugnaban, porque
vulneraban sus méis caros derechos y sus més innegables intereses.
« Aquéllos, — observa Saldfas, escritor portefio 22 — mantenian tal
anarqufa precisamente porque partfan del error de creer que podian
organizar el pais por sus auspicios exclusivos en razén de sus idea-
les desacreditados. Por ello vivieron divorciados de la opinién ro-
busta y vigorosa que si no se informaba cn la ciencia del organis-
mo trascendental que ellos pretendian poseer, tenfa intuiciones cla-
ras; partia de la verdad de los hechos consumados y constitufa una
fuerza sin ayuda de la cual no habfa organizacién ni gobierno po-
sible ».

Pero, antes de formular un juicio eritico sobre esos sucesos del
afio 20, conforme a las premisas que he expuesto, es necesario que
deseriba los acontecimientos habidos en las provincias del interior
dejando, ahora, a Sarratea en ¢l gobicrno de la Provincia de Bue-
nos Aires y concertada la paz entre las provincias litorales.

(20) Obra citada, pfigs. 240-241. Véasc Bernardo Frias, Historia del ¢
neral Giiemes y de la Provincia de Salta (Salta, 1902), t. III, phgs. 570 y sigs::
B. I\ Martinez, Historia de Entre Rfos (Bs. Aires, 1900), t. I, p. 469,
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71. Las provincias del interior. — Una breve noticia sobre/las
provincias y la organizacién de su aut fa politica, en 1820-21,
es necesaria para explicarnos el triunfo del federalismo republica-
no entonces afianzado e impuesto como forma definitiva para el
gobi de la Nacién, en ia dc dichos sucesos y de la
complexién orgénica del pafs, determinada por sus antecedentes his-
téricos. Trataré el asunto muy sintéticamente.

Cérdoba. — Aunque la sublevacién de Arequito se hizo, segin
dice el general Paz, con el prondsito de que el ejército del norte no
se inmiscuyera ez la guerra civil y volviese a la frontera del Alto
Pert para proseguir la causa de la independencia nacional, el ge-
neral Bustos supo habilmente aprovecharse de las circunstancias pa-
ra hacerlo servir a la realizacién de sus planes politicos, en vez de
cumplir sus promesas y el voto del ejército2!. Se hizo elegir Go-
bernador de Cérdoba (19 de marzo de 1820), iniciando un gobierno
de caracter « feudal », que duré, con algunas intermitencias, nueve
aiios (19 de abril de 1829). Pero lo que a esta obra interesa es la
organizacién constitucional de esa Provincia, dejando a un lado los
abusos que pudiera cometer aquél y otros caudillos que usufructua-
ron el poder piiblico. Digo lo mismo respecto de las demas pro-
vincias.

El 30 de enero de 1821, una Convencién Constituyente sancio-
né la primera Constitucién cordobesa, bajo el titulo de Reglamento
vrovisorio de la Provincia para el régs de las autoridades de
ella . Constaba de doscientos cincuenta y dos articulos, que legis-
laban sobre los « derechos de la Provincia », los deberes y derechos
del hombre y del ciudadano, del cuerpo social, la religién, el sufra-
gio, composicion del gobierno, asambleas electorales, atribuciones y
limitaciones de los poderes, administracién de justicia en lo civil y
criminal, milicias provinciales, ete., ete. El articulo 2° (cap. I), de-
claraba la autonomfa de la Provincia y fijuba el concepto de la
misma en estos términos: « La Provincia de Cordoba es libre ¢ in-
e —

(21)  Zinny, Historia de los Gobernadores (Bs. Aires, 1879), t. 11, pégs.
205 y sigs.

(22)  Segiin Zinny, ob. cit., t. II, p. 206, « esta Constitucién, que no consta
sido promulgada por ol Gobernador Bustos, ni es de suponer lo hubiese
verificado desde que €1 practicaba lo contrario de lo que en ella se disponfa,
fué la que, después do la época de Bustos, estuvo en vigor normalmente, hasta
l:u. nueva Constitucién que bajo el titulo de Cddigo Constitucional de la Pro-
tincia de Cérdoba, fué promulgado el 9 de febrero de 1847, por ol Gobernador
Manue] Lépez, perfectamente amoldada al sistema de gobierno de la 6poca .
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dependicnte; reside ialmente en ella la soberania y le compete
el derecho de establecer sus leyes fundamentales por constituciones
fijas, y entretanto por reglamentos provisorios en cuanto mo perju-
diquen los derechos particulares de las demds provincias y los ge-
nerales de la Confederacién ». Lo subrayado servira al lector para
advertir la inexactitud con que se definié la posicién politica de la
Provincia dentro de la unién federativa que de hecho todas cons-
titufan. .

La parte relativa a los derechos individuales y sus garantias
(cap. II a V), era tomada en mucho de los estatutos y reglamentos
nacionales anteriores, con el agregado de algunas disposiciones in-
teresantes y necesarias para la reglamentacién de la libertad civil.
Lo mismo la parte que legislaba sobre la ciudadania. Adoptaba el
sufragio universal e indirecto para la eleccién de los miembros del
Congreso provincial o poder legislativo. Asamblea unicamarista,
tenfa sus atribuciones claramente determinadas en numerosos ar-
ticulos (cap. XIII); correspondiéndole, ademas: nombrar los repre-
sentantes para el « Congreso general de los estados » en nimero que
puedan sobrellevar los fondos de la Repiiblica (Cérdoba, que asi se
la llamaba), y que no exceda al de un diputado por cada 15.000
almas; elegir ¢l Gobernador titular y el interino en caso de impe-
dimento de aquél; autorizar gastos extraordinarios del poder eje-
cutivo, crear impuestos, autorizar empréstitos, ete.; organizar la
administracién de justicia, fijar los sueldos de los jueces; reglamen-
tar la instalacién de imprentas; nombrar una comisién de tres in-
dividuos de su seno para velar sobre la observancia del reglamento
constitucional y darle cuenta de las infracciones que notare.

El peder ejecutivo se confiaba a un Gobernador de la Repibli-
ca, por cuatro afios, no pudiendo ser reclecto, sino por una sola vez
¥ por un voto sobre las dos terceras partes del Congreso. Se le de-
signaba también < ecapitdn general de la Provincia». Sus faculta-
des y las limitaciones al ejercicio del poder estaban extensamente
tratadas en dos importantes capitulos (XV y XVI).

En cuanto al poder judicial, se disponia que «no tendri depen-
dencia alzuna del poder ejecutivo supremo »; y en cuatro minucio-
sos capitulos se fijaban sus atribuciones y atin el procedimicnto ci-
vil ¥ criminal en los juicios. Y debo decir a este respecto que tan
arraigada estaba cn los constituyentes cordobeses la conviceion de
que en breve se dictarfa la Constitucién nacional, ¢ue el reglamento
de 1821 contenia un articulo donde se deferfa al poder judiciario
federal ¢l conocimiento ¥ decisién de las siguientes causas: entre
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dos 0 més provincias; entre una Provincia y ciudadanos de otra;
entre ciudadanos de una misma que se disputaran tierras conoci-
das por diversas provincias; entre una Provincia, o ciudadanos de
ella, y siibditos o estados extranjeros; y de aquellas en que el Es-
tado federal fuese parte. He aqui, pues, un notable antecedente del
articulo 100 de la Constitucién argentina actual.

Tal era, a grandes rasgos, la Constitucién de 1821 que organi-
z6 el gobierno republicano-representativo en la Provincia de Cér-
doba y cuya autonomia consolidé.

72. Tucumdn. — La Provincia de Tucumin comprendia hasta
1820-21 el territorio formado por Tucumain, Santiago del Estero y
Catamarca, que tenian sus cabildos respectivos como érganos del go-
bierno y administracién local. Pero en 1819 comienza el proceso de
disgregacién y de evolucién hacia el federalismo provincial en esta
regién del pafs, de lo que ya he hablado algo en el capitulo prece-
dente. En efecto; gobernaba a la sazén la Provincia el coronel de
la Mota Botello — elegido el 23 de septiembre de 1817, bajo los
auspicios del general Belgrano — cuando un movimiento revolucio-
nario, encabezado por el capitin Abraham Gonzilez, lo depuso el
11 de noviembre de ese afio. El resultado fué que reunido el pue-
blo en cabildo abierto al dia siguiente, eligié a Ardoz*® para el
cargo de Gobernador-Intendente de la Provincia, que acepté «con
la condicién de que seria relevado de su cargo en cuanto el supre-
mo gobierno eligiese a otra persona para desempeiiarlo » **. En se-
guida se puso a organizar la autonomia provineial. convocando un
Congreso de representantes de Tucuman, Santiago del Estero y Ca-
tamarea, para que dictase la Constitucion de la Repiiblica de Tu-
cumdn 2,

No buscaba Ardoz romper los vinculos de la nacionalidad que li-

¢aban a Tueuman con las demds provincias ar"ennms segun se
comprueba por los términos de la « proclama » que di O a los pue-
blos interiores el 22 de marzo de 1820: « La Provincia de mi man-
o es ya, v serd a toda costa una reptiblica libre ¢ independiente,
hermana si, y federada con vinculos tan estrechos, que jamds se dis-

pensard sacrificio alguno, hasta no ver a sus pies rotos y deshechos
—_—

(2%)  Arfioz habia sido el primer Gobernador-Intendente de la Provincia
creada por ¢l Director Posadas por deereto del 8 de octubre de 1814.

(24) R. Jaimes Freire, La Repitblica de Tucumdn (Bs. Aires, 1911), p. 18.
Confr, Zinny, ob. cit., t. 11, p. 444; y mi Introduccién al Derecho Publico Pro-
tincial, pigs, 35-38.

(25)  Confr. Jaimes Freire, ob. cit., passim.
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los Gltimos eslabones de la cadena que subyugue a la mfs pequefia
de sus hermanas » 2, De manera que la misién del Congreso con-
vocado por Ardoz reduciase, como se lee en el acta de su instalacion
(17 de mayo), ¢ a inaugurar y poner en ejercicio la representacitn
de la Provincia federal y formar la Constitucién que deba regirla
en lo sucesivo » %7,

La Constitueién se dicté por dicho Congreso, integrado por los
diputados de Tucuman y de Catamarca, porque Santiago, como se
vera después, se segregd en abril; pero se ha extraviado toda copia
de ella. Se sabe, sin embargo, que proclamaba la autonomia del Es-
tado, al que dividia en tres provincias, administrddas dos de ellas
por gobernadores-intendentes, y la otra (Tucumén) directamente
por el « Presidente de la Repiiblica », que era Arfoz. Organizaba
una Legislatura, clegida por el pueblo de las tres, la que a su vez
nombraba esos funcionarios ejecutivos. Establecia la administra-
cién de justicia, con dos tribunales (« Corte Suprema» 'y « Corte
Primera », esta iltima con funciones de cardcter municipal tam-
bién). Fué jurada el 24 de septiembre 2%,

Poco tiempo duré csa organizacién, pues fué derrocado su au-
tor por un motin dirigido por el mismo Abraham Gonzilez, el 29 de
agosto de 1821, y Catamarca se erigié en Provincia federal desde
el 25 del mismo mes y afio.

78. Provincias de Salla y Jujuy. — Con fecha 9 de agosto de
1621, diputados representantes de Salta y de Jujuy sancionaron
una Constitucién provineial, reunidos en la Sala capitular de aque-
lla primera ciudad « para proceder con plenitud de facultades al
nombramiento de un Gobernador propietario, prescribirle las reglas
que den a su gobierno una marcha conforme a los intereses y dere-
chos de sus comitentes; nombrar diputado que los represente en el
Congreso Nacional, y disponer cuanto de més creyeren convenien-
te a su bien y felicidad ».

Ratificando el vinculo de la unién nacional y acatando desde
luego la suprema autoridad constituyente y legislativa de la Repi-
blica, establecieron los representantes de la autonomia provincial

(26) Guecla de Buenos Aires, N° 169, del 26 de abril do 1820 (véaso alli
¢l comentario que nobre esa nota hace su editor); Confr. Juan B. Tertn, Tu-
cumdn y ¢l Norte Argentino (Bs. Aires, 1910), phgs. 20 y sigs.

(27)  En la obra del seilor Jaimes Freire, p. 42,

(28) Jaimes Freire, ob. cit, p. 58,
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<« que todos los actos que preceden, reglas que prescriben y disposi-
ciones que segiin ellos se tomen, quedan enteramente sujetos a
la aprobacién, reforma y variacién que el Congreso Nacional qui-
siera practicar ».

La plenitud de la autonomfa provincial, ejercida por la reunion
de sus diputados, residiria, después de sancionada la Constitucion
que claboraban, en una ¢ Junta permanente » creada por la misma.
Tendria, entre otras atribuciones, las siguientes: fiscalizar el cum-

limiento de las disposici constitucionales, por los reglamentos

y la Constitucién nacional, ¢y celar especialmente el lleno de ellos
en cuanto a los derechos de seguridad, propiedad y demés que en
unos y otros se expresan como los primeros del hombre ». « Decla-
rar las dudas que ocurrieren relativas a la inteligencia de estas re-
glas, y la adaptabilidad o no de las del reglamento y Constitucién »
(nacionales). Destituir al Gobernador y al asesor-secretario, en los
casos de responsabilidad por traicién, infraccién de las reglas
constitucionales y legales, malversacion de fondos piblicos, con-
cusibn u otros delitos que merecieren pena de muerte o infamia.
[Tacer empréstitos e imponer contribuciones. « Hacer comparecer al
asesor — secretario de gobierno y todo otro individuo dependiente
de éste, sin excepeibn — de los ministros de Hacienda y otros em-
pleados del fuero civil y militar, para pedir informes y hacer las
inquisiciones que juzgase convenientes ». Designar Gobernador inte-
rino, debiendo en caso de vacante convocar la representacién plena
de la Provineia para la eleceién del propietario ». «Reglar el comer-
¢io interior ¥ exterior de la Provincia ». Fomentar la educacién, y
por filtimo, «todas las atribuciones designadas al Soberano Con-
zreso en la Constitueibn y reglamento, que fuesen adaptables a
uestras circunstancias y situacion. »

LI poder ejecutivo se encomendaba al Gobernador por dos afios,
sin recleceién posible hasta dos afios después de haber dejado el
"arvo. «Las facultades y limites de la autoridad del Gobernador se-
"in las que se designen en el reglamento provisorio al Dircetor del
Estado v le fuesen adaptables ».

lin administracién de justicia, preseribia la Constitucién salte-
fia, so cjercera segin « los mismos principios, orden y método que
hasta aqui » con las modificaciones que en detalle se establecen, Cé-
ira de apelacion, ete.

Créese que el autor de esa Constitucion fué el doctor Facundo
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de Zuviria, después presidente del célebre Congreso que en 1853
sancion6 el Cédigo supremo de la Nacién (28®).

74. Santiago del Estero. — Es notable el documento que con.
tiene el acto ereccional de la autonomia de la Provincia. Decidida
la separacién de Santiago respecto de T an, dicho d
expresa las razones de su actitud y los propdsitos que el pueblo tu.
vo cn mira alcanzar. Hélo aqui®®: «Nos, los representantes de
todas las comunidades de este territorio de Santiago del Estero,
convencidos del principio sagrado que entre hombres libres no hay
autoridad legitima sino la que dimana de los votos libres de los
ciudadanos, tomamos el Ser Supremo por testigo y juez de la pu-
reza de nuestras intenciones en la declaracién solemne que vamos
a hacer: Art. 1° Declaramos por la presente acta nuestra jurisdie-
cién de Santiago del Estero uno de los territorios unidos de la Con-
federacion del Rio de la Plata. — Art. 2° No reconocemos otra so-
berania ni superioridad sino la del Congreso de nuestros co-Estados
que va a reunirse para organizar nuestra federacién. — Art. 3° Or-
denamos que se nombre una Junta constitucional para formar la
Constitueion provisoria v organizar la economia interior de nuestro
territorio, segin el sistema provincial de los Estados Unidos de la
América del Norte en tanto como lo permitan nuestras locali-
dades »; ete., (abril de 1820).

Asi proclamaba la tenencia de Santiago su autonomfa federal
en una forma que tiene grande significado histérico. Los hom-
bres que redactaron el acta cuyas disposiciones substanciales he
iranseripto, y que aclamé el pueblo congregado en cabildo abierto.
sabian, sin duda, cudl era la trascendencia y el objeto del pronun-
ciamiento que hacian. Ante ese documento interesante no se dird
que la independencia local de Santiago surgia de un golpe de mano
dado por un caudillo obscuro, sin principios v sin noeién de lo que
dcbia ser la autonomia de la Provincia dentro de la familia argen-
tina. El articulo 3° es verdaderamente notable, al tomar como mo-
delo para la organizacion del régimen provineial las insticuciones
de Estados Unidos; y, por lo menos, se admitira que el pueblo de
Santiago, como el de las demés provincias, al erigirse en entidad

(28 bis) Puede consultarse, para tener una més amplia informacion al res
peeto, Emilio Ravignani, Historia Constitucional de la Republica drgentind
(Bs. Aires, 1927), t. 11, phgs. 47 y 278,

(29) La parte s
Cxposi

bstancial que transeribo estaba precedida de una extensd
on de agravios, Puede verse integra en Zinny, ob. cit., t. 11, pags. 630"
G35, y en el Reg. Nac. (ed. 1879), t. T, n* 1425,
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auténoma no se propuso echarse en brazos de los despotismos cau-
dillescos, con los que se han confundido los movimientos federalis-
tas que se operaron en los afios 1820-21. Lo sucedido en aquélla no
era més que una consecuencia de la evolucién del federalismo mu-
nicipal ‘de los primeros afios de la revolucién hacia el federalismo
provincial, como ocurrié en el caso de cada una de las antiguas te-
nencias coloniales. Era un fenémeno natural, esponténeo, y no el
resultade del caudillismo tan desacreditado por algunos historiado-
res; era la democracia instintiva de los pueblos adquiriendo formas
orgdnicas y concretas; era la reaccién contra el centralismo inade-
cuado a la complexién de nuestro pueblo. Esto se comprobarid en
las paginas que siguen, donde estudiaré los casos de Catamarca,
San Luis, Jujuy, ete.

Los propésitos que indujeron al pueblo de Santiago a proclamar
v constituir la autonomia de la Provincia, en consonancia con un
sistema de instituciones liberales, quedaron, empero, frustrados por
las ambiciones desmedidas del caudillo Juan Felipe Ibarra, quien,
elegido Gobernador en agosto de 1820, se alz6 con el poder piiblico
por espacio de treinta afios, con breves intermitencias 3°,

75. Catamarca. — El 25 de agosto de 1821, la tenencia de Cata-
marca se declaré Provincia auténoma, independiente de Tucumain
su antigua capital. Su primer Gobernador fué don Nicolis de Ave-
Hlaneda y Tula, que ejercié el cargo hasta marzo de 1822.

Tuvo Catamarca su Reglamento Constitucional, dado por una
asamblea constituyente el 11 de julio de 1823. En sus cuatro pri-
meros capitulos, legislaba sobre los derechos y deberes de los habi-
tantes de la Provincia, y los de esta misma con respecto a ellos,
sobre la ciudadania y la religién, tomando sus disposiciones de los
estatutos y ensayos constitucionales de la época. El capitulo IV
trataba de la forma de gobierno: ¢ La Provincia de Catamarca —
decia el art. 40 — es independiente de la anterior capital desde el
dia 25 de agosto de 1821, en que viendo ya sobre si los enormes
males que pesaban sobre Tucumdn, quiso substraerse a ellos, ¥ pro-
clamé su independencia, que por esto reglamentd, sanciond y rati-
—_—

_(30)  Zinny, ob. cit,, t. TT, p. 636: « Ibarra habia sido nombrado por dos
Aos. y al concluir el término prefijado disolvié la Legislatura; mas el pueblo
¢ reunié en cabildo abierto y le hizo saber que habia terminado el periodo de
W mando. Preséntase entonces Ibarra en la sala capitular y tira el bastén pro-
digando insultos a los individuos que componian el cabildo. En seguida se re-

'im a! Salado, y de alli 'manda una fucrte partida que saca en ancas a los ca-
Ditulares »,

Hist. Organ, Const. 7



98 EL TRIUNFO DEL « FEDERALISMO REPUBLICANO »

fic6 ». — « Se expedird esta Provincia — decfa el articulo siguien-
te — (entre los lindes que se han conocido desde el tiempo de su
dependencia) por una Asamblea provincial, un poder ejecutivo con
el antiguo nombre de Gobernador-Intendente y capitdn general, un
poder judicial, y ministros de justicia », eteétera.

Otro capitulo (VI) estaba destinado a reglamentar la compo-
sicién, atribuciones y procedimiento legislativo de la Asamblea,
adoptando el sufragio universal indirecto para la eleccién de sus
miembros y, entre otras cliusulas, tenfa ésta, que es bastante sig-
nificativa: « Ningtin diputado podri ser empleado por el gobierno
sin consentimiento unanime de la Asamblea ». Renovédbase por mi-
tad, cada dos afios. Elegia el Gobernador-Intendente, y, en caso de
haber cometido éste delitos que mereciesen pena de muerte o infa-
mia, podia separarlo de su puesto. No podia ser reelegido més de
una vez.

El cuerpo municipal se conservaba «con las mismas prerroga-
tivas y atribuciones que le dan las costumbres, a excepcién de lo que
se altera» (art. 119). La municipalidad tenia, también, ¢el privi-
legio de la iniciativa para todas las leyes que su celo por el bien
publico le dicte necesarias o ttiles» (art. 120). Reglamentébase.
ademds, el ejercicio del poder judicial. encomendado a diversos ma-

gistrados.
Desde 1822 hasta 1825 Catamarca goz6, bajo un gobierno mo-
derado — segiin el historiador Zinny ;3 — de una tranquilidad

tanto mas envidiable cuanto que las provincias circunvecinas sen-
tian los efectos de la guerra civil en que se veian envueltas.

76. ILa Rioja. — Pertenecia su cabildo y jurisdiccién a la an-
tigua Provincia-intendencia de Cérdoba, cuando en 1820 rompié los
vinculos que a ésta la ligaban, erigiéndose en Provincia federal.
Poco o ningiin interés tiene para Ja historia constitucional la situa-
cidén politica de La Rioja cn la época que estoy estudiando, porque
no tardé en aduciiarse de su gobierno, ejerciéndolo autoeraticamen-
te, el famoso Facundo Quiroga, por si mismo o por medio de obse-
cuentes servidores en calidad de delegados suyos32. Una idea del

(31) Obra citada, t. 111, p. 480.

(‘'2)  He aqui la silueta del caudillo de la Rioja, hecha por un historiador
de esa Provincia: « Ya no hay més ley alli que su voluntad: la honra, la vida
¥ hacienda de sus habitantes le pertenccen y nadie hablars, nadio pensars sin
su licencia, nadie vivirh sin su perdén o ciemencia. Astuto, huraiio y descon
fiado, vigila constantemente con el pufial pronto para hundirlo a la menor
sospecha. Cruel y vengativo, decreta prisiones, destierros, azotes y muerles con
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desorden y la anarquia que hicieron presa de la Provincia, puede
darla el dato de que en la primera década de su autonomia federal
se sucedieron veinte gobernadores en el poder. .. 3.

77. Las provincias de Cuyo. En la Intendencia de Cuyo,
creada por el triunvirato el 29 de noviembre de 1814, operdse en
1820-21 la misma transformacién y evolucién politica que se habian
producido en las provincias del interior, a lo que contribuyeron, es
indudable, los motines militares en los ejércitos nacionales, conta-
minados por las pasiones de la época.

San Juan. — El caso de San Juan es tipico en ese sentido. La
sublevacién del regimiento niumerc 1 de los Andes, encabezada por
el comandante Mendizabal (portefio), el 9 de cnero de 1820, oca-
sioné en aquel pueblo un grave estado de anarquia en los dias sub-
siguientes, hasta que, congregados sus vecinos en cabildo abierto
el 1° de marzo, diése una bandera y una orientacién concreta al
movimiento separatista. El acta, suscripta por mis de ciento cua-
renta concurrentes, entre los (ue se contaba buena parte de lo mas
representativo del pueblo, explicaba asi sus propésitos: « ...Por
iltima deliberacién (se) acordé que quedaba unido en el modo mis
solemne a las demas provincias federales; que se obligaba a obede-
cer v sostener todos los pactos y establecimientos que sancione la
autoridad legislativa que constituyan las provincias federales; que
reasumida su soberania se declaraba el pueblo independiente de la
que hasta aqui habia sido capital de Provincia », ete. — E insis-
tiendo en la ratificacion del vinculo de la nacionalidad comin agre-
gaba: « Que este hecho y la independencia que acababa de declarar
respeeto a la capital de Mendoza, se entendiesen estables hasta la
reunién y declaracién de la autoridad legislativa que hayan de
constituir las Provincias Federadas, a cuyas deliberaciones queda
Uinicamente sujeto el pueblo » 3.

En enero del afio siguiente se iniciaba en San Juan, erigida ya
en Provincia federal, la administracién regular v discreta del ge-
—————
el .mz’ns horroroso desparpajo, y sus érdenes se ejecutan entre las salvajes car-
@jadas de la soldadesea brutal y sanguinaria que le obedece. A su voluntad
Nombra y destituye gobernadores, cmpleados civiles y clases militares; impone
contribuciones, forma cjércitos, declara la guerra o firma la paz». Carmelo B.
Valdés, Tradiciones Riojanas (Bs. Aires, 1916), pigs. 83 y sigs.

) La primera Constitueién fué la de 1835,

() Zinny, ob. cit,, t. 11I, p. £30; N. Lairain, El Pafs de Cuyo (Bs. Ai

e, 1906), pigs. 107 a 113.
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neral Urdinanéa, que tuvo por ministro-secretario al doetor Nar.
ciso de Laprida (el ex-presidente del Congreso de Tucumén), pri.
mero, y luego al doctor Salvador Maria del Carril, que tan altpg
posiciones fué llamado a ocupar después. El 10 de enero de 1823
Carril reemplazé a Urdmanéa, y su periodo se caracterizé por la
consolidacién de las instituci aticas y liberales, debida a
la habilidad politica de este gobemante. Bajo sus inspiraciones
se sancioné por la «Junta de Representantes» la famosa Carig
de Mayo, el 13 de julio de 1825. No fué una Constitucién politica
propiamente dicha, pues no trataba de la organizacién del go-
bierno provincial, aunque si aplicaba los grandes principios de la
libertad republicana a la reglamentacién de los derechos y garan.
tias de la persona. Puede compararse con la célebre « Carta Magna,
de los ingleses pcr su construccién especial y por la precisién en-
fatica de sus declaraciones, asi como por su objeto. Debo dar de
ella una ligera resefia, porque si bien se promulgé en 1825 y ahora
sblo me ocupo de los acontecimientos del aiio veinte, la Carta de
Mayo — como dice Larrain 3° — « viene elabordndose desde 1820,
v hace mucho tiempo estd para su estudio ante la Legislatura, cu-
yos miembros no se reunen para deliberar sobre ella por las in-
trigas puestas en juego para que no se discuta, segiin nota oficial
del Presidente », erc. Es, pues, el exponente méds concreto de la
autonomia provincial ereada en 1820.

Precedida de un extenso predmbulo, que es interesante como
revelacién de la cultura politica de sus autores, su parte precep-
tiva comienza con este articulo: «1° Toda autoridad emana del
pucblo, v los poderes publicos instituidos constitucionalmente en
la Provincia no tienen por objeto sino el interés, la utilidad y I
necesidad que produjo esencialmente su asociacién, con el fin de
procurar ¢l mayor hien de cada uno y de todos los asociados ». De-
{iniendo la libertad individual, decia en el art. 3°: « Todo hombre
es libre en el ejercicio de sus facultades personales, con tal que s
abstenga de dafiar los derechos de otro, que estén declarados tales
por la ley ». « Nadic estard obligado a pagar contribuciones, pech?
o gravamen de cualquier clase, y por ningiin motivo, si no ha sid
votado y sancionado por los representantes del pueblo» (art. 9
La igualdad civil estaba declarada en el siguiente articulo (eur®
parentezco con los artfeulos 16 y 19 de la Constitucién federal Vi
gente salta a la vista) : « Todos los habitantes y ciudadanos de It

(35) Obra citada, p. 136.
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Provincia estdn igualment, tidos a las leyes, y ninguno serd
obligado a obedecer si no se le manda en virtud de alguna ley »
(art. 10).

Podria transcribir muchas cldusulas verdaderamente notables,
si tuviera espacio aqui; pero, no teniéndolo, bastard decir que se
declaraban en la Carta de Mayo: la inviolabilidad de la correspon-
dencia privada, del hogar, de la defensa en juicio, la libertad re-
ligiosa, la de la prensa, aboliendo la censura previa, la libertad de
trabajo y de industria, el derecho de propiedad, el de peticién,
etcétera.

Entretanto, se habia realizado la organizacién del gobierno re-
presentativo-republicano en San Juan: la Cdmara de Representan-
tes, que investia el poder legislativo, se componia de veinticinco
miembros elegidos directamente por el pucblo; el Gobernador era
el poder ejecutivo, acompafiado de un ministro-secretario; podia
iniciar leyes y vetarlas, y el segundo concurrir a las sesiones de la
Cimara para tomar parte en la discusion; finalmente, el poder ju-
dicial, que era desempeiiado por jueces de paz, otros de primera
instancia y un tribunal de apelacién compuesto de tres letrados.

Tal fué la situacién institucional de San Juan al erigirse en
Provincia auténoma, y que conservé a pesar de las complicaciones
politicas de los afios posteriores.

78. San Luis. — El movimiento federalista en este pueblo
fué, como en el caso de San Juan, iniciado a raiz de la sublevacion
de los cazadores de los Andes ya referida. Su autonomia data del
1° de marzo de 1820 %, entrando, desde entonces, en el cjercicio de
fos derechos inherentes a su nueva situacién. No se conocen ensa-
Yos constitucionales de esa época en San Luis.

Quedaba asi transformada la situacién politica en las provin-
clas del interior de la Repiiblica y encauzada su vida en las co-
rrientes de los principios republicanos y federal. Vuelvo ahora a
o2 sucesos del litoral 7.

N 79. El federalismo en el litoral. — Bucnos Aires. —Después que
arratea celebré con Ramirez y Lopez la convencién del Pilar, se
‘]‘"edleron en Buenos Aires varios gobernadores en el poder, en me-
G0 del desorden provocado por las muchas ambiciones personales,
—

P (%6)  Zimny, ob. cit,, t. 11T, p. 13. Véase Juan W. Cez, Historia de la
"f:x::cw de San Luis (Bs. Aires, 1916), t. II, pigs. 243-249,

" 47y Jujuy se erigié en Provineia auténoma recién en 1834; en 1835 tuvo

“tatuto constitucional.
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motines militares y golpes de mano para conquistarlo. A tales ex.
tremos habia llegado el caos politico en esa Provincia, que un- dfa,
el 20 de junio del afio 20, hubo tres gobernadores disputindose el
codiciado bastén: el cabildo que reasumia el mando de la ciudad,
el sefior Ramos Mejia designado por la Junta de Representantes,
y el general Soler, nombrado por el cabildo de Lujin; y dabase asi
el caso de preguntarse « si era cierto que en Buenos Aires se habian
vuelto locos todos los hombres, v si era preferible dejar que pasase
la crisis para empezar a hablarles como a cuerdos»%8. Desde la
eleccién de Sarratea por la junta electoral, el 16 de febrero, hasta
el 28 de septiembre, en que fué elegido el general Martin Rodriguer.
iniciando la época constitucional propiamente dicha, se sucedieron
en el gobierno: Sarratea, Balcarce (cinco dias), Irigoyen, otra vez
Sarratea, Ramos Mejia, el cabildo, Soler, otra vez el cabildo, Alvear
(s6lo en la campaiia, por tres dias), Dorrego y Balcarce M. (como
sustituto) ; once gobernadores en siete meses!

El general Rodriguez es el fundador del régimen representa-
tivo regular en la Provincia de Buenos Aires, cuya autonomia ha-
bia surgido de la batalla de Cepeda. Asegurada su estabilidad en
el poder, dedicése a ordenar la administracién provincial, que sc
hallaba tan desquiciada por la serie de quebrantos anteriores. Ro-
dedndose de ministros eminentes, como Rivadavia y M. J. Gareia.
¥ contando con la cooperacién de la Junta de Representantes, en
la que se hallaban individuos de positivo valer y significacién so-
cial, pudo realizar una labor verdaderamente orgénica, progresista
¥ en todo sentido provechosa, no sélo para la Provincia de su man-
do, siro que también para las demds, porque tomaban a Buenos
Aires como ejemplo de buen gobierno y administracién 3, Como
muchos han hecho el elogio del periodo gubernativo de M. Rodri-
guez y no tendria objeto repetirlo en este libro — que no es de his:
toria general — me limitaré a describir a grandes rasgos el régimen
institucional, que es lo que aqui interesa al lector.

(38) A. Saldias, Un siglo de instituciones — Buenos Aires en el Centenarid
de la Revolucién de Mayo (La Plata, 1910), t. I, p. 66,

(39) «Rivadavia, como ministro de Martin Rodriguez — dice Varela —
procedi6é ca una forma completamente (hsnnta 2 aquella en que lo habia hed?
como ministro del triunvirato. Sus viol y i de revolucionario

&us intransizencias de dictador, desaparccieron para dar lugar a un hombre V¢
vo, moderado, paciente, reflexivo ¥ préctico, que comprendia que la verdader®
felicidad del pueblo estaba en que sus gobernantes ejerciesen la mayor sum®
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La Junta de Representantes defini6 su cardcter por la ley del
3 de agosto de 1821, declarindose eztraordinaria y constituyente,
con el objeto de elaborar la Constitucién de la Provincia. Prefirid,
como va a verse en seguida, expedir progresivamente las leyes fun-
damentales necesarias para la organizacién de un sistema politico
basado en los principios cardinales de la forma representativa-repu-
blicana.

'El 14 de agosto del mismo afio sancioné la ley de elecciones,
adoptando el sufragio universal y directo y fijando en doce el ni-
mero de los representantes por la ciudad y en once el de los de la
campafia. Algln tiempo méis tarde dicté otra ley designando las
épocas de sus sesiones ordinarias y extraordinarias, estableciendo
que las primeras durarian del 1° de mayo hasta el 31 de agosto,
en cada afio, y que las dltimas tendrian lugar cuando lo requiriese

«algin asunto grave y urgente» (ley de diciembre 18 de 1823). .
Es también interesante la ley del 18 de julio de 1821 que cred IW
responsabilidad ministerial ante la Junta y faculté a los ministros
para concurrir a su seno, « cuando y cada vez que lo consideren con-
veniente para ilustrar c ilustrarse sobre los negocios de interés pi-
blico de que estdn encargados ». Esta combinacién y armonia entre
los poderes legislativos y ejecutivo fué lo que contribuyé eficazmen-
te a la realizacién préactica de los altos ideales de gobierno en que
estaban inspirados el Gobernador y su ministerio.

El poder ejecutivo, como se sabe, cra desempefiado por el Gober-
nador, elegido por la Sala de representantes. La ley del 23 de di-
ciembre de 1823 reglamenté la eleccion de este magistrado, que de-
berfa hacerse a pluralidad absoluta de sufragios. La duracién del
cargo se fijé en tres afios, reemplazandolo en caso de muerte el pre-
sidente de la Sala, y en caso de ausencia o enfermedad los ministros.
Pocas innovaciones se introdujeron en el sistema judicial.

El 2 de alril de 1824 a Rodriguez sucedi6 el general Las Heras,
continuando la normalidad y la eficacia del gobierno anterior, has-
ta la creacién de la presidencia nacional en 1826, como se verd en
el capitulo siguiente.

80. Entre Rios. — Cuando Ramirez, después de la paz del Pilar
v los acontecimientos que la siguieron en la Provincia de Buenos
Aires, volvi6 a Entre Rios, piisose a organizar la que llamé Repii-

e administracién ¥ la minima de gobierno; dejando que la inmiciativa propia
¢ produjese, a fin de que pudieran aumentarse y multiplicarse las fuerzas
Productivas del pafs». Obra ecit., t. III, p. 395.
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blica de Entre Rios, proclaméndose él « Jefe Sup » de la mis-
ma. Esa curiosa creacién, semejante a la que Ardoz habfa inven-
tado para Tucumén, tuvo una existencia efimera, y consistia en'la
unién de las provincias de Entre Rfos y Corrientes y el territorio
de Misiones, administradas éstas dos Gltimas por tenientes suyos,
Derrotado y destrufido su jefe en una accién que libré el 10 de
julio de 1821 en la Provincia de Cérdoba con las fuerzas del Gober-
nador Bedoya, concluyé la Repiblica fundada por aquel discutido
caudillo 40,

Habiéndose apoderado del gobierno de Entre Rios el general Lu-
cio Mansilla, en virtud de haberse sublevado con éxito contra R.
Lépez Jordan, delegado de Ramirez, convoe6 un Congreso provin-
cial, que se instal6 en Parand el 6 de diciembre de 1821. Fué ésta
asamblea la que dict6 la Constitucién politica de la Provincia, bajo
el titulo de Estatuto provisorio, ¢l 4 de marzo de 1822. Es, sin
duda alguna, la més completa y adecuada Constitucién provincial
que en el pafs se redacté antes de la Constitucién federal de 1853 41
Con un concepto clarisimo de la materia que trataban, los autores
del Estatuto entrerriano definian la posicién politica de la Provin-
cia en la Nacién: «La Provincia de Entre Rios, en el de la Plata,
se declara y constituye, con la calidad de por ahora, y hasta la san-
cién y ultimas declaraciones del Congreso general de todas, sobre
la forma de gobierno, en un formal Estado y gobierno representa-
tivo, independiente, bajo las leyes que por este Estatuto se estable-
cen» (art. 1°). Y a renglén seguido agregaba, ratificando la na-
cionalidad comiin: «Ella es una parte integrante de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, y forma con todas una sola Nacién, que
se reconocerd bajo aquel dictado, u otro que acuerde el Congreso ge-
neral, a cuyas deliberaciones se sujeta desde ahora, asf en esto como
en todo lo demis que le corresponde » (art. 2°).

No cra menos clara la nocién que del gobierno representativo-
republicano tenfan aquellos convencionales, pues reglamentaban con
acierto el desempefio de Jos tres poderes, legislativo, ejecutivo y ju-
dicial, confiados, respectivamente, a un Congreso, un Gobernador y
jueces y tribunales de segunda instancia. El primero estaba com-
puesto de einco miembros clegidos indirectamente en los cinco pue-

(40)  Vease Martinez, Ilistoria de Entre Rfos, cit., t. T, phgs. 590 y sigs.

(41)  Esta ¢s también la opinién del doctor Juan P, Ramos, que cn su obra
sobre El Derccho Piblico de las Provincias Argentinas (Bs. Aires, 1914), t. 1,
p. 80), encuentra tan malas las instituciones provinciales anteriores a 1853,
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blos principales de la Provincia, por sufragio universal (disponfa-
ge, sin embargo, que desde el afio 1840 sélo gozarian del derecho
de sufragio los que supieran leer y escribir). El libre desempefio
del mandato legislativo era protegido con los privilegios conocidos.
Los perfodos de sesiones eran dos: uno en diciembre, enero y febre-
ro, y otro en mayo, junio y julio. El cargo duraba dos afios. El
Gobernador era elegido por el Congreso, quince dias antes de la ter-
minacién del mandato, no pudiendo recaer la eleccién en ninguno
de sus miembros. En caso de enfermedad, acusacién ante el Con-
greso o muerte, reemplazariale el que éste designara. Era declara-
do responsable ante el mismo cuerpo, que podia separarlo del car-
go. Aunque tenfa facultad para nombrar un secretario de su des-
pacho, el Gobernador no podia removerlo del puesto «sin causa
probada, y obtener, con vista de ella, el consentimiento del Congre-
so». El secretario era solidariamente responsable con aquél por los
actos que autorizara. Los jueces eran designados por el ejecutivo
para el periodo gubernamental. Y, en fin, un capitulo lleno de bue-
nos preceptos estaba dedicado a la declaracién de los derechos y ga-
rantfas constitutivos de la libertad individual. Contenia el Estatuto
otro capitulo sobre la ciudadania. La reforma constitucional corres-
pondia al Congreso con la colaboracién del poder ejecutivo.

81. Corrientes. — También tuvo esta Provincia su eddigo poli-
tico, con el titulo de Reglamento provisorio comstilucional, sancio-
nado por la asamblea legislativa el 11 de diciembre de 1821. Muy
infcrior al Estatuto entrerriano y a otros de la época, el de Co-
rricntes puede ser considerado, empero, como un ensayo para el arre-
¢lo de la autonomia provineial y cl régimen representativo-republica-
ho que creaba. La organizacién de los poderes publicos y la deter-
minacién de sus atribuciones deja bastante que descar. Hay aqui
erande. diferencias con los reglamentos provinciales antes exami-
nados, El érgano del gobierno mds eminente para el estatuto co-
rrentino, os, al parecer, el poder ejecutivo, al enal dedica veinti-
Siete articulos en el capitulo o seceién IV; mientras que las fun-
¢lones del euerpo legislativo estiin escasamente y con mucha vague-
dad enuneiadas en un sélo articulo, que diee: « Su ejercicio es: es-
tableeer, ordenar y sancionar todo lo relativo al interés general y
cconomia interior, quedando a salvo todo aquello que haya o pueda
corresponder al cuerpo o Kstado general de la Federacion nacio-
naly (sece. IIT, art. 3°). En la aparente amplitud de este precepto
pmliu. entrar todo o no caber nada. Iasta la redaccién es bastante
descuidada, F] Gobernador duraba tres afios en su cargo ¥ queda-
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ba luego sujeto «al juicio de residencia », nombrando el Congreso
el juez para el caso. Otra cldusula disponia que si moria antesdc
terminar su mandato el gobierno recaeria en la municipalidad,
< por todo el tiempo que reste a cumplir los tres afios determina-
dos »; curioso arreglo que muestra cuél era el arraigo de la institu-
cién municipal en aquella Provincia. En lo tocante al poder judi-
cial decfa un articulo que « es absolutamente independiente del go-
bierno, refundido en los alcaldes ordinarios y en las municipalida.
des »; otra particularidad que confirma la apreciacién anterior.

Partiendo del principio de que «la persona del hombre es la
cosa mas hermosa del mundo » (sic, seccién VII, art. 1°), se deecls-
raban y amparaban los derechos individuales.

Més completa y mas bien ideada fué la « Constitucién » del i3
de septiembre de 1824; pero omito su examen porque ella no co-
rresponde a la época que estoy estudiando.

82. Santa Fe tuvo un Estatuto provisorio, otorgado graciosa-
mente por Estanislao Lépez el 26 de agosto de 1819. Aparte de que
fué letra muerta, porque aquel caudillo nada queria saber de res-
tricciones a su poder personal, no tiene ningtn interés. Con decir
que segiin ese Estatuto «el gobierno de la Provincia puede convo-
car la representacién (Legislatura) en los casos que estime conve-
nientes a la salud del pueblo » (art. 22), y que « puede sentenciar,
revocar o confirmar en apelacién todas las causas civiles y crimina-
les », el lector tendrd una idea cabal de lo que fué esa original con-
cepeién de Estanislao Lopez!. ..

83. Resumen critico. — E] precedente examen de la situacion
politica de las provincias en el afio 1820 bastard para poder apre-
ciar la magnitud de la transformacién que se operé en todo el pais
en seguida de la caida del régimen directorial. Si el intenso mo-
vimiento de evolucién en la politica argentina que se verifica en
el afio XX, se pretende abarcar conociendo solamente los aconte-
cimicentos que tuvieron lugar en Buenos Aires y en las otras pro-
vincias litorales, no se alcanzarid a comprender uno de los fenéme-
nos sociales mis interesantes en nuestra historia, cual es el de la
formacién de nuevas entidades autonémicas por disgregacién de las
antiguas provincias-intendencias. De tres grandes divisiones admi-
nisiralivas, que fueron Tucumén, Cérdoba y Cuyo, salieron en 1820-
21 las provincias federales de Tucumén, Santiago del Estero y
tamarca; Cérdoba y La Rioja; Mendoza, San Juan y San Luis; n0
por obra de caudillos, como se ha dicho, sino como frutos espontd-
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neos del federalismo comunal, que fué la base de la nacionalidad.
Asi la concibieron a ésta los autores del « Reglamento Orgénico »
de 1811, que ha sido, segiin se ha visto, la primera Constitucién ‘ar-
gentina, con la circunstancia de que fué elaborada por los hombres
que posefan el pensamiento auténtico de la revolucién de Mayo y
]a visién de sus destinos. « Las ciudades de nuestra confederacién
politica » — palabras del preimbulo del Reglamento Orgénico, —
se erigen en 1820 en capitales de provincias que componen la con-
federacién anunciada; y nada de asombrosa tiene esa evolucin si
se recuerda que en la Provincia Oriental y en la Provincia del Pa-
raguay las ciudades-cabildos fueron niecleos de naciones indepen-
dientes. El federalismo comunal o municipal de la revolucién trans-
formébase naturalmente en federalismo provincial.

Bien dice, pues, el sefior F. Ramos Mejia, que « este movimiento
de segregacion de las ciudades argentinas que mas tarde constitu-
veron la federacién argentina, no fué un movimiento puramente
andrquico producido por las masas campesinas, ni un fenémeno de
la anarquia espontanea de que habla Taine, hija del estado de des-
gobierno en que cayé el pais después de 1810, ni el efecto de la nota
paraguaya, ni la obra del bandido transplatino, sino el resultado
de una evolucién orgénica que vino operdndose lentamente desde
los origenes remotos del pais argentino y hecha visible en momento
oportuno » 42,

El fenémeno se produjo en 1820-21 porque, en primer lugar,
el proceso evolutivo habia alcanzado entonces su madurez; y en se-
gundo, porque habia llegado la oportunidad para poder realizarse
concreta y definitivamente, por la acefalia de la Nacién. No nega-
ré que contribuyeron a ello una porcién de factores de todo orden,
inclusive la accién de los caudillos; pero todo esto no destruye la
exactitud de la teoria de la evolucién histérica que desenvuelvo,
acompaiidndome con la prestigiosa opinién del autor arriba citado.

Que el federalismo como principio orgénico y como estado so-
cial estaba hondomente incrustado en la constitucién natural del
pueblo argentino, -— mejor dicho, de los pueblos, segiin el lenguaje
de la revolucion, — es punto que hoy no puede discutirse. Unica-
mente aceptando la verdad de este concepto puede uno explicarse
c6mo es que se impuso como doetrina constitucional para orzanizar
¢l Estado a través de tantas vicisitudes y a pesar de tan repetidos
empefios para extirparlo de la conciencia nacional. Porque si fué
e

(42)  El Fedceralismo Argentino (Bs. Aires, 1889), p. 307.
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a muerte la guerra que los federales declararon a los unitarios, fué
también a muerte la guerra que éstos declararon a los primeros, con
el agregado del crimen de Navarro!

La unidad politica y administrativa del virreynato no pudo des-
truir la fuerza de antecedertes histéricos, de coudiciones geografi-
cas y sociales que habfan dado una estructura federalista a las co-
lonias del Rio de la Plata, y que reconoci6é la Ordenanza de Inten-
dentes, porque aquélla sélo durd treinta y cuatro afios; espacio de
tiempo insignificante si se compara con un pasado de trescientos
afios! Y fué en ese pasado de trescientos afios cuando se desenvol-
vi6 la vida municipal de los cabildos, que, con todas sus restriccio-
nes, mareé el aspecto peculiar de las colonias rioplatenses. < La co-
rriente federal — dice el autor de un precioso libro de historia
patria 4 — arranca también del periodo de la colonia. El territorio
del Plata — agrega — era muy extenso, y en su seno fundaron los
colonizadores las primeras ciudades, distintas entre si, y sin vincu-
los de comunicacién y de contacto. Asi, estas ciudades crecieron por
si mismas, abasteciéndose por el esfuerzo propio, y por si mismas
defendiéronse contra las frecuentes invasiones de indios. Las ciu-
dades tuvieron sus autoridades, y, entre todas, el cabildo fué el 6r-
gano expresivo, como que ayudaron la formacién de los pueblos na-
cientes. De este modo, se echaron las bases y los primeros gérmenes
del federalismo argentino, es decir, de la autonomia, embrionaria y
puramente de hecho, en los comienzos de las provincias ».

84. Afirmar, después que se han investigado los origines de
nuestra nacionalidad en la época de la colonia espafiola, que el fe-
deralismo fué creado por caudillos ignorantes, como férmula poli-
tica para cohonestar sus gobiernos autoeraticos, es tanto comec asir-
se de cualquier pretexto para disimular el desconocimiento de la
historia. Los caudillos no pudieron sacar de la nada un estado social
perfectamente definido. Pudieron, sf, aprovecharlo para satisfacer
sus ambiciones dec mando y poderio en algunos casos; pero ninguno
de ellos, ni todos ellos juntos, hubieran conseguido impedir la rea-
lizacién de la ley histérica, si ésta hubiera consistido — al contrario
de lo que fué — en la unidad indivisible del pais. La ley histérica
fué que la Nacién deberfa ser una unidad divisible en cuanto a sw
forma interior, una Nacién compuesta de estados auténomos, v na-
da, ni nadie, hubiera podido contener ¢l cumplimiento de esa ley.
Hubo, en verdad, factores concurrentes de todo orden, como he di-

(43) R Levene, Lecciones de Ilistoria Argentina (30 ed.), t. II, p. 208.
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cho, para que el federalismo se afianzara y produjera todas sus
consecuencias: los caudillos de las provincias fueron unos de aque-
1los factores; mas sin su intervencién en el proceso cruento y dificil
de la organizacién nacional el resultado habria sido siempre el mis-
mo, « porque los hombres no pueden desviar el curso de la historia »,
gegiin se ha dicho con verdad.

Asf, tampoco pudo evitarse el cumplimiento de otra ley de igual
carécter: la ley que di6 al pais la ién por la d acia, con-
tra la cual se estrellaron todas las combinaciones de los gabinetes di-
rectoriales, de los congresos desorbitados y de la diplomacia secreta.

En el afio XX, pues, «los pueblos» argentinos se aseguran la
efectividad de los dos grandes principios orgénicos que les dieron
vida y los orientaron en su desarrollo progresivo: el principio de
la DEMoOCRACIA y el del FEDERALISMO.

Después del estudio que de los sucesos principales del célebre afio
XX acabo de hacer, sélo me resta decir dos palabras finales sobre
lo Gue se ha llamaco «el caudillismo », expresién corrientemente
usada para definir una situacién politica que se ha confundido con
el régimen de las autonomias provinciales, en esa lejana época.

Desde luego, el caudillismo, como que fué la perversién o corrup-
cion del régimen federal, no puede servir de argumento serio para
condenar a este Gltimo. Fué, ante todo, un engendro del ambiente
politico y social, y ademds un efecto de la revivificacién de ciertas
cualidades congénitas de nuestros antepasados. El caudillo politi-
camente inculto es el descendiente legitimo de los conquistadores y
gobernantes espadoles. Su concepeién del poder publico es la mis-
ma que la que aquéllos tuvieron. « Es en la persona del caudillo
militar o en el mandatario del soberano, virrey o gobernador, (ue
se resumia toda la autoridad politica; el gobierno es él y la ley es
¢él . Esa fué la constitucién positiva e intima del poder. Y este con-
cepto personalista con el cual se ejercian sus atributos, lejos de ate-
nuarse, al transmitirse por herencia, se exajeré corriendo el tiem-
Do, de acuerdo con la misma situacién, mis anémala y violenta por
(‘! desorden revolucionario, hasta erigirse en un régimen preto-
Tlano » 44,

85. Espaiia no fundé en nuestro suelo las instituciones libres
que los ingleses hicicron florecer en la América del Norte; porque
no quiso, o porque no pudo, supuesta la carencia de libertad politica
—

(44) Lucas Ayarragaray, La Anarquia drgenting y el Caudillismo (Bs.
Alres, 1904), pégs. 110 y sigs.
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en ella. Los conquistadores no vinieron a cstas tierras a buscar la
libertad civil y politica, como a la Nueva Inglaterra los beneméritos
puritanos; los conquistadores vinieron a buscar oro y otras riquezas
mds substanciosas que la libertad. Logrado su objeto, de nada més
tenfan que preocuparse, pues no pretendian otra cosa. El poder
piiblico se establecié como un medio para manejar mejor el inmenso
feudo colonial: era como la pieza maestra en la gran méquina fis-
cal. Los poderes subalternos servian al mismo fin.

Si los cabildos tuvieron, como instituciones, otro aspecto, y lle-
garon a ser verdaderos organismos populares, fué porque el instin-
to de los nativos les asigné la preeminencia necesaria para consti-
tuirlos eu entidades representativas y tutelares de sus incipientes
derechos. Si no desempefiaron una funcién politica de alta impor-
tancia — como acontecié muchas veces, — desempefiaron una fun-
cidn social eminente. « Nuestros cabildos coloniales desempefiaron.
en primer término, la funcién propia de la institucién municipal,
gobierno de familia, protector y humano, que descicnde hasta el
detalle y cuya obra en conjunto se eleva y se ensancha, porque sus
raices han echado en lo mis profundo del niclco social que se ha
plasmado y definido a su alrededor. Nada es mds importante que
esta funcién. Los cabildos tuvieron gobierno interno, de seguridad,
de manejo y administracién de los « propios », amparadora funecién
a cuya sombra la poblacién creeia y se formaban los pueblos » 3.
i Cuan diverso hubiera sido el estado politico en la colonia hispanica
si los cabildos no hubicsen existido! El absolutismo del sistema gu-
bernativo con el que sc manejaba la América del Sur no hubicra
tenido vallas de ninguna clase; y entonces, en vez de germinar hajo
la sombra de los cabildos la semilla de la democracia, habriase in-
cubado lenta, pero firmemente, la esclavitud politics. bajo el des-
potismo!

Con todo, los cabildos fueron una excepcién en la generalidad
de las instituciones hispano-americanas, combinadas para robustecer
el poder ahsoluto. La regla general fué la omnipotencia de los fun-
cionarios, el personalismo sin control, la ausencia de poderes coor-
dinados, el desprecio de la opinién piblica, la irresponsabilidad.

« El gobierno reduciase a una funcién puramente militar, a un
arma ofensiva v defensiva, y con esos caracteres primordiales se

transmitié y perpetué en la cpopeya de nuestra historia. El depo-

(45) R. Levene, Los Origenes de la Democracia Argentina (Bs. Aircs,
1911), phgs. 112-113.
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sitario de la autoridad no soportaba ninguna traba legal; el abso-
Jutismo de su cardcter y la impulsién nativa de su orgullo de do
minador, no le permitfa tolerar poder sin avasallarlo, ni jerarquia
fuera de la propia »*°.

Y bien; la mentalidad politica del caudillo argentino, — Bustos,
Quiroga, Ibarra o Juan Manuel de Rozas, para no nombrer sino
a los que han dejado memoria mis ingrata, — es la misma que la
de su »ntepasado el ufano y poderoso gobernante espaiiol; su con-
cepcién del poder piiblico es la que tuvo este 1ltimo, con el apego
consiguiente a los formulismos y gestos bizarros que encubrian la
cortedad de sus ideas politicas. El caudillismo, entonces, no apare-
¢i6 en nuestro pais por generacién espontanea. El pasado colonial
lo engendro.

Algo correlativo a este pto sobre la psicologia de los caudi-
llos argentinos puede decirse en cuanto a las masas populares, en
cuya adhesién apoyaron su poder. Su ineducacién civica sirvié ad-
mirablemente para que un hombre salido de su seno, con cualida-
des especiales para conquistar sus simpatias, pudiera conducirlas en
el sentido de sus propdsitos y de sus intereses personales. Todos los
caudillos fueron hombres formados al calor de las multitudes cam-
pesinas, ignorantes y tumultuarias, a la vez que amantes de la igual-
dad democratica por instinto natural. Las muy vagas nociones que
cllas tenian acerca del gobierno reducianse a estas dos ideas, en su
mis simple expresién: « soberania de los pueblos » y «federalismos».
Por esto segufan incondicionalmente a los que se declaraban ejecu-
tores y propagandistas de tales ideas.

Los caudillos contaron siempre con la adhesién de las masas po-
bulares para mantenerse en el poder; pues, de otro modo, ni ain
disponiendo de alguna fuerza armada hubieran logrado ese objeto,
Porque bien demostrado estaba, por Ja experiencia anterior, que
entre el elemento militar se desarrollaba mejor que en ninguna otra
barte el fermento de la insubordinacién.

86. Agréguese a todo esto la influencia incontrastable de cier-
tas cualidades particulares de la raza, heredadas de sus progenito-
't ¥, por lo tanto, bastante poderosas para ser transformadas o
Para poder desprenderse de cllas. « Largo tiempo debian aiin pesar

“obre la raza — dice el sefior Levillier 47 — los tres siglos de domi-
taclon espafiola, durante los cuales vivieron los hombres sin cum-
—_—

(46) L. Ayarragaray, ob. cit., p. 14.
(47)  Origenes drgentinas (Bs. Aires, 1912), p, 218,
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plir ninguno de sus deberes, sin respetar ningiin derecho, excepto
el de la fuerza, sin poseer ningin ideal comin y sin formar wuna
sociedad coherente. Los gauchos, los caudillos y los facciosos mis
civilizados de Buenos Aires, llevaban ain los estigmas de su vida
pasada, mas conformes con sus instintos que el régimen impuesto
por las nuevas leyes». El ambiente social, pues, contribuy6 de un
modo decisivo al surgimiento del caudillismo como perversién de un
régimen politico que era impuesto, seglin se ha demostrado ya, por
la constitucién natural del pafs.

Los teorizadores dedujeron de todo eso que tal régimen era fa-
talmente impracticable, y se propusieron organizar la Nacién bajo
el régimen de la unidad y de la centralizacién politica como pana-
cea para concluir con el caudillismo y todos sus derivados. Va a
verse en el capitulo siguiente cémo se frustré ese intento, y edémo,
lejos de consegnir realizarlo, provocaron una de las guerras civiles
mais tremendas que registra la historia. Porque lo que se ha llama-
do « caudillismo » no se suprimiria decretando la unidad de régimen
politico en la Constitucién del Estado, sino cuando la evolueién {fi-
nal hacia las formas institucionales se hubiera realmente verificado
en el pais. Este, al contrario de lo que pensaban los ereadores de
dicha panacea unitaria, tenia que adquirir una por una todas las
condiciones que lo preparasen para la prictica de las instituciones
libres, y eso no era obra de un dia, ni de muchos, sino efecto de un
proceso lento y complicado. Las bases o puntos de partida estaban
indicados por las dos leyes histéricas de que he hablado en péginas
precedentes, y cuyo conocimiento no falté a los que tuvieron el gol-
pe de vista del hombre de estado: democeracia republicana y régimen
federal. Los préceres civiles de la historia argentina, Mariano Mo-
reno y Manuel Dorrego, el primero cuando aquélla iniciaba su mar-
cha triunfal y el segundo cuando la Nacién iba a darse su carta
soberana, descubricron la existencia de esas dos leyes histéricas que
debian presidir los destinos del pafs. Por esto su figura sc agranda
ante la posteridad.



CAPITULO CUARTO

La presidencia unitaria y la Constitucion de 1826

87. Iniciativas orgénicas. — He afirmado en el capitulo pre-
cedente que todos los caudillos argentinos, cualesquiera hayan sido
Jos excesos y arbitrariedades que algunos cometieron, tuvieron hon-
damente arraigado el sentimiento de la macionalidad, a la vez que
cl propdésito de cooperar en la organizacién politica del pais, con-
forme a los principios democraticos y federalistas que profesaban;
v muy facil me seria demostrar este aserto, aduciendo, entre otras
prucbas concluyentes, la que se desprende de una ligera revisién de
los numerosos pactos interprovinciales, celebrados con el fin prinei-
pal de hacer efectivas aquellas aspiraciones. Muy lejos me llevaria y
demasiado lugar ocuparia en esta obra el examen minucioso de esas
convenciones o tratados que concertaron las provincias después de
la crisis de 1820; de manera que por ahora, y para sujetarme a un
riguroso orden cronoldgico, me concretaré a los que pueden con-
siderarse como puntos de partida de iniciativas verdaderamente or-
ginicas, en el sentido de la reunién de un Congreso Constituyente.

El general Bustos, Gobernador de Cérdoba desde que Ja suble-
vacién de Arequito lo convirtio en el personaje de mas alta influen-
cia politica en el interior, habia convocado ese Congreso nacional
para la Provincia de su mando (1820). Muchas provincias acepta-
ron la invitacién y se entendieron para cl envio de representantes.
Asi, en el tratado de paz y buena amistad que celebraron Bucnos
Aires y Santa Fe, el 24 de noviembre de 1820, se estipulé que am-
bos gobiernos « promoveran eficazmente la reunién del Congreso
dentro de dos meses, remitiendo sus diputados a la ciudad de Cér-
df’bi\, por ahora, hasta que en unidad elijan el lugar de su residen-
cia futura » 1,

EI 5 de junio del afio siguiente se celebré el tratado de Vinara,
entre las provincias de Tucumin y Santiago del Estero, para arre-
glar lag enojosas cuestiones pendientes desde principios del ario
anferior; y cn ese tratado se convino: que «en el término de un

T——

(1) Reg. Nac. (cd. 1879), t. I, n° 1443,
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-
me,s‘que deberé contarse desde la celebracién de estos tratados pon-
drén las provincias beligerantes (!) sus diputados con poderes am-
plios en la Provincia de Cérdoba, para la instalacién del Congreso
general, sin que por pretexto alguno se pueda retardar el legal
cumplimiento de este articulo » 2. Este empefio se ratificé en otro
tratado del 19 de setiembre del mismo afio 2.

El Congreso, sin embargo; no pasé de ser una reunién de los
representantes de Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fe, Salta, Mendo-
za, San Juan, San Luis y Santiago, los que, a mediados de 1821,
resolvieron dirigirse a los gobernadores de las provincias aiin no
representadas urgiéndoles el envio de diputados para iategrar la
asamblea. — « ; Qué motivo puede haber ya que retarde por parte
de V. E. la pronta reunién de este cuerpo? » — decian a Ardoz, el
« presidente supremo » de Tucumén. Y agregaban: « Va ya para
cinco meses que reunidos en ésta, esperamos el dia de la instala-
cién del Congreso y de las esperanzas de la patria. Nuestras pro-
vincias tienen derecho a exigirnos la actividad de este megocio, y
nosotros, al protestar a V. E. la pureza de nuestras intenciones,
v el buen deseo que nos anima, no podemos menos quz hacerlo
responsable a nombre de los pueblos que representamos de los
males que pueda traer la demora o negacién de diputados »'.

Vano fué este intento de congregar a los diputados de todas las
provincias en medio de los graves acontecimientos de esos dias,
la reunién de los que se hallaban en Cérdoba se disolvié, sin que los
gobernadores remisos en cooperar a los fines que se perseguian se
hubieran esforzado en impedir semejante desenlace.

88. EIl 25 de enero de 1822, las provincias litorales, Buenos
Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, celebraron el tratado de
paz, amistad y unidn, que se conoce en la historia con el nombre de
« cuadrildtero » °. En este convenio ratificibase una vez més por
los gobiernos signatarios el vineulo de la nacionalidad, y se decla-
raban solidariamente responsables del mantenimiento de }a inte-
gridad de la patria. Reconocianse reciprocamente «su libertad, in-
dependencia, representacién y derechos », « como estin hoy de he-
cho constitufdas »; lo que importaba confirmar el estado de fede-
racién en que sc encontraban. Respecto del Congreso que se in-

(2)  Keg. Nac. (ed. 1879), t. 1, n* 1479,
(3)  Ibidem, 1. 1, n* 1523,
(4) Ibidem, t, T, n* 1491,
(5)  Reg. Nac. (ed. 1880), t. 11, no 1572,
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4, Arila

tentaba reunir en Cérdoba, — desi en el con el
duro calificativo de « diminuto » (art. 13), — se convino en retirar
los diputados, (esto interesaba a Santa Fe, pues Buenos Aires ya
lo habfa hecho, y las otras dos nunca los enviaron). -

89. Muchos otros pactos interprovinciales, ajustados por los
gobernadores-caudillos o bajo sus auspicios, muestran palmaria-
mente ia exactitud de lo afirmado més arriba acerca del naciona-
lismo que profesaban, como bien lo hace resaltar el doctor Varela
en un capitulo de su libro sobre la historia constitucional de la Re-
plblica : « Es verdad — dice — que no se habia dictado una Cons-
titucién federal, ni existia una Nacion constituida; pero todas las
provincias representadas por sus gobernantes, caudillos o no, reco-
nocian la existencia de la Nacién, y en todos sus pactos se compro-
metian a reunir el Congreso que habia de dictar la Constitucién
orginica y definitiva ». Es injusto, pues, el cargo denigrante que
se les ha hecho a esos caudillos, diciendo que buscaban empefiosa-
mente ¢l aniquilamiento de los poderes nacionales para provocar
la disolucién del vinculo sagrado que constituia la unidad de la pa-
tria. Se vera en seguida cémo ellos se prestaron de buen grado a
hacer préictica la organizacién institucional del pais cuando el go-
bierno de Buenos Aires, en 1823-24, tomé la iniciativa de reunir
otro Congreso General Constituyente, que seria el séptimo des-
de 18107,

90. La convocatoria de Buenos Aires. — En efecto; en el men-
saje de los ministros del gobierno de Buenos Aires, Bernardino Ri-
vadavia y Manuel J. Garcia, a la Legislatura de la Provincia, el
3 de mayo de 1824, débasele cuenta de los trabajos que dicho go-
bierno habfa realizado en las provincias para obtemer el compro-
miso de cooperar a la reunién de una nueva asamblea constitu-
vente: « El gobierno — decia — no sélo ha cultivado la bucna ar-
monia con todas, sino que sus esfuerzos para el establecimicnto de
Una representacién nacional prometen un completo resultarlo ».

La Junta de Representantes habfa sancionado una resolucién
t1 16 de agosto del afio 1822, autorizando al gobierno « para adop-
far las medidas pacificas que juzgue conducentes a establecer la
tranquilidad y orden en los pueblos de la antigua Unidn, que se

(‘_F) Obra citada, t. 111, pags. 330 a 365,

" ]:' )\ 1° el de 1810 o Junta gemeral; 2* 3 3¢ las dos asambleas de lfl:’;
I isé:;?lblen de_ 1813; 5_‘_el_§9£ye§o _de Tucumiin; 6° el de Cérdoba; 7o el
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hallen agitados por disensiones civiles»®. En virtud de esta ap.
torizacién, el gobierno de Buenos Aires nombré al dean doctor
D. E. Zavaleta, el 8 de marzo de 1823, en misién cerca de los go-
bernadores con el objeto indicado, «y deméis que se detallaran en
las instrucciones que les seran dadas»®. Como esta misiin diera
los més satisfactorios resultados, la Junta de Representantes se
decidié a dar el pasc definitivo de la convocatoria, y dictd la ley
del 27 de febrero de 1824, facultando plenamente al ejecutivo « pa-
ra invitar a los pueblos de la Unién a fin de reunir lo mas pronto
posible la representacién nacional, y para tomar todas las medidas
que conduzcan a la realizacién de tan importante acto ». Fijaba esa
ley como base para la representacién de cada Provincia la que habia
establecido el Reglamento provisorio de 1817 — un diputado por
cada 15.000 almas, — y ademés el método de eleccion directa. La
residencia del Congreso seria la ciudad que designase la mayoria
de las provincias, por érgano de sus gobiernos respectivos®. En
octubre se recibieron los votos de las provincias sobre este parti-
cular, decidiéndose todas por la cindad de Buenos Aires, con ex-
cepeién de San Luis que indieé a Tucuméan. En vista de esto, la
Junta de Representantes destin6 el local de sus sesiones para sede
del Congreso nacional.

91. Acercindose el momento tan ansiado de hospedar a los
diputados de las provincias que iban a iniciar los trabajos consti-
tucionales, la Junta portefia sancioné el 13 de noviembre una ley
sobre la situacién politica de la Provincia'': «La Provincia de
Buenos Aires — establecia el articulo 1° — se regird del mismo
modo y bajo las mismas formas (por) que actualmente se rige
hasta la promulgacién de la Constitucién que dé el Congreso Na-
cional ». Agregaba en los articulos siguientes que se reservaba el
derecho de aceptar o desechar por su parte esa Constitucién. lo
cual se haria por la Junta de Representantes renovada integra:
mente con ese objeto especial. Esta ley tiene una grande impor
tancia en el estudio critico que del Congreso de 1824-27 voy
hacer, porque sirve de pauta para juzgar sus actos y los aconte
cimientos que motivaron. Debo hacer notar que las demis provin'
cias sancionaron leyes anilogas.

{8) Keg. Nac. (ed. 1880), t. TI, n® 1622,

(9) Ibidem, n® 1660,

(10)  Coleccion de P. de Angelis (Bs. Aires, 1836), t. II, p, 573.
(11)  Keg. Nac. (ed. 1880), t. 11, n° 1770.
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92. La nueva Constituyente iba a iniciar sus tareas bajo/los
mejores auspicios y en momento oportuno. La necesidad apremian-
te de organizar la Nacién lLabja sido manifiestamente reconocida
por las provincias, como lo evidencié su adhesién unénime a la
iniciativa de Buenos Aires. La ecuanimidad del general Las He-
ras, Gobernador de esta Gltima, era una firme garantia de que la
situacién politica entonces existente no sufriria un cambio brusco
o amenazante para los gobernadores-caudillos del interior, quienes
se ideraban a si mi como partes interesadas en e! arreglo
constitucional, puesto que eran fuerzas politicas de valor positivo
innegable. La posicién que se habia creado Buenos Aires como
Estado federal auténomo, durante las administraciones ejemplares
de Rodriguez y del ilustre Las Heras, significaba para =lios otra
garantia real en aquel sentido, porque presumian con fundamento
que esta Provincia no consentiria jamas tentativa alguna que su-
primiese su gobierno propio, tan plausiblemente consolidado; de lo
que dichos gobernantes del interior deducian que sus situaciones
tampoco podrian ser alteradas. Puede decirse, pues, que ellos entra-
ban de buena fe en la empresa de constituir la Nacién, en mérito
de esa politica conservadora y de conciliacién inaugurada por el
zobierno de Buenos Aires.

Planteado asi el problema de congregar los representiantes de
todas las provincias, la obra constitucional de la asamblea quedaba
en gran parte esbozada de antemano, en lo relativo al régimen de
wobierno para la Nacién; porque si dicha asamblea era creada por
la voluntad concordante de las provincias, la efectividad de la
ley suprema que sancionase ineludiblemente deberia tener este
mism) punto de apoyo: vale decir, las autonomias federales,
Que serfan conservadas. No puede ponerse en duda que si los cau-
dillos, en quienes bien o mal estaban encarnadas tales autonomias,
l}ubioran sospechado la posibilidad de que el Congreso convocado
iba a hacer tabla rasa de ellos, o a ponerlos bajo la inmediata de-
bendencia del gobierno nacional — como luego se hizo, — no se
habrian prestado a colaborar en la iniciativa organica dc Bue-
o8 Aires. Los sucesos posteriores confirman esta tesis.

93, La ley fundamental de 1825. — Instalése el Congreso na-
“onal en Buenos Aires ¢l 16 de diciembre de 18242 El 22 del
TT——

(12)  Pruebas irrefutables de que los gobernadores provineiales acataban
1a soberania constituyente del Congreso y de que se congratulaban por su ins-
t ¢i6n, son las comunicaciones que ellos le dirigieron cn seguida de tener
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mismo mes, el diputado F. Acosta, uno de los representantes’de
Corrientes, presenté un proyecto de ley fundamental, encaminado
a declarar la ratificacién del vinculo de la nacionalidad yue ligaba
a todas las provincias y a establecer un punto de partida paralos
trabajos sucesivos del Congreso. Inspirdndose en una doctrina po-
litica francamente federalista, el proyecto establecia que todas las
provincias se regirian por sus instituciones hasta la promulgacién
de la Constitucién que dictara el Congreso; y, ademds, que ésta
Gltima serfa sometida a su examen, para ser admitida o desechada
en las formas que ellas dispusieran. Si fuera aceptada por las dos
terceras partes de los habitantes en las provincias segin sus cen-
sos, la otra tercera parte quedarfa obligada a lo mismo. El pro-
vecto propiciaba la organizacién de un poder ejecutivo nacional
provisorio, para el manejo de las relaciones exteriores, la paz y
la guerra y «todos los intereses de la Nacién en general», confor-
me a un reglamento que expediria el Congreso, sin perjuicio de la
subsistencia y preservacién de los gobiernos provinciales existen-
tes. Suficientemente apoyado, el proyecto pasé a estudio de una

noticia de tan fausto acontccimiento. Bustos expresaba en nota del 3 de emero
de 1825: «..... E] gobierno de Cérdoba, al felicitar a la Representacién Na-
cional por su feliz instalacién, se hace un deber en transmitirle los sentimien-
tos de esta Provincia, y de protestarle a su nombre su reconocimiento, su
obediencia y su méfs profundo respeto ». Ibarra, Gobernador y caudillo de San-
tiago del Estero, decfale en nota del 29 de diciembre de 1824: «..... Es del
deber del gobierno que tiene el honor de presidir a esta Provincia, felicitar cn
8u nombre al cuerpo nacional en su instalacién; asf lo hace del modo més in-
sinuante y satisfactorio. Es por primera vez (sic) que el gobierno de Santiago
ofrece al Congreso Nacional sus altas id i ¥y petos, desefindol
toda prosperidad ». José Santos Ortiz, Gobernador de San Luis, el 4 de enero
de 1825: «..... El gobierno de Ban Luis, disfruta el placer de rendir sus res-
petos al augusto cuerpo de la Naci6n, y suplica al sefior presidente se sirva
transmitir la expresién de su obediencia a los honorables micmbros que lo com:
ponen » Algo semejante manifestaba el gobierno de Mendoza, en nota del 2
de enero de 1825,

Interesante es la comunicacién del Gobernador de Entre Rfos, don Juan
L. Sola, fechada ¢l 9 de enero de 1825, por las apreciaciones que hace sobre 13
polftica general, formula «los votos més fervorosos porque correspondan los
resultados a los nobles y patri6ticos esfuerzos que, esté seguro, van a emplear:
se para oiganizar y clevar Ja Nacién al rango que le toca». También es inte
resante la nota del Gobernador de San Juan, doctor Sd.vador Maria del Carrily
fechada ¢] 31 de diciembre de 1825. Lo mismo que la del gobierno de Tucumén,
de encro 11 de 1825, Los otros gobernadores hicieron lo propio, y todos acom*
paiiaban a sus mensajes copia de las leyes sancionndas por las legislaturas ¢
conociendo al Congreso Constituyente como 6rgano de la soberanfa de la Nacion:
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comisién especial, compuesta por los diputados Fines, Paso, Vé-
lez, Zavaleta y Frias?s.

94. El 17 de enero se expidié en un interesante informe que
no es posible transeribir aqui por su larga extensién. Llamaba la
atencién del Congreso sobre la necesidad de proceder en sus pri-
meros pasos con prudencia y acentuada reflexién: « El pulso y
cireunspeceién con que es indispensable proceda el Congreso, muy
particularmente en sus primeros pasos, exige suprimir ciertos de-
talles del proyecto que cree inoportunos e innecesarios; no orde-
nar lo que estd en uso y vigor, ni sancionar leyes que hoy jodrian
alarmar ».

Aparte lo que se referfa a la creacién de un ejecutivo nacional
y otros detalles, el proyecto de la comisién era, en el fondo, el
mismo que habia presentado el sefior Acosia. Durante seis labo-
riosas sesiones fué discutido dicho proyecto de ley fundamental,
quedando sancionado en la del 23 de enero. En su articulo 1° ex-
presaba que las provincias reproducian el pacto con que s¢ ligaron
desde que sacudieron el yugo de la dominacién espafiola. Segin
el articulo 2°, el Congreso se declaraba Constituyente. El 3° ase-
curaba a las provincias el goce de sus instituciones propias. El 4°
tendria después inmensa trascendencia, como se verd oportuna-
mente: « Cuanto concierne a los objetos de la independencia, inte-
gridad, seguridad, defensa y prosperidad nacional, es dei resorte
privativo del Congreso gemeral ». Lo mismo el articulo 5°: «El
Congreso expedird progresivamente las disposiciones que se hicie-
sen indispensables sobre los objetos mencionados en el articulo an-
terior ». — El poder ejecutivo nacional encargdbase provisoriamen-'
te al gobierno de Buenos Aires, a cuyo frente estaba entonces el
2eneral Las Heras, como es sabido, con las siguientes atribucionesr
«1° Desempefiar todo lo concerniente a negocios extranjeros, nom-
bramiento y r epeifn ‘de ministros y autorizacién de los nombra-
dos; 20 celebrar tratados, los que no podra ratificar sin obtener
breviamente especial autorizacién del Congreso; 3° ejecutar y co-
unicar a los demds gobiernos todas las resoluciones que el Con-
2reso expida en orden a los objetos mencionados en el articulo 4°;
1 elevar a la consideracion del Congreso las medidas que con-
‘eptiic convenientes para la mejor expedicién de los negucios del

—_—
. (13)  Trabajos legislativos de lus primeras Asambleas Argentinas, por U.
* Frias (Bs. Aires, 1886), t. I, p. 49.

(14)  Idem, t. 11, pags. 115 y 121.
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Estado» (art. 7°). Finalmente, el articulo 6° de la ley estable-
cfa que la Constitucién seria ofrecida al examen de las provincias.

96, Tal fué la célebre ley del 23 de enero de 1825, que era
la primera palabra oficial del Congreso dirigida a las provincias,
esperada con justa ansiedad por ellas. Como que estaba vaciada
en el molde del proyecto del diputado Acosta, su naturaleza po-
litica era decididamente federalista y conservadora de la situa-
cién entonces existente. Definia claramente la orientacién del Con-
greso en materia institucional, a pesar de la relativa vaguedad
del articulo 5°, donde él se reservaba el derecho de expedir pro-
gresivamente las disposiciones que se hiciesen indispensables en
lo concerniente a la independencia, integridad, seguridad, de-
fensa y prosperidad nacional; porque si bien podia desde luego
presumirse lo que concerniese a los cuatro primeros objetos, nadie
podia prever cémo el Congreso entenderia mas tarde lo de la
« prosperidad nacional », enunciado ampuloso en el cual cabria
toda clase de medidas legislativas. Va a verse mas adelaute c6mo
se escapé por esta tangente la aventura presidencial del Congre-
so y del sefior Rivadavia.

Con todo, lo que la ley fundamental queria significar en su
articulo 3° surgfa nitidamente de su propio texto: «Por ahora, v
hasta la promulgacién de la Constitucion que ha de reorganizar
el Estado, las provincias se regiran interiormente por sus pro-
pias instituciones ». Esta declaracién, que tenfa el cardcter de un
compromiso ineludible del Congreso con las provincias fcderadas,
era una limitacién a sus poderes legislativos, por cuanto le veda-
ba inmiscuirse en el régimen interior de éstas para suprimirlo o
alterarlo. Consagraba y legitimaba asi la situacién de hecho y de
derecho en que se encootraban, aceptada como base o punto de
partida para la organizacién institucional.

96. Esta interpretacién de la ley, que flufa de sus palabras
intergiversables, fué desarrollada por Manuel Moreno, — herma-
no del précer de Mayo y uno de los oradores mas eminentes del
Congreso de 1825, — cuando se discutié la ley que afeetaba las tic-
rras piblicas a la deuda nacional ', Para el ilustrado orador el
articulo propuesto debia desecharse por ser contrario a las leyes

(15) En la sesién del 15 de febrero de 1826, cuando Moreno impugnaba
el articulo 6° del proyecto: « Quedan especialmente hipotecados al pago del
capital ¢ intereses de la deuda nacional, las tierras y demfs bienes inmucbles
de propiedad pGblica, cuya enajenacién se prohibe en todo el territorio de !3
Nacién, sin precedente especial autorizacién del Congreso ».
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del pais y sancionarse sin obtener previamente el consentimiento
de las provincias. Sostenia que después de la caducidad del po-
der espafiol en estas provincias, « cada una qued6 en uso comple-
to de su soberania, de toda aquella soberania que antes estaba
en el Estado general respecto de aquella que antes habia te-
pido el gobierno espafiol en nuestro territorio»... « Cuando los
tiempos felizmente mejoraron, las provincias, a imitacién del he-
roico pueblo de Buenos Aires, que tiene siempre la gloria de dar
pasos avanzados hacia la felicidad comiin y de la libertad e ins-
tadas por esta Provincia, convinieron en reunirse en un Congre-
so general. — Por lo que hace a las facultades, y aqui estd deci-
dida la cuestién, j;cuéles son las que transmitieron los pueblos al
Congreso al tiempo de formarse? Porque es cicrto, como dije ayer,
que ninguna auioridad tiene facultad de suyo en el sistema re-
presentativo, en donde toda facultad es delegada. Un principio
tiene, v un principio sobre la soberania de los pueblos: cuando
fueron las facultades delcgadas al Congreso por las provmcws s0-
beranas, enionce.s en_sus_territorios todas se reservaron su gobier-
no ccondmico y sus mshtuczones por leyes fundamentales, es decir,
por leyes que no se pueden alterar sino por una Constitucidn; por
leyes fundamentales establecieron estas instituciones dentro del
territorio de las mismas provincias hasta tanto que el Comgreso
que cllas reunian ecpontaneamente por su interés comin promul-
gase la Consfitucion ‘del Esfado, v cada una de ellas, examinin-
dola. la adoptase o no. Este es un hecho incontestable»... «No
han establecido el Congreso para que sea una autoridad absoluta,
para que rija el Estado como le parezea; no, seiior: bajo de esta
bas' ha de caminar, y si el Congreso la quebranta, no tiene auto-
ridad ninguna, y todos sus actos son ilegitimos; no existe el Con-
£reso « porque €l es el que forma la anarquia en ese mero hecho ».
Las provincias, que fueron duefias de su territorio y que tenian el
dominio soberano, y se convinieron en establecer este Congreso,
Permanecen con este derecho hoy dia, porque la Constitucién no
se los ha quitado ».

Vano fué el empeifio dec los federalistas del Congreso — cuyas
opiniones politicas iban condensindose cn la formacién de un
£ran partido opositor, con Manuel Moreno por leader, — vano fué
bara impedir la sancién de la ley que despojaba a las provincias
de sus tierras ptiblicas, para hacerlas servir a los designios de la
politica nacional, como también fué inutil su esfuerzo algunos dias
antes para contener al Congreso en la aventura politica de crear la
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presidencia rivadaviana, asunto de que me ocuparé luego. Pero la
verdadera doctrina interpretativa de la ley fundamental de 1825
quedé magistralmente desarrollada por Manuel Moreno en el debate
sobre las tierras publicas de las provincias.

97. Vuelvo ahora a los articulos 4° y 5° de tan famosa ley.
Comentando la capciosidad de estos articulos, que antes he hecho
notar, escribe el historiador V. F. Lépez en uno de los capitulos
que dedica al estudio profundo del Congreso de 1825: « Basta
una ligera atencién para comprender que con estos articulos el
Congreso salia, o podia salir, de sus limites constituyentes, ¥
entrar en accién como poder gubernativo en el momento en que
una mayoria se confabulase para saltar por las vallas que habian
querido ponerle las leyes provinciales que lo habian convocado »

«Eran cliusulas tan generales, que todo podian envolverlo
en su esfera » 18,

Lo fundamental, sin embargo, estaba en el articulo 3¢ de la
ley que arriba he transcripto, seglin lo entendié el Gobernador de
Buenos Aires, general Las Heras, al dirigir la circular del 28 de
cnero de 1825 a los gobiernos de Provincia, comunicindoles esa
ley y exponiéndoles la nueva situacién politica que creaba la exis-
tencia del Congreso: «Desde que el gobierno de Buencs Aires
— decfa — abrié sus relaciones con los demdis a efecto de reunir
un Congreso general, eslablecid como primera base el respeto a
las autoridades e instituciones existentes. La Legislatura resol-
vi6 después que la Provincia serfa regida por sus propias insti-
tuciones hasta la promulgacién de la Constitucién; y estz gobier-
no lo comunieé al sefior Gobernador en comsecuencia de lo que
habia ofrecido. El Congreso general ha sancionado el mismo prin-
cipio en el articulo 3° de la Ley Fundamental, y esta resolucion,
a juicio del gobierno de Buenos Aires, ha ascgurado la autoridad
del Congreso y la reorganizacién de la Nacién»... «Los pueblos
por su parte poco tienen que temer de los errores o de las des-
viaciones del Congreso: sus negoeios domésticos, la administracion
interior, todo cuanto puede serles de un inmediato interés, queda
en sus propias manos, nada pierden y mucho esperan del cuerpy
nacional ».

Ksta circular del pundonoroso Gobernador de Buenos Aires
despejé las dudas que pudo haber sobre la politica del Congre-

(16) Historia de la In‘cp(’lblic(i Argentina (Bs. Aires, 1883-93), t. 1X, pigs
340-341. Véase A. del Valle, Nociones de Derecho Constitucional, phgs. 397-39%
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so; v fué como una franca promesa de tiempos mejores a los pa-
sados, sugiriendo a los gobiernos provinciales la creencia de gque
la organizacion institucional del pais se haria en paz y con pro-
vecho para éste. Por eso dije antes que la sola preseucia del
general Las Heras era una firme garantia de que la situacién po-
litica no sufrirfa bios o transformaci bruscas, que ame-
pazaran posiciones conquistadas..., cuya cooperacién era im-
prescindible en la obra constituyente.

Los articulos 4° y 5° recibieron bien pronto la amplisima in-
terpretacién que seguramente la mayoria del Congreso habia cal-
culado y escondido tn petto, decidida ya a realizar la revolucion
desde arriba contra los caudillos y las autonomias provinciales.

98. Creacién del poder ejecutivo nacional permanente. — Las
relaciones exteriorés d¢ la Nacién habfan sido encomendadas por
las provincias, desde antes de sancionarse la ley fundamental, al
gobierno” de” Buenos Aires, y esta ley ratific esa delegacién, co-
mo se ha dicho: pero las complicadas cuestiones con el Brasil, res-
pecto de la Provineia Oriental y los sucesos consiguientes, hicie-
ron pensar a muchos miembros del Congreso en la necesidad de
robustecer el poder ejecutivo, organizindolo con caricter perma-
nente. No fué ajeno a esta idea el propdsito de consolidar ese
poder nacional para consumar el plan de concluir con los caudi-
llos, principalmente con Bustos; todo lo cual giraba alrededor
del principio unitario o centralizado a que habfa adherido la ma-
yorfa del Congreso.

Ln efecto; el 17 de abril de 1825, treinta y tres orientales, ca-
pitineados por Lavalleja, expedicionaron a la otra banda con
cl objeto de promover un levantamiento contra los brasileiios que
la ocupaban y librarla de su dominacion. Esta cruzada heroica
tuvo el més brillante éxito, pues, derrotadas las tropas imperia-
les en los combates del Rineén y del Sarandi, Lavalleja convoed
un Congreso provincial, para decidir la suerte de los orientales,
Gue se reunié en el pueblo de la Florida y proclamé, el 25 de
4gosto (1825), la reincorporacién de la Provincia a la comunidad
de sus hermavas argentinas. Hasta este momento, el gobierno de
Las Heras habfa mantenido frecuentes relaciones diplomiticas con
¢l gabinete imperial para conservar la paz internacional; pero,
¢omo en vista del voto del Congreso de la IMlorida y del envio de
un diputado que hizo el mismo, nuestra Constituyente, (por ley
del 25 de octubre) aceptéd la reincorporacién de la Provineia
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Oriental, el Emperador se decidi¢ por la guerra’. El 2 de ene-
ro del afio siguiente el Congreso sancioné una ley autorizando-al
poder ejecutivo para resistir la agresién del Imperio del Brasil,
< por todos los medios que hace licitos el derecho de la guerras,

Como esta obra no es de historia general, no debo estudiar la
guerra con el Brasil; pero es oportuno decir que todas las pro-
vincias lo aceptaron con patriftico entusiasmo y en seguida se
aprestaron a organizar y disciplinar contingentes de tropas para
ponerlos a disposicion del ejecutivo provisorio. Pronto se inicia-
ron las operaciones militares, que iban a preparar el mas comple-
to triunfo de las armas argentinas.

99. Los que tramaban la creacién de la presidencia unitaria,
encontrarou en la guerra internacional un pretexto ostensiblemen-
te poderoso para hacer efectivo su plan sin mas dilacién. Bernar-
dino Rivadavia, que habia llegado a Buenos Aires a mediados de
octubre de 1825, estaba bien interiorizado del proyecto de orga-
nizacién centralista del gobierno nacional. Hallandose en Europa
hizo conocer de sus amigos la impresién que le causaba la ley
fundamental de 1825: « En su opinién, dice Lépez '8, era ridicu-
lo, imposible, quercr constituir la Nacién dejando a la voluntad,
al capricho, a los intereses varios y anarquizados de cada Provin-
cia, la facultad de aceptarla o no; y desde que la necesidad mas
apremiante era reorganizar la Nacién para atacar al Brasil y re-
incorporar la Banda Oriental, ningin hombre de Estado que «tu-
viera vergiienza o dos dedos de frente», tomaria sobre sus hom-
bros ¢l cargo del ejecutivo nacional, sin tener en sus manos el po-
der efectivo de gobernar ». Declaraba que, por su parte, no acep-
tarfa en tales condiciones el puesto que ya le habian ofrecido sus
amigos.

100. Convenida la candidatura del sefior Rivadavia entre los
congresales de la mayoria, y conocida su opinién respecto de la con-
sistencia que debia darse al ejecutivo nacional, el plan tomé una
forma concreta en la mocién formulada por el diputado Bedoya,

(17) La ley de 25 de octubre decia: «que cl Congreso general Constitu-
yente, a nombre de los puceblos que ropresenta, la reconoce de hecho reineor-
porada a las Provincias Unidas del Rio de la Plata, a que por derecho ia pei-
tenceido y quiere pertenccer. Iin consecucncia, el gobicrno encargado vl poder

ejecutivo nacional proveerf a su defensa y seguridad.  Keg. Nae. (ed. 1880),
t. I1, n° 1839,

(18) Obra citada, t. 1X, p. 350.
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de Cérdoba, el 28 de enero, para que la comisién de negocios cons-
titucionales presentara, < a la brevedad posible », las bases para la
creacién de un poder ejecutivo nacional. La comisién se expidi6 con
asombrosa rapidez, puesto que en la sesién del 3 de febrero presen-
t6 dos proyectos: uno sobre eleccién y condiciones del poder ejecu-
tivo, y otro sobre organizacién del ministerio. « Ella se ha conven-
cido — decia, tanto de la urgencia de llevar a efecto tan gran me-
dida, como de la imposibilidad de adoptar por ahora otras bases
que las que se refieren al acto del nombramiento de la persona en
quien deba hacerse tan sagrado depdsito, a las facultades conferi-
das anteriormente al gobierno de Buenos Aires como encargado pro-
visoriamente del poder ejecutivo nacional, y a las que ulteriormente
se le acuerden, sea por leyes especiales o por la Constitucién del
Estado ». Estas ultimas palabras subrayadas muestran con exacti-
tud hasta dénde podria llegar el Congreso ulteriormente, mediante
la sancién de leyes que conceptuara apropiadas al robustecimiento
de la préxima presidencia. Reproducidas en el articulo 6° de la ley
orginica que la cred, revelaban la intencién de la mayoria de re-
servarse un poder discrecional, que seria después ejercido ain cuan-
do fuera preciso derogar de hecho las garantias ofrecidas a las
provincias por la ley fundamental de 1825.

101. El proyceto de la comisién empezé a discutirse ese mismo
dia. Fundélo el sefior V. Gémez, estrechamente vinculado al sefior
Rivadavia por intima amistad. No me es posible detenerme en todas
las incidencias del debate ocurrido con motivo del proyecto, debate
que ha sido uno de los mis notables de aquel célebre Congreso; pero
debo decir que al proyecto se hizo una fuerte oposicién y se aduje-
ron eontra ¢l argumentos que no pudieron refutarse. El informan-
te consideraba que la creacién de un ejecutivo nacional permanente
era necesaria y oportuna, y partiendo de estas premisas — cuya
exactitud no pudo demostrar — desarrollaba su discurso.

El diputado Mena, si bien admitia que hubiera necesidad de
crear la presidencia, no aceptaba que fuera oportuno hacerlo en
las circunstancias del momento: «es extempordneo, ¢s inoportuno,
¥ atin inconsecucnte » — observaba. El Congreso habfa sancionado
en noviembre 19 del afio anterior una ley sobre proporcionalidad
de la representacién nacional, cuyo objeto era aumentarla conside-
rablemente, hasta duplicarla, pues fijaba la proporcién de un di-
Putado por cada siete mil quinientos habitantes o fraceién no me-
nor de la mitad de esa base. De ahi deducia ¢l diputado Mena un
fverle argumento en contra de la sancién inmediata del proyeeto.
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«porque no es (el establecimiento del ejecutivo permanente) obra
del voto v eleccién ni ain de las dos terceras partes de los indivi:
duos que ordena la ley, sino de aquellos que creo sin facultad por
falta de sus socios; es inconsecuente, porque echa por tierra la dis.
posicién y objetos que tuvo en vista la ley del 19 de noviembre de
1825 ». Pedia que fuera postergada.

102. Pero ahi estaba otro gran amigo del sefior Rivadavia pa-
ra sost la conveniencia de ionarlo en seguida: don Julidn
Segundo de Agiiero, que fué después su ministro de gobierno.
« Considero tan grave, tan urgente, tan comprometida la suerte
del pais, su defensa y la integridad de su territorio —- dijo —
que, en mi opinién, el Congreso debia proveer, si fuese posible hoy
mismo, a depositar en otras manos esta autoridad, y de cualquier
modo dedicarse con tesén a proveer todo lo que haga falta para po-
ner a esa autoridad con todo el respeto posible, y rodearla de todo
aquel poder (de) que es preciso rodearla, para que ella pueda hacer
la felicidad del Estado ». El sefior Agiiero daba al concepto del po-
der presidencial que la comisién habja presentado en su informe
todo su aleance politico, insinuando todas sus consecuencias; pues,
al pedir « todo el poder que es preciso », no podia referirse sino a
la presidencia unitaria, centralista, absorbente, vigorosa, irresisti-
ble. Se transparentaba asi, en tales frases del orador, el principio
politico del gobierno consolidado en unidad, y eran ellas como una
insinuacion del régimen constitucional que estableceria a la posire
el Congreso cuando dictara la Carta Soberana, cuya parte principal
se adelantaba asi a formar.

103. El diputado Manuel Moreno hizo objeciones muy serias
al proyecto. Dijo que para crear la presidenéia y nombrar al que
la desempefiaria, « era necesario hacer una gran parte de la Cons-
titucién del Estado, pues que no se trata de hacerlo provisorio.
i Y esto como se hace en este momento sin que el Congreso haya
acordado todc lo que corresponde acerca de las atribuciones del
poder ejecutivo? — 4 Coémo se hace sin la aprobacién de las pro-
vincias?» — A pesar de que el diputado Gémez se propuso repli-
carie en seguida, no le fué dado responder satisfactoriamente a las
preguntas que hacia Moreno; porque organizindose el cjecutivo
permanente, se hacia, sin duda, una gran parte de la Constitucién,
¥ como la ley fundamental de 1825 disponia que aquélla no entra-
ria en vigencia hasta que fuera aceptada por las provineias (art.
6°). el Congreso incurria en una contradiccién evidente y violaba
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por completo esa ley, que bien pudo llamarse <ley de oomprommo
con las provincias ».

104. Pero la mayoria estaba liecha en favor del proyecto y
eran inttiles las objeciones que se hacfan para evitar su sancién,
Votado en general, fué aprobado por treinta votos contra cinco.
En la discusién en particular, el diputado Gorriti observé que <« no
podria ponerse en ejecucién antes de la aceptacién de los pueblos ».
« Afiadiré — dijo con énfasis — que la aceptacién del actual pro-
yecto, y su ejecucién inmediata, ticne algo de amirqmco porque el
Congreso por vias de hecho se apropia atrib que
ley preexistente le ha acordado, y que a virtud de una ley dictada
por el mismo Congreso, no basta _que se haya dictado esa ley, si no
se ha dbtenid la“expresa aeeptacxon de los pueblos ». EI proyecto
debe desecharse, conclufa, <« porque es en su tendencia atentatorio
contra la ley fundamental ». Que el proyecto tenia, efectivamente,
no «algo de anirquico» — como decia Gorriti — sino muchc de
andrquico, lo probaron los sucesos inmediatos de la politica na-
cional.

106. Convertido en ley el proyecto de creacién del poder eje-
cutivo nacional permanente !°, el sefior Rivadavia, como estaba ya

(19) He aqui la ley: «Siendo ya oportuna y urgente la instalacién del
poder ejecutivo nacional de un modo permanente, y con el caréicter que corres-
ponde, ¢l Congreso proceders al nombramiento de la persona en quien debe
lacerse tan alta confianza» (art. 1°). — < Una mayoria de un voto sobre la
mitad de los diputados presentes en la Sala del Congreso hari la eleccién. Si
después de tres votaciones, ninguno obtuviese la expresada mayoria, se publi-
carin las tres personas que hayan obtenido el mayor nimero, y por ellos solos
s¢ sufragard en las votaciones siguientes. Si reiterada la votacion hasta tres
veces ninguno de los tres s, Propuestos reuniere la mayoria que cxige el articulo,
se cxeluird el que tuviese el menor nimero de votos. En igualiad entre tres
0 dos de ellos, decidiri el presidente de la Sala, quadando solamente dos. Si re-
Petida tres veces la votacién entre los dos mo resultase la mayoria expr a,
decilirg el presidente de la Sala» (art. 20). — «La persona ciceta seri con-
decorada con el titulo de Presidente de las Provineias Unidas del Rio de la
Plata, tendrd el tratamiento de excelencia, y los honores correspondientes al
jefe del Estado» (art. 3°). — « Durard en el cjercicio de sus funciones por el
tiempo que establezea la Constitucién, el que se le computari desde el dia en
‘fue tome la posesion » (art. 4°). — Ll articulo 30 determinaba la formula del
inramento, por el que deberia obligarse a defender y conservar la independen-
tia ¢ integridad del territorio de la Unién bajo la forma representativa-republi-
fana. — « Las facultades del Presidente serfin las que se han transferido por
leyes anteriores al gobierno de Bucnos Aires, como encargado proviscriamente
del poder ejecutivo nacional, y las que ulteriormente se le acuerden » (art. 6°).
= Gozarfa de una compensacién anual de 20.000 pesos, que no podria ser alte-
rada durante el tiempo de su administracién.
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convenido, resulté electo por treinta y cinco votos, obteniendo un
voto los generales Alvear, Lavalleja y Arenales. Con toda solem.
nidad — como gustaba a Rivadavia, imbuido de ideas y prejuicios
monarquistas — prest6 juramento ante la asamblea al dia siguien-
te (8 de febrero). Pronuncié un largo discurso de estilo pseudo-
académico, cuya parte mds interesante era la relativa al proyecto
de convertir a Buenos Aires en capital definitiva de la Nacién, que
anunciaba para el dfa inmediato.

Hoy la historia ha pronunciado su fallo inapelable sobre lo que
con tanto acierto se ha llamado «la aventura presidencial del se-
fior Rivadavia », y puede afirmarse, con pleno conocimiento de los
sucesos desgraciados para el pais por ella provocados, que la pa-
labra de ese personaje en la memorable ceremonia de la asuncién
del mando supremo fué, a pesar suyo, como una incitacién a la
cruenta guerra civil, en la que se destacara la ominosa y drama-
tica figura del dictador don Juan Manuel Rozas! Porque la guerra
civil tiene en la presidencia unitaria de Rivadavia su momento ini-
cial, pues, al crearla el Congreso rompia todas las ligaduras de la
unién nacional que habian fortificado los pactos y las leyes pro-
vinciales, de donde él surgié con una misién preindicada, asi como
también se apartaba radicalmente de la politica de fraternal con-
ciliacién bajo cuyo amparo inicié sus funciones en 1825. A la ley
de presidencia iba a seguir inmediatamente la ley sobre capital v
extincién de la aatonomia de la Provineia portefia, que, con otras
leyes organicas, violatorias del compromiso concertado mediante ln
ley fundamental de 1825, lo pondrian al borde del abismo, prepa-
rando su inevitable fracaso.

106. La misién del historiador no consiste en circundar con hu-
mos de incicnso a todos los antepasados que tuvieron figuracién es-
pectable en cl gobierno y organizacién del pais, disimulando siste-
méticamente, por mal entendido amor a éste, los yerros (ue come-
tieron, alabando sin discernimiento su obra personal cuando logra-
ron un éxito aparente. No debe aqudl disimular nada, no puede
Justificar lo injustificable, no le es permitido tergiversar o corrom-
per la verdad para salvar una reputacién tradicionalmente consen-
tida: tiene, al contrario, que «llamar las cosas por sus nombres», Ii-
Jjar responsabilidades, distribuir justicia severa de acuerdo con ¢l
s0lo criterio de constatar la consistencia de la obra que esos hom-
I'res dejaron; en una palabra, desentrafiar de los acontecimientos
¥ de la conducta de los personajes eminentes que llenaron la esce
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na la filosofia de la historia para recoger con provecho sus gran-
des enseflanzas.

En la historia de nuestra organizacién politica todos los acto-
res fueron, es indudable, hombres que se inspiraron en el mas
puro amor a la patria, y procedieron guiados por altos y nobles
ideales para labrarle un porvenir grandioso. Rivadavia fué uno
de los que encarnaron mis dignamente esos sentimientos. Pero el
juicio de la posteridad no puede fundarse, para apreciar el valor
de su actuacién publica, en la rectitud de sus intenciones tnica-
mente. Para acordarles el laurel de la gloria, para elevarlos has-
ta las eminencias reservadas a «los genios», es preciso averiguar
si sus actos, su vida publica, o sus creaciones tuvieron consisten-
cia y sirvieron para asegurar a la Nacién el bienestar, el orden, el
progreso, la consecucion de sus supremas finalidades.

Y bien; hay que decir respecto de la actuacién del sefor Ri-
vadavia y del Congreso Constituysnte de 1826 que arrastraron a
la Nacién a la mdas espantosa guerra civil, cuya consecuencia fué
la dictadura_sangrienta. ;Que se equivocaron de buena fe? ;Que
el pais no estaba preparado para practicar las instituciones ted-
ricamente buenas que pretendieron establecer? — No se trata de
eso cuando hay que discernir la responsabilidad de nuestros an-
tepasados por los acontecimientos o por los hechos que su con-
ducta ocasiond: si se equivocaron, debe pensarse légicamente que
carccieron de la visién genial del vcrdadero estadista; si conei-
bieron instituciones inadaptables a la idiosincrasia del pais, debe
creerse con fundamento que no tuvieron conciencia de lo que sus
deberes les exigian. Faltironles a Rivadavia y al lucido circulo que
lo rodeaba esa vision nitida y exacta que caracteriza a los grandes
hombres de estado y también el necesario dominio de las condi-
ciones en que debian legislar. Cuando desaparecieron de las eleva-
das esferas oficiales todo el edificio que se propusieron coustruir
se deshizo estrepitosamente, como va a verse luego, porque sus
cimientos sélo se habian apoyado en el terreno peligroso de las
Wtopias politicas.

107.  Refiriéndose a la eleccién de Rivadavia para Presidente,
¢l sefior Pelliza, en uno de sus libros mas celebrados, dice: ¢ Este
olpe del Congreso resoné protundamente en las provincias: la
burticipacién que esperaban tener cn el nombramiento del jefe su-
Premo, y que de derecho les correspondia, quedé completamente
burlada. Esta burla atroz, arrojada a lu faz de los gobernadores y
¢audillos soberbios en la comunicacién oficial de aquel suceso,

Hist, Organ, Const. ’
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sublevé con nueva acritud la moderada y respetuosa conducta que
habfan observado hasta entonces; y desatindose en invectivas y de.
nuestos contra el Congreso perpararon la caida de la presidencia » %,

“El"doctor Varela observa, por su parte, sobre el mismo suceso:
« Es indudable que la presidencia de don Bernardino Rivadavia
sefiala en la historia propia de la Repiblica Argentina — es de-
cir, en la historia que empieza después de la declaracién de su
independencia, — el punto de partida de los méis grandes errores
v de las méas funestas consecuencias producidas por ellos sobre
el pueblo nacional » 2!,

Estos dos respetables escritores, con cuyos juicios transeriptos
cierro este pardgrafo, da a mis opiniones sobre la aventura pre-
sidencial de Rivadavia la autoridad que pudiera faltarles.

108. La ley sobre Capital. — Si fué temeraria e ilegitima la
actitud del Congreso al constituir con tanta premura un poder eje-
cutivo permanente, no lo fué menos la que odopté con motivo del
extemporineo proyecto del Presidente para erigir a Buenos Aires
en capital de la Nacién unitarizada ya de hecho. Aludiendo a
la organizacién politica del pais, Rivadavia habia dicho en su dis-
curso inaugural: « La base es dar a todos los pueblos una cabez
un punto capital que regle a todos, y sobre el que todos se apoyen:
sin ella no hay organizacion en las cosas, ni subordinacion en lus
personas, y lo que mas funesto serd, que los intereses queden conio
hasta el presente, sin un centro que garantiéndolos los adiesire para
que crezcan circulando, y se multipliquen fecundizandolo todo; ¥,
al efecto, es preciso que todo lo que forme la capital sea oxelusiva-
mente nacional ».

Al proponer Rivadavia la nacionalizacién de Buenos Aires, con-
forme a los principios politicos sustentados en su diseurso, olvida-
ba que, precisamente, Ja guerra civil entre los gobiernos directoria-
les anteriores y las provincias habfa tenido por causa principali-
sima la pretendida hegemonia de la vieja capital del extinguido
virreynato sobre estas Gltimas. En torno de esa causa gira todo el
problema de la organizacién del pais, desde 1810 hasta 1880. Em-
pero, para Rivadavia, que se habia constituido en jefe del partido
centralista, decidido a violentar la voluntad de las provincias, con-

(20)  Dorrego en la historia de los partidos unitario y federal (Bs. Aires,
1878), p. 284.

(?l) Obra citada, t. I1I, p. 445. Véase, en el mismo sentido, Lépez, ob. ¥
ed. cit.,, t. IX, cap. 9, passim.
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vertirlas en simples divisiones administrativas del Estado unitario
y someterlas a su poder personal, para Rivadavia, decia, la na:
cionalizacién de Buenos Aires era necesaria como punto de resis-
tencia y ‘de apoyo a la vez en el sistema de instituciones que se
elaboraba. Por esto tal asunto tendria una trascendencia grave,
porque no era lo mismo erigir a Buenos Aires en cabeza de la Na-
cién unitarizada, que erigirla en capital de la Nacién federal. En
¢l primer caso, el hecho importaba no sélo la muerte de la autono-
mia portefia sino también la de todas las autonomias provineiales:
y en el segundo caso, no se haria mds que subordinar el interés
discutible de una Provincia a las conveniencias manifiestas de la
Nacién entera. Obsérvese, ademas, que nunca fué méis inoportuna
la nacionalizacion de Buenos Aires que en 1826, cuando el pais aca-
baba de ser conmovido hasta en sus entraiias por una erisis intensa,
y cuando la Provincia afectada por aquella medida habia recien-
temente consolidado su autonomia politica y empezaba a gustar
y a aprovechar de su gobierno propio. Por otra parte, la nacio-
nalizacién de la ciudad portefia era una flagrante violacién de la
ley fundamental de 1825, como se demostrd en el debate que ese
asunto suscité en el Congreso, seglin va a verse en seguida.

109. La comisién de negocios constitucionales se expidié el 21
de febrero, aconsejando la aprobacién del proyecto, porque « el Con-
greso, — decia, — expidiéndose de acuerdo con lo que vropone el
Presidente de la Repiiblica, habra dado un gran paso en la orga-
nizacién del pais, que hoy es necesario defender y constituir ». El
debate, que se inicié ese mismo dia v continud en las sesiones sub-
siguientes, puso bien en evidencia los planes politicos de la mayo-
ria del Congreso. Fué el primero en defender el proyecto con un
largo discurso el ministro de gobierno, don Julidn Segundo de
Agiiero, lo que, siendo contrario a las reglas parlamentarias, se-
falaba claramente el interés que tenia el Presidente en la sancién
del mismo. Después hablé el diputado V. Gémez, — que era el
leader del partido centralista en la asamblea constituyente — cu-
Yo discurso tendia a probar, en su parte més substancial, que el
broyecto se amoldaba al espiritu y atin al texto de la ley tunda-
mental del afio anterior. El diputado Vidal, en la sesién del dia
siguiente, se propuso y obtuvo demostrar la inconsistencia de los
argumentos puramente verbales del sefior Gémez. Explicando el
"f‘l‘dadero sentido de dicha ley y haciendo resaltar su objeto prin-
¢ipal, decfa: « Por la ley de 23 de enero de 1825 — es preciso re-
Petirlo mil veces porque viene al caso — que es la ley yue forma
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el pacto, bajo el que las provincias han querido de nuevo reunir.
se; y que debe guardirseles religiosamente, en tales términos que,
faltando a él, todas y cada una de ellas estdn en pch Uibertad po-
ra separarse y proveer conforme a sus intereses; por esa ley, digo,
se sanciona que por ahora y hasta la promulgacién de la Constitu-
c:on que debe reorganizar el _Estado, las provincias se rijan inte-
norménte por sus propias instituciones » (sesién del dia 23 de fe-
brero). Por estas palabras transcriptas, se ve que no era un cau-
dillo rebelde quien denunciaba al Congreso la consecuencia mas
dolorosa y perjudicial para el pafs, que se derivaria 'de la viola-
cién de la ley fundamental que iba a cometerse al sancionar el
proyecto del ejecutivo; era, al contrario, uno de sus propios miem-
bros, cuya opinién merecia ser debidamente escuchada en esas ho-
ras dificiles, era la voz serena y sincera del hombre experimentado
que miraba al porvenir de la Repiblica comprometido por la poli-
tica inconsulta del Congreso. « ;Qué deberan esperar las demis
provincias? » — preguntaba. — « ;No deberin decir, o al menos
temer con fundamento, que la medida se toma primeramente res-
pecto de la Provincia de Buenos Aires, como la mdis respetable,
para caer sobre ellas? ;Serd bastante para aquietarlas decir que
circunstancias imperiosas lo demandan? ;No temerin quedarse
dentro de breve tiempo sin sus gobiernos, sin sus legislaturas

provinciales, sin la facultad de perfecci sus instituei par-
ticulares, y de hacer otras nuevas, hasta que se promulgue la Cons-
titueién?»... « Yo llamo al proyecto — agregaba — alarmante,

sf, alarmante, y por tanto inductivo de graves trastornos en el Esla-
do ». Esta profecfa se cumplié poco después.

110. Kl doctor Manuel Moreno — cuyos esfuerzos titinicos en
el Congreso para impedir o contener tantos desaciertos lo acredi-
tan, sin duda, como la primera figura parlamentaria de la época.
— el doctor Moreno sostuvo la opinién que mas arriba he enun-
ciado, de que la nacionalizacién de Buenos Aires iba a renovar las
enojosas cuestiones que anteriormente habia provocado su hege-
monfa sobre las provincias: « Precisamente — dijo — van a rc-
sucitar con el establecimiento de la capital en Buenos Aires todas
las animosidades y todos los antiguos recelos»... « Todo hombre
sensato en las provincias conocerid que, erigida en capital Buenos
Aires, se procede a establecer los pueblos en el mismo sistema en
en que se les di6 tan justos motivos de queja. La autoridad serd
consolidada; en Buenos Aires se centralizara; aqui vendran todas
las pretensiones; y de aqui emanarin las érdenes, los premios,
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los honmores y las fortunas». Y refiriéndose a las instituciones
provinciales que se habfa jurado respetar en la ley fundamental
de 1825, decfa: « Pero concliiyase con e].las, y se acabari conla
base sobre que debe calcularse para organizar el Estado; se des-
truyen los cimientos de la libertad y del poder ». Aquella ley fun.
damental, «no puede derogarse sino por la Constitucién; este es
un hecho que no se puede obscurecer con bellos discursos, a no
ser que se tenga el poder de trastornar el espiritu de los hom-
bres»..... Esto era irrebatible, porque la ley fundamental, al
garantizar las autonomias provinciales, se habia ajustacdo expre-
samente al texto de la ley que sancioné la Legislatura portefia
el 13 de novieinbre de 1824, determinando la condicién politica de
la Provincia hasta que se promulgase la Constitueién, y por la
cual ley se reservaba el derecho de «regirse del mismo modo y
bajo las mismas formas (por) que actualmente se rige» (ar-
ticulo 1°). A esta ley se refiri6 cuando dijo: « Hay una ley fun-
damental en la Provincia de Buenos que no se puede quebrantar
v que se debe respetar. Este es el pacto que liga a Buenos Aires
y a las demés provincias hermanas, y el contrato que la sujeta
a la jurisdiceién del Congreso. Si sus condiciones se quebrantan
la parte a quien se falta queda libre: la autoridad que ha hecho
ese (uebrantamiento ya no aleanza a la Provincia de Buenos Ai-
res. Véanse todas las consecuencias que de hecho resultan de
ese paso». Més adelante, al examinar los poderes del Congreso
nacional, decia: « Toda ley que toca a la Constitucién, si se ha de
hacer asi la Constitucién diariamente 22, debe sujetarse precisa-
mente a la aprobacién de los pueblos. Podra gecirse que esto em-
baraza y hace perder el tiempo. No hay ningiin embarazo mis
grande que aquel que hace faltar a la fe piiblica, sobre que debe
estribar toda autoridad: este es el obstidculo mas formal que siem-
pre sc debe evitar ». Y contestando al argumento de que el articulo
3 de la ley fundamenml de 1825 (que reconocia a las provincias
el derecho de regirée por sus propias instituciones), podia ser res-
tringido o abrogado por ¢l Congreso, por haberse reservado, segin
el articulo 4° de fa misma, la facultad de cuidar de la defensa, segu-
ridad y prosperidad del Estado, el doctor Moreno decia: «;Pero
no se vé que si éste fuera el sentido de la ley, hubiera sido una gran
perfidia haber ofrecido semcjante ley a los pueblos? Si el articulo
——

(22) Aludia a la elaboracién progresiva y parcial, como se habfa hecho
ton la ley de presidencia y se hacfa ahora con la do capital.
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4° puede derogar, por facultad general que tiene el Congreso en
ciertos objetos comunes, una promesa cspecial, directa y terminante,
contenida en el articulo 3°, ;qué diferencia puede hacerse del caso
en que nada se hubiese estipulado? ».

En la scsién del 24 de febrero, Moreno tomé de nuevo la pa-
labra para impugnar el proyecto del ejecutivo desde otros pun-
tos de vista doctrinarios, legales y politicos. Sus notables diseur-
sos quedardn siempre en los anales parlamentarios del pais co-
mo piezas magistrales de elocuencia. El miembro informante, doc-
tor V. Gomez, se encargd de hacer la dificilisima réplica, pero su
discurso, preilado de sofismas y disquisiciones metafisicas -— era
doctor en teologia — solo sirvié para poner en evidencia la pu-
janza de la argumentacién que acababa de hacer el doctor Mo-
reno. «Pero la ley fundamental... es preciso repetirlo — dijo
Gémez — para entrar en esta cuestién, es la unica dificultad sd-
lida, todo lo demés es paja, y todo lo demas creo que estd pulveri-
zado hoy en la opinién piblica». Admitia, pues, el miembro in-
formante, Gue la ley fundamental era una «dificultad sélida>»
para que el Congreso pudiera sancionar el peligroso proyecto del
Presidente.

111. Al dia siguiente se reanudé el debate. Ese mismo dfa ele-
v6 al Congreso una formal protesta el Gobernador Las Heras
contra una medida tomada por el Presidente sefior Rivadavia res-
pecto del comando de las fuerzas militares de la Provincia. El 8
de febrero, esto es, el mismo dia en que éste se recibié del cargo,
dicté un decreto resolviendo que, de acuerdo con lo preseripto en la
ley del 2 de enero (por la cual todas las tropas de las provincias
quedarian a disposicién del poder ejecutivo nacional), las de Bue-
nos Aires estarian a las érdenes del coronel mayor don Francisco
de la Cruz. El Gobernador Las Heras entendié que esta medida
desconocia los derechos de la Provincia — declarados en la ley del
13 de noviembre de 1824, explicativa de su condicién politica e ins-
titucional, v en la ley fundamental del mismo afio — por cuanto le
despojaba del mando de dichas fuerzas, que le correspondia como
Gobernador y capitin general. Si bien el Congreso decidi6 pa-
sar este asunto a estudio de una de sus comisiones internas, con-
tribuyé el incidente a excitar la opinién publica atn més de lo
que los acalorados debates parlamentarios y la importancia de las
graves cuestiones sobre que versaban la habian excitado. «Le
ciudad hervia — dice el historiador Liépez2 — y hasta los mu-

(23) Obra y ed. citadas, t. 1X, p. 580.
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chachos de doce afios disputabamos con pasién sobre la materia,
sin comprender por supuesto eso mismo que nos apasionaba por
uno u otro lado. Aquello era un incendio, nna borrasca, sobre
cuyo ruido tumultuoso como el de un océano embravecido, las
voces poderosas de Agiiero, de Gémez, de Gorriti, de Moreno, en
en pro o en contra del proyecto, repercutian en la masa del pucblo,
como en una atmésfera caliente impregnada del humo de las futu-
ras batallas, en que parecia ya envuelto el pais y la sala del Con-
greso ».

112, Empero, la mayoria del Congreso no se arredraba. En
la sesién del 25 de febrero el ministro de gobierno volvié a to-
mar la palabra para defender una vez mis el inconsulto pro-
yecto, «y acabar de convencer de la imposibilidad de que sub-
sistan 8 un mismo tiempo el poder ejecutivo nacional y el go-
bierno de la Provincia ».

Con estas palabras, el sefior Agiiero descubria toda la efecti-
vidad, toda la trascendencia que el proyecto iba a tener en bre-
ve: la entidad Provincia y su gobierno propio iban a ser supri-
midos con ley propuesta al Congreso Constituyente por el sefior
Rivadavia. El diputado Frias sostuvo con excelentes argumen-
tos, en ese-misma sesién, que ese cuerpo no tenia poderes legti-
mos para nacionalizar a la ciudad de Buenos Aires cercenando
la autonomia de la Provincia: ¢ El Congreso — dijo — debe
marchar por vias amistosas y de conciliacién; lo demds, pensar
que estamos en estado de mandar, y de mandar por la fuerza.
es engaflarnos, ¥ no es mds que sancionar la anarquia, y sancio-
narla de un modo irrevocable ». El sefior Frias no era federalista
sino unitario, como lo demostré mas tarde votando por la forma
republicana centralizada, cuando hubo de darse una base a la co-
misién de negocios constitucionales para elaborar el proyecto de
Constitucién; pero respecto de la nacionalizacién de Buenos Ai-
res ¢l entendia que el Congreso no podia ni debia decretarla.

113. El 27 se reanudé la di i6n. Habl6 ext te el di-
putado Mena en contra del proyecto. El sefior Funes pronuncié
un gran diseurso soteniendo la ilegitimidad y la inoportunidad
del mismo. Partia del hecho positivo y verdadero de que las pro-
vincias se encontraban entonces en un estado de federacién, del
que gozaban bajo la garantia de la ley fundamental de 1825
el imperio del Congreso «estd naturalmente restringido — dijo
— a los asuntos exteriores, a los gencrales, y a la mantencién de
la armonia entre las repniblicas confederadas». Puso en trans-
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parencia, en seguida, los propésitos de la mayoria del Congreso,
lo que significaba denunciar a las provincias el plan politico que
se preparaba: «Pero se dice que un Congreso, sin la facultad
del poder que concede el proyecto, seria un fantasma, y su au-
toridad un titulo de sélo nombre, sin facultades para salvar a
la Nacién. Esto, sefiores, es sentar un fallo contra el sistema fe-
deral por el que se han declarado ya algunas provincias, y entre
ellas la de Cdrdoba, a quien lengo el honor de representar ».

El infatigable leader del partido unitario, doctor V. Gémez,
volvié a tomar la palabra para replicar a Funes. El doctor Pa-
so, con la autoridad que le daba su larga actuacién piblica y el
honor de haber formado parte del primer gobierno revoluciona-
rio, se manifestd en contra del proyecto, afirmando que «la Pro-
vincia no puede ser en el presente estado desmembrada y desti-
tuida del modo que se propone ».

114, En la sesién del 28 terciaron de nuevo en el debate ¢l
ministro Agiiero y el doctor Moreno, aduciendo éste importan-
tes argumentos contra el proyecto. En la del 1° de marzo con-
tinué la discusion. El diputado Gorriti demostré que la medida
aconsejada era contraria al mandato que los constituyentes ha-
bian recibido de sus provincias. « El peligro de sumir a la pa-
tria en un abismo — decia — estd en destruir las instituciones,
en hacer cosas que estin en contradiceién con las leyes dictadas
por el Congreso, que han sido adoptadas con entusiasmo; que
hagan perder al Congreso la fuerza moral, de que tanto nece-
sita, en despertar los celos de las provincias haciéndoles temer
el relorno del despotismo directorial ». El respetable sefior
Zavaleta, que conocia bien a fondo la situacion de las provin-
cias, cerca de las cuales habia desempeiiado la dificil misién de
conseguir su apoyo a la idea de reunir el Congreso, lanzada en
1823 por el gobierno de Buenos Aires, el respetable dedn, de-
cfa, impugné ¢l proyecto en discusién. Invoes la ley provincial
de 1824, que en su concepto era « una sancion de la Provineia de
Buenos Aires: es su voto terminantemente expresado y solemne-
mente publicado ».

115, En Ja sesién del dia 2, Gorriti pronuncié otro notable
discurso, con el que ocupé la mayor parte de ella. En la reunién
del dia 3 se discutié una mocién de orden, formulada por el sefior
Zavaleta, tendiente a postergar la sancion del proyecto, y fué des-
echada. Gorriti habls otra vez; pero ya se habia agotado el dcbate.
Puesto cl proyecto a votacién, fué aprobado por veinticinco votos
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contra catorce. — Alea jacta est: la nacionalizacién de Buenos Ai-
res concluia con la autonomfa. provisicial ¢o a en medio-de
14 érisis del afio XX por Rodriguez, por Las Heras, y por el mismo
sefior Rivadavia que ahora lograba «aparentementes la realiza.
cién de sus planes centralistas. También esta nueva aventura poli-
tica iba a contribuir a la caida del Congreso y de la presidencia.

El 4 de marzo qued$ sancionada la ley que nuestros escritores
designan impropiamente con el nombre de «ley de capitalizacion
de Buenos Atres»?%. Ella era otra gravisima infraccién de la ley
fundalmental de 1825, «y atropellaba de un golpe la existencia
legal de la Provincia de Buenos Aires, no derogando, porque se-
ria inexacto, sino violando y derrocando, arbitraria y revelucio-
nariamente las leyes y las,instituciones propias que consagraban
su inajenable autonomia »?*. « Causa extrafieza — dice del Valle
— que en sus primeras sesiones el Congreso tuviera la clara visién
de la situacién general del pais y de la manera de constituirlo pro-
visoriamente, y que en seguida perdiera de vista los propios ante-
cedentes y lo arrojara en la aventura de un ensayo politico, que
debia concluir con su autoridad » *C.

116. Los unitarios rivadavianos estaban resueltos a imponer
al pais su politica absorbente, asi exigiera los mas grandes esfuer-
z0s. Sancionada la ley sobre capital, Rivadavia dicté6 un decreto
fulminante el dia 7 de marzo, ordenando el cese_innediato del go-
bierno provineial y ndando especial te su ejecucién al

(24) He aquf su texto: ¢ Art. 1°, La ciudad de Bucnos Aires es la capi-
tal del Estado. — Art, 20, La capital con el territorio que abajo se seiialard
(ueda bajo la inwmediata y exelusiva direccién de la Legislatura nacional y del
Presidente de 1a Republica. — Art. 3°. Todos los establecimientos de la capital
son nacionales. — Art. 4°. Lo son igualmente todas las acciones, no menos que
todos los dcberes y empefios contraidos por la Provincia de Buenos Aires. —
Art. 5°. Queda solemnemente garantido el cumplimicnto de las leyes dadas por
!4 misma Provineia, tanto las que consagran los primeros derechos del hombre
¢n sociedad, como las que acuerdan dercchos especiales en toda la extensién de
fu territorio. — Art. 6o. Corresponde a la capital del Estado todo el territorio
ue se comprende entre el puerto de las Conchas y el de la Ensenada; y entre
¢l Rio de la Plata y el do las Conchas, hasta el puente llamado de Mirquez, y
desde é&ste, tirando una linea paralela hasta el Rio de la Plata, hasta dar con
el de Santiago. — Art. 7°. En el resto del territorio pertencciente a la Provin-
¢ia de Buenos Aires, se organizard por ley especial una Provincia. — Art, 8°.
Entretanto dicho territorio queda también bajo la direccién de las autorida-
des macionales ». Reg. Nav. (ed. 1880), t. II, n° 1904,

25) Lépez, ob. y ed. cit., t. IX, p. 576.

(26) Obra citada, p. 397.
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tenaz y diligente ministro de gobierno?’. El ilustre Gobernador
de la Provincia, con el més puro sentimiento de patriotismo quc
le aconsejaba no precipitar el desenlace del drama politico que se
preparaba en la escena nacional, limitése a acusar recibo de. la ‘or.
den presidencial y a abandonar su puesto el mismo dfa. Al si.
guiente se disolvié la Junta de Representantes.

La nueva politica del Congreso, iniciada rcvolucionariamente
con la ley que cre6 el ejecutivo nacional permanente y continua-
da ya sin reatos de ninguna especie con la sancién de la ley sobre
capital, sublevé contra él y la presidencia la opinién de las pro-
vincias, que, después de esos dos pasos avanzados hacia cl centra-
lismo, pudieron prever la suerie que les estaba deparada. J1 27

de febrero, Bustos, el caudillo y Gobernador de Coérdob: te-
mible caudillo porque estaba en condiciones de eruzar los propé-
sitos de Rivadavia y su adicta mayoria en el Congreso, — escri-

bia a su coleza de Santiago del Estero, Ibarra, comunicindole sus
impresiones sobre la organizacién de la presidencia. El tono en
que se expresaba, resuelto y amenazante, revela los propdsitos
del caudillo cordobés respecto del gobierno nacional. La carta es
un documento histérico interesante para apreciar las dificultades
invencibles que el sefior Rivadavia encontraba en su camino *%.
Luego dirigiése al mismo Presidente, manifestdndole que la Le-
gislatura habfa considerado la ley precitada y la reputaba aten-
tatoria contra los derechos que a las provincias reconocia la ley
fundamental, por lo que habia sancionado la siguiente resolucién:
« Estando como estin las provincias en un estado propiamente fe-

°7) Reg. Nac. (ed. 1880), t. 1I, u® 1905,

(28) «Mi apreciado amigo y compaiero: Con la misma sorpresa  queé
Vd. se recibi6 aqui la noticia del nulo nombramiento de Presidente, y si antes

pechaba algo, ahora sospecho mucho més por la iniquidad y descaro de estos
hombres sin vergiienza, que quierer poner a las provincias peor yugo que ¢!
que antes tcniam, o quicren desorganizar ¢l pais para que algGn ambicioso 0
extranjero se eche sobre él; bien puede ser que cllos nos metan en algtin desér-
den, pero buen cuidado tendremos en que el desérden sea contra quien lo ha
producido, y nos uniremos cada vez mfis para organizar, si posible es, de otro
modo nuestras provincias »... « Ud. sabe muy bien el desprecio con que la Lo
gia reinante en Buenos Aires siempre ha mirado a las provineias, y de ahi re:
sulta que debiendo tener la repres ion ional 87 diputados nacionales p&
ra formar la Constitucién, de cuyo resultado y después de sancionada por 113
legislaturas de las provineias saldria el jefe del Estado y leyes y limites por
donde debia gobernarnos, salen 38 diputados nombrando Presidente, sin fa-

cullad para ello ¥ sin leyes por donde debe regir el Estado», ete. Pelliza,
Dorrego. ete., v. 283,
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deral, de hecho y de derecho, y no habiéndose atin dado la Consti-
tucién del Estado que fije la forma de gobierno, no se admite la
ley de 6 de febrero inmediatamente anterior, por la que el Con-
greso General Constituyente ha creado un poder ejecutivo nacio-
nal permanente contra el tenor expreso de la fundamental de 23
de enero de 1825» (30 de mayo de 1826). La comunicacién era
terminante y sugestiva. Pasada por Rivadavia al Congreso, éste
resolvié, después de largo debate, «no deber innovar cosa alguna
en virtud del procedimiento de la honorable Junta de Coérdoba,
v apresurarse a dar principio a la obra de la Constitucién qué po-
dré satisfacer todos los intereses y apaciguar todas las inquietu-
des, que el estado precario en que se hallan actualmente los pue-
blos de la Unién deja hacer, a pesar de los desvelos de las auto-
ridades nacionales ». :

Nada detendria, sin embargo, la consumaciéon del plan unita-’]
rio. Creyendo el Congreso que habia ya colocado sobre bases fir-
mes la piedra angular del régimen consolidado con la creacién
de la presidencia, la nacionalizacién de Buenos Aires y la ex-
tincién de la autonomia de la Provincia, plsose a comenzar su
labor propiamente constitucional. Paso en seguida a ocuparme!
de ella. -

117. (Un.itarios vy federa.lgs.)— La politica centralista de la
mayorfa parlamentaria quedaba nitidamente definida y concre-
tada con la sancién de aquella medidas inoportunas e impruden-
tes: como dijo el dedn Funes, las extralimitaciones de sus poderes
que cometia el Congreso importaban «sentar un fallo contra el
sistema federal por el que se han declarado ya algunas provin-
cias» 2, Tales errores iban a ser funestos para el pafs. Un es-
eritor insospechable observa lo siguiente: «Juzgando los acon-
tecimientos de esos dias a la luz que sobre ellos han proyectado los
sucesos que los siguieron, ain aquellos que, como nosotros. somos
de tradicién unitaria, debemos reconocer que fué un grande error
el cometido por don Bernardino Rivadavia y su partido en esos
momentos » %, «La ley de capital sancionada el 4 de marzo de
aquel afio — dice por su parte el sefior Pelliza®* — llegaba a los
Pucblos del interior cuando todavia estaba recalcitrante la noticia
del encumbramiento de Rivadavia, y contribufa a desarrollar el
—_—

(29) Véase antes p. 133,

(30) Luis V. Varela, ob. cit., t. III, p. 4533.

(31)  Dorrego, ete., p. 290.
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germen de nuevas turbulencias, precipitadas poco después de la
sancién del cdédigo politico que con deplorable mania quiso -impo-
nerse al pais».

Los representantes de los dos grandes partidos en el Congre-
so habian tomado sus posiciones y se disponian a librar la batalla
parlamentaria final sobre el magno asunto que iba a debatirse:
la Constituciéon del Estado. Habia profundas divergencias de ecri-
terio entre ellos en cuanto a la politica institucional que debia
adoptarse en las circunstancias porque atravesaba la Nacién. Se-
parabanles hondas diferencias de temperamento. Su mentalidad
era completamente distinta. Se ha dicho que a los unitarios los
caracterizaba «el liberalismo » de sus principios e ideales politi-
cos; pero no se ha advertido que éste también consiste en la in-
Unacién o aptitud para conciliar y armonizar situaciones e inte-
reses encontrados y para tolerarlos — aparte de la profesién de
principios e ideales superiores — y los unitarios nunca se resigna-
ron a transar con la realidad de las cosas, ni fueron capaces de
combinar los diversos elementos o factores que se presentaron cuan-
do tenian que organizar el pais. En ese sentido, mis liberales
fueron los del otro partido, pues, contemplando la situacién real
del pais, comprendlendo toda la trascendencia que tienen los
hechos y iendo la magnitud de las dificulta-
des que se opondrian a una reforma radical en lo entonces exis-
tente, encaraban la cuestién constitucional con espiritu sereno y
contemporizador. El lema rivadaviano pudo ser: Hoc volo, sic ju-
teo, sit pro ratione woluntas (lo quiero, lo mando, sirva mi volun-
tad de razén). Propusiéronse realizar un plan politico, lo ordena-
ron, su voluntad era la razén del mismo... José Manuel Estrada
sintetiza con frases admirables la psicologia de unitarios y fede-
rales: «Servian a la civilizacién y querian extirpar la barbarie.
La divergencia no estaba en el fin, sino en los medios. Los uni-
tarios querian vencerla: los federales domesticarla. Los unitarios
se estrellaban de frente con la antorcha en la mano: los federales
querfan filtrar la luz gradualmente ». 32

118. Los unitarios no querfan dejar subsistente nada de lo
que habfan encontrado cuando a principios de 1826 iniciaron,
con la ley de presidencia, la transformacién radical de las insti-
tuciones nacionales. Su obra innovadora empezé cuando el se-

(82) Lecciones sobre la Historia de la Repiblica Argentina (20 ed.), t
11, p. 322.
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fior Rivadavia regresé al pais, en lo que hay una coincidencia bas-
tante sugestiva para creer que él fué el inspirador y responsable
de aquélla. Hasta ese momento el Congreso habia observado una
conducta prudente y bien calculada para no ionar trastornos
peligrosos en la situacién interna; pero, cuando el sefior Rivada-
via se trajo en sus maletas la tcoria del centralismo politico y los
amigos del Congreso creyeron en sus bondades, los vientos parla-
mentarios cambiaron sensiblemente. El partido unitario quedé
constituido con la jefatura del sefior Rivadavia.

Como_bien decia Juan Bautista Alberdi, «los unitarios no han
repg_eébutad_qhun mal principio, sino un principio impracticable
en el pafs, en la época y en la medida que ellos deseaban»....
«Los puros tedricos, como hombres de estado, no tiencn mis de-
fecto que el ser precoces, ha dicho un escritor de genio: falta
honorable, que es privilegio de las allas inteligencias»%. Fué
su adhesién absoluta a los principios abstractos de las teorfas
politicas, lo que inhabilité a Rivadavia y al Congreso de 1826
para organizar la Nacién sobre la base inconmovible de su cons-
titueién o complexién real y verdadera. Ellos no lograron for-
marse un concepto exacto y positivo de lo que exigia necesaria-
mente la situacién politica y social del pais. Querian extirpar
«el caudillismo », concluir de una vez con los gobiernos auto-
criticos del interior, eliminar la influencia incivil de Bustos, de
Ibarra, de Facundo; pero no se daban cuenta de que esos ele-
mentos habjanse cimentado con tanto arraigo, que precisamente
estaban ellos en condiciones de desbaratar los planes del Congre-
so y del partido rivadaviano. El caudillismo, los gobiernos au-
tocriticos del interior, la influencia incivil de Facundo, de Iba-
rra, de Bustos, no podian suprimirse sino a costa de una guerra
intestina, cruenta y azarosa. Rivadavia y el Congreso la pro-
vocaron con sus aventuras politicas, arrojando el guante a la faz
de aquéllos, que no vacilaron en recogerlo.

119. Los federales del Congreso habian medido todas esas

desgraciadas de la politica unitaria y sabian que los
errores cometidos serian irreparables. Dorrego, cuando se discu-
tia la Constitucién, lo dijo claramente: < Abréviese cuanto se
quiera, — exclamaba — acébese mafiana si se desea, hagan la fe-
licidad del pais del modo que les parezea; jojald lo hagan y no lo
yerren, porque esto ha de traer consecuencias muy fatales!». Do-

(33) Bases (1% edicién, Valparaiso, mayo de 1852), p. 104.
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rrego v sus copartidarios no deseaban la subsistencia del candi-
llismo y de los gobiernos autocréiticos, ni propiciaban el régimen
federativo para que cubriese esas perversiones nefastas de la de-
mocracia argentina. Nadie puede deshonrar su memoria imputén.
doles tales despropésitos. Consideraban la situacién en que se cn.
contraban algunas provincias — muchas habian entrado ya por
las vias de la legalidad — como un estado anormal y muy imperfec-
to que paulatinamente iria modificindose con el transcurso del
tiempo y el desenvolvimiento de la cultura piblica. Su politica,
eminentemente prdctica y oportunista — como lo es la de los
grandes hombres de Estado a la manera inglesa y norteamerica-
na — fué la misma que siguié después de Caseros el general Ur-
quiza, y la misma que, como se ha dicho antes, siguié el gobier-
no de Buenos Aires cuando convocd el Congreso Constituyente
en 1823 y 1824. Consistia principalmente esa politica en admitir
como irrevocabies los hechos consumados y preocuparse mas de lo
posible que de lo descable tedricamente.

Los hechos consumados eran: el estado de federacién en que
entonces se hallaban las provincias argentinas, en virtud de los
sucesos politicos anteriores; la existencia de gobiernos provincia-
les auténomos, cuya estabilidad habian consolidado los aconteci-
mientos inmediatos a la crisis del afo veinte; la irregularidad de
algunas situaciones del interior; el reconocimiento que el mismo
Congreso habia hecho en la ley fundamental de 1825 de las ins-
tituciones provincizles; la imposibilidad de constituir el pais bajo
el régimen de la unidad, como lo demostraban los ensayos prece-
dentes, desde 1810 a 1820.

Lo posible era unicamente la organizacién federativa, aceptan-
do, por lo menos como situacién de facto, sino de jure, la situacion
politica de la Nacion. Tedricamente podia desearse algo mejor, al-
go mis perfecto; pero en ese to tales aspiraci tenfan
que ser postergadas.

120. Rivadavia reconocié mas tarde el profundo error que
habia padecido en 1826 al concebir y pretender imponer la orga-
nizacién unitaria. Asi lo afirmaba el doctor Benjamin Victorica
en una carta dirigida al doctor Rodolfo Rivarola que se publi-
c6 en «El Diario» de esta capital, el 30 de septiembre de 1908.
Refiere aquél, que, segiin le habia manifestado el doctor Salvador
Marfa del Carril, Rivadavia leyé durante su permanencia en la
ciudad de Santa Catalina (Brasil) la obra de Tocqueville, sobre
las instituciones federales de los Estados Unidos. « Estabamos cie-
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gos », — decfa el doctor Carril — el plural se referia a Rivadavia,
con quien vivié en la ciudad brasilefia; — «la bellisima obra-de
Tocqueville, que llegé a nuestras manos, nos abrié los ojos; mu-
cho hablamos y discutimos y nos convertimos apasionados al ' fe-
deralismos » 3%,

En tanto que Ruadaua, Jefe del partido unitario, no cono-
cia en 1826 la estructura y el mecanismo de las instituciones fe-
derales norteamericanas, los leaders de la democracia federal,
Manuel Moreno y el coronel Dorrego, no sélo habianlas estudia-
do concienzudamente sino que también las habian visto funcio-
nar en la prictica, durante su residencia en la gran Repiiblica
de Wishington. El primero declaré en la sesién del 5 de febrero
de 1826 — cuando se discutia la ley de presidencia — que habia
residido en Estados Unidos cinco afios. El segundo todo el tiem-
no que duré su proseripeién — decretada por Pueyrredén, sin
forma de juicio, el 15 de noviembre de 1816 — desde marzo de 1817
hasta principios de 1820. Esos afios de estada en la Repablica nox-
teamericana fueron provechosos para Dorrego. «Las teorfas de
gobierno, las viejas cuestiones de organizacién en que se encontré afi-
liado muchas veces, sin comprender completamente lo que atacaba
ni lo que defendia — dice el historiador Pelliza — eran ahora para
su criterio ilustrado por el estudio de tan insigne modelo, problemas
resucltos en el terreno de la teoria, y que sélo faltaba llevarlos a la
practica con la fe del apéstol y la conciencia del mdrtir » %%,

121. Los que han dicho que los federalistas del Congreso de
1826 confundian la Confederacion norteamericana de 1778 con el
Estado Federal creado por la Constitucién de 1787, no se han
preocupado de leer y estudiar los discursos con que sostuvieron
su credo en aquella asamblea. Revisindolos con prodigalidad, uno
se convence de que cabalmente lo contrario es lo cierto: Moreno
¥ Dorrego dominaban el derecho federal. Sabian bien que la
organizacién nacional en Estados Unidos estuvo muchas veces a
punto de ser materialmente imposible. Sabian bien que pudo
lograrse elaborando una Constitucién que fuese el trasunto exac-
to de la situacién y condiciones del pais, en la época en que esa
organizacién se hacfa. Sabian bien que los convencionales de’
Filadelfia no se propusieron dictar una Constitucién perfecta
_

(34) B. Garcia Vietorica, Orfgenes de la Organizacién Nacional (Bs. Ai-
Tes, 1912), p. 69. Este libro es una excelente contribucién al estudio de la or-
Banizacién politica del pafs.

(35) Obra y ed. citadas, p. 196.
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como teoria, sino una ley soberana susceptitle de funcionar prac-
ticamente, una cuya aplicacién fuese posible. Sabfan bien, en fin,
que con este modelo institucional, adaptando su estructura a nues-
tro pafs, podian solucionarse las graves cuestiones de su organi-
zacién y de su paz interior.

Esbozados a grandes rasgos los principios politicos de los uni-
tarios rivadavianos y de los federalistas en el Congreso, asi como
los muy diversos criterios con que procedian en el dificil momento
de constituir el pais, me ocuparé en seguida de la obra principal
del Congreso que se conoce con el nombre de

122. Constitucién unitaria de 1826. — EI 21 de junio de 1825
el Congreso habia sancionado una ley disponiendo que fuera con-
sultada la opinién de las provincias acerca de la forma de gobierno
que deberia establecerse en la Constitucién nacional. «La opinién
de las provineias sobre esta importante materia — decfa la lcy —
se explicard por sus juntas o asambleas representativas, y, donde
no las hubiere, se formarin con este objeto». — «Las opiniones
que cxpresaren las representaciones provinciales dejardn expedita
la autoridad consignada por los pueblos al Congreso, para sancio-
nar la Constitucién mas conforme a los intereses nacionales, y sal-
vo el derecho de aquéllas para aceptarla, que les reservé el articulo
6° de la ley de 23 de enero » 3,

Se ve, pues, que esta medida del Congreso no resultaria un acto
de tanta prudencia y prevision como se ha querido presentarla,
porque se reservaba el derecho de adoptar en definitiva la forma
de gobierno que creyera mds conveniente, no obstante la preferen-
c¢ia que por una forma cualquiera expresaran las provincias. ;Qué
objeto tenia la consulta si el Congreso no iba a acatar la opinién
de las provincias, y si finalmente las mismas tenfan el derecho de
aceptar o rechazar la Constitucién, conforme lo prevenfa la ley
fundamental de 1825? Ademds, ;qué haria el Congreso si después
se encontraba con diversas opiniones?

Las provincias manifestaron paulatinamente su opinién. La de
Santiago del Estero, formulada por su Sala de Representantes el
17 de febrero de 1826, es particularmente interesante. Decia asi:
«La representacién provincial de Santiago del Estero se expresa
por cl sistema federal». « La Provincia, en lo relativo a su eco-
nomia interior, queda independiente de todos los pueblos de la

(36) Reg. Nac. (ed. 1880), t. II, no 1812,
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Unién ». «En el gobierno general deposita aquella parte de sobe-
rania que es necesaria para la expedicién de los negocios genera-
les. Constituida la Nacién bajo la forma que se indica en el articu-
lo 1°, dictard la Provincia las leyes convenientes a su arreglo inte-
rior, dirigiéndose entre tanto el poder ejecutivo por las que nos
rigen en el dia » %7,

123. Con fecha 4 de abril, el Presidente pasé un mensaje al
Congreso encareciéndole la necesidad que habia de dictar la Cons-
titucién del Estado: « Es necesario no disimular — decia — que
un cuerpo que ha recibido de los pueblos esta misién honrosa, si
permanece por mucho tiempo en inaccién, pierde poco a poco la
opinién, y al fin enajena la confianza de sus comitentes. Por otra
parte, las Provincias Unidas del Rio de la Plata, que cuentan ya
diez y seis afios de emancipacién e independencia, no es posible
que continien rigiéndose bajo formas provisorias, sin mengua del
cridito que se han adquirido por sus sacrificios heroicos y por sus
eloriosos esfuerzos ».

Prestando oidos a esta incitacién del Presidente, el Congreso
apresuré sus trabajos constitucionales. El 14 de julio presentdse
por la comisién respectiva el siguiente proyecto de resolucién: « La
comisién de negocios constitucionales redactara el proyecto de Cons-
titueién sobre la base de un gobierno representativo consolidado
en unidad de régimen ». « En resultas — decia la comisién — se
han pronunciado las juntas provinciales de Coérdoba, Mendoza,
San Juan y Santiago del Estero, por la forma de gobierno repre-
sentativo-republicano federal. Las provineias de Salta, Tucumén y
La Rioja por el mismo gobierno representativo-republicano de uni-
dad. Las de Catamarca, San Luis y Corrientes han comprometido
absolutamente su opinién en el voto del Congreso: pero Buenos
Aires, Santa Fe, Entre Rios, Misiones y la Provincia Oriental, no
se han pronunciado todavia ». En seguida la comisién entraba en
difusas consideraciones sobre el significado y la autenticidad de
las opiniones de las provincias que clasificaba como federalistas,
¢ ¢l objeto visible de hacer aparecer a la mayoria como parti-
daria del régimen unitario. Creia la comisién, sin embargo, que
también Santa Fe se habia decidido por la forma federal, de lo
—_—

(37) Compare el lector este voto de Santiago del Estero con los articulos
1, 50 104 ¥y 105 de la Constitucién federal vigente. Es una modesta fuente
tonstitueional ese yoto que no debe despreciarse.

Hist, Organ. Const. o
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cual resultaba que admitia que eran cinco las simpatizantes con
este regimen 3%,

124, Aprobado el proyecto de resolucién més arriba transerip-
to, por 42 votos contra 11, en la sesién del 19 de julio, la comision
plsose a dar los Gltimos retoques al proyecto de Constitucion,
preparado ya, segn el historiador Pelliza*, cuando el Congreso
se decidié por la forma consolidada en unidad. El 19 de septiem-
bre lo presentd con un extenso informe escrito: « En materia de
Constitucion — expresaba — ya no puede crearse: sélo hay que
consultar los consejos de la prudencia en las aplicaciones que se
hagan a las circunstancias locales y demds aptitudes de los pue-
hlos. La comisidn no rehusa confesar que no ha hecho mas que per-
feccionar la Constitucion de 1819. Ella tieme en su favor titulos
respetables, que era justo reconocer »... «Las provincias queda-
rin satisfechas y {ranquilas por el orden que se establece para el
nombramiento de sus gobernadores, que, aunque bien podria que-
dar coniiado al solo prudente discernimiento del jefe de la Naci6n,
importa no obstante que su juicio sca ilustrado por el de los res-
petables miembros del Senado, y el nombramiento robustecido en
su respetabilidad con su consentimiento y aprobacién », cte.

Aunque la comisiéon habiase inspirado en la fracasada Consti-
tucion de 1819, aconsejaba en su informe la adopeién de algunas
reformas importantes en la estructura del gobierno, que sefialaré
mis adelante.

El Congreso dispuso que la diseusién del proyecto se iniciara
el dia 11. El gran torneo parlamentario iba a ser motivado por el
articulo 7° del mismo: «La Nacién Argentina adopta para su
gobierno Ja forma representativa-republicana, consolidada en uni-
dad de régimen ». Esto cra lo primordial, la magna cuestién que
apasionaba a todos los congresales, conmovia el espiritu piblico,
v decidirfa la suerte que iba a correr toda la obra constituyente.

125. En la discusion en gencral del proyecto, los federales
adoptaron una actitud mds bien pasiva; pero cuando tocé el turno
al articulo 7°, en la sesién del dia 29 y siguientes, Cavia, Dorrego,
(ialisteo y Ugarteche lo impugnaron con sendos discursos. Cavia,
refutando los argumentos aducidos por la comisién en pro del régi-
men unitario — que V. Gémez y otros habfan expuesto antes —

(58)  Una sintesis bastante completa del informe de la comisién puede
verse en A, del Valle, ob. cit., p. 430,
(39) Obra y ed. citadas, p. 307.
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dijo: ¢...La administracién y gobierno interior de esos pueblos
(las provincias) seguramente habrd de encomendarse a prefectos
o proconsules, que se envien de Buenos Aires o de otra parte. 3 ¥
estos hombres podran tener los mismos méviles morales para pro-
mover la felicidad de las provincias, que los originarios de ellas
mismas? » — Negaba que el régimen consolidado fuera mas con-
veniente que el federal para el logro de la seguridad y de la liber-
tad individual. Agregaba también: « La importancia de las pro-
vineias que se han decidido por el sistema de la federacién es
otro argumento en favor de este sistema, y la tendencia hacia él
cada vez se generaliza mds». < Las provincias no tienen poblacién
ni recursos *; pero los han tenido para hacer la guerra a un ene-
migo poderoso y obstinado. Si los tuvieron para conseguir su
emancipacion, que es lo mis grande, lo mas riesgoso, io tendrdn
también para lo oiro, que no necesita de tanto sacrificio » %!,

126. Al diputado Cavia signié en ¢l uso de la palabra el sefior
Portiilo; después pronuncié Dorrego su primera alocucién por el
révimen federal. He aqui algunas de sus partes mas interesan-
tes «En cuanto a la capacidad y aptitud de sus habitantes
(de las provincias), yo encuentro que en esos pueblos hay hom-
bres con tanta capacidad y aptitud como los que se pueden encon-
trar aqui, y aunque no en tanto nidmero, esto es lo general, por-
que yo lo he observado muy de cerca habiendo transitado por ellos;
v me he sorprendido al observar que hay mas ilustracién de la que
se creia. Ademds, que para la organizacién y arreglo interior de
cada Provincia lo que se necesita es un conocimiento practico y un
desco de mejorar, y éste es mas neto y es mds propio de los veci-
nos ¥ naturales de aquel lugar y de aquellos cuya permanencia
estd alli arraigada, que la de otros que tengan que venir de afue-
ra». Examinaba luego el argumento de la falta de poblacién en
las provincias, como 6bice para que pudieran practicar las insti-
tuciones autonémicas, y hacia completas referencias comparativas
—_—

. (40) Este era el argumento principal que los unitarios haefan contra el
"“Cimen federal.

(41)  Me es imposible transcribir otros phrrafos interesantes del bien me-
ditado Qiscurso del seiior Cavia, por su larga extensién (ocupa once piginas
Y media del Diario de Sesiones). Debo limitarme, pues, en este caso como en los
dvm.’ns, a transcribir Gnicamente los phrrafos que considero més notables, en
‘uanto conticnen argumentos fundamentales.
 (42) El discurso de Dorrego ocupa mis de doce phginas del Diario de Se-
Sones (ne 202).
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con los cantones suizos y estados morteamericanos cuando declara-
ron su indcpendencia. Explicaba eémo el régimen federal fomen-
ta mejor y asegura més efectivamente el goce de los derechos indi-
viduales: « No se que se pueda presentar un ejemplo de un pafs que,
constituido bajo el sisiema federal haya pasado jamis a la arbi.
trariedad y al despotismo; méis bien me parece que el paso natu-
ralmente inmediato es del sistema de unidad al absolutismo o sis.
tema monarquico ». Y concluia resumiendo asi su extenso discur-
so: « No sé, pues, si me serd fécil hacer un pequefio epilogo para
resumir las razones que he dado. Tales son: que no existe el incon-
veniente de que las provincias formarin pueblos dispersos en frac-
ciones muy pequefias; que la ilustracién no esti en contra de esto,
sino que al contrario ellas son las que lo exigen; tales son: que no
hay falta de rentas y recursos para poderse conservar en el sis-
tema federal; tales son: que el sistema federal estd en consonan-
cia con una mayoria tal, que no sélo se han pronunciado por él
de un modo formal y enérgico, sino que sera dificil hacerlas con-
tramarchar para que reciban otra forma de gobierno ».

127. Hablé a continuacién el diputado Frias, de Santiago del
Estero como Dorrego, declardndose partidario del régimen conso-
lidado. Su discurso fué en gran parte una catilinaria contra Iba-
rra, al que calific duramente y cuyo gobierno llamé « gobierno
vitalicio ». En seguida pronuncié Gémez algunas palabras para
contestar a ciertas afirmaciones de Dorrego.

El dia 30 se reanudé el debate. Sostuvo Galisteo el régimen
federal, advirtiendo al Congreso «que extravia sus pasos del sen-
dero que le demarca la razén y la politica, en la forma de gobier-
no que se propone»... «Por esto es — agregé — que el Con-
greso debié estar a lo que importan las circunstancias actuales y
estado en que se encuentran los pueblos ».

El sefior Calderén, representante de Entre Rios, aunque esta-
ba por el unitarismo, declaré que de los cinco pueblos principales
de la Provincia (cabezas de departamentos), cuatro habfan opi-
nado por el régimen federal, lo mismo que la Junta legislativa. El
sefior Niifiez, diputado también por aquélla, expresé que el sistema
propuesto por la comisién «no es conforme con lo que ha adop-
tado el voto de la Provincia ».

Cavia tercié nuevamente en el debate con un largo discurso-
El doetor Paso queria una férmula que conciliara las diversas opi-
niones, Parece que no tenia nociones muy preeisas acerca del régi-
men federal, confundiéndolo a veces con la federacién pura o con-
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federacion. Ugarteche definié con exactitud lo que debfa enten-
derse por aquel régimen. Criticé a la comisién por haber consul:
tado a la opinién de las provincias para no tomarla en cuenta des-
pués. Con sélida ilustracién trajo al debate los antecedentes his-
téricos del pais a partir de la revolucién de Mayo, y expuso con
minuciosidad sus condiciones politicas.

Hasta esa a'tura de la discusién, los unitarios no se habian
empeiiado mucho en rebatir a los federalistas; pero en cuanto
dejé la palabra el preopinante, el doctor Gémez desarroll6 un lar-
go discurso, tendiente a mostrar las diferencias que existian entre
los Estados Unidos y las provincias argentinas, en lo tocante al
sistema constitucional que a unos y otras convenia més. Insistié
en el sofisma de que la mayoria de las provincias, simpatizantes
por la unidad, no debia ceder a las exigencias de la minoria, par-
tidaria de la federacién. El sofisma consistia en contar arbitra-
riamente los votos de las provincias, en vez de pesarlos, segin lo
explicaré mas adelante.

128. Continué la discusién en las sesiones de los dias 2, 3 y 4,
tomando parte en ella, Acosta (por la unidad), Dorrego (que tuvo
una interesante polémica con Gémez), Castro, Ugarte, Gailar-
do (por la unidad) y Gorriti (en el mismo sentido). La segunda
alocucién de Dorrego fué mucho mis profunda y elocuente que la
anterior: « Pues que — dijo — jes un crimen sostener el sistema
federal 1 ¥ — Nuestra queja del gobierno peninsular, ;cudl era?
El que todo lo tenfamos que llevar a Madrid; y yo pregunto, ;bajo
el sistema de unidad, no serd cierto que todo o la mayor parte
habra que traerlo a la capital? — ;No es regular que los pueblos
se resientan ahora de aquello mismo?». Examinaba en seguida la
opinién de las provincias sobre la forma de gobierno, demostrando
que la de Buenos Aires y la Banda Oriental habiase decidido —
«clara, patente y manifiesta » — por el régimen federal. Pasaba
revista luego a las riquezas naturales de las provincias, para poner
de relieve su capacidad a efecto de organizar sus propios gobier-
nos; y sostenia este principio de politica, cuya exactitud se com-
brucha por si mismo: « Muchas veces lo bueno es enemigo de lo
mejor, La mejor legislacién es la mds acomodada al estado del pue-
Llo que la recibe ». Y concluia asi: « Se dice que todos los gobier-

(43) §No lc anunciarfa una voz misteriosa que poco tiempo después los
lirigentes unitarios y un jefe wmilitar sublevado lo condenarian a muerte por ese
wismo erimen?. ..
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nos son igualments buenos; pero es mejor para un pais, estricta-
mente hablando, aquel que sea la expresién del voto piblico y que
esté mas en contacto con el pueblo, o para hacer su felicidad, o
para conocer los males que se sienten y poderlos remediar ».

En la sesién del 4 de octubre, el articulo sobre forma de gobier-
no propuesto por la comisién fué aprobado en general, por cua-
renta ¥ un votos contra once.

129. ;Habiase manifestado realmente la mayorja de las pro-
vineias por el sistema de la unidad? — Veamos. La comisién habia
contado ** provincias federalistas: Cérdoba, Mendoza, San Juan y
Santiago del Estero; tres partidarias de la unidad: Salta, Tucu-
mén y La Rioja; tres «que han comprometido absolutamente —
decia la comisibn — su voto en el Congreso»: Catamarca, San
Luis y Corrientes; cinco que no habian comunicado entonces su
preferencia: Bucnos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Misiones y la
Oriental. Pero segiin las rectificaciones que se hicieron durante el
debate, Santa Fe y Entre Rios, desde luego, eran federalistas; y
Buenos Aires, aparte de que no podia expresar su voto como Pro-
vincia, puesto que habia sido aniquilada arbitrariamente por el mis-
mo Congreso y el Presidente Rivadavia, también lo era, en el con-
cepto de los hombres que, como Dorrego, conocian bien la opinién
piblica dominante en ella. Obsérvese, ademas, que Tucuman estaba
sometida por Lamadrid, agente politico de la mayoria del Con-
greso y « gobernador intruso », como dice el historiador Zinny %5,
desde que, mediante un golpe de mano, se apoderé de aquella Pro-
vincia el 26 de noviembre de 1825, cuando el general Las Heras,

(44) TInforme del 17 de junmio.

(45) Obra y edic. citadas, t. IT, p. 485. — Véase eémo juzga el seiior Ziuny
la actitud de Lamadrid (p. 487): « Ese paso atrevido de deponer a un Go-
hernador, hueno o malo, ¥ colocarse é mismo en su lugar, alarmé mmucho al go-
bierno de Buenos Aires v al Congreso (?), porque confirmaba la creencia de
que ¢l primero (Las Heras) aprovechaba la investidura del poder nacional
para diseminar en las provincias que se apoderaban de los gobiernos y de este
modo preparar los caminos para restablecer el despotismo directorial ». Las
Heras ordené a Lamadrid, tan pronto como conocié lo ocurrido, que se pre-
sentara en Buenos Aires para dar cuenta de su conducta; pero lejos de obede-
cer, continud en el zobierno que habia usurpado. Lamadrid, con su golpe de¢
mano en Tucumin, es el iador principal de la guerra civil en el interior de
la_ Repdblica. Los caudillos, Bustos, Ibarra y Quiroga se notificaron de 13
amcenaza que las correrias del jefe unitario les significaban, y, claro estf, s
aprestaron a la Jucha. Pronto adquirié ésta las inmensas proporciones de con-
flagracién general, como se verd en el capitulo que sigue,
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encargado del ejecutivo nacional, lo envié con la misién de reelu-
tar tropas para engrosar el ejército de la Reptiblica.

Tendriamos, asi, que la opinién de las provincias se distribuia
de este modo: federalistas: Cérdoba, San Juan, Mendoza, Santiago
del Estero, Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires (stete); unita-
rias, o unitarizades como Tucuméan: Salta, Tucuman y La Rioja
(muy pronto «convertida» a la federacién por Facundo); y a
estas agregarianse — porque se conformaban con la opinién del
Congreso — Catamarca, San Luis y Corrientes (total seis); inde-
cisa Misiones; dudosa la Provincia Oriental.

Y bien; dada esta dispersion de votos — si no se admite que
la mayoria estaba decidida por el régimen federal — jera pru-
dente imponer a todas las provincias la forma unitaria? Los suce-
sos inmediatos a la sancién del cédigo constitucional evidenciaron
ampliamente que el Congreso habia procedido con una ligereza
estupenda, al pretender organizar el pais conforme a la unidad
de régimen. En el capitulo siguiente voy a comentar dichos suce-
sos. Si la comisién que preparé el proyecto de Constitucién y el
Congreso hubieran pesado los votos de las provincias, habrian
advertido que el sistema de gobierno menos viable era, precisa-
mente, ¢l sistema consolidado. Pero se concretaron a « contar », y
para peor contaron caprichosamente. « Estaban ciegos », segin dijo
el doctor del Carril afios mas tarde.

130. No es dificil explicar con pocas palabras cémo organi-
zaba el gobierno la Constitucién de 1826. El poder legislativo nacio-
nal estaba investido en dos cdmaras: una llamada de « Represen-
tantes », compuesta de diputados elegidos directamente por el pue-
blo y a pluralidad de sufragios, en proporcién de uno por cada
15.000 habitantes o fraceién de 8.000; y otra cimara llamada <« Se-
nado », formada por dos senadores de cada Provincia y de la capi-
tal, designados por juntas electorales de once individuos, que a su
vez serian elegidas directamente por el puceblo. En cada caso, uno
de los dos senadores no deberfa ser ni natural ni vecino de la Pro-
vincia a que correspondiera, con el objeto de que el alto cuerpo
fuviera cardcter nacional y no federal, como ahora. El mandato
de los diputados duraba cuatro afios, y el de los senadores nueve.
En otro capitulo se reglamentaban los principios conocidos de dere-
cho parlamentario — periodos legislativos, privilegios e inmuni-
dades — que se estudiardn en ofro lugar de esta obra. Las atribu-
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ciones del Congreso eran, en gran parte, las que le pertenecen segiin
la Constitucién vigente, y también se estudiardn después.

El poder gjecutivo se confiaba a una sola persona, bajo el titu-
lo de « Presidente de la Repiblica Argentina ». Duraria en el car-
go por el término de cinco afios y no podria ser reelecto a conti-

Reemp fale interinamente, en caso de enfermedad o
ausencia, o mientras se procediera a nueva eleccién en caso de
muerte, renuncia o destitucién, el presidente del senado. La elec-
cién presidencial era indirecta, por colegios electorales (quince
miembros de cada Provincia y la capital), los que serfan elegidos
por el pueblo. Las atribuciones del poder ejecutivo eran, més o
menos, las que hoy le estin asignadas. Credbanse cinco ministe-
rios, cuyos titulares deberian autorizar las resoluciones del Pre-
sidente, sin euyo requisito no tendrian efecto. Los ministros podrian
ser llamados por las cdmaras para recibir las informaciones que
estimaran convenientes. Ellos, lo mismo que el Presidente, queda-
ban sujetos a juicio politico, que podia promover la cdmara de
representantes y decidir el senado. Todas estas innovaciones que
se introdujeron en la organizacién del poder ejecutivo, obedecian
al propdsito de subsanar deficiencias graves de la Constitucién de
1819, tomada como modelo por la comisién redactora de la de 1826,
v son antecedentes literarios de la actual en esa parte.

El poder judicial seria ejercido por una « Alta Corte de Jus-
ticia », tribunales superiores y demds juzgados establecidos por la
ey. La primera se compondria de nueve jueces y dos fiscales, nom-
brados por el Presidente de la Repiblica con noticia y consenti-
micnto del senado. El presidente de la Aita Corte — nombrado
especialmente para ese cargo — desempefiarfa sus funciones duran-
te cinco afios; pero todos estos magistrados conservarian sus pues-
tos mientras observasen buena conducta. Quedaban sujetos a jui-
cio politico. Sus atribuciones eran: conocer originaria y exclusiva-
mente en todos los asuntos en que fuera parte una Provincia, 0
dos, o pueblo de una Provincia, que discutieran limites y otros dere-
chos contenciosos; en las causas en que fuera parte el poder ejecu-
tivo con motivo de contratos o negociaciones del mismo o de sus
agentes; en las concernientes a embajadores, ministros plenipo-
tenciarios o consules; en las de almirantazgo; de todos los nego-
cios de hacienda contenciosos; y de los crimenes cometidos contra
el derecho de gentes. Dirimiria las cuestiones de competencia entre
los demds tribunales superiores de la Nacién; examinaria los bre-
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ves y bulas, asesorando al poder ejecutivo; conoceria de los recur-
sos de fuerza de los tribunales eclesidsticos.

131. La <« Administracién Provincial » se encomendaba a los
gobernadores y «conseJos de administracién ». Los primeros esta-
rian bajo la inmeds pendencia del Presidente de la Repiblica,
quien tendria la facultad de nombrarlos a propuesta en terna de
los consejos de administracién. En tres afios se fijaba el periodo
de sus funciones. Los consejos se establecerian en cada capital de
Provincia, y el nimero de sus miembros no excederia de quince
ni seria menor de siete. Serian elegidos directamente por el pue-
blo, en los mismos términos y bajo las mismas formas que los repre-
sentantes nacionales. Durarfan dos afios, renovidndose por mitad
cada afio. El Presidente de la Republica quedaba facultado para
establccer el reglamento que determinara los periodo de reuniénm,
el orden de los debates y la policia interior de estos consejos. Las
atribuciones de tales cuerpos administrativos eran: reglar todo lo
concerniente a promover la prosperidad y el adelanto de las pro-
vincias, su policia interior, la educacién primaria, obras piblicas
v cualesquiera establecimientos costeados y sostenidos por sus pro-
pias rentas; crear empleos, que proveeria el gobernador; acordar
anualmente el presupuesto de los gastos que demandara el servicio
interior de las provincias; establecer las rentas particulares y
reglar su recaudacién. Los presupuestos provinciales asi como las
rentas particulares que arbitraran los consejos debian ser aproba-
dos para tencer efecto por ¢l Congreso y el Presidente de la Nacidn.
Los consejos, en fin, tendrian el derecho de peticionar a estas auto-
ridades nacionales cuanto juzgaran conveniente a la prosperidad
de la Provincia, o para exigir la reforma de los abusos (ue se intro-
dujeran en su régimen y administracién.

La sceeién VIII de la Constitucién contenia varias declaracio-
nes de derechos y garantias de la libertad civil y politica, andlozas
a las que se encuentran en la que ahora nos rige.

La reforma constitucional podia hacerla el mismo Congreso crdi-
nario con la colaboracién del poder ejecutivo, del cual dependia en
definitiva, porque su oposicion o veto sélo podia contrarrestarse
con las tres cuartas partes al menos de cada una de las cimaras.

132. Tal fué, brevemente compendiada, la Constitucién uni-
taria de 1826, que rechazaron in liminc todas las provincias por no
allanarse a quedar convertidas en prefecturas de la Repiblica ccn-
solidada, perdiendo para siempre la autonomia politica que a costa
de tantisimos sacrificios habian logrado afianzar. Los caudillos,
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indudablemente, hicieron pesar toda su influencia para que ese
rechazo de la Constitucién fuera absoluto y definitivo; pero esta
obra fundamental del Congreso rivadaviano no fracasé tinicamen-
te porque aquéllos la vetaran, como algunos han dicho, sino porque
era nada mas que un producto arbitrario del teoricismo de los uni-
tarics, inadecuado a las condiciones politicas y sociales del pais'y
repugnante a la voluntad de las provinecias. La Constitucion eli-
minaba por completo del sistema o régimen politico de la Nacién
las autonomias provinciales; colocaba a los gobernadores «bajo la
inmediata dependencia del Presidente de la Republica »; reempla-
zaba las legislaturas por «consejos de administracién » con facul-
tades sumamente limitadas, y atin el funcionamiento de estos cuer-
pos o comisiones administrativas debia ser reglamentado por el que
manejaba la gran méiquina gubernamental, y en quien se concen-
traban los més importantes poderes y las més decisivas inflencias.
Mas, como alguien dijo una vez que la Constituciéon de 1826 no
era unitaria sino mizfa %8, y esa opinién ha sido aceptada por otros,
vo debo dedicar en esta obra algunas consideraciones tendientes a
probar lo contrario; esto es, a mostrar cémo en dicha Constitucién
no se hizo ni la mas minima concesién al principio federalista de la
autoromia de las provincias, y cémo en toda ella no se descubre
mds que el propésito de organizar un régimen consolidado. De este
punto trataré en las primeras paginas del capitulo siguiente.

(46) Andrés Lamas, Rivadavia, su obra politica y cultural, ed. de «La
Cultura Argentina » (1915), passim.



CAPITULO QUINTO

Confederacién y dictadura

133, Por qué fué rechazada por las provincias la Constitucion
de 1826. — A los graves errores del Congreso de 1826 y de Riva-
davia aludié tal vez el doctor Facundo de Zuvirfa — que fué pre-
sidente del Congreso de 1853, — cuando dijo en un discurso pro-
nunciado en la Legislatura de Salta en 1852: « Sin duda olvida-
ron que cada pafs, cada época, cada pueblo, tiene sus leyes propias,
tan naturales y tan justas como las leyes de la naturaleza; y que,
no siendo las leyes sino las formulas de las costumbres, de la indole,
del caracter, antecedentes, poblacién, grado de cultura, necesidad,
héabitos, territorio y demds condiciones de nuestra existencia social,
era en esas fuentes donde se debian busecar las instituciones y leyes
analogas de nuestra patria, antes que en los cdédigos de naciones
robustas, llenas de saber, de riqueza y de experiencia » !. Aludiera
o no el eminente legislador a los d tos de los prohombres del
partido unitario, fuera o no su intencién hacer la eritica de éstos,
lo cierto es que las elocuentes palabras transcriptas son la més com-
pleta expresién del juicio péstumo que hoy se ha impuesto defini-
tivamente y se admite sin diserepancias.

Porque la Constitucién de 1826 era unitaria y resumia todo
el poder politico en un gran centro motor que se llamaba gobierno
presidencial, la rechazaron las provincias, cuando, de acuerdo con
lo dispuesto en la ley fundamental de 1825 y en la misma Consti-
tueién (art. 187 y 188), comisiones especiales del Congreso la ofre-
cieron a su examen 2. Como se ha dicho en el capitulo anterior, los
caudillos hicieron pesar su inflencia para que no fuera aceptada;

(1) Di ¥ cscritos politicos (B , 1863), phgs. 191 a 195.

(2) El 29 de noviembre se designaron por el Congreso estas conisiones:
para Cérdoba el diputado Gorriti; para Entre Rios el dein Zavaleta; para
Meondoza M. A, Castro; para La Rinja R. Castellanos; para San Juan D.
Vélez Sarsfield; para Santiago el seior Tezanos Pinto; para Santa Fe Mar-
celino Andrade.
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pero parece muy claro que, aun cuando no hubiera sucedido esto,
lo mismo la Constitucién habria fracasado. No podia esperarse que
las provincias se sometieran otra vez y voluntariamente al yugo que
Buenos Aires les habia impuesto con algunas intermitencias desde
1810. Nuestra guerra civil de cincuenta afios no fué en el fondo
sino una guerra entre Buenos Aires, que pretendié la hegemonfa
politica de la Nacién, y las provincias, que querian la igualdad, la
nivelacién en el goce del derecho de gobernar el pais. Esta equi-
ponderancia de las provincias y Buenos Aires se restableci6 en 1820,
después de haber sido quebrantada por el goipe de Estado del
primer Triunvirato, el 22 de noviembre de 18113, y parecié ase-
gurarse con la ley fundamental de 1825; pero fué otra vez des-
truida por las leyes orgénicas de presidencia y de nacionalizacién
de Buenos Aires en 1826. Buscibase ahora con la Constitueién
rivadaviana destruirla para sicmpre. Las autonomias provinecia-
les, la misma Provincia portefia como tal, eran extinguidas*. Los
gobernadores, nombrados por el Presidente segln una terna com-
puesta por los consejos de administracion quedaban bajo la depen-
dencia inmediata del mismo jefe supremo; de lo cual debia infe-
rirse l6gicamente que podia removerlos ad libitum, pues si se alza-
ban contra sus érdenes o sus decretos — que estaban obligados a
ejecutar (art. 133) — y el Presidente no podia, a pesar de eso,
separarlos del cargo, ya no estarfan «bajo su inmediata depen-
dencia ». Los consejos de administracién, como estas mismas pala-
bras lo dicen, eran... consejos de administracién, con menos facul-
tades que las que tenian las municipalidades o cabildos colonia-
les, puesto que no podian manejar a su arbitrio las finanzas de la
Provineia (art. 145 a 150). No se olvide que ¢l Presidente de la
Repiblica estaba autorizado para reglamentar el funcionamiento
de tales conscjos, v establecer «los periodos de su reunién » (art.
158), asi fuera reduciéndolos a quince o veinte dias cada afio 0
cada dos. ..

134. Se alaba a Rivadavia por haber sido él quien propuso al
Congreso este sistema de administracion provincial 5, Crey6, de
buena fe, que « en él se ha procurado combinar las justas pretensio-

(3) Yéase antes p. 50.
1) Rivadavia propuso por mensaje al Congreso, ¢l 12 de septiembre de
I division de la Provincia de Buenos Aires en dos: una al norte, col

€l nombre de « Provineia del Parand », Y otra al sur, con ¢l nombre de « Pro-
vincia del Salado ».

(5) A. Lamag, ob. y ed. cits., pAgs. 225 y sigs,
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nes y los deseos de los pueblos, con lo que reclaman el interés gene-
ral y la mejor organizacién de los pueblos mismos» (mensaje ‘del
14 de octubre) ; pero esta « combinacién » engafiosa no bastaba para
disimular el centralismo absorbente de la Constitucién y la supre-
sién de las autonomias provinciales en el régimen politico que ella
instituia. El sefior Lamas, en su prurito de exaltar las cualidades
de Rivadavia como hombre politico que se daba cuenta cabal de
las condiciones del pafs, comete la exageracién de decir que < las
diferencias entre la Constitucién de 1826 y la de 1853 son de apli-
cacién, porque en cuanto al derecho, las dos le han dado la misma
inteligencia y la misma extensién » %. Este absurdo es inconcebi-
ble. Compare el lector tranquilamente los preceptos que contenia la
seccién séptima de la Constitucién de 1826 (« Administracién Pro-
vineial »), con los textos que contiene el titulo segundo, de la segun-
da parte, de la de 1833 (« Gobiernos de Provincia ») : compérelos
con algin cuidado y advertird en seguida las inmensas diferencias
que hay entre el sistema de Rivadavia y el régimen actual.

Por més que quiera verse una ligera concesién «a las justas
pretensiones y los deseos de los pueblos » — tales eran las palabras
de Rivadavia — en su combinacidn original de 1826, no podra negar-
se que ¢sta no reconocia a las provincias su autonmomia politica,
como cllas Ja deseaban, con la subsistencia de sus instituciones par-
ticulares, el derecho de elegir y controlar por si mismas a sus gober-
nantes, la facultad de regir sus intereses y el goce de la capacidad o
poder de arreglar todas las incidencias de su propia vida.

135. Seglin la Constitucién de 1826, las provincias eran nada
més que divisiones administrativas del Estado unitario, y no enti-
dades politicas con gobierno propio. No han querido ver la pro-
funda diferencia que hay entre lo politico y lo administrativo los
Gue sosticnen que aquella Constitucién estaba dosificada de federa-
lismo. Este supone, necesariamente que las provincias o estados
particulares de la Nacién tengan el derecho de gobernarse por si
mismos en todo lo que sea de interés local, con independencia mis
0 menos absoluta. En el sistema provincial rivadaviano no habia
tal cosa, porque no tan sélo el gobierno de las provincias dependia
del Presidente de la Repiblica, sino que también, en definitiva, la
administracién de las mismas debia hacerse de acuerdo con los
reglamentos que él dictara para los consejos 7.

(6) Obra citada, p. 269.
(7) Luis V. Varcla, sobre este particular, dice: «Como se comprende,
en el mecanismo de estos gobiernos locales, eran s6lo el Presidente de la Repi-
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136. EI sefior Lamas fustiga la actitud, que califica de intran-
sigente, de la minoria federal en el Congreso, ¢« que se mantenia
inexorable en su propésito de derrocar a los poderes nacionales » 8,
Agrega que el régimen constitucional era susceptible de reforma,
seglin el procedimiento establecido. Pero es indudable que la acti-
tud intransigente fué la de los unitarios, empefiados en transfor-
mar radicalmente la situacién politica del pais. Los federalistas,
por su parte, ofrecian y propiciaban la tinica tra i6n posibl
en aquellas dificiles circunstancias: el régimen federal, en cuya
virtud subsistirian las provincias auténomas, con sus gobiernos y
sus instituciones particulares. Desgraciadamente, para los unitarios
v su jefe, « poco importaba que las provincias estuvieran alzadas,
v la presidencia del aiio 26, lo mismo que las bases de la naciona-
lidad, zapada por la anarquia; Rivadavia y sus pares, engolfados
en quimeras trascendentales, y como quien formula un voto en una
academia de economistas, pretenden, a pesar de todo, imponer sus
ideologias unitarias y sus reformas financieras, suprimiendo las
aduanas interiores o los impuestos de exportacién e importacién
que denodadamente defendia el caudillaje » . Intentar la subordi-
nacin absoluta de los gobernadores-caudillos del interior, que,
como Facundo, Bustos ¢ Ibarra, habian desconocido al Presidente
unitario v hacian oposicién armada al nuevo régimen, importaba

blica y cl Congreso los que disponian de la organizacién de todos los funcio-
narios que habian de administrar las provincias, con la sola excepecién de la
eleccibn popular de los comsejos de administracién, pero esta misma cxeep-
c¢ién queda nu'ificada por una disposicién que establecfa que las sanciones do
esos conscjos de administracién, en todo lo referente a las rentas, «no se lle-
varin a efecto sin haber obtenido la aprobacién de la Legislatura nacional ».—
En puridad de verdad, la Constitucién de 1826 habia suprimido por completo
todo lo existente en materia de gobierno y de autoridades provinciales; habia
destruido aquella autonomia de hecho que venian cjerciendo desde 1820 los
caudillos que se habian erigido en las provincias y que las gobernaban autorita-
tivamente, con o sin juntas de representantes, con o sin constituciones loca
les, pues también se llegé hasta la farsa de constituirse orgénicamente algu-
nas de esas provincias durante el periodo del caudillaje». (Obra citada, t. IIT,
p- 469). Pudo haber aiadido el autor citado que en algunas provincias hubo,
durante y después de la crisis de 1820, gobiernos regulares ¢ instituciones per-
fectamente orginicas, y también que los caudillos, como lo he dicho ropetidas
veees, cran exp tipicos del ambi social y politico en aquella época
Y personificaban, malgré tout, los imi 1 fiticos y federalistas de
sus pucblos. En lo demés, esta opinién del doctor Varela es exacta y esth de
acuerdo con clla la que expreso en el texto.
(8) Obra citada, p. 285,
(9) L. Ayarragaray, oh, cit., p. 208.
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tanto como declarar otra vez la guerra, conmindndolos a conti-
nuarlz hasta que uno u otro partido consiguiera dominar violenta-
mente al contrario. ; Era eso una transaccién como afirma el sefior
Lamas? — jQue la Constitucion podia reformarse!... Pero la
reforma seria, si no imposible, por demds dificil. Primero, la necesi-
dad de la misma debia ser declarada por dos terceras partes de
votos en cada una de las cdmaras; y despuds, si el poder ejecutivo
la vetaba, era preciso que aquéllas insistiesen con las tres cuartas
partes al menos de sus miembros para poder llevarla adelante (Cons-
titueién, arts. 183 y 185). De modo, pues, que si el Presidente con-
taba con la cooperacién de la cuarta parte y un voto mis en cual-
quiera de las cdmaras podia frustrar la reforma constitucional.
Esto era uno de los tantos resortes que contribuia a dar al eje-
cutivo una notable preponderancia o supremacia sobre los demés
poderes gubernamentales en el régimen de 1826. La balanza de los
poderes era bastante mala. ..

Rechazada por las provincias la Constitucién sancionada por
el Congreso, la situacién de Rivadavia recibia un rudo golpe mas
v torndbase ya insostenible. La repatriacién del ejército nacional
que combatia contia el Brasil, se consideré necesaria para dominar
a los caudillos rebelados. Las- tropas argentinas habian obtenido
biillantes triunfos, que culminaron en la gloriosa jornada de Itu-
2aing6, el 27 de febrero de 1827, bajo el mando del general Alvear
que asi se redimia de sus pasadas culpas. Rivadavia creyd, pues,
que el momento era oportuno para negociar lz paz con el imperio y,
cn consccuencia, utilizar el ejéreito nacional con el objeto indicado.
Veamos ahora eémo procedié en esta emergencia.

137. El protocolo de paz. — Cuando el Presidente designé al
doctor Manuel J. Garefa en misién especial ante la corte del Bra-
sil didle amplias facultades para desempeiiarla; autorizindolo ple-
namente ¢ para ajustar y coneluir cualquier convencién preliminar,
o tratado que tienda a la cesacién de la guerra y al restablecimiento
de la paz, entre la Repiblica y el Imperio del Brasil, en términos
honorables, y con reciprocas garantias a ambos paises, y que tenga
por base la devolucién de la Provincia Oriental o la ereccion y
reconocimiento de dicho territorio en un Estado separado, libre e
independiente, bajo las formas que sus propios habitantes eligie-
ren y sancionaren, no debiendo exigirse en este iltimo caso por nin-
#una de las partes beligerantes compensacién alguna »°, Trans-

(10) « Instrucciones que deben regir al sciior don Manuel José Garcfa »,
®te.; Reg. Nac. (ed. 1880), t. II, n° 2169,
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cribo este documento histérico porque, desde luego, es conveniente
tenerlo a la vista para saber si el sefior Garefa, cuando firmé en
Rio de Janeiro el protocolo de paz, ultrapasé o no sus instruccio-
nes; y ademis, porque es preciso meditarlo bien para juzgar mas
adelante la conducta de Dorrego, encargado de las relaciones exte-
riores de la Nacién, al suscribir el tratado definitivo que declars
la independencia de la Provincia Oriental.

Llegado a la capital brasilefia, el comisionado argentino con-
certé el protocolo del 24 de mayo con los representantes del Empe-
rador, bajo las siguientes condiciones principales: 1%, la Reptblica
Argentina renunciaba a todos sus derechos sobre la Provincia Orien-
tal, que se incorporaba al Imperio; 2¢, el Emperador prometia cui-
dar con esmero el arreglo de dicha Provincia; 3%, la Republica debia
retirar de ella su ejéreito y ponerlo en pie de paz; 4¢, la isla argen-
tina Martin Garcia se pondria en el statu quo ante bellum, retirin-
dose de ella las baterias y pertrechos; 5% la Argentina pagaria
indemnizaciones por los perjuicios ionados a los brasilefios por
los corsarios; ete., ete. 11,

138. Esta convencién de paz con el Imperio era humillante
para la Repiiblica, y no cabe duda de que el enviado argentino habia
hecho mucho mas de lo que se le facultaba a hacer en las instruecio-
nes suseriptas por ol Presidente. Recuérdese que, no obstante dejar-
le completa libertad de accién para negociar el protocolo, Riva-
davia habiale fijado como condicién principal «la base de la devo-
lucién de la Provincia Oriental, o la ereccién y reconocimiento de
dicho {territorio en un Estado separado, libre e independiente ».
Seaiin el protocolo Garcia, los triunfos indiscutibles de las armas
argentinas, navales y terrestres, para nada servian; pues ni aln
Ja independencia de la Provineia Oriental se conseguia. La condi-
c¢ién de no artillar la isla de Martin Garefa era también una ver-
glienza y uy peligrosa para nuestro pafs, porque dejaba desguar-
neeido nuestro gran estuario. El pago de una indemnizacién por
los actos heroicos de los corsarios, era asimismo inaceptable. Riva-
davia, pues, dindose cuenta exacta de la situacién que le creaba el
despropdsito de su agente, decidié desconocer el arreglo por éste
concertado v publicé un decreto con tal fin: « atendiendo a que
dicho enviado no sélo ha traspasado sus instrucciones, sino con-
travenido a la letra y espiritu de ellas, y que a las estipulaciones
que contiene dicha convencién destruyen el honor nacional y ata-

(11)  Reg. Nac., ed. y lug. cit.
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can la independencia y todos los intereses esenciales de la Repi-
blica». El Congreso, por su parte, comunicé al Presidente que,
« afectado este cuerpo de un sentimiento profundo, no ha podido
vacilar un momento en expresarlo con actuacién uninime, en apoyo
de la justa repulsa con que V. E. ha desechado la citada conven-
cién ».

139. La opinién piblica en todo el pais sublevise intensamente
al conocer las condiciones humillantes de una paz miserable para la
Nacién. El Presidente comprendié entonces que, a pesar de haber
sido el primero en desecharla con dignidad y firmeza, su autoridad
moral y su prestigio habian sido gravemente comprometidos. La
desgraciada misién del sefior Gareia fué la Gltima gota que hizo
rebalsar el vaso de la oposicién al régimen presidencial, y Riva-
davia no vié ya otra solucién que eliminarse, abdicando un poder
que de ninguna manera podria conservar. El 27 de junio envié al
(Congreso su renuncia: « Por desgracia — decia — dificultades de
nuevo orden, que no fué dado prever, han venido a convencerme
de que mis servicios no pueden en lo sucesivo serle de utilidad
aleuna (a la Nacidn) ; cualquier sacrificio de mi parte seria hoy
sin fruto»... « Quizd hoy no se hard justicia a la nobleza y sin-
ceridad de mis sentimientos, mis yo cuento con que al menos me
la hard algin dia la posteridad, me la hari la historia » !2. Riva-
davia, decepcionado, convencidc de la inutilidad de sus esfuerzos
para dar a la Nacion las instituciones y el impulso que en su idea-
lismo concibiera, apel el dia de la caida ante el juicio péstumo
de la historia, sospechando que en su época no se reconoceria «la
nobleza y sinceridad de sus sentimientos». Nadie ha puesto en
duda su patriotismo, su lealtad, la elevacién de sus propdsitos; asi
como no puede controvertirse que su politica de 1826 fué equivo-
cada y desastrosa para el orden interno, y causa de los grandes
desaciertos de un Congreso que, bien orientado en un principio,
pudo constituir la Nacidn, dotidndola de un sistema de instituciones
en armonia con sus condiciones politicas y sociales.

Il Congreso acepté la renuncia, considerando que los motivos
en que se fundaba, «constituyen ¢l cambio del ejecutivo cn un
hiecho cuya existencia es ventajosa a la salvacion de la patria »'3;
lo cual importaba reconocer la fuerza de los acontecimientos en el
sentido de que se operase una transformacién substancial en la
_

(12) Keg. Nac. (ed. 1880), t. 11, n° 2173,

(13)  Ibidem.

Hist, Organ, Const. u
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politica del pais. Asi lo comprendié el Congreso como va a verse en
seguida.

140. La ley del 3 de julio de 1827 y el provisoriato del sefior
Lépez. — Aceptada.la renuncia de Rivadavia, como queda dicho,
el Congreso afronté la nueva situacién de la mejor manera que le
fué dado proceder. Unitarios v federales midieron la gravedad de
las circunstancias, y de comin acuerdo combinaron la solueién que
se concretd en la ley del 3 de julio. Gémez, Dorrego y el general
Arenales, presentaron al Congreso tres distintos proyectos, pero
coineidentes en el fondo, en cuanto a establecer un ejecutivo pro-
visorio y demds medidas impuestas por las circunstancias. Los exa-
winG una comisién especial, compuesta por Dorrego, Gémez, M. A.
(‘astro. Gorriti ¥ Arenales ™. Al expedirse csta comisién, aconse-
jando el proyecto que inmediatamente se sancioné como ley nacio-
nal, decia en su breve informe: «La salud de la patria, afligida
de males y rodeada de peligros, ha sido su unico norte, v cree que
el proyvecto redactado en la forma que lo presenta, llenando este
interesante designio, serd conforme con los sentimientos que tan
aniformemente ha manifestado el Congreso ».

La ley disponia lo siguiente: 1¢ nombrariase un Presidente pro-
visorio, hasta la reunién de la Convencién nacional de que se trata
mis adelante; 2° sus funciones se limitarian a lo concerniente a
la paz. guerra, relaciones exteriores y hacienda nacional; 3° ten-
drfa sobre el banco nacional, donde estuviere admitido, las facul-
tades que le daba la ley de su creacién; 4° hasta que se reuniera
la Convencién gobernaria la ciudad y territorio de Buenos Aires;
5 inhibiase el Congreso de tratar otros asuntos que no fueran los
indicados en el articulo 2°; 6° podrian las provincias que hubieran
retirado sus representantes del Congreso insistir en su remocién, ¥
quedarian cesantes; 7° el ejecutivo provisorio invitarfa a las pro-
vineias a clegir cada una un diputado para formar una Conven-
cign Nacional, que se reuniria donde ellas decidieran; 8° sus fun-
ciones serfan: reglar su misma representacién, nombrar Presidente
de la Repiblica, proveer a lo que exigieran las circunstancias, ¥
recibir los votos de las provineias sobre la Constitucién; 9° disol-
veriase ¢l Congreso cuando se instalara la Convencién; 10° recons-
truirfase la autonomia de la Provincia de Buenos Aires, <en e
modo y forma en que lo hacia anteriormente »; 11° recomendaba &

(14)  Obsérvese que la mayorfa unitaria del Congreso daba intervemeiln
activa a Dorrego en los trabajos de reconstruccién del poder ejecutivo.
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las provincias la conservacién de un cuerpo deliberante, hasta la
instalacién de un nuevo Congreso; 12° el Presidente que se eli-
giera debia emplear todos sus esfuerzos para hacer cesar la gue-
rra civil, y, al efecto, quedaba facultado para hacer los gastos nece-
sarios; 13° recomendédbase al mismo la prosecucién de la guerra
con el Imperio ’5. No es necesario decir que, con esta ley, el Con-
ereso Constitvyente sancionaba su disolucién. Estd en lo cierto el
historiador Lépez, cuando afirma: « que el camblo de cosas enton~
ces consumado y la desarmazén pleta del rég presid l
en 1827, no [ué obra de los oposuores, sino reahzada por actos lega-
les, diseutidos y sancionados dentro del mismo Congreso, en donde
imperaba integra una inmensa mayoria del partido unitario, que
llevaba la voz en todo. Eso hace mas ligubres, y mas horribles las
venganzas y los atentados posteriores ». .. ', Fué, pues, una impos-
tura de Lavalle, cuando se sublevé mas tarde contra la autoridad
de Dorrego, el acusarle de haber derrocado la presidencia Riva-
davia.

141. Comunicada la ley a Rivadavia publicéla éste el mismo
dia, mandando expedir copias a los gobiernos de Provincia. El Con-
areso eligié a don Vicente Loépez, el benemérito patricio del afio
dicz y autor del himno fiacional, para ocupar la presidencia pro-
visoria el 5 de julio. Presenté su renuncia en seguida, pero no sién-
dole aceptada, tomé posesién del cargo el dia 77. El dia 9 intentd
formar un ministerio de conciliacién, nombrando para las carte-
ras de gobierno y hacienda al doctor Agiiero; para la de guerra al
general T. Guido; para la de marina y relaciones exteriores al

(15) Reg. Nac. (ed. 1880), t. TI, n° 2174,

(16) Obra citada, t. X, p. 238.

(17) «Un gobierno, por el mero hecho de ser electo — habia dicho —
1o adquiere los inmensos medios de que necesita para desempeiiar con suceso
05 arduos compromisos a que se obliga para con los pueblos. Estos medios
ios posce solamente la sociedad: son suyos propios y los da o los retira a un
#obierno, a proporcién de su confianza o de su desconfianza. Ahora, pues,
bcudl es el estado de la sociedad que se me ]]amn a presidir, para dirigirla y
Dara salvarla de tantos conflictos?» — E: ba luego la si i poli-
tiea, agregando que su persona sola no podia constituir esa garantia <« que
haga a cada partido ceder a la presidencia nacional sus medios respectivos
de gobierno y de guerra contra el imperio; no puede constituirse esta auto-
ridad de un modo que sea verdaderamente obedecida en todas las provincias,
¥ Qque corresponda a las extraordinarias mecesidades de la época; de modo
Que el ciudadano designado para ejercerla no puede llenar su arduo compro-
miso »,
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coronel Dorrego. Como estos sefiores renunciaran indeclinable-
mente — vano intento era conciliar a Dorrego y Agiiero — Lépez
design6 al general Balcarce (M.) para el ministerio de guerra y
marina y al doctor Anchorena para el de hacienda; nada resolvig
sobre provisién de las otras carteras.

Fl acto mas importante del sefior Lépez en el desempefio de su
provisioi‘ato — que dur6 apenas un mes — fué la convocatoria a
elecciones de los representantes de la Provincia (9 de julio) 8,

142. Restauracién de la autonomia provincial de Buenos Aires.
Dorrego. — El 3 de agosto se congregaron los representantes del
pueblo porteiio, y nombraron a Dorrego Gobernador y capitan gene-
ral de la Provincia en consonancia con sus leyes constitucionales
(12 de agosto). Al dia siguiente fué puesto en posesién del cargo
por el Presidente provisorio.

Sancion6 la Junta de Representantes, el 17 del mismo mes, una
ley ordenando la remocién de los diputados de la Provincia en el
Congreso nacional. El 18 aprobé una minuta de comunicacién al
Gobernador, autorizindole « para tratar de igual a igual» con el
comisionado de la Provincia de Cérdoba, y en otros casos « de idén-
tica naturaleza al que habia motivado el envio de aquél »; y ade-
mis expresaba que «la honorable Sala ha querido también apro-
vechar la oportunidad de repetir por medio de V. E. (el Goberna-
dor) a las provincias hermanas la conformidad de sus sentimientos
por estrechar los lazos sociales, sostén de su fortuna, que especial-
mente tiendan a un centro de accién que imperiosamente demandan
el respeto v dignidad de la Repiiblica » . Con razén el « Registro
Nacional » intitula el documento en que consta esta importante reso-

(18) Otros dos actos que tuvieron después bastante trascendencia fue-
ron: ¢l relevo del general Alvear del maudo del ejéreito que operaba cn la
guerra mlcnncnonn.l ¥ ¢ nombramiento de don Juan Manuel Rozas para el
comando de las milicias de caballeria existentes en la Provineia. Lo mds grave
de la primera de estas wmodidas fué que se reemplazé al habilisimo general
de Jtuzaingé por un militar sin condiciones para ¢l mando supremo del ejér-
cito, ¢l general Lavalleja. Grave también, como consecuencia de la misma medi-
da, fué el heeho de que dos de los mis prestigiosos jefes de las tropas nacio-
nales, Paz ¥ Lavalle, adquirian con eso grande influencia sobro ellas, al punto
de poder hacerlas servir luego a la causa de sus ambiciones personales. La
designacién de Rozas para el comando de las milicias de la campafia ocontri-
buyd a cimentar su preponderancia en la misma, y prepararle la ascensién al
poder. Algunos afirman que en uno y otro caso Lépez procedié acousejado
por Dorrego.

(1¢)  Recg. Nac. (ed. 1880), t. II, n° 2202.
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lucién de la Legislatura portefia: « Acta de la sesién celebrada por
la Junta de Representantes de la Provincia de Buenos Aires, el
18 de agosto de 1827, en la cual qued trazada la linea de conducta
que le correspondia seguir a la Provincia y su gobierno en presen-
cia del nuevo orden de cosas creado por la disolucién del Congreso
General Constituyente »; con razén la intitula asi, decia, porque
una nueva politica se iniciaba en el pafs, conforme con las aspira-
ciones y los intereses de las provincias, de la cual podia resultar
la organizacién nacional definitiva y eficaz, la terminacién de la
lucha civil, y el comienzo de una época de progreso y bienestar
general. Todo eso hubiera ocurrido, si, como se verd més adelante,
los empecinados directores del unitarismo — cuya historia se carac-
teriza por la reiteracién constante de sus errores y sus fracasos —
no cruzan los planes del Gobernador Dorrego y del partido que lo
sostenfa. -

143. Dorrego, en virtud de la autorizacién que habia recibido
de la Legislatura, pisose inmediatamente en comunicacién amis-
tosa con los gobiernos provinciales. Como la Junta habiale enco-
mendado por parte de la Provincia el manejo de las relaciones exte-
riores, su autoridad y su influencia fueron por este acto robuste-
cidas. El 29 de agosto nombré comisionados a las provincias. a los
sefiores Pedro P. Vidal, para Santa Fe, Entre Rios y Corrientes;
Juan C. Vargas, para San Juan, Mendoza y San Luis; José A.
Medina, para Santiago del Estero y Tucumén; coronel Alejandro
Heredia, para La Rioja, Catamarca y Salta; cor el objeto de « que
manifiesten a nombre del gobierno sus nobles disposiciones a tran-
sigir y cortar de raiz todo motivo de desavemencia, para que, de
resultas de una cooperacién simultdnea (se) eleve al pais al grado
de respetabilidad y concordia que son tan necesarias para consti-
tuirlo tranquilamente, con sujecién a la voluntad general, y para
terminar con honor la lucha en que se halla empefiada la Repi-
blica » 20,

Voy a explicar en seguida cual fué el resultado de esta nueva
politica.

144. El 21 de septiembre, el enviado de Cérdoba, doctor Fran-
cisco lgnacio Bustos y el sefior Manuel Moreno. ministro de Dorrego,
suscribieron en Buenos Aires un tratado de amistad y reconoci-
miento reciproco de sus derechos, y también con el propdsito de
afianzar el vinculo indestructible de la nacionalidad. Comprome-

(20) Reg. Nac. (ed. 1880), t. II, n° 2211,
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tianse ambas partes contratantes a propender a que se verificase
la reunién de la Convencidn nacional, convocada por el extinguido
Congreso Constituyente en la ley antes citada, en Santa Fe o San
Lorenzo, el 1° de noviembre. En lo relativo a las instrucciones que
deberian darse a los convencionales de las dos provincias, estipu-
ldbase que versarian sobre los objetos siguientes: nombrar el eje-
cutivo nacional provisorio, con facultades concernientes a la paz,
la guerra y las relaciones exteriores del pais; dar bases al Congreso
Constituyente, que se reunirfa cuando la Convencién lo determi-
nara; «fijar desde luego la forma de gobierno, que deberd ser,
segiin el voto ya expresado de las provincias, la forma federal, y
proveer a la seguridad del pais en las circunstancias actuales ». El
gobierno de Cérdoba, hasta tanto se instalara la Convencién, dele-
gaba en el de Buenos Aires la misién de dirigir las relaciones exte-
riores de la Republica asi como los asuntos relativos a la guerra y
a la paz?®. Las salas legislativas de ambas provincias autorizaron
a los respectivos gobernadores para ratificar este tratado. Conviene
agregar que la Provincia de Cérdoba se obligaba en un todo a coo-
perar en la guerra contra el Imperio.

145. EIl 2 de octubre concertdse otro pacto en Santa Fe, entre
el delegado del gobierno de esta Provineia, don Pedro Echagiic
(comandante general de armas) y el doctor Pedro Pablo Vidal,
comisionado del dc Buenos Aires. Aquella Provincia encomendaba,
por su parte, el manejo de las relaciones internacionales al Gober-
nador de esta ultima. Ofrecia el gobierno de Santa Fe enviar una
divisién de trescientos hombres de caballerfia para la guerra con
el Brasil, y también contribuir, proporcionalmente a la poblacién
de la Provincia, con los recursos que demandase la prosecucién de
dicha guerra. Obligibanse las dos provincias a gestionar de las
demds la pronta reunién de la Convencién nacional 22,

146. El 27 del mismo mes, el doctor Vidal suscribié otro pacto
con cl Gobernador de Entre Rios, don Vicente Zapata, «recono-
ciendo como base fundamental el interés de acelerar el momento
de reunirse en Nacidn, con todas las demds provincias de la Unidn,
v de cooperar activamente a la guerra contra el Emperador del
Brasil » *3. El gobierno de Entre Rios delegaba en el de Buenos
Aires la facultad de dirigir las relaciones exteriores del pafs, hasta

(21)  Reg. Nac. (ed. 1880), t, 11, n® 2220,
(22)  Idbidem, ne 2225,
Ibidem, ne 2
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que la Convencién designase el encargado del ejecutivo n‘acional,
lo que promoverian los diputados de ambas provincias en seguida
de que aquélla se instalara. El gobierno entrerriano comprometiase
a suministrar el mayor nimero posible de soldados para la guerra
con el Imperio.

El 11 de diciembre, el mismo enviado del gobierno portefio fir-
mé otro tratado con el ministro secretario del de Corrientes, sobre
idénticas bases y bajo las condiciones en que se habian suscripto
los ya referidos 2.

147. Encontré Dorrego preparado el ambiente y bien dispues-
tas las provincias para realizar esta politica de amistad y de reci-
proca tolerancia, porque ya en mayo, antes de que él se hiciera car-
go del gobierno de Buenos Aires, diez provincias habian echado
todas las bases de una nueva organizacién, mediante un pacto cuya
importancia era entonces capital. Me refiero al que celebraron las
provincias de Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, La Rioja,
Santiago, Mendoza, San Juan, San Luis y Salta, en mayo de 1827.
Declaraban las contratantes formar una liga ofensiva y defensiva
contra cualquier enemigo, interno o externo, comprometiéndose a
obtener la adhesion de la Provincia Oriental, Buenos Aires, (ata-
marea y Tueumdn, a los propdsitos que en el pacto se manifestaban.
Convenian «en desechar la Constitucién que ha sancionado el Con-
greso Constituyente residente en Buenos Aires, por estar formada
bajo la base del sistema de unidad, que esti en oposicién a la volun-
tad general de las provincias suscribientes y contra el cual se han
pronunciado » (art. 2°). — Esta cldusula del tratado interprovin-
cial que comento evidencia la exactitud de lo que expresé al prin-
cipio de este capitulo, respecto del motivo porque se rechazé el
cidigo constitucional de 1826. Corrobora lo afirmado entonces el
articulo 4° de este pacto: « Las provincias confederades pondrin en
accién todos sus reeursos para terminar los males que estin cau-
sando al pais las autoridades mominadas nacionales»; y también
el articulo 5°: « Estas mismas (las provincias signatarias) en Unién,
invitarin a las demds provincias que no estin en la liga a formar
un nuevo Congreso cuyo sdlo objeto sea de constituir al pais bajo
la forma de gobierno federals. Y para dar todavia mds efectivi-
dad a este voto concreto y terminante por el régimen federativo,
el subsiguiente articulo afiadia: « Todos los diputados de las pro-
vincias federadas llevardn en sus instrucciones un articulo expreso
_

(24) Reg. Nac. (ed. 1880), t. I, n° 2245,
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a este respecto, con protesta de retirarse siempre que se quiera
obrar en contradiccién de é1 ». Otro articulo establecia que el Con-
greso deberia reunirse ¢ precisamente» en la Provincia de Santa
Fe, v después sus miembros resolverian donde habrian de conti
nuar sesionando (8°). Podrian éstos ser removidos por sus man-
dantes. Las autoridades nacionales que se eligieran tendrian la obli-
gacién de residir en la misma sede del Congreso. Todas las provin-
cias contratantes reconocian su deber, « por su propio honor », de
sostener la integridad del territorio patrio contra el Imperio bra-
silefio. Declaribanse, en fin, puertos libres para el ‘comercio y tri-
fico interprovineial, los puertos de Corrientes, Santa Fe, Bajada
del Parani, Arroyo de la China, Gualeguay y Gualeguavchii 25,

Como se ve, este pacto de 1827, firmado por diez provincias de
la Nacién cuando el Congreso Constituyente trataba de imponer la
carta unitaria de 1826, es, como documento histérico, la mejor
demostracién de que ésta estaba irremisiblemente condenada al fra-
caso més completo, por contrariar abiertamente la opinién domi-
nante en el pais. Muestra, también, segin decia méis arriba, que el
ambiente estaba preparado para que la nueva politica iniciada por
Dorrego desde el gobierno de Buenos Aires pudiese dar todos los
frutos que su autor procuraba conseguir. « Todas las provincias,
inclusive la Oriental — dice Zinny ?® — delegaron en el gobierno
de Buenos Aires las facultades relativas a la direccién de la gue-
rra ¥ al entretenimiento de las relaciones exteriores hasta la reunién
de la Convencién, ¥ contribuyeron al sostén de la guerra con el
Brasil remitiendo contingentes y atéin recursos algunas, cosa que no
prdo conseguir el gobierno de la presidencia de la Repibiica, a no
ser promesas v muy pocos hechos ».

148. Después de haberse malogrado por su propia fragilidad
la empresa presidencial de Rivadavia; después de haber sido ven-
cida la unidad de régimen por su inadaptabilidad a la situacién
politica del pais; después de haberse esterilizado por su propia
inconsistencia tantos v tan nobles esfuerzos para crear un gobierno
constitucional ; después de haberse anarquizado las provincias por
las resistencias violentas que provocaban los planes centralistas,
aquéllas encontrabanse, a mediados de 1827, en el mismo estado de
federacién en que quedaron a raiz de los sucesos de 1820, esto es:

(25)  Recopilacién de Leyes, Decretos y Acuerdos d- la Provincia de Entre
Rios (Coneepeién del Uruguay, 1875), t. II, p. 265.
(26) Obra citada, t. 1, p. 84,
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en el caso de recomenzar otra vez la obra constructiva de la nacio-
nalidad. Pero ahora estaba al frente de la Unién que formaban por
medio de pactos de fraternidad el hombre que habia defendido
sus derechos autonémicos en el Congreso de 1826, el tribuno elo-
cucnte que habia sostenido en el mismo el régimen politico por
todas deseado para la Nacién. E!, sin duda alguna, habria sido el
organizador, inspirado en la voluntad concordante de esas provin-
cias, porque la encarnaba mejor que ningtin otro y era el mis capaz
para hacerla efectiva 20 bis,

149. La situacién internacional se despejaba al mismo tiempo.
Los representantes del gobierno argentino, cuya cabeza, como se
comprende, era Dorrego, encargado de las relaciones exteriores,
concertaron la paz con el Brasil ¢l 27 de agosto de 1828. Los gene-
rales Guido y Balcarce, eaviados de la Repdblica, obtuvieron, en
efecto, la terminacién de la guerra en condiciones ventajosas, esti-
pulande, desde luego, el recqnocimiento de la independencia de la
Provincia Oriental bajo la garantie de ambas partes contratantes.
Fué esto un notable éxito diplomético de Dorrego, tanto mas sefia-

(26 bis) El doctor Antonio Tellepiane (actual direetor el « Museco IIi -
térico Nacional »), que es una irrecusable autoridad, ha dicho al respecto:
« Habia llegado, por tanto, el momento e reemprender la tarea constitutiva,
¥, dadas las condiciones superiores de Dorrego, sus luces, su sagacidad, su
espirite prictico, su di sobre los illos del interior, su inmerso
prostigio en Buenos Aires, su conciencia el deber y su patriotismo; dadas,
también, sus ideas Joctrinarias y politicas, que no fueron sino la prefigura-
cién del Cédigo Furdamental de 1853, no es inverosimil ni aventurado supo-
ner que habria logrado recalizar, con ingente ecomomia de ligrimas y de san-
gre, lo que sélo pudo conseguirse 25 aiios despuéds, en perfecta conformidad
con sus ideas y sus plancs: la organizacién del pais bajo su forma de gobierno
idiosinerdsica, liecha con los caudiilos y no contra los caudillos. Por desgracia
para Dorrego y para el pueblo argentiro, la exaltacién y el fanatismo parti-
distas debian apartarnos del recto sendero, lanzindenos por atajos y sendas
tortuosas. La insensata aveutura unitaria, iniciada con un nombramiento de
Presidente sin Constitucién, se cpilogé, cn esquiliana tragedia, con una suble-
vacién militar, condenada de antemano a ser vencida, pero que, anies de scrlo,
e mauché en forma indeleble con una ejecucién capital sin sentencia ni juicio
previo. Arrojado a las provincias, como guante de reto, el cadiver emsangren-
tado del Gobernador de Buenmos Aires y empleado el ejéreito de la Nacién
en imponer « a palos », como entonces se dijo, y en volver odioso, el resistido
sistema unitario, el pafs entré en cl cfrculo danzante de los rencores implaca-
bles y las persecuciones despiadadas, para caer, al fin, en los abismos de la
dictadura terrorista, en fuerza de una l6gica social irremisible, mil veces repe-
tida en la historia de los pueblos ». Diseurso inaugural del Monumento a Dorre-
80, en dpotcosis de Derrego (Buenos Aires, 1928), phge. 176-177.
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lado si se pone en parangén con el bochornoso protocolo anterior-
mente suscripto por el doctor Garcia; éxito que consolidé los pres-
tigios del ejecutivo nacional ante la opinién de las provincias *7,

« Era, por otra parte, natural — observa el historiador Lépez 2
— que el éxito feliz de la negociacién de la paz, produjese ojeriza
y despecho en los hombres del partido unitario que no habian podi-
do obtenerla un afio antes; tanto méas cuanto que su fracaso habia
provenido de la guerra que les hacfan los caudillos del interior, asf
como el éxito de la nueva negociacién provenia también del acuerdo
con que esos caudillos habian cooperado al aumento de las fuer-
zas » 2%, Pero la intensa y sistemitica oposicién que el partido uni-
tario, lealmente vencido en el Congreso de 1826, hizo al gobierno de
Dorrego, no fué una consecuencia de su conducta como encargado
de las relaciones exteriores al firmar la paz con el Brasil. Desde
que ese gobierno se inicié en agosto de 1827 comenz6 dicha oposi-
cién, ¥ mantivose en forma violenta sin cesar un solo dia. En vez
de facilitar la accién reconstructiva de Dorrego, o, por lo menos,
en vez de resignarse patriéticamente con su sonada derrota, el par-
tido unitario estuvo en constanie conspiracién para prepararse un
desquite definitivo, restaurando la politica que habfa caido por
su base con Rivadavia.

150. La deposicion de Dorrego, es decir, de la autoridad nacio-
nal suprema que éste investia por el voto undnime de las provin-

(27) Recuérdese que cl gobierno presidencial habfa autorizado al doctor
Garcia para pactar la paz sobre la base de la independencia de la Banda Orien-
tal. Por lo demds, téngase en cuent que, aparte de la delegacién que para lo
concerniente a la paz habian hecho las provincias en Dorrego, éste fué facul-
tado expresamente para ratificarla por la Convencién Nacional (que se habia
reunido en Santa Fe el 31 de julio de 1828) con fecha 25 de septiembre.

(28) Obra citada, t. X, p. 409,

(29) «Fs un hecho — afirma Saldias — que tal resultado diplomético
afirmé los prestigios nacionales de Dorrego, dejando a las provincias la impre-
si6n de que estaban rep das por un di de cualidades poco comu-
nes, que podria realizar la organizacién constitucional del pafs. Tal impresion
se tradujo plbli en incqs cas manif i de adhesi que le
llegaron a Dorrego de todas las provincias, y en cl nombramiento de los con-
vencionales que debian dar al pafs la Constitucién republicana federal ». His-
toria de la Confederacién Argentina (ed. 1911), t. I, P. 259. — «El resumen
de la heroica iniciativa de los 33 — dice Pelliza — quedaba cifrado en la
independencia de un pueblo, que cual astro de inferior magnitud figuraba entre
la constelacién americana; y también en la siguionte frase que pudo inseribir
en su cseudo la Replblica Argentina: PAZ Y GLCRIA ». — Dorrego cn la histo-
ria de los partidos unitario Y federal (Buenos Aires, 1878), p. 382.
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cias, fué acordada por los dirigentes de aquel partido, que espera-
ban el regreso del ejérecito para consumarla con su cooperacién.
El Gobernador conocia estos planes, pero no queriendo inferir al
ejéreito el agravio de disolverlo en Entre Rios, privandolo de hacer
su entrada triunfal en la capital de la Nacién (que este rango tenia
Buenos Aires, por ser la sede del gobierno supremo), desechd el
consejo de los que creian que esa medida debia tomarse, en vista
de los rumores circulantes acerca de los referidos planes de los
caudillos unitarios.

En noviembre llegaron las primeras tropas y con ellas el futuro
jefe militar de la sublevacién que se preparaba, el general Juan
Lavalle. Resolvidse éste, en efecto, a ponerse al frente del movi-
miento subversivo, y el 1° de diciembre, con importantes fuerzas,
presentése en la plaza de la Victoria, pr do la dep
del Gobernador Dorrego. Relataré sucintamente los sucesos de aque-
llos dias aciagos para las instituciones y para la cultura argentina,
por lo que puedan servir como una tremenda leccién de nuestra
historia politica.

151. ; El motin del 1° de diciembre y la tragedia de Navarro.—
FEstos sucesos no constituyen lo que vulgarmente se ha llamado « cl
drama de Navarro », sino un horrible crimen, sobre cuyos autores
pesa la més enorme responsabilidad aunte el juicio de todas las gene-
raciones de argentinos que se sucederin en el curso del tiempo.

Cuando el noble y desgraciado Dorrego percibié la importancia
militar que tenia el movimiento encabezado por cl general Lavalle,
a la vez que la insignificancia de los recursos de que podfia echar
wmano en la ciudad para dominarlo, determindse a salir a la cam-
pafia, con objeto de reunir alli las tropas necesarias para sostener
su autoridad legitimamente constituida. Mientras tanto, los diri-
Zentes unitarios organizaron una titulada asamblea popular de 80
personas en la capilla de San Roque, para designar gobernador
provisorio de la Provincia al jefe de la sublevacién. Ese plcbiscilo
tumultuario, que se conoce con el nombre de « votacién por los
sombreros », fué presidido por el ex-ministro de gobierno de Riva-
davia, don Julidn Segundo Agiiero, y dié el resultado, como estaba
convenido, de que sc cligiese, asi, al general Lavalle. Paso por alto
detalles que a nada conducen para juzgar los acontecimientos inme-
diatos.

Como el nuevo gobernador deciciera salir a campafia en busca
de Dorrego, delegé ¢l mando en el almirante Brown, en la creen-
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cia de que los prestigios de este bravo marino, aumentados por sus
hazafias recientes en la guerra con el Brasil, podrfan satisfacer
a la opinién en tan graves circunstancias. Pero Brown, como no
era hombre de gobierno ni entendia de politica, resultaba una figura
decorativa simplemente, pues, de hecho, el gobierno estaba en poder
de la camarilla que preparé y concert6 el movimiento.

152. He dicho que deliberadamente omito detalles. Dorrego
acept6 el combate en Navarro, el 9 de diciembre, desoyendo el opor-
tuno y previsor consejo del comandante de milicias, don Juan
Manuel Rozas, que se le habia incorporado con algunos soldados ®.
N costé mucho al jefe sublevado vencer con sus 500 veteranos de
caballerfa a las tropas colecticias del Gobernador, quedando en el
ecampo, segiin se dijo, unos doscientos hombres. Dorrego, desaten-
diendo otra vez la opinién de Rozas, que le incitaba a retirarse
hacia Santa ¥e, para reunirse con el Gobernador de esta Provin-
cia, general Estanislao Lépez, y organizar las fuerzas con que podria
recuperar sa autoridad, concibié la idea infeliz de buscar el regi-
miento del coronel Angel Pacheco, permaneciendo, por lo tanto, en
la Provincia que gobernaba. Mas en vez de lograr imponerse a este
regimiento, ocurri¢ que los comandantes Acha y Escribano se rebe-
laron contra el coronel Pacheco, ¥, con iniquidad y perfidia que
no han sido bastante condenadas, se apoderaron del coronel Dorre-
go, poniéndolo en camino de la ciudad.

153. En ese momento empieza la tragedia que urdieron en Bue-
nos Aires los que asesoraban al general Lavalle. Vuelan chasquis

(30) En carta fechada desde el ostracismo, el 22 de septicmbre de 1869,
Rozas referia asi lo ocurrido: « Al ponerme con esos grupos a sus érdenes y
pedirme S. . cpinién, le dije que sin pérdida de tiempo me ordenara diri-
girme al sur, para formar allf un cuerpo de cjéreito que aumentaria cada dia
en ndmero y organizacién: que S. E. tomara los grupos del norte y se diri-
gicra esa misma noche a csa campaiia. Si el general enemigo, agregué, sigue
a V. ¥, yo le Nlamaré la atencibn por retaguardia, para obligarlo a volver
sobre la fuerza de mi mando... Ni V. E. ni yo debemos admitir una batal'a,
en la seguridad de que a la larga las tropas de linea de que ee compone ol
ejéreito enemigo, quedarian reducidas a mada. 8. E. aprob6 mi plan, y me
di6 Grdenes de conformidad, delante de dos jefes de crédito. Pero me obligé
a que lo acompafiara csa noche a Navarro, para de alli irme al sur y él al
norie. ‘Tuve que obedecerle. Esa marcha fué un desorden. No pude encontrar
e¢a noche a 8. E. cerea de Navarro para despedirme y decirle no debfamos
pariar; porque si ¢l encmigo habia trasnochado como nosotros, nos atacaria

sin darnos tmmpo para retitarnos en orden». A. Saldias, Hist, de la Conf.
Ary., .t 1, p. 270, nota 6.
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con cartas fatidicas al p to del dor, o «donde se
halle », cartas cuya lectura repugna a las almas honradas y pro-
voca el espanto a pesar del largo tiempo transecurrido desde enton-
ces. El doctor Juan Cruz Varela decia: ¢...Se ha resuelto en este
momento que el coronel Dorrego sea remitido al cuartel general de
usted. Estari alli de mafiana a pasado: este pueblo espera todo
de usted, y usted debe darle todo. Cartas como éstas se rompen, y
en circunstancias como las presentes, se dispensan estas confianzas
a los que usted sabe que no engaifian, como su atento amigo y ser-
vidor — Q. S. M. B. — Juan Cruz Varela ». — El doctor Salvador
Maria del Carril escribié el mismo dia (12 de diciembre): «...Asf,
considera usted la suerte de Dorrego. Mire usted que este pais se
fatiga 18 afios hace, en revoluciones, sin que una sola haya produ-
cido un escarmiento»... « En tal caso, la ley es — que una revo-
lucwn _es un juego de azar, en ¢l que se gana hasta la vide de los

do se cree 0 disy de ella. Haciendo la apli-
cacién' de este principio de una evidencia practica, la cuestion me
parece de fdcil resolucion. St usted general la aborda asi, a sangre
fria, la decide; si no yo habré importunado a usted; habré escrito
indtilmente, y lo que es mds sensible, habrd usted perdido la oca-
sion de cortar la primera cabeza de la hidra, y no cortard usted las
restantes », ete.

154. Con todo, el gencral Lavalle tenia resuelto el sacrificio de
Dorrego por su propia cuenta, como él mismo lo dijo claramente en
carfa’ al delegado Brown, fechada en Navarro el dia del fusila-
miento: « Desde que emprendi esta obra, tomé la resolucion de cor-
lar la cabeza de la hidra, y sélo la carta de V. E. puede haberme
hecho trepidar un largo rato, por el respeto que me inspira su per-
sona. Yo, mi respetado general, en la posicién en que estoy colo-
cado, no debo temer corazénm », etc. Esta carta — con la que acom-
pailaba su tristemente famoso parte del dia 13 — era en contes-
tacion a la que Brown le escribié el dia 12, intercediendo por la
vida de Dorrego 3. De estos documentos dedicese facilmente que

(31) Dorrego habia escrito el 11 al delegado Brown rogndole que inter-
Dusicra su influencia para que se le permiticse expatriarse a Estados Unidos.
In la carta de Brown a que me reficro en ¢l texto, decia éste: «La carta
original de Dorrego que incluyo a Vd. le informari de sus deseos de salir a
un pafs extranjero, bajo seguridades: Mi opinidn a este respecto estd de con-
formidad, pero ascgurando su comportacién de mo mezelarse en los negocios
Doliticos de este pais, con una fianza de 200 a 300 mil pesos de que respon-
derfn sus amigos en dobida forma, antes de permitir su embarco por la cuse-
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si el vencedor en Navarro fué mal aconsejado, fué al mismo tiempo
bien aconsejado, con la eircunstancia de que el intercesor por-la
vida de Dorrego era nada menos que su hombre de confianza en ¢l
gobierno, su propio delegado. Si alguna responsabilidad cabe a este
\ltimo, es por motivo de haber cedido a la presién que sobre ¢l
ejercieron los de la camarilla para que no se recibiese en la ciudad
al prisionero, y se le enviase, indefenso e inocente, al campo del exal-
tado ) presuntuoso general.

Dorrego fué fusilado sin forma alguna de juicio por orden del
general Lavalle, ¢l 13 de diciembre; tal como se mata entre los
barbaros. El mismo autor de este hecho nefando reclamé ante la
posteridad para si la responsabilidad consiguiente, con petulancia
sin igual *. El juicio péstumo, ante el cual apelara en el paro-
xismo de su venganza inttil, no tiene hoy sino una sola voz, una
sola palabra, para condenar aquel asesinato monstruoso en si mismo;
monstruoso por la forma barbara con que fué cometido; monstruoso
en sus consecuencias; monstruoso, en fin, como fueron (lo9 crime-
nes de la tiranfa!

156. Con la vida del mértir de Navarro conclufan el orden
lezal, las instituciones, la paz, la esperanza de constituir el pais
bajo los auspicios de la libertad y de la justicia. «{ Ah! — exclama
el mis empefioso vindicador del general Lavalle®® — en los tacos
de las balas que desgarraron su pecho sobre el banquillo de Nava-
rro, prendian las llamaradas de la guerra civil, terrible, sin cuar-

nada. Esta ¢s mi opinién privada, més Vd. disponlré lo que considere mejor,
pura asegurar los grandes intereses de la Provincia; quedando su muy atento
amigo y servidor. -— Q. 8. M. B. — W. Brown». — FEsta probado, pues,
que el general Lavalle recibié esta carta oportunamente. Véase: A, J. Carran-
za, El general Lavalle ante la justicia péstuma (Buenos Aires, 1886), p. 2.

(32) Parte oficiul escrito por €1 apenas sinti6 el ruido fatal de la des-
carga: « Participo al gobierno delegado, que e! coronel don Manuel Dorrego
acaba de ser fusilado por mi orden, al frente de los regimientos que compo-
nen esta divisién. La historia, sefior ministro, juzgarf imparcialmente si cl
corgnel Dorrego ha debido o mo morir, y si al sacrificarlo a la tranquilidad
de un pucblo enlutado por él, puedo haber estado poseido de otro sentimiento
que cl del bien pGblico. Quicra persuadirse ¢l pueblo de Buenos Aires, que
la muerte del coromel Dorrego es el sacrificio mayor que puedo hacer en u
obsequio ».

(33) A. J. Carranza, ob. cit,, p. 30. Esta obra, cuyo objeto fué eximir
al general Lavalle de la tremenda responsabilidad con que cargara, contient
Ja intcresante coleceién de documentos de donde he tomado los que cito en el
texto. Pero si algo se desprende de ese libro es que aquel militar procedié por
si mismo a sacrificar a Dorrego.
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tel, y euyo siniestro resplandor debia durar un cuarto de siglo hasta
cubrir de ruinas y de cenizas dos generaciones!s... Si; el asesi-
nato  del jefe supremo del Estado era una declaracién de guerra
a muerte a las provincias y a sus gobernantes. « La historia, per-
sonificada en la conciencia nacional de casi un siglo, ha dictado el
fallo que pidi6 Lavalle — afirma el doctor J. V. Gonzélez3 —
diciendo que el fusilamiento de Dorrego fué y seri siempre ante
clla un crimen funesto para la Nacidn, cuya sangre seguird por
mucho tiempo todavia obrando sus propias influencias en su psi-
cologia social, por la profundidad del dafio que le infirié en su
organismo de veinte afios. Rozas fué su consecuencia directa, y
Rozas significa para la Repiblica el retardo por lo menos de un
siglo en la solucién de sus mds vitales problemas institucionales ».

Dejando expresada de la manera mas enfitica en que me ha
sido posible expresarme la condenacién de ese acto estupendo,
vuelvo un poco hacia atrds para decir dos palabras sobre la Con-
vencién nacional que se habia reunido en Santa Fe durante el
gobierno de Dorrego. Luego volveré a la exposicién de los sucesos
consiguicntes a la tragedia de Navarro, en el punto en que ahora
la dejo.

156. La Convencién Nacional de 1828. — La Convencién con-
vocada por ley postrera del Congreso de 1826, tuvo una breve y
cfimera existencia. Cuando pudieron obviarse las grandes dificul-
tades que se suscitaron en algunas provincias para designar sus
delegados, pudo instalarse en Santa Fe, el 31 de julio de 1928. Pero
les diputados de Cérdoba, que respondian en cierto sentido a los
planes politicos del Gobernador Bustos — el cual persistia en su
antiguo empefio de reunir un Congreso general en la capital de su
Provincia y obtener el ambicionado puesto de jefe supremo de la

(34) Pertenece al doctor Carril esta frfa ¢ inhumana explicacién de la
forma en que se ejecuté a Dorrego: « Cuatro palabras sobre la muerte de
Dorrego y mo mis: ella no pudo ser precedida de un juicio en forma, 1° por-
que no habfa jueces (!); 2° porque el juicio es nccesario para averiguar los
crimenes y d lu Y de los dos de Dorrego se tenfa méis que juicio,
opinién, de su evid 1pabls probados por muchas vie-
timas, por un némero considerable de tesngos espectadores y por su prisién
lisma ». Carta de Carril al general Lavalle fechada cn Buenos Aires el 20
de diciembre. Surge de la carta que Carril aconsejaba la confeccién de ¢una
acta que contuviese el complot » (de Dorrego, sin duda), ¢« votando & unanimi-
dad la muerte ». — Carranza, ob. cit., p. 58.

(85) El Juicio del Siglo (Buenos Aires, 1913), p. 52.
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Confederacién — los diputados de Cérdoba, decia, obstaculizaron
por todos los medios los trabajos de la Convencién ¢

Los gobernadores provinciales no estaban de acuerdo sobre la
naturaleza de las funciones que debia d peilar la rep a-
cién nacional. « No existia — dice el sefior Cervera® — ni armo-
nfa, ni buenas intenciones entre los diputados. Llegaron a discutir
si segzuia o no reunido el Congreso, para tratar sobre la paz o la
guerra de las provincias; pero los diputados de Cérdoba, San Luis
y Corrientes no asisten a las sesiones, lo que, se dijo, era contra el
mandato Ce sus comitentes y traeria la anarqufa; y debido a esta
inasisiencia los de Catamarca pretendieron retirarse. En el imes
1o septiembre, faltaba todavia la representacién de seis provin-
cias ». Entretanto, el 25 del mismo mes, reunida la Convencién
bajo Ja presidencia de don Vicente A. de Echevarria, de Buenos
Aires, habia autorizado al Gobernador Dorrego para ratificar, en
nombre de las Provincias Unidas, la paz con el Brasil.

157. Cuando estallé el motin de Lavalle, parecia, al fin, que
la Convencién iba a regularizar sus funciones, y que las provincias
atn no representadas cooperarian a ello. Pero el gobierno revolu-
cionario de Buenos Aires dispuso el retiro de los diputados de la
Provincia, el 11 de diciembre. Con este acto disipibanse todas las
perspectivas de ¢ue la Convencién pudiera integrar su representa-
cién y cumplir el objeto de su convocatoria. « Pudo haber en ella
— agrega el seilor Cervera, que la estudia muy prolijamente s —
uno que otro interés privado, o personal opinién, que dificultaron
la marcha de las sesiones; pero si causas extraordinarias y el levan-
o del partido unitario, con el asesinato del eoronel Dorrego,
no i:ubieran ocurrido, los resultados de esa Convencién hubieran
tido favorables al pafs. AGn en medio del desorden de la nueva
guerra civil, provocada por el ejército y jefes sublevados, la auto-
ridad moral de la Conveneién se sovrepuso a todo ».

No puaede decirse de modo absoluto que esa representacién nacio-
nal ineompleta hubiera podido organizar el pais, menos quizd en
los momentos dificiles en que actuaba; pero puede afirmarse que
hubiera servido como medio eficaz para lograr la reunién de un
Congreso Constitayente, sobre las bases pactadas entre las diez pro-

(36) M. Cervera, Historia de la Ciudad y Provincia de Santa Fe (Santa
Te, 1907), t. II, p. 619,

(37) Ibidem, p. 621,

(3%)  Ibidem, p. 623.
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vincias que suscribieron el convenio de mayo de 1827, examinado
en un paragrafo precedente. Si eran serios los inconvenientes que
estorbaban a la Convencién el realizar su objeto, la actitud del go-
bierno revolucionario de Lavalle con respecto a ella y a las provin-
cias en general importaba ocasionar su disolucién definitiva, que no
tardé en producirse (fines de agosto de 1829) 39,

158. Rozas en el gobierno de Buenos Aires. — Después de ha-
ber derrocado y sacrificado al Gobernador Dorrego, Lavalle no pudo
mantenerse en el poder que habia usurpado tan delictuosamente.
Sus mismos partidarios de la primera hora no estaban del todo con-
formes con él. Ademds, en la campafia de la Provincia una nueva
influencia habja surgido: era la del prestigioso comandante gene-
ral de milicias, que, como en 1820 cuando se pronuncié en favor
de la autoridad legal de Martin Rodriguez, ayudandole a impo-
nerla, ahora iba a obstaculizarle al jefe insurrecto el logro de todas
sus ambiciones personales, poniéndose del lado de las instituciones
v del orden pébliéo que habfa simbolizado Dorrego. He aludido
asi al coronel Juan Manuel Rozas. No puede tener cabida en esta
obra la biograffa de este personaje tan discutido por los muchos
escritores que lo han estudiado. Unicamente debo decir, que en
1829 Rozas era en la Provincia un factor sin cuya anuencia, expre-
sa o ticita, no podia hacerse ninguna transformacién en la politica
de la misma; pues representaba impcrtantes intereses sociales —
los de la clase conservadora y acomodada — y, muy especialmente,
la opinién de la campaiia, modelada, claro estd, por él mismo, con
Daciencia y perseverancia desde mucho tiempo atrds. Dorrego,
durante su_gobierno, habiase visto en la necesidad de contempori-
zar con ¢l y de satisfacerlo. Considerabanle muchos como el més
celoso defensor de la autoridad constituida y de los bien entendi-
dos intereses de la Provincia; cualidad que habia acreditado en
cireunstancias varias.

Ejerciendo, pues, su grande influencia, reunié las milicias con
que, unido al Gobernador y caudillo de Santa Fe, Estanislao Lépez,
budo vencer a Lavalle en la accién del Puente de Marquez, a fines
—_—

(39) Dsta Convencién declars, en febrero 16 de 1829, «vicioso y aten-
{atorio contra la libertad, honor y tranquilidad del pais, el movimiento enca-
bezado por el general Lavalle; el asesinato del coronel Dorrego, es crimen de
alta traicion contra el Estado». Nombré a Estanislao Lépez jefe del ejéreito
Nacional, dole del blecimi del orden interno. Cervera, t. II,
P. 622,

Hist. Organ, Const. 12
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de abril de 1829. El resultado de esta accién fué que el jefe uni-
tario se resignase a abandonar el poder que habfa usurpado. Cele-
bré con Rozas, en cfecto, la convencion que lleva el nombre del lugar
en que se suseribid, Cafiuelas, el 24 de junio, por la cual «se res-
tablecian las relaciones entre la ciudad y la campaiia »; disponiase
que a la brevedad posible se procediera a la eleccién de represen-
tantes de la Provincia, y ademds que ambos contratantes somete-
rian las fuerzas de su mando al gobierno que se eligiese %°, Esti-
puldbase, también, quc se reconocerian por el nuevo gobierno las
obligaciones o gastos autorizados por el comandante de milicias
para el sostér de sus tropas, asi como los grados militares que habia
conferido. Finalmente, estableciase que nadie serfa perseguido por
su conducta u opiniones politicas anteriores a este convenio.

159. Las clecciones de representantes tuvieron lugar, y Rozas
logré el triunfo en las vrnas para sus candidatos; pero fueron
anuladas por los mismos jefes que las habjan convocado, so pretexto
de reputarlas fraudulentas. Otra convencién concertése en Barra-
cas, el 24 de agosto, segiin la cual ambos firmantes designarian «dec
comin acuerdo» un Gobernador provisorio; <«cuyas facultades no
s6lo serian las que ordinariamente corresponden a los gobernado-
res de la Provineia, sino las extraordinarias que se consideren nece-
sarias al fiel cumplimiento de los articulos de esta convencién y @
la conservacion de la tranquilidad publica ». Ese Gobernador debe-
ria nombrar su ministerio, y a la vez «un senado consultivo» de
veinticuatro individuos notables, con las funciones que se le asig-
nasen ¢n un reglamento confeccionado por los ministros y apro-
bado por aquél. Rozas y Lavalle nombraban asi, haciendo ¢l papel
del pueble elector, al general Juan José Viamonte para ocupar la
primera magistratura de la Provincia 4!,

Al concertar estos arreglos con el caudillo campesino, Lavalle
débase por vencido y reconocfa que habja perdido completamente
l2 partida. Todo iba a depender desde entonces de la actitud que
adoptara Rozas, entre tanto se reorganizaba el orden institucional
que aquel jefe sublevado el 1° de diciembre del afio anterior habia
desarticulado, sin otro fin que el de imponer por la fuerza de las
armas un principio politico repudiado por las provincias 2. Todo

(40) Reg. Nac. (ed. 1880), t. II, n* 2316.

(41) Ibidem, n° 2322,

(42) Refiere Saldias (ob. cit, t. I, p. 277), que un dfa, después de los
sucesos de diciemb b nervi en su despacho del Fuerte el
gencral Lavalle, cuando se presentaron Rivadavia ¥ el doctor Agiiero. Pre-
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iba a depender desde entonces de la voluntad del nuevo personaje
que aparecia dominando la escena. Por eso mismo Lavalle se lamen-
taba diez afios mas tarde de < haber sido el que abrié la puerta a
Rozas para su despotismo y arbitrariedades sin ejemplo » 4. Este
bien comprendia que la ocasién era propicia para realizar sus aspi-
raciones; pero con la astucia que lo caracterizaba, esperé que el
fruto apetecido adaquiriese toda su madurez y cayera, sin visibles
esfuerzos de su parte, para tomarlo con displicencia... Gustabale
Jlenar las exigencias de la legalidad en cuanto a las formas exter-
nas, y no se apresuraba. El provisoriato del general Viamonte no
cra mis que un breve paréntesis para él44.

160. Reinstalada la Junta que habia sido disuelta por el movi-

miento sub_irersivo del afio anterior, ocupdse en seguida de proceder
a la cleccién de Gobernador propietario. El 6 de diciembre dictd
una ley disponiendo que se hiciers el nombramiento de acuerdo con
la ley orgdnica de 1821, pero bajo estas dos condiciones: « Seran
deberes muy especiales del que resulte nombrado, arreglar confor-
me a las exigencias de las actuales circunstancias la administra-
c¢ion interior de la Provincia en todos sus ramos, conservando inte-
gra su libertad e independencia; proveer del modo maés eficaz a
sus necesidades; prevenir los ataques que intenten contra ella los
anarquistas, y afianzar el orden y tranquilidad publica». « Para
los objetos expresados en el articulo anterior, se le reviste de las
facullades extraordinarias que juzgue mecesarias, hasta la reunién
de la préxima Legislatura, a la que dard cuenta del uso que haya
—_
K_untélc el ex-Presidente qué género de reiaciones entablaria con las provin-
¢ias. « Las previncias », exclamé Lavalle, dando fuertemente con el pie en el
suelo, «a las provincias las voy a meter dentro de un zapato con 500 corace-
T08». — « Vhmonos, seiior don Julidn», dijo por lo bajo Rivadavia: «este
hombre ests loco!s

(43) Carranza, ob. cit., p. 84.

(44) «El gobierno del genmeral Viamonte con el ministerio impuesto por
Rozas, no era el pensamiento que dirigfa sino el brazo que ejecutaba la poli-
tica ambigua del vencedor de Lavalle, dueiio absoluto de la situacién. Ninguna
independenci y menos iniciativa se notaba en aquella autoridad surgida de
Un pacto de caudillos. Todo lo que hacfa el gobierno lo indicaban los wministros
¥ éstos oian més a Rozas que al Gobernador, lamado simplemente para dar
Autoridad 2 lo que bacfan de orden suya. — Rozas comprendi6 que tendrfa
Tesistencia en los pri No le gustaba la lucha y para evitarla
¢ontaba com el provisoriato de Viamonte, destinado a facilitarle su exalta-
¢ién al mando supremo ». M. A. Pelliza, La Dictadura de Bozas (Buenos Aires,
1894), p. 29,
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hecho de esta especial autorizacién » 4°. El mismo dis, a pocas horas
de esta inolvidable e impremeditada sancién, la Junta eligié a Rozas
Gobernador y capitdn general de la Provincia, por tres afios.

Habfa conseguido lo que buscaba: la dictadura legal, porque no
puede discutirse la legalidad del poder conferido a Rozas por la
Junta representativa, que era Legislatura y Convencién Constitu-
vente a la vez, en virtud de la ley orgénica del 3 de agosto de 1821
(citadas en el capitulo III), como lo eran las de las demds pro-
vincias en esa época, y como lo es hoy — guardando todas las pro-
porciones del caso — el Parlamento inglés 48

161. Debo hacer notar aqui, que la concentracién de « facul-
tades extraordinarias» en el poder ejecutivo no era una mnovedad
inventada en 1829 por la Junta de Buenos Aires. En un estudio
interesante del doctor Joaquin Rubianes sobre esta institucién —
si se puede llamarla institucién — se comprueba que mucho antes
de la exaltacién de Rozas al gobierno de dicha Provincia, desde
1810, hubo diversos ejecutivos revestidos con semejantes poderes
dictatoriales 47. La ley de 1829, y otra de 1835 a que luego me refe-
riré, son sin duda las que més presentes tuvieron en sus espiritus
los autores de nuestra Constituciéon actual cuando redactaron el
articulo 29: « El Congreso no puede conceder al ejecutivo nacio-
nal, ni las legislaturas provinciales a los gobernadores de Provin-
cia, faucultades extraordinarias ni la suma del poder piublico, ni
otorgarle sumisiones o supremacias, por las que la vida, el honor
o las fortunas de los argentinos queden a merced de gobierno ¢
persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nuli-
dad insanable, y sujetarin a los que los formulen, consientan o
firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores a la
Patria ». Por la simple lectura de este articulo, se comprende que
fué inspirado directamente por el horror y la indignacién que las
iniquidades de la dictadura engendraron en los constituyentes;
pero es bueno no olvidar que también otros desgraciados ejemplos
de nuestra historia civil contribuyeron a que lo incluyeran en el
cidigo soberano. Es bueno asimismo no olvidar que el otorgamiento
de facultades cxtraordinarias al Gobernador de la Provincia, en
1829, fué autorizado expresamente for el jefe militar del partido

(45)  Recopilacién de Leyes y Decretos, por P. de Angelis (Buenos Aires,
1836), t. 11, p. 1025.

(46)  Véase mi Introduccién al Derecho Piblico Provincial, phgs. 182-185.

(47)  Las facultades cxtraordinarias y la suma del poder piublico, en 13
« Revista Argentina de Ciencias Politicas », t. X1I, phigs. 436:452,
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unitario en la convencién o pacto de Barracas, de que ya he hablado.

162. Nombrado Rozas por la Junta, organizé su ministerio,
confiando la cartera de gobierno y relaciones exteriores al general
Tomas Guido; la de guerra y marina al coronel Manuel Escalada;
y la de hacienda al doctor Manuel José Garefa. Habiendo renun-
ciado el segundo lo substituyé con el general Juan Ramén Balcarce.
El ministerio de Rozas, con excepecién del coronel Escalada era el
mismo que habfa tenido Viamonte durante su breve interinato, lo
que demuestra bien la influencia ejercida sobre éste por el caudi-
llo de la campaifia.

Por lo demas, «la primera época de la administracién de Rozas,
comparada con los anteriores gobiernos, no presentaba un caréc-
ter odioso. Ademds, la situacién del resto de la Repiblica recla-
maba una participacién urgente de su parte para calmar los espi-
ritus irritados por la inseguridad y el desorden » 4. No era del todo
equivocada la creencia general de que las circunstancias exigian
«un gobierno fuerte », sustentado sobre bases firmes y duraderas,
para que la Provincia pudiera gozar de tranquilidad y del bienes-
tar consiguiente. La aventura presidencial de 1826, la impreme-
ditada ley de nacionalizaci6n, el motin del 1° de diciembre, la pro-
funda conmocién que las lides partidistas habian ocasionado en la
ciudad portefia, todo eso justificaba en parte la creacién de un
gobierno provisto de atribuciones convenientes para poner de nue-
vo las cosas en su quicio natural. Estas reflexiones fueron induda-
blemente las que se hicieron los representantes cuando sancionaron
la ley del 6 de diciembre que entregé al Gobernador las facultades
extraordinarias, para que, entre otros fines en dicha ley expresa-
dos, « pueds, prevenir los ataques que intenten contra ella (la Pro-
vincia) los anarquistas y afianzar el orden y tranquilidad publica ».

163. Pero, como ya he dicho, Rozas buscaba el poder absoluto
con muy diversas intenciones. El queria mandar como amo y sefior
de la Provincia, de la misma manera que habia mandado en sus
estancias y en las que administraba. La Junta, asi como la opinién
de las clases dirigentes, no descubrieron esas intenciones, que él
mantuvo escondidas en lo mds intimo de su ser, no sélo antes de
iniciar su gobernacién de 1829-32, sino durante todo este periodo.
Conocia a los que lo rodeaban y aceptaban su influencia, de quie-
nes iba a valerse como instrumentos para realizar sus designios, y
sabfa impresionarlos y predisponerlos favorablemente. Estudiado
—

(48) M. A. Pelliza, La Dictadura de Rozas, cit., p. 37.
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disimulo de sus verdzderos propdsitos, ocultacién rigurosa de /sus
vastos planes politicos, son los rasgos tipicos de su personalidad,
como sucede con todos los que tienen premeditado el ejercicio del
poder absoluto para sujetar al pueblo a sus caprichos exclusivos,
La opinién, que muchas veces es una fuerza ciega y misteriosa, lo
acompaiiaba. El habfase declarado defensor constante del orden ins-
titucional | ¥ considerdbasele como la garantia més segura de la
tranquilidad puablica, segn se ha dicho ya. Inspiraba confianza.
Cuando el poder extraordinario se depositara en sus manos, cuando
el desempefio de ese poder se legitimara por la sancién de los repre-
sentantes del pueblo, como por la ley del 6 de diciembre se hizo,
su voluntad irreducible dariale toda la trascendencia que le con-
viniera. Es por esos caminos subterrineos, que las gentes ignoran,
por donde comienzan su marcha las tiranias. ..

Como mas arriba he insinuado que la situacién del resto del
pais reclamaba también una participacién urgente de Rozas, voy
a ocuparme en seguida de algunos importantes sucesos del interior.

: « ¥y

164. La campaiia del general Paz en el interior y su «supre-)
mo poder militar ». — El gereral Paz, jefe de la segunda divisién
del ejéreito nacional repatriado después de haberse convenido la
paz con el Brasil, resolvié, de acuerdo con Lavalle, expedicionar
con sus tropas al interior de la Republica, cometiendo asi la mis-
ma iniquidad del victimario de Dorrego de hacer servir las fuerzas
militares de la Nacién a la causa de sus ambiciones personales. Si
ha de prestarse crédito a las explicaciones que da de su conducta
cn esta emergencia, en sus « Memorias postumas », el objetivo de
la cxpedicién era concluir con los caudillos-gobernadores e impo-
ner a las provineias la politica unitaria y la Constitucién de 1826 *°.

Dejando a un lado detalles de naturaleza diferente a la de esta
obra, — pucs pertenccen a la historia general de la Repiblica, —
diré que Paz logré vencer al Gobernador Bustos en la primera resis-

(49) «Sabido es — dice — que Ja dltima Constitucién do la Reptblics
hallé una resistencia invencible, no en la parte sana y pensadora de los puer
ino ¢n los caudillos que extraviaron la multitud. Sabido es, también, que
audillos se conservarcn en Jos mandos que habian obtenido, o usurpado,
por medios de violencias y de erimences, y que era un servicio y hasta un deber
o3 de sus puestos, para que el pais se diese sus loyes y entrasc en la
carrera constitucional. Fn cuanto a mi, estoy perfectamente seguro que todo
el interior, allanados esos obsticulos, hubiera aceptado con entusiasmo la Cons-
titucion, tal cual la sancioné ¢l Gltimo Congreso». Ob, cit., t. II, p. 220.




tencia que éste opuso a su avance hacia el interior, derrotdndolo
en la batalla de San Roque el 22 de abril de 1829. El 23 de junio
destruy6 las fuerzas de Quiroga en la Tablada, y el 23 de febrero
del afio siguiente lo vencié otra vez en la batalla de Laguna Larga u
Oncativo. Paz habia obtenido en su campafia éxitos que parecfanle
definitivos, y quizd «un suefio de grandeza personal le hizo creer
en la posibilidad de ocupar el sitio que sélo Rivadavia ocupara » %,

166. Para_afianzar estos triunfos y poder implantar en todo
el interior su predominio personal, envié algunas divisiones a las
provincias que atn no habia sometido, cuyos gobiernos no tardaron
en caer. Sus coroneles se erigieron en gobernadores de hecho, pre-
valiéndose de la fuerza de que disponian 5. Preparada asi la esce-
na, hizo que las provincias — mejor dicho, los gobiernos estableci-
dos de hecho — de Cérdoba, La Rioja, Catamarca, Santiago del
Estero, Salta, Tucumén, Mendoza, San Juan y San Luis, concer-
taran un <« pacto de unién y alianza », el 13 de agosto de 1829 52.
Credbase un ¢supremo poder militar provisorio », que se conferia
al general Paz, cuya duracién se prolongaria hasta la instalacién
de la autoridad nacional; pero si ésta no se constituja antes de
ocho meses, desde la firma del pacto, las provincias resolverfan
sobre su subsi ias o ab ién, salvo el caso de guerra, en
que deberia continuar dicho supremo poder hasta la terminacién
de ella. Ponianse a su disposicién todas las fuerzas militares de las
provincias, las veteranas y las milicias, armamentos, ttiles y per-
trechos de guerra. Contribuirian con la cuarta parte de sus rentas
ordinarias para formar < la caja militar que ha de servir a la defen-
sa de todas ellas, excepto Cérdoba, que concurrird con las dos ter-
ceras partes»; su inversién quedaba librada al arbitrio exclusivo

(50) David Peiia, Juan Facundo Quiroga (Buenos Aires, 1906), p. 24.

(51) A. Zinny, ob. cit,, t. II, p. 247.

(52) Reg. Nac. (ed. 1880), t. IT, n° 2422, Esic pacto fué precelido por
otro de amistad, paz y alianza ofensiva y defensiva entre los gobiernos de Cér-
doba, La Rioju, Catamarca, Mendoza y San Luis, el 5 de julio del mismo afio.
Segin un artfculo de este convenio, las partes signatarias «se obligan a reci-
bir la Constitucién que diere el Congreso nacional, siguiendo cn todo la volun-
tad general y el sistema que prevalezca en el Congreso de las provincias que
¢ reunan », Reg. Nac. (ed. 1850), t. IT, n° 2415, Fhcil es colegir cudl hubiera
sido ¢l sistema politico o Constitucion que resultaria de un Congreso reunido
bdajo la proteccisn de los generales unitarios, euyos procedimientos, como se ve,
consistian en la aplicacién prictica del pensamiento del doctor Agiiero: «hacer
la organizacién a palos », o como decfa Lavalle: « metiendo a las provincias
dentro de un zapato ».
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del encargado del supremo poder. Encomendébasele a éste la defen-
sa y seguridad interior y exterior de las provincias agrupadas por
el pacto. Deberia sostener el « sistema representativo » existente en
las mismas, sofocando los tumultos o sediciones que alterasen. el
orden legal establecido.

Tal fué, en dos palabras, el supremo poder militar que el gene-
ral Paz arrogése en el interior de la Repiiblica, en consecuencia
de sus victorias sobre los gobernadores federales. El pacto de 1830
que cred ese poder inmediatamente provocé la concentracién de las
provincias del litoral, que respondieron a la liga del interior con
el tratado federativo de 1831, por el cual, como se ver4 en el pérra-
fo siguiente, echironse las bases de la Confederacién Argentina.
Dejo momenténeamente de ocuparme del jefe unitario para exami-
nar el pacto de 1831.

166. El Pacto de 1831. Estatuto fundamental de la Confede
racién Argentina. -— Durante el afio 1830, las provincias del lito-
ral ajustaron varios pactos, que pueden considerarse como preli-
_minares del que mis tarde fl_Jé el Estatuto fundamental de la Con-
federacién Argentina. El 23 de febrero del referido afio, Santa Fe
y Corrientes suscribieron un convenio «como paso previo para la
celebracién de una alianza ofensiva y defensiva entre las cuatro
provincias del litoral, bajo el régimen federal de gobierno » %3, De
conformidad con la invitacién que se le habia hecho, el gobierno
de Buenos Aires adhiriése a ese convenio y firmé otro con el de
Corrientes el 23 de marzo del mismo afio, con idéntico objeto al
que se expresaba en el anterior ®. Entre Rios entry también en
la liga, y concertd otro pacto con Corrientes el 3 del mes de Amé-
rica (mayo) de dicho afio %5,

Allanadas algunas dificultades, los comisionados de los gobier-
nos de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios, suscribieron el 4 de
enero de 1831 cl convenio que se conoce en la historia con el nom-
bre de « pacto federal » o «liga del litoral », al que se adhiri6 en
seguida el gobierno de Corrientes. El comisionado de Buenos Aires
opuso ciertos reparos al pensamiento de instituir una representa-
cién permanente de las provincias aliadas, que se encargara de
tomar las medidas convenicntes para lograr la organizacién gene-

(53)  Reg. Nac. (ed. 1880), t. TI, n° 2389,
(54)  Ibidem, n° 2403,
(55)  Ibidem, n* 2404,



CONFEDERACION Y DICTADURA 185

ral del pafs y arreglar el comercio internacional y la nav
de los rios Parana y Uruguay. Pero poniendo a un lado cuestiones
demasiado escabrosas en esas circunstancias, los comisionados pudie-
ron uniformar sus opiniones sobre las materias que eran de carie-
ter meramente politico; el pacto quedé concluido y fué ratificado
por los cuatro gobiernos nombrados.

Expresa en su articulo_1° que las partes contratantes « ratifi-
can y declaran en su_vigor y fuerza todos los tratados anteriores
celebrades entre los mismos_gobiernos, en la parte que estipulan
paz firme, amistad y unién estrecha y permanente, reconociendo
reciprocamente su libertad, independencia, representacién y dere-
chos.». Comprometianse a resistir_cualguier invasién extranjera, en
su territorio o en el de las otras provincias_argentinas. Constituiase
una alianza <ofensiva y defensiva contra toda agresién o prepa-
racién de parte de cualquiera de las demés provincias de la Repi-
blica, lo que Dios no permita, que amenace la integridad o indepen-
dencia de sus respectivos territorios » (art. 3°). No celebrarian tra-
tados parciales entre si, ni con ninguna otra Provincia, «sin pre-
vio avenimiento expreso de las que forman la presente federacién »;
pero no rehusarian su conformidad siempre que no se perjudicaran
los intereses generales. Estipuldbase la extradiccién reciproca de
los criminales que se refugiasen en sus territorios. Segun los articu-
los-8° y 9°, los habitantes de las provincias signatarias gozarian, asi
como sus propiedades, de los mismos derechos en todas ellas. El
articulo 10 — antecedente inmediato del articulo 8° de la Consti-
tucién que hoy rige — establecia: « No se concederd en una Pro-
vincia, gracia, privilegio o exencién a las personas y propiedades
de los naturales de eclla, que no se conceda a los habitantes de las
otras »; exceptudndose el cderecho de ser elegido para la primera
magistratura, que las provincias reservaban para sus hijos, y otros
derechos de analoga naturaleza politica. Qtras provincias podrian
entrar en la liga, bajo las condiciones determinadas en el articulo
I°, arriba transcripto. Para el caso de ser atacada alguna de las
que concertaban el pacto, dispuso que las otras la ayudarian «con
cuantos recursos y elementos estin en la esfera de su poder »; las
fuerzas auxiliares debfan obrar con sujecién al gobierno de la Pro-
vineia invadida.

167. Institufa el pacto de 1831 una autoridad o poder federal,

que llamaba Comisién representativa de los gobiernos de las pro-
vincias litorales de la Repiiblica Argenting, integrada por un dipu-
tado por cada una. El caricter y las funciones de esta comisién
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eran determinados en los articulos 15 y 16. Seglin el primero, la
misma subsistiria « mientras dure el presente estado de cosas v
mientras no se establezca la paz piblica en todas las provinciass.
Segiin el articulo 16, las atribuci de esa isién serian Jas
siguientes:

T 7% Celebrar tratados de paz conforme a las instrucciones que
los diputados tuvieran de sus gobiernos respectivos, y sujetos a su
ratificacién ulterior; 2* Hacer la declaracién de guerra contra
cualquier otro poder a nombre de las provincias signatarias, siem-
pre que éstas estuvieran conforme en ello; 3* Ordenar la forma-
cién del ejéreito y nombrar su comandante en jefe; 4° Determinar
el contingente de tropas con que cada parte deberia concurrir;
« 3 Invitar a todas las demés provincias de la Repiblica, cuando
estén en plena libertad y tranquilidad, a reunirse en federacién
con las tres litorales y a que por medio de un Congreso General
Federativo se arregle la administracién general del pafs, bajo el
sistema federal, su comercio interior y exterior, su navegacién, el
cobro y distribucién de las rentas generales, y el pago de la deuda
_de la_Republica, consultando del mejor modo posible la seguridad
v engrandecimiento general de la Repiblica, su crédito interior y
exterior, y la soberania, libertad e independencia de cada una de
las provincias ».

168. Seria inoficioso encarecer la importancia que en la histo-
ria politica e institucional de la Nacion tiene el pacto de 1831, pues
aquélla se destaca como un hecho cuya evidencia exime de hacer ex-
tensas consideraciones para demostrarla. Fué, en efecto, el arregle
mis {raseendental que concertaron las provincias desde 1810 para
eonsegnir Ja organizacidn constitucional definitiva, segih princi-
pios politicos que tenian verdadero arraigo cn el pais. Como todas
se adhirieron paulatinamente a este célebre pacto, hasta que en
1852 se rcunié el Congreso Constituyente de Santa Fe, tuvo el
cardeter de estatuto o Ley Fundamental de la Confederacién. Asi
se lo cousiderd cn el ¢ Acuerdo de San Nicolds », de donde surgié
aquel Cengreso.

Bl pacto federal dié forma orginica a la Confederacién de las
provineias; y corresponde en nuestra historia institucional a los
« Articulos de Confederacién y perpetua Unién» de 1781 en la
de los Fstados Unidos. Cierto es que la comisién representativa,
establecida aqui en 1831, tuvo una existencia cfimera y no puede
compararse, como poder central de la Confederacién, con el Con-
greso continental de los Estados norteamericanos; pero no es menos
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cierto que las organizaci politicas establ por ambos pac-
tos — el americano de 1781 y el nuestro de 1831 — fueron substan-
cialmente semejantes, con esta circunstancia: la Confederacién nor-
teamericana duré nueve aiios, mientras que la argentina duré vein-
te afios. De esto resulta obviamente que si el régimen confederal
robustecié la vitalidad de los Estados de la Unién americana, ese
mismo régimen en nuestro pais también fortalecié la autonomia
de las provincias en tan largo periodo de tiempo.

« El régimen politico argentino durante la época de Rozas —
dice un autor que ha estudiado a fondo este perfodo histérico 8¢ —
fué clara y definidamente cl de confederacién, reforzado por leves
especiales de las diversas legislaturas, y ejercido con arreglo a la
doctrina constitucional norteamericana de 1778-1787 o a la ger-
ménica de 1815. El hecho de que fuera bien o mal ejercido es asun-
to diverso; pero existia una organizacién perfectamente constitu-
cional en el sentido doctrinario y estricto de la palabra; no puede,
pues, sostenerse que fuera una época de caos». Y otro autor 37
observa que «el pacto federal del 4 de enero de 1831. era mas que
un tratado de alianza ofensiva y defensiva entre las provincias
litorales contra las del interior; en sus cliusulas se contenfan cier-
tos principios de derecho piiblico que establecian verdaderas bases
institucionales para la constitucion de un gobierno nacional y para
el respeto y las garantias de cada una de las provincias ».

169. Entre la situacién politica de los Estados norteamericanos
confederados (1778-1787) y la de las provincias argentinas confe-
deradas (1831-1832) hay mucha analogia, aunaue no haya identi-
dad. La comparacién puede hacerse sin exagerar la concordancia.
Desde luego, el fundamento. la base, de esas dos confederaciones
fué el pacto, lo que significa que las partes contratantes. Estados o
Provincias, eran entidades juridicas con absoluta capacidad o ple-
nitud de poder para obligarse, y delegar voluntariamente, a una
autoridad comin, los derechos y atribuciones cuyo ejercicio en par-
ticular no les convenfa reservarse. Asi como en el articulo 2° del
Ppacto norteamer‘cano se decia: « cada Estado retienc su soberania,
su libertad e independencia y todos los poderes, jurisdicciones ¥
derechos, que por esta Confederacién no estén expresamente dele-
gados a los Estados Unidos reunidos en Congreso gencral », en el
pacto argentino se expresaba: que las provincias « ratifican y decla-
_

(56) Ernesto Quesada, La época de Rozas '(Bueuos Aires, 1898), n. 167.

(57) Luis V. Varela, oh. cit., t. I1I, p. 495.
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ran en vigor los anteriores tratados en la parte que estipulan paz
firme, amistad y unién estrecha, r iendo recipr te su
libertad, independencia, representacién y derechoss (art. 1°). (Lo
subrayado indica al lector la concordancia de las férmulas). La
enunciacién de la alianza ofensiva y defensiva que se celebraba
hacfase casi en los mismos términos en uno y otro (art. III del
norteamericano y art. 2° del nuestro). El compromiso de no entrar
en otras alianzas o tratados sin ponerse previamente de acuerdo
declardbase méis o menos con las mismas palabras en los dos pactos
(art. IV del de 1781 y art. 4°, precisamente, del de 1831). La obli-
gatoriedad de la extradicién reciproca de criminales, la igualdad
en el goce de los derechos, privilegios e inmunidades de los ciuda-
danos; la admisibilidad de otros Estados o provincias en la alian-
za; la revocabilidad del mandato de los representantes o delega-
dos; la contribucién proporcional a los gastos que ocasionara la
defensa comin, ete., etc., eran materias que en ambos pactos fede-
rativos se arreglaban casi del mismo modo.

Adviértese, empero, una importante y profunda diferencia en
los poderes centrales de las dos confederaciones: la de 1781 insti-
tuyé un Congreso, la de 1831 una_Comision Representativa; el pri-
mero actué durante todo el tiempo que estuvieron en vigencia los
Articulos de Confederavién, la segunda disolviése poco después
de instalarse, siendo recmplazada por el Gobernador de Buenos
Aires, encargado de las relaciones exteriores y de lo concerniente
a los asuntos de paz y guerra, por expresa delegacién de las pro-
vincias.

Pero se dird: la analogia de las férmulas no es bastante para
probar que la condicién politica de las provincias argentinas, en
el periodo que corre desde 1831 hasta la Constitucién de 1853, haya
sido semejante a los de los Estados norteamericanos en la época
de su Confederacién. Voy a considerar, en seguida, esta observa-
cién que sin duda ha de hacer el lector.

170. Confederacién y dictadura. — Parecera, prima facie, que
hay una contradiceién flagrante entre estos dos conceptos, con los
que pretendo sintetizar el régimen politico argentino de la época
de Rozas, esto es, desde cl afio 1831 hasta 1852. Pero yo quiero sig-
nificar que las_provincias, en ese perfodo histérico, encontraronse
en un estado perfectamente definido de confederacion, ejerciendo
sus gobiernos particulares todas las funciones inherentes a su auto-
nomia politica; y ademds, que existié un poder central investido
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con las atri correspondientes a los negocios de caricter
general o nacional. Fué éste un poder fuerte, una dictadura, en
todolo que interesaba a la_ Confederacién; més las provincias se
reservaron el derecho de gobernarse a si mismas. Ese fué el fené-
meno politico cuyas consecuencias, en cuanto iban a influir en la
crganizacion constitucional definitiva, fueron las siguientes: 1* La
base fundamental del sistema politico tendria que ser, necesaria-
mente, la forma. federal, conservando las provincias su autonomia,
Asi lo reconocié y declaré la comisién de negocios constituciona-
tes del Congreso de 1853 cuando presenté el proyecto que es ahora
nuestra Ley Suprema, invocando, en particular, el pacto de 1831.
2* Deberiase organizar un poder central munido de importantes
facultades para el manejo de todos aquellos asuntos de orden nacio-
nal. La tradicién colonial y la dictadura de veinte afios prepara-
ron el ambiente para que uno de los miembros de ese poder central,
el ejecutivo, resultara el méds favorecido en la distribucién de las
atribuciones gubernamentales, como se puede constatar con una
ripida lectura de la Constitucién de 1853.

171. Nada tienen que ver con la forma de gobierno del pais
durante la época de Rozas sus grandes abusos o sus crimenes, las
coneuleaciones del derecho privado por él cometidas, su manifiesta
oposicién sistemdtica a la reunién de un Congreso Constituyente,
que reglamentara en un Cédigo supremo el ejercicio de los poderes
v ordenara en el mismo la libertad civil. Rozas no se resignaba a
abandonar la dictadura porque no era capaz de sujetarse al impe-
rio de la ley, porque queria dirigir a la Nacién segin sus capri-
chos v sus conveniencias exclusivas. Pero cl régimen confederal en
las provincias era un hecho positivo, a pesar_también del predomi-
nio personal de.los gobernadores-caudillos. Cada una era una enti-
dad cuasi-soberana, cercada con bayonetas y con aduanas, ¥ en
cuyos negocios particulares nadie, sino ella misma, podia inmis-
cuirse. Para tener una idea cabal de lo que fué entonces la autono-
mia de las provincias, basta revisar algunas constituciones de la
época, que revelan claramente el concepto de sus autores acerca
de la posicién politica de aquéllas en el régimen de federacién. El
« Reglamento provisorio » de San Luis, de 1832, facultaba a la
Legislatura para sancionar todas las medidas que sean benéficas
al bien de la Provincia. Segin el « Estatuto provincial » de Jujuy,
de 1839, la Legislatura estaba autorizada para establecer contri-
buciones directas e indirectas, hacer empréstitos, fiscalizar la inver-
sién de las rentas, crear empleos, organizar tribunales de justicia,
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nombrar y deponer al Gobernador, conceder amnistias e indultos
por delitos politicos, conferir grados militares hasta el de coronel,
fijar el presupuesto de gastos, decretar pensiones y premios, reglar
el comercio interior y ezterior, ¥y examinar las cventas de la admi-
nistracién. La Constitucién de Santa Fe, de 1847, expresaba: « La
Provincia se declara y constituye en un formal Estado y gobierno
representativo e independiente. Su soberania reside esencialmente
en el conjunto de gentes que la habitan, y es lo que se llama Es-
{ado ». Después de enumerar algunas atribuciones de la Legislatura,
anadfa. como enunciacién general de las mismas: « Le correspon-
de cuanto convenga a la prosperidad del Estado». « E1 Cédigo cons-
titucional » de Cérdoba, del mismo afio, declara que «la Provincia
es libre e independiente », y que en ella reside esencialmente su so-
berania. Las atribuciones de la Legislatura eran vastas y numerosas.

Agruéguese que las cdmaras, ademas de cjercer todo el poder
legislativo, ejercian el poder constituyente. La amplitud de la auto-
nomia provincial se revela en la exposicion de motivos que precede
al proyecto de Constitucién para Buenos Aires, de 1833, y que pue-
de tomarse como definicién completa de dicha autonomia: «La
comision ha empezado sus trabajos consignando la libertad e inde-
pendencia de la Provincia en todo lo relativo a su régimen interior,
sin otras restricciones que las que ella quiera tmponerse por espe-
cial delegacidn ». Y proveyendo a las exigencias del momento, pro-
ponia la comisién el siguiente articulo: « Interin se reune el Con-
greso general v se da la Constitucién del Estado, en la que se des-
linden las atribuciones del ejecutivo que debe presidirlo, la Asam-
blea gencral de la Provincia conocerd de todas aquellas cosas en que
deberia intervenir el Congreso, y sin cuya autorizacién no podria
expedirse el ejecutivo general, toda vez que el gobierno de la Pro-
vincia sea necesitado a intervenir en ellas». El proyecto de 1833
fué elaborado por tres reputados jurisconsultos: los doctores Mateo
Vidal, Diego Alcorta y Justo Garefa Valdéz.

172. Los que afirman que el largo proceso histérico de la orga-
nizacién constitucional argentina es ahsolutamente distinto al de
la organizacién constitucional de los Estados Unidos, no han dado
al pacto de 1831 y al perfodo de la Confederacién la importancia
que han tenido para las instituciones del pafs. Podria sostenerse
aue ¢} punto de partida no fué, indudablemente, el mismo en una
v otra Nacién, aunque es necesario hacer al respecto la reserva de
que nuestro federalismo tiene antecedentes orgénicos in bles en
la remota época colonial, como se ha comprobado en capitulos ante-
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riores de este libro. Los cabildos, luego las intendencias, el espi-
ritu localista de los pueblos, el individuali ingénito, por una
parte; y por otra, la geografia del pais, las distancias, las diferen-
cias de caracter etnologico en los habitantes de las diversas regio-
nes, la variedad de costumbres, los antagénicos intereses de cada
zona, y tantisimos factores més, contribuyen a que este pais estu-
viera preparado o predispuesto para el régimen federativo cuando
se emancip6 de la madre patria. Muy verdadera debi6 ser su estrue-
tura federalista y muy indelebles lcs caracteres que le imprimié el
pasado colonial, cuando se frustraron todos los empefios para cons-
tituirlo segin la férmula del régimen consolidado en unidad. Pero
acepto por un momento que en su punto de partida ese proceso
histérico haya sido distinto al de los Estados Unidos; j puede negar-
se que cuando se hizo la organizacién nacional en ambos paises
los Estados o provincias contribuian a ella investidos con todos los
poderes y derechos inherentes a la mis plena autonomia politica?
iPuede negarse que, aqui como alla, antes de la Constitucién nacio-
nal los Estados o provincias formaron, mediante el pacto, una Con-
federacion, en virtud de aquellos poderes y derechos originarios§
:Se puede negar que al darse su Constitucién los Estados o pro-
vincias pasaban de la separacidn a la unién, delegando a un gobier-
no federal ciertas funciones y reservindose las demis sin definirlas?

178. Algunos arguyen que la Confederacién de la época de
Rozas fué tan sélo el labaro con que éste cubria su omnimodo poder,
¥ que la autonomia de las provincias fué una grosera mistificacién.
Observaré, por mi parte, que el poder dictatorial de Rozas, del
cual usé y abusé durante veinte afios, lejos de transformar la estruc-
tura federalista del pafs fijole relieves todavia mds acentuados y
firmes, El dejaba a las provincias — a sus caudillos, si se quiere,
que lo mismo da, — libertad de accién para gobernarse indepen-
dientemente, en_todo lo._que no afectara los que consideraba inte-
reses nacionales, cuya direccién cjercia por delegacion expresa de
las legislaturas. Considerable era su influencia en todo el pafs como
jele supremo de la Confederacién y Gobernador de la Provincia
mis importante: la cabeza coordinaba el movimiento de los miem-
bros el cuerpo politico. ..

i suma del-poder publico tavola en su Provincia, cuando se
la conririg el plebiscito de 1835. Para lograr su exaltacién al poder
nacional eso no bastaba: faltdbale el voto de las provincias, que
luego igui6, La isién repr ativa, instituida por el pacto
del 31, era para él un obstéculo serio en ese sentido, el tinico obs-
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téculo a la sazén. Paz habfa caido prisionero de las tropas de Esta-
_nislao Lopez (mayo de 1831), y su supremo poder militar se des-
hizo en consecuencia de este suceso; vencido La Madrid, que pre-
tendi6 sustituirlo, ninguna amenaza grave presentibase por el lado
del interior para la realizacién a Rozas de sus planes.
_La_comisién_representativa habfase reunido en Santa Fe, en
de 1831. Con motivo de haber dirigido una circular a los
goblernos provinciales para que enviasen sus representantes, el
diputado de Corrientes, don Manuel Leiva, escribié a su amigo don
Tadeo Acuiia, ministro del Gobernador de Catamarca, encarecién-
dole la conveniencia de apresurar la reunién del Congreso Consti-
tuyente nacional. En el mismo sentido escribié6 don Juan B. Marin,
de Cérdoba. Pero he ahi que esas cartas — cuyo contenido debia
reservarse — cayeron en poder de Quiroga y de Rozas, que las
consideraron ofensivas. El primero amenazé al doctor Marin con
hacerlo ahorear; y el segundo reclamé ante el Gobernador de
Corrientes, don Pedro Ferré, por «los vergonzosos documentos »
e «ideas andrquicas» de su enviado el sefior Leiva %, Puede cole-
girse, pues, cudl fué la suerte que cupo a la comisién representativa.
174. Cuando Rozas concluyé su primer periodo gubernativo
(1829-1832), la Legislatura ofreciéle veelegirlo, pero él se excusé, ¥
aquella nombr al general don Juan Ramén Balearce por tres afios.
_Los amigos del futuro dictador promovieron la caida del nucvo
gobicrno con la «revolucién de los restauradoress» (octubre de
1833). Eligi¢_la Junta al general Viamonte, quicn tampoco pudo
desempefiar su mandato, viéndose obligado a renunciar (1° de octu-
bre de 1834). Rozas dominaba la situacién, y nadie podia gober-
nar sino ¢l mismo. Encargése provisionalmente el ejecutivo al doe-
tor Manuel V. Maza, obsecuente servidor del « héroe del desierto»:
in el breve interinato del doctor Maza ocurrié el asesinado de
Facundo Quiroga, cl 16 de febrero del afio 1835. La situacién era
grave y favorecia las ambiciones del caudillo portefio. Quiroga,
cuva influencia era preponderante en el interior, hubiera podido
desbaratar sus planes; pero ahora, quién le impidiria realizarlos?
Aquél lo habia requerido para trabajar por la reunién del Congreso
Constituyente nacional; pero considerando Rozas que nrdu era
mis inoportuno que la Constitucién, en las circunstancias _rque

(58) Pueden verse estas cartus en M. Ruiz Moreno, La Revolucién con-
tra la Tirana y la Organizacién Nacional (Rosario, 1905), t. I, phgs. 180 a 184,
Y en A. del Valle, Nociones de Derccho Constitucional, cit.,, p. 470.
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atravesaba el pais, adujo el argumento que siempre estuvo en sus
labios para cohonestar su repugnancia al imperio de la legalidad:
«no ha llegado aiin el momento oportuno, porque el pafs no estd
preparado para darse una Constitucién »...!

El pusilimine doctor Maza, dindose cuenta de que no podia
demorarse mis la exaltacién de Rozas al mando supremo de la Pro-
vincia, elimindse mansamente, para que la Legislatura abriese de
par en par las puertas a la dictadura vitalicia y entregara a su
ambicién la vida y el honor de sus hijos! Rozas habia renunciado
varias veces el cargo que se le habia brindado con tanta insistencia,
— sus renuncias, en total, fueron once desde 1832 hasta 1835, —
porque queria algo mis que el gobierno regular: queria «la suma
del poder piiblico ». Prestése la Legislatura a complacerlo en tan
inicua pretension y sancioné la ley del 7 de marzo de 1835, cuya
parte dispositiva decia asi:

« Art. 1° Queda nombrado Gobernador y Capitin General de
la Provincia, por el término de cinco afios, el Brigadier General
D. Juan Manuel de Rozas». — <« Art. 2° Se deposita toda la suma
del poder piblico de esta Provincia, en la persona del Brigadier
General D, Juan Manuel de Rozas, sin més restricciones que las
siguientes: 1* Que deberd conservar, defender y proteger la Reli-
gion Catdlica Apostélica Romana; 2* que deberd defender y sos-
tener Ja Causa Nacional de la Federacién que han proclamado los
pueblos de la Repiblica ». — « Art. 3° El ejercicio de este poder
extraordinario durari todo el tiempo que a juicio del Gobernador
electo fuese nceesario » 9.

175. Rozas no se creyé bastante garantizado con la ley del 7
de marzo, para salvar su responsabilidad personal por el ejercicio
del poder absoluto que se le conferia. Exigié una consulta plebis-
citaria, y el pueblo de Buenos Aires, fascinado por su caudillo favo-
rito, resolvié, por 9.320 votos contra 4, ratificar aquella terrible
ley . ; Ah, los plebiscitos de las masas ignorantes y sugestionadas

(59) Coleccién de Angelis, cit., t. II, p. 1345. Se advertirh ficilmente
que la dictadura seria vitalicia, segn se deduce del articulo 3°, no obstante la
declaracién del art. 1° >

(60) Los cuatro votos perlenccieron a los sediores: Juan José Bosch,
Jacinto Rodriguez Pefia, Juan Escobar y el coronel Aguirre. En la Legislatura
Vf)tnron en contra de la ley, los sefiores: Francisco A. Wright, Ignacio Mar-
tinez, Irineo Portela, general Matfas Irigoyen, Juan José Fonseca, doctor
Diego Alcorta (uno de los redact del proy de Constitucién de 1833)
¥ Ramén Olavarrieta.

Hist, Organ, Const. “
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por los gestos de un caudillo astuto, cudnta sangre han hecho correr
al conjuro de su nombre! ;Cudnta maldad se ha consumado por
los poderes ilimitados que de ellos han surgido!

Reconsiderada en Sala plena la ley del 7 de marzo y ratificada
por el voto directo del pueblo, Rozas ya no podia tener escriipulos
de mera formalidad para ocupar el gobierno, y se hizo cargo del
mismo el 16 de abril. Llegaba al poder absoluto por las vias lega-
les, elevado por la Junta de Representantes de la Provincia, que
era cuerpo legislativo y constituyente a la vez. Para juzgar la dic-
tadura que Rozas iniciaba en Buenos Aires, en lo que hace a su
fundamento o base legal, no debe olvidarse la ley orgénica del 3
de .agosto de 1821, por la cual la Junta declarése extraordinaria
¥y constituyente, es decir, Convencién constitucional. Alberdi decia
que « un cuerpo legislativo, con facultades constituyentes, con pode-
res de Convencién, por tiempo indefinido, es monstruosidad sin
ejemplo en politica »; pero admitia que la delegacién de faculta-
des extraordinarias a Rozas, como Gobernador de la Provincia, « era
un cambio en la constitucién del gobierno que la Sala pudo hacerlo,
porque cra poder constituyente»®!. Atn mas; la consulta directa
al pueblo, recabada por Rozas como condicién para aceptar tan
inmenso poder y el voto casi undnime de los que concurrieron al
plebiscito, legalizaba todavia més la dictadura. Todo eso hacia decir
al agraciado con tan estupendo encargo, que se hallaba < poseido
del mas vivo entusiasmo que ha debido causarle la ilimitada con-
fianza que le dispensan casi todos sus compatriotas, complacién-
dose a una voz de la firme resolucién econ que la Honorable Sala
de Representantes ha querido encomendar a su patriotismo, direc-
cién y esfuerzos, la grande empresa de salvar la Patria», ete. E
insinuando hasta dénde iban a llegar sus procedimientos, agrega-
ba: «No puede dejar de conmoverse al considerar las medidas de
precaucién y escarmiento que es necesario towmar, no tanto por las
personas sobre que deban recaer, como por los enlaces y dependen-
cias de amistad y sangre que los vinculan al pafs » ¢2. Pero el hecho
de que Rozas ejerciera perversamente el poder absoluto, no implica
que lo hubiera usurpado, como algunos afirman.

176. Con la exaltacién del caudillo de la campafia al gobierno
supremo, acentudbase la influencia de la plebe en la politica; era

(61) Bases, ete. (Besanzén, 1858), t. 1, pigs. 305 y 306. Véase mi Intro-
duccién al Derecho Piblico Provincial, phgs. 182-185,

(62) Contestacién a la Junta, 4 de abril, en la coleceién de Angelis, cit.
t. 11, p. 1350,
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un nuevo factor, que, desde los sucesos del afio 20, reclamaba se'le
reconociese como parte interesada en el gobierno de la Provincia
y en las luchas civicas. La plebe fué el basamento de la_dictadura,
que le dié con su adhesién incondicional, en la campafia y en la
__ciudad, toda la consistencia de que aquélla tuvo necesidad para
perpetuarse hasta 1852 %.

La populuridad del gobierno fuerte creado en 1835 por la Junta
de Representantes ®, manifestése por signos inequivocos. La ciu-
dad dié al respecto la nota méas sobresaliente del entusiasmo con
«las funciones federales » que hubo en las calles, en los teatros y
en los templos (!) donde se colocé en promiscuidad escandalosa
la efigie del dictador con las imégenes sagradas! Las turbas arras-

(63) «Fué la encarnacién viva de los sentimientos, de las ideas, de las

i de las fi inas, que con él a la cabeza se impusie-
ron por la primera vez en el gobierno y en la politica. La existencia del pue-
blo i 1 do por la lucién del aiio 10, contaba diez y nueve
afios cuando Rons subi6 al mando. La civilizacién argentina apenas si se habia

tendido al limite ho de las ciudades. De éstas lusi , ¥ no de
otra parte, habfan ealido los hombres que marcaron en el gobierno las dos épo-
cas anteriores: la de las clases ilustradas y dmgentes que hicieron la revo-
lucién, y la de las clases di que airadas
a aquellos hombres. Quedaba la mayoria de las campaiias, de Buenos Aires
sobre todo, que habfa visto cémo los caudillos de las demés provincias se
imponfan a los hombres de la ciudad; y esa mayoria se creyé con el mejor

derecho a llevar sus rep al gobi El que i en mejores
condiciones, era el indicado para marcar la nueva época. Ese fué Rozas. Rozas
fué cl engendro de esas iraci ». A. Saldias, Hist. de la Confed. Arg.

(Buenos Aires, 1911), t. V, pfigs. 350-351.

(64) En la Sala legislativa decia el diputado Medrano en 1834, al tra-
tarse de la primera renuncia de Rozas: « Debemos ponernos en el mismo caso
del senado romano con el famoso Cincinato, a quien en circunstancias anilo-
gas llamé al gobierno de la Repfblica. Llega el caso de que Roma cree que
era preciso hacer uso de las virtudes y méritos de Cincinato, y lo llama; éste
Tesiste, si no me equivoco, en nombre de las mismas razomes que ha invocado
el general Rozas en su renuncia. Roma ests perdida; Roma estf abandonada
a los partidos, a la discordia, a la maledicencia, al héroe mismo lo han tra-
tado con ingratitud. Nada dijo aquel célebre romano que no diga ahon el
general Rozas. Pero el senado nombra una isi y Ci t
Por la razém, abandona la mancera, marcha a Roma, empuiia el cetro y salva
3 su patria. Y don Juan Manuel de Rozas, jpodri negarse a salvar la patria
®uando la ve amenazada por peligros que &l mismo recomoce, cuando es la
Patria que lo llama y le dice: [Hijo, ven a salvarme!». M. A. Pelliza, La
Dictadura de Rozas (Buenos Aires, 1894), pégs. 80-90. ( Eate era el tono — dlcn
este autor — éstas las alab con que una ob i ibl ai
al futuro dictador ».
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traron su carruaje v luego se uncieron a un carro triunfal gue
paseé por las calles con gran retrato de su fdolo; como les ha
gustado siempre hacer para demostrar obediencia servil... Sar-
miento, cuya repugnancia hacia la dictadura es notoria, reconocig
que «nunca hubo gobierno mas popular, més deseado, ni més bien
sostenido por la opinién » 6.

177. Volviendo ahora a lo que antes afirmaba acerca de la con-
dicién politica de las provincias durante la época de Rozas, insis-
tiré una vez mas en decir que el estado de Confederacion pura en
que se encontraban entonces — dando a estas palabras toda su sig-
nificacién juridica — era un hecho positivo que no puede desco-
nocerse. No son parte a desautorizar esta afirmacién algunas inter-
venciones del dictador de Buenos Aires en la politica de las pro-
vincias, fundandose en que su papel de defensor de «la causa nacio-
nal de la federaciéon » daba cierta amplitud a sus poderes. Tam-
poco afecta la verdad de aquel aserto la circunstancia de que el
sistema representativo en las provincias fuera unas veces verdad
v otras simple mentira convencional. Nadie puede decir que en esto
del sistema representativo la condicién de las autonomfas confede-
radas haya sido en nuestro pais andloga o remotamente parecida
a la de los Estados norteamericanos; pues éstos continuaron gozan-
do de la libertad politica y del sistema constitucional que ya tenfan
antes de la independencia, mientras que nuestras provincias se
hallaron en la necesidad de iniciar después de su emancipacién la
diffeil practica del orden legal. El argumento de que los goberna-
dores dominaban la situacién y sometian las legislaturas a sa arbi-
trio, s6lo prucba que el abuso del poder es humana flaqueza en
cualquier época. Atin después de haber transcurrido cerca de sesen-
ta afios del dia venturoso en que se promulgé la Constitucién vigen-
te, jno hemos visto en 1908 clausurar el Congreso con un piquete
de bomberos? Y en los dias que vivimos, ;no hemos visto a un
Gobernador de Provincia suprimir con la fuerza policial la Legis-
latura? jY desde cuéndo, sino de ayer, el sistema representativo
es una realidad en el pais? ;No se han formado los congresos y las
legislaturas por las coacciones y fraudes de presidentes y gober-
nadores?

178. En el largo periodo de la Confederacién argentina presi-
dida por Rozas, operése una profunda transformacién social —

(65) Facundo (ed. 1874), p. 171; cit. en Saldias, Hist. de la Confed. 479,
cit,, t. 11, p. 246,
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todavia no estudiada suficientemente — que tuvo, claro esti, el
caracter violento correspondiente a las grandes evoluciomes de un
pueblo que busca ansioso su punto de gravedad. Que Rozas con-
tribuyé iente o i ientemente a la ién de ese pun-
to de gravedad, no es posible negarlo. El hizo que el pais se acos-
tumbrara a respetar el poder de la Nacién, a tolerar el funciona-
miento ininterrumpido del centro motor de la vida nacional, suce-
so que en vano intentaron los gobiernos anteriores desde 1810.
Cuando el dictador cayé vencido por la espada que empufiaba el
general Urquiza, las provincias, con sus caudillos, con sus clases
gobernantes, con sus masas populares, marcharon ficilmente por el
camino de la ley y del orden como si antes lo hubieran conocido.
Y — curioso fenémeno — la tnica que se resistié y se aislé de la
unién constituida por la carta soberana de 1853, la tUnica que se
reconcentrd en si misma dirigiéndose hacia rumbos peligrosos para
la nacionalidad, fué aquella donde afluyeron en mayor nimero y
donde més pes6 la influencia de los mds apasionados enemigos del
régimen que presidié el general Rozas.

Las paginas precedentes no tienen por objeto vindicar la omi-
nosa dictadura, ni justificar los grandes excesos del poder que se
cometieron en veinte afios. Rozas pudo, disponiendo de inmenso
influjo en todo el pals, constituirlo legalmente conforme a las aspi-
raciones politicas del mismo, que decia representar. Pasadas las
crisis tremendas de 1840-45, fuéle posible congregar los diputados
de la Nacién, para que elaborasen el eédigo institucional; pero no
resignindose a abandonar la dictadura, tal cédigo resultabale
importuno. Y como era necesario organizar juridicamente el pafs,
el Gltimo obstéculo que se oponia a este designio debfa ser remo-
vido. La dictadura, como sistema permanente, no podia admitirse
por ningun argentino que comprendicra los verdadercs intereses de
la patria. Si ese Gltimo obsticulo era Rozas, Rozas debia ser derro-
cado. Esta fué la obra que emprendié el general Urquiza en 1851.




CAPITULO SEXTO

El acuerdo de 8an Nicolds

Base { de la ci6

179. El pronunciamiento del general Urquiza. — Si Rozas hu-
biera querido facilitar la organizacién constitucional de la Nacién
hubiese podido hacerlo en cualquier época de su largo gobierno.
Ningin argentino habia conseguido, desde 1810, como él, ejercer
una influencia politica tan exclusiva sobre nuestro pueblo. La situa-
cién prevista en el pacto federal de 1831 habfase presentado propi-
cia repetidas veces para dar cumplimiento sin més demoras a la
promesa solemne que aquel convenio contenfa respecto a la con-
vocatoria del Congreso Constituyente. Pero Rozas busc6é siempre
algln pretexto para postergar indefinidamente la realizacién de
tan descado acontecimiento. Su argumento preferido a fin de impo-
sibilitar la organizacién nacional, era que el pueblo argentino no
estaba todavia preparado para realizarla en condiciones favora-
bles. Aducia, al efecto, como justificativo de su extraviada politica,
que era necesario, antes de constituir la Nacién, antes de arreglar
el gobierno general, organizar las provincias, fijar normas perma-
nentes a los gobiernos particulares de ellas. « Eran éstas mis vis-
tas y opiniones en todo el tiempo que presidi el gobierno de Bue-
nos Aires, encargado de las relaciones exteriores de la Confedera-
cién Argentina » — escribia desde el ostracismo en 1869 1. « Obsér-
vese que una Repiblica federativa — agregaba — es lo més qui-
mérico y desastroso que pudiera imaginarse, toda vez que no se
componga de Estados bien organizados en si mismos, porque, con-
servando cada uno su soberanfa e independencia, la fuerza del
gobierno general, con respecto al interior de la Repiblica, es casi

(1) Carta a Ja seilora N. N., fechada en Southampton (septiembre 22):
en Ziuny, obra y ed. citadas, t. I, p. 230,
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ninguna, y su principal y casi toda su investidura es de pura repre-
sentacién, para llevar la voz a nombre de todos los Estados confe-
derados, en sus relaci con las i extranjeras; de consi-
guiente, si dentro de cada Estado en particular no hay elementos
de poder mantener el orden respectivo, la creacién de un gobierno
general federal representativo no sirve mas que para el desorden
parcial que suceda, y hacer que el escdndalo de cualquier Estado
se derrame por todos los demés».

180. Asf Rozas conservaba, muchos afios después de haber sido
despojado del poder supremo que ejercié durante veinte afios, su
sofisma politico predilecto para cohonestar su repugnancia al régi-
men constitucional con las exigencias de la opinién ptblica, por-
que — como observa Alberdi y es de toda evidencia — la Consti-
tucién es la muerte de la dictadura, y Rozas no querfa ser otra
cosa que dictador irresponsable. Que pudo facilitar la organizacién,
mis atn, asegurarla eficaz y definitivamente, no puede ponerse
hoy en duda. Un ejemplo sélo, demostrativo de la adhesién incon-
dicional de pueblos y caudillos a su persona y a todos los planes
que tramaba, estd en las leyes que las legislaturas provinciales dic-
taron cuando se pronuncié el general Urquiza, el 1° de mayo de
1851, poniendo a disposicién de su voluntad omnipotente todos los
rceursos y medios de defensa para que pudiera sostenerse en el
gobierno. La nota més alta del servilismo politico fué dada enton-
ces por la Junta de Representantes del pueblo que él més habia
castigado con sus desmanes sangrientos, por la Legislatura de Bue-
nos Aires, cuando sancioné la ley del 20 de septiembre de 1851,
cuyo artfeulo 2° disponia: ¢ Correspondiendo los representantes
del pueblo hasta donde les es posible a este acto eminentemente
patriftico de S. E. (el retiro de su renuncia del P. E.), declaran
solemnemente que todos los fondos de la Provincia, las fortunas,
vidas, fama y porvenir de los representantes de ella y de sus comi-
tentes, quedan sin limitacion mi reserva alguna a disposicion de
8. E., hasta dos afios después de terminada gloriosamente la gue-
rra contra el loco, traidor, salvaje unitario Urquiza, y la que S. E,,
sabia y enérgicamente, ha declarado contra el Brasil por sus memo-
rables notas de 18 de agosto del presente afio, en contestacién al
excelentisimo sefior ministro de S. M. Briténica, caballero don
Enrique Southern » 2. Esa ley denigrante y monstruosa, que exo-
—_—

(2)  Coleecién de Angelis, cit., t. IV, p. 201; drchivo dmericano (segunda
seric), n° 27, phigs, 176 a 189,
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neraba a Rozas de las consecuencias de la injustificable declara-
¢i6n que he transeripto para hacer responsables de ellas a los mis-
mos representantes; esa ley autorizada por legisladores que perte-
necian a lo mas selecto de la sociedad portefia, demuestra acaba-
damente la magnitud del poder dictatorial que Rozas concentraba
en sus manos, y revela eémo pudo hacer él la felicidad del pueblo
que oprimia en vez de emplear toda su influencia irresistible en
despotizarlo.

Levantado en 1835 al poder supremo por un voto plebiscitario,
tan unénime que no se prestaba a equivocos sobre la adhesién de
sus gobernados, desde aquella fecha memorable su voluntad no
conocié limite alguno, porque alli donde no podia imponerse por
la sugestion o la intriga politica, que con especial habilidad sabia
manejar, esgrimia instrumentos de fuerza que variaban segin las
circunstancias.

Los argentinos, pues, no podian esperar de Rozas el estable-
cimicnto de un régimen constitucional. El era hasta entonces el
Gnico obstdculo para realizar la organizacién del pais: habia que
separarlo de la escena, por comsiguiente. Esta cruzada redentora
la emprendié el gereral Urquiza, que desde mucho tiempo antes
preparaba pacientemente los elementos necesarios para hacer préc-
ticos sus patri6ticos propdsitos. El Gobernador de Entre Rios estu-
vo a punto de pronunciarse contra el poder de Rozas en el aiio
1846, como lo afirma el historiador Zinny 2, quien observa que si
en esa fecha Urquiza tuvo que postergar la campafia, fué debido a
que los Madariaga, de Corrientes, no se sujetaron a los planes que
aquél habia combinado.

181. Trquiza pasé una nota, el 5 de abril de 1851, a los gober-
nadores de Provincia, comunicindoles sus propésitos de emprender
la campafia contra Rozas*®. El 5 de enero del mismo afio, el perié-

(3) Obra y ecd. citadas, t. I, p. 486.

(4) <Ha llegado el momento — decia — de pomer coto a las temera-
rias aspiraciones del Gobernador de Buenos Aires, quien no satisfccho con
las inmensas dificultades que ha crcado a la Repfiblica, por su caprichosa poli-
tica, pretende ahora prolongar indefinid su dictadura odiosa, repro-
duciendo las farsaicas renuncias, a fin de que los gobiernos confederados, por
temor o interés mal ecntendido, encabeecen el suspirado pronunciamiento, que¢
lo coloque de hecho y sin resy bilidad en la silla presidencial ina>»...
«Y cansado ya de esperar un cambio, una modificacién racional en la politica
del general Rozas, ha resuelto al fin ponerse a la cabeza del gran movimiento
con que las provincias del Plata deben sostencr sus crecncias, sus principales
Pprincipios politicos, sus pactos federativos », ete., ete.
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dico « La Regeneracion », en Concepcién del Uruguay, habia publi-
cado un significativo articulo editorial sobre la organizacién poli-
tica del pais, que motivé protestas airadas en Buenos Aires de parte
de los rosistas, al punto de provocar una declaracién expresa 'del
general Urquiza respecto de sus verdaderas intenciones. En efecto,
contestando a una carta del doctor Rufino de Elizalde, en la que
le pedia_que desautorizara la referida publicacién, deciale entre
otras cosas T"E“pre’éiso que Vd. entienda que la Provincia de
Entre_Rios, cuya prensa no depende absolutamente del gobierno,
organizada y uniformada en opiniones, sin discolos ni revoltosos,
v marchando apoyada en su gloria por la senda que seiiala la civi-
lizacién, participa con su jefe del deseo de ver la Repiiblica arre-
glada. Yo en particular, fervientemente espero ver esa organizacién
en mis dias, habiendo contribuido a ella ».

182. El 1° de mayo del afio 51, el general Urquiza, investido
con las facultades gubernativas ordinarias y extraordinarias por
la Sala de representantes de la Provincia, hizo la famosa declara-
cién de su pronunciamiento contra Rozas, que la historia reconoce
sin discrepancia como el punto de partida de nuestra organiza-
¢ién constitucional. El dictador habia repetido en ese afio su renun-
cia del cargo de manejar las relaciones exteriores de la Confedera-
cién Afgenlma, que las provincias le habian confiado desde que
se disolvié la comisién representativa, en 1832, creada por el pacto
federal. Si esa renuncia, que ¢l invariablemente reiteraba, era acep-
tada por 16s ﬂ‘éﬁlemos_conf‘ed(rados vﬁs&parecna come autoridad
nacforme_d o reducido a ser nada mds que uno de los cator-
ce gobérnadores pronncmles. La declaracién del gobierno entre-
rriano se limitaba a aceptar la abdicacién que Rozas ofrecia: «1°
Que es la voluntad del pueblo entrerriano reasumir el ejercicio de
las facultades Triherentes a su territorial soberanfa, delegada en la
persona del Exemo. Sr. Gobernador y Capitin General de Bue-
nos Aires, para el cultivo de las relaciones exteriores y direccién
de los negocios generales de paz y guerra de la Confederacién
Argentina, en virtud del tratado cuadrilitero de las provincias
litorales, fecha 4 de enero de 1831. — 2° Que una vez manifestada
asi la libre voluntad de la Provincia de Entre Rios, queda ésta
en aptitud de entenderse directamente con los demds gobiernos del
mundo, hasta tanto que congregada la Asamblea Nacional de las
demés Provincias hermanas sea definitivamente constituida la
Reptblica, ete.» 5.

—_—
(5) Reg. Nac. (ed. 1880), t. IT, p. 471, n° 2874,
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El Gobernador de la provincia de Corrientes, general Benjamin
Virasoro, en virtud de las facultades que la Legislatura le habia
concedido, hizo una declaracién analoga el 21 de mayo del mismo
afio 8

183. Finalmente, el gobierno de Entre Rios concert6 un tra-
tado de alianza ofensiva y defensiva con el Emperador del Brasil
y el gobierno de la Repiblica Oriental del Paraguay, el 29 de mayo,
tendiente a ¢« mantener la independencia y pacificacién del terri-
torio de la misma Reptiblica (0. del U.), haciendo salir del terri-
torio de ésta al general don Manuel Oribe, y las fuerzas argentinas
que manda?; y cooperando para que, restituidas las cosas a su
estado normal, se proceda a la eleccién libre del Presidente de la
Reptiblica, segiin la Constitucién del Estado Oriental » (artfcu-
lo I). Otra cldusula del tratado establecfa: « Aun cuando esta
alianza tenga por unico fin la independencia real y efectiva de la
Repiblica Oriental del Uruguay, si por causa de esta misma alianza
el gobierno de Buenos Aires declarase la guerra a los aliados, indi-
vidual o colectivamente, la alianza actual se tornard en alianza
comin contra el dicho gobierno, aun cuando sus actuales objectos
se hayan llenado, ¥ desde ese momento la paz y la guerra toma-
rin el mismo aspecto» (art. XV) 8. Un convenio accesorio se firmé
el 21 de novicmbre®, entre los representantes del Brasil, Entre
Rios v Corrientes, en el cual se deslindaban los deberes reciproca-
mente impuestos por la alianza contra Rozas. El articulo 1° del
convenio contenfa esta afirmacién terminante?®: «Los Estados

(6) Reg. Nac. (cd. 1880), t. 11, p. 471, n° 2875.

{7) Al scrvicio de Rozas.

(8) Keg. Nac. (ed. 1880), t. II, p. 471, n° 2876.

(9) Ibidem, p. 475, n° 2882,

(10)  Creo que, sin entrar cn mayores detalles, bastarf la relacién docu-
mentada de los sucesos anteriores a la cafda del dictador, que hago en el tex-
to, para desautorizar la afirmacién de Sarmiento y otros, quienes han sostenido
sin fundamento alguno, que la campafia contra Rozas fué impuesta a Urquiza
por ei Emperador del Brasil. En su Campaiia del ejército grande, Sarmiento
dice que «el Brasil le pas6 (a Urquiza) unma nota terminante, anunciindoie
qae con €, sin él, contra él, cutraba préximamente en campafia; ¥ para no ser
més el juguete de sus incertidumbres, le hizo firmar un tratado por el cual
le oblizaba (sic) a hacer la declaracién que tuvo lugar el 1° de mayo de 18512,
ete. (Obras, ed. A. Belin Sarmiento, t. XIV, p. 111). El mismo Sarmiento habia
afirmado, antes de disgustarse con el general Urquiza, que «por el intermedio
del gobiernu de Montevideo se habfan entablado comunicaciones con el Brasil»
(en ¢l «Sud América », 9 de julio de 1851; Obras, cit,, t. VI, p. 469). — FEstas
contradicciones en que ineurria frecuentemente Sarmicnto demuestran c¢6mo 1a
pesién politica no es conciliable con la verdad histérica.
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aliados declaran solemnemente que no pretenden hacer la guerra
a la Confederacién Argentina, ni coartar de cualquier modo que
sea, 1a plena libertad de sus pueblos, en el ejercicio de los derechos
soberanos que deriven de sus leyes y pactos, o de la independencia
perfecta de su Nacién. Por el contrario, cl objeto Gnico, a que log
Estados aliados se dirigen, es a libertar al Pueblo Argentino de la
opresién que sufre bajo el dominio tirinico del Gobernador don
Juan Manuel de Rozas, y auxiliarlo para que, organizado en la
forma regular que juzgue mdas conveniente a sus intereses, a sa
paz y amistad con los Estados vecinos, pueda constituirse sélida-
mente estableciendo con ellos las relaciones politicas y de buena
vecindad, de que tanto necesitan para su progreso y engrandeci-

miento ».

184. Legitimidad y propésitos del pronunciamjento. — Algu-
nos escrifores han negado que los gobernadores de Entre Rios y
Corrientes procedieran licitamente alzindose contra el poder de
Rozas; y otros llegan hasta la exageracién de sostener que aquellos
mancillaban el honor nacional alidndose con los gobiernos del Bra-
sil y del Uruguay para lograr sus propésitos. Ni Urquiza cometié
un acto de rebelién contra alguna autoridad nacional definitiva-
mente constituida, ni los convenios internacionales de mayo y
noviembre del 51 eran atentados a la soberania de la Nacién Argen-
tina. Ya he dicho en el capitulo anterior, que, mediante el pacto
de 1831, concertado por los gobiernos provinciales como 6érganos
representativos de las autonomias locales, se creé en nuestro pais
un régimen de gobierno confederal. La autoridad encargada de la
gestién de los intereses generales de la Confederacifn, segin las
formas convenidas, recibia asi sus poderes de la voluntad concor-
dante de dichos gobiernos provinciales, no del pueblo argentino.
Se realizaba cntonces, como he dicho, una forma tipica de organi-
zacién politica, que no era otra que la de una Confederacion. Sc
sabe bien cuales son las caracteristicas institucionales y las posi-
bles consecuencias de este régimen: 1% ¢l derecho de nulificacin;
2% ¢l derecho de sesecion; en otras palabras: el derecho que conser-
van los Estados o provincias confederadas de declarar nulos los
actos de la autoridad encargada de la gestién comin. porque en
concepto de aquéllos violen el pacto, con la facultad de retirar por
Su parte el cncargo, y el derecho de separarse de la unién confe-
derativa, denunciando el pacto que la constituyé. Como observa
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Jellinek 11, al poder o autoridad central «no se relaciona ningiin
tmperium sobre los Estados de la Confederacién, no confidndole- el
derecho ninglin medio de hacer cumplir su voluntad. Contra el

bro de la Confederacién que se rebela, aquél no puede tener
otro recurso que la compulsién del derecho internacional, que, en
ausencia de toda disposicién contenida en el pacto fundamental a
este respecto, toma el cardcter de la guerra ordinaria y, en caso
contrario, aquel de la ejecucién federal ».

Al resolver sus pronunciamientos contra Rozas (autoridad con-
federal instituida por convenio interprovincial), las provincias de
Entre Rios y Corrientes ejercitaban un derecho innegable, que
era derivado de la naturaleza juridica de la organizacién fundada
por ¢l pacto de 1831. Estas dos provincias retiraban el encargo de
mantener las relaciones exteriores y de atender los asuntos de paz
¥ guerra que por su parte habian confiado al Gobernador de Bue-
nos Aires. « Como no existia ley alguna macional que le hubiese
conferido esas facultades y Rozas sélo las tenfa por habérselas toma-
do o por la tolerancia de los demis caudillos provinciales!?, —
dice Varela, — ¢l no podia invocar ningiin derecho propio, inhe-
rente a su cargo, ni tampoco un mandato especial para continuar
ejerciéndolas en contra de la voluntad de las provincias». « Juri-
dicamente — agrega — el general Urquiza procedia dentro de sus
facultades como Gobernador de Entre Rios» 3,

185. En cuanio » los propésitos politicos del pronunciamien-
to, las declaraciones oficiales del general Urquiza al emprender la
ccmpaiia contra el dictador v sus juramentos solemnes reveldban-
los eliramente. Derde lucgo, y ccmo antecedente personal del Gober-
nador de Entre Rios, debe recordarse aqui que ¢l habfa firmado,
como presidente de la Legislatura de esta Provincia, la ley de octu-
bre 2 de 1827, cstableciendo las bases o condiciones con que ésta
se presentaria a cooperar en la obra de la organizacién nacional.
Aquella ley habia dispuesto, que « el Congreso de Entre Rios nom-
braria, a la brevedad posible, el diputado que debe comeurrir por
esta Provincia a la formacién del cuerpo nacional; con la expresa
condicitn de no admitir otra base de Constitucién que la de gobier-
no republicano-representativo-federal » 14, forma de gobierno que

(11)  L’ftat moderne et son droit (ed. frame., Parfs, 1913), t. 1I, p. 331
(12) Gobiernos provinciales, es mis cxacto,
(13) Obra citada, t. III, pgs. 503 y 504.

(14)  Rccopilacién de Leyes, Decretos y douerdos de la Provincia de Entre
Rios, cit., t. VI, p. 125.
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fué después textualmente establecida por el Congreso de 1853 en
el articulo 1° de la Constitucién vigente.

Por otra parte, los pactos interprovinciales concertados desde
el afio 1820 y en particular el tratado de 1831, que ya he exami-
nado, preestablecfan imperativamente el objeto del movimiento
libertador, iniciado por la Provincia de Entre Rios y secundado
por la de Corrientes; y ese objeto primordial consistia en verifi-
car la convocatoria de la asamblea soberana que, en representacién
del pueblo de las Provincias Unidas, sancionara la Constitucion
federal. Esto era lo que se proponia el general Urquiza con su pro-
nunciamiento del 1° de mayo de 1851.

186. Después de Caseros. — Rozas fué vencido en la memora-
ble batalla de Monte Caseros €l 3 de febrero de 1852. El general
Urquiza habia conseguido formar un ejéreito perfectamente disci-
plinado y equipado con todos los elementos necesarios para asegu-
rarse el triunfo en la lucha con las huestes de Rozas, que, no sin
fundamento, pudieron sospecharse més capaces de lo que resulta-
ron en el combate. El ejército libertador, compuesto de 28.189 hom-
bres 5!, dispersé a las tropas de Rozas y las puso en precipitada
fuga; éste se apresuré, por supuesto, a retirarse del campo de la
accién, y dirigiéndose a Buenos Aires, se refugié en la casa del
ministro inglés, Mr. Gore !¢, de donde salié6 para el destierro.

(15) Fuerzas entrerrianas .......... 10.670 soldados
» correntinas ........... 5.260 »
Batall o divisiones P
tos de hijos de Buenos Aires 4.249 >
Fuerzas brasilefias cee 4.040 >
> orientales 1.970 >
Trenes, caballadas, parque, etc 2.000 >
Total 28.189 >

Véase J. Vietorica, Urquiza y Mitre; con!nbuadn al estudio histérico de
la organizacién nacional (Buenos Aires, 1906), p. 19.

(16) El general Mansilla reficre una anéedota interesante, que demues-
tra el conmcepto de Rozas sobre el pueblo que tanto habia encarnccido. Cuando
Rozas llegé a la casa del sefior Gare éste no se hallaba en ella, y al regresar
encontré al dictador vencido durmiendo pldcidamente. « Pero seiior, V. E. asi»
— le dijo despertfndolo y con el aire de un hombre que quiere decir: es nmece-
sario pensar en la fuga, pero que sin embargo lo insinda con todos sus gestos
Y ademanes. « En! — le contestS Rozas; tranquilicese usted, yo conozco este
Pucblo, lo he ensillado, le he apretado la cincha, ha corcobeado y no me ha
voltcndo de aquf no me vendrfin a sacar, es la casa de un ministro inglés». —
Revista de Buenos Adires, t. VIII, p. 248.
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Al dia siguiente de su victoria, el general Urquiza se dedic6 a
reorganizar provisoriamente el gobierno de la Provincia de Bue-
nos Aires, hasta que fuese convocado el pueblo a elecciones y pudie-
ra manifestar libremente su voluntad, a fin de que todas las ins-
tituci provinciales quedaran definitivamente restauradas en su
funcionamiento regular. El general Urquiza nombré Gobernador
interino al doctor Vicente Lépez y Pléngs (el autor del himno
patrio), adornado con las especiales condiciones que lo caracteri-
zaban como una personalidad descollante en la politica nacional.
Por la probidad e inteligencia que lo distinguian, el doctor Lépez
representaba en el gobierno de Buenos Aires una garantia efectiva
de que serian respetados los derechos de la Provincia en el ejercicio
de su antonomia politica. Designé para ministros al doctor Valentin
Alsina, de gobierno; al doctor Luis José de la Peila, de relaciones
exteriores; al doctor Benjamin Gorostiaga, de hacienda; y al coro-
nel don Manuel Escalada, de guerra y marina. Por decreto expe-
dido el 16 de marzo, creé el ministerio de instruecién piblica, que
el Gobernador confi6 a su hijo, el doctor Vicente Fidel Lépez, lla-
mado mas tarde a desempefiar un papel brillante en célebres suce-
80s politicos. La composicién de este ministerio, en el cual el doetor
Alsina tenia la mis importante de las carteras, demuestra acaba-
damente ecémo el general Urquiza respetaba la autonomia de Bue-
nos Aires, al mismo tiempo que ponia en préctica su decidido empe-
fio de promover la fusién de todos los partidos por él proclamada 7,
porque es logico suponer que el doctor Ldpez lo consulté sobre el
nombramiento del ministro de gobierno.

Esta labor de reorganizacién gubernamental de la Provincia fué
completada por un decreto del Gobernador provisorio, el 19 de mar-
20, convocando al pueblo para la eleccién de representantes.

187. No cra Rozas, sin embargo, el obsticulo més diffcil de re-
mover para lograr, en 1852, la consecucién de los propésitos de orga-
nizacién que traia el general Urquiza, apoyado por los muchos
argentinos ilustres que lo rodeaban; vencido aquél, quedaban sub-
sistentes otros obsticulos quizd més graves y mas arduos, provo-

(17) En la proclama del 4 de febrero, el general Urquiza decfa: «...Ciu-
dadanos: Fl cjéreito aliado de vanguardia se propuso salvaros del despotismo
sangriento que os oprimfa y ha llenado su isién de gloria. Rozas ha des-
eendido del poder usurpado al pueblo, ¥y estAn ya satisfechas las exigencias
de la razon y de la justicia. Olvido general de todos los agravios. Confrater:
nidad y fusion de todos los partidos politicos, forman los letreros de las divi-
838 libertadoras»... ete.



EL ACUERDO DE SAN NICOLAS 207

cados por las pretensiones de Buenos Aires, que siempre quiso ejer-
cer la hegemonia politica y fiscal sobre las demds provincias; que-
daban por reducirse a sus justos limites sus llamados < derechos de
hermana mayor », que desde 1810 habia invocado para subordinar
a sus tendencias a las « hermanas menores ». Este aspecto de la
cuestién politica y constitucional que se planteaba, después de con-
seguido el derrocamiento de Rozas, habia preocupado seriamente a
muchos de los que la nueva situacién llamaba a ocupar los puestos
dirigentes. El doctor Vicente Fidel Lépez, que tan importante parte
tavo en los sucesos de aquella época, eseribié sobre este particular
a su amigo el doctor Juan Pujol, ministro del Gobernador de
Corrientes: « Si usted imponc a las diversas provincias de que nos
componemos, la doctrina de los deberes mutuos, jno vé usted nacer
al instante un derecho piblico interno lleno de fecundidad y de
progreso para todos? Si a Buznos Aires le impone usted los debe-
res que tiene para con sus hermanas, y hace usted que los com-
prenda, ante de chicanear sobre sus derechos, y. si hace usted con
las otras la misma cosa, jno es cierto que la organizacién vendria
a ser imperecedera?» 18, Y el doctor Santiago Derqui, que también
colaboré con eficacia en la organizacién del pais, como constitu-
vente, ministro del interior del primer gobierno constitucional mas
tarde y después Presidente de la Naci6n, se expresaba en los siguien-
tes términos, dirigiéndose al mismo destinatario, mucho antes de
Caseros 1°: « Supongo ya a Rozas arrojado del pais, y que se con-
voca un Congreso extraordinario, que se da la Constitucién nacio-
nal, y que queda designada en ella la libre navegacién de los rios
¥ nuestra soberania interior; pero todo esto, jqué garantia, qué
sintoma, siquiera, tendria de subsistencia? Este estado seria ain
més opuesto a los intereses de Buenos Aires que el creado por las
constituciones anteriores que han fracasado por su influencia, y
constantemente trabajard contra él para reformar esa Constitucién
0 establecer la anarquia, por cuyo medio volverid a su actual aisla-
miento, ¥ con sus cafiones de Martin Gareia nos reducird a nues-
tro actual estado comercial»... «Si cuando se reuniese un Con-
greso nos encontrase con tratados que nos diesen una garantia per-
manente y real, no tendria més remedio que reconocerlos, v enton-
—_—

(18) Archivo del doctor Juan Pujol, publicado con el titulo de « Corrien-
tes en la Organizacién Nacional» (Buenos Aires, 1911), t. I, p. 153; carta

del doctor V. F. Lépez, de julio 30 de 1851.
(19)  Archivo del doctor Pujol, cit., t. I, p. 179 (24 de octubre de 1851).
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ces quedaria de cuenta de las naciones maritimas contratantes el
hacerlos cumplir ».

183. Si los hombres més conspicuos que colaboraban en la
grande obra de organizar la Repiblica, prestigiando con sus luces
la polftica del general Urquiza, pensaron de antemano en preca-
verse contra las exageraciones del localismo porteiio, no lo hicie-
ron sin motivos; muy al contrario, los antecedentes d= los que con
intenciones in mentc retemta regresaban a Buenos Aires después
de larga expatriacién, autorizdbanles a concebir tales sospechas y a
tomar las medidas preventivas que la situacion pudiera exigir.
Todos los emigrados pertenecientes a la escuela politica del doctor
Valentin Alsina, quien — al decir de un historiador imparcial 2, —
«con rigorismo musulman guardaba incélume el culto unitario »,
pusicron de manifiesto, una vez repatriados, los propésitos que
habfan combinado, tendientes a separar al general Urquiza del lugar
prominente que los sucesos le creaban y que tenia derecho a ocupar
por ser la cabeza dirigente de la campafia de redencién republi-
cana. Ellos buscaban tomar la sartén por el mango, para dirigir a
su arbitrio la evolucién politica que se operaba en el pafs, como
consecuencia del nuevo estado de cosas surgido entre las aclama-
ciones triunfales del pueblo argentino por el derrocamiento de la
dictadura. Como lo afirma con rigurosa verdad histérica el sefior
Pelliza, la rcvolucion contra Urquiza venia esbozada desde Monte-
video !, y los sucesos posteriores a Cascros corroboran plenamente
esta afirmacién.

Todos los portefios que respondian a la influencia del doctor V.
Alsina crefan, de buena fe, sin duda, que la Provincia de Buenos
Aires debia tener un lugar privilegiado en la Nacién, como nicleo
directriz de la gran familia argentina. Este fué el pensamiento de
los hijos de la antigua metrdpoli colonial a partir de 1810, con
muy raras excepciones, ¥y de ahi que siempre plantearon la orga-
nizacién politica del pais en términos inaceptables para las pro-
vincias. La guerra civil de cincuenta afios fué el fruto de ese pen-
samiento inexplicable. « Lo que pretende hoy la politica dominante
en Buenos Aires — observaba Juan Bautista Alberdi — es lo mismo
que pretendié desde el principio de la revolucién contra Espaiia,
¥ produjo en gran parte la lucha interior de cuarenta afios en este

(20) M. A. Pelliza, Historia de la Organizacién Nacional (Buenos Aires,
1897), pags. 10 y sigs.
(21) Obra, ed. y lugar citados.
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pais, a saber: hacer y dirigir el gobierno general argentino a titu-
1o de haberlo encabezado por siglos» 22, Claro estd que esas pre-
tensiones revelan la ausencia de un mejor sentimiento de la macio-
nalidad, la falta de propésitos més amplios por la unién verdadera
y por la concordia general; y constituyen un exponente de egofs-
mo, que poco favorece a los que las sustentaron ante la critica his-
térica desprovista de los prejuicios y de las pasiones de otras épo-
cas. Asi opinan aln los historiadores que no aplauden al general
Urquiza por los planes politicos que puso en préictica después de
su victoria, por ejemplo, el sefior José Maria Zuviria: « En los
emigrados por razén de la ausencia y en los demds por la presen-
cia enervadora y corruptora de tan largo y abrumador despotismo,
— dice este escritor, — el sentimiento de la nacionalidad era tibio
v estaban en parte debilitadas esas fuerzas de cohesién, que un
cuarto de siglo antes habian podido contener las desmembraciones
del antiguo virreinato»... «Si a la caida de Rozas el sentimiento
de la nacionalidad hubiese producido un estallido enérgico y pode-
roso, es casi evidente que habria podido fundarse, sin anarquia ni
revolucién de septiembre, ni guerras interprovinciales, un nuevo
orden de cosas que hubiese satisfecho el anhelo general de paz y
de organizacién » 23,

Esa actitud de Buenos Aires, contradictoria en si misma por-
que por una parte se encastillaba en el mas exagerado localismo y
por otra propendia a la hegemonia politica en la Nacién, consti-
tuyé el obstidculo mds serio para la obra de la organizacién insti-
tucional, aunque buscara explicarla con principios abstractos, que
invocaba a menudo, cuando en realidad los conculcaba, puesto que
desconocfa los derechos inherentes de las provincias como entida-
des autonémicas iguales entre si.

189. Otros graves inconvenientes y obsticulos para la reunién
del Congreso Constituyente derivdbanse de que los opositores al
programa politico del general Urquiza sembraban con doctrinas
inoportunas la semilla de la anarquia en las ideas. Algunos de los
que ambicionaban tomar una participacién principal en la orien-
tacion de los actos preliminares, sostenian que ante todo era nece-
sario samear la situacién politica del pafs, substituyendo a los cau-
dillos gobernadores de las provincias por personajes elegidos libé-
rrimamente. Para esto, el ejéreito libertador, con su jefe a la cabe-
—

(22) Obras (Buenos Aires, 1886), t. V, p. 334.

(23) Estudios sobre la Historia Argentina (Buenos Aires, 1881), p. 106.

Hist. Organ, Const. u
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za, deberfa realizar esa transformacion, esa obra previa de « mora-
lizacién politica », arremetiendo contra las situaciones provinciales
para renovar todo su personal. No admitian tales sostenedores «de
los principios» que la organizacién pudiera hacerse sobre la base
de lo existente, utilizando los mismos elementos que habfan sus-
tentado el poder del general Rozas. Pero estos planes hubiesen
resultado por demds arriesgados e infecundos; més afin, de haberse
practicado, la guerra civil hubiérase encendido de nuevo, porque
los caudillos-gobernadores habrian defendido por todos los medios
a su alcance las posiciones adquiridas y usufructuadas durante tan-
to tiempo. Ademads, si el general vencedor se ponia en persona al
frente de esa campafia de « moralizacién politica» o disiraia en
ella sus principales fuerzas, ;quién cuidaba sus espaldas?; jquién
le aseguraba la adhesion de Buenos Aires, cuyos hombres sobre-
salientes estaban dispuestos a deshacerse de €1%; jcudndo hubiera
sido posible reunir el Congreso Constituyente, objeto principal del
pronunciamiento de Mayo?

No falté quien llegara en su oposicién sistemitica al general
Urquiza a patrocinar medidas extremas y absurdas, como las suge-
ridas por Sarmiento, cuyo genio andaba extraviado en esos dias
histéricos. En su panfleto sobre el acuerdo de San Nicolds, Sar-
miento proponia: 1° No celebrar ningtn pacto interprovincial pre-
vio; 2° proporcionalidad en la representacién constituyente, segiin
la poblacién de cada Provincia; 3° supresién de toda fuerza arma-
da en las ciudades a excepcién de la guardia nacional; 4° sede del
Congreso en Buenos Aires; 5° las fuerzas de linea serfan puestas
a disposicion del Congreso; 6° las legislaturas se comunicarian direc-
tamente con este cuerpo; 7° no se nombraria encargado de las rela-
ciones exteriores de la Nacién; 8° los pueblos, por eleccién directa
o indirecta segan lo dispusiera el Congreso eligirian el Presidente,
« porque la palabra Director ya la ha desprestigiado Urquiza » **.
Pero lo mis reprobable del plan sugerido por Sarmiento es que
en su affn de anular la influencia legitima del general Urquiza
le incitaba a solicitar la intervencién de las grandes potencias:
«Retinalo (al Congreso) en el Rosario — deciale en una carta
desde Yungay, en octubre 13 de 1852, — y declare territorio fede-
ral diez leguas a la redonda, bajo la autoridad del Congreso, sin
que 8. E. vaya a quitarle, con su presencia, toda moralidad, toda
idea de independencia. Llame a los agentes del Brasil, del Uruguay,

(24) Obras, cit.,, t. XV, pgs. 77 y sig.
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de los Estados Unidos, de la Francia y de la Inglaterra, que han
venido a asegurar los intereses comerciales de sus paises, y diga-
les: He perdido la confianza; la anarquia se ha declarado entre
los jefes de mi ejéreito, y el odio en la poblacién. Asistan al Con-
greso, rodéenlo de respeto, lleve cada uno un buque de guerra, para
que el Congreso no tema estar a merced de la guarnicién que yo
ponga a sus érdenes aparentes»... « Parece un poco amargo el
remedio; parece heroico pero no veo otro » 2.

No voy a comentar aqui el plan politico de Sarmiento; férmese
el lector la opinién que mejor le parezca, pero séame permitido
decir que, en mi concepto, pocas veces se habrd visto en politica
algo mas insélito y al mismo tiempo mds estrafalario que ese teji-
do de ideas injustificables.

190. El general Urquiza jamas habria prestado oidos a esas
sugestiones antojadizas de Sarmiento. Con claro criterio para apre-
ciar las circunstancias, el vencedor de Rozas comprendi6 que por
caminos mas féciles ¥ méis seguros podria lograr la efectividad
de sus propdsitos de organizacién constitucional; comprendié al
mismo tiempo que cualquier conmocién del orden interno traeria
consecuencias desgraciadas para el pais, cuyas vitales convenien-
cias consistian en llegar cuanto antes fuese posible al régimen de
la Constitucién, que por virtud propia normalizaria la situacién
politica, concluyendo con todas las irregularidades creadas por un
estado de cosas anterior. El plan del general Urquiza debia con-
sistir, pues, en valerse de los mismos elementos politicos que deten-
taban las situaciones provinciales, haciéndolos cooperar de buen
grado en los preliminares de la obra constituyente. De esta manera
reducirfa sin sangre ni escéndalos a esos caudillos-gobernadores
que imperaban en las provincias, no sélo quitdndoles todo motivo
0 pretexto para obstaculizarla, sino que también interesindolos en
el éxito de la empresa por la participacién honrosa que en ella
se les atribuia 2. Asegurédndose asi el orden interno, la paz domés-

(25) Obras, cit., t. XV, 41,

(26) Juzgando esta oportuna politica del general Urquiza, que dié por
Tesultado la organizaci6a constitucional, el dootor Varela observa lo siguiente
€0 su importante obra: « Era menester reconstrufir y no seguir demoliendo.
Rozas estaba vencido ; pero quedaba el interior en poder de los caudillos que
habfan obedecido sus 6rdenes, o que, cuando mo las recibian de él, tiraniza-
ban por su cuenta propia a sus provincias respectivas. Tratar de cambiar vio-
lentamente esas situaci era i la quia y la lucha civil que
venfa asolando al pais desde hacfa treinta y cinco afios. Urquiza lo comprendié
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tica tan necesaria para que la obra no se malograra como habia
sucedido antes, lo demés se conseguiria paulatinamente por influjo
natural de la Constitucién; el imperio de la legalidad reemplazaria
poco a poco al imperio de la fuerza, y el pafs serfa encarrilade
sin sacudimientos bruscos en las vias de su progreso material y
moral. A esta politica, que las circunstancias y las condiciones del
pais imponfan necesariamente, respondi6 la misién que el general
Urquiza encomendé al doctor Bernardo de Irigoyen ante los gobier-
nos del interior.

191. La misién Irigoyen. — Las situaciones provinciales acep-
tarian toda proposicién que les fuera presentada en forma conci-
liatoria y les garantizara su estabilidad; pero si sospechaban que
el general vencedor, admitiendo el consejo de algunos, se dispo-
nia a derrocarlas, en vez de prestarse a colaborar en la organiza-
cién nacional, tratarian de entorpecerla para salvar su existencia.
Esta fué la composicién de lugar que se formé el general Urquiza
¥ lo indujo a enviar un comisionado ante los gobiernos del interior,
para obtener su adhesién a la nueva politica que él personificaba.
Los gobernadores, por conveniencias o propio interés, por egoismo
— que es el sentimiento mas arraigado y difundido en todas par-
tes — tenian que decidirse a sostener el poder creado por la vie-
toria de Caseros. Si el general Urquiza precisaba de ellos para rea-
lizar sus altos propdsitos institucionales, ellos precisaban del apoyo
que aquél pudiera prestarles; y asi, tolerindose reciprocamente,
el pais salia mids ganancioso que ninguno, porque se aseguraba la
paz interna tan necesaria durante el perfodo constituyente y se
facilitaba la tarea preliminar a la reunién del Congreso soberano 7.

asf, y con clarovidencia genial poriz6 con los dillos y las
existontes, dejando al tiempo y a la evolucién, la tarea de cambiar las situa-
ciones locales de las provincias interiores, modificindolas al amparo de rue-
vas instituciones, que debian crearse bajo el imperio de una Constitucién comin ».
Obra citada, t. 11I, p. 517. — Ile transeripto esta opimién, emitida por un
escritor de pura cepa portciia, porque ella no podré ser tachada de parcialidad
provinciana, como lo han hecho algunos con escritores dignos y veridicos, por
el solo motivo de no haber nacido en Buenos Aires.

(27)  Alberdi, con clarfsima visién politica, decfa: «Pan crear el goblerno
general que no existe, se ha de partir de los gobi
Bon éstos los que han de dar a luz al otro. Los pueblos por su parte, a meno3
que no se subleven a un mismo tiempo contra sus gobiernos, — lo que es inve:
rosimil, — han de obrar naturalmente por el 6rgano de sus gobiernos, Si un
gobierno provisional toma la iniciativa en la convoeatoria para proceder a la
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Encomendé al doctor Bernardo de. Irigoyen la misién de expli-
car a los gobernadores el plan politico que habia concebido, y com-
prometerlos a cooperar a su realizacién. La eleccién del diplomdti
(diré asf, porque en efecto habia que proceder « diplométicamen-
te») fué acertadisima, puesto que el doctor Irigoyen, a pesar de
su juventud, contaba ya en 1852 con todas esas grandes cualida-
des que puso al servicio del pais en su fecunda vida ptblica. El
general Urquiza lo despidié con las siguientes palabras, que encie-
rran todo su elevado pensamiento politico: « Es preciso modificar
y templar prudentemente las ideas de los que pretenden inaugurar
una época de venganza y de desolacién. Mi politica necesita expli-
carse a los gobiernos, porque de la fusién, del olvido y de la tole-
rancia que proclamamos, creo que debemos esperar la realizacién
de los grandes bienes que anhelamos para el pais. Es conveniente
estudiar el estado de la opinién piblica en las provincias, inves-
tigar las més o menos probabilidades de una pronta organizacién;
allanar las dificultades que pudiesen aparecer y atraer al pensa-
miento de la Constitucién todas las influencias notables del inte-
rior. Evitar la guerra civil, promover la paz y unién — concluy6, —
es una suprema necesidad de las circunstancias, a cuya realizacién
debemos consagrar los argentinos toda clase de esfuerzos y de sacri-
ficios » 28,

La misién confiada al doctor Irigoyen tenfa un precedente his-
térico bastante autorizado, que oportunamente se recordé en 1852:
aquella que fué encomendada por el gobierno de Buenos Aires al
dedn Zavaleta, cn 1823 y de la cual me he ocupado en un capitulo
anterior 2, No escogia el general Urquiza, por lo tanto, un pro-
cedimientu que pareciera inaceptable o desprovisto de todo ante-
cedente nacional. ;Por qué no podria aplicarlo él, si Rodriguez
_
organizacién del pais, no se ha de dirigir a los pueblos directamente, porque
eso serfa sedicioso, sino por conducto de sus respectivos gobiernos. Invertir
este orden serfa echar el guante a todos los gobiernos provinciales; y en vez
de 1a paz y el orden que tanto interesan a la vida del pais, se tendrian catorce
Buerras en vez de una. Los gobiernos provinciales existentes, han de ser los
3gentes naturales de la creacién del nuevo gobierno general». Buases (1* ed.,
"alpnraiso, Mayo de 1852), p. 151. — Asf opinaba Albedri no sélo respecto
de la organizacién del gobierno federal, sino también respecto de su funcio-
Namiento ulterior. (Véase el art. 110 de la Constitucién vigente).

(28) Apuntes inéditos del doctor Bernardo de Irigoyen, citados en la
Tesis doctoral del seior Benjamin Garcfa Victorica, Origenes de la Organiza-
#i6n Nacional (Buenos Aires, 1912), p. 71.

(29) Véase phigina 116.
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y Rivadavia lo ereyeron licito y practico para comprometer a/los
gobernadores provinciales en la obra de la organizacién constitn-
cional?

192. El ambiente era propicio en el interior a la misién Iri-
goyen. La mayor parte de los gobernadores y de las legislaturas
se habfan pronunciado ya por la nueva politica que representaba
el general Urquiza. El Gobernador de Tucumén, don Celedonio
Gutiérrez, habfa sido el primero en manifestar su adhesién al jefe
de la campafia libertadora, antes de que la causa del dictador hubie-
se sido decidida en Caseros. Con fecha 20 de enero de 1852 aquel
caudillo dirigié una afectuosisima nota al general Urquiza, en la
que le manifestaba lo siguiente: « Al acometer la empresa de vin-
dicar el honor y dignidad de los pueblos argentinos, ultrajados
durante el periodo de veinte afios por el barbaro despotismo del
Gobernador de Buenos Aires, V. E. cumple una misién providen-
cial, secundado por la opinién nacional que desde largo tiempo evo-
caba a V. E. para reconquistar el derecho y el ejercicio de las liber-
tades piblicas. Los pueblos interiores de la Repiiblica en la pos-
tracién e impotencia a que los habia reducido el dictador don Juan
Manuel de Rozas, han debido por instinto de comservacidn sufrir
en silencio el peso de sus infortumios, esperando la hora en que
V. E. les prestase inmediato apoyo para protestar contra los actos
publicos que han podido presentarlos al mundo como cémplices en
la politica feroz del tirano del Plata. Esta hora ha sonado ya, y
millares de argentinos saludan a V. E. como al libertador de la
patria » %,

El Gobernader de Cérdoba, don Manuel Lépez, dirigié un men-
saje 4 la Legislatura el 22 de febrero — pocos dias después de
Caseros, como se ve — en cl que decia: «...Derrocado en su per-
sona (Rozas) el simulacro de la tiranfa, desaparecié para siempre
Jjamds el ominoso ¥ colosal poder con que ha sojuzgado tanto tiem-
Po nuestra cara patria; con que el 28 de noviembre wltimo, os
arrancé violentamente un pronunciamiento, un anatema de opro-
bio y proscripeién contra el hombre que debiamos bendecir, con-
tra el libertador de la Repiblica Argentina, y para poder decirlo
de una vez, contra el ilustre y benemdérito general don Justo José
Urquiza ». «...No olvidaréis, sin duda, los graves inconvenientes

) (%0)  Documenlos relativos a la Organizacién Constitucional de la Bepi-
blica .irgentina, coleceibn publicada por la Facultad de Filosofia y Letras de
Buenos Aires (1911), t. I. u° 6.
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que estorbaron a vuestra honorabilidad y al gobierno pare antics-
par este pr tamiento (la adhesién a la politica de Urquiza),
que sin traer entonces ventaja a la causa de la libertad pudo mas
bien trabar la marcha del ejército grande que la sostenia, distra-
yendo su atencién del exterminio y aniquilamiento del tirano, para
proteger a Cérdoba contra los peligros que en aquella circunstan-
cia la amenazaban » 31,

También la Cémara de Representantes de Catamarca expres6
su adhesién al general Urquiza por ley del 20 de marzo ®2.

193. EI doctor Irigoyen cumplié su cometido de la manera méas
satisfactoria que pudo desearse, y como era necesario que alguien
se hiciera cargo provisoriamente de las relaciones exteriores de las
provincias confederadas puso todo su empefio en que se encomen-
daran al vencedor de Caseros, lo cual era justo y oportuno. Con
fecha 12 de marzo, el enviado escribié al Gobernador de Tucumén,
diciéndole 3*: « Entre los trabajos que ya son indispensables me
permito recomendar a usted la necesidad de encargar a uno de
los gobiernos confederados de las relaciones exteriores y negocios
generales de la Confederacién hasta que se instale definitivamente
la autoridad nacional »... « Sobre esto creo que no debe perderse
tiempo, pues estamos en una absoluta acefalia, respecto de la auto-
ridad nacional; asi es que me permito recomendar a usted se digne
mirar con toda prefcrencia este punto, e instruirme cuanto antes
de sus vistas y resoluciones, para que me sirvan de antecedentes,
anticipando a usted que el excelentisimo gobierno de Cérdoba
piensa confiar el encargo de las mencionadas relaciones exteriores
al excelentisimo sefior general don Justo José Urquiza, que igual-
mente lo recibird del gobierno de Buenos Aires, de Santa Fe y de
Corrientes, y probablemente de otras provincias confederadas ».

En efecto; el Gobernador de Cérdoba pasé una comunicacién
a la Legislatura, el 13 de marzo, en la que expresaba: «que este
grave y delicado encargo, a ninguno con mds propiedad y justicia
debe conferirse que al esclarecido sefior general don Justo José de
Urquiza, pues él llevard a cabo la grande obra de la organizacién
¥ Constitucién de nuestra adorada patria, bajo las bases del tra-
tado federativo de 4 de enero de 1831 » 34,

—_

(31) Coleccion citada en la nota precedente, t. I, n° 12.

(32) Ibidem, t. I, n° 17.

(33)  Ibidem, t. 1, n° 23.

(34)  Ibidem, t. I, n° 25.
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El Gobernador de Salta, don Tomés Arias, manifest6 al Gober-
nador delegado de Entre Rios, en nota fechada el 15 de marzo,
que habia resuelto « cooperar eficazmente, por la parte que le toca,
a realizar el principio de la revolucién, siguiendo como tnico medio
de obtenerlo el programa inmortal del ilustre vencedor, y uniendo
todos sus esfuerzos y sacrificios a los de los demas gobiernos confe-
derados » 3. Expidié en seguida un decreto por el que «autoriza
provisoriamente para mantener y cultivar las relaciones exterio-
res de la Confederacién, por parte de esta Provincia, al excelentf-
simo sefior Gobernador y capitin general de la Provincia de Entre
Rios, general en jefe del ejérecito aliado libertador, don Justo José
de Urquiza » %.

El Gobernador de San Luis, general Pablo Lucero, comunic
al de Entre Rios, el 22 de marzo, la ley sancionada por la Cama-
ra representativa de la Provincia el 19 del mismo mes, por la cual
ésta se adheria « en un todo a la politica del excelentisimo gobierno
de la Provincia de Entre Rios, de conformidad con los principios
de libertad, confraternidad y organizacién nacional, bajo el sis-
tema federal », ete. 37,

La Legislatura de Santiago del Estero sancioné el 20 de marzo
una ley confiriendo al general Urquiza el encargo de cultivar y
sostener las relaciones exteriores 38,

La Sala legislativa de Tucuman, a iniciativa del Gobernador
Gutiérrez, sancioné una ley analoga el 25 del mismo mes 3°,

La Sala de representantes de La Rioja hizo otro tanto por ley
del 5 de abril, promulgada por el Gobernador don Manuel Vicente
Bustos, el mismo dia 10,

Los gobiernos de Mendoza y de San Juan habianse adherido
a las tendencias de la nueva situacién y decididamente las soste-
nian, segin lo comprueba una carta del doctor Irigoyen al Gober-
nador de Tucumdn, fechada el 12 de abril 4.

194. El protocolo del 6 de abril. — El 6 de abril el general Ur-
quiza_reunté—en S0 residencia de Palermo a 103 gobernadores de

(35) Coleccién citada, t. I, n° 27,
(36) Ibidem, t. I, n° 28,

(37) Ibidem, t. I, n° 31,

(38) Ibidem, t. I, n® 32,

(39) Ibidem, t. 1, nos 33 y 34,
(40)  Ibidem, t. I, n° 36,

(41) Ibidem, t. I, n° 38
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Buenos Aires.y de gCorriente doctor Lépez y general Virasoro,
y al Tepresentante del goblerno de anuel Leiva,
& para considerar — dice el protocolo de la conferencia — la situa-
cion | presente de la Reptiblica después de la caida del ] poder dic dicta-
torial eJercldo por el ex-Gobernador don Juan Manue_l de Bozﬁs,
y ocurrir a la necesidad més urgente de organizar la autoridad
que, ¢, en conformidad a los pactos y leyes supremas de la Confede-
racién, la r@é’sen't'e en sus relaciones externas con las demds ami-
gas, con las que tiene que mantener y cultivar los vinculos de amis-
tad que Ias unen, y ademds, promover otros arreglos proficuos a
estas ~inismas relacionesf&fntrayendo compromisos_itiles que las

ten'» 2. Como se ve, el objeto de la conferencia de los gober-
‘adores de las cuatro provincias litorales era, en el fondo, el mismo
que Tenla la misidn Irigoyen en el interior; es decir, solucionar el
lmp%ﬂte_ﬁ_ei);msbrgable asunto de la representacién exterior.

s gobernantes que tomaron la resolucién de encomendar al
genmmza, por parte?'e Taspr provmclas que representaban,

elﬂo—s—prmclpxoS de_nuestro derecho piiblico™y #n los antecedentes
histdricos del pais; y en verdad que consiguicron ese objeto. Los
nueve considerandos con ﬂu'e—haclan preceder r_su decisién, expli-
cabuan” exactamente, con intencionada minuc dad, las variantes
ocurTidas en esta matéria, Se recordaba la ley fundamental de 1829,
por la que el Congreso Constituyente atribuyé al Gobernador de
la Provincia d_e Buenos Aires el manejo de los’) fiegocios extran-
jeros; en seguida, las leyes provinciales del afio 1827, que despues
del fracaso_de la Constitucion umtarm reiteraron aquella atribu-
¢ion; erpacto federal de 1831 que ered la comision representatx\a,
ufa de > cuyas facultades era la de dirigir las relaciones exteriores
de las provincias coTﬂ'E’emdas, el gobierno de Rozas, , que por encar-
go de la misma comisién representativa, primero, Y a raiz de su

disolucién, por decisién de las provincias, fambién desempeiié 16 dichas

funciones. .diplométicas hasta el 3 _de feBrero cuando fué derro-
cado y-destrufdo su poder; y agregaba este gﬁgq‘ fundamento, que
era rigurosamente cierto: € Que la desaparicion de la escéRa poliy
tica, de don_Juan Manuel de Rozas anulé de hecho esa ,_facultad

‘q3¢ se habfa arrogado su persona, y restituyd a los pueblos su res-
pectiva perte de soberania macional, ‘pudiendo en tal virtud dele-|

garla en X
el gobierno_ con/edemdo que gustasen, y estuviese en mejor:
—

(42) Reg. Nac., ed. 1882, t. III, n° 2916,
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aptitud de representar y defender sus dercchos en el extramjero»
feonstderando 6°) Fmalmente el proto"o_lo_ _expresaba que las pro-

vincias dé Entre Rios ¥ ("ornmtos \'q—Eglllgn acordado al general
Urqiuza Ta Tacultad de mantener, por su parte, las relaciones exter.
mas, v que la de Santa I'e, con cardcter interino, habia hecho otro
anto con el Gobern ador_ provisorio de “Buenos Aires, <hasta un
2cuerdo posterior ». =

195. Los signatarios del protocolo del 6 de abril, resolvieron
en consecuencia, investir— fa Wﬂﬁ\
cientes para desempefiar las funciones diplomiticas. « hasta tanto
que, reunido el Congreso nacional, se establezce dﬁmltlvamente
FTpoder a quien competa el ejercicio de este cargo ». Determina-
ron. ademas, convocar la comision representativa_instituida por el
pacto federal de 1831, (procemo mmedlatamente al nombra-
miento del plempotencmno que debe coneurrir a fomarla », _«para
que, reunida ésta en la cnpltal de la Provincia de Santa Fe entre
desde luego en el ejercicio de las atribuci qne le corr
seglin el artlcu]o_l(i del m_m_mo tratado ».

" El mismo dia 6 de abril, el nuevo encargado de las relaciones
exferiores de la Confederacién niombré ministro secretario en ese
ramn ‘al doctor Luis Joc/e de la Pena Qe suerte que el numsteno
provineial correspondlente no tenfa ya razén de existir. Por otro
decreto del dia 7, el doctor de la Pefia fué designado para desem-
pefiar la representacién en el Brasil en reemplazo del general Tomds
Guido, que con igual objeto habfa sido nombrado por el Goberna-
dor provisorio, doefor Lépez, el 15 de marzo, El doctor don Vicente
Fidel Lépez fué designado para ocupar el ministerio de relaciones
exteriores durante la ausencia del titula¥.

Qﬂw‘éﬁablecida legalmente la autoridad nacional
qye ya antes ‘de los conVenios v leyes provinciales citados hasta

198. La circular del 8 de abril. — No bastaba, sin embargo.
esta delegacién que el general Urquiza habia recibido de los gobier-
nos provinciales para que sus nobles propésitos de reunir el Con-
greso Constituyente lo més pronto posible pudieran considerarse
del todo garantizados, para aue su programa politico trascenden-
tal comenzara a desarrollarse prictica y cficazmente; en una pala-
bra, para que cuanto antes la organizacién fuese un hecho indis-
cutible e indiseutido. Era preciso que los gobernadores afianzaran
sus declaraciones de cooperar con todo empefio en la grande obra

P y
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por medio de un compromiso de honor, y al mismo tiempo era nece-
sario que se estableciera de modo més completo, aunque siempre
con cardcter provisorio, una autoridad nacional bastante fuerte
para destruir los conatos de anarquia interna, que podian frus-
trar todo intento de conmstituir la Nacién. La reunién del Congreso
Constituyente era el anhelo comiin; pero, ;eémo debia hacerse su
convocatoria? — KEste punto no podfa ser resuelto por ninguno
de los gobiernos confederados en particular, porque entrafiaba una
serie de cuestiones cuyo arreglo incumbia a las Provincias Unidas,
a todas las que formaban la Confederacién, iguales entre si em
cuanto a derechos politicos emergentes de su automomia. Y con-
viene recordar ahora este principio fundamental de nuestro dere-
cho federal en aquella época de la organizacién: ninguna Provin-
cia, $in denunciar antes el pacto de 1831 — lo que hubiere impor-
tado, por lo demis, hacer pedazos la nacionalidad argentina, —
ninguna Provincia, digo, podia por si y ante si deshacer convenios
o acuerdos celebrados y mantenidos por todas sus hermanas con el
fin de poner en ejecucién préactica aquel pacto; ni tampoco tenfa
derecho para imponer su voluntad a todas las demds. El principio
contrario a éste que he mencionado, era, y es, un principio disol-
vente y atentatorio a la nacionalidad argentina, v hubiera ocasio-
nado la ruina del pais en caso de haber prevalecido.

197. < El escollo de la organizacién — observa el historiador
Pelliza 4 — estaba en los caudillos, gobernadores la mayor parte
de las provincias. Aislados en sus respectivas localidades, cercados
de aduanas interiores que no permitian ni el libre paso de los
ganados de una gobernacién a otra sin previo pago de impuestos,
todos esos mandones irresponsables crefan tener derecho a influir
en las resoluciones de la asamblea constituyente y conservar la parte
de beneficios que en el sistema imperante hasta el 3 de febrero s
habfan reservado. Para conjurar el peligro de llamar al pais a
elecciones que darfan los resultados de otras veces viniendo repre-
sentantes de los gobernadores y nunca de los pueblos, el general
Urquiza encontré un remedio que conjurando ese peligro le per-
mitiria ejercer su indisputable influencia en los gobernadores y
decidirlos en favor de la Constitucién ». En efecto: sin la coope-
racién firme y decidida de los gobernadores de las provincias era
en vano pensar que ¢l Congreso Constituyente pudiera reunirse.
De esto se convencié més tarde el mismo Sarmiento, que tanto

(43) Obra y cd. citadas, phgs. 16 y 17.
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eriticé y anatematizé el acuerdo de los gobernadores 44; Sarmiento,
que, a pesar de su oposicién sistemitica a la politica y a los planes
institucionales del general Urquiza, se hubiese conformado conel
acuerdo y con la situacién que significaba si se le hubiera dado
acomodo en el gobierno provisorio o en el Congreso Constituyente:
« Que gobierne Benavidez, con tal que el autor de Argirépolis (él)
sea nombrado diputado al Congreso », — decia en una carta a don
Modestino Pizarro, fechada en Yungay el 8 de abril de 1851 45.
Es bien sabido que el general Benavidez, Gobernador de San Juan,
era como la béte moire para Sarmiento; pero con todo esto transaba
de antemano si se le facilitaba el logro de un deseo personal.

198. [El 8 de abril, el general Urquiza, por su ministro de rela-
ciones extenores, hizo pasar una circular a los gobernadores de
Provincia, invitindolos a una reunién que tendria lugar en San
Nicolds de los Arroyos (Buenos Aires), el 20 de marzo4®: ¢« Hoy
le es grato llenar otro deber — decia la circular — que tiende a
complementar la obra iniciada por los pueblos en ese gran circulo
nacional; propendiendo todos de acuerdo a la organizacién de la
Repiblica, tan anhelada por sus buenos y leales hijos, S. E., que
decididamente quiere ver llegar ese momento feliz, y que a €l con-

(44) Ia comprobacién d tal de esta afi i6n se encuentra cn
el libro de Julio Victorica ya citado (p. 343), donde se transcribe una inte-
resante phgina del seiior Marco Avellaneda, Este hizo conocer al doctor David
Peiia una opinién do Sarmiento sobre el acuerdo de los gobernadores, cmitida
en ticmpos del gobierno del doctor Nicolis Avellaneda y en su presencia. Fl
doctor Pefia pidi6 entonces a don Marco Avellancda una copia de la parte
de su libro sobre impresiones personales, en la que aquella opinién de Sar-
miento habia sido consignada. Segln los apuntes citados, Sarmiento se habia
expresado en los siguientes términos: «... En lo que demostré (Urquiza) més
habilidad politica fué en convocar a los gobernadores al acuerdo de Ban Nico-
Yis. Derrocado Rozas, no quedaba ninguna institucién, ningén poder; mnada
quedaba en pie sino esos gobernadores de Provincia, semi-brbaros todos, ¥
asesinos y ladrones en su mayor parte. — Eso cra lo Ginico que podfa servirle
para formar un Congreso que constituyera el pais. dhora estoy perfectamente
convencido de ello. Qué hakria sucedido si Urquiza deja que las provincias
derrocasen a sus gobernadores, antes de que se reuniese el Comgreso Consti-
tuyente, lo que significa decir que se encendiese la guerra civil, porque no
hay que olvidar que muchos de ellos tenfan elementos para det'enderse' Si
pensamos en el aislamiento en que nvian los pueblos, en el desierto que los
rodeaba, en las dificultades casi i de i , lo probable es

P
que hubiéramos wvuelto al afio 20, y que habrian transeurrido ]argos afios sin
eonstitufrse la Nacién »,

(45) Obras, t. XIIT, p. 396.
(46) Reg. Nac,, ed. cit., t. IIT, n° 2921.
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curran los elementos mas poderosos para la uniformidad en tan
grande obra, ha concebido la idea de una reunién solemne de los
excelentisimos gobiernos de las Provincias Confederadas que for-
men el preliminar de la Constitucién nacional. Grandes y podero-
sos bienes espera S. E. del patriotismo y decisién de esos guardia-
nes de las libertades piblicas*’, y confia que tal idea serd valo-
rada por si misma, bajo el punto de vista que merece ». La circular
encarecia ]a conveniencia de aceptar la invitacién y concurrir para
el dfa indicado a la expresada ciudad; < porque anhela (el gene-.
ral Urquiza) con sumo interés, solemnizar el gran dia 25 de mayo .
con la apertura de una Convencién Nacional, en la que Ios | énda-:‘
tarios todos de la Confederacién, puedan aunar sus pensamientos '
politicos y tratar de cerca los intereses generales de ella, de la
manera mas eficaz y que was tienda a la realizacién del gran pen-|
samiento de la época: la confraternidad de los gobiernos y de los
pueblos ».

Por la lectura de los parrafos que dejo transcriptos, se com-
prenderd cudl era el objeto de la convocatoria: acordar ejecutiva-
mente primero, — pues se trataba de ejecutar el gran pensamiento
de la organizacién y no de perder el tiempo en preidmbulos dila-
torios, — los preliminares necesarios para la reunién del Congreso
Constituyente; arreglos previos que luego deberian recibir la rati-
ficacién de los cuerpos legislativos provinciales, en cuanto intere-
sara a las autonomias locales para su régimen interno. Todas las
provineias argentinas estaban obligadas formalmente, por ser par-
tes integrantes de la Nacién soberana y por los pactos que habian
concertado entre si desde 1820, a contribuir a la organizacién cons-
titucional, prometida por la revolucién emancipadora del afio diez.
Salvando los derechos de su propia autonomia, ninguna podia elu-
dir el cumplimiento de ese deber imperativo.

199, Asi fué entendido por todos los gobernantes y por todas
las legislaturas provinciales cuando aceptaron la invitacién del gene-
ral Urquiza para la reunién de San Nicolds. No consta, sin embar-
80, y conviene desde luego tenerlo muy en cuenta, que a todos los
gobernadores se les previniera que debian conseguir de las legisla-

(47) FEstas lisonjas que el gemeral Urquiza tenia para los gobernadores,
Decesarias para captarse su cooperacién, han hecho creer a algunos espiritus
prevenidos, segiin sucedi6 en 1832, que aquel cousideraba a los caudillos como
modelos de gobernantes y se solidarizaba con su conducta politica. EI buen
sentido nos dice que no hubiera sido prudente tratar de otro modo a esos
personajes,
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turas plenos poderes para tomar parte en la conferencia y tratar
las distintas cuestiones que en ella se planteasen. Esto se hizo, es
cierto, con el de Tueumén, general Gutiérrez, sin duda por las sos-
pechas que se tendrian respecto de su estabilidad en el gobierno
de la Provincia *8; sospechas que se comprobaron mis tarde cuan-
do fué depuesto por la misma Legislatura 4°. Era prudente, pues,
tomar precauciones adecuadas contra una posible veleidad de la
Legislatura tucumana.

Esta dict, al efecto, la ley de 4 de mayo, que « autoriza plena-
mente ¥ con facultades amplias» al Gobernador ¢ para tratar las
cuestiones vitales de interés nacional que han de ventilarse en con-
formidad al pacto federal de 4 de enero de 1831, en la conven-
cién de los excelentisimos gobernadores de las Provincias Confe-
deradas » °°.

Las legislaturas de La Rioja, de Salta, y de Jujuy °!, sancio-
naron leyes especiales por las que conferian autorizacién amplia
a los respectivos gobernadores con el mismo objeto. Quizd algunos
otros gobernadores, disponiendo de facultades ordinarias y extra-
ordinarias otorgadas por las legislaturas, se resolvieron a partici-
par en el acuerdo sin recabar de éstas la autorizacién previa, como
parece que lo hizo el de Santiago del Estero 2. De todos modos,
la ratificacidén legislativa de lo que se acordara subsanarfa cual-
quier defecto de forma.

200. Interesa a la verdad histérica dejar bien establecido que
la Junta de Representantes de Bucnos Aires autorizé claramente
al Gobernador Lépez para que ltomara parte en la conferencia de
San Nicolds. Lia cdmara se habfa organizado en consecuencia de
las elecciones verificadas en 11 de abril, instalandose el 1° de mayo.
La primera funcién que debfa desempeiiar era la de elegir Gober-
nador titular, o propietario, pues, como ya lo he dicho, el doctor
Lépez habia sido nombrado por el general Urquiza con caricter
de interino. El dia 13 del mismo mes de mayo fué elegido el doctor
Lépez, por treinta y tres votos sobre un total de treinta y ocho *.

(48)  Coleccibn de la Facultad de Filosoffa y Letras, cit., t. I, n° 39.

(49) Ibidem, t. I, n° 52.

(50) Ibidem, t. I, n° 43.

(51) Ibidem, t. 1, nos 46, 47 y 49, respectivamente.

(52) Ibidem, t. 1, u° 48, Este Gobernador, por un simple deereto, delegd
€l mando en la persona del general Antonio Taboada, su hermano.

(53) Diario de Scsiones de la Sala de Representantes de la Provincia
de Buenos dircs (ed. 1864), uiio 1852, p. 18. — Los sefiores Pinto y de las
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I:1 Gobernador organizé su ministerio, nombrando al doctor Alsina
para la cartera de gobierno, pero a éste lo reemplaz6 el doctor Juan
Marfa Gutiérrez, por haberse rehusado a aceptar el cargo; al doc-
tor (Gorostiaga para la cartera de hacienda; al coronel Escalada
para la de guerra y marina, quien tampoco aceptd, reemplazandolo
con el coronel Céceres; y al docter Vicente Fidel Lopez para la
de instruccién publica.

Cuando el Gobernador recibi6 la invitacién del general Urquiza
para la conferencia de San Nicolas, se dispuso a concurrir a la cita
v al-efecto solicité la autorizacién correspondiente de la Sala de
representantes. En la sesién del dia 18 de mayo se leyé — dice
el diario de sesiones — la nota del Gobernador pidiendo dicha auto-
rizacién. El doctor Vélez Sirsfield, — uno de los representantes
(ue tenia conocimiento completo de las combinaciones politicas del
weneral Urquiza, pues habia contribuido a preparar un borrador
sobre los puntos o cuestiones que serian sometidos a los goberna-
dores que se reunian en San Nicolds, como se demostrara luego, —
hizo presente en la misma sesién «la urgencia del caso, puesto que
¢l Gobernador anunciaba su salida para el dia 20 » . Este detalle
no debe olvidarse para juzgar mas adelante la conducta del doctor
Vélez. La solicitud del Gobernador pasé a la comisién de negocios
constitucionales, que la despaché favorablemente; y fué aprobado
en general y en particular el respectivo proyecto de comunicacion
que aquella comisién presentd, en la sesién del dia 19 . El diputa-
do Pico, que era vicepresidente de la Sala, habia pedido también
autorizacién, el dia 17, < para acompanar a San Nicolas de los Arro-
yos al Gobernador en clase de su asesor general»; «lo que fué
acordado sobre tablas», dice el diario de sesiones 3°.

;Qué demuestran, pues, todos estos antecedentes, todos estos
hechos innegables? Demuestran con toda evidencia que la Legis-
latura concedié sin condiciones y sin restricciones la autorizacion
solicitada por el sefior Lépez para tomar parte en la conferencia
o acuerdo de San Nicolds, con pleno conocimiento del objeto y de
la trascendencia que ese acto podria tener. Los hombres mas cons-
—_

Carrcras obtuvieron dos votos cada uno, y uno el sefior Luis Dorrego. El doctor
Valentin Alsina, que aspiraba a la gobernacién, vi6 defraudadas sus esperan-
Z83, y a eso se debi6 que no el ministerio de gobi que le ofrecio

¢l doctor Lépez.
(54) Diario de Sesiones, cit., 1852, p. 21,
(56) Ibidem, p. 23.
(56) Ibidem, p. 20.
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picuos de la politica local, como el doctor Alsina y los miembros
mads caracterizados de la Sala legislativa, como el doctor Vélez Sérs-
field %7, sabfan bien cuél era el objeto de la reunién de gobernado-
res convocada por el general Urquiza y cuél iba a ser su trascen-
dencia politica e institucional.

© 201. El acuerdo de 8an Nicol4s de los Arroyos. — A mediados
de miyo comenzaron a llegar al lugar de la conferencia los gober-
nadores provinciales, satisfaciendo asi los patriticos descos del
general Urquiza. Del resultado de esta reunién dependfia la suerte
de la obra iniciada el 1° de mayo de 1851; es decir, la organizacién
constitucional. Era necesario proceder con la més esmerada pru-

(57) El doctor Vélez Sirsfield, que después atacé apasionadamente el
acuerdo de San Nicolf»s era el que mejor lo conocia de antemano, puesto que
habia revisad probado el b dor Cel mismo. En efecto; el general Urqui-
za, que habia h-v:ho pﬂbheo, en scguida de su victoria el 3 de febrero, su pro-
posito de valerse de los gobernadores para arreglar los preliminares o bases
de la organizacién constitucional, reuni6 en su residencia de Palermo, en los
primeros dias de mayo, a varias personas espeotables, con e} fin de cambiar
ideas sobre la mancra més adecuada para obtcner cuanto antes la instalacién
del Congreso Constituyente. Se encontraron presentes en aquella reuniénm, los
doctores Valentfn Alsina, Vélez Sdrsficld, Pujol (ministro del Gobernador de
Corrientes), Pico, Leiva (representante del gobierno de Santa Fe), V. F.
Lépez, el general Guido y quizé algn otro, La cuestién que el general Urquiza
plante6, fué ésta: ¢ Cufil es el mejor medio de llegar a la reunién del Con-
greso Constituyente y ¢l més eficaz para garantir la paz mientras funcione
¢l Congreso?» — Manifest6 después que habfa resuelto convocar a los gober-
nadores de Provincia (como lo habfa hecho por la circular del 8 de abril),
¥ requiri6 sobre csto la opinién de los p dicando la iencia de
Nevar preparado al acuerdo un proyceto o barndor Hizo dar lectura de uno
firmado por el doctor Pujol, sobre la base de la ley de nacionalizacitn de
Bucnos Aires de 1826, Todos hazaron ese proyecto, y ent se resolvié
encomendar a los doctores Pico y Vélee Sdrsficld la confeccién del que seria
ofrecido a los gobernadores en San Nicolds. Excusindose més tarde ¢l segundo
de redactarlo, por motivo de sus muchas ocupaciones profcsionales, el doctor
Pico tomé para sf esta tarca, y una vez concluida pasé el borrador al doctor
Vélez, quien se lo devolvi6 acompafiado de la siguiente esquela: <« Amigo:
Vd. ha sido inspirado para rcdactar lo que podemos llamar la organizacién
interina. La encuentro muy buena y no tengo adicién alguna que haoerle. —
De Vd., Dalmacio Vélez. — Su casa, mayo 6». — El proyecto o borrador que
combinaron los doctores Pico y Vélez Sfrsfield fué después cl célebre acucrdo
de Ban Nicolfs...! Coufréntese: J. Victorica, Urquiza y Mitre, cit., p. 37;
M. Ruiz Moreno, La Organizacién Nacwnal cit.,, t. II, pgs. 50 y 69. Lsta
Gltima obra una abund i6n sobre el punto, y debe ser
consuitada por quion desce ampliar su informacién a esto respecto.
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dencia y habilidad para que los caudillos-gobernadores no se resis-
tiesen a tomar parte eficaz en la gran empresa. La conciliacién o
transaccién entre los intereses | les de aquellos gobernantes
con poderes extraordinarios, que a toda costa querian conservar,
y los intereses supremos de la Repiiblica, que consistian en el esta-
blecimiento de sus instituci libres, era esencial para que la
convocatoria y la instalacién del Congreso Constituyente no sufrie-
ra contrariedades o no estuviesen expuestas a otro fracaso mas,
que serfa probablemente definitivo y traeria la disolucién nacional
para siempre %,

El 31 de mayo “ué firmado el acuerdo por los siguientes gober-
nadores: el general Urquiza, de la Provincia de Entre Rios y repre-
sentando a Catamarca (autorizado por una ley especial de ésta);
el doctor Liépez, de Buenos Aires; el general B. Vjirasoro, de Corrien-
tes; el general P. Lucero, de San Luis; el genéral C. Gutiérrez, de
Tucumén; el general N. Benavidez, de San Juan; don Pedro Pas-
cual Segura, de Mendoza; don Manuel Vicente Bustos, de La Rioja;
don Domingo Crespo, de Santa Fe; don Manuel Taboada, de San-
tiago del Estero. Los gobernadores de Salta y de Jujuy y el repre-
sentante o ministro plenipotenciario de Cérdoba (gencral T. Arias,
doctor Benito Barcena y don Genaro Carranza, respectivamente),
adoptaron una resolucién especial, firmada en Palermo el 1° de
julio. por la que se adhirieron al acuerdo de San Nicolds %,

(58) EIl doctor Vieente G. Quesada, que tuvo una figuracién distinguida
en la organizacién nacional, dice: « Asf, pues, caido Rozas, era preciso ante
todo y provisoriamente reunir a las provincias, o si ee quiere, a los que las
gobernaban, para ponerse de acuerdo cntre si, para estipular la convocatoria
de un Comgreso General Constituyente, ¢l némero de diputados de que debia
componerse, el lugar de sus sesiones y izar un gobi ional proviso-
rio, un Director de la Nacién dislocada. Importa poco saber quién imicié el
pensamiento, pero el hecho histérico es que el general Urquiza querfa cons-
titufr Ja Nacién. Esa habfa sido la bandera con que triunfé en Monte Caseros;
tal la misién histérica del grande ejéreito aliado-libertador, lajo cuyas ban-
deras militaron argentinos, orientales vy brasileros, unidos y comprometidos en
ser el apoyo de un nucvo orden de cosas, para poner término a las tiranias,
2 la anarqufa y a Ja barbarie. Justo cra que el gemeral Urquiza fuese el lla-
mado a dirigir provisoriamente a la RepGblica, la victoria lo imponia y fué
en cfecto nombrado Director provisorio de la Confederacién Argentina. El
acuerdo de San Nicolés de los Arroyos, firmado el 31 de mayo por todos los
Robernadores allf presentes, fué cl lazo de la unién nacional ». — Memorias
de un viejo, publicado bajo el seudénimo de Victor Gdlvez (Bucnos Aires, 1889),
t. 1T, phigs. 106 y 107.

Hist. Orgun, Const. 13
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202. Examinaré ahora el acuerdo. En los primeros articulos
declarabase que siendo el pacto de 1831 ley fundamental de-la
Repiblica, por haberse adherido a ¢l todas las provineias, habia
llegado el caso previsto por dicho pacto: ¢arreglar, por medio'de
un Congreso general federativo, la administracién general del
pais, bajo el sistema federal; su _comercio interior y exterior, su
navegacién, el cobro y distribucién de las rentas generales, el
pago de la deuda de la Repiblica, consultando del mejor modo
posible la seguridad y engrandecimiento de la Repiiblica, su eré-
dito ‘interior y exterior y la soberania, libertad e independencia
de cada una de las provincias»>. — El articulo 3°, que suprimia
los llamados derechos de trémsito, repetia con los mismos tér-
minos, mis o menos, lo convenido en los articulos 8 y 9 del pacto
federal de 1831. (Este articulo 3° del acuerdo fué adoptado tex-
tualmente en su parte dispositiva por la Constitucién del 53, vigen-
te hoy, art. 11). El articulo 4° limitaba el orden provisorio crea-
do por el acuerdo a tres meses, pues establecia que el Congreso
Constituyente deberia reunirse en el curso del mes de agosto. —
El articulo 5° disponia que cada Provincia enviaria dos diputados
a la asamblea constituyente, segin correspondia «siendo todas
iguales en derechos, como miembros de la Nacién ».

203. En efecto; en el tratado cuadrilatero de 1822 se habian
reconocido, como principios inconcusos, «la reciproca libertad,
independencia, representacion y derechos» entre las provincias
contratantes; es decir, que todas éstas tenian igual importancia
politica como unidades orgénicas de la Nacién. Hasta entonces no
habian querido aceptar esos principios los que gobernaban o pre-
tendian gobernar a todas las provincias desde Buenos Aires con-
forme a la escuela centralista o unitaria. Crefan aquellos que la
antigua metrépoli virreinal tenia derechos privilegiados sobre las
provineias, a pesar de que la doctrina politica y constitucional de
la revolucién de mayo de 1810 proclamé el principio contrario,
respetando las autonomias regionales, como se ha demostrado
en otro lugar %, Rivadavia y los que profesaban su credo uni-
tario fueron los que se alzaron contra la doctrina del cabildo de
1810, provocando asi Ja anarquia en el pais, y, por lo tanto, la
postergacién indefinida de la organizacién politica que debia cons-
tituir la unién nacional.

Mas tarde, el pacto federativo de 1831, confirmando, en este

(60) Véase antes, pags. 25 y siguientes.
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punto, los pactos interprovinciales anteriores, estatuyé: que «las
provincias (todas, porque todas lo aceptaron), ratifican y decla:
ran en vigor y fuerza todos los tratados anteriores celebrados
entre los mismos gobiernos, en la parte que estipulan paz firme,
amistad y unién estrecha y permanente, reconociendo reciproca-
mente su libertad, representacion y derechos» (art. 1°). Es cierto
que Buenos Aires tenia sancionada desde 1827 una ley por la
cual se declaraba que la Provineia se prestaria a concurrir a un
Congreso o Convencién Constituyente, bajo la condicién de que
cada Provincia estuviere representada en la proporeién de un dipu-
tado por cada 15.000 habitantes ®'. Pero ni al més exagerado por-
tefio se le ocurrirfa que esa ley local, sancionada por la Legisla-
ture de Buenos Aires, podia tener validez legitima para todas
las provincias argentinas, -tanto menos cuanto que en todos los
tratados que concertarom, y principalmente en el pacto funda-
mental de 1831, habian estipulado el reconocimiento reciproco de
su igual representacion y derechos. La ley local de 1827 no podia
tener otro alcance que el de una simple expresién de la opinién
particular de Buenos Aires, por érgano de su Legislatura, sobre
la manera de componer el Congreso Constituyente de la Nacién.
Y, sin embargo, la Sala de representantes de la Provincia de Bue-
nos Aires pretendid, como se verad luego, imponer esa ley a todas
las provincias que formaron y sostuvieron el acuerdo de San
Nieolés.

204. La igualdad en la representacién de las provincias en el
Congreso Constituyente tenfa, por lo demds, un ejemplo muy
autorizado, digno en todo sentido de tenerse bien en cuenta: el
Congreso o Couvencién de Filadelfia de 1787. Cuando los Esta-
dos de la unién americana decidieron darse una organizacién
constitucional, cuando se propusieron ¢formar una unién mas
perfecta », la representacion de los mismos en la célebre asam-
blea no se ajusté a ninguna regla de proporcionalidad con su pobla-
cibn respectiva, sino que cada Estado, cualquiera fuese el nimero
de sus representantes en la Convencién, pesaba en la balanza poli-
tica igual que otro. Se vot siempre por Estados, teniendo cada
uno de éstos un voto; no por representantes. El nimero de repre-
sentantes de cada Estado variaba desde dos a ocho; dédndose el
caso de que un Estado menos poblado tuviese més representantes
que otros més poblados. Por ejemplo: el pequeiio Estado de Dela-
—

(61) Reg. Nac. (ed. 1880), t. II, n° 2238 (noviembre 30 de 1827).
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ware, con 59.096 habitantes, tenia cinco representantes; en tanto
que el Estado de Massachusetts, con 378.717 habitantes, tenfa
cuatro 2,

Y bien; el acuerdo de San Nicolas amoldése todavia mas exac.
tamente a las exigencias de orden institucional impuestas por la
naturaleza o carfcter del Congreso que debia sancionar la Cons-
titucién. Como se trataba de dictar una ley suprema para la Nacién
v no de concertar un pacto interprovincial, el acuerdo dispuso
que la Constitucién seria sancionada «a mayoria de sufragios»
(art. 6°) ; asi ella vendria a ser la expresién auténtica de la volun-
tad soberana del PUEBLO DE LAS PROVINCIAS UNIDAS.

Por lo demis, no se olvide que en ningin caso Buenos Aires
pudo decidir por si y ante si cuél seria la composicién del Con-
greso Constituyente, porque, considerada como Provincia, era una,
que no podia imponerse a todas las demas; y considerada como una
parte de la poblacion de la Repiblica, no era la mayor, sino la
minoria respecto de aquéllas. M. de Moussy en su conocida obra %
calculaba en 1.180.000 habitantes (més 30.000 indios) la poblacién
de la Reptblica en el afio 1860, dando a Buenos Aires 330.000; y
si — como sostiene este autor — puede suponerse que el aumento
anual de la poblacién haya sido entonces de 30.000 habitantes por
afio, — «sin contar el producto de la inmigracién, bastante res-
t=ingido desde luego », — segiin dice, — tendriamos que la pobla-
cién total en 1853 era ésta: 1.180.000 — 210.000 (30.000 X 7 afios)
=970.000 habitantes; en cifras redondas, 1.000.000. Concedo que
Buenos Aires haya tenido en 1853 la misma poblacién que Moussy
le atribuye en 1860; es decir, que tuviera 330.000 habitantes sobrt
un millén — lo que es conceder bastante — y ni atin en esta hipé-
tesis pasaba de ser la tercera parte de la poblacién total!

(62) Tomo estos datos de las obras de T. Curtis, Historia de la Consti-
tucién de los Estados Unidos, trad. de Cantilo (Buenos Aires, 1866, con pré-
logo de D. Vélez Shrsfield), p. 49, y de G. W. Paschal, La Constitucién ano-
tada, trad. de N. A. Calvo (Buenos Aires, 1888), t. I, p. 108, El Estado
mis poblado, Virginia, que tenfa entonces 748.380 habitantes, envi6 siete
rey es a la C i6n, uno menos que Pensylvania, que tenfa 43+.373
habitantes. El Estado de Georgia, con 82.548 habitantes, tuvo cuatro repre-
sentantes, uno més que Nueva York, con 340.120. Estas cifras relativas a 1
poblacién de los Estados americanos corresponden al afio 1790, pero las tomo
mara la d cién de lo que ngo en el texto, porque no habrfan sido
seguramente muy distintas en 1787,

(63) Description de la Confédération Argentine (Paris, 1860), t. II, p. 278
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205. Por esto decia oportunamente Alberdi®: «Para que ¢l
gobierno general quedase acéfalo (se refiere al gobierno del direc-
torio ereado por el acuerdo), seria necesario que ese acuerdo dejase
de existir. Celebrado por todas las provincias, sélo ellas o su mayo-
ria podran abrogarle, pero de ningiin modo una Provincia sola.
Si no tenemos noticia de que las provincias signatarias de este
pacto (1) lo hayan deshecho, jcon qué antecedente, con qué datos
establecen que él ha dejado de existir? jPorque Buenos Aires lo
haya desaprobado?; pero, ;qué es Buenos Aires? Es una de las
catorce provincias que componen la Repiblica Argentina, sin mis
ni menos derecho politico, como Provincia o parte de la Confede-
racién, que La Rioja, Jujuy o San Luis. — No puede, pues, Bue-
nos Aires hacer o desh pactos ionales: y si él tuviese ese
derecho, seria forzoso reconocer que también lo tendrian La Rioja,
Catamareca, Jujuy, ete. En tal caso, cualquiera de esas provincias
podria pronunciarse un dia de mal humor, y decir a todas las
demés juntas: « Sefioras mias: no quiero que ustedes compongan
Nacién; yo me separo de lo que ustedes hagan, y con eso queda
deshecha la Republica bajo tal o cual forma que no acepto». A
tales resultados llevaria la doctrina subversiva y facciosa de que
una Provincia puede anular y revocar la obra ejecutada por todas
las demds reunidas » %.

208. Prosigo ahora el anélisis del acuerdo en los demds articu-
los. Debo hacer notar antes que el mismo articulo 6°, al que ya me
he referido, agregaba, en su segunda parte, que la eleccién de los
diputados al Congreso deberia hacerse sin condicién ni restriccién
alguna en sus poderes; imposibilitando asi los « mandatos impera-
tivos» que siempre entorpecieron los trabajos de las asambleas
constituyentes anteriores e hicieron fracasar los propdsitos de orga-
nizacién. Prescribia también este articulo que todos los represen-
tantes deberfan sujetarse, «sin protestas ni reclamaciones», a lo
resuelto por la mayoria.

El artfculo 7° contenia una patriética y oportuna advertencia
a los representantes o diputados, exhortidndolos a que <se pene-
trasen de sentimientos puramente nacionales, para que las preocu-
Paciones de localidad no embaracen la grande obra que se empren-
de ». Igual advertencia hacia a los gobernadores de las provincias.
————

(64) Escritos Péstumos (Buenos Aires, 1895-1901), t. 16, p. 178.

(65) Las opini iptas fueron publicadas por Alberdi en < El Dia-
ria» de Valparaiso, el 26 de octubre de 1852. El doctor Ruiz Moreno (obra
titada, tomo II, prefacio) las atribuye equivocadamente & Sarmiento.
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El articulo 8° establecia las inmunidades legislativas y los pri.
vilegios de que gozarian los constituyentes, necesarios para que- el
cuerpo representativo de la soberania nacional pudiera llenar libre
y dignamente su cometido. El articulo 10° encomendaba al general
Urquiza, que, como se veri Mté“'én‘ désTgnado Director
pi"()‘visbrio' de —la Confederacifn, el proveer a la seguridad y liber-
e E amcu]o 9% encal aba al

diputados, porque no podia resolverse de otra manera la seria difi-
cultad de la carencia de recursos en las provincias para hacerlo por
su cuenta %8s, T articulo 8° que con los arts. 9° y 10° contenia
buenos principios de derecho parlamentario, disponia_que cualquie-
ra de las provincias podria retirar sus diputados del Congreso cuan-
do lo creyese oportuno, « debiendo en este caso substituirlos inme-

(65 bis) EI d to que t ibo a i ion  d cbémo
cumpli6 el general Urquiza, ulteriormente, este articulo del Acuerdo:

El Director Provisorio
de la
Confederacién Argentina

San José, agosto 12 de 1853.

Al sefior Vice-Presid del Cong General C i Dr.
D. Santiago Derqui.

E] Dircetor Provisorio comunica con esta fecha a S. E. el Sr.
Gobernador de Ja Provincia de Santa” Fe, lo slgmente ¢La més
seria y preferente idad en las p ias, es que
la autoridad encargada de resolver las dificultades de la organiza-
«¢i6n macional, subsista y no se disuclva por la més triste y bochornosa
de las penurias. Por tzato, el Director Provisorio ha dispucsto que
no se haga ningin gasto ni inversién de fondos nacionales de 108
producidos o que produzean las aduanas de )a Provincia de Sants
Fe, antes que hara sido cubierto de preferencia el presupuesto del
Congreso General Constituyente, a razén de doscientos pesos mensua-
les para cada uno de los sefiores Diputados, empezando a correr desde
el 1° del presente mes de agosto; cuya cantidad la hari V. E. entre-
Z4r a cada uno de ellos, tomando el competente recibo para cons:
tancia »,

Lo que sc tramseribe al sefior Vice-Presidente, para conocimiento
del Soberano Congreso.

Dios guarde a Ud. ms. as.

Jusro J. pE Unquiza
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diatamente ». Esta clausula, que tanto se combatié en la Legislatura
de Buenos Aires, fué una concesién al localismo provincial, y-si
los gobiernos provinciales obraban de buena fe, como sucedié luego,
no podria tener consecuencias inconvenientes. En el capitulo siguien-
te la analizaré con mas extensién.

El articulo 11° determinaba que la sede del Congreso seria la
ciudad de Santa Fe. Las provincias tenian motlvos pua a recelar_de
fa influencia que Buenos Aires pudiera ejercer sobre los represen-
tantes. Los antecedentes de 1813-15, 1817-19 y "1825-37 justifica-
ban esas desconfianzas. Por otra parte, existian pactos interpro-
vinciales, algunos subscriptos_por el gobierno de Buenos Aires, que
designaban a Santa Fe como el lugar en donde se reuniria la Con-
vencién nacional. Por el pacto de 1831, ademds, fijibase la resi-
dencia de la comisién representativa en esa ciudad.

El articulo 12° tenia -una- importancia especial. y se informaba
en las ensefianzas de la historia del pais: establecia que no se elegi-
ria Presndente ni se dictarian leyes orgdnicas hasta después de
sancionada la Constitucién. Con esta restriccién, el acuerdo curaba
en salud al Congreso Constituyente de las aventuras presidenciales
v otros desaciertos cometidos por el Congreso de 1826. Todos los
historiadores reconocen que el fracaso de la organizacién en aquella
época debiése principalmente a las leyes prematuras que el Con-
greso sanciond sobre creacién del poder ejecutivo permanente y
nacionalizacién de Buenos Aires, antés de dictar la Constitucién.

Por el articulo 13° los gobernadores signatarios del acuerdo
contrafan un compromiso de honor, obligidndose «a mantener en
sus respectivas provineias la paz piublica y la concordia entre los
ciudadanos de todos los partidos, previniendo o sofocando todo ele-
mento de desorden o discordia, y propendiendo al olvido de los
errores pasados y estrechamiento de la amistad de los pueblos argen-
tinos ».

207. Los articulos 14, 15 y 16 eran los que contenian las esti-
pulaciones primordiales del acuerdo y las mas necesarias para poder
llegar con éxito hasta el fin de la jornada, emprendida bajo tan
buenos auspicios. El articulo 14 facultaba al Director provisorio
de la Confederacién para que, en caso de perturbaclon del orden
piiblico por hostilidades abiertas entre una y otra Provincia o por
sublevaciones armadas dentro de la misma Provincia, empleara
« todas las medidas que su prudencia y acendrado patriotismo le
sugieran, para restablecer la paz, sosteniendo las autoridades legal-
mente constituidas». Esta atribucién era, en lo esencial, la de
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intervenir en las provincias que la Constitucién de 1853 encomendé
al gobierno federal, por su articulo 6°. Este articulo, en efecto, dis-
puso: « E! gobierno federal interviene con requisicién de las legis-
laturas o gobernadores provinciales, o sin ella, en el territorio de
cualquiera de las provincias, al solo efecto de restablecer el orden
piblico perturbado por la sedicién, o de atender a la seguridad
nacional amenazada por un ataque o peligro exterior ». No podria
presentarse, pues, una justificacién mis completa del articulo 14
del acuerdo, que la adopcién de sus principios por el Congreso
Constituyente en una clausula imperativa de la ley soberana. Se
observard tal vez que el acuerdo daba el poder de intervenir en
las provincias al general Urquiza, Director provisorio, mientras
que la Constitucién de 1853 encomendébala al gobierno federal.
Pero, desde luego, cabe hacer notar que hasta tanto se instalara el
Congreso alguna autoridad debja ser investida con el poder de
intervenir en las provincias para restablecer el orden piblico per-
turbado, v la unica autoridad nacional entonces existente era la
que ejercia el general Urquiza; y también hay que tener presente
que, aln bajo el imperio de la Constitucién actual, el poder ejecu-
tivo, si es requerido, puede decretar una intervencién con ese objeto
cuando las cimaras legislativas se encuentran en receso. Nada tenia
de monstruosa y exorbitante, como se dijo en la Legislatura de
Buenos Aires, esta facultad conferida al Director provisorio y encar-
gado de las relaciones exteriores, y si pudo discutirse mis tarde la
amplitud dada al articulo 6° de la Constitucién de 1853, que, como
he dicho, en substancia era igual al articulo 14° del acuerdo, no
debié discutivse la conveniencia y la necesidad de establecerla en
la forma expresada durante el periodo constituyente y de entre-
garla de buena fe a la tnica autoridad nacional que habfa, el gene-
ral Urquiza, porque éste era la sola garantia de la existencia y
del libre funcionamiento del Congreso. jQué habria ocurrido si
no se facultaba al Director provisorio para tomar las medidas acon-
sejadas por su prudencia y patriotismo, a efectos de mantener el
orden piiblico o restablecer la paz interna? — Que el desquicio y
la anarquia, la guerra civil y los escandalos politicos hubiéranse
difundido en el pafs. Cada caudillo y cada Provincia hubieran
campeado por sus fueros, entendidos a su manera, se comprende.
Todo lo adelantado en el sentido del afianzamiento de las insti-
tuciones habriase perdido, v la tremenda crisis de 1828, produ-
cida con motivo de la funesta revolucién contra Dorrego, de nuevo
habria aniquilado las fuerzas orgénicas de la Nacién.
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‘{Fj El articulo 15 era una consecuencia del anterior, y tenia por
objeto dar vigor y respetabilidad al poder o autoridad provisoria
que se creaba. Por este articulo 15 se atribuja al encargado de las
relaciones exteriores y Director provisorio, «el mando efectivo de
todas las fuerzas militares que actualmente tenga en pie cada Pro-
vincia, las cuales serdn consideradas, desde ahora, como partes inte-
grantes del ejército nacional ». La Constitucién federal vigente,
que hace del Presidente de la Nacién el comandante en jefe de
todas las fuerzas de mar y tierra, demuestra que el articulo 15
del acuerdo no era tan desatinado como se dijo por sus opositores.
Si cada Provincia hubiesc conservado sus fuerzas militares, pudien-
do aumentarlas a su arbitrio, el Director provisorio habria sido
un juguete de las facciones, habria caido inerme, victima de los
audaces mas afortunados en las contiendas armadas.

208. El artfculo 16 resolvia una cuestién fundamental para los
intereses del pafs: « Serd de las atribuciones del encargado de las
relaciones exteriores—decfa—reglamentar la navegacién de los rios
interiores de la Repliblica, de modo que se conserven los intereses
v seguridad del territorio y de las rentas fiscales». Le encomen-
daba, ademads, la administracién de correos y mejora de caminos y
postas. La forma de hacer la reglamentacién de los rios interiores
estaba determinada claramente desde hacia ya mucho tiempo. En
efecto; en el tratado cuadrilitero de 1822 se habia establecido la
libertad de navegacién por los rios interiores de las provincias
interesadas, para todos sus habitantes (art. 8°). Lo mismo se con-
vino en el pacto federativo de 1831 (art. 8°), con la circunstancia
de que el principio se aplicé a todas las provincias, porque todas
ratificaron aquel pacto, como es sabido. En tratados internacio-
nales, como el de 1825 con Inglaterra, convencién de paz con el
Brasil de 1828 y tratado con Francia de 1840, reconocidse el dere-
cho de libre navegacién a los sibditos de estos Estados. Rozas fué
¢l enemigo declarado de este principio y mantuvo durante su gobier-
no clausurados los rios Parand y Uruguay. En vano predicaron los
emigrados, que rechazaban las absurdas teorias del dictador, los
principios o doctrinas convenientes a la prosperidad de la Nacién.
Florencio Varela, desde las columnas de « El Comercio del Plata »,
que redactaba en Montevideo, demostré las ventajas derivadas de
abrir los rfos a la libre navegacién: « Por otra parte, — decia el
doctor Varela, — la mejora y prosperidad de las provincias veci-
Das serd siempre uno de los mejores beneficios que Buenos Aires
Pueda recibir. ; Qué gana él, qué ganaria jamds, en tenmer por veci-
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nos pueblos miserables, obligados a buscar en el pillaje y en la
zuerra lo que no pueden adquirir por el comercio o por la indus-
tria; que se hacen soldados porque no hallan otra profesién a que
dedicarse, que consumen muy poco y nada producen? ; Qué ha ade.
lantado Buenos Aires con la pobreza de su vecina Santa Fe? Vein.
ticineo afios hace que tuvo que comprar la paz (B. A.) a precio
de un tributo que no era otra cosa que dar buenamente a aquel
pueblo lo que, si no le daba, venia él a arrebatar de las estancias
del norte de su vecina. Si cn vez de esa miseria, Santa Fe hubiera
gozado, al menos, una situacién igual a la de Buenos Aires, guar-
dadas las proporcioncs de la poblacién de ambas, claro es que esa
Gltima Provincia, lejos de tener que contribuir al sostén de su
vecina, habria mantenido con ella un cambio de articulos que reci-
procamente necesitasen, ¥ que seria de ventaja comiin » %,

La situacién econémica del pais, en 1832, era desastrosa. Cerca-
das las provincias de aduanas creadas con el objeto de aumentar
en algo los exhaustos tesoros fiscales, aunque importasen en defini-
tiva consecuencia el encarecimiento de los articulos més necesarios;
suprimido el comercio fluvial por la clausura de los rios, a todo
lo cual agregibase una continua sucesién de guerras civiles, la
reaccién contra ese estado de cosas tan lamentable era impuesta
por la necesidad imperiosa de salvar al pais de una crisis que habia
llegzado ya a su mds agudo perfodo. El general Urquiza, como se
veréd en cl capitulo siguiente, remedi6é en gran parte esta situacién
critica del pais, decretando, el 8 de octubre de 1852, la libre nave-
gacién de los rios Parard y Uruguay, y reglamentindola de mane-
ra conveniente en uso de las facultades que le daba el articulo 16
del acuerdo, ligeramente comentado aqui.

209. El articulo 19 solucionaba una seria dificultad del momen-
to, en la Gnica forma posible: « para sufragar a los gastos que
demanda la administracién de los negocios nacionales declarados
en este acuerdo — disponia — las provincias coneurrirdn propor-
cionalmente con el producto de sus aduanas exteriores, hasta la
instalacién de las autoridades constitucionales, a quienes exclusi-
vamente competird el establecimiento permanente de les impucs-
tos nacionales ». Arbitribase asf, la tnica solucién légica de un
problema tan dificil como era el del sostenimiento de la admi-
nistracién federal provisoria. Buenos Aires se opuso a este arreglo

(66) Escritos politicos, econémicos y literarios del doctor Florencio Varela,
coleccionados por don Luis L. Dominguez (Buenos Aiers, 1859), p. 140.
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temporario de las finanzas nacionales, porque desde el comienzo
de la revolucién, puede decirse, venia disfrutando ella sola de las
rentas que producia su aduana. Ella era la Provincia que necesa-
riamente debia contribuir en mayor proporcién, puesto que con-
taba con esa fuente de recursos tan productiva, que, por otra parte,
debi6 ser siempre, como lo fué mas tarde bajo el régimen de la
Constitucién, patrimonio comin de todas las provincias argentinas,
de toda la Nacién. Pero la cuestién tenia una gran importancia
para sus hombres dirigentes, quienes, con un propésito preconce-
bido, pretendian entorpecer la reunién del Congreso, — como se
demostrari luego, — y el dinero que daba la aduana debia ser el
mas eficaz el to para la realizacion de esa politica obstruc-
cionista.

210. Y para concluir este anlisis del acuerdo de San Nicolds,
haré notar la importancia préictica del articulo 17, que instituia
un ¢« consejo de Estado » con objeto de asesorar al Director provi-
sorio en el d pefio de sus funci El general Urquiza formé
después este consejo con personalidades distinguidas, por su patrio-
tismo, su saber y su experiencia en los negocios publicos.

El articulo 18 designaba al general Urquiza « Director proviso-
rio de la Confederacién Argentina», titulo ideado por el doctor
Vicente Fidel Lépez, seglin una versién digna de crédito.

El acuerdo de San Nicolds fué, sin duda alguna, un cimiento
solido para la organizacién constitucional. A grandes rasgos, los
principios fundamentales del eédigo supremo esbozibanse en aquel
memorable arreglo de una situacién complicada y a la vez propicia
para realizar el pensamiento del 1° de mayo, proclamado por el
general Urquiza y entusiastamente admitido por todas las pro-
vineias. El acuerdo fué la base de la Constitucién; si no hubiera
sido concertado el Congreso no se hubiese reunido, o habria estado
const te a do de disolucién. Es, ademds, el specimen
mis completo de una politica sabia, patridtica y fecunda cn bene-
ficios positivos para la Nacién.




CAPITULO SEPTIMO

La organizacié! itucional definitiva

211. La Legislatura de Buenos Aires rechaza el Acuerdo de
8an Nicolas. — Con la sola excepcién de la ciudad de Buenos Aj-
res, el acuerdo de San Nicolés fué considerado en todo el pais como
el expediente mas serio y oportuno que podia arbitrarse en tan
excepcionales circunstancias para lograr la organizacién constitu-
cional. Las provincias vieron en él una prenda de paz y de orden,
¥ a la vez la promesa efectiva de que el magnifico programa politico
del general Urquiza seria una verdad indiscutible en muy ‘breve
tiempo. Todas las legislaturas lo ratificaron y reiteraron su adhe-
sién a la causa nacional que este acto sintetizaba.

Era la base mas sélida sobre que podia elevarse la Constitucién
nacional, porque surgiendo de los hechos consumados propendia a
atilizar las fuerzas e influencias politicas entonces existentes en el
pais para la obra dificil de la organizacién. Su propésito primor-
dial consistia en revestir con las formas de una legalidad practi-
ca Y provisoria la situacién de los gobiernos provinciales, obte-
niendo asi su cooperacién interesada. Atin aquellos escritores con-
temporineos que, como el sefior P. Groussae, no justifican el acuer-
do de San Nicolds, por creer que no se fundaba en principios abso-
lutos, piensan que era conveniente como solucién politica en com-
plicadas circunstancias. « Asi, maleantes y espurios como eran, esos
gobiernos de hecho se imponfan; — dice el sefior Groussac?!, —
representaban, siquiera en forma rudimentaria y brutal, el mini-
mum de orden y autoridad indispensable para asentar el edificio
en algo que no fuese el médano de la anarquia. Ya que no podia
prescindirse de ellos, era elemental domesticarlos, dejos de exaspe-
rarlos, logrando que esos elementos retrégrados cooperasen en la
obra de progreso, hasta que esta misma, en su natural evolucién,

(1) Anales de la Biblioteca (¢ El desarrollo constitucional y las Bases »),
t. II (Bs. Aires, 1902), p. 223,
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eliminase lo que no fuera asimilable. Y en el caso presente, hay
que decirlo, el sentido practico se confundia con el principio-de
justicia, puesto que todos, casi sin peién, habian tropezado en
esas tinieblas, giendo privilegio de los tiempos revueltos el que no
haya conducta mala Migﬂpa, ni_conducta buena sin desfalle-
cimiento. Tan cierto es ello, que la necesidad impuso el remedio a
despecho de la politica, mostrando una vez mas que las cosas son
mis sabias que los hombres ».

212. Mas, para justificar completamente el acuerdo de 1852 y
la politica sabia en que se inspiré, basta constatar los resultados
prdcticos y benéficos que produjo ulteriormente para el pais. Asi
como dicho acto era una consecuencia natural de la victoria de
Monte Caseros, la Constitucién republicana y federal que hoy nos
rige fué la consecuencia inmediata de aquél. Confréntense, sin los
apasionamientos de épocas pasadas, los resultados que ocasioné el
acuerdo (orden interior, la Constitucién de 1853, tratados inter-
nacionales que abrieron los rios al comercio y la civilizacién eu-
ropeos) con los resultados de la politica contraria, concretada en
la revolucion portefia del 11 de septiembre de 1852 (relajamiento
e inminente ruptura del vinculo sagrado de la nacionalidad, gue-
rra civil, enconada lucha econdmica, odios fratricidas). Mientras
cl acuerdo de San Nicolds lograba agrupar en torno de una idea
grandiosa e imperecedera a las,trece provincias que lo ratificaron,
«los principios abstractos» invocados por la Legislatura de Bue-
nos Aires para cohonestar su rechazo, provocaban la recrudescen-
cia de la anarquia en &l pais, que sélo pudo dominar la decidida
voluntad de aquéllas en su empefio por afianzar las instituciones
liberales y republicanas, bajo el imperio de la ley suprema, y
su ferviente deseo de consolidar la paz. Segiin se veri en el pre-
sente capitulo, el acuerdo era el cimiento firme de la organizacién
constitucional definitiva; en tanto que la politica contraria, cncar-
nada en los hombres que habian asumido la responsabilidad del
gobierno porteiio, era la reiteracion de los errores funestos de 1826
Y 1828, con el desgraciado aditamento de sus lamentables conse-
cuencias. Pero como yo pretendo contribuir lealmente a que de
una vez se haga la luz sobre este célebre periodo de nuestra histo-
ria constitucional, debo demostrar plenamente todas mis afirma-
ciones, y, por consiguiente, he de preferir que hablen por si mis-
mos Jos documentos respectivos, La fuerza de conviceién que pue-
den producir en el juicio de la posteridad estas piezas histéricas
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suple con mucha ventaja la posible eficacia de la mejor disertacién
que pueda hacerse.

213. Parece que la mayoria de la Junta de Representantes de
Buenos Aires habia ya tomado la extrema resolucin de desechar
el acuerdo del 31 de mayo antes de que se le comunicara oficial-
mente por el Gobernador. Asi lo dejan comprender las actitudes
violentas del mismo cuerpo, que precedieron a los debates en que
fué considerado. El pretexto que aducfa para obstaculizar la obra
emprendida por el general Urquiza fué el famoso acuerdo; pero
los motivos verdaderos eran la repugnancia injustificable que cau-
saba a los dirigentes de la politica portefia el Director provisorio,
v la pretensién absurda de que la organizacién constitucional se
hiciera hajo los exclusivos auspicios de la antigua metrépoli, entran-
do también, en los planes de algunos, la restauracién del régimen
unitario fracasado en 1820 y 1826. .

El 1° de junio, el Gobernador Lépez pasé a la sala legislativa
un cxienso mensaje explicando su conducta politica y el acuerdo
que habia subseripto en nombre de la Provincia: « Las bases de
este acuerdo — decia — son: Primera: asegurar a cada una de las
provincias una independencia efectiva en todo lo que es, y debe
ser, de régimen interior, presupuesto un régimen mas alto de fede-
racién nacional. Segunda: proveer al arreglo de los intereses gene-
rales por medio de la reunién de un Congreso Constituyente cuyas
resolaciones quedan eficazmente aseguradas. Tercera: crear desde
luego una autoridad nacional provisoria revestida de las faculta-
des necesarias para hacer efectiva e inmediata la organizacién que
se desca, v de las que sirvan también a precaverse de los accidentes
desgraciados que vengan de nuevo a destruir en su germen los
preeiosos elementos con que hoy contamos para realizarlo ». .
«El orden de cosas que ha creado el acuerdo de San Nicolds tiene
sin duda imperfecciones de forma; y por eso es provisorio. Tiene
imperfecciones de forma, porque no estando constituidas en la Repi-
blica las autoridades soberanas, de cuyo ejercicio deben emanar
los actos definitivos, ha sido necesario responder a exigencias pre-
miosas del momento, de que dependfa el bien piblico general, y
dar el primer paso preocupados sélo de la importancia del obje-
to»... «En las atribuciones que el gobierno de la Provincia ha
cedido para adquirir bienes tan reales, ninguna hay que no sea
nacional por su caricter. Es verdad que a este respecto el gobierno
carecia de leyes que le dicsen una norma fija y detallada; y por
ello ha acudido a los antecedentes histéricos que constituyen nues-
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tras tradiciones, y al modelo que nos presentan aquellos paises
libres del mundo civilizado, en donde el sistema federal es la reali:
dad en que cimentan el desarrollo y la prosperidad piblica». ..
«Yo deho esperar que el espiritu elevado y comprensivo de la
Provincia que dirijo, venga en apoyo de las miras del gobierno.
Para ello no se necesita méis que prescindir de los extravios y dafii-
nos consejos de ese ciego provincialismo, que hasta ahora ha cau-
sado nuestra ruina y que es hoy imposible como elemento de gobier-
no. La Provincia de Buenos Aires no debe incurrir en ese error
monstruoso que lleva tragados, como en un abismo, nuestros mas
generosos esfuerzos por el bien; tanto menos cuanto que ella debe
ser para sus hermanas el modelo de la perfeccién en los sentimien-
tos y en los hechos. Esto estd de acuerdo con la mis sana de las
reglas de la politica — marchar sobre los hechos enroldndolos en el
orden de la ley y de la razén » 2.

214. Si la Junta hubiese tomado en cuenta las poderosas.razo-
nes que daba el respetable Gobernador Lipez para aceptar el acuer-
do; si hubiera optado en un momento de alto patriotismo por el
abandono de meticulosos y discutibles principios abstractos, no sus-
ceptibles de ser aplicados estrictamente en las soluciones de en-
tonces; si hubiese medido la trascendencia grave que su negativa
iba a tener para la Nacidn, la organizacién constitucional no habria
sido entorpecida hasta el punto de hallarse amenazada y al mar-
gen del més estruendoso derrumbe . Pero los legisladores porte-
fios, como lo comprobaré en_las péginas siguientes, no admitfan
que la organizacién fuera presidida por el vencedor de Rozas. La
elocuencia divina, «bajando en lenguas de fuego sobre sus cabe-
zas », no habria sido capaz de demostrarles la conveniencia y la
justicia que habia en aceptar el acuerdo de los gobernadores. Los
dirigentes de la oposicidn, en gran parte antiguos emigrados duran-
te la dictadura, « nada habian aprendido ni olvidado en el des-
tierro ». Para ellos, Urquiza habia servido como un instrumento
suyo para poder volver a la patria y ocupar las alturas del gobier-
no, desde donde se encargarian de arreglar el pais a su manera.
Todo debate estaba de mds, porque con una sola lectura del acuer-
do, «su iencia estaba irremisibl te formada », segin decia
el orador que inici6 la discusién.

(2) Diario de Sesiones de la Sala de Representantes, 1852, phgs. 65-68.
(3) Esta es también la opinién del sefior Pelliza, Historia de la Organi-
zacion Nacional, cit., p. 38.
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216. El diputado Mitre, en efecto, comenzd.diciendo_que Ja
autoridad provisoria encomendada al general Urquiza era « dicta-
torial, irresponsable, dmponca, arbitraria»; <en la esera de lo
posible, agregaba, no sé qué otra cosa le sea dado poder hacer a
una autoridad humana, a la cual se le pone en una mano la pl;na
¥y en la otra las bayonetas, 'y a cuyos pies se ponen el territorio,
los hombres y las leyes » . A pesar de lo que podian prometer estas
frases efectistas para cuando la situacién de los hombres se invir-
tiese y la suerte de las armas favoreciera al fogoso diputado, « éste
sigui6é la misma ruta, imitando a su antecesor », el general Urqui-
za® FEl general Mitre después de Pavén, ejercié, de hecho y sin
acuerdo alguno, poderes mucho méas amplios que los conferidos al
general Urquiza en 1852 por los gobiernos provinciales.

El ministro de gobierno, doctor J. M. Gutiérrez, hizo la defensa
del acuerdo, describiendo patéticamente las situaciones angustio-
sas porque habia atravesado el pais para constituirse: « Todos
nuestros males en cuanto a la organizacién — dijo — provienen
de la falta de un poder, de una fuerza que atase y diese consisten-
cia a los elementos esparcidos. Estas son las circunstancias que no
tenemos que perder de vista un momento. Cualquier otro camino
que se pretenda tomar, aunque sembrado de las flores mas fragan-
tes, haria imposible la organizacién, y cuando digo imposible, es
porque creo ue de ese modo se lanzaria a la sociedad en la anar-
quia més espantosa»® Y contestando una pregunta del diputado
Estévez Sagui sobre el derecho en que se habia apoyado el poder
cjecutivo para subscribir el acuerdo, el ministro Gutiérrez respon-
dio, con elocuencia y verdad: « Ese derecho es el que sirve de base
a todos los pueblos, a todos los hombres; es el derecho escrito en el
‘corazén de todos, que ilustra el patriotismo de los ciudadanos, v
que manda consultar en momentos solemnes el interés del pais que
se gobierna ».

El sefior Sagui — que habfa dedicado poco antes su tratado
de procedimientos civiles « al gran Rozas» — dijo: « todos hacia-
mos votos al Cielo para que (Urquiza) derribase la tirania »; pero
vefa «que por el acuerdo de San Nicolas se levantaba un poder
colosal antes de la Constitucién, antes de la ley » 7,

(4) Diario de Sesiones citado, pags. 69-72,

(5) Agustin de Vedia, Constitucién Argentina (Buenos Aires, 1907),
p. 18, nota.

(6)  Diario de Sesiones citado, p. 74.

(7) Ibidem, p. 75.
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En defensa del acto fundamental tomé la palabra el diputado
Pico, uno de los que habian intervenido en aquél. Analiz6 cada
uno de sus articulos, demostrando de la manera méis completa que
se basaba en las exigencias de los supremos intereses de la Nacin:
«...La Sala de Buenos Aires — dijo — no es un poder legislative
de toda la Repiblica, sino solamente de esta Provincia. Si, pues,
todas las demés provincias han dado al general Urquiza ese poder,
la Legislatura de Buenos Aires debe respetar el derecho de las
demas provincias»... «Se ha querido establecer el tratado sobre
dos bases primordiales: cumplir la obligacién en que estin todas
las provincias de proceder a la organizacién nacional, y dar a ese
Congreso Constituyente todas las garantias posibles a su estabili-
dad y a sus deliberaciones. La Provincia de Buenos Aires es la
més interesada en el logro de ese fin » 8.

216. En la sesién del dia siguiente, la atmdsfera caldeada de
la sala legislativa hacia presagiar un debate méis ardoroso. La barra,
compuesta de elementos heterogéneos, lisonjeaba a los diputados
impugnadores del acuerdo y mostrabase hostil a los que lo defen-
dian. El ministro de gobicrno, dirigiéndose a ella, exclamé: « Pare-
ce que desgraciadamente los diputados y la barra estin bajo la
presién de sentimientos idénticos a los del 1° de diciembre de 1828.
En aquel tiempo no hubo ningin mozo de tienda ni ningiin estu-
diante de la universidad, y vo entre ellos, que no viniese a este
sitio a producir escenas analogas, como si representaran efectiva-
mente la opinién publica; v sin embargo, esta aparente opinién
pliblica no fué la de la razén, segin lo patentizi su desenlace en
cl Puente de Marques» °.

El doctor Vélez Sarsfield, obsecuente partidario de Rozas antes
de Caseros y encargado con el sefior Pico de redactar el borrador
del acuerdo — como se ha dicho en el capitulo anterior — en un
extenso discurso atacé este acto como ilegal y falto de principios
juridicos. Dominando la ciencia del derecho, no le fué dificil aducir
teorias y dogmas combinados con sofismas y argucias forenses:
«Todos ellos (los gobernadores) reunidos no podian salir de la
localidad que le circunscribia la ley provincial, ni formaban una
fraccién del poder ejecutivo nacional, que sdlo puede crearse por
leyes de otro orden politico que las que crean el poder ejecutivo
provineial. Ellos debieron limitarse a los poderes primitivos deri-
_

(&) Diario de Scsiones citado, pfigs. 75-79.

(9) Ibidem, p. 88.

Hist. Organ. Const, 16
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vados del pueblo que gobernaban, poderes reducidos a ejecutar
meramente las leyes provinciales y presidir la administracién de
cada localidad. ;De dénde, pues, todos ellos reunidos han obtenido
esa plenitud de autoridad y soberania para legislar, como han legis-
lado por el acuerdo de San Nicolds, como no legislaria el poder
ejecutivo nacional? ;Quién los invistié con un poder constituyente
de la Naci6n, poder que no tenfan como gobernadores de Provin-
cia?»... « Tampoco todas las Salas provinciales pueden formar el
cuerpo legislativo nacional, y dar los poderes nacionales que da
el acuerdo al general Urquiza»... «No podemos crear poderes
nacionales, no pod tituir mi provisoriamente los poderes
generales que deben gobernar la Nacion»... « La Sala de Buenos
Aires mo debe, por lo tanlo, ayudar a esta fumesta obra (sic) con-
curriendo a crear poderes nacioneles, ni los diputados que la com-
ponen pueden salir de las funciones precisas para que fueron ele-
gidos, olvidando que la Provincia tiene ya leyes para el caso de
la reunién de un Congreso nacional » °!. Tal era, en su parte medu-
lar, el discurso del doctor Vélez.

217. Aplicadas pricticamente tan originales teorias, el pafs
s6lo hubiera podido constituirse caando la representacién nacional
o Congreso Constituyente hubiese surgido por generacion espontd-
nea, ya que el habil abogado negaba de plano a los gobiernos pro-
vinciales el derecho elemental de establecer su base fundamental.
Los gobiernos y las legislaturas de las provineias nada podian hacer
segin el doctor Vélez, porque no representaban la voluntad de la
Nacién; y en su afin de desprestigiar el acuerdo que propendia a
la inmediata instalacién del Congreso soberano, olvidaba, intencio-
nalmente, que el Congreso de 1825-27, del cual formé parte, habia
nacido del acuerdo expreso de los gobiernos provinciales, celebrado
bajo la inspiracién de la misma politica que en 1852 personificaba
el general Urquiza. ;Quién, sino éste, tomarfa a su cargo la con-
vocacién de la asamblea nacional constituyente? El triunfo de Case-
ros habia establecido un mandato imperativo, que nadie mas que
el general vencedor podia poner en pronta ejecucién.

218. La invocacién de la ley de Buenos Aires del afio 1827 no
era argumento, porque, como bien se hizo notar, esta Provincia no
podia 16gicamente imponer tal ley a todas las demis, cuando mani-
festaban ellas, precisamente, su unénime voluntad de crear otra
base para la instalacién y composicién del Congreso Constituyente.

(10) Diario de Sesiones citado, phgs. 89-96.
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Admitido el derecho de Buenos Aires para arreglar por su cuenta
la representacién ional, debfa r se igual derecho a las
otras provincias; de donde iba a resultar que jamas habria sohre
este punto concordancia de opiniones y la anarquia tendria que
ser el efecto fatal y permanente.

En cuanto a la aversién a los poderes de hecho y autoridades
dictatoriales, de que se hacia profesién de fe politica en la Legis-
latura portefia, conviene observar que este mismo cuerpo legisla-
tivo-constituyente era el mis evidente ejemplo de poder absoluto,
pues considerabase investido con facultades ordinarias y eztraor-
dinarias, y con el derecho de oponer su veto a un acto emanado de
todos los gobiernos constituidos de la Nacién. Ademds, poco des-
pués de rechazar el acuerdo de San Nicolds, so pretexto de que
institufa una autoridad tirénica e irresponsable, la Legislatura otor-
26 al Gobernador Pinto, con fecha 9 de diciembre, facultades extra-
ordinarias, como eran las siguientes: « 1*° Mientras duren las pre-
sentes circunstancias, el ejecutivo puede sin previo juicio ni for-
macién de causa, arrestar y ain remover fuera de la Provincia a
los individuos que juzgue sospechosos. 2* Puede igualmente dispo-
ner del tesoro piblico, sin méds cargo que dar cuenta, para el engan-
che de tropas y demds gastos necesarios de guerras. « Cuando
alguno de los representantes se hallasen comprendidos en la ley
del 9 del corriente, queda autorizado el gobierno para proceder
segiin la naturaleza del caso, dando cuenta inmediatamente a la
Sala » 11,

219. El ministro de instruceién publica, doctor Vicente Fidel
Lépez, replicé a los impugnadores del acuerdo, principalmente al
preopinaate doctor Vélez, cuyo discurso consideraba con razén que
era « el finico exacto en la materia ». La oracién brillante del doctor
Lépez no seri nunca olvidada en nuestros anales parlamentarios,
porque ha sido, sin duda, la mas notable que se haya pronunciado
en una sala legislativa del pafs. Algo asf como una sublime uncién
patridtica y la conviccién intima de que patrocinaba una causa
justa daban a su palabra pujanza soberbia. Muy al principio de
su diseurso emitié las siguientes frases, dirigidas sin compasién al
habilidoso cordobés: « Declaro también, que por educacién y por
principios, jamds he ambicionado honores ni bienes que traigan
su origen de la adulacidn, ni de la lisonja dada al poder, bien sea
—_

(11) Disrio de Sesiones citado, pfigs. 196 y 198.
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que se llame tirania, bien sea que se llame muchedumbre » 2. Pene-
trando en el fondo de la gran cuestién, dijo después: « El acuerdo
de San Nicolds es un _gcto dg gobierno, do de la obligacio

q?le" él tiene de cumplir religiosamente leyes anteriores, leyes fun-
damentales y vigentes hasta la fecha: leyes sancionadas por el sen-
timiento de todos los pueblos de la Repiblica; leyes, en fin, que
ninguna Provincia puede contradecir sin caer en un acto de rebe-
lién contra el pacto fundamental que constituye la Nacién Argen-
tind's... « Aqui no se trata (en el acuerdo) de hacer ni sancionar
una ley, pues que esa ley existe. Es por consiguiente inoportuno
todo reclamo de competencia de parte de la honorable Sala de Bue-
nos Aires, para examinar y resolver en cuanto al cuerpo del acuer-
do. Lo tnico que la H. Sala puede inspeccionar es: st se le han
usurpado o no puntos de las atribuciones legislativas de la Provin-
cia, y en tal caso, sancionarlos o repulsarlos en la especialidad res-
pectiva ». Esta proposicién colocaba la cuestién en su verdadero
lugar; la intervencién de la Legislatura portefia, asi como la de las
demas, no podia pasar de ese limite; tal tenia que ser su deber y
su derecho. « Sea malicia, o sea otra cosa — agregaba — ha habido
empeiio en llamar tratado al acuerdo de San Nicolas, que, de cierto.
nada es menos que un tratado»... « Pero el acuerdo de San Nico-
las es fundamentalmente diverso. El acuerdo de San Nicolds no ha
creado pacto alguno nuevo, ley alguna nueva entre los pueblos de
la Republica. El acuerdo de San Nicolas es un reglamento del eje-
cutivo, por el que allana y consuma el cumplimiento del pacto fun-
damental que nos rige desde que fuimos Nacién; del pacto que ha
sido siempre, que es hoy, y que ha de ser nuestra ley nacional ». ..
«8e lo ha traido para que la H. Sala vea si se le ha usurpado en
alguna de sus clausulas algunas de sus prerrogativas y lo reme-
die: esto en primer lugar; y en segundo, para quitar pabulo a
las agitaciones siniestras que se han provocado, y que muy bien
pudieran llevarnos a una crisis lamentable »... « La existencia de
gobernadores y de salas en cada una de las provincias — la con-
ducta misma que ahora esti observando la honorable Sala de Bue-
nos Aires, demuestran que no hay tal dictador, porque el poder
legislativo no sélo existe en cada una de las fracciones libre e inde-
pendiente, sino en todo lo que le concierne puede morigerar las
cldusulas de ese acuerdo, como es natural y nadie lo puede negar ». . .

(12) Diario de Sesiones citado, phgs. 97-110. Es uotoria la obsecuencia del
doctor Vélez Sérsfield hacia Rozas durante la dictadura.
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« Esta organizacién nacional, por la cual anhelamos en vano desde
1810, jamés ha fracasado por la dictadura, sino por la anarqufa,
si se exceptiia la época de Rozas, que fué ella también engendrada
por la anarquia»... «Se ha partido, pues, de un hecho consuma-
do que nadie puede eliminar, de un hecho que forma la base de
todo lo existente hoy, para llegar al hecho que anhelamos, el cual
es la reorganizacién de la Repiblica Argentinas... «Las atribu-
ciones cedidas al general Urquiza, por las que queda obligado a
realizar dentro de dos meses la reunién del Congreso, son aquellas
que en ninguna Nacién organizada bajo las formas modernas pue-
den pertenecer a una Provincia; y en estos momentos era indis-
pensable concentrarlas en quien representa el vinculo nacional, para
que en el tiempo que falta fuese imposible movimiento alguno anar-
quico, que, como tantas otras veces, no hiciese perder en palabras
vanas los instantes que debemos aprovechar con hechos ».

220. Estos eran los parrafos sobresalientes del discurso del
doctor Loépez. « En defensa del acuerdo que se queria sacrificar
en aras del localismo portefio — dice un historiador insospecha-
ble ¥ — adujo razones dignas de atenderse y que, escuchadas,
habrian ahorrado mucha vergiienza, mucha sangre y mucho dine-
ro; si olvidandose por un momento de sistemas politicos y celos
provincianos aceptan sin ambages el hecho consumado, entregando
la organizacién nacional a la lealtad del vencedor de Rozas y al
patriotismo de los hombres dignos que lo rodeaban». ;Y qué sis-
tema o qué arreglo ofrecian los opositores al acuerdo en substitu-
cion del mismo? No insinuaron ninguno; empero, de la conducta
posterior de los hombres de Buenos Aires, que cargaban ante la
historia con la responsabilidad de cruzar los planes del general
Urquiza, puede inferirse cual debia ser para ellos el procedimiento
mejor: tomar Buenos Aires la direccién exclusiva de la politica
nacional encauzdndola segiin sus propios designios, que, desde 1810,
pretendian constantemente hacer prevalecer. Pero ahora las pro-
vincias habfan logrado por fin uniformar los suyos y no estaban
dispuestas, como se verd luego, a tolerar de nuevo la tutela de la
vieja metrépoli en perjuicio de sus intereses y de sus aspiraciones;
¥ ocurrié que Buenos Aires, no pudiendo dominar y gobernar a las
provincias, tomé mas tarde el desgraciado partido de aislarse de
la nacionalidad comin, preparindose para la eventualidad de la

(13) M. A. Pelliza, ob. y ed. cit.,, p. 48.
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independencia absoluta... Mas adelante voy a ocuparme de esta
politica disolvente de Buenos Aires.

221. El debate sobre el acuerdo de San Nicolds no pudo pro-

seguirse en un ambiente completamente hostil al gobierno. La sesién
del 22 de junio habia terminado en medio de una conmocién popular
escandalosa, al punto de que los ministros tuvieron que salir subrep-
ticiamente de la sala para escapar al furor del populacho, agitado
por clementos adictos a la mayoria legislativa. El dia siguiente el
Gobernador present su renuncia irrevocable, fundandola en la impo-
sibilidad de continuar en el cargo a causa de tan anormales cir-
cunstancias *. La Junta la acepté y el mismo dia designé para
reemplazarlo a su presidente, el general Pinto.
— La inusitada actitud de la Legislatura tenia caracteres tan gra-
ves v extraordinarios, comprometia de tal modo la eficacia del pro-
grama de Caseros, amenazaba tan directamente la paz interior —
imprescindible en el perfodo constituyente que iba a iniciarse —
que el general Urquiza, en cumplimiento del deber jurado ante los
pueblos, debia tomar medidas extremas para salvarlos de la anar-
quia, de la disolucion fatal que provocaba aquella actitud. Voy a
estudiar ahora las consecuencias del voto negativo de la Legisla-
tura porteiia.

222. C ias: disolucién de la Legislatura; revolucién
del 11 de septxembre — El rechazo que la Junta de Representan-
tes hizo del acuerdo de San Nicolds creaba una situacion gravi-
sima para el pais, comprendida en todas sus consecuencias y ulte-
rioridades por el general Urquiza y los hombres que lo rodeaban.
Aceptar como legitima la actitud de esta Junta, era sentar un pre-
cedente funesto, que podria ser invocado por las demas legislatu-
ras para hacer lo mismo; de lo cual habria resultado necesariamente
la ruptura del compromiso relativo a la pronta organizacién del
pais, reuniendo el Congreso Constituyente que la realizaria. Hubié-
rase repetido con més exageracién todavia la situacién de aisla-

(14) <« Lo ocurrido cn las dos ultimas sesiones con los ministros del gobier-
no, que no han podido usar de la palabra para justificar el procedimiento de
su gobierno, sin arrostrar vejaciones de la naturaleza mas grave, hasta ver
comprometida ayer tarde su seguridad personal, si salfan de la Sala al mismo
tiempo que los sefiores diputados, les ha hecho perder toda esperanza de inter-
venir con libertad en las discusiones ulteriores, y se han visto obligados a dimi-
tir sus cargos. El Gobernador que firma hace igualmente, con una decisién
irrevocable, dimisién del suyo», ete. Diario de Sesiones citado, p. 111,
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miento y de desorden general en que se encontraron las provineias
en 1820, cuando debido a los errores del Congreso y del directorio
cay6 inerme la autoridad nacional; porque la fuerza de cohesién
que representaba el general Urquiza, alzdndose la Provincia de
Buenos Aires, era nada mas que una gran fuerza moral, prestigiada
por la santidad de la causa que la sustentaba. Considerando, pues,
la justicia y la oportunidad de la politica que se concretaba en el
acuerdo, la repulsa de la Junta portefia era asi como una rebelién
contra las determinaciones de la voluntad nacional, contra el man-
dato imperativo de los pueblos que estaban sedientos de paz e ins-
tituei liberales, sélo ptibles de lograrse bajo la égida de
la Ley Suprema.

223. Juan Bautista Alberdi, que puso su palabra escrita al ser-
vicio de aquella causa, juzgaba asi el acuerdo de los gobernadores:
<« Era la primera regla que aparecia donde no habfa existido som-
bra de regla; era un orden venido después del desorden; era infi-
nitamente mejor que lo que habia existido; era un reglamento que
prometia la sancién de un orden permanente, y no se vi6 més. Trafa
la garantia que, por otra parte, tiene hasta hoy, de un hombre que
acababa de hacer a esa Reptblica un servicio que no le haran sus
detractores en cincuenta afios; los argentinos de buen seso estuvie-
ron muy lejos de creer que fuese necesaria una nueva guerra para
destrufr ese acto incapaz de producir seria alarma, a pesar de cuan-
to defecto quiera atribuirsele ». Y mas adelante agregaba sobre la
resistencia de Buenos Aires a aceptarlo: « Buenos Aires no puede,
pues, deshacer la obra de los demés. Es dudoso que pueda anular
el pacto (?) de San Nicolds atn en el suelo de su Provincia; pero
evidentemente no puede hacer cesar acuerdos celebrados por todas
sus hermanas, separindose de ellas» 3.

224. La pretensién de la Legislatura de Buenos Aires de creerse
con derecho a oponer su veto a la obra de todas las demés provin-
cias, como era el acuerdo de San Nicolds, no se fundaba en ningin
principic racional; menos atin si se observa que esa actitud obede-
cia al propésito de impedir la reunién del Congreso Constituyente,
conforme a la base establecida, y dirigir a su arbitrio la politica
nacional como hebia sucedido desde 1810. Urquiza representaba la
opinién de las provincias, y el Congreso préximo a reunirse seria

la expresién fiel de las aspiraciones y de los intereses de las mis-

(15) En la resp a un op lo de i acerca del rechazo del
Acuerdo por Buenos Aires; Escritos péstumos, ed. cit., t. XVI, pags. 190-213.
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mas; era preciso, pues, segln el criterio de los legisladores porte-
fios, anular la influencia de aquél y arreglar de otro modo la com-
posicién de la asamblea constituyente para que Buenos Aires pudie-
ra hacer prevalecer sus derechos de hermana mayor, asegurdndose
su hegemonia en la Nacién. Para probar la exactitud de esta afir-
macién, basta sefialar el hecho bastante sugestivo de que Buenos
Aires no se reincorporé definitivamente a la unién federativa hasta
conseguir que las riendas del poder nacional estuvieron en manos
de sus hijos predilectos, como ocurrié después de Pavén'. Para
muy poca cosa, en el sentido de conformar a la Provincia disidente,
sirvieron las concesiones que le hicieron anteriormente las provin-
cias triunfantes en Cepeda: fué necesario entregarle la direccién
de la politica nacional.

225. Los hombres de Buenos Aires, desnaturalizando la gran
cuestién que debia resolverse, convertianla también en cuestién per-
sonal, por antipatia a Urquiza. Considerabanlo como enemigo que
tenian que eliminar 7. Muchos de los que colaboraban en el gobierno
de Buenos Aires se habian propuesto antes de regresar al pais, con
motivo del triunfo de Caseros, promover una revolucién para anu-
lar la influencia del vencedor. Este sabfa bien que tal era el prin-
cipal objetivo de los politicos de la ciudad portefia y se lamentaba
hondamente de que con tanto apasionamiento se suscitara esa cues-
tién persvnal, que sus actos no provocaban por estar en consonancia
con altos ideales civicos y nobles propdsitos. « Desde luego — decia
Urquiza al Gobernador declegado de Entre Rios, en carta del 24
de julio de 1853 — scria peligroso e impolitico que una cuestién
de esta trascendencia se convirtiera en una cuestién personal, como
ha pretendido que lo fuese el gobierno de Buenos Aires. En esta
politica hay una indigna astucia que tiende a personalizar las cues-
tiones del mis alto interés general, para debilitarlas, y por medio
de la cual se pretende encubrir el odio que se profesa a las cosas

(16) «EIl pueblo de Buenos Aires, que es el campeén de los principios
en ¢l Rio de 1a Plata» — decia el general Mitre a Mfrmol, en carte del 3 de
septiembre de 1861 — « necesita, para cstablecer su predominio, de un triunfo
militar que le cnorgullezea y que lo levante para hacerlo invencible para siem-
pre». Archivo del general Mitre (Buenos Aires, 1911-13), t. VIII, p. 99.

(17) Al dirigirse ¢l ministro de gobierno y relaciones exteriores de Bue-
nos Aires, coronel Mitre, al general Paz, comisionado de este gobierno, deciale
entre otrus cosas: «...el general Urquiza, que es el tnico a quien la Provincia
de Buenos Aires considera como enemigo, v el Gnico contra el cual obrarfi, si
llegase el caso de apelar a otros medios, para hacer valer su incontestable
Justicia ». Archivo del general Mitre, cit., t. XIV, p. 78, noviembre 18 de 1852.
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con el rencor que se propaga contra los que las han promovido »16.
Pero Urquiza, que trataba de allanar al pais el camino de la orga-
nizacién constitucional, queria quitar este nuevo pretexto a la Pro-
vincia disidente a fin de que entrara en la comunidad nacional:
«Es por quitar este pretexto, que he determinado — contintia
diciendo en el mismo documento — poner en manos del Congreso
la renuncia que contiene el mensaje. Si el soberano Congreso resol-
viese admitirla, me proporcionard la ocasién de hacer un servicio
a mi patria, y de adquirir la gloria que mas puede satisfacerme.
El gobierno de Buenos Aires entonces quedara obligado a respon-
der a la razén y a los contemporaneos de los motivos que le inducen
a rechazar una Constitucién que no ha sido hecha para servir a los
intereses ni a las pasiones de ningiin hombre; una Constitucién san-
cionada por autoridad competente, y que es la mais alta expresion
de las necesidades de la Republica federal; necesidades de honor,
de localidad y de progreso. Estard obligado a responder por qué
causas y con qué &nimo ha resistido las leyes organicas calculadas
con la mas amplia generosidad, para resolver el problema rentis-
tico, el problema de equilibrio y ¢l problema de unién y armonia
con las provincias de la Confederacion ». Y juzgando la actitud de
Buenos Aires, agregaba: « Para los gobiernos de Bucnos Aires
jamds estuvo la Repiblica en estado de constituirse, y para pro-
barlo trazaron siempre un cuadro infiel a ella, autorizindose con
la ignorancia y las deficiencias de todo género, que nada se hacia
para remediarlas, para postergar su Constitucién ». Més adelante
tendré oportunidad otra vez de referirme a este notable documento,
que arroja mucha luz sobre los sucesos de la época que estoy estu-
diando.

226. Por encima de todas cstas cuestiones, principistas (?),
personales y de hegemonia politica, estaba la cuestién magna para
los polfticos portefios: la cuestion econdmica y fiscal. Bucnos Aires
era poderosa por sus considerables recursos fiscales, proveniente, en
su mayor parte, de los derechos aduaneros. Su aduana entonces
era la inica exterior, ¥, por lo tanto, era la mas importante fuente
de renta en el pafs. El acuerdo de San Nicolds (art. 19) establecia
que para sufragar los gastos que demandare la administracién de
los negocios nacionales, declarados tales por este acuerdo, «las pro-

(18) Documentos relativos a la Organizacién Constitucional de la Repii-
blica Argentina, publicados por la Facultad de Filosofia y Letras de esta ciu-
dad, eit., t. I, p. 187,
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vincias eontribuirdn proporcionalmente con el producto.de sus adua-
nas exteriores, hasta la instalacién de las autoridades nacionales,
a quienes exclusivamente competird el establecimiento permanente
de los impuestos nacionales . Mas tarde, el Congreso Constituyente
sancioné en la ley suprema la nacionalizacién de las aduanas exte-
riores, facultando al Congreso ordinario para legislar sobre ellas y
fijar los derechos de importacién y exportacién. Percibidse, pues,
por los disidentes, que Buenos Aires perderia su aduana ¥ debili-
tarfase, por lo tanto, su potencialidad econémica cuando se consu-
mara la organizacién constitucional, v se propusieron imposibilitar
ese resultado.

227. Alberdi, estudiando en 1862 las causas que habian produ-
cido la anarquia en el pafs v retardado su organizacidn, sefialaba
como principal «la confiscacién del tesoro de la Nacién por la Pro-
vinciz de Buenos Aires ». « La aduana argentina de Buenos Aires,
— deefa® — forma casi todo el tesoro de la Nacién, pues es la
contribucién que ha reemplazado a todas las del régimen colonial,
mediante el desarrollo del comercio debido al nuevo régimen. La
misma Buenos Aires a la cabeza de ese cambio, aboli6 el diezmo,
los monopolios del tabaco, de los maipes, de la pélvora, los oficios
vendibles, la sisa, la media anata, los tributos de indios, ete., etc.
Esa reforma que pudo aprovechar a la Nacién, la dafi6 en cierto
modo, porque puso en manos de la Provincia de Buenos Aires los
recursos rentisticos de las provincias, desde que tuvieron que pagar
toda su contribucién en la aduana de Buenos Aires»... ¢« Dejando
en manos de Buenos Aires y para su provecho exclusivo todo el
producto de la coniribucién de aduana — agregaba — los argen-
tinos vienen a ser tributarios de la Provincia de Buenos Aires, como
los indios lo eran de la Espafia. Al tributo colonial de los indios ha
sucedido el tributo patriético de los blancos. La Repiblica Argen-
tina presenta el singular ejemplo de una Nacién en que tres cuar-
tas partes de sus habitantes pagan contribuciones para que las dis-
frute una cuarta parte » %°. Segiin Alberdi, para que pudiese haber
«un gobierno verdadero y no un simulacro de gobierno, para que
sea un poder eficaz y durable, debe constituirse eon el tesoro v con
la capital de la Nacién 2'. Pero como cstos dos objetos estdn conver-

(19) Dec la anarquia y de sus dos causas principales, ete., Obras comple-
tas, ed. cit,, t. VI, phgs. 156 y sigs.

(20) Obra citada, p. 170-171,

(21) Fn csto de establecer la capital nacioual en Buenos Aires, volvia
a sostener su primitiva conviceibn de 1852.
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tidos en posesién y uso exclusivo de la Provincia de Buenos Aires,
la Nacién tiene necesidad de reivindicarlos para constituir su
gobierno ».

« Alberdi — dice un escritor > — llegé asi a la médula del pro-
ceso histérico, y nunca fueron parte a perturbar su criterio las
mudanzas y veleidades de la politica: Buenos Aires tuvo la suya,
como la tuvo el interior, cualesquiera que fuesen las facciones que
les gobernaron; porque las contingencias de la lucha removian a
los hombres, pero no alteraban sus factores naturales». Alberdi
reconocia, en efecto, que en esta trascendental cuestién econémica
«las personas toman las ideas y los intereses de las localidades cn
que les toca gobernar, o son gobernadas mds bien por ellos ». Las
pingiies ventajas del exclusivismo y localismo econémico de Buenos
Aires constituian asi un hecho que presionaba a sus gobernantes, y
los arrastraba a mantenerlo en todo su rigor y en toda magnitud
si no predominaba en ellos el sentimiento de la nacionalidad con
influjo decisivo; y como esto ltimo no sucedia en 1852, debido a
otras causas que he apuntado, explicase desde este punto de vista
su resistencia a facilitar la inmediata organizacién politica del pais,
segin los principios establecidos por las provincias en el acuerdo
de San Nicolas.

228, Enumeradas brevemente las causas que ocasionaban la
actitud de Buenos Aires al oponerse a la politica que se concre-
taba en el acuerdo de San Nicolds, y que representaba el general
Urquiza al frente de la Nacién, vuelvo ahora a los sucesos consi-
guientes a las sesiones legislativas de junio. Enterado el Director
provisorio del resultado de estas sesiones, la repulsa del acuerdo y
la aceptacién de la renuncia del Gobernador Lépez, tomé el tnico
partido que estimé mas conveniente en cse dificil momento: la diso-
lucién de la Junta de Representantes. Era sin duda una medida vio-
lenta; pero midiendo las consecuencias que la subsistencia de aque-
lla Legislatura iba a tener para la causa de la organizacién y de
la paz interior no vacilé en adoptarla. ;Qué otra cosa podia hacer
si la Sala portefia pretendia desbaratar completamente su plan poli-
tico, elaborado con paciencia y felizmente aceptado por todas las
provincias? ;Era prudente, o siquiera posible, recomenzar el esca-
broso camino recorrido desde los dias subsiguientes a Caseros? ; Con
qué bases serias y universalmente admitidas se reemplazaba el

(22) Luis R. Gondra, Alberdi, conferencia publicada en la revista « Rena-
cimiento », septiembre de 1910.
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acuerdo? ;Podian preverse las ulterioridades de una nueva poli-
tica, cualesquiera fuesen sus principios? — No han respondido a
estas preguntas, que plantea obviamente al historiador la actitud
de la Legislatura bonaerense, los que han criticado sin mayor exa-
men el llamado coup d’Etat del general Urquiza. La oposicién al
acuerdo de San Nicolds significaba oposicién al Director provisorio,
autor y responsable de aquel arreglo; de manera que todo lo que
se dijo en las sesiones de junio para desprestigiar el acuerdo, todo
1o que se hizo para anularlo, iba dirigido de rebote al mismo Direc-
tor. Deshecho el acuerdo y desaparecida la influencia de Urquiza
que lo virtualizaba, la Nacién marcharia vacilante y anarquizada
hacia rumbos desconocidos. ; Quién, en efecto, podia entonces con-
ducirla, sabia y firmemente, hasta la realizacién del programa de
mayo de 1851% — « ;Y quién pretende — preguntaba Alberdi —
reemplazar al hombre que ha recibido el derecho de iniciativa de
manos de la victoria americana y de los grandes sucesos argentinos
de 18517 ;Un pucblo es el que aspira a encabezar el movimiento
organizador en lugar de ese hombre! Un pueblo quiere decir cien
mil almas. Una cabeza compuesta de cien mil cabezas es la anar-
quia; la anarquia no puede encabezar nada. ;Quién garantiza la
paz, la unidad, la constancia de esc pueblo? El general Pinto, Gober-
rador actual de Buenos Aires, ciudadano leal y firme, no es hombre
de espada, no es hombre de campaiia, no daria batalla. El general
Madariaga, su ministro, no representa un hecho de armas nacio-
nal v glorioso en cl pasado o presente de la Repiblica, y si fuese
tan feliz que repitiese la campafia de Facundo Quiroga alrededor
de las provincias, al cabo de cuentas se llamaria jefe supremo de
la Repiiblica v se habria peleado para volver al punto de partida.
Bl doctor Alsina, ministro del interior, buen abogado y excelente
eseritor, no impondria respeto a csas autoridades militares v gue-
rreras, (ue quicren a los escritores, pero no los reputan bastante
altos para entregarles el gobierno de la Nacidn. ; Qué esperanza hay,
pues, de que Buenos Aires pueda colocarse a la cabeza de un plan
de organizacién nacional y llevarlo a cabo con buen éxito? 23,
229. Obsérvese también que, con el acuerdo de San Nicolds,
Urquiza conseguia suavizar al menos, si no suprimir, los recelos de
las provincias respeeto de Buenos Aires, motivados por lo ocurrido
en anteriores tentativas de organizacién politica, cuando aquélla,

(23) Articulo ¢n «El Diario» de Valparaiso, 26 de octubre de 1833;
Escritos Postumos, c¢it,, t. XVI, p. 181,
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segiin frase de la época, «se les alzé con el santo y la limosna»;
habiéndose obtenido aquel resultado satisfactorio porque el acuerdo
establecia la tgualdad de representacion en el Congreso Constitu-
yente, la equipoderancia entre las autonomias preexistentes dentro
de la unién federal. Alterar esta base constitutiva importaba reno-
var las pasadas y entonces latentes cuestiones entre las provincias
del interior y Buenos Aires, suscitar una vez mas el viejo pleito
que podria habilmente esquivarse con un arreglo tan oportuno como
el que se establecia en esa parte del acuerdo.

_Urquiza comprendi6, pues, que la actitud de la Sala portefia
podia ser el primer paso dado hacia la alteracién completa del orden
de cosas que €] habia creado, veneiendo los multiples obstaculos que
encontraban sus levantados propésitos de organizacién constitucio-
nal en un ambiente dificil para realizarlos. La disolucién de la Junta
de Representantes no tardé en producirse. El 23 de junio, esto es,
al dia siguiente del famoso dchate, dirigié una comunicacién ter-
minante al Gobernador designado por la Sala, general Pinto, hacién-
dole saber que, — en cumplimiento de la primera de sus obligacio-
nes, «salvar la patria de la demagogia después de haberla liber-
tado de la tirania», — habia resuelto asumir provisoriamente el
gobicrno de la Provincia y declarar disuelta la Legislatura. Tomaba
esta medida extrema con la natural espontaneidad y rapidez que
ponfa como sello inconfundible a sus determinaciones trascendenta-
les. Para «salvar la patria de la demagogia », como él lo dijo, no
debia vacilar ni dar pabulo a la resistencia. « En estos momentos y
cuando puede zozobrar el orden, y alterarse profundamente la paz
pliblica — dijo en una proclama publicada en ese mismo dia — yo
no dcbo tener en mira sino mis compromisos formulados en mi pro-
grama; yo no consentiré en que, a mis propios ojos, y ante los mis-
mos soldados que pelearon en febrero por la libertad de la Nacion,
sca conculcada por unos pocos, sin mantener ni hacer respetar el
orden de cosas creado por ¢l voto constitucional. En esta virtud, he
asumido la posicién que me prescribe el deber » 4,

230. El 25 nombré Gobernador provisorio al mismo doctor
Lépez, pero éste renuncié poco despuds, y el 26 de julio el Director
asumié de nuevo el mando, « por sélo ¢l tiempo preciso para el res-
tablecimiento de las autoridades de la Provincia » *>. Rodeése de

(24) Reg. Nac. (ed. 1882), t. III, n® 2959,
(25)  Ibidem, t. 111, n°® 2959,
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un «consejo de Estado», con cuya colaboracién deliberativa debia
actuar %6,

Un acto del general Urquiza que demuestra sus simpatias por
el pucblo portefio y el respeto que sus derechos dentro del orden
legal le merecian, es el decreto del 2 de septiembre creando la muni-
cipalidad electiva para esta ciudad. Los miembros de la municipa-
lidad serian nombrados la primera vez por el gobierno, y en lo
sucesivo elegidos directamente por el pueblo, dos por cada una de
las once parroquias en que se dividia la ciudad. El presidente de
la corporacién seria nombrado por el ejecutivo a propuesta en terna
de la misma. Reglamentaba escrupulosamente el decreto las funcio-
nes y resp bilidades de los miembros de la municipalidad y el
desempefio de las diversas atribuciones que les conferia ??. Este
decreto sirvi6 de base mis tarde al Congreso Constituyente para
dictar la ley organica municipal de la ciudad federalizada, como
se verd en otro lugar de esta obra.

231. Entrctanto, la oposicién estaba preparandose para reac-
cionar. Si la persona del general Urquiza era mirada con descon-
fianza hasta el momento en que disolvié la Junta de Representantes,
mucho debieron aumentar aquellos recelos después de este hecho. a
pesar de que cran manifiestas las causas que lo habian ocasionado.
El 3 de septiembre el Director expidié un deecreto autorizando el
regreso de los que habfan sido expatriados en consecuencia de los
sucesos de junio; v ¢l mismo dfa designé al general Galan (por-
tefio) para desempefiar interinamente el gobierno de la Provincia
durante su ausencia de la misma, mientras el Congreso federal, que
iba a reunirse en Santa Fe, resolviera lo conveniente.

Alejado Urquiza de la ciudad, el Gobernador delegado quedé
en muy critica situacién; de manera que la oposicién pudo orga-
nizar ¥ llevar a cabo el movimiento subversivo que preparaba. Este
estallé en la mafiana del 11 de septiembre encabezado por el gene-
ral Pirdn (antiguo unitario), como jefe militar, y dirigido por el
doctor Alsina como jefe civil y responsable del mismo. El general

(26) Lo constitufan: Nicolés Anch , Bernabé Escalada, S. M. del
Carril, Franciseo Pico, Ignacio Martinez, José Barros Pazos, Felipe Llavallol,
Francisco Moreno, Amancio Alcorta, Eduardo Lahitte, Felipe Arana, Baldo-
mero Garefa, B. Gorostiaga, gemeral T. Guido y Elias Bedoya; el primero
scria su presidente. Por renuncia del sefior Llavallol se lo reemplazé, el 6 de
agosto, con ¢l doctor Bernardo de Irigoyen; y en substitucién del sefior Esca-
Jada designése, el 28 de agosto, al doctor Manuel Insiarte.

(27) Meg. Nac. (ed. 1882), t. 111, n° 3026,
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Galan, no pudiendo dominarlo, porque se sublevaron los regimien-
tos correntinos y otras tropas, decidi6 retirarse de la Provincia con
las divisiones entrerrianas y algunas mas. Asf iniciaba la oposicién
portefia la larga serie de graves errores politicos que dieron por
resultado el aislamiento de la Provincia y su separacién de la comu-
nidad nacional durante ocho afios. « Asi retrocedia el pais un cuar-
to de siglo — dice el historiador Pelliza *%. La situacién creada en
la Repiblica por la revolucién de septiembre reproducia fielmente
la de 1828 y del motin de diciembre. Entonces era Lavalle quien
rompia los resortes de la unidad; ahora era el doctor Alsina quien,
igualmente, al separar la Provincia de sus hermanas, precipitaria
el pafs en la guerra civil ». Asi se ponia de nuevo «al borde del
abismo » la causa de la organizacién nacional, de las instituciones
permanentes, del orden y de la paz. Pero, segiin va a verse en
seguida, las provincias renovaron sus votos de adhesién a la poli-
tica que representaba el Director provisorio, y pusiéronse seria-
mente a cooperar en la santa obra de dar una Constitucién a la
Repiblica. Es oportuno y conveniente ahora hablar un poco de las
provincias, antes de estudiar la situacién de Buenos Aires durante
su aislamiento.

232. Cémo consideraron las provincias la actitud de Buenos
Aires. — La unién nacional constituida scgin los principios poli-
ticos promulgados en 1810 realizdse por la accién persistente y coor-
dinada de las provincias. Esa organizacion constitucional operdse
en virtud de la concurrencia de fuerzas centripetas, que partian de
las provincias hacia la vieja capital del virreinato, asi como el
movimiento emancipador partié de esta dltima impelido por una
fuerza centrifuga poderosa. En el curso de este capitulo quedari
del todo demostrada la verdad de aquella primera observacién.

Restaurada la Legislatura de Buenos Aires el mismo dia de la
revolucién contra Urquiza, decidié publicar un manifiesto expli-
cativo dirigido a las provincias 2. Poco después, el 22 de sepciembre,

(28) Historia de la Organigacién Nacional, cit., p. 67.

(29) Las geraci y las falsedades de este manifiesto, fechado e:
19, pueden medirse por el siguiente pérrafo: «Esta revolucién, legitima por
sus causas, gloriosa por sus medios, grande por sus fines, vasta por sus resul-
tados e invencible por los poderosos medios de que dispone, no es sino la con-
tinuacién de la inmortal revolucién de 1810, que anuda el hilo roto de las tra-
diciones de Ja libertad, levantando del suelo sus principios cafdoss. Y por
este otro: « Desde entonces todos pudieron presentir que el genmeral Urquiza
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sancioné una ley que definfa la situacién en que quedaba la Pro-
vincia desde entonces: « Cesa desde la promulgacién de esta ley- el
encargo de mantener las relaciones exteriores de la Repiblica que
el gobierno de la Provincia de Buenos Aires delegé por su parte
en el general don J. J. de Urquiza ». « E] gobierno de la Provincia
de Buenos Aires en sus relaciones con las potencias extranjeras,
conservard y cumplird, y hard se mantengan y cumplan en el terri-
torio de la Provincia, en sus costas maritimas, en sus rios, radas y
puertos las obligaciones que el derecho internacional piablico y pri-
vado o tratados especiales hubi establecido respecto a las ban-
deras y buques de naciones extranjeras, o respecto de las personas,
bienes, acciones o derechos de siibditos de otras potencias»30. Y
para acentuar aun mads la politica de abierta disidencia con el direc-
torio provisional, la Legislatura eligié Gobernador propietario al
doctor V. Alsina, el 30 de octubre, quien obtuvo 21 votos contra 18
que reunié el general Pinto 3.

233. Véase ahora e¢émo las provincias juzgaron la revolucién
de septiembre. El Gobernador de Cérdoba escribia al de Entre Rios
con fecha 24 del mismo mes: <...Estériles serian los sacrificios
hechos por el pais en general y los esfuerzos del benemérito argen.
tino Exemo. Sefior Director Provisorio de la Nacién si por frutos
de tantas tareas, en vez de la organizacién de los pueblos, sélo tuvie.

marchaba a reemplazar la tirania caida orgamizando a su antojo la Repiblica
Argentina, no segfin la voluntad del pueblo sino segim su capricho, no segin
la conveniencia de todas ¥ cada una de las provincias sino segéin su interés
individual, sustituyendo asi la tirania constitucional a la tirania irresponsable,
Ja hipocresia al cinismo, las farsas de una mentida libertad a las violencias
de un poder francamente brutal...» Y por cl siguiente también: « La Cons-
titucion futura que debia regir al pais, fué escrita y sancionada de antemano
en el gabinete del Dircetor, para ser impuesta al Congreso y a los pucblos, en
nombre del derecho de conquista, que se arrogaba el vencedor de Caseros, y
que aplicado a Bucnos Aires ya, iba a cnsayarse en escala mayor aplicindolo
a la Roptblica toda». No podri nadie negar que el Jjuicio histérico ha des-
mentido completamente tan antojadizas afirmaciones,

(30)  Diario de Sesiones de 1852, citado, p. 130.

(31)  I's muy sugestiva Ja férmula del juramento que presté el seiior Alsi-
na: «Jurhis desempeiar fielmente el cargo de Gobernador, dar ejemplo de
obediencia a las leyes, cjecutar las que ha sancionado Y sancione la Sala de
Representantes, las de la seguridad individual e inviolabilidad de las propie-
dades? — yJuréis sostener la Indcpendencia del Estado y de su libertad bajo
el sistema representativo republicanoi» Nada de Estado federal o Provincia
del mismo carfcter...; Fstado independiente! Ya sc vers més adelante hasta
dénde condujo esta tendencia a la Provincia porteiia.
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ran por recompensa quedar de nuevo sujetos a la anarquia y a
merced de la demagogia de algunos espiritus turbulentos» 32, La
Legislatura cordobesa, por su parte, sancioné una ley el 25 por la
que reproducia su adhesién al acuerdo de San Nicolds, y declaraba
<su inexorable resolucién de cooperar por todos los medios qus
estén en la esfera de su poder, a que tenga exacta observancia en
todas sus partes»; asi como ¢su voluntad de someterse a las deli-
beraciones que emanaren del Congreso Nacional Constituyente » 33,
De igual modo se pronunci6é la Legislatura de Tucumén, el 5 de
octubre, considerando la revolucién portefia como ¢ un suceso lamen-
table en los momentos mis solemnes para la obra de la organiza-
cién y paz que tanto anhelan y necesitan los pueblos » y « un ama-
go a tan caras esperanzas » ®%. El Gobernador de Mendoza, en nota
al de Entre Rios, fechada el 14 de octubre, expresabale: « Limitada
(la revolucién) al territorio de aquella Provincia, no habria que
recelar por sus consecuencias, pero es probable dirija su accién a
las del interior, y la conflagracion sea general, la esperanza de cons
tituirnos una quimera, los pueblos presa del desorden y de las reac-
ciones, si la propaganda no fracasa ante el buen sentido, y ese sen-
timiento uniforme, ese ardiente deseo de organizarse que domina
a todas las provincias y se ha encarnado, por decirlo asi, en sus
gobernantes y gobernados. El uso de las armas serd tanto o mdis
funesto que la revolucién; un solo tiro que se dispare vendra a ser
la sefial de la guerra » 3%. La Legislatura de Santiago del Esters
sancioné una ley el 30 de octubre, facultando al poder ejecutive
de la Provineia para poner a disposicion del Director provisorio
todos los recursos necesarios para hacer respetar todas las decisio-

(32) Documentos pubiicados por la Facultad de Filosofia y Letras, Orga-
nizacion Constitucional, ed. cit., t. I, p. 134, n° 88.

(33) Ibidem, t. I, p. 138, n° 90. El 23 dc septiembre habiase dirigido el
mismo Gobernador a la Legislatura informindola de los sucesos de¢ Buenos
Aires: «...Estos sucesos tan alarmantes — deefa — tendientes a impedir la
Constitucién de la Repiblica, y alterar ¢l orden constitucional que ¢l mismo
Dircctor provisorio establecié en bien de la Repiblica, son los mismos sinto-

as de anarquia y desorden manifcstades en el mes de junio...» «La Pro-

vineia de Cérdoba que tanto ha sufrido por el despotismo y tirania autorizada
en la Provincia de Buenos Aires y que tan relevantes testimonios tienc dados
de su adhesién al orden constitucional, debe ser hoy la primera también en
sostener el programa regenerador de la Repiblica...», ete. D tos, ete.,
t. UI, p. 17, m° 8,

(34) Doc., cit., Organ. Const., t. I, p. 139, n* 91.

(35) Ibidem, t. 1, p. 142, n® 92.

Hist. Organ. Const. "
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nes del Congreso Constituyente 3. En nota del 20 del mismo mes
¢l Gobernador don Manuel Taboada?3?, expresaba: « Las fataley
tendencias de aquel deplorable acontecimiento constituyen una jus-
ta alarma en las provincias, desde que teniendo por objeto desco-
nocer la autoridad legal de la Repiblica, para desligarse de los
pactos ¥ convenios que deben formar la base de la organizacién
nacional, lleva consigo el cardcter de oponer un obsticulo a la glo-
riosa marcha de los pueblos que en momentos felices se encami-
naban rapidamente al anhelado término de asegurar su porve.
nir » %3, La asamblea legislativa de Catamarca dicté una ley el 16
de noviembre, aprobando por segunda vez el acuerdo de San Nico.
las, y declarando «contrario al orden que debiera existir en la
Repiiblica ¢l movimiento acaecido en la Provincia de Buenos Aires
el 11 de septiembre»; agregaba quc «los revolucionarios serdn
considerados por esta Provincia como anarquistas e indignos del
nombre de argentinos, que se glorian de llevar trece provinecias
eonfederadas » 3.

234. El Gobernador de Corrientes, doctor Juan Pujol, expre-
szha al ministro de relaciones exteriores del directorio, en octubre,
que esa Provincia y su gobierno « desearian que los incidentes
indicados no fueran capaces de interrumnpir mas el orden y la
tranquilidad de la Republica, y los importantes pasos que se han
adelantado hacia la Constitucién » 4%, El 24 de septiembre habiale
dicho el sefior Pujol al mismo destinatario: « No sé si estaré alu-
cinado; pero creo que al llamamiento del Exemo. Director, toda
la Provincia de Corrientes en masa estard a sus érdenes. Yo desde
que he llegado a ésta, he principiado a trabajar en este sentido,
previendo que pudiera llegar una cventualidad en que fuera pre-
¢iso que mis conciudadanos tuvieran que salir otra vez de su tie-
rra a sofocar la anarquia y sostener el orden»... « Todos han
sentido muy de veras el extravio de esos hombres ciegos de pasién
¥ llenos de locura, que sin consideracion a los males de esta des-
graciada patria, se¢ han lanzado otra vez en el horroroso camino
de la anarquia y de los excesos » #1. Pero este Gobernador de Corrien-

(36) Doc. cit., t. T, p. 147, n* 94,

(37) Era hermano de don Axtonio, acomodado o entendido con los diri-
gentes de la politica bonaerense: doble juego que les aseguraba la situacion
de su Provincia.

(3%)  Doc. cit, t. 1, p. 145, n° 94.

(89) Idem, t. 1, p. 149, n* 95.

(40)  Idem, t. 111, p. 27, n° 14,

(4))  Archivo de don Juan Pujol, <t., t. II, phg. 161-163.
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tes jugaba con cartas dobles, pues, al mismo tiempo que se dirigia
al ministro de Urquiza en los términos transeriptos, ponfase “en
afectuosa correspondencia con el gobierno disidente de Buenos
Aires y combinaba con este Gltimo movimientos subversivos para
destruir la influencia de Urquiza. He aqui las pruebas: « Es fuera
de duda — escribia el sefior Pujol al general Pinto, Gobernador
de Buenos Aires, con fecha 10 de octubre*?, — que los pueblos
de 1a Confederacién estaban nuevamente amenazados con la impo-
sicibn pura y neta de un sistema que no se puede nombrar sin
horror »... «En fin, la Provincia de Buenos Aires ha tenido sufi-
ciente valor y energia para restablecer sus autoridades legitimas,
sus poderes constitucionales y protestar contra el sistema despélico
y arbitrario, el sistema de las iniquidades que las armas de la patria
babian abatido ». Conclufa ofreciendo su cooperacién y ayuda a
la Provincia de Bucnos Aires « para substraerse al yugo con que
la amenazan ». El 9 de noviembre escribia a don Baltasar Acosta,
diciéndole que <« su gobierno no pondri bajo las érdenes de Urquiza
un solo hombre » 43: « Urquiza, agregaba, no trata ni ha tratado
jamas sino de aniquilar, destruir y arrasar a Corrientes. Nunca
jamés debemos esperar bienes de este hombre, siempre males v
siempre mzles. Pues tengamos de una vez el coraje de llamar
nuestro enemigo a un hombre que jaméas ha de ser nuestro amigo ».
La cxpedicién contra Entre Rios, de que hablaré mais adelante,
fué conocida y fomentada por el sefior Pujol, como consta en una
carta de don Juan José Méndez, agente del gobierno de Buenos
Aires en Corrientes, al coronel B. Mitre 4. Cuando la expedicién
fracasé, Pujol expidié una proclama condenéndola acremente %5, y
continué al servicio de Urquiza.

235. Mas consecuente y decidida por la causa nacional fué la
actitnd de los gobernadores de las otras provincias. El de San Luis,
general Pablo Lucero, remitié al ministro de relaciones extericres

(42) Archivo de don Juan Pujol, cit., t. II, p. 190.

(43) Idem, t. TI, phgs. 220-222.

(44) Idem, t. 11, p. 224, El seior Pujol para el
de osa expedicién al general Madariaga, que fué después unmo de sus jefes.

(45) 1dem, t. IT, p. 255: « El gobierno revolucionario de Buenos Aires —
decfa — valiéndose de sus armas favoritas, el engaiio, la perfidia y la trai-
0ién, ha seducido y hecho conducir a una muerte infame a esa porcién de com-
Patriotas nuestros, a quienes por mfs de un titulo debiera estar grato... Pero
la negra ambicién no conoce gratitud!... Felizmente, esos inicuos planes han
fracasado, mediante la actitud imponente, la lealtad y la bravura del pueblo
entrerriano y sus dignos jefee », ete., ete.
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de la Confederacién, el 25 de octubre, las comunicaciones oficiales
que bhabia recibido de Buenos Aires, anunciindole el movimiento
del 11 de septiembre 8. Este Gobernador habia repudiado esa revo-
lucién, en carta al mismo destinatario fechada el 2 de dicho mes,
calificindola de «atentatorio procedimiento revolucionario y pro-
pio de las ideas andrquicas que producen los genios discolos ene-
migos de la prosperidad y organizacién de la Repiblica » 47. Tam-
bién el Gobernador de Salta remitié al doctor de la Pefia anilogas
comunicaciones, entendiendo que <«no estaba en sus atribuciones
dar contestacién alguna, por corresponder el asunto que compren-
den a la autoridad de S. E. el Director provisorio o a la del Sobe-
rano Congreso General Constituyente, estando instalado » 8. El de
La Rioja reiteraba a Urquiza, el 1° de octubre, su propésito «de
cooperar por todos los medios que le sean posibles, asegurando sus
magnanimos esfuerzos hasta el restablecimiento del orden y orga-
nizacién de la Republica » %9

El 5 de octubre, la Sala de representantes de Mendoza, por
intermedio de su presidente, pasé una interesante nota al Gober-
nador Segura, declarando que « el poder ejecutivo con justicia con-
cita a los representantes del pueblo a lanzar su execracién contra
ese movimiento revolucionario, como tinico medio de contener la
anarquia ». « La representacion se espanta — agregaba — al con-
siderar que después de un pasado tan doloroso por los grandes
desastres de que ha sido victima la Repiblica, haya todavia hijos
tan ingratos que pretendan hundirla de nuevo en el abismo de que
la salvara la memorable victoria de Caseros. Parece que nada han
aprendido en la escuela de la adversidad ni en cuarenta afios de
experiencia » °. El Gobernador, por su parte, manifestaba al minis-
tro de relaciones exteriores de la Confederacién que « cansado el
pueblo de trastornos, sélo apetece la paz y el progreso garantidos
por una Constitucién liberal, su mayor necesidad y més ardiente
deseo en la actualidad »*. El Gobernador de San Juan, general

(46) Doc. de la Fac. de Fil. y Let., Organ. Const., t. 111, p. 53, n° 27.—
El 21 la Sala de Representantes sancioné una ley preseribiendo al Poder Eje-
cutivo la obligacién de poner a disposicién del Director provisorio « todos los
elementos y recursos con que cuenta esta Provincia para contribuir a la orga-
mizacion nacional ». Organ. Const., p. 60, n° 30.

(47)  Doc,, cit., Organ. Const., t. 111, p. 30, n* 16.

(48)  Idem, t. 111, p. 55, n° 28,

(49)  Idem, t. 111, p. 25, n® 13,

(50)  Idem, t. 111, p. 31, n° 17,

(51)  Idem, t. 111, P. 38, n° 20 (octubre 13).
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Denavidez, ofrecia al mismo ministro, el 8 de octubre, «todos Jos
recursos de auxilio y cooperacién de que sea capaz este gobierno
y Provincia, cuyos habitantes son sumamente decididos por-la
causa del orden y Constitucién » %2. El de Jujuy, en nota datada
el 14 del mismo mes, decia que la Provincia y su gobierno « sienten
hoy con més entusiasmo la necesidad de sostener sin reserva de
ningiin género de sacrificio sus deberes y compromisos con los deméas
pueblos y gobiernos argentinos y con el mismo Sr. Exemo. Diree-
tor provisorio, a que estd obligado por el acuerdo de San Nicolas » 33.

236. Estaria demis demostrar la absoluta adhesién de las pro-
vincias de Santa Fe y Entre Rios a la politica del general Urquiza.
Puede afirmarse entonces, que, excepcién hecha de las momenta-
neas veleidades del Gobernador Pujol, la_revolucién de Buenos
Aires no sélo fué undnimemente repudiada por todas las provincias
sino que di6 oportunidad a éstas para renovar por érgano de sus
gobiernos sus propdsitos de cooperar en la obra de la organizacién,
robusteciendo la autoridad y el prestigio del hombre que sobre ci-
mientos tan s6lidos la habfa iniciado. ;Cémo no aprovechar, pues,
una coyuntura tan favorable para reunir el Congreso Constituyen-
te como la que se presentaba en 1852, a pesar de la secesién de Bue-
nos Aires? — « Seria extremadamente sensible que la Confedera-
cién pudiera verse privada de estos bienes » — decia el general Ur-
quiza en carta al Gobernador delegado de Entre Rios ®%. « Pero sus
elementos de existencia no dependen enteramente de la Provincia
de Buenos Aires. En su propia encrgia hallaron las provincias los
medios necesarios para conquistar su independencia. En su decisién
Y vigor encontraron recienttmente la sangre y el tesoro bastantes
para reivindicar sus derechos y libertarse. ;Por qué no podrin
constituir su nacionalidad? Verdad es que las provincias estin ex-
haustas y postradas, que no tiemen ni industria, ni medio circulan-
te que pudieran reanimarlas. Deben esta situacién deplorable al
aislamiento ‘en que se mantuvieron bajo la influencia de los gobier-
nos de Buenos Aires; aislamiento que di6 ocasién a que sus canales
de comunicacién se mantuviesen obstruidos y monopolizados; a que
su riqueza sin valor dejase de reproducirse; y finalmente, a que la
miseria de todos, alterando las sanas ideas, tuviese que vivir del des-
pojo y de la opresién ».
—_

(52) Doc. cit., t. III, p. 34, n° 18.

(53) Idem, t. III, p. 43, n° 22,

(54) Idem, t. 1, p. 188, n° 117.
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En cumplimiento de las promesas formalmente contraidas, el Di-
rector provisorio apresuré los trabajos para la inmediata instalacién
del Congreso Constituyente, porque comprendié que la definitiva
organizacién del pafs dependia en ese momento, mds que en ningin
otro, de su historia, de que aquel suceso ocurriera cuanto més pronto
fuera posible. Postergarlo por cualquier motivo o pretexto signifi-
caba tanto como wmalograr conscientemente la idea que habfa triun-
fado en Caseros. Mas es preciso que antes de ocuparme del Congre-
so del 53 examine las tendencias de la politica de Buenos Aires, des-
puds de la revolueién de septiembre.

237. La politica de Buenos Aires. — Aunque me es diffeil
hacer el estudio critico de la politica de Buenos Aires durante su
aislamiento de la Confederacién, por temor de herir susceptibilida-
des de los que estdn vinculados por sentimieatos respetables con los
hombres que la dirigieron, no puedo dejar de cumplir con el deber
de cxponer aqui mi opinidn sincera sobre los sucesos de aquella épo-
ca, para que el lector pueda apreciarlos debidamente confrontando
esta opinién con las que otros han emitido.

El dia antes de sancionar la Legislatura de la Provincia la ley
que retiraba al general Urquiza el encargo de dirigir las relaciones
exteriores (22 de scptiembre de 1852), dieté otra ley no menos gra-
ve, por la cual declaraba: « La Provincia de Buenos Aires no reco-
noce ni reconocerd ningln acto de los diputados reunidos en la ciu-
dad de Santa Fe, como emanado de una autoridad nacional convo-
cada ¢ instalada debidamente». « Fl poder cjecutivo lo hard asi
saber a los gobiernos de las provincias de la Repiiblica, y ordenard
el inmediato retiro de los individuos que llevan el nombre de dipu-
tados de la Provincia de Buenos Aires » %5, Habian sido elegidos, ¢l
3 de agosto, para desempefiar estos cargos los seiiores Salvador M.
del Carril y Eduardo Lahitte.

El 4 de octubre 1a Sala sanciond otra ley que, con las dos anterio-
res, iba a constituir el ¢je de la politica porteiia con respecto al
Dircctor provisorio y las provincias: « Se autoriza al gobierno para
hacer los gastos que neeesita el envio y desempefio de una comision
cerca de las provincias hermanas del interior, con el objeto de pro-
mover los intereses comunes de todo género y de fortificar las rela:
ciones reciprocas » . Como se veri en seguida, esta misién se enco-

(55) Digrio de Sciiomes, 1852, pigs. 124-126.
(56) 1dem, 1852, p. 138.
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mend6 al general José Maria Paz, cuyo secretario fué el doctor
Carlos Tejedor.

238. Entretanto, el general Urquiza habia resuelto dejar libra-
da a su propia suerte a la Provincia disidente, siempre que reco-
nociera estar en paz con la Confederacién. Envié ante el gobicrno
portefio como delegado, con instrucciones convenientes, al coronel
F. Béez, quien fué recibido el 20 de septiembre por el Gobernador
Pinto y sus ministros. Pero esta situacién pacifica duré poco tiem-
po. Lia misién del gencral Paz y otros hechos inmediatos hicieron
comprender al Director provisorio y a las provincias que el desig-
nio inmediato del gobierno de Buenos Aires, a cuyo frente estaba
ya el doctor Alsina, era impedir la reunién del Congreso Constitu+
yente, convocado para.el 20 de noviembre.

En efecto; la misién del general Paz tenia por objeto buscar la
adhesién de las provincias a la politica de Buenos Aires, y, por
consiguiente, propendia a que éstas abandonaran al Director. Por
esto el gobierno de Santa Fe, que habfa aceptado el acuerdo de San
Nicolds, y estaba comprometido con ¢l general Urquiza, no fran-
qued el paso por su Provincia al representante del gobierno disi-
dente. « Es preciso, mi estimado general » — deciale el Gobernador
santafesino don Domingo Crespo, en carta del 4 de noviembre *7 —
«que Vd. no se equivoque en un asunto tan grave y de tan grande
influencia en la Republica. Reflexione que trece provincias estan
unidas en un mismo pensamicnto politico: el de organizar el pafs
bajo el sistema federal, que cs un voto encarnado cn los pueblos
y que silo Buenos Aires lo resiste y procura ahogarlo, y dsta es su
mistén; que trece provinecias respetan un pacto que ya es una ley
nacional; y que Buenos Aires sélo quicre destruirlo, v de eso va
V4. encargado; que trece provincias han mandado sus diputados al
Congreso, y que sélo Buenos Aires contraria ese Congreso, declara
nulo lo que haga ¢ ineptos a los diputados, lo que importa un ataque
directo a la soberania y libertad de las provincias, y un agravio y
ultraje a su dignidad, y Vd. es el agente que debe pener cn prie-
tica aquel ataque y este ultraje»... « Entretanto, yo le aseguro a
Vd. que su nombre va a ser maldecido, permitame esta libertad,
en toda la Repiiblica, y que solo por medio de una revolucién san-
grienta, de que Vd. serd responsable, tendrd éxito su misién; y no
quiero hacerle la injuria de ereer que Vd. haya abrazado tal pen-
samiento ». LIl gobierno de Santa Fe mantenia lealmente su adhe-

(57) Doc. de lu Fac. de Fil. y Let., Organ. Const., t. 1[I, p. 114, n° 48.
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si6n a la politica nacional de Urquiza 58, y prestaba a ella un impor-
tante servicio impidiendo que el general Paz pasara al interior,
porque si esto sucedia quizd se hubiera entibiado el entusiasmo ‘de
algin gobierno por la causa de la organizacién inmediata. Ademis,
1a reconcentracién de dos mil hombres de Buenos Aires en la fron-
tera de Santa Fe era un serio motivo para poner en duda las inten-
ciones del comisionado, y provocaba una actitud semnejante de parte
del gobierno santafesino %.

239. En las instrucciones que subscriptas por el doctor Alsina,
se dicron al general Paz, el 9 de octubre %, insistiase en que éste
debfa « contraer sus esfuerzos a que las provincias retiren los dipu-
tados nombrados en virtud del acuerdo de San Nicolds» (para el
Congreso Constituyente) ; «el enviado procurard, con toda deeci-
sibn, — agregaban — que los otros gobiernos retiren igualmente
por su parte al general Urquiza el encargo de dirigir las relacio-
nes exteriores ». « Queda plenamente autorizado el enviado — decia
otra — para asegurar a dichos gobiernos que, tan luego como se
efectiie el retiro de los diputados reunidos en Santa Fe y el del
referido encargo, el gobierno de Buenos Aires, por medio del mis-
mo enviado, acordari con ellos lo referente a la reunién de un Con-
greso general, sobre las bases que han servido en otras ocasiones
a la reunién de nuestros cuerpos nacionales, o bien en la forma
que se convenga cntre ellos ». A esta misién el doctor Alsina la llama
« pacifica, conciliadora y armonizadora de las miras e intereses poli-
ticos y mercantiles de todas las provincias y de la Repiiblica », en
las primeras palabras de las instrucciones!

La misién del antiguo jefe unitario estaba relacionada con otros
planes menos diplomdticos y mds expeditivos del gobierno de Bue-
nos Aires. El 26 de noviembre, el secretario doctor Tejedor eseri-
bfa al ministro, coronel Mitre, pidiéndole que se le permitiera
regresar a la ciudad por juzgar initiles sus servicios en vista del
cardeter exclusivamente militar que esa misién iba a asumir ®':
«Lo que no quiero — decia — cs perder mi tiempo tontamente, y
en el campamento militar que se va a hacer, o que es al menos la
idea del general, yo no tengo papel ni quiero tenerlo » 2. Todo ten-

(58) Doc. cit., t. 111, p. 135, n® 55,

(59) Idem, t. 111, p. 138, ne 57,

(60)  drchivo del general Mitre, cit., t. XIV, p. 26.

(61) Idem, t. XIV, p. 13.

(62) El 16 de noviembre el gobierno de Buenos Aires nombré a Paz gene-
ral en jefe de la Provincia. Véase la carta de Paz al general Flores, ministro
de guerra y marina, de 26 de noviembre, Arehivo citado, t. XIV, p. 42.
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dfa principalmente a eliminar a Urquiza como factor politico:
«Pero nuestra ambicién no se limita a derribar a Urquizas» —
decfa el coronel Mitre, en carta a don Uladislao Frias, fechada en
noviembre de 1852 — «sino a derribar a Urquiza para que des-
aparezea el tdnico obsticulo que hoy existe para una sélida orga-
nizacién nacional » %,

240. La politica de Buenos Aires caracterizése todavia més con
la expedicién de Madariaga y Hornos a la Provincia de Entre Rios,
residencia del Director Provisorio, en noviembre del afio 52. Este
hecho, en el que estaba complicado el Gobernador de Corrientes,
doctor J. Pujol, como se ha dicho antes %, ocurrido en las visperas
de la reunién del Congreso Constituyente, habria tenido muy des-
graciadas consecuencias si el pueblo de Concepcién del Uruguay
no hubiese rechazado el ataque que contra €l llevé el general Mada-
riaga el 21 de noviembre, pues Hornos logré apoderarse de Guale-
guaychd, y se habia dirigido hacia el lugar donde el general Urqui-
za tenfa el parque de la Provincia.

241. Todos estos hechos eran consecuencias de las ideas poli-
ticas del doctor Alsina y de los exaltados que respondian a su
influencia. Ellos «a todo trance ambicionaban — dice el sefior
Pelliza — concluir con el prestigio del general Urquiza, a fin de
que las cosas ya tan adelantadas respecto al Congreso Constituyen-
te, volvieran a la vieja costumbre de la delegacién de las faculta-
des nacionales en el Gobernador de Buenos Aires; lo que cquivalia
simplemente a un cambio decorativo, vestir de frac ahora a la repre-
sentacién que Rozas habia ejercido de poncho, dejando en el fondo
el bastardo centralismo que entregaria a la Legislatura portefia el
poder facultativo del Congreso nacional »%. Y otro historiador
insospechable, Antonio Diaz %, considerando el aspecto quiza prin-
cipal de la politica de Buenos Aires, dice que «ésta no cesaba de

(63) Archivo cit., t. XIV, p. 106; y carta del mismo a A. Taboada, p. 95.

(64) Dice un autor de aquella época: ¢ El Gobernador de Corrientes, a
pesar de sus compromisos solemnes con cl de Bucnos Aires, hizo entregar las
tropas que llevaba el general Hornos, ordenfindole a éste saliese del territorio
de aquella Provincia; dando después satisfacciones al genmeral Urquiza sobre
aquellos sucesos con humillante y desleal lenguaje, culpando al gobierno de
Buenos Aires con imputaciones ajenas de toda verdad». J. L. Bustamante,
Memorias sobre la revolucién de 11 de septiembre de 1852 (Buenos Aires,
1853), p. 257.

(65) Obra citada, p. 86.

(6G) Historia Politica y Militar de las Reptublicas del Plata (Montevi-
deo, 1878), t. X, p. 32.
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tomar como punto de partida de su disidencia. la especie de que
las provincias obedecian al caudillaje, siendo en el fondo, una vez
mas, el verdadero motivo, el retiro completo de todos los monopo-
lios y el gobierno exterior de las catorce provincias. La lucha fué
siempre de intereses icos: la nav i6n y el comercio invo-
cados en todos los pactos no tenian otra traduccién que ésta: poder
y rentas ».

242. Lo que pretendian los disidentes revélanlo los documentos
citados ¥ los mismos sucesos que he referido hasta aqui: 1° elimi-
nar la influencia nacional del general Urquiza, que apoyaban las
trece provincias ligadas por el acuerdo de San Nicolds, porque veian
en aquél la garantia positiva y eficaz de la organizacién constitu-
cional; 2° impedir la reunién del Congreso Constituyente que esta-
ba convocado de conformidad con el pacto federativo de 1831 (nun-
ca denunciado por Buenos Aires y que la obligaba, por lo tanto, a
cooperar a la organizacién) ; 3° obtener de las provincias una nueva
delegacién de poderes nacionales en favor del gobierno porteiio, de
lo que se derivaria otra vez su hegemonia politica en la Naci6n, para
dirigirla a su arbitrio, con provecho particular de esta Provincia;
4° la expresion de una vaga promesa de auspiciar otro Congreso

‘onstituyente sobre las bases que habian servido para los anterio-

res, es decir, para los de 1819 y 1826 que provocaron la resistencia
de las provincias y la guerra civil; 5° el disfrute exelusivo de las
rentas aduaneras, el monopolio del comercio. Tales fueron las pre-
tensiones, las tendencias y los fines que tuvo la politica de Bue-
nos Aires, al rebelarse esta Provincia contra la autoridad nacional
legitima surgida de la victoria de Caseros y consagrada por la volun-
tad de las provincias. Tales designios tuvo la revolucién de septiem-
bre, que un exaltado comparaba con la revolucién de mayo de
1810!%, y de la cual era la continuacién segin el manifiesto de In
Junta de Representantes. . .

La situacién de Bucnos Aires transformése notablemente con la
contrarrevolueién del coronel Lagos el 1° de diciembre del mismo
afio 1852, Este, comandante de uno de los departamentos de la cam-
paiia, levanté como bandera la concurrencia de la Provincia a la
organizacion politica del pais y, por consiguiente, su reincorpora-
ién a la unién nacional. Exigié la renuncia del Gobernador Alsi-
na, que se produjo el 6 de diciembre, removiendo asi ¢l obstaculo

(67) I diputado Cardozo, cn la sesién de la Legislatura del 19 de noviem-
bre de 1852; Diario de Sesiones, p. 179,
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principal que dificultaba el arreglo de las divergencias entre Bue-
nos Aires y las provineias.

243. El Congreso habiase reunido el 20 de noviembre en Santa
Fe, y aunque de ¢l hablaré en parrafo aparte, debo ahora decir que
el 22 de enero de 1853 sancioné una ley autorizando al Director
provisorio « para que, empleando todas las medidas que su pruden-
cia y acendrado patriotismo le sugieran, haga cesar la guerra civil
en la Provincia de Bucnos Aires, y obtenga el libre asentimiento
de ésta al pacto nacional de 31 de mayo de 1852 ». En virtud de
esta amplia autorizacién, el gencral Urquiza, queriendo evitar el
derramamiento de sangre entre hermanos, comisioné al doctor
Facundo Zuviria (presidente del Congreso), al general Kerré
(miembro del mismo) y al doctor de la Pefia (ministro de relacio-
nes exteriores), para que convinieran con el gobierno de Buenos
Aires las condiciones de un arreglo honroso para ambas partes .
El 8 del mismo mes, el doctor de la Pefia comunic al general Urqui-
za que las condiciones estipuladas eran las siguientes: 1* concurren-
cia de los representantes de Buenos Aires al Congreso Constituyen-
te; 2* delegacién al Director provisorio de las relaciones exteriores;
3¢ éste garantizaria el orden y las autoridades legales en la Pro-
vincia; 4* reconocimiento de los auxilios prestados; 5* amnistia y
olvido completo y absoluto. El dia 9 le participé que el borrador
estaba definitivamente acordado %.

Pero luego se vié que las condiciones convenidas por los comi-
sionados habian sido muy distintas, y forzosamente debian ser recha-
zadas por el Director. Entre otras cldusulas inadmisibles, en efecto,
el articulo 8° establecia que la Provincia de Buenos Aires podria
concurrir al Congreso con el nimero de diputados que estimara
conveniente, no excediendo de la mitad de los que resultaran segin
la ley provincial de 30 de noviembre de 1827; y ademis, declari-
base por otro articulo que las provincias tendrian el derecho de
examinar y aprobar (o no) la Constitueién que dicho Congreso

(68) «Como mi tnico desco — escribia Urquiza al Gobernador e Latre
Rios, ¢! 5 de marzo -— es el restablecimiento do la paz en esta Provineia
(B. A.), hago sinceros votos porque la comisi6n temga cl mis completo y
feliz éxito, pues ya he dicho a Vd. que no quiero que se derrame una sola
gota de sangre argentina, y que mis aspiraciones son regresar al seno de mis
amigos y al suelo entrerriano». (Carta confidencial); Doc. de la Fac. de Fil.
¥ Let., cit., t. I, p. 162, n° 102

(69) <Carta de Urquiza a A. Crespo, del 11 de marzo; Doc. Fac. Fil y Let.,
t. I, cit., p. 163, n° 103.
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sancionara. Estas condiciones importaban retrotraer la situacién al
embarazoso punto de partida en que se encontraron las provincias
en 1828 después del asesinato de Dorrego; transformar radicalmen-
te las bases sobre que habja sido organizado el Congreso Constitu-
yente, ya en funciones; introducir el elemento perturbador del
examen y revisién de la ley suprema por las provincias; violar el
pacto federativo de 1831 que prescribia la reunién del Congreso
general conforme a los principios de «reciproca libertad, indepen-
dencia, representacidn y derechos» de todas las proviccias; y, en
fin, hacer pedazos el acuerdo de San Nicolis — fundamento de la
Constitucién — destruyendo el orden de cosas que éste habia crea-
do, a pesar de tan graves obsticulos para lograr la paz y las nue-
vas instituciones que iba a establecer el Congreso.

244. El Director provisorio, procediendo siempre en virtud de
la autorizacién que le daba la ley del Congreso de 22 de enero,
propisose llegar al resultado que buscaba — la reincorporacién de
Buenos Aires — por otros medios. «Si no"és justo ni racional,
admitir que Buenos Aires se afribuya un veto arbitrario para impe-
dir la organizacién nacional, siempre que no se haya iniciado bajo
su dircecién exclusiva — decia Urquiza 7°; si no es cuerdo que se
le reconozea por derecho el poder de reproducir una situacién en
que ha estado la Repiiblica por espacio de cuarenta y dos afios,
bajo la influencia de sus gobiernos; tampoco es politico ni ttil
dejar aquella extensa Provincia fuera de la asociacién argentina,
como un elemento perturbador. Asf, asentir a las tendencias domi-
nadoras de la Provincia de Buenos Aires; unirla a asociacién argen-
tina, o dejarla aislada provisoriamente, hasta que, aleccionada por
la experiencia, esté dispuesta a hacer las concesiones y deferencias
que deben formar la base de todo pacto de familia, y que son indis-
pensables para mantener el equilibrio entre las provincias confe-
deradas, cs ¢l problema préctico que ha ocupado a las autoridades
nacionales durante el perfodo constituyente, y el que hoy dara,
atin después de haber sido resuelto por la politica méas generosa y
conciliadora™ que ha presidido en la sancién de las leyes orga-
nicas, materia para serias discusiones y trabajos».

245. Transformada de nuevo la situacién por la defeccién de
la escuadra nacional que, con el ejéreito del coronel Lagos, habfan

(70) Carta al Gobernador de Entre Rfos, del 24 de julio de 1853, Doo.,
eit,, t. 1, p. 186, n° 117,

(71) Referiase a la solucién constitucional dc tales problemas por el Con-
greso de Santa Fe.
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puesto cerco a la ciudad, el aislamiento de la Provincia comenz6
a consolidarse definitivamente. El almirante Coe, jefe de la escua-
dra ional, vendidse dal te al gobi portefio, y el
ejéreito federal, que habia sido minado por la seduccién, quedd
poco a poco reducido a una fuerza insuficiente 2. Urquiza decidié
retirarse de la Provincia rebelde y asi lo hizo saber a su gobierno,
expresindole que ¢ seria conveniente para todos y altamente hon-
roso para el nombre argentino, que el gobierno de Buenos Aires
aceptase y reconociera estar en paz con el resto de la Confedera-
cién »; y que le «seria muy grato recibir una comunicacién seme-
jante » (julio 13).

Queriendo dar una prueba concluyente de que sélo ambicio-
naba para su pais dias de_gloria y bienestar, elevé al Congreso la
renuncia_del cargo de Director provisorio, poniéndose, desde luego,
al servicio «de la Constitucién, la ley y el orden s, «cualquiera
que sea el gobierno que se coloque a la cabeza de la Confedera-
cién ». « El Soberano Congreso, decia 73, puede disponer de todo mi
desprendimiento y abnegacién, si para atraer la Provincia de Bue-
nos Aires a la organizacién constitucional, pudiera tomarse este
ligero sacrificio como garantia de armonia y de concordia». Por
clerto ‘que no le fu& aceptada.”

En un pariagrafo subsiguiente proseguiré el estudio de la poli-
tica de Buenos Aires durante su aislamiento, provechoso para su
gobierno ™4, pues ahora debo ocuparme, para seguir en lo posible el
orden cronolégico de los sucesos, del Congreso Constituyente de 1853.

(72) Poderosos eran los recursos pecuniarios del gobicrno provincial. Ade-
mfs de los que le proporcionaban las rentas de aduana, una ley del 5 de noviem-
bre de 1852 habia autcrizado al poder ejecutivo para disponer, hasta la suma
de nueve millones de pesos m. c., de los fondos pertenecientes al erédito piblico
existentes a descuento cn la casa de moneda. Otra ley del 5 de enmero Je 1833
autorizé la emisién de vcinte millones por dicha casa de moneda, que entre-
garia sucesivamente al gobierno, segin los pedidos que éste hiciere, con des-
tino a los gastos ordinarios y extraordinarios que dcmandasen las circuustan-
cias. El 23 de marzo se¢ mandaron cmitir cuatro millones mis; el 8 de abril
ocho; el 17 de mayo dicz; ¢l 22 de junio veinticiuco. El oro era el argumento
méis contundente y a la vez el arma més temible.

(73) Carta citada cn la mota 70.

(74) « Scparada Buenos Aires por la revolucién de septicmbro de las
trece provincias argentinas, sus hermanas cn la gloria y en el infortunio, entra-
ba sola en un periodo nucvo, lleno de ventajas si se considera que la renta
de la aduana donde pagaban derechos las mercaderias importadas para el
consuro de todos los pucblos del interior y del litoral, iba a continuar ingre-
sando en las arcas propias sin obligacién de acudir a ningiin gasto de caric-
ter nacional ». M. Pelliza, Hist. de la Organ. Nac., cit., p. 71.
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246. El Congreso Constituyente de 1853, — « Los hombres e
dignifican postrindosc ante la ley, porque asi se libran de arrodi-
Uarsc ante los tiranos ». Tales cran las dltimas palabras dirigidas a
todos los pueblos de la Repiblica por los autores de la Constitu-
¢ién de 1853, cuando dieron por clausuradas sus sesiones el,7_de
marzo de 1854. No voy a hacer con mi humilde palabra el clogio
del admirable monumento politico que legaron a la posteridad. No
tengo las condiciones brillantes que son necesarias para poder
hacerlo. La asamblea constituyente que dictd la ley suprema de la
Nacién no ha tenido hasta ahora el historiador profundo que requie-
ren los acontecimientos mas grandiosos; pero la historia del céle-
bre Congreso ha de hacerse algin dia, como se ha hecho la de la
famosa Convencién que elaboré la Constitucion de los Estados Uni-
dos, superada en muchas partes por la que rige los destinos de
nuestro pais. Y tanto mas notable es la labor del Congreso de 1853
si se observa que ella fué realizada a raiz de haber sacudido el pais
el yuzo de la dictadura de veinte afios, y en las muy dificiles cir-
cunstancias que se derivaban de la disidencia hostil de la Provin-
cia mis importante de la Republica.

Kl concepto que encierran las palabras del Congreso puestas al
comienzo de este pardgrafo presidié todas sus trascendentales deli-
beraciones. Tuviéronlas por norma principal de su conducta y qui-
sicron que el pueblo las adoptara como norte para regular su propia
vida. Sabian ellos que el respeto a la ley no sélo imposibilita la dic-
tadura y la anarquia, sino que también proporciona al pueblo los
medios precisos para acrecentar su rigueza moral y material. Alec-
cionados por la dolorosa experiencia que habia hecho la Nacién en
cuarenta y tres aflos de vida independiente, consideraban con sobra-
da razon que la carencia de un régimen legal es la causa de las
desgracias plblicas. de la perversion de las costumbres politicas,
de los desaciertos de los gobernantes, del desborde de las pasiones,
del derramamiento de sangre, del despotismo! Por eso suplicaban
al pueblo que se posternase ante la ley!

El valor positivo de esa labor constructiva realizada silenciosa-
mente, modestamente, por los legisladores de 1853, desticase por
si mismo. Arrancados de las entrafias del suelo patrio los principios
constitutivos de la nacionalidad, su consistencia debfa ser perdura-
ble. El servilismo doctrinario, caracteristico en sus predecesores,
fué proscripto de la sala constituyente de Santa Fe. Nunca con
mas exactitud, con més fidelidad, fué trasuntada «la constitucién
natural » del pais en un c¢6digo institucional para su gobierno. Por-
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que cllos tuvieron nitida visién de los intereses y de las exigencias
del pueblo para que legislaban hicieron obra practica y consciente:
No pretendieron, como los constituyentes de 1826, alcanzar la per-
feccién tedrica en la elaboracién del sistema politico que sanciona-
ron: su empefio patridtico consistié en dotar a la Nacién con los
instrumentos de gobierno que requerian sus condiciones especia-
les, su cultura y sus tradiciones.

Es asombroso el tino con que procedieron aquellos beneméritos
priceres para solucionar eficazmente las muchas y muy arduas
eucstiones que planteaba la organizacién del Estado; asi como tam-
bién es asombroso que revelaran tan eximia cualidad hombres que,
en su casi totalidad, no tenian mayores antecedentes en la vida
piblica. Gorostiaga, Gutiérrez, Zavalia, Zenteno, Lavaise, Segui,
Huergo, Zapata, demostraron, en el curso de los debates sobre la
Constitucién, tener conocimientos profundos en materia de derecho
publico. Los dos primeros, miembros de la comisién que preparé el
proyecto, son las grandes figuras del Congreso Constituyente, cuyas
actas ponen de relieve la preparacién juridica del uno y la pers-
picacia politica del otro. Pero esta mencién especial de los nombres
de Gorostiaga y de Gutiérrez no importa desmerecer la actuacién
brillante de aquellos otros que he recordado. La obra salié6 de manos
de todos esos artifices y a todos corresponde la gloria de haberla
concebido y modelado.

247. Alberdi. — Debe reconocerse la influencia que tuvieron
las doctrinas de Juan Bautista Alberdi en el espiritu de los cons-
tituyentes. Ya he dicho antes que éste habia puesto su palabra escri-
ta al servicio de la causa nacional que representaba el general
Urquiza, cuya politica institucional concretibase en el acuerdo de
San Nicolas, fundamento inmediato de le organizacion. Proponién-
dose cooperar en los trabajos de la asamblea que iba a reunirse,
Alberdi publicé en Valparaiso (donde se encontraba a la sazin),
las « Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la
Repiiblica Argentina, derivados de la ley que preside al desarrollo
de la civilizacion en la América del Sud » ™. En cse pequeiio volu-
men de ciento ochenta y tres pdginas el autor cstudiaba las prin-
cipales cuestiones constitucionales que debia tratar el Congreso,

(76) Mayo de 1852; Imprenta del Mercurio, Santos Tornero y Cia. Esta
os la edicibn que citaré siempre en esta obre, salvo referencias especiales a
Ja de 1858,
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cnya convocatoria inmediata anunciaba el vencedor de la dictadura.
Voy a hacer en seguida una breve resefia de los conceptos y doc-
trinas més sobresalientes que Alberdi expuso en su célebre libro.

Buscando Alberdi en los antecedentes orginicos del pais la fér-
mula definitiva de su Constitucién, establecia como premisa esen-
cial la siguiente: <« E1 hombre no elige a su diserccién su cons-
titucién gruesa o delgada, nerviosa o sanguinea; asi tampoco el
pueblo se da por su voluntad una Constitucién monarquica o
republicana, federal o unitaria»... <« Asf, pues, los hechos, la rea-
lidad, que son obra de Dios y existen por la accién del tiempo y
de la historia anterior de nuestro pais, serdn los que deban impo-
ner la Constitucién que la Repiblica Argentina reciba de las manos
de sus legisladores constituyentes. Esos hechos, esos clementos natu-
rales dc la constitueién normal, que ya tiene la Repiblica por obra
del tiempo y de Dios, deberdn ser objeto del estudio de los legis-
ladores y bases y fundamentos de su obra de simple estudio y redac-
cién, digdmoslo asi, y no de creacién » (pags. 77-79). Examinaba
los antecedentes de caricter unitario y los de cardcter federal en
el pais desde su época colonial, para deducir en consecuencia que
unos y otros debian combinarse en su Constitucién. Seria ésta, segiin
Alberdi, una «combinacién arménica de la individualidad con la
generalidad, del localismo con la macidn, o bien de la libertad con
la asociacidn : ley natural de todo cuerpo orgdnico — agregaba —
sea colectivo o sea individual, lldmese Estado o lldmese hombre,
segln la cual tiene el cuerpo orgénico dos vidas, por decirlo asi,
nna de localidad y otra general o comiin, a semejanza de lo que
ensefia la ciencia de los seres animados, cuya vida reconoce dos
existencias, una parcial y de cada érgano, y a la vez otra general
de todo cl organismo » (pég. 87). Propendia asf la doctrina poli-
tica de Alberdi a conciliar o combinar los intereses indiscutibles
de las provincias como unidades orgdnicas de la Nacién, con los
supremos intereses de esta Gltima en su cardcter de entidad sobe-
rana; y también a fusionar, como en una aspiracién colectiva del
puchlo argentino, las dos tendencias antagénicas que durante cua-
renta v dos afios habfanse disputado encarnizadamente la prepon-
derancia en el gobierno del pais. Por eso ponfa como lema del
capitulo central de su obra el mismo con que el general Urquiza
sintetizaba su ideal politico: «confraternidad y fusién de todos
los partidos politicos ».

De ahi que propiciara para el régimen constitucional definitivo
una [orma mirta de unidad y federacién: « Estando a la ley de



LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEFINITIVA 273

los antecedentes y al imperio de la actualidad — decia — la Repii-
blica Argentina serd y no podra menos que ser un Estado federa-
tivo, una repiiblica nacional compuesta de varias provincias a la
vez independientes y subordinadas al gobierno general creado por
ellas»... «Una federacién conccbida de este modo, tendrd la ven-
taja de reunir los dos principios rivales en el fondo de una fusién
que tiene su raiz en las condiciones naturales e histéricas del pais,
Y que acaba de ser proclamada y prometida a la Nacién por la voz
victoriosa del general Urquiza» (pég. 100).

En cuanto a los fines o propésitos de la Constitucién, Alberdi
sostenfa en las « Bases » que, aparte de la organizacién de un gobier-
no estable y apto para afianzar el orden y la paz interior, aquéllos
deberfan consistir en el engrandecimiento material de la Nacién
para elevarla a un alto rango de riqueza y poderio: < Asi como
antes — decia — colocibamos la independencia, la libertad, el culto;
hoy debemos poner la inmigracién libre, la libertad de comercio,
los caminos de fierro, la industria sin trabas, no en lugar de aque-
llos grandes principios, sino como medios esenciales de conseguir
que dejen ellos de ser palabras y se vuelvan realidadesy Hoy debe-
mos constituirnos, si nos es permitido este lenguaje, para tener
poblacién, para tener caminos de fierro, para ver navegados nues-
tros rios, para ver opulentos y ricos nuestros Estados. Los Estados
como los hombres deben empezar por su desarrollo y robusteci-
miento corporal » (pag. 38). « Los fines politicos — decfa en otro
lugar — eran los grandes fines de aquel tiempo; hoy deben pre-
ocuparnos los fines econdmicos» (pag. 88). « Estos fines que en
otra época eran accesorios, o més bien desatendidos, deben colocarse
a la cabeza de nuestras constituciones como los primordiales pro-
positos de su instituto » (pdg. 93). La Constitucién deberia « tener
el poder de las hadas, que construian palacios en una sola no-
che » (pag. 97).

248. Que Alberdi exageré demasiado los principios o doetri-
nas politicas y econémicas que habia concebido, propendiendo a
que fuesen aceptados hasta en sus proyecciones mais radicales, lo
demostraré en el curso de esta obra al estudiar los preceptos de
la Constitucién por él proyectados o inspirados indirectamente. Una
critica escrupulosa de las doctrinas o principios del ilustre publi-
cista no cabria en este parrafo. Solamente diré ahora que si la
Constitucién debe a las « Bases » muchas de sus mas notables dis-
posiciones, también les debe los pocos defectos de que adolece. Diré,
ademds, que la ley suprema sancionada por los constituyentes de

Hist, Orgun. Const. 18
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Santa Fe es en todo sentido superior al proyecto redactado por
Alberdi como expresién conereta dc sus principios y doctrinas. Mis
criterio juridico tuvieron los autores de la Constitucién que el autor
de las « Bases». El proyecto no resiste a una ligera comparacién
con aquélla, y me permito pensar que no podria ser el pedestal de
la fama de quien ha sido llamado <¢ecl Hamilton argentino»: sus
otras producciones si podrian formar ese pedestal.

Hay mucha dosis de centralismo o unitarismo en dicho pro-
yeeto, como se constata en diversos articulos que examinaré opor-
tunamente (por ejemplo, arts. 5°, 7°. 103, 103, ete.) El articulo 15
muestra la falta de conocimiento de la teoria americana acerca de
la supremacia de la Constitucion y de las leyes nacionales sancio-
nadas en consccuencia de los poderes que ella establece. Para Alber-
di, todas las leyes organicas de la Nacion deberian tener esa supre-
macia, sin advertir que algunas podrian ser dictadas por ¢l Con-
greso ultrapasando los poderes que la Constitucién le conficre, y,
por lo tanto, nulas. Més adelante (art. 28) confunde el estado de
sitio o suspensién de las garantias constitucionales que protegen
al individuo, con las facultades extraordinarias o suspensién « del
imperio de la Constitueidn », como ¢él decia. Esto era la dictadura
legalizada por la misma ley suprema, que se proponia impedirla
creando un gobierno limitado.

Otros preceptos no tenfan ningin sentido préctico, como el
articulo 29, segiin el cual el Presidente, los ministros y los miem-
bros del Congreso, podrian ser acusados « por haber dejado sin
ejecucion las promesas de la Constitucién en el término fijado por
ella, por haber comprometido y frustrado el progreso de la Repwi-
blica » (sic). Proponia un senado diminuto, compuesto de catorce
miembros (art. 53). Las facultades del Congreso estaban bastante
limitadas, por no delegirsele poderes implicitos (arts. 67, 68, 69,
70 y 99). El ejecutivo fuertemente constituido, con atribuciones
tanto mds considerables cuanto que establecia su irresponsabilidad
micntras ejerciera sus funciones (sélo podria ser acusado «en ¢l
afio siguiente al perfodo de su mandato », art. 86). El Congresv
podria «dar facultades especiales al poder cjecutivo para expedir
reglamentos con fuerza de ley, en los casos exigidos por la Consti-
tucién » (art. 67, inc. 7°). Esta concepcién absurda del poder
cjecutivo derivibase de las doetrinas que al respecto habia desen-
vuelto en las « Bases» 78,

(76) «En cuanto a su energia y vigor, ¢l poder ejecutivo debe tener todas
las facultudes, que hacen ios los d y las dici del pafs
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Con todo, y a pesar de los visibles defectos que contenia el pro-
veeto de Alberdi, sirvié a los constituyentes como ejemplo de ‘sis-
tematizacion de la materia constitucional en sus diversos aspectos
o partes.

249. La Constitucién de 1853, — El 15 de noviembre de 1852
reunifse er sesiones preparatorm«x el ‘Congreso Constituyente de
la Nacién, que habia prometido el general Urquiza y convocaba el
acuerdo de San Nicolds %, El dia 20 del mismo mes inauguré solem-
nemente sus scsiones, representando en este acto al Director pro-
visorio — que se encontraba en la Provincia de Buenos Aires —
¢l Gobernador de Santa Fe, quien leyé un notable discurso que
aquél dirigia a los representantes de las provincias explicindoles
s conducta desde su pronunciamiento contra Rozas 7. Contestéle

y la grandeza del fin para el que cs instituido. De otro modo habrid gobierno
en el nombre, pero no en la realidad; y no existicndo gobierno, no podra exis-
tir la Constitucién, es decir, no podrd haber ni orden ni libertad, ni Confe-
deracién Argentina» (p. 138)... « Dad al poder ¢jecutivo todo el poder posi-
ble, pero dfdselo por medio de una Constitucién. Este desarrollo del poder
cjecutivo constituye Ja npecesidad dominante del derecho constitucional de
nuestros dias en Sud América. Los cunsayos de monarquia, los arranques diri-
gidos a confiar los destinos péblicos a la dictadura, son la mejor pruecba de
la necesidad que seiialamos» (pig. 141). Alberdi declaraba que el poder eje-
cutivo de Chile habia sido su modelo cu esta parte de la Constitucién.

(77) Merecen recordarse los nombres de los que asistieron a la primera
sesion preparatoria: fray José Manuel Pérez (presidente provisorio), Eusebio
Blanco, Juan del Campillo, Pedro Diaz Colodrero, Agustin ielgado, Adeodato
de Gondra, Juan Maria Gutiérrez, Delfin B. Huergo, Manuel Leiva, Benjamin
J. Lavaisse, Manuel Padilla, José AQuintana, Luciano Torrent, Clemente J.
Villada, £alustiano Zavalia, Pedro Zenteno, Facundo Zuviria,

(78) «La razén y ln prhctica de las cosas piblicas me han demostrado
que la espada dc un militar honrado debe ser el instrumento de una idea y el
apoyo de un principio politico»... « No fui comprendido como hubiera deseado.
Tan asustadizo y vivo estaba el espiritu de partido, que confundié la divisa
federal de mis armas con el lema sangriento del tirano» (referiasc a Buenos
Aircs). € No castigué como un preboste, y se me creyé tolerante del crimen.
Ocupado cxclusivamente de croar y de ayudar a constituir la Nacién, se me
hizo distraer de esta obra y de comprometer lo ya hecha en ella, con suscep-
tibilidad incial das por un cuerpo no sujeto a ley alguna
orgfiniea, y quo ha sido Juzgudo por sus propios parciales como una dicta-
dura., La Legislatura proviucial de¢ Buenos Aires se apart de la voluntad
argentina, formulada cn la ley por el acuerdo de 31 de wayo, y negéndome
sobre infundadas sospeches una confianza provisoria, atiz6 el fuego de la
anarqufa, ten fécil de prender en uuestras lanuras»... <Porque amo al
pucblo de Buenos Aires, me dvelo de la ia de sus rep antes en
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el presidente del Congreso, doctor Facundo de Zuvirfa, expresando
el jibilo de la asamblea por hallarse reunida bajo la proteccifn
del Director en cumplimiento de su programa polftico: ¢ Decidle ~—
exclamaba ¢l presidente del Congreso — que los representantes
del pueblo argentino, fieles a la gloria de Caseros, fieles a la gloria
de su héroe, fieles a los principios por él pr dos, como tGnicos
frutos de la més espléndida victoria que ha ilustrado nuestro suelo,
no le traicionardn jamds; sino que asociados a él, a su gloria y a
sus principios, sabrin consolidarlos, consolidando el programa de
unién, orden, libertad, olvido y confraternidad, inscriptos en su
bandera como el tnico lema digno de la época y de los pueblos
argentinos ».

Il Congreso quiso significar de modo elocuente y expreso la
aprobacién que le merecia la conducta piblica del general Urquiza,
v el 1° de diciembre sancioné una ley en ese sentido, diandole un
voto de gracias y manifestindole su confianza. Transcribo en nota
por su extensién los pirrafos més interesantes de la minuta de
comunicacién con que se acompaiia esa ley ™. El Director, al acusar

cste recinto. Pero su ausencia no quiere significar un apartamiento para siem-
pre, en un accidente transitorio. La geografia, la historia, los pactos, vincu-
lan a Bucnos Aires al resto de la Nacién. Ni ella puedo existir sin sus her-
manas, ni sus hermanas sin clla, En la bandera argentina hay espacio para
miis de catorce estrellas; pero no puede eclipsarse una solas... «Seré cl
primero cn acatar y d vuestras sol luci »... «La ven-
tura de la Nacién csth en vuestras manos». Tales cran los phrrafos mhs
notables,

(79) «...La conducta plblica de V. E.,, desde ¢l 1° de mayo do 1851
hasta el 31 de mayo Gltimo, no tiene jueces; no puede reconoeer otro tribunal
que ¢l de lu opinién, ni otro fallo que ¢l que la historia pronuncies... «La
polftica adoptada por V. 1. después del triunfo fué tal, que merceo hoy la
gratitud y Ja aprobacién del Congreso, como mereco la de los pueblos que
representa. Iueron los principios de csa politica: olvido de todo lo pasado,
fusion de todas las opini , or izacid ional bajo el sistema fed,
tivos... «Lra indispensable ¢l olvido do todo lo pasado, porquo todos los
partidos, todas las entidades gubernativas, los puchlos mismos necesitaban de
reefproco perdén para entrar en paz o componer una familia durablos... « 1
olvido de lo pasado, la fusibn de los partidos no pueden tenor lugar, excelen-
tisimn scfior, sino al amparo de unn Constitucién que subordine todos los inte-
Teses y pasiones al interés comfin de la RepGblica»... «Lo quo V. E. ha
practicado ¢n cste sentido, durante su gobierno transitorio de aquella Provin-
cia (Bucnow Aires), es de la completa uprobacién <lel Congreso: dol Congro-
#o, excclentisimo sefior, que mo permitir por consideracién alguna, se infiers
¢l ndix leve dafio o los derechos ni a los intereses do pucblo alguno de la Con-
federacién, que representa con amor y por cuya dicha vigilurh como un

-
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recibo, dzclaraba al Congreso que «como magistrado, como cin-
dadano o soldado, le prestaria el apoyo de su autoridad, de su obe-
diencia y de su brazo, hasta conseguir la organizacién nacional ».

260.%. E] 18 de _abril de 1853 presenté la comisi¢n_de negocios
constitucionales el proyecto de Constitucién, fundamenténdolo con
un_ conceptuoso informe que suscribfan los diputados Colodrero,
Leiva, del Campillo, Ferré, Zapata, Gutiérrez y Gorostiaga, mien-
bros de dicha ision. No serfa posible exponer la teorfa de la
Constitucién que nos rige sin estudiar ese informe. Transeribo ahora
sus partes més substanciales.

« Vuestra misién — decia — es arreglar la administracién gene-
ral del pais bajo el sistema federal, segin el articulo 2° del Acuer-
do de San Nicolds de los Arroyos, firmado a 31 de mayo de 1852,
de conformidad con el articulo 16 del tratado celebrado en esta ciu-
dad de Santa Fe, el dfa 4 de cnero de 1831. El sistema federal es,
por consiguiente, la base del proyecto que la comisién ha concebido.
Segiin €1, conserva cada Provincia su soberania y su independen-
cia; sc gobierna seglin sus propias instituciones, y la eleccién de
magistrados y legisladores se verifica exclusivamente por la libre
voluntad de sus habitantes, Los tratados invocados arriba han reco-
nocido que estas soberanias independientes son, sin embargo, miem-
bros de una misma familia y que deben tener un gobierno que las
abrace a todas, las represente en el exterior como cuerpo de Nacién,
vigile por su bicnestar y su engrandecimiento y las proteja tanto
en el goce de sus instituciones peculiares como en su seguridad e
independencia. A este gobierno ha llamado la comisién gobierno
federal, y le ha dividido en los ramos que la experiencia aconseja.
p]lrn que pueda llenar con perfeccién y regularidad la misién bené-
fica de todo gobierno»... Explicaba en seguida la organizacion
de eada uno de los tres grandes poderes que componen el gobierno
federal, y agregaba respeeto de sus atribuciones: « Se haria molesta
la comisién, sin adelantar en claridad, en delincar estos poderes,
euyas atribuciones y funciones se ven por extenso en el proyeeto.
Ellos se forman de aquella porcién de soberanfa que de manera
alguna podrfan emplear bien las provincias confederadas si parcial-
mente se la reservasen. Por otra parte, esos poderes nacen de la
eleccién popular. El puceblo de la Confederaciin, republicano y

padro»... «La patria y Ja historia dirfn que V. E. en circunstancias amar-
gas y diffciles procedi6 siempre como un patriota ilustrado y magnfnimo. El
Congroso cucnta con las virtudes y la entereza do V. E. pura obrar ol biens...
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representativo, nombra los miembros del Congreso v a la persona
del jefe que pone en ejercicio las leyes, administra el pafs y sos-
tiene la dignidad ional »... La for i6n del tesoro nacional
preocupaba a la comisién, que explicaba asi la necesidad ineludible
de robustecerlo: « Si el gobierno federal ha de corresponder a los
fines de su creacién, es preciso que tenga en si todos los medios
de engrandecer el pais, de defenderlo, y de hacerlo rico y feliz;
es necesario que cuente con elementos pecuniarios abundantes y
provenientes de ramos faciles de arreglar, de vigilar y pereibir». ..

Después de extenderse en juiciosas observaciones sobre el capi-
tulo de las declaraciones, derechos y garantias de la libertad ecivil,
la comisién considera el arduo asunto de la capital federal: « No
crea ni inventa — decia; — salva una dificultad de nuestra orga-
nizacion, del mismo modo y por los mismos medios que lo fué
muchos afios ha. Después de haber trazado un circulo vicioso con
sangre ¥ escindalos, perdiendo un cuarto de siglo en tan abomi-
nable tarea, volvemos en la materia de capitalizacién al punto de
partida. Esta circunstancia cs elocuente »... Proponia la federa-
lizacién de la ciudad de Buenos Aires; pero «no por eso se impone
Ja obligacién a la Provincia de Buenos Aires — agregaba — dc
ceder su capital al gobierno federal, hallindose sin representacién
en cl Congreso»... Presentaba, ademés, un proyecto de ley orga-
nica municipal para la ciudad capital, que estudiaré en otro lugar.

La comisién habia tomado como modelo la Constitucién norte-
americana, Segiin manifestaron sus dos miembros informantes, doe-
tores Gorostiaga y Gutiérrez, « su proyecto estd vaciado en el molde
de la Constitucion de los Estados Unidos, inico modelo de verda-
dera federacion que existe en el mundo ». Y el propio Congreso, en
una minuta de declaracién sancionada el 3 de mayo, expresé que
«la federacion serd bien entendida si se comprende como en los
Estados Unidos ». Esta adopeién de aquel ejemplo tan autorizado
¥ respetable en materia de codificacién del derecho constitucional
de un Estado federativo fué luego sancionada en el articulo 1° de
la Constitucién: «La Nacién Argentina adopta para su gobicrno
la forma representativa republicana federal, segiin lo establece 1a
presente Constitueion », aprobado por unanimidad y sin reparo algu-
no en lu sesion del 21 de abril.

261.  Aungue habfase fijado el dia 20 para iniciar la conside-
racion del proyecto, tuvo que dedicarse la sesién a debatir una inu-
sitada mocién del diputado presidente, doctor Zuvirfa, tendiente a
aplazar la sancién de la ley suprema, so pretexto de que todavia
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no habia llegado la oportunidad para dictarla. El diputado Zuvi-
ria habfa formado parte de la comisién designada por el Director
provisorio para ajustar con el gobierno de Buenos Aires las condi-
ciones de la reincorporacién de esta Provincia a la Confederacién.
« Antiguo unitario, como el general Ferré (otro de los comisiona-
dos), no podian ser desafectos a las doctrinas que siempre habian
sostenido, una vez que cn Buenos Aires se pusieron en contacto
con el doctor Alsina y otros directores de la politica iniciada, o
mejor dicho, sostenida por la revolucién de septiembre ». ¢« Las ideas
de aplazamiento sostenidas en el largo discurso leido en la sesién
del 20 de abril, eran consecuentes con el arreglo de 9 de marzo,
que el Director habia rechazado » *°.

El doctor Zuviria, en efecto, ley6 un extenso discurso que habia
preparado muy de antemano para fundamentar su extrafia mocién
de aplazamiento. Dijo que «toda Constitueién inoportunamente
dada, sélo sirve para forjar las cadenas del despotismo, o afilar
los puiiales de la anarquia, antes que para establecer el suave impe-
rio de la ley ». Que dar a los pueblos una Constitucién inoportuna-
mente y sin los medios de asegurarla, «es arrojar en su seno una
tea encendida que los devore y consuma ». « Una larga serie de cons-
tituciones abortadas, agregé, es una mala tradicién para la nueva
que se dictare. Cuando las pasiones estin exaltadas no hay leyes
que impidan los trastornos, porque aquéllas tendrin siempre mds
fuerza que éstas y que toda la razén de los legisladores ». Magni-
fie6 la situacién en que se encontraba el pais entero, para argiiir
(ue era neccesario previamente afianzar la paz doméstica: « ; Dare-
mos la Constitucion, preguntaba, en los mismos momentos en que
tenemos que tolerar, legitimar y ai@n aplaudir los excesos consi-
guicntes al mismo estado de guerra, que ¢s ¢l peor de los efectos y
el mayor de los males que clla envuelve? » 81, Replicdronle viva-

(80) M. A. Pclliza, obra citada, p. 106. — «Ise pensamiento era la
anarquifa — dice ¢l doctor V. G. Quesada — cuando el tnico medio de con-
servar la unidad era precisamente constitufr la Nacién para luego organizar
sus partes componentes, una de las cuales cra contraria entonces a la inme-
diata Constitueién nacional. Feli ese p i disol e fué com-
batido por el grupo mis importante, més inteligente, por los verdaderos hom-
bres de Estado, que veian sin temor la gravedad de aquel momento histérico
¥ cncontraban el remedio Gnico en constitufr la Repiblica inmediatamente para
terminar con los gobiernos autoritarios». — < Memorias de un vicjo» (Victor
Gdlver), ed. cit, t. 1T, p. 97,

(81) Sesién del 20 de abril, véase Convencién Nacional de 1898 y ante-
cedentes (publieacién oficial, Buenos Aires, 1898), phigs. 271 y siguientes.
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mente los diputados Gutiérrez, Zavalia, Zapata, Huergo, Lavaiss¢ y
Segui, sosteniendo que el Congreso estaba perentoriamente obli-
gado, por el compromiso que habfa contraido con los pueblos que
representaba, a sancionar la Constitucién nacional. No hacerlo, decfa
Gutiérrez, «serfa abandonarlos, lanzarlos en caminos ignorados, de
donde nadie podria sacarlos mas tarde; abismos adonde ni aln
puede aleanzar nuestra vista». El sefior Zapata, dijo, invocando
el acuerdo de San Nicolas que habia convocado al Congreso: « Para
dar cumplimiento a este pacto sol nos han dado aqui (los
pueblos) como sus representantes; para eso mismo se ha instalado
este Congreso»... « Nuestras provincias estdn cansadas ya de ser
gobernadas por estatutos provisorios, por tratados provinciales, por
pactos transitorios y por encargo de relaciones exteriores. Cuarenta
¥ tantos afios de amarga existencia, recibida entre lagrimas y san-
gre, les han ensefiado bastante lo que todo esto importa 3. El sefior
Huergo sostuvo que <«no era de esperarse que después de tantos
sacrificios, viniésemos a escuchar en el seno mismo del Congreso
Constituyente, clevado sobre las ruinas de la dictadura, las pala-
bras que ahora veinte afios dirigia Rozas al general Quiroga: « No
ha llegado atn la oportunidad de constituir la Repiblica Argen-
tina ». Yo no crefa, sefior, que pudiera lanzarse hoy de nuevo a la
faz de los pueblos el insulto grosero con que fueron escarnecidos por
su tirano!» En seguida tomé la palabra el padre Lavaisse y dijo:
«No creo que el sefior diputado de Salta quiera substituir a una
Constitucién ilustrada y liberal, como la que contiene el proyecto
en debate, presentado por la comisién, una dictadura irresponsa-
ble, en la que manifestemos a los pueblos, nuestros mandantes, que
les ofrecemos en vez de un gobierno riguroso y fuerte por la razén,
por la ley v por la justicia, algin gobierno despético armado de la
suma del poder»... «Pido con encarecimiento al sefior diputado
de Salta que desarrolle y explane el proyecto que tiene para subs-
titufrlo a la Constitucién, como una idea mas practica y realizable ».
El doctor Zuvirfa, incitado a explicarse mas concretamente, pronun-
cié algunas palabras para defender la sinceridad de sus propdsitos,
pero sin conseguir demostrar la conveniencia del aplazamiento que
propiciaba. Después de un elocuente discurso del diputado Seguf,
plsose a votacién en general el proyecto de Constitucién presen-
tado por la comision, y «resulté uninimemente aprobado, y acla-
mado por una mayoria de catoree contra cuatro», segin dice el
acta de aquella memorable sesion.
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262. La entereza de carécter que distinguia a los ilustres anto-
res de nuestra Constitucién salvé de un desastre la organizacién
nacional en ese dificil momento. Si su energia y la fe que tenian-en
la consistencia de su propia obra hubieran desfallecido, si hubieran
resuello aplazar la sancién del cédigo soberano en la creencia de
que era inoportuno, otra vez el pais habriase encontrado en situa-
ci6n cadtica y sufrido las terribles consecuencias del pasado. Al
rechazar la mocién del diputado Zuviria hacfanse merecedores de
la gratitud de la Nacién, que esperaba ansiosa la carta constitu-
cional para poder normalizar su vida y proseguir la marcha hacia
sus grandes destinos.

La discusién del proyecto ocupd las sesiones siguientes hasta el
dfa 30 inclusive, revelando las actas la laboriosidad ejemplar de los
constituyentes, que muchas veces deliberaban hasia altas horas de
la noche. Como en la segunda y tercera partes de esta obra debo
hacer la interpretacion auténtica de los textos de la Constitucidn,
examinando en cada caso dichas actas para desentrafiar de ellas el
espiritu y el propdsito a que responden, ddndoles asi su verdadero
sentido, no creo necesario ahora detenerme en el estudio de aque-
llos debates.

La Constitucién fué firmada el 1° de mayo por los miembros
del Congreso reunidos para este objeto en sesién extraordinaria.
El presidente, doctor Zuviria, pronuncié con tal motivo una breve
alocucién para hacer resaltar la trascendencia de ese acto: « Por lo
que hace a mi, sefior, — dijo, — el primero en oponerme a su san-
c¢ién, el primero en no estar de acuerdo con muchos articulos, y sin
otra parte cn su confeccién que la que me ha impuesto la ley en
la clase de presidente cneargado de dirigir la discusion, quiero ser
también el primero en jurarla ante Dios ) los hombres, ante vos-
otros que representdis a los pueblos, obedecerla, respetarla y acatarla
hasta en sus dltimos dpices, en el acto mismo que reciba la tultima
sancién de la ley. Quiero ser el primero en dar a los pueblos el
ejemplo de acatamiento a su soberana voluntad, expresada por el
érgano de sus representantes en su mayoria, porque, seiior, en la
mayoria estd la verdad legal »... «El 1° de mayo de 1851, el ven-
cedor de Caseros firmé el exterminio del terror y el despotismo.
El 1° de mayo de 1853 firmamos el término de la anarquia, el prin-
cipio del orden y de la ley. Quiera el cielo seamos tan felices en
nuestra obra como él fué en la suya» 2.

(82) Firmaron la Constitucién de 1853: Facundo Zuvirfa, diputado por
Salta; Pedro Zenteno, por Catamarca; Pedro Ferré, por la misma; Pedro Dfaz
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253. El 9 de mayo el Congreso dirigidse al.general Urquiza,
poniendo en su conocimiento la sancién de la ley suprema y de las
leyes orgdnicas complemenlanas de ella que habfa dictado. Expn‘
saba también que « el Congreso ha declarado que esta Constitucién
serd presenfada al eramen y libre aceptacion de la Provincia de
Bucnos Aires, por el érgano de las autoridades que actualmente
existen én ella, o por las juntas o corvenciones que se formcn al
efecto » 8. Con este motivo, el Congreso hacfa saber al Director
(ue habfa nombrado una comisién compuesta por los sefiores 8. M.
del Carril, J. B. Gorostiaga y M. Zapata.

Pero 1a nota del 9 de mayo a que me refiero es interesante tam-
bién en cuanto nos informz, como documento histérico irrefutable,
acerca de la opinién (ue merecia al Congreso Constituyente la con-
dueta del general Urquiza: « La comisién lleva el encargo especial
de expresaros los sentimientos y votos del Congreso hacia vvestra
persona, en sus relaciones con el grande acto cuya ejecucién se pre-
para para fijar los destinos de la Confederacién. Desde luego empe-
zard por agradeceros. sefior, la compleia independencia en que habéis
dejado al ('ongreso Constituyenie para meditar, combinar y sancio-
nar la Constitueion que su ardiente patriotismo, su conciencia
v su leal saber y entender le han inspirado. Este hecho modesto
legacdo a la historia por esta fremca y veridica confesion ha de for-
maros en el porvenir el més precioso timbre de vuestra gloria». ..
« Vitestra es, seiior, la obra de lo Conslitucion, porque la habéis
dcjado formar sin vuestra influencia ni concurso»... « La Consti-
tucion, sefior, de la Confederacién Argentina, ha legitimado vues-
tra revolucién. El Congreso os deficre la gloria de Washington. No
podéis tampoco aspirar a otra »... « La historia, con pluma mojada
en tinta de oro, ha eserito ya vuestro pronunciamiento del 1° de
mayo, la célebre e inmortal victoria de Monte Caseros, el acuerdo
de San Nicolds de los Arroyos, v con reciente data la Constitucion

Colodrero, por Corrientes; Luciano 'Torrent, por la misma; Juan Marfa Gutié-
rrez, por Entre Rios; José Quintana, por Jujuy; Manuel Padilla, por ln misma;
Agustin Delgado, por Mendoza: Martin Zapata, por la misma; Regis Marti-
nez, por la Rioja; Salvador Maria del Carril, por San Juan; Juan del Cam-
pillo, por Cérdoba; Santiago Derqui, por la misma; Ruperto Godoy, por San
Juan; Delfin B. Huergo, por San Luis; Juan Llerena, por la misma; Juan
Francisco Segui, por Santa Fe; Manuel Leiva, por la misma; Benjamin J.
e, por Santiago del Estero; fray José Manuel Pérez, por Tucumfn;
Zavalia, por la misma.
Nac., ed. 1£82, t. II1. n® 3051
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de la Confederacién Argentina. jNoble pagina! Serie admirable y
tGinica en nuestros anales's. ..

El documento que contiene «esta franca y veridica confesién »
de los sentimientos que inspiraba a los constituyentes la obra del
general Urquiza — como libertador del pueblo oprimido por la dic-
tadura, como politico eminente al concebir el arreglo provisorio de
San Nicolds, como protector de la mis amplia independencia del
Congreso y garantia de la efectividad del Cédigo constitucional, —
el documento que contiene esa declaracién espontanea y libre, decia,
encierra el juicio més exacto e imparcial que puede formularse sobre
dicha obra del vencedor de Caseros. Nadie les forzé a hacer seme-
jante declaracién, circunstancia que obligza a reconocer lealmente
su veracidad. Ese es, por lo demas, el juicio definitivo de la historia.

2564. Los diputados Carril, Gorostinga y Zapata, nombrados en
comisién por el Congreso para presentar la Constitucién al Diree-
tor provisorio y al gobierno disidente de Buenos Aires, como_queda
dicho, llegaron a San José de Flores, donde se encontraba ¢l gene-
ral Urquiza, el 22 de mayo. « Me traen ustedes la Constitucién » —
les dijo. « Ya la conozco; no la juzgo menos buena, regular, mala, —
una Constitucién necesitaba cl pais para empezar su vida politica,
su vida de orden y de progreso. El Congreso ha colmado mis descos.
No aspiro a mandar; la condicién social de las provincias es en la
actualidad felizmente tal, que silo un tonto o un picaro pueden
pretender el mando de ellas. Quiero por esto mismo la Constitu-
eién por egoismo. Tengo familia, propiedad y un nombre (ue poner
bajo el amparo de la ley: v como toda persona que ticne un bien
que conservar, tengo interés en que estos bienes sean garantidos ».
En seguida agregé: ¢El\f.§__(1_c mayo expediré el decreto de pro-
mulgacién, para que la Consfitucién sea ley de la Confederacién
Argentina; y asi la memoria de los ilustres varones que el 25 de
mayo de 1810 concibicron el proyecto atrevido de emancipar estos
paises, reeibird un h je que, correspondiendo a sus intencio-
nes, nos lave ante ¢l mundo de la mancha de degradacién que nues-
iros extravios de cuarenta y dos afios nos han merecido » ®*.

El 24 fué recibida en audicncia oficial la comisién por el Diree-
tor provisorio, la que puso en sus manos una cartera especial con-
teniendo un cjemplar de la Constitucién con las firmas autégrafas
de todos los miembros del Congreso y un cédice con la declaracién

(84) Informe de la comisién al Congreso Constituyente, julio 20 de 1853;
Docunm. de la Fac. de Fil. y Let., Organ. Const,, cit,, t. I1I, p. 262, n° 116,

=)
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y leyes orginicas sobre nacionalizacién de la aduana y municipali-
dad eclectiva para la capital federal ®.

Como habia prometido a los comisionados, el 25 de mayo Urqui-.
za expicfié el decreto mandando cumplir en todo el territorio de la
Confederacién la ley suprema sancionada el 1° de mayo. El 9 de
julio fué jurada solemnemente en todas las ciudades y pueblos de
las provincias en asambleas populares. Con sobrada razém, pues,
pudo decir el general Urquiza: « Mi nombre estd unido a la Cons-
titueién ‘de la Confederacién Argentina, y pasard ligado con ella.
a la posteridad; me confio en su juicio y me libro sin temor a su
fallo » 86,

255. La reincorporacién de Buenos Aires; la Convencién de
1860. — La comisién del Congreso a que me he referido dispiisose
a ofrecer al gobierno portefio la Constitucién del 1° de mayo. Aquél
habia establecido categdricamente en la ley del 4 de mayo, por la
que declaraba a Buenos Aires capital de la Repiblica, que la Pro-
vineia seria invitada, «en la forma posible », a examinarla y acep-
tar lo mismo que a dicha ley orginica de federalizacién. Pusieron
en juego los comisionados toda”su influencia moral y medios per-
suasivos ante algunas personas respetables de la ciudad por reite-
radas misivas, para que contribuyeran a que fuesen recibidos dig-
namente. Pero las publicaciones irrespetuosas y descomedidas de
la prensa periddica sobre el Congreso y cl Director provisorio, hicié-

(85) El doctor del Carril, en nombre de la comisi6n, promuncié algunas
palabras en este acio t d l, a las que t asi el general Urquiza:
«Vec por lo que me decis que estin colmados mis deseos, puesto que me pre-
senthis Ja ley constitucional de la Confederacién Argentina. Como muchos otros
patrictas que me son queridos y que me honro en llamar mis amigos, he con-
sagrado mi vida entera al triunfo del sistema federal, proclamado por la gran
mayorfa de Ja Nacion. Hoy, que ese sistema, deponiendo sus banderas de par-
tido, se ha hecho la ley de la Repiblica, por medio del Congreso Constituyente
que representdis aqui, podéis creer que a nada mds aspiro que a verla religio-
samente cumplida»... «...Alcese, pues, bien alto la ley nacional y sea de
todos profundamente respetada: puesto que a mf me ha cabido el deber de
hacerla cjecutar, os lo aseguro que lo haré, comprimiendo con vigor las aspi-
racioncs subversivas de los anarquistas; al miswco tiempo, con el desinterés
¥ la calma de mis esfuerzos, sabré traer al terreno tranquilo del orden cons-
titucional que haléis creado los buenos sentimientos extraviadés por falta de
datos y de experiencia . Docum. de la Fac. de Fil. y Let., Organ. Const., cit.,
t. TI1, p. 224, n° 94,

(86) Mcnsaje al Congreso Constituyente, julio 21 de 1853. Documentos,
cit., t. 111, p. 275, n* 117,
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ronles comprender que el ambiente estaba predispuesto en contra
de su misién. Los diarios de Buenos Aires calificaron de crimen de
seduccién — decfan después los comisionados en su informe al Con-
greso — el hecho de haber ellos escrito a personas del gobierno 'y
de la Junta de Representantes. Se les hizo saber que no debian espe-
rar nada de estos hombres, mucho menos organizacién nacional, y
que la Constitucién no se admitiria ¢ porque irfa cortejada con la
cinta punzé » ®7. Demds estaria cdecir que el gobierno disidente no
se mostré dispuesto ni siquiera a recibir la comisién. El ministro
de gobierno, en sesién de la Junta del 14 de julio, decia con toda
crudeza: « Los sefiores agentes extranjeros han preguntado tltima-
mente al gobierno si éste recibird la comisién del Congreso, y se les
ha contestado que no; y que se les ahorrase el trabajo de intentarlo
por tener que ahorcarlos ante las trincheras, cumpliendo com su
deler, en pago de la conducta villana que habian observado procu-
rando toda clase de males al pais », etc. %, Y en la misma sesién un
diputado pedia que el pliego cerrado que contenia la Constitucién
federal fuese « arrojado a la calle, para que la recoja quien quie-
ra» %,

Asi recibieron el gobierno y los érganos de la opinién publica
de la ciudad de Buenos Aires la misién de paz y fraternidad que
les enviara el Congreso Constituyente.

"No puedo en esta obra — cuya primera parte tienc sélo por
objeto estudiar con relativa intensidad el proceso largo y penoso
de la organizacién constitucional de la Repiiblica — detenerme en
el desgraciado periodo del aislamiento de la Provincia de Buenos
Aires, que precedié a su reincorporacién definitiva a la nacionali-
dad. Lo que he espuesto en este capitulo sera suficiente para que
el lector pueda discernir con exactitud — y digo con exactitud, por-
que los documentos que he citado son concluyentes — de qué lado
estuvieron en aquella contienda el derecho, la razon y el verdadero
nactonalismo de las ideas politicas. Pero antes de concluir necesito
decir algo mais.

256. Rechazada por el gobierno de Buenos Aires la Constitu-
cién federal, la situacién tomé un aspecto mucho mds critico toda-
via. Mal dirigida la Provincia hacia un aislamiento disolven‘e, la
Constitucién local que dicté la Junta de Representantes el 11 de

(87) Docum, cit., t. I1I, pigs. 262-271, n° 116.
(88) Diario de Sesioncs, 1853, p. 60.
(89) Idem, p. 61.
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abril de 1854, la colocé en la posicién ambigua de Estado « sobe-
rano» ¥ a la vez semi-federal. Me explico mejor en seguida.

El articulo 1°-de ta Constitucién porteia decfa asi: « Buenos
Aires es un Estado con el libre ejercicio de su soberania interior y
ezlenor, mientras no la delegue expresamente en un gobierno 1 f('de»
ral ». Segiin el articulo 109, el Gobernador « nombra y recihe agen-
tes diplomaticos y consulares del Estado». Pero son aun més sig-
nificativas de las tendencias que d ban en la politica de los
gobernantes porteiios las palabras del ministro de gobierno en la
sesién de la Junta de Representantes el 7 de marzo de 1854, cuan-
do se debatia el citado articulo 1°: « Ademés, por la misma razén
de ser independiente la Provincia, conserva clla el derecho d& unirsé
a quien quiera...»; «...y cn cuanio a las provincias hermamas, el
mejor medio de atraerlas a nosotros es reducirnos por ahora a vivir
independientes, dejando la puerta abierta para una reunién futu-
ra»®. « He aqui, pues, — decia Sarmiento, — c¢démo han sido lle-
vados a hacer una declaracién de independencia, que debe desga-
rrar el corazén de todo argentino, que deja huérfanos a los amigos
de Duenos Aires que han abrazado su causa»... «La resolucién
tomada por la Legislatura en la discusion del pro_\'octo de Consti-
tucién, no ha debido sorprender a quien hace un afio, examinando
la situacién, dejé estampadas estas palabras: marchamos fatalmenie
a la desmembracion, ni debe desaprobarla en el fondo quien ha com-
batido alin a riesgo de su seguridad la politica de las provincias,
«que llevaba a Buenos Aires a ese desenlace » °'. (Estas Gltimas pala-
bras van por cuenta de Sarmiento solamente).

El aislamiento de la Provincia disidente, confirmado por su
Constitueion de 1854, era efecto de una politica injustificable y
contraria a los intereses més vitales de la nacionalidad, cuyos resul-
tados iban a ser después todavia mas dolorosos y condenables. No
respondia a ningln propdsito elevado. « Era la obra de un parti-
do que, conservando tradiciones vetustas del centralismo de Riva-
davia, no queria entregar la Provincia al problema de la organiza-
cién nacional, sin que sus hombres piblicos tuvieran la direccién
suprema en los proyectos constitucionales » 92,

257. La politica de aislamiento tomé luego caracteres graves
durante el gobierno del doctor Valentin Alsina, cuya preocupacién

(90)  Diario de Sesiones, 1854, p. 38.

(91)  Carta a Mitre, Yungay, 1 de mayo de 1854; Sarmicnto-Mitre, phgs.
55 y sigs. (publicacién del Museo Mitre),

(92) M. Pelliza, ob. cit., p. 234.
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constante era acabar con la influencia de Urquiza, fortalecida enton-
ces por haber sido elegido Presidente de la Nacién . Elevado al
gobierno de Buenos Aires aquel ferviente unitario, el 3 de mayo de
1857, la reincorporacién tenia que ser mucho mas diffeil, porque
no se allanaria a concertar con el Presidente Urquiza las bases de
una amplia y definitiva reconciliacion. como va a verse en seguida.

El 9 de septiembre de dicho afio 1857 el ministro del interior
de la Confederacion, doctor Santiago Deraui. dirigiose al gobierno
de Buenos Aires invitindolo a que convocara al pueblo de la Pro-
vincia para que se pronunciara. por si o por medio de represen-
tantes, sobre la aceptacién de la ley suprema de 1853; y fuera asi
« interrogado el juicio de ese pueblo a fin de hacer conocer al pais
los estorbos que en esa Constitucion se opongan a la deseada incor-
poracién de la Provincia de Buenos Aires a la Nacién Argentina
de que hace parte » . Eludiendo entrar al fondo de la cuestién,
¢l ministro de Gobierno y relaciones exteriores de la Provineia, doc-
tor José Barros Pazos, expresaba al wministro de relaciones exterio-
res de la Confederacién — como para acentuar la semi-independen-
cia de la Provineia — (ue consideraba mds oportuna y conveniente
la reunién en Buenos Aires de comisionados de ambas partes, para
acordar lo necesario respecto « del grave negocio de la reconstrue-
cién nacional ».

Ll 27 de octubre el gobierno de la Confederacién insistié en su
justa ¥ ya impostergable demanda, pidiendo al de Buenos Aires
que propusiera un medio cficaz para realizar dicha reincorpora-
¢ién. Al mismo tiempo protestaba de que el gobierno portefio nom-
brara agentes diplomaticos en el extranjero, «lo que mal se avie-
ne — deeia — con el propdsito de reincorporar a Buenos Aires a
la Nacién de que forma partes. Con sorprendente soberbia, el
gobierno disidente — dirigiéndose como en la anterior oportuni-

(93) El 20 de febrero de 1854 el Congreso Constituyente, de acuerdo con
diversos preceptos de la Constitucién federal, proclamé a Urquiza Presidente
do la Confederacién y al doctor del Carril Vicepresidente, después de haber
verificado el eserutinio de las elecciones respectivas. El Congreso legislativo
instalése recién el 22 de octubre del mismo aiio, y a los pocos dias, el 27, se
organizé provisoriamentc el poder judicial, con ¢l nombre de Cémara de Jus-

ticia. Por un dcercto del 24 de marzo se declaré capital provisoria a la ciudad
de Parani (E. R.). QUEDABA AS{ INAUGURADO EL PRIMER GOBIERNO CONSTITUCIO-
NAL DE LA NACION.

(94) Xsta nota y las demfis que cito en seguida, pueden verse en M. Ruiz
Moreno, La Organizacién Nacional (Rosario, 1905), t. IV, pégs. 93 y sigs.
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dad al ministro de relaciones exteriores de la Confederacién —
contesté que no pudiendo tomar en consideracién la nota del 27
de octubre la devolvia, < absteniéndose de clasificarlas... Por su
parte, el gobierno nacional respondié que tampoco podia recibir
la del ministro de Buenos Aires.

268. Pero a pesar de las dificultades casi insalvables de la situa-
cién creada por la disidencia empecinada de Buenos Aires, el gobier-
no de la Confederacién no desistié de sus propésitos de lograr la
reincorporacién de esta Provincia~El 23 de febrero de 1858 invité
nuevamente al gobierno portefio a que convocara al pueblo de la
misma pura que se pronunciara sobre la Constitucién federal, « exa-
niindndola llhremente ». El ministro Barros Pazos, respondiendo a
esta nota, limitése a reproducir su anterior ofrecimiento de nombrar
comisionados para tratar las condiciones previas a ese acto. La
contestaciéon que a su turno dié el gobierno nacional por conducto
del ministro del interior — como siempre lo habia hecho y corres-
pondia hasta que la Provincia proclamara abicrtamente su inde-
pendencia y la afianzara — esa contestacién, decfa, es particular-
mente interesante, porque en ella se proponia una solucién defini-
tiva de tan grave conflicto, andloga a la que pudo llegarse sélo
después de un nuevo derramamiento de sangre el afio siguiente en
la batalla de Cepeda. Segtn expresaba el ministro nacional, la acep-
tacion pareial o condicional de la Constitucién por Buenos Aires
motivaria la convocatoria de una Convencién general para consi-
derar la reforma en la época y conforme al procedimiento que aque-
lla establecia.

Lz unién quedaria deferida hasta 1863, porque un articulo de
la Constitucién disponia que nc podia reformarse hasta pasados
diez afios desde el dia en que la juraron los pueblos (art. 30);
pero entretanto — agregaba la nota — podria arbitrarse un arre-
«lo provisorio que regularizase las relaciones mutuas e intereses
comunes, manteniéndose Buenos Aires en las condiciones de Pro-
vincia argentina. ‘

El gobicrno portefio, lejos de prestarse a facilitar solucién algu-
na, contesté que ponia término a las negociaciones, so pretexto de
que el de la Confederacion habia dirigido una circular a los gobier-
nos provinciales que el de Buenos Aires conceptuaba ofensiva a su
dignidad.

269. Agotados los procedimientos conciliatorios, que se estre-
Naban en la obstinada resistencia de los hombres que tenfan en sus
manos los destinos de la Provincia, ¢l gobierno federal no podia
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vacilar en la adopeidn del 1ltimo medio que le quedaba por emplear
para concluir con esa situacién intolerable: la fuerza de las armas.
Una ley sancionada el Congreso el 20 de mayo de 1859 auto-
rizg al Presidente Urqmza para (ue resolvnese la cuestién de la
int gridad naciohal por negociaciones paclﬁcas o por la guerra,
segun lo aconsejaren las circunstancias.

Pero el general Urquiza quiso hacer todavia una ultima tenta-
tiva para atraer al gobierno de Buenos Aires al terreno de los arre-
glos pacificos y honrosos, que este altimo habia abandonado brus-
camente al poner término a las negociaciones del afio anterior. Acep-
tando los buenos oficios del ministro de Estados Unidos, Mr. Yancey,
tendientes a evitar la guerra, didle la autorizacin necesaria para
tratar con el gobierno disidente. Esta nueva tentativa para resolver
la contienda {racas$ también, debido a las inadmisibles exigencias
del Gobernador Alsina, el cual pedia, 2omo condicién previa, que
el general Urquiza se retirase a la vida privada ®.

260. Los peligros inminentes que importaba para la integridad
nacional la desgraciada situacién de Buenos Aires, consecuencia
fatal de la desatinada politica de sus hombres dirigentes, pueden
apreciarse recordando que la declaracién de la independencia abso-
luta entré en los planes politicos de algunos de aquéllos. Para demos-
trar la exactitud de esta afirmacién existen documentos cuya auten-
ticidad nadie ha ncgado hasta hoy. Aun después de la aceptacién
v'jura de la Constitucién reformada en 1860, el propésito de erigir
a Buenos Aires en Estado soberano e independicnte fué sostenido
por hombres de tanta influencia en el gobierno de csa Provincia
como Marmol y de la Riestra, y alentado en gran parte por el enton-
ces Gobcgl:ador interino don Pastor Obligado. Fué en visperas de
Pavén cuando Marmol escribi6 al Goternador Mitre, el 27 de agosto
de 1861, expresindole que «el triunfo de nuestras armas, el mds
completo triunfo, no puede darnos sino un solo resultado: la sepa-
racion de Buenos Aires. Dejemos a los que suefian despiertos —
agregaba — la esperanza de que en pos del triunfo las provineias
han de responder a la voz de Buenos Aires y que se ha de dar a
la Republica una organizacién bajo la‘influencia del partido libe-
ral. jSuefio, amigo mio! Fn pos del triunfo el pariido birbaro de
las provincias se unird mis por el peligro comin, y el diminuto

(95) El wministro mediador pasé después a Urquiza un minucioso informe
respecto de su negociacién, que puede verse en J. Vietorica, Urquica y Mitre,
(Buenos Aires, 1906), pigs. 262-285.

Hist, Organ. Const. 19
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débil partido liberal que hay en ellas, o serd la primera victima,
o entretendri alguna guerra civil sin consecuencia alguna. Las pro-
vincias se aferrarin a su organizacién actual; y si Buenos Aires
quiere llevar sus armas hasta ellas, donde hay un c'audillo se alza-
rin cuatro », ete.%. De la Riestra (ministro de hactenda) escribia
el 25 de octubre de ese afio al Gobernador Mitre, que ya se hallaba
en campaiia, manifestindole que su ideal politico era constituir la
Reptiblica seglin el régimen unitario de 1826; pero que en la impo-
sibilidad de lograr ese fin, su opinién se inclinaba por la indepen-
dencia de Buenos Aires: « Picnso en consccuencia — decia®? —
que la fuerza y la fatalidad de las cosas no nos deja otro camino
claro y seguro que el de la independencia, que hemos ya probado
poder sostener por las armas. Esta seria también la dnica causa
que justificaria un solo sacrificio mis de sangre y de dinero por
parte de Buenos Aires ».

Por aquellos mismos dias, el gobierno de la Provincia comision6
a Mirmol y al doctor Torres para que explorasen la opinién de los
gobizrnos del Brasil y del Paraguay respecto de la posibilidad de
la independencia absoluta de la Provincia. « Sus instrucciones —
decia el Gobernador delegado a Mitre ® — fueron limitadas en lo
concernienle al caso de independencia absoluta, suprimiéndose esa
parte que creiamos inconveniente que fuese esecrita, dejando a su
prudencia tdcitamente que hiciera alguna indicacién sobre el par-
ticular »... « Ll doctor Torres saldrd hoy para el Paraguay...

(96) Archivo del gencral Mitre, cit., t. VIII, p. 93,

(97) Adrchivo del general Mitre, cit., t. VIII, p. 175.—Contestando a otra
carta que en ¢l mismo sentido de la Riestra habfale eserito el 20 de julio del
mismo aiio 1€61, ¢l general Mitre le expresaba su disconformidad «en cuanto
ai fondo filoséfico de su earta y de las tendencias que ella revela, por lo
que respecta a scparar nuestra sverte de la de los demés pueblos con quicnes
estamos ¥ tenemos por conveniencia que estar ligados ». Sin embargo, agrega-
La mis adclantc: ¢ Lé ustcd va movimiento de virtud a Derqui, un grano do
buen sentido al Congreso, ¥ tiene usted que la Repiblica Argentina puede ser
una de las raciones n.ds bien constituidas y mis bien gobernadas. Pero, como
esos pederes son los que Lan creado la situacién actual, y tenemos que enten-
dernos con los ombres que los cjereen, convengo con usted en que por ahora,
con csos podercs, con escs henbres y dado la situacién actual de pucbles y
gobiernos, no dcbemos, en manera alguna, comprometer el porvenir de la causa
de la libertad y de las instituciones que representa Buenos dires por perseguir
la idce de la macionalidad a todo trance. Asi, pues, estamos conformes sobre
este punto». drchivo citado, t. VIII, p. 150,

(98) Carta de don Pastor Obligado, Archivo citado, t. VIII, p. 101.
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lleva instrucciones anélogas a las de Méarmol, con las ligeras varia-
ciones necesarias a su objeto ».

Yo no exageraba, pues, al decir mds arriba que la situacién en
que habjag colocado a Buenos Aires los errores de los hombres que
la dirigian ocasionaba peligros inminentes para la integridad racio-
nal, que mis de una vez cstuvieron a punto de hacer pedazos con
tal de salvar su exclusivismo politico. .

261. Para reconstruir la unién de las provincias era preciso en!
1859 librar una batalla, cuyos resultados la aseguraran para siem-
pre. < El triunfo de Buenos Aires en aquella guerra — dice el
portefio Pelliza, que cito una vez més en apoyo de mis opiniones —
habria sido funesto, porque alejaria indefinidamente el dia de la
reincorporacién, dando al mismo tiempo a la Provincia vencedora
la seguridad de conservar su situacién, a la vez que patentizaba
al mundo la debilidad de las trece provincias que, unidas y arma-
das, no tenian poder para imponerse al Estado que conceptuaban
rebelde » *. Felizmente la accién que se libré en Cepeda el 23 de
octubre fué favorable a la causa nacional, y en virtud de este triun-
fo memorable la Provincia quedé reincorporada a la Confedera-
cién, Cuarenta afios antes el ejército de Ramirez habia derrotado
en el mismo lugar a las tropas del Director Rondeau, imponiendo
a la misma Bucnos Aires los principios del federalismo republicano,
que ahora se compendia en la Constitucién de 1833, cuyo cumpli-
micnto cfectivo el general Urquiza estuvo encargado de asegurar.

Este no traté a la Provincia como a un rebelde sometido por la
fuerza: « Vengo a ofreceros una paz duradera bajo la bandera de
nuestros mayores, bajo una ley comin, protcctora y hermosa » —
dijo en su proclama al pueblo portefio. La tnica condicién previa
para estipular un arreglo, que Urquiza exigié, fué la renuncia del
doctor Alsina, en lo que procedié con mucha cordura y prevision,
porque este @ltimo habia constituido el més serio obsticulo de carde-
ter personal para concertar antes la paz y las bases de la reincor-
poracion de la Provincia que gobernaba. Y la justicia que habia
en la exigencia del vencedor se comprende claramente si se observa
que Alsina habia pretendido siempre eliminar de la escena politica
al que ahora podia imponer las condiciones de la paz. Por otra
parte, tan es cierto que el antiguo unitario estaba muy lejos de gue-
rer arreglar con el vencedor las bases de una reincorporacién inme-
diata, que en las instrucciones a los comisionados oficiales, atn

(¢9) Otbra citada, p. 234.
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después de la derrota de Bucnos Aires, deciales lo siguiente: ¢ Lo
més conveniente para el Estado de Buenos Aires es conservar-el
statu quo creado por el tratado de 8 de enero de 1855 1. Ellos debe-
ran solicitarlo asf, demostrando que la incorporacién ipmediata a
la Confederacién serfa cfecto de la fuerza y no de la libre voluntad
del pueblo de Buenos Aires ». La unién no se verificaria, por con-
siguiente, hasta 1863 101,

262. El seiior Llavallol, que reemplazé a Alsina, como presi-
dente del senado, designé como representantes para negociar la paz
a sus propios ministros, y el 10 de noviembre suscribiése el conve-
nio que confirmé la reincorporacién definitiva de Buenos Aires.
Reconociase 2 ¢sta el derecho de examinar la Constitucién federal
de 1853 por medio de una Convencién elegida de acuerdo con sus
leyes vigentes; y se establecia que si esa Convencién consideraba
que debian hacerse algunas reformas en aquélla, convocariase una
Convencién nacional ad hoc, a la cual Buenos Aires enviaria un
niimero de representantes proporcional a su poblacién. Entretanto
el gobierno de esta Provincia no mantendria relaciones diplom4ti-
cas de ninguna clase. Todas las propiedades de la misma, asi como
sus establecimientos publicos de cualquier género que fueran, serian
legislados y gobernados por sus propias autoridades, excepto la
aduana. La Confederacién garantizaba a la Provincia su presu-
puesto de 1859 hasta cinco afios después de su incorporacién, para
cubrir sus gastos inclusive su deuda interior y exterior. Tales eran
las cldusulas principales del convenio del 10 de noviembre.

263. El 5 de enero de 1860 instalése la Convencién provincial,
v el 12 de mayo concluyé sus trabajos, proponiendo una serie de re-
formas importantes a la Constitucién federal, que fueron después
aceptadas por aclamacion en Ja Convencién nacional, reynida.en
Santa Fe el 14 de septiembre del mismo afio. Quedaron asi agre-
gadas al texto de aquella Constitucién. Como voy a estudiar dete-
nidamente todas esas cnmiendas en el curso de esta obra, mo es
ahora el momento oportuno de analizarlas en particular.

LA ACCION DE CEPEDA, PUES, CON LA REINCORPORACION DE BUENOR
AIRES A LA NACIONALIDAD COMCUN Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL DFE
1860 CIERRAN FL CICLO HISTORICO DE LA ORGANTZACIGN POLITICA DR LA

(100) Este tratado, que denuncié después el gobierno federal por haberlo
violado ¢l de Buenos Aircs, autorizaba Ja separacién temporaria de csta Pro-
vincia; reiterarlo en 1859, a pesar del triunfo de Cepeda, habria sido volver
& Ja intolerable situacion que felizmente resolvia esa accién de guerra.

(101) Vanse en J. Victorica, ob. cit., p. 311,
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REPUBLICA. El que habfa participado més eficazmente en esta labor
grandiosa pudo decir con profunda conviccién y con absoluta ver-
dad: « Poca gloria hay en la sangre de hermanos sacrificados al furor
de pasiones bastardas, que no tienen mds base que los intereses de al-
gan hombre o de algiin bando. La dnica politica honrosa, la dnica no-
ble y grande, es la de la paz y la de la proteccién al trabajo y a la
industria. Allf estd la libertad y no en el desborde, en el desencade-
namiento de pasiones politicas, a que los principios sirven de deco-
rosa mdiscara que la justicia de la historia se encarga de arran-
car » 12, A esta politica fecunda y elevada é] decicé sus mas nobles
energias.
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Acta del 18 de Diciembre de 1810

En la ciudad de Buenos Aires, a diez y ocho de diciembre de mil ochocien-
tos dicz, hallindose en la Sala del despacho los sefiores Presidente y Voca-
les de la Junta Provisional gubernativa, comparecieron los nueve diputados
de las Provincias, que actualmente se hallan en esta ciudad, y tomando uno la
voz por todos los demds, dijo: que los diputados sc hallaban precisados a recla-
mar e! derecho que les competia para incorporarse a la Junta Provisional, y tomar
una activa participacién en el mando de las provincias, hasta la celebracién
del Congreso que estaba convocado; que este derecho, a mis de ser incontes-
table cn los pucblos sus representados, pues la capital no temia titulos legi-
timos para elegir por si sola goberradores, a que las demds ciudades deben
obedecer, estaba reconocido por la misma Junta, la cual, en ¢l oficio circular
de la convoeacién, habia ofrecido expresamente a los diputados que apcnas
llegasen tomarijan una parte activa en cl gobierno, y serian incorporados a la
Junta; que los puecblos miraban con pesar que sus representados no hubiesen
sido puestos en posesion de una regalia que les era debida, y sc les habia
prometido sol e; ¥y que 1 b este dcrecho por mo scrles licito
prescindir de su pretensién y goce. Agregé el diputado reclamante, que al
derecho de sus socios se agregaba la necesidad de restituir la tranquilidad
pablica que estaba gravemente comprometida por un gencral y piblico des-
contento con la Junta, a la que no se presentaba otro remedio méis legal, més
scguro y mfis equitativo que la asociacién de los diputados a los vocales: quo
el erédito del gobierno habia quebrado considerablemente, y que no pudiendo
Yya contar con la confianza publica, que hasta alli habia scrvido de apoyo a
sus resoluciones, era necesario reparar esta quiebra con la incorporacién de
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los diputados, quo los mismos d tos reclamab Pr ida con csie
motivo una discusién pacifica, los vocales de la Junta dijeron: que cn cuanto
8 la cuestién de derecho, no iderab ing: en los di para incor-

porarse a la Junta, pues siendo el fin de su convocacién la celebracién de un
Congreso Nacional, hasta la apertura de éste mo pucden empezar las funeio:
nes de los representantes; que su cardcter era inconciliable con el de indivi-
duos de un gobierno provisorio, y que el fin de éste debia ser el principio del
ejercicio de aquéllos; que la clfusula de la circular habfa sido un rasgo de
inexperiencia, que el tiempo habia acreditado después ser enteramente imprac-
ticable; que el ejemplo de las cortes y de toda Asamblea nacional se oponia
a la pretensién de los diputados; que el reconocimiento de la Junta, hecho en
eada pueblo, subsanaba la falta de su concurso a la instalacién; y que en los
poderes, tGnico titulo de su rep i6n, no se les ba a gobernar pro-
visoriamente el Virreynato, sino a formar un Congreso Nacional, y estableccr
en él un gobierno sélido y permanente. En cuanto a la cuestién polftica, deri-
vada también de la convulsin que se anuncia, dijeron los vocales: que resul-
tando estc movimiento del reglamento del 6 de diciembre, no consideraban un
conflicto formado por la opinién preponderante del pueblo en el nfimero o en
su més sana parte, sino por algunos discolos que podian ser ficilmente conte-
nidos siempre que la Junta se mantuviese firme en la cnergia que inspira
el testimonio de la buena conciencia, ¥ a cuyo ejercicio se deben los prodigio-
8os cfectos del nuevo gobi , que han producido el bro de esos mismos
que, porque equivocadamente se persuaden ya de que no hay peligros, se osten-
tan orgullosos e insolentes. Apurada por ambas partes la discusién y expues-
tos con orden cnantos raciceinios y fundamentos ofrece la materia, se traté
del juez que deberfa decidir aquel punto, y conviniendo todos en que seria
peligroso convocar al pueblo, por el estado de fermento que se suponfa en 6l
congeiendo ademéis que el pucblo solo de Buenos Aires no era juez competente
de unas cuestiones que tocaban al derecho de todas las provincias en las por-
sonas de sus representantes, se acordé que reunidos los voeales de la Junta
con los diputados presentes, se | diese a la lucién y emp do a votar
por el orden de asientos que casualmente habfan tomado.

El diputado de Mendoza dijo: que se incorporasen los diputados a la Junta
para cjercer las mismas funciones que los vocales que hasta entonces la habfan
formado.

El diputado de Santa Fe, dijo: que se incorporasen.

E1 Sceretario de la Junta, doetor don Juan José Paso, dijo: que los dipu-
tados de las provincias no debfan incorporarse a la Junta, ni tomar parte acti-
va en el gobierno provisorio que esta ejercia.

El diputado de Corrientes, dijo: que se incorporasen a la Junta los diputados.

El diputado de Salta se conformé con el voto anterior.

El diputado de Cérdoba se conformé con el voto anterior.

E1 diputado de Tucumin se conformé con el voto anterior.

¥l diputado de Tarija se conformé con ¢l voto anmterior.

El Presidente de la Junta, don Cornelio Saavedra, dijo: que la ineorpo-
racién de los diputados a la Junta no era segiin derecho; pero que accedfs
a ella por conveniencia phblica.

El vocal don Miguel de Azcuénaga, dijo: que accedis & ia incorporacién en
el obsequio de la unidad y de la politiea.
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El diputado de Catamarea, dijo: que se incorporasen los diputados a la
Junta.

El doctor don Manuel de Alberti, dijo: que contemplaba contra derecho y
origen de muchos males, semejante incorporacién; pero que accedia a ella por
eonveniencia politica.

El diputado de Jujuy, dijo: que se incorporascn los diputados a la Junta.

El vocal don Domingo Matheu, dijo: que se conforma con el voto del voeal
don Manuel de Alberti.

El vocal don Juan Larrea, dijo: que se incorporen los diputados a la Junta.

El Secretario de la Junta, doctor don Mariano Moreno, dijo: que consi-
dera la incorporacién de los diputados en la Junta, contraria a derecho y al
bien general del Estado en las miras sucesivas en la gran causa de su Consti-
tucién; cue en cuanto a la convulsién politica que ha preparado esta recla-
macién, derivindose toda ella de la publicacién del reglamento de seis de diciem-
bre, crec contrario al bien de los pueblos y a la dignidad del gobierno preferir
una variacién en su forma a otros medios enérgicos con que pudiera apaci-
guarse ficilmente, pero que decidida la pluralidad y asentado el comcepto de
un riesgo inminente contra la tranquilidad phblica si no es aceptada esta medi
da, es un rasgo propio de la moderacién de la Junta conformarse con ella.
Ultimamente, que habi¢ndose cxplicado de un modo singular contra su persona
el descontento de los que han impelido a esta discusién, y mo pudiendo ser
provechosa al piblico la continuacién de un magistrado desacreditado, renun-
cia su empleo, sin arrepentirse del acto dcl seis de diciembre (publicado em
Gaceta del ocho) que le ha producido ¢! presente descrédito; antes bien, espe-
ra que algtin dfa disfrutard la gratitud de los mismos ciudadanos que ahora
o han perseguido, a quicnes perdona de corazén y mira su conducta errada con
cierto género de placer; porque prefiere al interés de su propio crédito que el
pueblo empiece a pensar sobre el gobierno, aunque cometa errores Gue después
enmendaré, avergonzfindose de haber correspondido mal a unos hombres que
han defendido con intenciones puras sus derechos.

(Firmados)

VOCALES DE LA JUNTA: DIPUTADOS DE LAS PROVINCIAS:
Cornelio de Saavedra Dr. Gregorio Funcs
Miguel de Aecuénaga Dr. Manucl Felipe de Molina
Dr. Manuel Alberti Dr. Jesé Garcta de Cossio
Domingo Matheu Manucl Ignacio de Molina
Juan Larrea José Antonio Olmos
Jucn José Paso, secret. Dr. Juan Ignacio de Gorrits
. Mariano Moreno, secret. Franoisco de Gurruchaga

Dr. Jocé JuliGn Péres
Juon Francisco Tarragona.
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Las ¢ Instrucciones del afio XIII»
(Sancionadas por el Congreso de la Provincia Oriental, el 13 de abril de 1813)

Artfeulo 1° Primeramente pedird la’ declaracién de la independencia absol
de estas colcnias, que ellas estin absueltas de toda obligacién de fidelidad a la
corona de Espaiia y familia de los Borbones; y que toda conexién politica
entre ellas y el Estado de Espaiia es, y debe ser, totalmente disuelta.

Art. 2° No admitird otro sistema que el de Confederacién para el pacto re-
ciproco con las provincias que formen nuestro Estado.

Art. 3° Promoveri la libertad civil y religiosa en toda su cxtensién imagi-
nable.

Art. 4° Como el objeto y fin del Gobicrno debe ser conservar la igualdad,
libertad y scguridad de los ciudadanos y de los pueblos, cada Provincia for-
mard su gobicrno sobre csas bases, adeinds del Gobicrno Supremo de la Nacidn.

Art. 5° A éste como a aquél se dividirdin en poder legislativo, ejecutivo y
Judicial.

Art. 6° Estos tres resortes jamds podrdn estar unidos entre sf, y serdn inde-
pendicntes en sus facultades.

Art. 7° El Gobicrno Supremo d }f te ¢n los ios genera-
les dcl Iistado. Ll resto es peculiar al gobicrno de cada Provincia.

Art. 8° El territorio que ocupan estos pueblos de la costa Oriental del Uru-
guay hasta la fortaleza de Santa Tercsa, forma una sola Provincia, denomi-
nada: la Provincia Oriental,

Art. 9° Que los siete pucblos de Misiones, los de Batovi, Santa Tecla, San
Rafacl y Tacuarembé, que hoy ocupan irjustamente los portugueses, y que s
su tiempo deben reclamarse, serin en todo tiempo territorio de esta Provineia.

Art. 10. Que esta Provincia por la presente entra separadamente en una
firme liga de amistad con cada una de las otras, para su defensa comin, segu-
ridad de su libertad, y para su mutua y general felicidad, obligindose a asis-
tir a cada una de ellas contra toda violencia o ataques hechos sobre ellas o sobro
cada una de ellas, por motivo de religién, soberania, tréfico o algin otro pre-
texto cualquiera que sea.

Art. 11.  Que csta Provincia reticne su sob , libertad e independ
todo poder, jurisdiccién y derecho que no es delegudo ezpresamente por la Con-
federacion a las Provincias Unidas Jjuntas en Congreso.
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Art. 12, Quo el puerto de Maldenado sea libre para todos los buques/ gue
concurran a la introduccidn de cfectos y exportacién de frutos, poniéndose. la
correspondiente aduana en aquel pueblo; pidiendo al efecto se oficie al coman-
dante de las fuerzas de S. M. B. sobre la apertura de aquel puerto, para que
proteja la navegacién o comercio de su Nacién,

Art. 13. Que el puerto de la Colonia sea igualmente habilitado en los tér-
minos del articulo anterior.

Art. 14. Que ninguna tasa o derecho sc imponga sobre articulos ezportados
de una Provincia ¢ otra; ni que ninguna preferencia se dé por cualquiera regu-
lacién de comercio o venta a los puertos de una Provincia sobre los de otra;
ni los barcos destinados de esta Provincia a otra serdn obligados a ancler o
pagar dercchos en olra.

Art. 15. No permita se haga ley para esta Provincia sobre bienes de extran-
jeros que mueren intestados, sobre multas y confi i que se aplicab
antes al Rey, y sobre territorios de ésta, mientras ella no forme su rcglamento
y determine a qué fondos deben aplicarse, como tnica al derecho de hacerlo en
lo econémico de su jurisdiccién.

Art. 16. Que esta Provincia tendrd su jurisdiceién territorial, y que ella
ticne el derecho de sancicnar la general de las Provincias Unidas que forme
la Asamblea Constituyente.

Art. 17. Que csta Provincia tiene derecho de levantar los regimientos que
necesite, nombrar los oficiales de compaiifa, reglar la milicia de ella para la
seguridad de su libertad, por lo que no podrd violarse el derecho de los pue-
blos para guardar y tener armas.

Art. 18. El despotismo militar serd precisamente aniquilado con trabas cons-
titucionales que aseguren inviolable la soberania dc los pueblos.

Art. 19. Que precisa ¢ indispensablemente sca fuera de Buenos Aires donde
resida el sitio del gobierno de las Provincias Unidas.

Art. 20. La Constitucién garantizaré a las Provincias Unidas una forma de
gobicrro republicano, y que ascgure a cada una de ellas de las violencias do-
mésticas, usurpacién de sus dercchos, libertad y seguridad de su sobcranfa, que
con la fuerza armada intente alguna dc ellas sofocar los principios proclamados.
Y asimismo prestard toda su atencién, honor, fidelidad y religiosidad a tode
cuanto crea o juzgue necesario para preservar a esta Provincia las venta]
de la libertad, y mautener un gobierno libre, de piedad, justicia, moderacién
e industria» 1,

(1) Los textos que he subrayado son los que tienen notables concordanclas
con algunos de la Constitucion argentina vigente. El artfculo 14 de las «Ins-
trucciones del aiio XI1II» ¢s tan parecido a nuestros articulos 11 y 12 que éstos
resultan casl copiados a la letra de aquéi. Facilnente el lector podrdé comprobar
las semejanzas esenciales y literales de otros.
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Pacto federal de 1831

Deseando los gobiernos de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe estrechar
cada vez més los vinculos que felizmente los unen, y creyendo que asi lo reccla-
man sus intereses particulares y los de la Repiblica, han nombrado para este
fin sus respectivos diputados, a saber: el gobierno de Buenos Aires, al sciior
José Rojas y Patrén; el de Entre Rios, al seiior don Antonio Crespo; el de
Banta Fe, al sefior don Domingo Cullen, quienes, después de haber canjeado
sus respeetivos poderes, que se hallaron extendidos en bucna y debida forma
Yy teniendo presente cl tratado preliminar celebrado en la ciudad de Santa
Fe el veintitrés de febrero iltimo, entrc los gobiernos de dicha Provincia y
la de Corricutes, teniendo también presente la invitacién que, con fecha veinti-
cuatro del expresado mes de fcbrero, hizo el gobierno de Santa Fe al de Bue-
nos Aires, y la convencifn preliminar ajustada en Buenos Aires el veintitrés
de marzo anterior, cutre los gobiernos de esta Provincia y el de Corrientes,
asi como el tratado cclebrado e} 3 de marzo idltimo en la capital de Entre
Rios, entre su gobi y el de Corri y final idy do que la
mayor parte de los pucblos de la Repiblica han proclamado del modo mis
libre y espontfineo la forma de gobierno federal, han convenido en los artfcu-
Jos siguicntes:

Artfeulo 1° Los gobiernos de Bucnos Aires, Entre Rfos y Santa Fe, rati-
fican y declaran en su vigor y fuerza todos los tratados anteriores celebrados
entre los mismos gobiernos, en la parte que estipulan paz firme, amistad y
|m16n estrecha ¥y D do recipr su libertad, inde
P repr acién y derech

Art. 2° Las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe, se obligan
a resistir cualquicra invasién extranjera que se haga, bien en el territorio
de cada una de las tres provincias contratantes o de cualquiera do las otras
que comporen el Estado argentino.

Art. 3° Las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, y Santa Fe, se ligan
y constituyen cn alianza ofensiva y defensiva contra toda agresién o prepara-
cién de parte de cualquiera de las deméis provincias de la RepGblica (lo que
Dios no permita), que la i idad e ind dencia de sus respec-
tivos territorios,

Art. 4> Sc comprometen a no ofr ni hacer proposicién, ni celebrar tratado
alguno particular, una Provincia por ef eola con otra de las litorales, ni con
ningn otro gobi , 8in previo imi expreso de las demfs provinciad
que forman la presente Federacién.
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Art. 5° Be obligan a no rehusar su consentimiento expreso para cualquier
tratado que alguna de las tres provinci itorales quiera celeb con otra
de ellas o de las demids que pertenccen a la Replblica, siempre que tal tratado
no perjudique a otra de Jas mismas tres provincias o a los intereses genera-
les de ella o de toda la Repfblica.

Art. 6° Se obligan también a no tolerar que persona alguna de su terri-
torio ofenda a cualquiera de las oiras dos provincias, o a sus respectivos
gobiernos, y a guardar ia mcjor armonia pesible con todos los gobiernos
amigos.

Art. 7° Prometen no dar asilo a un criminal que se acoja a una de ellas,
huyendo de las otras dos por delito, cualquiera que sea, y ponerlo a disposi-
cién del gobierno respectivo que lo reclame como tal. Entendiéndose que el
presente articulo s6lo regiri con respecto a los que so hagan criminales des-
pués de la ratificacidn y publicacién de este tratado.

Art. 8 Los habitantes de las tres provincias litorales gozarin recipro-

te la franqg ¥ seg d de entrar y transitar con sus buques y car-
gas en todos los puertos, rfos y territorios de cada una, ejerciendo en ella su
industria con la misma libertad, justicia y pro;eccx(m que los naturales de la
Provincia en que residan, bien sea p ° \ e,

Art. 9° Los frutos y efectos de cualquier especie que se importen o expor-
ten del territorio o puertos de una Provincia a otra, por agua o por tierrs,
no pagarin mfis derechos que si fuesen importados por los naturales de la
Provincia a donde o de donde se exportan o importan.

Art. 10. No sc concederf en una Provincia, derecho, gracia, privilegio o

i a las p y iedades de los naturales de ella, que no se
conceda a los habitantes de ]ns otras dos.

Art. 11. Teniendo presente que alguna de las provincias contratantes ha
determinado por ley que nadie puede ejercer en ella la primera magistratura
sino sus hijos, respectivamente, se exceptia dicho caso y otros de igual natu-
raleza quc fuesen establecidos por leyes especiales. Entendiéndose que en caso
de hacerse por una Provincia alguna excepeién, ha de extenderse a los natu-
rales y propiedades de las otras dos aliadas.

Art. 12, Cualquiera Provincia de la Repiblica que quiera entrar en la
liga que forman las litorales, seri admitida con arreglo a lo que estableco
la segunda base del articulo primero de la citada convencién preliminar cele-
brada en Santa Fe, a veintitrés de febrero del presente afo; ejecutindose
este acto con el expreso y unénime consentimicnto de cada una de las demfis
Pprovincias federales.

Art. 13. Si llegase el caso de ser atacada la libertad e independencia de
alguna de lae tres provincias litoraics, por alguna otra de las que mo entran
al presente en la Federacién, o por otro cualquier poder extrafio, la auxilia-
rin las otras dos provincias litorales con cuantos recursos y clementos cstin en
la esfera de su poder, scgin la clase de la invasién, procurando que las tropas
que envien las provineias huxiliares sean bien vestidas, armadas y municio-
nadas, y que marchen con sus respectivos jefes y oficiales. Se acordari por
separado la suma de dinero con que para este acto debe contribuir cada Pro-
vincia. -

Art. 14. Las fuerzas terrestres o maritimas que, segin el articulo ante-
rior, se envien en auxilio de la Provincia invadida, deberfn obrar con sujeciém
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al gobierno de ésta, mientras pisen su territorio y naveguen sus rfos en clase
de auxiliares.

Art. 15. Interin dure el presente estado de cosas y mientras mo se esta-
blezca la paz piblica de todas las provincias de la Repiblica, residirf en la
capital de Santa Fe una Comisién compuesta de un diputado para cada una
de las tres provincias litorales, cuya denominacién serf: « Comisién represen-
tativa de los gobiernos de las provincias litorales de la Repiblica Argentina»,
cuyos diputados podrén ser removidos al arbitrio de sus respectivos gobiernos,
cuando lo juzguen t Lt do otros i i en su lugar.

Art. 16. Las atribuciones de esta Comisién serén:

1* Celebrar tratados de paz a nombre de las expresadas tres provincias,
conforme a las instrucciones que cada uno de les diputados tenga de su res-
peetivo gcbierno, y cen la calidad de someter dichos tratados a la ratifica-
eién de cada una de las tres provincias.

29 Hacer declaracién de guerra contra cualquier otro poder, a nombre
de las tres provincias litorales, toda vez que éstas estén acordes em que se
laga tal declaracién.

3% Ordenar se levante el ejército en caso de guerra ofensiva o defensiva,
y nombrar el gereral que dcbe mandarlo.

4» Determinar cl contingente de tropa coun que cada una de las provincias
aliadas deba contribuir, conforme al tenor del articulo 13.

5% Invilar a todas las demis provincias de la Repiblica, cuando estén
en plera libertad y tranquilidad, a reunirse en federacién con las tres lito-
rales; ¥ a que por medio de un Congreso General Federativo, se arregle la
administracién gereral del pais, bajo cl sistema fedcral, su comercio interior
¥ exterior, su navegacién, el cobro y distribucién de las rentas generales, y
el pago de la deuda de la Repiblica, consultando del mejor modo posible la
seguridad y ergrandccimiento gencral de la Repiblica, su crédito interior y
exterior, ¥ Ja soberania, libertad e independencia de cada una de las provincias.

Art. 17, EIl presente tratado deberd ser ratificado a los tres dias por el
gobierno de Santa TFe, a los seis por el de Entre Rios, y a los treinta por el
gobierno de Buenos Aires.

Dado cn la civdad de Santa Fe, a cuatro dfas del mes de encro del afio de
Nuestro Sefior, de m.il ochocicntos treinta y uno.

José Maria Rojas y Patrén — Antonio Crespo —
Domingo Cullen.

ART{CULO ADICIONAL

Siendo de 1a mayor urgencia la conclusién del presente tratado, y no lmhcn-

do concurrido la Provincia de Corri a su celebracién, por haber
el sciior general don Pedro Ferré la comisién que se le confirié al efecto, y
teniendo muy fundados y poderosos motivos para ercer que accederi a €l en

los mismos términos que estd coacebido, se le invitard por los tres comisionados
que suscriben, a que, adhiriendo a €l, lo acepte y ratifique en todas y cada una.
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de sus partes del mismo modo que si hubiese sido celebrado conforme a ins-
trucciones suyas con su respectivo comisionado.

Dado cn la cludad de Santa Fe, a cuatro dfas del mes de enero del afio de
Nuestro Seiior, de mil ochocientos treinta y uno.

José Maria Rojas y Patrén — Antonio Crespo .~
Domingo Cullen.

ART{CULO ADICIONAL RESERVADO

Siendo notorio a todos los gobiernos de la liga que los de Santa Fe y Entre
Rios no pueden por ahora en mancra alguna hacer frente a los gastos de gue-
tra, toda vez que ella se haga ia, ambos gobi quedan obligados a
contribuir con sus respectivos contingentes, segin lo establecido en el articulo
13 del tratado publico celebrado en esta ciudad de Santa Fe, y en este dia
entre las tres provincias litorales, Santa T'e, Buenos Aires y Entre Rios; y el
gobierno de Bucnos Aires se obliga a proporcionarles cuantos recursos pecu-
niarios le secan posibles, segGn sus atenciones y circunstancias, para fomentar
¢l equipo y apresto de las fuerzas con que cada uno de cllos debe contribuir
conforme a la designacién del contingente que previamente haya hecho la comi-
#i6n representativa de los tres gobicrnos litorales.

Dado en la ciudad de Santa I'e, a cuatro dias del mes de enero del afio de
Nuestro Seiior, de il ochocientos treinta y uno.

Domingo Cullen — José Marfa Rojas y Patrén —
Antonio Crespo.

Nos, el Gobernador y Capitin general do la Provincia de Santa TFe, habicn-
do obtenido la competente autorizacién de la Representacién de la Provincia,
aceplamos, aprobamos y ratificamos el presente tratado de alianza ofensiva y
defensiva y nos obligamos a cumplir y hacer cumplir todos y cada uno de los
articulos estipulados en 6l; a cuyo efecto lo firmamos con nuestra mano, sella-
do con el escudo de armas de la Provincia, y refrendado por nuestro seerctario,
en Santa Fe, a los seis dias del mes de encro del aiio de Nuestro Seiior, de
mil ochocientos treinta y uno.

(L. 8.) — EsrtanisLao LOpEZ.
Pedro de Larrechea.



304 APENDICE

Paran4, enoro 10 de 1831.

En virtud de 1a honorable resolucién de 9 del corriento y de las facultades
que cn ella se confieren al gobierno, ratificase en todas sus partes el presente
iratado celebrado por los isi de las provincias litorales.

(L. 8.) — PEDRO BARRBENECHEA.
Calizto de Vera,
Secretario

Nos, el Gobernador y Capitin general delegado de la Provincia de Buenes
Aires, en virtud de especial izacién de la h le Sala de Rep
tantes, por decreto del 29 de enmero del presente afio, aprobamos, aceptamos y
ratificamos el presente tratado, que fué celebrado en la ciudad de Santa Fe,
o cuatro dias del mismo mes y afio, en dieciocho artfculos, y nos comprome-
temos solemnemente a guardar, cumplir y ejecutar cuanto se haya estipulado
en todos y cada uno de ellos, a cuyo efecto damos el presente instrumento de
ratificacién, firmado con nuestra mano, sellado con el sello del gobicrno de la
Provincia, y refrendado por el ministro secretario en el departamento de rela-
ciones exteriores, cn Buenos Aires, a primecro del mes de febrero del afio del
Seiior, de mil ochocientos treinta y uno,

(L. 8.) — JuaN BAMON BALCARCE.
Tomds M. de Anchorena



Iv.

Ofrcular a los gob de Pr A una reuni6n
en 8an Nicolds de los Arroyos

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Buenos Aires, abril 8 de 1852.

Al Ezcelentisimo seior Gobernador y Capitdn general de la Provincia de...

Tl infraserito, por orden del excelentisimo sefior Gobernador y Capitin
general de la Provincia de Entre Rios, encargado de las relaciones exteriores
de la Confederacién Argentina, ha tenido ya el homor de comunicar a V. kK.
la resolucién adoptada por los excelentisimos gobiernos signatarios del pacto
federal del 4 de encro de 1831, en conformidad a la de los gobiernos de Salta
y Cordoba, confiriéndole el alto honor de dirigir sus intereses generales, de un
modo conforme a las estipulaciones de aquel pacto fundamental. Hoy le es
grato llenar otro deber, que tiende a complementar la obra iniciada por los
pueblos en ese gran circulo nacional; propendiendo todos de acuerdo a la orga-

izacién de la Repiblica, tan anhelada por sus buenos y leales hijos.

S. E, que decldulamonte quiere ver llegar ese momento feliz, y que a él
concurran los elementos més poderosos para la uniformidad en tan grande
obra, ha concebido la idea de una reunién solemmne de los excelentisimos gobier-
nos de las provincias confederadas que formen el preliminar de la Constitucién
nacional.

Grandes y poderosos bienes espera S. E. del patriotismo y decisién de esos
guardianes de las libertades piblicas, y conffa que tal idea seri valorada por
si misma, bajo el punto de vista que merece.

Persuadido que V. E. tendrd ¢l mayor placer en concurrir en persona &
tan interesamte objeto, ha ordemado al infrascripto lo invite a esa reunién
general, que deberd tener lugar en San Nicolds de los Arroyos, en la Pro-
vincia de Buenos Aires, el 20 de mayo préximo.

8. E. el seiior general desea vivamente que V. E. se digne aceptar esta
invitacién oficial, y concurrir el dia indicado a la expresada ciudad; porque
anhela, con sumo interés, solemnizar el gran dfa de 25 de Mayo, con la apertura
de una Convencién nacional, en la que los mandatarios todos de la Confede-
raci6n puedan aunar sus pensamientos politicos y tratar de cerca los intereses
generales de ella, de 1a manera més eficaz y que méfs tienda a la realizacién
del gran pensamiento Ge la época: — la conf idad de los gobi y de
los pueblos. Con este motivo, y confiando que V. E. acogeri con benevolencia
esta invitacién, el infrascripto se complace en reiterar a V. E. las seguridades
de su mayor consideracién y aprecio.

Dios guarde a V. E, muchos aiios.

Luis J. de la Peda.

Hist. Organ. Const. 20



Acnerd brad) entre los de las provinci:
@ en San Nicolés de los Arroyos, el 31 de Mayo de 1862

Los infrascriptos, gobernadores yv capi les de las provincias de
Ja Confedcracién Argentina, reunidos en la ciudad de San Nlcolﬁs de los Arro-
yos, por invitacién especial del excelentisimo sefior do de las relacio-
nes exteriores de la Repiblica, brigadier general don Justo José de Urquiza,
a saber: el mismo excelentisimo seiior genmera! Urquiza, como Gobernador de
la Provincia de Entre Rios, ¥ representando la de Catamarca, por ley especial
de esta Provincia; el excelentisimo sefior doctor don Vicente Lépez, Gober-
nador de la Provincia de Buenos Aires; el excelentisimo sefior general don
JBenjamin Virasoro, Gobernador de la Provincia de Corrientes; el excelenti-
simo sefior general don Pablo Lucero, Gobernador de la Provincia de San Luis;
el exccientisimo sefior general don Nazario Benavidez, Gobernador de la Pro-
vincia de San Juan; el excelentisimo sefior general don Celedonio Gutiérrez,
Gobernador de la Provincia de Tucumdn; el excelentisimo seiior don Pedro Pas-
cual Segura, (iobernador de la Provincia de Mendoza; el excelentisimo seidor
don Manuel Taboada, Gobernador de l!a Provincia de Santiago del Estero;
el excelentisimo seiior don Manuel Vicente Bustos, Gobcrrnador de la Provincia
de La Rioja; el excclentisimo sefor don Domingo Crespo, Gobernador de la
Provincia de Santa Fe;

Teniendo por objeto acercar el .dia de la reunién.de un Congreso.gencral,
qué; con_arreglo 3 Tos tratados’ ‘existenfes y al vélo unéinime de todos_los pue-
blos de la, _Repitblica, ha de eancionar la Constitucién politica que regularice
las_relaciones que deben existir entre t todos los pueblos argentinos, como per-

una 1 i que cstablezc‘ ¥ defina log altos poderes

tenecientes a_una imisma fam

=2 e i
nacionales, y afiance el orden y prwpenduxl |_interior, y la respetabilidad exte-
rioFde la Nactén;

“Sicndo necesario allanar previamente las dificultades que_pueden_ofrecerse
en la préictica, para mmeso, proveer a los medios méis_efica-
ces de mantener Ta tranquilidad interior, la EgﬁrﬁTd de la RepGblica y Is
mpremtxmbn dé "su” soberania durante el perfodo constituyente;

‘l'eniendo presenie lgs necesidades y los votos de los pueblos que nos han

confiado su i , e A do la p cién de Duos, fueute de toda razén
¥ de toda justicia; .
Hemos dad d do las )

1° Siendo una ley fundamemal de la Repblica el tratado celebrado el
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4 de cnero _de 1831, entre las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Entre
Rfos, por haberse adherido a é1 todas las demés provincias de la Confedefdcién;
seré religiosamente Ybservado en ‘todas sus “cliusulas, y para mayor firmeza
Yy garantia queda facultado el i sefior do de las rel
exteriores para ponerlo en ejocucién en todo el territorio de la RepGblica.

2° Se declara que, estando en la actualidad todas las provincias de la
Repiblica en plena libertad y tranquilidad, ha llegado el caso previsto en el
articulo 16 del precitado tratado, de arreglar por medio de un Congreso gene-
ral federativo la administracién general del pais bajo el sistema federal; su
comercio interior y exterior, su navegacién, el cobro y distribucién de las ren-
tas generales, el pago de la deuda de la Repiblica, consultando del mejor

modo posible la seguridad y engrandecimi de la Repfiblica, su crédito inte-
rior y exterior y la sok , libertad e independencia de cada una de las
provincias.

3° Estando previstos en el articulo 9° del tratado referido, los arbitrios
que deben mejorar la dicién del io interior y P de las diver-

sas provincias argentinas; v habiéndose notado por una larga experiencia los
funestos resultados que produce el sistema restrictivo seguido de algunas de
ellas, queda establecido: que los articulos de produccién o fabricacién nacio-
nal o extranjera, asi como los ganados de toda especie que pasen por todo el
territorio de una Provincia a otra, serfin libres de los derechos llamados de
trfinsito, siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que se trams-
porten; y que ningtGn otro derecho podr& imponérseles en adelante, cualquiera
que sea su denominacién, por el hecho «de transitar el territorio.

4° Queda cstablecido que el Congreso General Constituyente se instalard
en todo ¢l mes de agosto préximo venidero; y para que esto pueda realizarse,
se mandarfi hacer, desde luego, en las respectivas provincias, cleccién de los
diputados que han de formarlo, siguiéndose en cada una de ellas las reglas
establecidas por la ley de elecciones para los diputados de las legislaturas

provinciales,
5" Siendo todas las provincias iguales en d hos, como miembros de la

Nacion, queda establecido que el Congreso Constituyente se formarf con dos
diputados por cada Provincia.
6° Il Congreso sancionari la Constitucién nacional a mayoria de sufra-
gios; y como para lograr este objeto seria un embarazo insuperable que los
diputados trajeran instr iales, que restringi sus poderes, que-
da convenido que la eleccién se htrt sin condicién ni restriccion alguna;
fiando a la conciencia, al saber y al patriotismo de los diputados, el sancionar
con su voto lo que creyesen més justo y conveniente, sujetindose a lo que la
nm:yorm lva sin p ni
que los diputados estén penetrados de semtimi pura-
mente nacionales, para que las preocupaciones de localidad no embaracen la
grande obra que se emprende; que estén persuadidos que el bien de los pue-
blos no se ha de conseguir ppor exigencias encontradas y parciales, sino por
la consolidacién de un régimen nacional, regular y justo; que estimen la cali-
dad de ciudadanos argentinos antes que la de provincianos. Y para que esto
se consiga, los infrascriptos usarin de todos sus medios para infundir y reco-
mendar estos principios, y emplearfin toda su influencia legitima a fin de que
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los ciudadanos eclijan a los hombres de mis probidad y de un patriotiymo mis
puro e inteligente.

8> TUna vez elegidos los diputados e incorporados al Congreso, no podrén
ser j dos por sus opini ni dos por ningln motivo ni autoridad
ninguna, hasta que no esté sancionada la Constitucién. Sus personas serfn
sagradas e inviolables durante este periodo. Pero cualquiera de las provincias
podré retirar sus diputados cuando lo creyese oportuno; debiendo en este caso
sustituirlo inmediatamente.

9° Queda a cargo del encargado de las relaciones exteriores de la Con-
federacién el proveer a los gastos de vifitico y dieta de los diputados.

10. El encargado de las rel i de la Confed i6n insta-
lard y abrird las sesiones del Congreso, por si o por un delegado, en caso de
imposibilidad; proveera a la seguridad y libertad de sus discusiones; librard
los fondos que sean ios para la izacién de las oficinas de su des-
pacho; y tomard todas aquellas medidas que creyese oportunas para asegu-
rar el respeto de la corporacién y sus miembros.

11. La convocacién del Congreso se hars para la ciudad de Santa Fe, hasta
que, reunido ¢ instalado, &l mismo determine el lugar de su residencia.

12. Sancionada la Constitucién y las leyes orgénicas que sean necesarias
para ponerla en prictica, seri comunicada por el presidente del Congreso al
encargado de las relaciones exteriores, y éste la promulgar4 inmediatamente
como ley fundamental de la Naci6n, hacxéndo]a cumplir y observar. En segui-

da serd brado el primer P: sdent ional de la Reptblica, y el
Congreso Constituyente cerrari sus sesiones, dejando a cargo del ejecutivo
poner en ejercicio las leyes i que hubiere i

13. Siendo necesario dar al orden interior de la Repiblica, a su paz y
respetabilidad exterior, todas las garantfas poslbles, mientras se discute y
sanciona la Constitucién ional, los inf; ! por si cuantos
medios estén en la esfera de sus atribuciomes, pau mantener en sus rispecti-

vas provincias la paz phblica y la concordia entre los ciudadanos de todos los
partidos, previniendo o sofocando todo elemento de desorden o discordia, y
propendiendo al olvido de los errores pasados y estrechamiento de la amistad
de los pueblos argentinos.

14. Si, lo que Dios no permita, la paz interior de la Repfiblica fuese per-
turbada por hostilidades abiertas entre una u otra Provincia, o por subleva-
ciones armadas dentro de la misma Provincia, queda autorizado el encargado
de las relaciones extenores para emplear todas las medidas que su prudencia
¥ le sug , para bl la paz, jiendo las
autoridades ]egalmenbe constituidas; para lo cual, los demfs gobernadores
prestardn su cooperacién y ayuda en conformidad al tratado del 4 de enero
de 1831.

15. Siendo de la atribucién del encargado de las relaciones exteriores re-
presentar la soberanfa y conservar la indivisibilidad nacional, mantener la paz
interior, asegurar las fronteras, durante el perfodo comstituyente, y defender

la Replblica de lquier p i6n extranjera, y velar sobre el exacto cum-
plimiento del presente acuerdo, es una ia de estas obligaci el
que sea investigado de las facultades y medios ad dos para cumplirlas. En

su virtud, queda acordado que el excelentisimo sefior general don Justo José
de Urquiza, en el carfcter de general en jefe de los ejéreitos de la Confede-
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racién, tenga el mando efectivo de todas las fuerzas militares que actualmente
tenga en pié cada Provincia, las cuales serin consideradas desde ahora como
partes integrantes del ejército nacionmal. El general en jefe destinari estas
fuerzas del modo que lo crea conveniente al servicio nacional, y si para llenar
sus objetos creyere necesario aumentarlas, podrs hacerlo, pidiendo contingentes
a cualquiera 'de las provincias, asi como podri también disminuirlas si las. jue-
gase excesivas en su nimero u organizaeién.

16. Serd de las atribuci del do de las relaci exteriores, re-
glamentar la navegacién de los rios interiores de la Repiblica, de modo que
se conserven los intereses y seguridad del territorio y de las rentas fiscales, y
lo serf igualmente la administracién general de correos, la creacién y mejora
de los caminos piiblicos y de postas de bueyea para el transporte de mercaderias.

17. Conviniendo para la mayor respetabilidad y acierto de los actos del
encargado de las relaciones exteriores en la dircccién de los negocios nacio-
nales, durante el periodo constituyente, el que haya establecido cerca de su per-
sona un consejo de estado, con el cual pueda cons\lltar los casos que le parez-

can graves: queda facultado el mismo ! i sefor para constituirlo,
brando a los dad ar i que, por su saber y prudencia, puedan
desempeiiar dignamente este elevado cargo, sin limitacién de nimero.
18. Atendidas las importantes atribuci que por este io recibe el
excelentisimo sefior emcargado de las relaciones exteriores, se resuelve que su
titulo sea el de DE LA ACION

19. Para sufragar a los gastos que demanda la administracién de los ne-
gocios nacionales declarados en este acuerdo, las provincias concurririn propor-
cionaimente con el producto de sus aduanas exteriores, hasta la instalacién de
Ias autondndes constitucionales, a quienes exclusivamente competird el estable-

per de los imp ional Del presente acuerdo se sa-
carén quince ejemplares de un tenor, destinados: uno al gobierno de cada Pro-
vineia y otro al ministro de relaciones exteriores.

Dado en San Nicolds de los Arroyos, a los treinta v un dfas del mes de mayo
de mil ochocientos cincuenta y dos.

Justo Jost pE URQUIza, por la Provincia de Entre Rios, ¥ en repre-
sentacion de la de Catamarca. — VICENTE LOPEZ. — BENJAMIN
ViRASORO. — PaBLO LUCERO, — NazARI0O BENAVIDES. — CELE-
DONIO GUTIERREZ. — PEDRO P. SEGURA. — MANUEL TABOADA. —
MANUEL VICENTE Bustos. — DoMINGO CRESPO,

ART{CULO ADICIONAL AL ACUERDO CELEBRADO ENTRE LOS GOBERNADORES DE LAS
PROVINCIAS ARGENTINAS, REUNIDOS EN SAN NICOL&S DE LOS ARROYOS.

ia Yebrad

Los gobiernos y provincias que no hayan al Acuerdo
en esta fecha, 0 que no hayan sido representados en él, sern invitados a adhe-
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rir, por el Director provisorio de la Confederacién Argentina, haciéndoles a este
respecto las exigencias a que dan derecho el interés y los pactos nacionales.

Dado en San Nicolds de los Arroyos, a los treinta y un dfas del mes de mayo
del afio mil ochoclentos cincuenta y dos.

JusTo Jost pE URQUIZA, por la Provincia de Entre Rios y en repre-
i6n de la de C: — VICENTE LOPEz. — BENJAMIN
VIRASORO. — PABLO LUCERO. — NAzARIO BENAVIDES. — CELE-
DONIO GUTIERREZ. — PEDRO P. SEGURA. — MANUFL TABOADA. —
MANUEL VICENTE Bustos. — Domixeo CrEspo.

RESBOLUCION

Adoptada por los gob il de las provincias de Salta y Jujuy, y el mi-
nistro plenipotenciario de la Provincia de Cérdoba sobre el acuerdo celebrado
entre los gob d de las provincias argentinas, en San Nicolds de los
Arroyos.

Los infrascriptos, Gobernador y capitn gencral de Salta, Tomfs Arias;
Gobernador y capitin general de !a Provincia de Jujuy, doctor Benito Bérce-
na; y plenipoienciario del gobierno de la Provincia de Cérdoba, doctor Genaro
Carranza, reunidos en Palermo de San Benito, para adoptar una resolucién con-
secuente al articulo adicional al acuerdo celebrado por los lentisi: gober-
nadores de las provincias argentinas en San Nicolas de los Arroyos, el 31 de
mayo del presente aiio, para cuyo objeto hemos sido respectivamente invitados,
de conformidad al citado articulo adicional, por el excelentisimo sedior Director
provisorio de la Confederacién Argentina, gencral don Justo José de Urquiza:
Teniendo en consideracién, que el referido acuerdo es la expresién de la volun-
tad de las provincias que representamos, y prepara de un modo seguro e inme-
diato la reunién del Congreso general que ha de orgamizar la Nacién, sancio-
nando la Carta fundamental de las provincias confederadas. Que provec a la
paz y tranquilidad de toda la Nacién, y a su seguridad y respetabilidad exte-
rior. Que concilia y arregla los respectivos intereses de las provincias, en lo
relativo a su comercio, a sus relaciones reciprocas, y a la conservacién del orden
en cada una de ellas. Y finalmente, que establece una autoridad nacional du-
rante el lapso que ha de preceder a la promulgacién de la Constitucién y orga-
nizacién de los poderes constitucionales: hemos resuclto adherirnos, y de hecho
nos adherimos ¥ suscribimos al precitado acuerdo de los excelentisimos gober-
nadores de las provincias confederadas, a nembrz de las de Cérdoba, Jujuy y
Salta, que representamos, y en virtud de los respectivos plenos poderes que mos
han sido conferidos con tal objeto. Y para que esta resolucién conste y ses
comunicada a los demfis excelentisimos gobiernos de las provincias, suseribimos
quince cjemypiares de un tenor, de los cuales doce serén clevados a este fin &
manos del excelentisimo Dircetor provisorio de la Confederacién Argentina.

Paiermo de San Benito, a primero de julio de mil ochocientos cincuen-
1y dos,

ToMAS ARIAS.—BENITO BARCENA.—JOSE GENARO CARRANZA.
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Carta del general Urquiza a don Antonio Crespo
[VIVA LA CONFEDERACION ARGENTINA!

Er. DIRECTOE PROVISORIO DE LA CONFEDERACION ARGENTINA
San José, Julio 24 de 1833.

4l Ezmo. Sr. Gobernador Delegado de la Provincia de Entre Rios, D. Antonio
Crespo.

Por el impreso adjunto seri instruido V. E. del mensaje que he dirigido
con fecha 21 del corriente al Sob C , inf dolo sobre las Gltimas
transacciones que precedieron a mi r«hmdl de la Provincia de Buenos Aires.
Estos acontecimientos no han creado una situacién definida; pero pueden pre-
verse los ubstﬁculos ¢ nuevas dificultades que han de venir de ellos para la or-

1. Profund dherido a esta obra, blanco constante ‘e
lm finica ambicién, he debido meditar que la nueva situacién demanda de los
argentinos, de las Provincias y de sus gobiernos otros esfuerzos y mayores sa-
crificios, para que el edificio de la reconstruccién de su nacionalidad no se des-
morone al soplo de pasiones violentas y egoistas; pero impotentes, porque care-
ce de estabilidad y de porvenir todo aquello que ni expresa las necesidades per-
manentes de los pueblos, ni estd apoyado en los principios de la sana razén.
8i no es justo mi racional, admitir que Buenos Aires se atribuya un veto arbi-
trario para impedir la organizacién Nacional, siempre que no se haya iniciado
bajo su direccién ezclusiva; si no es cuerdo que se le recomozca por derecho
el poder de reproducir una situacién en que ha estado la Rﬁpubhc'\ por espa-
cio de cuarenta y dos afios, bajo la infl ia de sus gobi p es
politico ni Gtil dejar aquella extensa Provincia fuera de la asocmul‘m argentina,
como un elemento perturbador. Asi, asentir a las tendencias dominadoras de la
Provincia de Buenos Aires; \lmrh a la asociacién argentina, o dejarla aislada
provisoriamente, hasta que, al da por la experiencia, esté disp L3
hacer las concesiones y deferencias que deben formar la base de todo pacto
de familia, y que son indispensables para mantener el necesario equilibrio
entre las provincias confederadas, es el probl préctico que ha ocupado &
las autoridades nacionales durante el perfodo constituyente, y el que hoy daré,
an después de haber sido resuelto por la politica més generosa y concilia-
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dora, que ha presidido en la sancién de las leyes orgénicas, maferia para serias
discusiones y trabajos. El 11 de septiembre del aiio préximo pasado mostré
el gobierno de Buenos Aires que cstaba resuelto a obrar em el sentido del
primer extremo. El famoso manifiesto de su Sala de Representantes es hasta
hoy la norma de su politica y para que los hechos correspondiesen a las doc-
trinas altamente profesadas en aquel célebre d la alevosa i
8 Entre Rfos no se hizo esperar. Un pronto y eficaz escarmicnto castigé ese
odioso atentado, y paralizé otra invasién a la Provincia de Santa TFe, con el
objeto de disolver el Soberano Congreso e introducir la anarquia en el centro
de la Repiiblica. De estas operaciones estaba especialmente encargado el Gene-
ral don José Maria Paz. Estos hechos estfin comprobados por repetidos docu-
mentos oficiales, por confesién del gobierno mismo de Buenos Aires y son
del dominio de la historia. El 1° de diciembre Gltimo la campafia de Buenos
Aires armada en masa levanté una protesta preciosa contra aquella politica
invasora y dominante, y manifest6 que en Buenos Aires la confraternidad
con las provincias de la confederacién y la paz temian todavia numerosos
y ardientes defensores. Fui llamado con instancia a apoyar en defemsa pro-
pia y de la causa nacional el desenvolvimiento y el triunfo de aquella opinién.
Lo manifesté asf a los pueblos, ¥ fui autorizado por el Soberano Congreso,
para que empleando todos los medios que mi prudencia y patriotismo me sugi-
riesen, hiciera cesar la guerra civil en la Provincia de Buenos Aires, y obtu-
viese el libre asentimiento de ésta al Acuerdo de 31 de mayo de 1852. La
guerra civil existia, y trasladindome a la Provincia de Buenos Aires, y ponien-
do mi nombre y el peso de la autoridad nacional al lado de una inmensa
mayoria, ella debi6 terminar, obteniendo para las ideas samas de paz v de
ionalidad, un triunfo T D iad el Itado no corres-
pondis a numerosas y suficientes probabilidades. Y por el caréicter indeeiso
de cstos acontecimientos advertird V. E. que toda la cuestién queda en pie;
que el Congreso, las autoridades ionales y los gobi de las pr i
estin obligados a les todos los cuidados, y la més seria atencién.
Desde luego seria peligroso e impolitico que una cuestién de esta trascenden-
cia se convirtiera en una cuestién personal, como ha pretendido que lo fuese
el gobierno de Buenos Aires. En esta politica hay una indigna astucia que tien-
de a personalizar las cuestiones del mas alto interés general para debilitarlas
¥ por medio de la cual se pretende encubrir el odio que se profesa a las cosas
con el rencor que se propaga contra los que Ins han promovido. Es por quitar
este pretezto que he determinado pomer em manos del Congreso la renuncia
que conticne cl Mensaje. Si cl Soberano Congreso resolviese admitirla me pro-
porcionard la ocasién de hacer un servicio més a mi patria, y de adquirir la
gloria que mfs puede satisfacerme. El gobierno de Buenos Aires entonces
quedard obligado a responder a la razén y a los contemporfineos de los moti-
vos que le inducen a rechazar una Constitucién que no ha sido hecha para
servir a los intercses ni a las pasiones de ningiin hombre; una Constitucién
i por ridad P ¢, ¥ que es la més alta expresién de las
necesidades de la Repiblica federal; necesidades de honor, de localidad y de
progreso.  Estard obligado a responder por qué causas y con qué finimo, ha
resistido las leyes orgfinicas calculadas con la mAs amplia gencrosidad, para
res}olwr el problema rentfstico, ¢l problema de equilibrio y el problema de
unién y armonia con las provincias de la confed Cuando la Provincia
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de Buenos Aires libre de las P paci del to, pueda a
estas instituci una ila, ha de resp bilizar al gobi
que hoy la preside, por la arrogancia y desdén con que se permite rechazar
a los pueblos argentinos que le abrfan los brazos la finica vez que han sido
llamados a influir con poder sobre sus propios destinos. Los pueblos argen-
tinos con las mismas instituciones en la mano, probarin que tuvieron cuidado
de los intereses de Buenos Aires, con la parcialidad, dedicacién y esmero que
sus propios hijos, concurriendo con los de las demés provincias en una asam-
blea libre, no habrian tenido la constancia de promover, ni el desembarazo
de exigir. Las concesiones han llegado hasta donde pudieran autorizarlas la
mfis elevada politica y el patriotismo més acendrado; los miramientos han
sido profund ext; dos y hasta humildes. Se ha tenido presente que
la asociacién argentina serfa muy favorecida por la concurrencia de Buenos
Aires, que le tracria el lustre y las ventajas de su importancia histérica,
politica y geogréfica, el nimero de su poblacién y el fomento de los capita-
les acumulados alli por largo tiempo por el concurso de todas las provincias.
Seria extremadamente scnsible que la confederuclén pudiera verse privada
de estos bienes. Pero sus el de ia no dependen
de la Provincia de Buenos Aires. En su propia energia hallaron las provin-
cias los medios necesarios para conquistar su independencia. En su decisién y
vigor encontraron recientemente la sangre y cl tesoro bastante para reivindi-
car sus derechos y libertarse. jPor qué no podrin constituir su nacionalidad?
Verdad es que las provincias estén exh'mstas y postradas, que no tiemen ni
industria, ni medio circul que p 1 Deben esta sitaacién
deplorable al aislamiento en que se mantuvieron bajo la influcncia de los
gobiernos de Buenos Aires; aislamiento que dié ocasién a que sus canales
de comunicacién se mantuviesen obstruidos y monopolizados; a que su riqueza
sin valor dejase de reproducirse; v finalmente a que la miseria de todos, alte-
rando las sanas ideas, tuviese que vivir del Gespojo y de la opresién. Nada
impedia que las provincias para rehabilitarse y cntrar en las vias del orden,
de la industria y dcl progreso, cavasen en la misma mina que explota Buenos
Aires. Nada, sino cs el desaliento mortal, producido por sufrimientos que se han
llevado hasta el punto en que se realizan en la humanidad fenémenos visi-
bles pero inexplicables. Las provincias para no disolverse y dejarse morir,
podrin recurrir a las mismas operaciones que ponen al aleance del gobierno
de Buenos Aires sus fabulosos millones, con mucha ventaja y esta diferencia:
Buenos Aires ha agotado la mina, mientras que las provincias empezarian
a disfrutar sin anteriores compromisos el venero virgen e su erédito. Para los
gobiernos de Buenos Aires jamés estuvo la Repiblica en estado de consti-
tuirse, y para probarlo trazaron siempre un cuadro infiel de ella, autorizin-
dosc con la ignorancia y las deficiencias de todo génmero, que nada se hacia
por remediarlas, para postergar su constitucién. Pero el emplazamiento, no
debiendo dar otro resultado, ha producido la postracién, y ahora que los colo-
res con que puede dibujarse el atraso de las provincias son mis vivos, es
mucho més triunfante y desdeiiosa la opinién de la inconvenicncia de aso-
ciarse con provincias en que la inaceién y la miseria se disputan la pose-
8i6n, Nos humillaria esta i ia, si el Sob Congreso, con un patrio-
tismo verdaderamente iluminado, no hubiera procedido en el concepto de
que, (n la época en que vivimos, las maciones se erfan ¢n un solo dia, pues
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encuentran ya resuelto el gran probl de una civilizacié: )! y de
una vida republicana; sin tener que descubrir nada, pues basta lpharle de
aquella solueién, como lo ha hecho el Congreso, lo que conviene. Hoy no muére
ninguna nacién por dificultades pecuniarias, pues serfa suficiente determinar-
se con energia a salir de las mortales incertidumbres en que nos revolvemos
para superarlas. Tales son las principales fases de la cuestién inmensa y
complicada, cuya resolucién vuelve al Congreso Genmeral Constituyente por
los acontecimientos trazados en el memsaje. Mas para que esta augusta cor-
ién pueda Iverla di es indi ble que adheridos a la Cons-
titueién, de hecho, y no de palabra, los gobleﬂlos ¥y las legislaturas de las
provincias Je presten todo ¢l apoyo dc la fuerza moral. Que le concedan todas
las autorizaciones para remover las dificultades, y crear los medios nece-
sarios para poner cn ejecucién la Constitucién y terminar con honor y con
buen éxito el perfodo constituyente. V. E. debe tener presente que el poder
de la confederaci6bn argentina se ha visto comprometido ya una vez delante
de la ciudad de Buenos Aires por la falta de concurrencia de los contingentes
de la mayor parte de las provincias, falta que podré justificarse quizds, pero
que de hecho debilité en una ocasién decisiva el poder de la autoridad nacio-
nal. Es indispensable asimismo que todas las provincias asumiendo una acti-
tud firme, paciente y moderada, hagan respetar su desgracia tan desdediada;
por el respeto inviolable que por sus j Yy compromisos,
asi como por la vigilancia que pongan en evitar las revoluciones y los desor-
denes que producirin necesariamente las pasiones que agitan a Buenos Aires
¥ que su gobierno se propone difundir y propagar. Es preciso que V, E. esté
bien advertido, que de todas las calamidades posibles, ninguna es tan inso-
portable como la de la desgracia v la de la debilidad despreciada. V. E. pue-
de convencerse, que do de tales sentimi ¥ opini to de mi
patria ¥ de su organizacién, he debido deponer antes de todo, como lo he hecho
en manos del Soberano Congreso, mi titulo de Director Provisorio de la Con-
federacién con la autoridad que me confiaron los pueblos por su espontfinea
voluntad: para que de cste modo la alta cuestién de la Constitucién del pafs
quede despejada de toda personalidad, y la justieia y la razén de la confede-
nn-(m lmblon por si solas. El Soberano Congreso puede disponer de todo mi
i ¥ ab i si para atraer la Provincia de Bucnos Aires
a 1’\ organizacién constitucional pudicra entrar y tomarse este ligero sacrifi-
cio como garantia de armonfa ¥ de concordia. Por el triunfo de Caseros habia
sucedido yo a una administracién que habfa acumulado contra sf odios pro-
fundos v venganzas implacables. Natural era que los hombres que abrigaban
estas pasiones odiosas tratasen de asaltar al poder libertador, procurando des-
viarlo del principio moral y salvador de la fusién de todos los partidos, que
en mi programa de 1° de Mayo habia anunciado a los pueblos serfa el padrén
inconmovible de mi politica. Los contuve con firmeza y evité la reaceibn que
habia cnsangrentado la Repiblica, ]’em todas aquellas iras de partido que
no pudieron cebarse sobre los igos desi dos por su idad, dirigie-
ron desde entonces sus envenenados tiros contra el obsthculo levantado entre
ellos y sus vietimas. Kl Congreso puede suprimir mi persona. Yo lo deseo ardien-
temente, y lo agradeceré con eztraordinario reconooimiento. Mas, con las mis-
mas fuerzas de mi finimo, representaré la idad de invulnerabl
¥ permanente ¢! principio de la fusién de todos los partidos, del olvido de
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todos los extravios y de la tolerancia de todos los errores pasados. Sin esto,
no hay salvacién, patria ni Constitucién. Los que quieran las instituciones sin
los hombres, no quieren nada. No se traen a un vineulo comfm los intereses

que, rozados, heridos o tid d: fuera de la i Los males
han sido grandes para todos, que Ios medios sean igualmente aplicados a todos.
No se ing los partidos, sino obrando como si no existiesen: en fin, s

deseamos sinceramente poner un término a nuestros males, no perdamos de
vista esta mdzima capital de mi politica: que donde quiera que no hay fusién,
alli debe naber un dia disolucién. Lo que digo de los hombres, digo de los pue-

blos entre si, y V. E. darf una mala interp ién a mis i i si llegase
a prender que me he prop despertar odios y resentimientos contra la
Provincia de Buenos Aires. Tiene alli 1a C ituci decididos y

partidarios; cuento en sus masas con apreciables simpatfas, y con pocas excep-
ciones entre los federales, con sinceras adhesiones. Pero como aquella ciudad
o los que la domi estAn animados de un i bible espiritu de vértigo,
v sus i iol y dominad no sélo han impedido llegar a la
organizacién nacional, sino que tal vez persistan en estorbarle su término; en
este extremo muy temible, he sentido como Director de la Confederacién la
penosa necesidad de advertirlo y de explicarlo al pais, para que tome la acti-
tud digna, paciente, firme y moderada que dejo recomendada a V. E. Obre-
mos, ¥ mo nos dejemos irritar ni conmover por las injurias con que preten-
den nuestros ememigos entretener el fuego de la discordia, que es tan nece-
sario extinguir. Obremos como homb suframos i los insultos
que nos prodigau esos pocos extraviados, cuya vanidad herida es su sola gran-
de pasién. Olvidemos todo, para recordarnos en todos los instantes que nuestra
patria no necesita més que paz, Confederacién y Comstitucién. En nombre de
estos grandes intercses, V. E. es invitado a contestar la presente circular con

el pr iamiento serio y i do de la legislatura de su provincia sobre
todos los particulares que ella contiene, a fin de que el Soberano Congreso
Co , con i de la verdadera opinién del pais, pueda resolver

las grandes cuestlones de que dependen la definitiva organizacién del pais o
su disolucién.

(Firmado) : JusTo J. pE URQUIZA.
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Decreto del P
1a Constitucién

DIRECTORIO PROVISORIO

El Director Provisorio de la Confederacién Argentina: Vista la presenta-
cién de la Constitucién Federal de la Repiblica que el Congreso General Cons-
tituyente le ha hecho por medio de una comisién especial mandada de su seno,
y en li de la estipulacién duodéci del Acuerdo celebrado en San

Nicolas de los Arroyos, en 31 de mayo de 1852,

DECRETA

Articulo 1° Téngase por Ley Fundamental en todo el territorio de la Con-
federacién Argentina la Constitucién Federal sancionada por el Congreso Cons-
tituyente, el dia primero del presente mes de mayo en la ciudad de Santa Fe.

Art. 2° lmpri y cireil a los gobi de Provincia, para que sea

promulgada y jurada auténti en icios pibli

Dado cn San José de Flores, a veinticinco de mayo de 1833.

JusTo José DE URQUIZA.

VIIIL

Férmula del § de la

{Ordenada por circular del Dircctor Provisorio el 25 de mayo de 1858)

« Nosotros, ciudadanos argentinos, que formamos el pueblo de la Provincia
« de... juramos por la Santa Cruz en que se inmol6 el Redentor del mundo,
« respetar, obedecer y defender la Constitucién politica de la Confederacién

« Argentina, sancionada por el Congreso General Constituyente en 1° de mayo
« de 1853 »,
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IX.

Eleccién del primer presidente constitucional

El Sob Cong General Consti de la Conf ion 4 ing,

DECRETA:

Articulo 1° Deel brado Presid, de la Confederacién A
al ciudadano D. Justo José de Urquiza, con arreglo a lo dispuesto por los
articulos 78 y 79 de la Constitucién.

Art. 2° Queda brado Vice-Presid de la Confederacién Argentina el
ciudadano D. Salvador M. del Carril, con arreglo a lo preseripto en el articulo
80 de la Constitucién.

Art. 3° El presidente del Congreso les expedir los competentes despachos,
sellados con el sello del Congreso y refrendados por los dos secretarios.

Art. 4° Comuniquese al gobi ional delegado para su inteli ia y
para la de quienes corresponda.

Sala de Sesiones, en Santa Fe, febrero 20 de 1854.

SanTIaGo DEsquI, Juan del Campillo,
Presidente Diputado Secretario
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