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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente libro tiene por objeto contribuir al estudio del fun-
cionamiecto practico de los poderes del Gobierno Federal, ya sea
desde el punto de vista del régimen interno de cada uno, ya desde
el de sus relaciones o conflictos reciprocos.

Ha de ser util para los hombres de accién politica, — ejecutiva

o parlamentaria, — y para los profesores y estudiantes de nues-
tros colegios y universidades, tener a la mano, en condiciones de
facil 1ta, los d tos pertinentes a los referidos actos, tal

como ellos surgieron de la discusién y del choque de los intereses
politicos comprometidos.

Durante los ultimos tres aiios han tenido lugar en el Senado, y
entre este cuerpo y el Poder Ejecutivo, discusiones en las cuales
han sido puestas en cuestién las prerrogativas de uno y otro poder,
y de parte del segundo, se ha manifestado una marcada tendencia
a desconocer las del primero, en lo concerniente a nombramientos,
—7ya las regidas por la Constitucién directamente, — como en el
caso del articulo 86, inciso 22, — ya los de cardcter interno de la
Cémara, y regidas por su propio Reglamento, segin el articulo
58 de aquella.

El Senado quiso consagrar a estos asuntos una atencién especial,
y encargé de su estudlo a la Comisién de Negocios Constitucio-
nales, o a i peciales, cuya presidencia correspondié al
Senador, autor de esta publicacién, y cuyos informes, por expresa
resolucién, y para él honrosa confianza, de sus colegas, le corres-
pondié también redactar; siendo éste el origen de los dos dicta-
menes que figuran como capitulos I y II] de este volumen.

Para imponerles el sello de mi paternidad, he tenido ante todo
la gentil conformidad de mis colegas de i6 i han
contribuido a su elaboracién con su consejo expenmental Yy su
ilustracién reconocida, en forma de ideas previas u observaciones
posteriores que, introducidas en el texto, le han dado su mayor
sentido préctico y su inspiracién en el bien piblico y en el deseo




de acentuar el prestigio y valor moral del alto cuerpo a que ellos
y yo pertenecemos. Renuevo aqui mi agradecimiento por esa colabo-
racién y esa gentileza, a los sefiores senadores J. R. Vidal, O. Ttur:
be y L. Linares.

Por fin, en la creencia de que las doctrinas sentadas en todos
los documentos parlamentarios de que consta este volumen — los
cuales, por cierto, no son todos los que el Autor ha producido du-
rante su permanencia en el Congreso, sobre esta misma materia, —
han de contribuir a aumentar el caudal interpretativo de nuestra
Constitucién, y la reputacién inalterable de juicio, ecuanimidad y
patriotismo, conquistada por el Senado argentino en sus sesenta y
cuatro afios de existencia, he reunido aqui estas piezas de diversos
debates, cn las cuales se han afirmado las altas prerrogativas
propias de que la Constitucién ha armado a esa alta Cémara,
para poder desempefiar su gran misién de poder regulador, y de
llave maestra en el mecanismo general del gobierno republicano y °
federativo de la Nacidn.

J. V. GoNzirEz.

Buenos Aires, 5 de Junio de 1919,



I

NOMBRAMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO
EN COMISION,
DURANTE EL RECESO DEL SENADO.

(DictameN DE LA Comisi6N DE NeGoCIcs CONSTITUCIONALES;
SESI6N DE 24 pe AcosTo DB 1917)

I

‘Antecedentes y exposicion del asunto

Sefior Presidente:

En la sesién secreta del Honorable Senado de fecha 29
de Mayo del corriente afio, el sefior Senador por la Pro-
vincia de Buenos Aires, Don Ignacio D. Irigoyen formu-
16 la mocién, — que la Camara sancioné y resolvié hacer
publica, — para que ésta ‘‘resuelva someter el estudio de
este asunto a la Comisién de Negocios Constitucionales,
con recomendacion de preferente atencién, a fin de que,
a la brevedad posible, pueda dictaminar si, a su juicio, los
nombramientos hechos en comisién por el Poder Ejecuti-
vo mientras el Senado funciond en sesiones de préorroga 9
eztraordinarias, afectan o no las facultades coejecutivas
del cuerpo, debiendo en cada caso, aconsejar el procedi-
miento a seguir,
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Desde entonces la comisién que subseribe ha venido es-
tudiando la cuestién, y a pesar de la recomendacién de
urgencia, no le ha sido posible hasta ahora presentar sa
dictamen, debido a la necesidad de consultar numerosos
antecedentes, textos, comentarios y doctrinas, tanto de los
Estados Unidos de América como en la Reptblica, dada
la circunstancia de ser la clausula constitucional nues-
tra al respecto, una traduccién exacta de la correlativa
de lasconstitucién de aquel pais, como se verd por la si-
guiente comparacién literal :

Constitucién de los Estad Constitucién Ar <
Unidos

Art. 86, inc. 22, ‘‘El Pre-

Art. II, seccion 2., cléu-
sula 3.a: ‘“El Presidente ten-
dra facultad para llenar las
vacantes que ocdrran du-
rante el receso del Senado,
por la concesién de comisio-
nes que expiran al fin de la
proxima sesion.’’

sidente tendr4 facultad para
llenar las vacantes de los
empleos que requieran el
acuerdo del Senado, y que
ocurran durante su receso,
por medio de nombramientos
en comisién, que expirarin
al fin de la préxima Legis-

latura.’’

Y como la principal base de demostracion debe ser la
referente a la interpretaciéon de la cldusula por la juris-
prudencia norteamericana, es conveniente, a pesar de ser
va bastante difundida, consignar aqui también algunas
otras definiciones y correlaciones de términos, empleados
a veces indistintamente por nuestro lenguaje politico, y
no pocas con evidente confusién de su sentido por quie-
nes no han penetrado el tecnicismo de las constitucio-
nes de uno y otro pais.

Asi, la nuestra llama ‘‘nombramientos en comisién’’
a las simples ‘‘comisiones’’ del texto norteamericano; y al
transcurso de tiempo durante el cual ambas cimaras se



reunen cada afio, entre nosotros se llama ‘‘periodo’’ le-
gislativo, o ‘‘legislatura’’, mientras que en el lenguaje
norteamericano, se le denomina simplemente ‘‘sesion’’,
designandose con el nombre de ‘‘reuniones’’, a cada una
de las veces que una u otra camara celebran junta para
deliberar.

A esto en nuestro lenguaje llamamos ‘‘sesiéon’’; y se-
signes ordinarias, extraordinarias o de prérroga, a los
tres casos que el articulo 55 de la Constitucién mencio-
na, cuando dice: ‘‘Ambas cdmaras se reunirdn en sesio-
nes ordinarias todos los afios, desde el 1.° de Mayo hasta
el 30 de Septiembre. Pueden también ser convocadas ex-
traordinariamente por el Presidente de la Nacién, o
prorrogadas sus sesiones.’’ Este articulo concuerda con el
86, inciso 12.° que dice: ‘‘ (El Presidente de la Nacién
prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o las con-
voca a sesiones extraordinarias, cuando un grave interés
de orden o de progreso lo requieran.”” De manera que
esta clausula explica y completa el sentido de la del ar-
ticulo 55.

Aunque no exista una coincidencia literal absoluta, y
teniendo en cuenta la semejanza del derecho o practica
parlamentaria de los Estados Unidos y de nuestro pais,
puede decirse que las constituciones de ambos coinciden
también en esto, aunque se usen palabras diferentes, y
aunque, en realidad, no empleindose alli las palabras
‘‘sesiones de prérroga’’, sélo existen sesiones extraordina-
rias, y que no haya en realidad una diferencia muy subs-
tancial entre unas y otras, pues que, no hallindose den-
tro del periodo normal fijado por el articulo 55, todas
las demaés sesiones que no son ordinarias, son extraordi-
narias. Asi, los articulos correlativos de la Constitucién
de los Estados Unidos con los citados de la nuestra, son:

‘‘Articulo I, seccién 4.2, cl. 2.*: El Congreso se reunira

113
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por lo menos una vez en el afio, y tal reunién seré el pri-
mer lunes de Diciembre, a menos que por ley no designe
otro dia.” .

Articulo II, seccién 3.2, cl. 1.*: El Presidente puede en
ocasiones extraordinarias, convocar ambas cidmaras o a
cualquiera de ellas.”’

Por razones de método, y para facilitar la confronta-
cién de los textos, conviene recordar que el articulo 83,
inciso 23 de la Constitucién de 1833 estaba redactado asi:
Inciso 23: ‘‘En todos los casos en que, segiin los articulos
anteriores, debe el Poder Ejecutivo proceder con acuer-
do del Senado, podra durante el receso de éste, proceder
por si solo, dando cuenta de lo obrado a dicha Camara
en la préxima reunién para obtener su aprobacién.’’

Al exponer la comisién redactora del proyecto de refor-
mas, constituida por los sefiores Bartolomé Mitre, Dalma-
cio Vélez Sarsfield, José Marmol, Antonio Cruz Obligado
y Domingo Faustino Sarmiento, los motivos de la adop-
cién del texto integro de la Constitucién de los Estados
Unidos, en lugar del transcripto de la nuestra de 1853,
dice que ‘‘todas las constituciones, y muy especialmente
las federales, han buscado un correctivo a la facultad pe-
ligrosa y corruptora depositada en manos de un sélo
hombre, de distribuir empleos honorificos y lucrativos de
un orden elevado.’”’ La verdad es que el texto de 1853
anulaba de hecho todo propésito de limitacién o control
de la discrecién del Poder Ejecutivo en esa materia; y
la comision, al adoptar el texto norteamericano, lo enri-
quecia no solamente con la experiencia del pais modelo,
sino con su ya largo periodo de interpretacién parlamen-
taria, ejecutiva y judicial hasta 1860; y en cuanto a su
espiritu, se proponia concordar dicha atribucién del Po-
der Ejecutivo, con la naturaleza de las instituciones re-
presentativas, como lo expresan la misma comisién refor-



JOAQUIN V. GONZALEZ 13

madora, y el discurso del miembro informante de la-Con-
vencion del Estado de Buenos Aires, sefior Sarmiento, en
la sesién del 7 de Mayo de 1860.

‘“El Senado — dice, — es el administrador, conjunta-
mente con el Poder Ejecutivo, en ciertos casos graves, para
los grandes empleos, por ejemplo. El Poder Ejecutivo ne-
cesita nombrar un empleado de esos cuando el Congreso
no esta reunido; pero no hay necesidad de hacer efectivo
ese empleo; tampoco la hay para su confirmacién o para
denegarle su efectividad... Cuando el primero de los
Napoleones destruyé el sistema representativo, formé un
consejo al que llamé senado, y a sus actos ‘‘senatus con-
sultus.”’ Pero aqui no es lo mismo; ésta es una aprobacién
(la del texto de 1853) arrancada por la fuerza de los he-
chos ya consumados... la palabra sola basta para des-
truir por su base el sistema representativo...’’ En cuan-
to a la situacién del momento (1860), el orador agregaba:
‘‘El mismo hecho dice que la palabra aprobar, es una
orden, pues que ninguno de los empleados que ha nom-
brado el Gobierno Federal hasta ahora han sido destitui-
dos, y todos han seguido en sus puestos. Es preciso, pues,
que pueda hacerse, y que no se continiue con una redac
cion que parece que anula, en desprecio de la misma
Constitucién, las facultades atribuidas al Congreso.”’
(Convencién del Estados de Buenos Aires, 1860, encarga-
da del examen de la Constitucién Federal de 1853. Re-
impresién oficial de 1898).

En efecto, la forma de gobierno adoptada por la Cons-
titucién argentina es la representativa, republicana, fe-
deral; y al darle forma operativa, la ha caracterizado
como por una reciproca compensacién, contrapeso y co-
operacién entre sus tres poderes (articulo 1.°). No ha
querido que gobernara directamente la entidad ‘‘pueblo’’,
ni que un solo mandatario ejecutivo, el Presidente de la



14 EL SENADO FEDERAL

Nacién, ejerciera la suma de los poderes creados bajo ese
titulo, sin un discreto conjunto de restricciones o limita-
ciones calculadas para ‘hacer efectivo aquel sistema-de
contrapeso reciproco. Para el primer caso declara que “‘el
pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus
representantes y autoridades creadas por esta Constitu-
cién’’ (articulo 22); y para el segundo caso, aparte de
varias ofras limitaciones, ha establecido la participacién
del Congreso, y en particular del Senado, en el desempe-
fio por el Presidente, de la facultad de nombrar los altos
funcionarios de la administracién. (Articulo 86, incisos
10 y 22).

Que esta facultad de nombrar y de controlar, respecti-
vamente, el nombramiento de los més altos funcionarios
de la administracién ejecutiva y judicial, se vincula di-
rectamente con la forma republicana y representativa de
gobierno, ha sido puesta en $videncia durante un siglo y
medio de practica de la Constitucién de los Estados Uni-
dos, en que se han producido diversas luchas de predo-
minio entre el Presidente y el Senado; siendo de elo-
cuentes ensefianzas la sostenida entre el presidente Jack-
son y el Senado de su tiempo, durante la cual uno y otro
procuraron llevar al extremo la defensa o imposicion de
sus respectivas prerrogativas o influencias. El presidente,
al pretender durante sus dos periodos la democratizacisn
del gobierno y la supresién de todo organismo intermedio
entre él y el pueblo, y principalmente el Senado, al que
no consideraba procedente del mismo grado de soberania
popular que su propio empleo, sélo consiguié rebajar el
nivel de la funcién ejecutiva y de la politica en general,
al confundir la ‘‘gran multitud con el verdadero pue-
blo.”” Jackson, dice von Holst, reclamaba un derecho de
oponerse a la pretendida extralimitacién de su autoridad
constitucional por parte del Senado, no sélo en este caso



particular; él se colocé por encima del Senado, y entre
el ‘“‘pueblo’’ y los otros dos factores del Gobierno. El
Presidente, segiin lo declara, ‘‘es el representante directo
del pueblo americano; es elegido por el pueblo y respon-
sable ante éste’’, mientras que el Senado era un cuerpo
no directamente emanado del pueblo. En consecuencia, se
atribuia la tutela directa y tunica de la Constitucion
contra lo que él llamaba ‘‘la violacién de sus prerroga-
tivas constitucionales por el Senado.”” Pero, agrega von
Holst, — “‘la Constitucién sélo conoce un presidente como
depositario del Poder Ejecutivo; de un ‘‘representante
directo del pueblo am.ricano’’ nada sabe, ni tampoco de
una eleccién del presidente por el ‘‘pueblo’’; pues la in-
tencién de la Constitucién es que los electores del presi-
dente no sean meras cifras, sino los verdaderos electores
del presidente.”’” (‘“The Constitutional and political his-
tory of the United States, by Dr. H. von Holst, 1828.
1846).

II

Luchas entre los poderes del gobierno

Igual raciocinio puede oponerse a la exageracién del
principio de la responsabilidad del poder que él deriva-
ba hacia la ‘‘opinién publica’’, olvidando que para hacer
efectiva esa responsabilidad, la Constitucién ha creado 6r-
ganos mas visibles y efectivos, como las edmaras mismas,
acusadora y juzgadora en el juicio politico y para los ac-
tos administrativos, los Tribunales de Justicia, por las
vias y recursos creados por las leyes de forma (articulos
45, 51 y 52; articulo 67, inciso 11). El verdadero equili-
brio y la paz laboriosa entre los poderes permanentes del
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gobierno, reposan en la observancia leal de las recipro-
cas atribuciones y limitaciones que a cada poder hase-
fialado la Constitucién; de manera que cada transgre-
sién se traduce en una usurpacién y en un grado hacia
la dictadura, o absorcién de los demas poderes del Go-
bierno_en las manos de uno solo de ellos, o de los dos en
contra del tercero; pues, asi como en Inglaterra ha exis-
tido el caso bien historiado, de la tirania regia contra el
parlamento, y de la alianza del rey y de los altos jueces
contra aquél y contra las libertades de los ciudadanos, no
es desconocida tampoco la dictadura parlamentaria, en
ése y otros pafses, — como durante.la revolucién fran-
cesa, ¥ aun bajo el régimen de la Constitucién en los
Estados Unidos, la concentracién en manos del Con-
greso de todos o determinados poderes, que ha empleado
a veces con evidente extralimitacién, para superponerse
al Poder Ejecutivo, como ha ocurrido durante la presi-
dencia de Jackson y la primgra de Cleveland; y es el caso
ya de afirmar como lo hace el sefior F. J. Stimson en su
libro ““The American Constitution’’, 1914, pag. 182, que
en el uso de la facultad que se acuerda al Senado de la
Unién para aprobar o desaprobar los tratados con las
n;xciones extranjeras, ‘‘él no tiene ingerencia con el Pre-
sidente, en sus negociaciones de un tratado, y debe con-
firmarlo cuando esta negociado, a menos que haya real-
mente alguna grave objecién. Sin embargo, el Senado ha
tomado sobre si en la realidad, el arrogarse la plenitud
del poder de hacer los tratados.”” Después de citar los ca-
sos de desaprobacién de los tratados de arbitraje con la
Gran Bretafia, — los de reciprocidad de Mackinley y
otros, los relativos a Terranova y Canada, y su actitud
respecto a la politica con Santo Domingo, — concluye di-
ciendo: ‘“no es demasiado decir que es casi imposible para
un presidente, por inteligente y patriota que él sea, po-
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“der obtener la confirmacién de un tratado sin que un
pequefio grupo de senadores tenga alguna objecién: que
oponerle. Este es, sin duda, un claro caso de usurpacién
de una facultad constitucional por el Senado.”

Las luchas entre poderes mantenidas dentro del campo
de las atribuciones de cada uno, limitativa o extensiva-
mente acordadas por la Constitucién, son fecundas para
la libertad y el progreso de las instituciones republica-
nas, porque cada poder defiende la suma de soberania
que el pueblo le ha confiado para mantener el equilibrio
permanente, que es el gobierno, y del cual dependen la
paz social y la_prosperidad piblica; pero, por mas hu-
manos que sean el abluso y el exceso al servicio de las
pasiones personales, es indudable que tales facultades no
han sido creadas para servir de instrumentos de intere-
ses de personas, de circulos, ni partidos, con exclusién de
sus rivales, sino para hacer efectiva la justicia politica,
o sea la coexistencia libre y desembarazada de todas las
actividades de la Nacién o del Estado. Por eso las luchas
de predominio entre los poderes piblicos, cuando salen
de la esfera institucional para convertirse en pugnas de
predominio o de amor propio, o de un deporte méas o me-
‘nos apasionante del espiritu popular, se manifiestan en
inmediatas causas de inquietud en todas las esferas so-
ciales, y muy particularmente en la del bienestar gene-
ral, que una legislacién ordenada, serena y juiciosa esta
llamada a procurar al pueblo. .

Entre nosotros, por causas diversas y de prolija enun-
ciacién, pocas veces han ocurrido estas luchas en un sen-
tido propiamente institucional durante el periodo de apli-
cacién definitiva de la Constitucién vigente; y aunque pu-
diéramos referirnos a sucesos decisivos para la afirma-
£ién de la paz interior de la Repiblica, como los de 1874,
1880, 1890 a 1893, y a otras incidencias de menor reso-
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nancia politica, no han sido tales conflictos de cardcter
puramente constitucional, si bien los resortes puestos en
juego en cada emergencia, probaron su consistencia'y
su firmeza, como instrumeritos de conservacién del or-
ganismo politico de la Nacién, consolidada sobre la base
de la forma representativa republicana, la cual ha po-
dido salir y volver a funcionar después de cada una de
esas crisis, en las condiciones de vitalidad y progreso que
o es dificil’hacer constar hasta ahora.

A falta de una ‘‘conciencia politica’’ completa en la
masa social argentina, la que constituye el pueblo deli-
berante en los comicios, y aun la que forma esa otra en-
tidad de dificil definicién de la — ‘opinién piblica’ —
cada generacién de hombres de parlamento o de adminis-
tracién, o de los partidos, ha procurado salvar la inte-
gridad orgéanica de los poderes que ellos desempefiaban
o constituian, ya fuera por medio de las inevitables
transacciones de fuerzas destinadas a convivir, dentro
de la Constitucién, ya por medio de la disciplina de los
partidos, que es a la construceién institucional, como el
cemento o argamasa a las construcciones de piedra o de
ladrillo. Y asi se ha llegado a verificar en los tltimos
tiempos verdaderos progresos en la prictica de las ins-
tituciones representativas, las cuales, si no han llegado a
calificar una ‘‘democracia’’ en el sentido real y superior
de los ideales modernos, es indudable que nos han demos-
trado la posibilidad de acercarnos a ella en un momento

de serena inspiracién patriética, que no tenemos por qué
supouer imposible.
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III

Las vacantes y los nombramientos en comisién

La cuestién sobre la cual tiene que pronunciarse la
Comisién de Negocios Constitucionales, a juzgar por el
contenido del discurso del Sefior Senador Irigoyen, adop-
tado por la Honorable Cdmara, comprende forzosamente
dos partes, dentro de la indivisibilidad de los problemas
que encierra:

1.2 Cémo deben entenderse las palabras de la Constitu-
cidn, relativas a la facultad del Presidente ‘‘para llenar
las vacantes de los empleos que requieran el acuerdo del
Senado, y que ocurran durante su receso, por medio de
nombramientos en comisién que expirarin al fin de l&
préxima legislatura.”’

2.2 Qué significado tiene la palabra ‘‘receso’’ con rela-
cién a las sesiones extraordinarias y de prérroga, que au-
torizan los articulos 55 y 86 inciso 12, de la Constitu-
cién, y al ejercicio por el Poder Ejecutivo de la facul-
tad de llenar las vacantes, y a su deber de pedir el res-
pectivo acuerdo del Senado.

La primera de estas cuestiones es la que méas abundante
jurisprudencia y doctrina ha suscitado en la historia
de las relaciones entre el Congreso y el Presidente de
los Estados Unidos, hasta motivar famosos fallos de los
mas altos tribunales de justicia de ese pais; jurispruden-
cia y doctrina que, — creemos necesario repetir aqui, —
son de perfecta aplicabilidad al comentario de las clausu-
las citadas de nuestra Constitucién, pues, como se ha de-
mostrado mas arriba, son idénticas a las del texto norte-
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americano, salvo las diferencias que pudiera haber crea:
do entre ellas una practica, o costumbre, o jurisprudencia
divergentes entre ambas, como acaso pudiera manifestar-
se bajo ciertos aspectos especiales.

Desde luego, no se han puesto en duda durante los de-
bates a veces agitados a que diera lugar el ejercicio de
esas facultades por el Senado y el Presidente de los
Estados Unidos, — ni las atribuciones del primero para
“‘concedgr o negar’’ su acuerdo al segundo, sin obliga-
cién de explicar las razones de una u otra solucién, ni
la limitacién absoluta que le estd impuesta de ingerirse,
siquiera sea en minima parte, en la designacién de las
personas que hayan de ser nombradas, o propuestas por el
Presidente a su acuerdo. No se ha puesto en duda tam-
poco la amplitud de la facultad del Poder Ejecutivo para
realizar dichos nombramientos dentro de los términos
marcados, o sea, cuando las vacantes ocurren ‘‘durante
el receso’’, y respecto de su duracién ‘‘hasta el fin de
la préxima sesién’’, en los Estados Unidos, — ‘‘de la
préxima legislatura’’ entre nogztros, — lo que en la préc-
tica es idéntico.

Pero, precisamente sobre la inteligencia de las pala-
bras — ‘‘que ocurran durante el receso’’, — es que se
ha producido la doctrina interpretativa de los Estados
Unidos, de que informan las opiniones siguientes, asi
como respecto del término concreto de las ‘‘comisiones’’

‘‘nombramientos en comisién’’ que hubiese otorgado el
Presidente en cada caso.

12 Uno de los més antiguos y respetados expositores
del derecho constitucional, de los Estados Unidos, Th.
Sergeant, que publicé su libro en 1822, reeditado en 1830,
por todo comentario a la clausula 3.2, de la seccién II,
articulo 2.% refiere que ‘‘en el afio 1814, el Presndente
Madison nombré en comisién los ministros que debian ne-
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gociar el tratado de Gante, en el receso del Senado.’’ El
principio aplicado en este caso, sin embargo, no fué con-
sentido, sino protestado por el Senado en la siguiente se-
sién (o periodo de sesiones). Y en una ocasién subsi-
guiente, 20 de Abril de 1822, durante la tramitacion del
proyecto de gastos para las misiones ante los estados sud-
americanos, pareci6 entendido con toda claridad, que fué
la opinién del Senado, que sélo en el caso de empleos que
quedan vacantes durante el receso, el Presidente esta
autorizado para ejercer el derecho de nombramiento, y
que en las vacantes originarias, en las cuales no ha exis-
tido un titular del :mpleo, esa facultad, por la Constitu-
cién, no corresponde al Ejecutivo. Y en un informe de
una comisién del Senado, del 25 de Abril de 1822, se de-
claré que las palabras — ‘‘todas las vacantes que puedan
ocurrir durante el receso del Senado’’ — significan va
cantes ocurridas por muerte, renuncia, promocién o re-
mocién. La palabra ocurrir se refiere a cualquier hecho
accidental no previsto por ley. Si el Senado se halla en
sesién cuando los empleos son creados por ley, y no han
sido llenados antes, y no se han hecho por el Presidente
los nombramientos para los mismos, no puede el Presi-
dente hacerlos después de la suspensién de las sesiones
del Senado, porque en tales casos la vacante no ocurre
durante el receso.”’ (Sergeant, Constitucional Law, etc.,
2.2 edicién, 1880, pag. 373). En esta interpretacién con-
curren, después de casi un siglo los méis nuevos, como la
que informa Campbell Black: ‘‘Hay alguna duda, dice,
sobre si un empleo de nueva creacién que no fué llenado,
presenta un caso de ‘‘vacante’’ dentro del sentido de la
clausula. En la préictica la cuestién ha sido resuelta en
ambos sentidos ; pero las mas plenas deducciones del texto
parecen indicar con suficiente claridad, que la Constitu-
cién originariamente tuvo en vista, solamente aquellos



a2 -EL SENADO FEDERAL

empleos que existian y fueron provistos antes de comen-
zar el receso.”’ (Handbook of American Constitutional
Law, pag. 114; Mc. Crary, Elections, parrafo 237).

2.9 Examinando la serie de las Opiniones de los procu-
radores generales de los Estados Unidos, comunicadas al
Presidente de la Repiblica y jefes de departamentos, en-
contramos tal abundancia de doctrina, y casos tan varia-
dos y diferentes, que se vuelve tarea demasiado prolija,
a pesar de su innegable valor ilustrativo para nosotros,
el sintetizarlos y referirlos en este informe. No obstante,
los mas pertinentes para fijar el sentido de la clausula
constitucional, los reproduciremos en este lugar.

El Procurador Mr. Wm. Wirt, en su dictamen de 22
Octubre de 1822, establece y logra fijar la definitiva in-
terpretacién de la clausula, en cuanto al comienzo de la
vacante diciendo: ‘‘Si la vacante ha comenzado a exis-
tir durante el receso del Senado, ninguna duda pue-
de suscitarse respecto a la facultad del Presidente
para proveerla. La duda sufge de la circunstancia de
haber comenzado a existir durante la sesién (o periodo de
sesiones) del Senado.

Pero la expresién usada por la Constitucion es ocurrir
(happen). El sentido mas natural de este término es
acontecer, acaecer, tener lugar por accidente. Pero la ex-
presién parece no ser perfectamente clara. Puede signi-
ficar: ‘‘ocurrir, tener lugar’’, esto es, originarse, bajo
cuyo sentido el Presidente no tendria el derecho de lle-
nar la vacante. Puede significar, también, sin violentar el
sentido, ‘‘ocurrir que exista’’; en cuyo caso el Presidente
tendria el derecho de proveerla por una comisién tem
poraria. §Cuél de estos dos sentidos debe ser preferido?
El primero, nos parece més concordante con la letra de
la Constitucién; el segundo, mas concordante con su es
piritt} ¥ su razén...”’ Supéngase el caso de un empleo
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ejercido en un punto distante del pais, en el il
timo dia de sesiones del Senado; antes que la vacante
sea puesta en conocimiento del Presidente, el Senado se
clausura. El empleo puede ser de los méds importantes:
los intereses piublicos pueden exigir que sea llenado in-
mediatamente. Pero sucede que la vacante se produjo
durante la sesién del Senado; y si la facultad del Pre-
sidente ha de limitarse s6lo a los que ocurran durante
el reces del Senado, la vacante supuesta debe continuar,
por més ruinosas que sus consecuencias sean para el pu-
blico.

‘‘ Ahora, si interpretamos la palabra ocurrir (happen)
como equivalente a ‘“ocurrir que existen’’ — como creo
que podemos legitimamente hacerlo, — entonces, todas
las vacantes que, por cualquier casualidad acontezca que
existen cuando el Senado no puede ser consultado para
llenarlas, pueden ser temporariamente provistas por el
Presidente ; y el pleno propésito de la Constituecién seria
cumplido. La casualidad que ha impedido la cooperacion
del Senado, puede consistir (hipotéticamente) en varios
casos de orden material dificiles de preveer. Pueden pro-
venir también del nombramiento hecho por el Presiden-
te, en la wltima hora de sus sesiones, y cuando no hu-
biera tiempo para un nuevo nombramiento. En todos estos
casos, no hay culpa para el Senado, ni para el Presiden-
te; pero por cualquier evento la vacante sucede que con-
tinda y existe durante el receso; y el bien piblico, y aun
la seguridad de la Nacién, pueden exigir que la vacante
sea provista sin demora... La Constitucién no mira al
momento del origen de la vacante, sino al estado de co-
sas en el punto del tiempo en el cual el Presidente es
llamado a proceder... Tal me parece la tnica interpre-
tacion de la Constitucién compatible con su espiritu, ra-
26n y propésito...’’ (Opinions of the Attorneys Gene-
ral, etc., tomo I, pags. 631-634).



24 EL SENADO FEDERAL

39 El 18 de Junio de 1880, el Procurador General,
Hon. Charles Devens, estudia y revisa todos los casos
ocurridos desdg 1822 hasta esa fecha, con motivo del
nombramiento de un colector de derechos en el puerto
de Filadelfia, cuyo nombramiento en comisién habia fene-
cido con la dltia sesion del periodo ordinario de sesiones
del Senado, y en cuyo reemplazo el Presidente nombra
otro, del cual el Senado no se ocupa, lo que motiva el nom-
bramiento del mismo en comisién por el Presidente. El
Procurador piensa que ésta es una comisién del caracter
tenido en vista por la Constitucién, por ‘‘vacantes que
puedan ocurrir durante el receso del Senado’’, y debe ex-
pirar, seglin sus términos, al fin de la préxima sesién.
“‘Se vera, dice, después de un breve examen historico de
la accién del Ejecutivo, que la interpretacién uniforme
ha sido, que las palabras — ‘‘puedan ocurrir durante
el receso’’, — deben considerarse equivalentes a ‘‘pueda
ocurrir que existan durante el receso’’; y que el Presi-
dente, en consecuencia, esta autorizado para proveer, no
sélo las vacantes que han ocurrido subsiguientemente a
la clausura del Senado, sino también aquellas vacantes
que ya existian durante las sesiones a que él no conside-
r6 o se negé a aprobar.”” Y después de estudiar casos
presentados a dictamen de los respectivos procuradores
generales en 1832, 1837, 1841, 1846, 1855, 1862, 1866,
1868, 1875, llega a la misma conclusién del antecesor
Mr. Wirt, sobre el sentido de la clausula ‘‘que ocurran
durante el receso’’, y sobre la facultad del Presidente
para nombrar en comisién aun cuando las vacantes se hu-
bieran producido durante el periodo de sesiones. Esas
palabras significan lo mismo que si la Constitucién dije-
ra: ‘‘si ocurriese que existen vacantes durante el rece-
so... Y la palabra ‘‘ocurrir’’ est4 usada para expresar
el cardcter y la naturaleza de la vacante, y no el tiempo



en que ella tuvo lugar.”” (Opinions, ete., t. I, pag. 525;
tomo ITI, pag. 673 ; tomo VII, pag. 189 ; tomo X, pag.:356;
tomo XII, pags. 327 y 455; tomo IV, pag. 562). Las Cor-
tes de Justicia han juzgado ya este conflicto, y fallado en
concordancia con esta interpretacién, diciendo que ‘‘si
una vacante de un empleo ocurre durante las sesiones,
pero permanece sin proveer al fin del periodo, ese es un
caso de vacante producida durante el receso.”’ (In re Fa-
rrow, 4 Woods, 491; 3 Fedcral Reports, 112).

Por mas que sea ficil admitir la posibilidad de mu-
chos casos en los cuales, de buena fe y por motivos ajenos
a la voluntad o intencién del Presidente, no se enviasen
al Senado los proyectos de nombramientos para empleos
vacantes durante un periodo de sesiones, ordinarias, ex-
traordinarias o de prérroga, no es dificil y aun es facil

*suponer que el Poder Ejecutivo no quisiera cumplir con
aquella disposicién constitucional. Es indudable que, en
principio, en el sentido literal de la Constitucién, ese
envio debe hacerse dentro del mismo periodo; pero tam-
bién estd fuera de toda duda que en numerosos casos pue-
de ocurrir la imposibilidad de tal comunicacién, como en
el de empleados que fallecen o renuncian lejos de la Ca-
pital, o s6lo momentos antes de la expiracién del perio-
do; o en el que sugiere Madison, en sus Escritos, citado
por Watson, — ‘‘de un nombramiento para una vacante,
hecho por el Presidente del Senado, de una persona fa-
llecida al mismo tiempo pero ignorada la muerte hasta
después del aplazamiento o dispersién del Senado; en
el cual caso se ha considerado que la vacante deberia
ser llenada por el Presidente solo, siendo el objeto de la
cldusula evitar la falta de ejecucién de las leyes, que sin
tal interpretacion de. la facultad, podria desgraciada-
mente ocurrir, especialmente en un pais tan extenso.’’
El mismo Madison agrega el caso de un empleado que no
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acepta o renuncia el cargo para el cual fué nombrado,
dejando sin efecto el nombramiento, dentro del mismo
plazo angustioso. (Mabisox, Escritos, IV, 351; Watsow,
o. c., tomo II, pag. 995). '

Estos serian, pues, entre muchos otros, los casos de in-
evitable admisién por el Senado y el Presidente, como
de legitimo uso de la facultad de nombrar en comisién,
aunque la vacante ‘‘hubiese comenzado a existir’’ du-
rante el periodo de sesiones; pero en la mayoria de las
veces, principalmente entre nosotros, el reconocimiento
de este derecho en el Presidente seria causa de abusos
inspirados en el interés de favorecer a amigos personales
o politicos, o en situacién de lucha o antagonismo entre
los dos poderes, del simple propésito de burlar las atri-
buciones del Senado, o de oposicién probable de éste a
los candidatos del Presidente. La equidad y la naturale-
za de las cosas aconsejan, por tanto, al mismo tiempo .
que afirmar el poder del Senado para participar de tales
nombramientos dentro del sentido literal de la cldusula,
para ‘‘vacantes que ocurran durante su receso’’, dejar
un margen a la solucién de los casos como los definidos
mas arriba, ¥ cuyo acaecimiento, no siendo imputables
a ninguno de los dos poderes, no deben impedir la provi-
sién oportuna de los empleos.

4.2 Interesa igualmente exponer la doctrina relativa a
la facultad del Presidente para nombrar o no los emplea-
dos para las vacantes producidas, seglin las necesidades
reales de la administracién, o su propio concepto de la
funcién de que se trata. Es el caso del informe del Pro-
curador ya citado, Mr. Charles Devens, de 20 de Febre-
ro de 1879, sobre si el Presidente puede dejar de proveer
una de las vacantes de avaluadoresen el puerto de Bal-
timore. En vista de los textos constitucionales y legales.
(Estatutos Revisados, see. 2549), concluye:
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a) ““Que en caso de vacante en el empleo de uno de
los valuadores, no existe una obligacién para el
Presidente de la Republica de proveer un titular
para la misma, si en su opinién éste considera
innecesario hacerlo asi; B

b) ‘“‘La seccién 1768, Est. Rev., reconoce la existencia
de una facultad discrecional en el Presidente para
no proveer el empleo que ha quedado vacante,
cuando, a su juicio, él es innecesario para dar
cumplimiento a las leyes. El empleo no es, por
otra parte, abolido, sino que ha quedado sencilla-
mente sin proveer.’’

No obstante el innegable valor de esta opinién, es ne-
cesario considerarla sélo en relacién con el caso que la
motiva ; porque existen muchos otros de leyes imperativas,
para cuya existencia es indispensable el nombramiento
de los empleados que han de darle ejecucién. Entonces
no podria sostenerse que el Presidente puede dejar de
prover las vacantes por economia u otra razén transitoria,
pues, como la reconocia el Procurador Mr. Wirt, en el
caso citado anteriormente, la falta o demora en ese nom-
bramiento puede ser un mal para el pais. El Congreso
tiene por la Constitucién el poder expreso de dictar todas
las leyes necesarias a su ejecucién; ¥ asi hay leyes facul-
tativas, como las hay imperativas, y otras que, derivan-
do directamente de su mandato constituciona, no pue-
den ser suspendidas en su ejecucién, pues son esenciales a
la existencia de la Constitucién misma.

El caso aludido por el Sefior Senador Irigaven en su
mencionado discurso, del nombramiento de los ministros
plenipotenciarios en Francia y la Reptblica Oriental del
Uruguay, sin acuerdo del Senado, durante el receso, des-
de el 12 de Octubre a la fecha de la convocatoria del
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Congreso a sesiones extraordinarias, puede ser considera-
do bajo este topico, pues él debe ser colocado dentro de
las atribuciones diplométicas del Presidente de la\ Na-
cién, siendo a este respecto la Constitucién argentina
distinta de su modelo, y muy superior a él bajo algunos
aspectos, y mucho més comprensiva en sus alcances. Ella
contiene tres 6rdenes de disposiciones relativas al dere-
cho diplomatico, segin que se refieran:

fl

a) Al Gobierno de la Nacién en general. (Arts. 25,
2y 27);

b) Al Congreso, como 6rgano de la legislacion. (Ar-
ticulo 67, incs. 9, 12, 19, 21, 25; art. 86, inc. 18) ;

¢) Al Poder Ejecutivo como colegislador y ejecutor
de las prescripciones constitucionales y legislati-
vas. (Art. 86, incisos 10 y 14).

Por manera que, si se leen estas clausulas en correla-
cién las unas con las otras, se verd que cada facultad
legislativa corresponde a una ejecutiva y viceversa ; sie®jo
desde luego evidente que la Constitucién ha hecho objeto
de primordial atencién de todo el gobierno, el afianza-
miento de ‘‘las relaciones de paz y comercio con las po-
tencias extranjeras, por medio de tratados que estén en
conformidad con los principios de derecho piblico esta-
blecidos’’ en ella, siendo de particular interés para los
extranjeros los enunciados en los articulos 14, 15, 16, 20,
21, 25 y 26. Al Congreso corresponden, por su naturale-
2a, los deberes de legislar sobre estos tépicos para cumplir
las promesas constitucionales, y de ‘‘aprobar o recha-
zar’’ los tratados que se celebren con las naciones extran-
jeras, pues que ellos han de convertirse en ‘‘ley suprema

de la Nacién’’ y determinar el fuero de los Tribunales.
(Arts. 31, 100 y 101).



Es indudable que los poderes diplomaticos activos, se
hallan a cargo del Presidente, en virtud de la cldusula
14 que le autoriza a concluir y firmar los tratados y
otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de
buenas relaciones con las potencias extranjeras; a cuyo
efecto le faculta para ‘‘nombrar y remover los ministros
plenipotenciarios ¥ encargados de negocios con acuerdo
del Senado.”” Basta, pues, enunciar estas dos funciones
exclusivas del Presidente, — concluir y firmar tratados,
y sostener o iniciar negociaciones, — para comprender
que él debe disponer de una amplia discrecién ejecutiva,
durante la cual no se podra admitir la ingerencia de otro
poder como el Congreso; salvo naturalmente el derecho
de éste por medio de sus dos cidmaras para informarse
en momento oportuno del estado y caracter de las ges-
tiones diplomaticas. En uso de estas atribuciones, el Pre-
sidente puede reclamar para si, durante ese lapso de
tiempo prudencial y compatible con la importancia o
gravedad del asunto, y con las costumbres y practicas
diplomaticas, el derecho a no ser perturbado en la con-
duccién de las negociaciones hasta llegar a su ‘‘conclusién
y firma’’; y como los érganos de estas negociaciones son
los ministros plenipotenciarios o encargados de negocios,
la légica més elemental nos lleva a admitir la posibilidad
de casos de urgencia, de gravedad, de reserva, exigidos
por la eficacia de las gestiones, durante las cuales se im-
pondria algo como una suspensién o extension de los
principios constitucionales que fijan la aceién correlati-
va de los poderes concurrentes.

Pero en presencia de las disposiciones imperativas y
autoritativas de los articulos 27 y 67, sobre intervencién
del Congreso en todos los actos de gobierno exterior, en
extricto derecho no puede negarse a ninguna de las dos
camaras su facultad para informarse, y aun para discutir



con el Poder Ejecutivo sobre la conveniencia y fines de
las negociaciones pendientes. De donde se deriva una si-
tuacién de reciproca tolerancia y cooperacién entre am-
bos poderes, y la posibilidad de casos en que, siendo de
evidente urgencia el nombramiento de ministros pleni-
potenciarios sin la inmediata intervencién, o la convoca-
toria ad hoc del Senado para prestar su acuerdo, este
cuerpo deba adoptar una actitud de expectativa o de si-
lencio, mientras las circunstancias lo permitan o la ha-
gan tolerable, dentro de las limitaciones infranqueables
del inciso 22 del articulo 86, segln el cual ningin nom-
bramiento provisorio, sea cual fuere su urgencia, podria
prolongarse més alla del {iltimo dia del periodo de sesio-
nes durante el cual el Senado pudiera ser consultado al
efecto. Por medio de la presencia de los ministros en las
sesiones ejecutivas, o por minutas de comunicacién al uso
parlamentario, el Senado puede ser informado en todo
caso de la marcha de las negociaciones, y determinar la
oportunidad de reclamar el ejercicio de su facultad in-
alienable de prestar o negar su acuerdo a los referidos
agentes diplomaticos del Poder Ejecutivo.

Veamos ahora cémo en el desarrollo del Derecho Cons-
titucional practico, por medio de las organizaciones pro-
vinciales, esta cuestién relativa a los nombramientos en
comisién por el Poder Ejecutivo, ha tenido soluciones
que ilustran y dan al texto federal un sentido viviente,
que reemplaza a la falta de una jurisprudencia propia
suficiente. La propia Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires, diseutida con tanta amplitud en la célebre
Convencion de 1875, — célebre por el valor intelectual
y politico de los hombres que la formaron, — ha extendi-
do y aclarado y corregido el texto de la Constitucién de
la Nacién, y evitado el caso de llegar a esa complicada
jurisprudencia de la administracién y Congreso de los
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Estados Unidos, y la produccién de conflictos como los
que ahora asoman en nuestra vida parlamentaria.

Después de enumerar en el inciso 17 del articulo 141,
de las atribuciones del Poder Ejecutivo, los funcionarios
cuyo nombramiento requiere el acuerdo del Senado o de
la Camara de Diputados, el articulo 143, adicionado en la
Convencién de 1884, expresa que ‘‘estando las camaras
reunidas, la propuesta de funcionarios que requieren
para su nombramiento el acuerdo del Senado o de la Ci-
mara de Diputados, se hara dentro de los quince dias de
ocurrida la vacante, no pudiendo el Poder Ejecutivo in-
sistir sobre un candidato rechazado por el Senado o la
Camara de Diputados, en su caso, durante ese afio. En
el receso, la propuesta se hard dentro del mismo término,
convocdndose extraordinariamente al efecto, a la Cimara
respectiva.”’

Muy breves son las razones que expone la Comisién
revisora de la Convencién mencionada, respecto a la re-
forma de este articulo, pero ellas bastan para probar la
conveniencia de aclarar el sentido de la concisa férmula
de las constituciones federales de los Estados Unidos y
de la Repiblica Argentina, respecto a este punto, la cual,
por alta y vasta que hubiera sido la previsién de sus
autores, nunca habria podido sospechar la infinita varie-
dad de los conflictos futuros, y los que crean artificial-
mente la pasién o el interés en las luchas de personas o
de partidos. Por tal modo se evitaron para la marcha de
los dos poderes, Legislativo y Ejecutivo en la Provincia
de Buenos Aires, las desinteligencias y las divergencias
en la interpretacion de los textos, tan propicios a la ge-
neracién de casos de intervencién federal, por la descom-
posicién del régimen representativo, que aquella cliu-
sula de sencilla apariencia, trae siempre consigo. Estos
saludables efectos, se obtienen, pues —



1. Con la fijacién de un plazo breve para la provisién
de la vacante durante el periodo ordinario, y /

2° Durante el receso, con la obligacién de convocar a
sesién estraordinaria a la respectiva Camara, dentro-del
mismo término.

En el primero de estos casos se evita la discusién sobre
el principio u origen de la vacante en la jurisprudencia
extensiva de los Estados Unidos, para llenar el vacio
del texto; y en el segundo, se elimina, la cuestién sobre
el significado de la palabra ‘‘receso’’, a los efectos de la
aplicacién de la facultad del Poder Ejecutivo de reali-
zar por si solo los nombramientos de empleados que re-
quieren acuerdo’del Senado, y que motiva principalmen-
te el presente dictamen.

La Constitucién de la Provincia de Santa e, por su
parte, contiene modificaciones substanciales al principio
clasico de las constituciones maternas de Estados Unidos
y de la Repiblica Argentina, facultando al Poder Eje-
cutivo, en su articulo 91, inciso 8.°, para ‘‘llenar en el
receso de las cdmaras, las vacantes que requieran acuer-
dos, por medio de nombramientos en comisién, de los que
dard cuenta en los quince primeros dias de las sesiones
ordinarias, cesando el funcionario si el Poder Ejecutivo
no cumpliese con esta prescripcion. La Legislatura pres-
tard o rehusard su acuerdo a esos nombramientos, en el
término de los quince dias subsiguientes a la fecha en
que se entregé a la Secretaria la comunicacién del Eje-
cutivo, y se entenderd prestado, si asi mo lo hiciere.”’
Realiza asi, esta constitucién, en una materia tan delicada,
un verdadero progreso institucional, fundado en extricta
Justicia, pues cada poder responde de su omisién en el
cumplimiento del deber de pronunciarse respecto de los
nombramientos propuestos, en el primer caso, anulando
de hecho el nombramiento no confirmado por omisién del
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Poder Ejecutivo, ¥ en el segundo, confirmandolo de he-
cho, si la Legislatura omite pronunciarse sobre él.

En cuanto a la Provincia de Cérdoba, que tan eminen:
tes juriseonsultos ha contado entre los autores de sus di-
versas cartas constitucionales, — al tratarse de la refor-
ma de la de 1855, en la Convencién de 1870, ¥ cuya his-
toria traza en breves cuanto elocuentes rasgos el Seiior
Doctor L. Lépez Cabanillas en su prélogo a la Ezxpos!-
cién de la Reforma Constitucional, por el Doctor Don
Jerénimo Cortés, en 1903, — este ilustre jurista expone
el problema de que venimos ocupandonos, aunque sin re-
solverlo en términos concretos, pero de cuyas palabras
surge la solucién que luego dieron la Convencién de 1870
v la de 1883.

Dice en la pagina 176 del libro citado: ‘‘El inciso 4.
del articulo 52 concedia al Poder Ejecutivo el nombra-
miento de los jueces, a propuesta en terna de la Legisla-
tura o la Municipalidad, segin fuesen aquellos superio-
res o inferiores. Con arreglo a la nueva Constitucién (la
de 1870), hace por si mismo el nombramiento de todos.
pero con el asentimiento del Senado. Puede, ademds, en-
contrandose éste en receso, proveer nombramientos inte-
rinos con calidad de dar cuenta en la primera sesion, v
de proponer, entonces, a los que hayan de servir en pro-
piedad.

‘‘Sobre este punto existe desacuerdo entre el Poder
Ejecutivo y el Senado, pues, el priwmero, sosteniendo la
afirmativa, ha verificado tales nombramientos en diferen-
tes ocasiones, sin darle cuenta ni solicitar previamente
su acuerdo; mas el Senado ha reclamado otras tantas
veces, desconociendo la constitucionalidad de este pro-
cedimiento. Al hacerlo, fundébase, naturalmente, en que
la expresada facultad siélo corresponde al Ejecutivo en el
receso de las cdmaras, las cuales no pueden considerarse
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recesadas cuando se encuentran sesionando ordinaria o
extraordinariamente. El Ejecutivo observaba a su vez,
(jue en las sesiones prerrogadas o extraordinarias no po-
drian tratarse otros asuntos que los determinados en el
decreto de prérroga o de convocatoria, no encontrandose
comprendida entre ellas la provisién de jueces.”

Debe advertirse que la Constitucién de 1853, en ningu-
no de los articulos pertinentes a sesiones de prorroga o ex-
traordinarias, limita la accién de las camaras, sino a los
objetos de legislacion (articulos 19, 22, 52, inciso 10).
(‘ontiene, en cambio, la atribucién 17.2 del Poder Ejecu-
tivo de ‘‘proveer interinamente las vacantes de los em-
pleos’’, que requieran acuerdo de otro poder, ‘‘dando
cuenta a quienes corresponda’’. Sélo la Constitucién de
1870 introdujo la limitacién expresa del articulo 67, ‘‘en
caso de prorroga o de convocatoria extraordinaria, no po-
drén ocuparse sino del objeto u objetos para que hayan
sido convocadas,... esto es, como en el texto federal,
“cuando un grave interés de orden o de progreso lo re-
(uieren’’. Pero a este respecto creemos inoficioso repe-
tir el postulado elemental de nuestro derecho parlamen-
tario, seglin el cual cada (‘Amara, durante ese periodo.
conserva ineélumes todos sus privilegios colectivos, como
los individuales de sus miembros, hallandose sélo limitadas
sus facultades de iniciativa legislativa, como con toda ela-
ridad se desprende de los pertinentes articulos de la nue-
va Constitueién de 1883, el 63, 635, 66 y 117, incs. 8.° ¥ 10
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v

Facultades del Presidente y del Senado durante el rece-
s0, y en periodos de prérroga y extraordinarios.

La falta de reforma a los textos constitucionales de
los Estados Unidos y de la Repiiblica Argentina sobre
esta atribucion ejecutiva y del Senado, ha mantenido 1a
situacién de permanente conflicto entre los dos poderes o
departamentos del Gobierno Federal, dejando al azar de
las circunstancias, o a la buena inspiracién de los hom-
bres de Estado, las soluciones que los salven sin menos-
cabo de la integridad institucional del pais. La cuestién
relativa al uso de tan peligrosa facultad, — eomo la lla-
maba la comisién redactora de las reformas de 1860, —
durante el receso del Senado, queda en pie, y sujeta para
su solueién arménica, sélo a aquella buena inspirdeién :
pues no se concibe que ninguno de los dos poderes tuvie-
ra una intlexibilidad tan extrema, que no les permitiera
colocarse en el fiel de una recta interpretacién, que man-
tenga el equilibrio y convivencia deseados por la (‘ons-
titueién.

Siendo, como hemos comprobado al principio de este
dictamen, idénticas las clausulas de las constituciones de
los Estados Unidos y de la nuestra al respecto, es evidente
que la jurisprudencia de la primera, el modelo, sirva de
comentario decisivo para la inteligencia de la segunda, ya
que durante el medio siglo de su ejercicio, no se han pre-
sentado conflictos que originasen diferencias de inter-
pretacién por los poderes interesados, ni menos casos
contenciosos que diesen lugar a la jurisprudencia judi-
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cial, de la que la Suprema Corte de los Estados Unidos
ofrece algunos de interés especifico, como el de Marbury
v. Madison, en el tomo IX de Wheaton, pagina 703; ni
tampoco las ruidosas aunque fecundas controversias en-
tre el Senado ¥ el Poder Ejecutivo, como en los tiempos
de Monroe, de Jackson, de Johnson, de Cleveland, de
Grant, de Roosevelt, sobre el alcance de las facultades
de uno y otro poder, ya para la destitucién de los em-
pleados nombrados en comisién, ya para rechazar las pro-
puestas con insistencia, ya para sugerir al Poder Ejecu-
tivo determinados candidatos, ya, en fin, para mantener
una tenaz resistencia contra la politica de los tratados
que conduce el Poder Ejecutivo con las naciones extran-
jeras.

En los Estados Unidos no son raros los casos de con-
vocatoria a sesiones extraordinarias de las camaras, e¢n
ejercicio de la facultad conferida al Ejecutivo por la clau-
sula primera, seccién tercera del articulo segundoe, y de
ellos estan llenos los volimenes de los mensajes de sus
presidentes; pero aquellos en que se haya puesto en cues-
tion la validez de un nombramiento en comisién realiza-
do durante un periodo de sesiones extraordinarias, o se
haya discutido y afirmado la significacién de la situacién
de ‘‘receso’’, no son en realidad abundantes, por mas
ue no fuesen los casos de referencia més o menos direc-
tos, alusivos a tal situacién, pero gue nosotros no men-
cionaremos para sélo referir los que en forma concreta
¥ terminante tratan la cuestién en debate.

Asi, por su interés explicativo de la clausula en discu-
sién, citaremos el dictamen del Procurador Mr. Tawn
§peed, de 25. de Marzo de 1865, cuyo antecedente es que

el 8 de Julio de 1864, pocos dias después de la clausura
del periodo ordinario del Congreso, el Presidente nombré
en comisién a Peter Me. Cough, colector de Impuestos
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Internos por el 20.° Distrito de Pensylvania, en cuya
virtud éste tomé posesién y entrd a desempeiiar el cargo.
La comisién de Me. Cough expiré el 3 de Marzo, tltimo
dia del periodo subsiguiente de sesiones del Senado. El 4
de Marzo hubo una convocatoria a sesiones extraordina-
rias del Senado sin que aquel empleado fuese incluido
entre los confirmados por aquel cuerpo. La decisién adop-
tada por el Poder Ejecutivo, por consejo legal del Pro-
curador Speed, fué consignada asi:

‘‘Cuando el Presidente hace un nombramiento tem-
porario” de un colector de Impuestos Internos, durante
un receso del Senado, y no se ha realizado ninguna con-
firmacién, ni ha recaido en él durante el siguiente periodo
ordinario, ni durante un periodo extraordinario convo-
cado posteriormente, se decidid que el Presidente, des-
pués de clausurado el periodo extraordinario, puede lle-
nar la vacante por un segundo nombramiento tempora-
rio.”” Lo que por natural deduccién demuestra que el
Poder Ejecutivo consideraba vélido el pronunciamiento
que hubiera hecho el Senado durante su sesién extraor-
dinaria. (Opiniones de los procuradores generales, etc.,
tomo 11, pag. 179, en concordancia con los siguientes dic-
tAmenes: tomo 1, pag. 631; tomo 2, pag. 521; tomo 3,
pag. 673; tomo 4, pag. 523), sin que en forma alguna
hubiera aparecido la objecién sobre el caracter extraor-
dinario de la sesién aludida sobre el dictamen y resolu-
cién correspondiente.

Otro caso que confirma la prerrogativa del Senado para
entender en los nombramientos en comisién, mientras él
estd reunido en sesiones, y define con exactitud la pala-
bra ‘‘receso’’, en oposicién a ‘‘suspensién o aplazamien-
to de sesiones’’, es el estudiado en el dictamen de Mr. P.
C. Knox, Procurador General de los Estados Unidos, de
24 de Diciembre de 1901. El Presidente le pedia su opi-
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nién ““sobre la cuestién de saber si tenia autoridad para
nombrar un valuador de mercaderias en el Distrito de
Nueva York durante suspensiones o aplazamientos ordi-
narios de descanso del Senado, de manera que el nom:
bramiento se haga efectivo en el mismo hecho y tenga el
efecto de un nombramiento hecho durante el receso entre
dos periodos ordinarios del Senado.”’

“Los diccionarios — dice el dictamen — dan a ambas
palabras ‘‘suspensién’’ o ‘‘aplazamiento’’ (adjourn) y
“receso”’, cuando son usadas con referencia a las asam-
bleas legislativas, el sentido de la remisién o suspension
de la tarea o procedimiento, implicando, no obstante, las
palabras ‘‘aplazamiento’” (adjournment) una interrup-
¢ion menos prolongada que el ‘‘receso’’. El Congreso
“suspende’’ sus sesiones en uno y otro caso; pero en el
uno temporarianiente, simplemente para interrumpir un
periodo actual por un breve tiempo, ¥ en el otro, final-
mente, para terminar el periodo existente. Este periodo
de tiempo que sigue a la suspensién final de las sesiones
es ¢l receso, durante el cual el Presidente tiene facultad
para llenar las vacantes por comisiones que expiran al
fin del préximo periodo ordinario. Toda suspensién tem-
poraria intermedia no es tal receso, aunque pueda serlo
en el uso ordinario y general del término. Mr. Wirt, en
su opinién (tomo I, pagina 631), expresa la razén funda-
mental de esta distineién, cuando dice que la clausula
constitucional relativa a los nombramientos en receso, se
refiere a las vacantes cuya existencia ocurra en un tiempo
en que el Senado no puede ser consultado para Uenar-
lus’’; de manera que toda vez que el Senado se halla re-
unido, ya sea en sesiones de prérroga o extraordinarias,
puede ser consultado y, por consiguiente, evitar el caso

d‘e nombramientos provisorios que requieren la confirma-
¢ién ulterior.
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Asi como los aplazamientos transitorios de dias festi-
vos, o de descansos ocasionales, que pueden ocurrir por
convenio entre las dos cdmaras, por mas de tres dias; du-
rante el periodo ordinario, extraordinario o de prorroga,
no imponen una solucién de continuidad en la existencia
constitucional de cada Cémara, con mucha mayor razon
cuando son convocadas a sesiones extraordinarias o de
prorroga, en que son llamadas de nuevo a sus funciones,
ninguna de ellas sufre por esa circunstancia una dismi-
nueién de su capacidad corporativa, de su entidad privi-
legiada e integra para toda funcién inherente a su per-
sonalidad como tal Cadmara, con la sola limitacién de sus
facultades de iniciativa legislativa, concretada a los fines
expresos de la convocatoria en uno y otro caso. Ninguna
duda cabe sobre la existencia plena de cada una de las
camaras del Congreso, para todo acto no legislativo en
su caracter, sino declarativo, con respecto a la otra, o a
los otros poderes de gobierno, a los cuales puede dirigirse
en forma de minutas o mensajes, con expresiones de opi-
nién, de anhelos piblicos o votos colectivos por el bien
general. Tampoco puede caber duda dentro de un recto
criterio deductivo, — no siendo la situacién de convoca-
toria extraordinaria o de prérroga, sino de limitacion
de la facultad legislativa, — que el Senado conserva para
todas las demdas funciones constitucionales, la plenitud
de su personalidad y de su capacidad corporativa.

Por otra parte, en cuanto a su naturaleza y funciones,
ni el Senado ni la Cadmara de Diputados, pueden ser li-
mitados, ni menoscabados en la integridad de su perso-
nalidad, sino por la Constitucién, al decir por alguna
clausula suya en que expresamente hubiese pronunciado
-0 autorizado a otro poder a pronunciar, una restriccién
a su accién como asamblea representativa y deliberante.
Y como es evidente que la Constitucién sélo ha estable-
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cido limitaciones de tiempo para el funcionamiento-de
las camaras, y previsto el caso de reuniones extraordina-
rias o de prérroga de sus tareas ordinarias;y como|son
conoeidas otras limitaciones expresas de sus poderes, como
en los casos de las garantias a la libertad civil y politica,
v en particular las de los articulos 29, 32, 44, 45, 57, 103,
103; ¥ como, por fin, ni el articulo 55 ni el inciso 12 del
86, expresan la atribucion del Poder Ejecutivo ni de
otro poder, de restringir la libertad de las cdmaras para
ocuparse de asuntos distintos de la convocatoria, sino
que esta limitacién ha sido establecida por una costum-
bre parlamentaria y por una razén de conveniencia y de
buen sentido, — es indudable que sélo un técito y conti-
nuado consentimiento de las cimaras mismas, ha creado
la conviceién y el hecho de que durante los periodos de
prérroga o extraordinarios, no pueden ocuparse de més
asuntos que los enumerados en los respectivos decretos.
Entre nosotros, es justo y en buena medida honroso para
nuestra cultura politica, el hacerlo constar, no ha exis-
tido interrupeién en la préactica y reconocimiento reci-
procos entre el Senado y el Presidente de la Reptblica, de
las. respectivas facultades de nombrar y de confirmar
los empleos provisorios del receso, ni se ha hecho distin-
cién en caso alguno entre sesiones ordinarias y de pro-
rroga o extraordinarias, al efecto de mantener la recipro-
ca cortesia y cooperacién.

En los Estados Unidos, en contraposicién, la enorme va-
riedad de los casos y la diversidad de criterios ha condu-
cido al Senado, mucho antes que al nuestro, a la necesi-
dad de estudiar de modo expreso la cuestion, en todos sus
alcances; v es lo que ha dado existencia al encargo trans-
mitido por esa Camara a su Comisién Judicial, en Marzo
de 1905, de dictaminar sobre el significado constitucional
de la palabra ‘‘receso’’, en relacién con la facultad del
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Presidente para hacer nombramientos en comision. Como
se ve que la situacién de esa Comisién Judicial del Senado
norteamericano, es idéntica a la determinada por la reso-
lucién de nuestra Cémara, del 29 de Mayo de este ano,
ha de reconocerse a la Comisién que suscribe la conve-
niencia de reproducir aqui in extenso, el dictamen de la
Comisién Judicial del Senado de los Estados Unidos, cuya
sintesis doctrinal se ha expresado por la siguiente reso-
lueién nimero 6.687: ‘‘ El receso del Congreso es un lapso
de tiempo real, no imaginario, cuando aquél no sesiona
en periodos ordinarios o extraordinarios.’’

v

Dictamen de la Comisién Judicial del S8enado de los
Estados Unidos, sobre el significado de la palabra ‘‘re-
ceso’’ en relacién con la facultad del Presidente, de
hacer nombramientos.

( Traduccién del Sr. Félix Carrié, Director de la Biblioteca del Congreso )

““En Marzo 2 de 1905 (Senate Reports, ntm. 4.389;
58th. Congress, 3 session; Record, p. p. 3823|34), en el
Senado, Mr. John C. Spooner, de la Comisién de Orga-
nizacion *‘Judicial, presenté el siguiente informe:

‘‘La Comisién de Organizacién Judicial (judiciary) a
la que fué transmitida la siguiente resolucién (resolucién
nimero 51, congreso 58.°, periodo 2.°, sometida por Mr.
Tillian, en Diciembre 11 de 1903:

“‘Por cuanto, el articulo 2.°, seccién 2.* de la Constitu-
cién de los Estados Unidos, prescribe:

‘‘El Presidente tendra facultad, por y con el consejo
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v consentimiento del Senado, para celebrar tratados,
.;'iempre que concurran con su voto dos tercios de los se-
nadores presentes; y propoundrd, ¥ por ¥ con el consejo
v consentimiento del Senado, nombraré... todos los de-
s funcionarios de los Estados Unidos, cuyos nombra-
mientos no se preseriben de otra manera en la presente,
v que sean establecidos por ley.”

Y mas adelante: El Presidente tendra facultad para
llenar todas las vacantes que ocurran durante el receso
del Senado, otorgando nombramientos en comisiéon que
expiraran al final del préximo periodo.”’

Y, por cuanto es sabido que ciertos funcionarios nom-
brados durante el receso del Congreso desde Marzo 4 pa-
sado, a Noviembre 9, y cuyos nombramientos no fueron
confirmados por el Senado, estan actualmente en posesién
de sus cargos v ejerciendo las facultades ¥ funciones de
dichos empleos."’

‘‘Se resuelve: Que la Comisién de Organizacién Judi-
cial del Senade. queda por la presente autorizada para
irformar al Senado: ‘‘Qué constituye el ‘‘receso del Se-
nado”’, y cudles son las facultades y limitaciones del Eje-
cutivo al hacer nombramientos en tales casos.”’

" El Senado ha encomendado a esta Cowmisién, por re-
solueién, informar qué constituye, en su opinién, el receso
del Senado, segim las disposiciones del articulo 2.°, sec-
c¢ién 2* de la Constitucién.

A“La palabra ‘“‘receso’’ es una de significacién ordina-
ria, no técnica, y esta evidentemente empleada en la dis-
posicién constitucional, en su sentido general y popular.
Significa en el articulo 2.° premencionado, precisamente
lo que significa en el articulo 3.°, en que nuevamente se
emplea. Confiriendo facultad al Ejecutivo de un Estado
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dice: 3 TG

““Y si ocurren vacantes, por renuncia o de otro modo,
durante el receso de la Legislatura de un Estado, el Eje-
cutivo de éste podrd hacer nombramientos temporarios
hasta la préxima reunién de la Legislatura, la que lle-
nara entonces las vacantes.’’

““Significa justamente lo que por ello se expresaba en
los articulos de la Confederaclon en que se encuentra la
siguiente disposicion :

““Los Estados Unidos, reunidos en Congreso, tendrin
autoridad para nombrar una comisién que sesione en cl
receso del Congreso y serd denominada Comisién de los
Estados, y consistird de un delegado por cada Estado.

‘‘Evidentemente pensaron los autores de la Constitu-
ciéon que debia significar algo real, no algo imaginario:
algo efectivo, no algo ficticio. Emplearon la palabra comon
la masa de la poblacién la entendia entonces y la entien-
de ahora. Significa, a nuestro juicio, en este respecto, ¢l
periodo de tiempo en que el Senado no sesionea en perio-
do ordinario o extraordinario como rama del Congreso, o
en periodo extraordinario para el desempeiio de funcio-
nes ejecutivas; cuando sus miembros mo tiemen obliyu-
cion de asistir; cuando su recinto estd vacio; cuando, por
causa de su ausencia, no puede recibir comunicaciones
del Presidente o participar como cuerpo en hacer nom-
bramientos.”’

‘“‘Es facil para un abogado comprender las palabras
‘‘presupuesto susceptible de interpretacién’’ (constructi-
ve appropiation), ‘‘aviso susceptible de interpretacion’’
(constructive notice), ‘‘fraude susceptible de interpreta-
cién’’ (constructive fraud), ‘‘jactancia susceptible de in-
terpretacién’’ (constructive contempt), ‘‘perjuicios sus-
ceptibles de interpretacién ’’ ( constructive damages ),
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““malicia susceptible de interpretacién’’ (constructive
malice) ; pero pareceria muy dificil para un abogado o
para un lego comprender ‘fun receso susceptible de inter-
pretacién’’ (constructive recess) del Congreso, o de la
Legislatura del Estado o del Senado.

«iPareceria entonces natural que hubiese ‘‘un periodo
de sesiones susceptible de interpretacién’’ (constructive
session) del Congreso o del Senado, como también ‘‘un re-
ceso susceptible de interpretacién’’ (constructive recess).
Pensamos que no puede haber ninguna ‘‘clausura sus-
ceptible de interpretacién’’ de un periodo de sesiones
(constructive end), o una ‘‘apertura susceptible de inter-
pretacién’’ (constructive beginning) de un periodo de
sesiones del Congreso o del Senado.

“‘La Constitucién claramente confiere al Presidente la
facultad de proponer y, por y con el consejo y consen-
timiento del Senado, nombrar embajadores, otros minis-
tros publicos y cénsules, jueces de la Corte Suprema, y
todos los demés funcionarios cuyos nombramientos no es-
tén prescriptos en la presente de otra manera, y que sean
establecidos por ley. El Congreso, en la misma clausula,
queda facultado para, por ley, ‘‘investir al Presidente de
la atribucién de nombrar los funcionarios inferiores que
juzgue convenientes, a las cortes de Justicia, o a los jefes
de departamentos.”’

‘‘La intencién humana no puede ser hecha mas clara
por el lenguaje humano’’, que lo que estd dicho =lara-
mente por la Constitucién, que excepto ‘‘los funcio-
narios inferiores’’ ya referidos, ningén funcionario fe-
deral puede ser nombrado, salvo por v con el consejo ¥
consentimiento del Senado.

‘“Pero era obvio que sin alguna disposicién para nom-
brami.entos temporarios para llenar vacantes que podian
ocurrir mientras el Senado no estuviese en sesiones para
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tes v dafio podrian inferirse al interés piblico. Para ha-
cer frente a esta dificultad se preseribié por consenti-
miento general que el Presidente tendrd facultad para
llenar todas las vacantes que ocurran durante el receso
del Senado, otorgando nombramientos en comisién que
expiraran al final del préximo periodo.

““Esto es esencialmente un proviso a la disposicién re-
lativa a nombramientos por y con el consejo y consenti-
miento del Senado. Fué cuidadosamente ideado de mane-
ra a realizar el propdsito en vista, sin cambiar en el me-
nor grado el espirifu de la Constitucion, de que tales
nombramientos sélo han de hacerse con la participacion
del Senado. Su sélo propésito fué expresar de modo indu-
bitable, que en todo tiempo debe haber, ya sea que el Se-
nado sesione o no, un funcionario para cada empleo con
derecho al desempeiio de las funciones del mismo.

““No puede considerarse con posibilidad alguna, dentro
del espiritu dc la Constitucién, que, cuando el Senado
estd en situacion de recibir una propuesta de mombra-
mientos por el Presidente y, por consiguiente, de ejer-
citar su funcion de consejo y consentimiento, el Presiden-
te puede extender, sin tal consejo y consentimiento, nom-
bramientos en comisién, que sean un mandato legal para
la asuncion de los deberes de un cargo federal.

‘*Los autores de la Constitucién proveyeron contra un
peligro real al interés piiblico, no contra uno imaginario.
Tuvieron en cuenta un periodo de tiempo durante el cual
seria perjudicial si no se llenase un cargo; no un receso
susceptible de interpretacién, de deduceién o de imputa-
cién, como opuesto a uno efectivo.

‘‘Dieron facultad para extender estos nombramientos
en comision sélo cuando una vacante ocurriese durante un
receso del Senado, y prescribieron especificamente que
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el nombramiento en comisién expirara al final del pré:
ximo periodo de sesiones del Senado.

**Los nombramientos en comisién otorgados durante
el receso anterior a la convocatoria del Congreso a se-
siones extraordinarias, en Noviembre 9 de 1903, propor-
cionaban, por cierto, un mandato legal para la asuncién
por las personas nombradas en los mismos, de los deberes
de los cargos para los cuales fueron, respectivamente,
nombradas. Sus nombres fueron enviados regularmente
al Senado después. Si son confirmados, es claro que los
retendrian bajo nombramiento iniciado por la desig-
nacién, sin consideracién alguna al nombramiento en
receso. Si no son confirmados, su derecho a retener el
cargo por el nombramiento de receso, terminé absoluta-
mente a las doce meridiano del T de Diciembre de 1903,
porque a esa hora terming el periodo extraordinario, v
por ministerio de la ley, comenzé el periodo ordinarin
del Congreso. Un periodo extraordinario v uno ordina-
rio no pueden coexistir, y el comienzo del periodo ordi-
narie a las doce meridiano fué el término del periodo
extraordinario, no un término susceptible de interpreta-
cion de ellp, sino un término efectivo del mismo.

A las doce de Diciembre 7, el Presidente pro-tempore
del Senado dijo:

**Senadores: habiendo llegado la hora preseripta por
ley para la reunién del primer periodo ordinario del
Congreso 38.%, declaro levantado el periodo extraordi-
nario sine die.

" Ademas de la meucién en el Diario de Sesiones (Re-
cord) de que la ““hora habia sonado’’, que marcaba la
terminacion del uno y el comienzo del otro, la declaracién
del Presidente pro-tempore fué sin eficacia. Ella no
produeiz el efecto de aplazar sin fecha al C'ongreso o al



Senado. De acuerdo a la Ley, la llegada de la hora pro-
dujo ambas cosas.

**La disposicion constitucional de que el nombramiento
en comisién debe expirar al término del préximo periodo
se ejecuta por si misma, ¥ cuando el periodo expira, el
derecho de retenerlo expira con ella.

““Si no hay un punto apreciable de tiempo entre el tér
mino de un periodo ¥ el comienzo del otro, desde que ne-
cesariamente uno termina y otro principia, la retencion
del nombramiento en comisién termina tan absolutamente
como si meses de receso sobreviniesen.

‘‘No habria tiempo durante el cual el Presidente po-
dria, si lo hubiese decidido, enviar propuestas al Senado.
Y éste debia estar en sesién para recibir cualquier pro-
puesta o mensaje que él pudiese remitirle. No habriu
“*receso’’ dentro de la letra o espiritu de la Constitucion,
y por consiguiente, no habria derecho para ecrtender
nombramientos en comision e inducir a los funcionarios
cn CoOMision a ocupar sus cargos.

‘*La teoria del *‘receso susceptible de interpretaciéon’’
(constructive recess) constituye una pesada carga sobre
la imaginacién, porque implica un término de periodo
susceptible de interpretacién, un comienzo susceptible
de interpretacién de otro, ¥ un receso susceptible de in-
terpretacion entre los dos.

“*El documento del Senado numero 147, Congreso 53.",
periodo 2.°, es una carta del honorable Elihu Root, enton-
ces Ministro de Guerra, que pone en claro el embarazo
de la situacién, y presenta ambos aspectos de la cuestion
constitucional que estamos considerando; el Ministro
de Guerra, reconocidamente uno de los abogados méas
capaces del pais, manifestaba francamente la poderosa
inclinacién de su mente hacia la opinién que tenemos, de
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que la Constitucién significa un receso real, no uno in-
terpretativo.

““El Presidente, obrando evidentemente bajo el ‘con-
sejo del Ministro de Guerra, siguié el temperamento que
se adaptaria a cualquier opinién que en definitiva tuvie-
sen los contadores del Tesoro v las Cortes como el més
correcto.

El Senador Nelson disiente con el precedente informe,
en cuanto se relaciona al asunto de nombramientos en
comisién otorgados durante el receso anterior a la con-
vocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias,” en
Noviembre 9 de 1903, por no referirse a ello la resolucién
del Senado, materia del presente dictamen.’’ (HINDS,
Precedents, vol. V, pagina 831; D. K. WaTsox, The Cons-
titution of the United States, vol. II, el. XXXVIII;
J. T. Youxg, The New American Government and its
work, pag. 14.)

VI

Los casos de insistencia del Poder Ejecutivo y su validez
constitucional. — La contienda entre el Presidente
Jackson y el Senado de los Estados Unidos, 1833-34.

La situacion mas eritica de la lucha de atribuciones
entre el Poder Ejecutivo y el Senado, se produce cuando
esta corporacién niega su acuerdo a los mombramientos
presentados a su aprobacién por el Presidente, y éste,
bor sus razones, insiste en ellos o los nombra por si solo
4 pesar de la negativa y bajo su responsabilidad. En la
forma en que han sido planteados los conflictos mas gra-
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ves entre ambos poderes en los Estados Unidos, 3 en
particular de la famosa querella entre el Presidente
Jackson y el Senado de 1833-1834, cuya historia basta-
ria, a juicio de la Comisién, para la total comprension
del caso constitucional que la ocupa, relacionada en par-
ticular con el gobierno de la comuna de la Capital, pir
la negativa del Senado del 11 de Juuio, la insistencia del
Poder Ejecutivo del 27 del mismo, nueva negativa del
Senado del 3 de Julio, » decreto del Poder Ejecutivo
del 27 del mismo, por el cual confirma su designacion
‘‘hasta el término legal de su mandato’’, — decreto del
cual creemos deber ocuparnos en pa}ticular en este capi-
tulo, por cuanto en forma expresa desconoce la validez
suspensiva de la negativa del Senado del 3 de Julio.

Los antecedentes de esta disputa, a la cual nos he-
mos referido ya en otro lugar de este informe, constituye
uno de los periodos més significativos de la historia ins-
titucional de los Estados Unidos, ¥ no haremos mencion
de ella sino desde el punto de vista del ejemplo y de la
leccion de tales hechos, para una democracia en forma-
cién, como la nuestra, sobre los moldes escritos de aque-
lla gran Repiblica, y como prueba de nuestra tesis, —
la misma de la Comisién Revisora de la Convencién de
1860, — de que esta cuestion afecta en su esencia la
naturaleza de las instituciones representativas que hemos
adoptado.

Durante la campaiia abierta por el Presidente Jackson
contra la existencia del Banco Nacional de los Estados
Unidos, que creara Hamilton, y a objeto de asegurar en
su directorio a una mayoria de amigos, en contra de la
influencia conservadora, representada por el genio finan-
ciero de Nicolas Biddle, ¥ de acuerdo con la carta orgé-
nica, el Poder Ejecutivo presenté al Senado los cinco
candidatos a Directores que tenia derecho a nombrar,



los cuales, junto con el nuevo Secretario del Tesoro;
Mr. R. B. Taney, realizaria la remocién de los depésitos
de rentas piiblicas, del Banco, anunciada en el mensaje
anual de 1833, ¥ ordenada el 22 de Septiembre, en forma
de no continuar llevando a él dichos fondos, v de retirar
gradualmente lag sumas ya depositadas hasta esa fecha.

El ex Secretario del Tesoro, Mr. W. J. Duane, habia
renunciado su cargo a pedido del Presidente, por ne-
warse a suscribir ese retiro de fondos, operacidn que, segiin
la relacién del Senador Benton, amigo de Jackson, ‘‘fué
obra exclusiva del Presidente, concebida por él, condu-
cida por él, defendida por él y dependiente de él solo su
suerte.”” (TH. H. BExTON, Thirty years view, etc., tomo
1, pag. 373). Como ejecutores de su plan dentro del
Banco, nombré, pues, en comisién y sometié después al
acuerdo del Senado, a los cinco Directores, cuatro de
los cuales habian servido durante el afio, y habian pre-
sentado al Poder Ejecutivo el informe que les sirvié de
base para ordenar el retiro de los depésitos de rentas del
Gobierno. El Senado, después de rechazar por su orden:
1°, un proyecto de resolucién por el cual se mandaba
investigar la verdad de las afirmaciones de aquéllos con-
tra el Directorio; 2.° proyecto de investigacién sobre las
condiciones de los candidatos, — se pusieron a votacién
directamente los nombres propuestos, cuatro de los cuales
fueron rechazados sin mas explicaciones.

Comunicada la negativa al Presidente, éste se propuso
sostener su norma de conducta, y envié al Senado un
mensaje insistiendo en los cuatro candidatos rechazados,
Yy entre cuyas consideraciones, de amplia, sutil y vigorosa
argumentacién, decia respecto de las facultades consti-
tucionales: ‘‘renuncio a toda pretensién de derecho del
Presidente para indagar oficialmente o poner en cuestién
las razones del Senado para rechazar cualquier nombra-
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miento. Asi como el Presidente no es responsable .ante
él por las razones que le inducen a hacer un nombra-
miento, asi el Senado no es responsable ante aquel por
las que le inducen a rechazarlo. A este respecto cada wio
es independiente del otro, ¥ ambos responsables ante sus
respectivos comitentes (electores). Sin embargo, la si-
tuacién en que algunos vitales intereses del pais son
colocados por el rechazo de estos caballeros ahora nom-
brados de nuevo, requieren de mi parte, con toda fran-
(ueza, comunicar mis vistas sobre las consecuencias que
deben necesariamente seguir a este acto del Senado, si
él no quiere reconsiderarlo.’’

El mensaje contintia en la defensa ‘personal de los can-
didatos rechazados, y en la inculpacién al Directorio y al
Senado de permitir ‘‘la concentracién de todo el capital
del Banco en manos de un solo individuo, para ser usado
como él lo crea conveniente, en corromper la prensa y
controlar los procedimientos del Gobierno, por el ejerci-
cio de una indebida influencia en las elecciones’’; que
los informes trasmitidos por aquellos Directores al Go-
bierno, el 22 de Abril y 19 de Agosto, hechos en cum-
plimiento de 6rdenes del Poder Ejecutivo, contenian la
verdad sobre los manejos atribuidos al Banco; y después
de distinguir entre las funciones de los Directores, de
los accionistas y las del Estado, agrega que ‘‘es deber
de éstos comunicar esos informes, y el pedido no podia
ser desatendido, sin una flagrante violacién de su man-
dato; ellos tienen el caracter de funcionarios piblicos;
estan puestos en el Directorio, no sélo para representar
el capital invertido por los Estados Unidos, sino para
observar la conducta de la corporacién y velar por los
intereses piblicos. Se habia previsto que este gran mono-
polio monetario debia ser manejado asi, en dafio de los
intereses del pais, y por eso se juzgé necesario, como



medida de precaucién, colocar en el Directorio centinelas
diligentes que observaran su conducta, ¥ estuvieran listos
para informar a los funcionarios competentes del Go-
bierno, sobre todo acto del Directorio que pudiera afec-
tar perjudicialmente los intereses del pueblo.”

Después de discutir las disposiciones de la Ley del
Banco, en apoyo del proceder ejecutivo, y de soste-
ner que no podria nombrar mejores funcionarios que los
propuestos, recobra su raciocinio doctrinal, y expresa
que si no estd en error ‘‘respecto a los principios sobre
los cuales esos senores han sido rechazados, la consecuen-
cia necesaria serd que, en adelante, el Banco quedara
sin Directores del Gobierno, y que el pueblo de los Es-
tados Unidos se verd privado de los medios de proteccion
contra sus abusos; porque sean cuales fueren las opinio-
nes divergentes sobre el derecho de los Directores nom-
brados en Enero de 1833, para conservar sus puestos
mientras no se haga un nuevo nombramiento, es evidente
que, mientras permanezca en wvigor su rechazo por el
Nenado, ellos no pueden, con propiedad, intentar el ejer-
cicio de dicho cargo..."”’

El mensaje de insistencia fué enviado a estudio de la
(omisién de Hacienda del Senado, de la cual era Presi-
dente Mr. Tyler, — Presidente mas tarde de los Estados
Unidos, — quien presenté un informe adverso a la con-
firmacién y en favor de un nuevo rechazo de los nom-
brados. Los puntos tratados en el dictamen fueron:

17 El absoluto derecho del Senado para rechazar los
nombramientos ;

2.° Bu privilegio de no dar razones por estas negati-

vas (que el Presidente no habia discutido) ;

3." Contra la impropiedad, en general, de insistir en
nombramientos rechazados, si bien admitia su derecho ¥y
brictica en ocasiones extraordinarias.



JOAQUIN V. GONZALEZ 53

Entre los fundamentos dados por la Comisién, son
pertinentes al esclarecimiento de nuestro derecho parla-
mentario, — nuneca expuesto en piblico sobre estas atri-
buciones, siempre discutidas en sesiones secretas, — lvs
siguientes: ‘‘La Comisién opina que, si, como el Presi-
dente lo admite, él no puede inquirir las razones del Se-
nado para negar su acuerdo a los nombramientos, es
aun mas claro que estas razones no pueden, sin impro-
piedad, ser consideradas y hechas motivo de comentario.
En casos en que las propuestas sean rechazadas por ra-
zones que afectan el cardcter de las personas nombradas,
piensa la Comisién que ninguna deduceién puede hacerse
fuera de la que el simple voto expresa, — esto es, — que
el Senado retira su consentimiento de tal designacién.
Y el Senado, no hallindose obligado a dar razones por su
voto en esos casos, no lo estd ni podria estarlo propia-
mente, a dar ninguna respuesta a observaciones fundadas
en la presuncién de que tales o cuales razones deben
haber-existido en el presente caso. El Presidente pro-
cede por su propia opinién politica al hacer nombra-
mientos y enviarlos al Senado; y el Senado no hace otra
cosa cuando los confirma o rechaza... El Presidente, en
cada caso de nombramiento, se pregunta, sin duda, si la
persona es apta para el cargo; si ella actuara movida por
razones ¥ méviles correctos; y si s6lo hubiera de ser in-
fluenciada por las consideraciones que deben ‘gobernarla
en el desempefio de sus funciones: ;es honesta, capaz,
leal? Satisfecho sobre estos puntos, el Presidente somete
su nombre al Senado, donde la misma investigacién se
suseita, y se presume que su decisién es aconsejada por
las mismas altas consideraciones que han guiado al Pre-
sidente al resolver el nombramiento.

‘‘Por estas razones todos los miembros de la Comisién
se han abstenido de entrar en ninguna discusién, sobre
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los derechos y obligaciones legales de los Directores del
Banco nombrados por el Presidente y el Senado, que
forman el principal topico del mensaje... La Comision
no niega que existe un derecho de insistencia sobre el
nombramiento ; pero es de opinién que sélo en casos muy
evidentes y premiosos, podria el Senado revocar decisio-
nes que él deliberadamente ha adoptado, ¥ han sido ofi-
cialmente comunicadas al Presidente.

“‘La Comisién advierte, con pesar, en el mensaje, una
intimacién de que el Presidente no encuentra conve-
niente enviar al Senado, para directores de Bancos, los
nombres de otras personas, distintas de aquellas que
han sido ya rechazadas; mientras que el Senado ejer-
cite sus propios derechos segiin sus propias opiniones
respecto al cumplimiento de su deber, él dejara también
a otros funcionarios del Gobierno el decidir por si mismos
sobre la manera como entienden desempeiar las suyas.
No conoce la Comisién razén alguna por la cual éstos em-
pleos no serian provistos, ni porque, en este caso, ‘como
en cualesquiera otros, ningin otro nombramiento se ha-
via, después que el Senado ha ejercido su incuestiona-
ble derecho de rechazo de determinadas personas. El Se-
nado debe de estar siempre dispuesto a recibir y tomar
en consideracion cualesquiera nombramientos que el Pre-
sidente pudiera presentarle. La Comisién recomienda
al Senado, no aconsejar ni consentir el nombramiento
de las personas sobre las cuales se ha insistido’”. Y el
Senador Benton, después de referir la defensa escrita
presentada, a su vez por los cuatro Directores recha-
zados, concluye: pero todas estas representaciones fueron
¢u vano: sus nombramientos fueron inmediatamente re-
chazados, y el sello del secreto mantuvo invioladas las ra-
zones de esta tentativa.’’ (Op. cit., pag. 392).

La lucha continué por algunos afios, intimamente
complicada con los sucesos politicos del dia, con la si-
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tuacién financiera del pais, enfrente de una de las cri-
sis mas violentas de su historia, con el principio de Ia
propaganda aatiesclavista, y con un grave desacuerdo
con Francia, la mas fiel y antigua aliada de Estados
Unidos, felizmente arreglado por la amistosa media-
cién de Inglaterra,—jy durante sus incidencias, ¥ movido
el Senado por hombres tan eminentes como Clay, Webs-
ter y Calhoun, unidos a pesar de sus hondos disenti-
mientos, en vista del peligro comin, se vots el 28 de
abril de 1834, lo que se ha llamado la “‘condena de
Jackson’’, concebida en estos términos:

‘“Al sepirar al ex-secretario del Tesoro porque no
ha queridg—contra el sentimiento de sus deberes » pa-
ra no con‘ormarse a la opinién del Presidente,—retirar
los fcndos piblicos depositados en el Banco de los Esta-
dos Unidos y en sus sucursales; y al nombrarle un su-
cesor (e opere estos retiros,—el Presidente se ha atri-
buido nn poder sobre el tesoro de los Estados Unidos, que
no awtorizan ni la Constitucién ni las leyes, ¥ es ya un
peligro para las libertades publicas.™

Esta resolucién adoptada entre las tres formulas pro-
veetadas por Mr. Clay, motivé la violenta ‘‘Protesta’
A1 Presidente Jackson, fundada en que: 1.° no te-
alan caracter legislativo, pues emanaban de una sola
Camara; 2.° ni caracter judicial, pues no procedia por
la via del juicio politico (impeachment); y que el Se-
nado considerandola violatoria de sus privilegios, que
revelaba en el Presidente tendencias despéiticas en abier-
ta oposicion con la autoridad de ambas cadmaras y con
la Constitucién, se negé a darle entrada y a insertarla en
cl “*Diario de Sesiones’’. Entre los juicios que esta ar-
dua lucha suscité en América y en Europa respecto a
la naturaleza, practica y porvenir de las instituciones
republicanas de los Estados Unidos, aparte de la dura



opinién de Tocqueville, testigo presencial de los juicios,
v de otros igualmente respetables, Mr. Albert Gigot, en
su libro La Democracie autoritaria en los Estados Uni-
dof, de 1885, resumé la cuestién diciends que ““lo ‘que
se agitaba en el fondo de todos estos debates y lo que les
da para nosotros, ain hoy, su interés y si grandeza, era
bajo la forma particular de las instituiones america-
nas, lu cuestion del derecho de control de las asambleas,
condicion necesaria en todos los tiempos y paises para la
cristencia de la libertad y la dignidad en el gobierno
de los pueblos”’.

No es de este lugar ni ocasién continuar a historia
de este debate, el cual, —sacado de sus caunce: extricta-
mente parlamentarios, para convertirse en un: lucha a
muerte contra la existencia del Banco de los Estados
Unidos, que cayé al fin, con estrépito, y contra la in-
fluencia del Senado, que fué vencida, al fin, en 187, des-
pués de la renovacién ) desplazamiento de la mayoria,
enando la proyectada resolucién de Benton para barar
del diario de sesiones la censura de 1834 (expunging re-
solution), fué votada por 25 votos contra 19, —sale de
los limites de la cuestién concreta que motiva este dicta-
men. si bien tiene la elocuencia suficiente para demostra:
hasta qué extremo pueden conducir las desavenencias y
uerellas entre poderes, creados por la Constitucién para
Mantener un equilibrio saludable a la coexistencia de
todos, de las libertades v derechos del pueblo, ¥ a los
mis bien entendidos intereses del pais. Y del punto de
vista de la cuestion que la comisién estudia, se ve como —
alin en el debate mas apasionado a que haya dado lugar
la préctica de las instituciones republicanas escritas en
;\1|1é1'ica. — no han sido desconocidos el derecho y privile-
¢ios del Senado, cuya negativa de acuerdo inhabilita a los

nombrados por el Poder Ejecutivo para desempefiar vali-
damente sus cargos.
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VII

El nombramiento de Comisionados Municipales.
(Mayo A Jrrio pE 1917)

Aunque la Honorable Cémara no ha mencionado el
caso del nombramiento de los comisionados municipales
de la Capital, entre los que han motivado su encargo a
la Comisién, cree ésta, en vista de la intima relacién de
aquél con el asunto que estudia, que debe tomarlo en
cuenta, ya que uno de los puntos mas esencialés de la
controversia juridica existente respecto de estas faculta-
des versa sobre la ‘‘validez de los nombramientos hechos
por el Poder Ejecutivo en receso del Senado, y después de
rechazados por éste mantenidos en sus cargos por orden
o disposicion del Presidente’’, hasta el fin de la préxima
legislatura, segiin los términos de las Constituciones de
los Estados Unidos y de la Republica Argentina.

Es este el caso creado a consecuencia de la negativa
de acuerdo por el Senado, en su sesién secreta del 11 de
Junio del corriente afio; la cual motivo la insistencia del
Poder Ejecutivo en su mensaje del 27 del mismo mes,
el que, habiendo sido publicado por su remitente, antes
de ser entregado a la Camara destinataria, » sin tener
en cuenta la circunstancia de corresponder a sesiones
secretas de la misma, no ve la Comisién razén alguna
para no incorporarlo en este dictamen, sea cualquiera
su destino, de reserva o publicidad, a juicio del mismo
Senado.

Sin referirnos a las consideraciones de orden puramen-
te politico, y extrafas a los motivos o causas de directa
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relacién con las determinantes de la insistencia, y/ con
los principios de derecho parlamentario comprometidos
en la discusién, debemos mencionar aqui las opiniones
vertidas por el seiior Presidente de la Nacién respecto
al fondo del asunto, pues que esta clase de debates, de
poder a poder, crean la jurisprudencia y califican la evo-
lucién practica de las instituciones escritas. En el men-
saje que ‘‘in extenso’’ deberd agregarse al final de este
dictamen, dice, después de exponer sus conceptos sobre
politica general, ¥ ‘‘en ejercicio de sus facultades cons-
titucionales, ante el régimen transitorio por que atra-
viesa el municipio de la Capital”’, el Poder Ejecutivo
nombroé los ciudadanos que debian componer la Comisién
Vecinal, ‘‘consultando los anhelos ptblicos, las respon-
sabilidades que contraja ante la opinién al designarlos,
v el desconcepto en que cayeron las pasadas administra-
ciones locales””. Agrega que el hecho de ser designados
por el Poder Ejecutivo, — representante de ‘‘los altos
ideales consagrados por la opinién en las contiendas ci-
vicas que se libran en todo el pais'’, — daba a esos ciu-
dadanos el caracter de ‘‘exponentes de la mayoria de la
opinién’’; coneeptos y juicios que se apartan del sentido
literal y moral de la Constitueién y de la Ley Orgénica
Municipal: — de la primera, porque a falta de eleccién
popular, — Wwmico caso en que los elegidos pueden ex-
presar la opinién de la mayoria, — los nombra el Presi-
dente con acuerdo del Senado, por cuya manera, al
ser confirmados, ellos serian el exponente de la opinién
de los dos Poderes que intervienen en su nombramiento,
v a} 1o serlo, sélo expondrian la opinién del Poder Eje-
cutivo, autor de su designacién unilateral ; se aparta Je
la Ley, porque ésta ha dispuesto que estos funcionarios
sean elegidos por el pueblo del municipio de la Capital;
¥ &5 su espiritu, por consiguiente, en el caso transitorio
del nombramiento presidencial, que ha de reemplgzarse



al criterio demoecratico y representativo que informa
toda decisién popular.

Agrega el mensaje las razones de orden moral, de ho-
mogeneidad y de eficacia que le indujeron a nombrar una
corporacién cuyos miembros fuesen ‘‘adictos a sus prin-
cipios’’, ‘“‘representantes de su confianza’’, y expresa el
postulado eliminatorio de toda accién popular, diciendo
que ‘‘este gobierno es el pueblo mismo, pues considera
ser su expresién fidedigna’’; motivos que definen, no un
régimen democratico, representativo, de control, de par-
ticipacién, de cooperacién deliberada y de libre discu-
sién, sino un régimen de unanimidad, de solidaridad y
de identidad, impropio de la esencia elemental de todo
gobierno de un municipio libre de una nacién libre. La
Comisién cree que en este documento debe quedar cons-
tancia de lo que ella entiende ser la naturaleza del go-
bierno creado por la Constituciéon para la Nacién y las
Provincias, esto es, — ‘‘representativo republicano’’ —
seglin ella, lo establece (articulos 2.°, 5.°, 6.° y 103), v
del que deberan tener los Territorios » la Capital de la
Republica (articulo 67, incisos 14 y 27), cuya facultad
ha conferido al Congreso, el cual ejerce en esta tltima
una legislacién exclusiva. Y ese gobierno no puede ser
sino representativo, republicano, y por la imposicién
natural de la civilizacién, y en medida de la cultura del
pueblo, también democréitico. No ha tenido en cuenta
la Coustitucién en ninglin caso ni la unanimidad ni la
anarquia, — la primera, porque la unanimidad es la
abdicacién colectiva de los derechos del pueblo por sus
representantes, o un despotismo solidario entre un poder
deliberante y un ejecutivo; » la segunda, porque es la
negacién de todo gobierno, orden ) progreso institu-
cional.

Uno de los caracteres esenciales del sistema republi-
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cano representativo es la participacion de todas las opi:
niones en las ramas legislativas del Gobierno, lo cual sig-
nifica diseusién, publicidad, control y libertad de opi-
nién, hasta que se concreta la mayorie en un sentido
afirmativo o negativo. Pero, la democracia unanime no
es democracia, sino tirania colectiva; y el verdadero sen-
tido moderno de la democracia, revelado en las grandes
Repiiblicas como Estados Unidos, Francia y Suiza, es la
participacién de todas las opiniones en las decisiones de
los Gobiernos, v de ahi el mayor prestigio que adquieren
los sistemas electorales que aseguran una voz y un voto
proporcional a las minorias. El plebiscito, — ensayado
con éxito en algunas naciones y Estados, en forma de
referendum y de recall, o retiro de los poderes conferidos
por el sufragio, — no es el sistema establecido por la
Constitucién Argentina, la cual dice en su articulo 22:
*El pucblo no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes y autoridades creadas por esta Cons-
titucion. Toda fuerza armada o reunién de personas que
se atribuya los derechos del pueblo, y peticione a nombre
de éste, comete delito de sedicion’’. El pueblo sélo se ha
reservado la suma de poder que no ha conferido a sus
representantes o autoridades, y que ‘‘nace del principio
de la soberania del pueblo y de la forma republicana de
wobierno”’. (Articulos 22 y 33.)

Por 1ltimo, la Constitucién ignora por completo una
responsabilidad directa del Presidente al pueblo... En
los Estados Unidos, en realidad, el pueblo ‘‘es la sola
fuente originaria de la ley, pero es el pueblo en su total
organizacién definida, corporativa, politica, esto es, cons-
titucional, del cual se habla aqui. Cualquier otro pueblo,
como fuente independiente de la ley, como un fuero poli-
tico legal, no sélo es desconocido para la Constituciéu,
$ino que, en caso de ser admitido por ella, seria su des-
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truccién; porque es el propdsito de ese instrumento el
crear un Estado sin lo arbitrario, mientras que un
““‘pueblo’’ semejante seria la negacién de tal Estado’’.
El mismo raciocinio destruye la pretendida identificacion
de los conceptos de ‘‘opinién piublica’’ y de ‘‘pueblo™
que se invocaba en los debates de 1833 y 1834 ; y el mismo
autor de la Historia Constitucional y Politica de los E's-
tados Unidos, antes citado, dice que ‘‘la soberania po-
pular, en el sentido de que, no sélo la direccién general
de la politica es impresa por la voluntad de la mayoria,
sino también los menores detalles de la accién de los fac-
tores gubernativos, en la forma de ‘‘opinién publica’’,
serfa no solamente una cosa temible, sino de imposible
realizacién’’.

Verdad es que en la historia de la Republica de los
Estados Unidos de Norte América, ha existido el caso de
un gobierno.que creyé poder romper los moldes constitu-
cionales y erigirse en una pura democracia, substituyén-
dose a todos los poderes representativos y prescindiendo
de los 6rganos creados por la Constitucién, para realizar
el control gubernativo, y suprimiendo toda distancia
entre la opinidn y los poderes que la representan en la
efectividad del Gobierno; pero también es verdad que
esa tentativa no tuvo sino éxito transitorio por lo prema-
tura e incompleta, y que la \inica consecuencia positiva
fué, — al decir del severo historiador von Holst, adop-
tado por los demés escritores y criticos de la vida insti-
tucional de la gran nacién anglo-americana, — la mayor
decadencia en el concepto del gobierno en la profesién
v consagracién a la vida politica, al convertirse ésta en
un comercio despreciable, y la desaparicién de toda for-
ma de propio gobierno; y en el caso de la administra-
cién del General Jackson, el predominio de los verdaderos
negociadores politicos, y ‘‘una descalificada, materia-
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lista y desmoralizadora transformacién de la demoeracia
americana’’. Y es facil, por comparacién de hombres,
épocas o ideas ambientes, establecer la diferencia que
media entre la ‘‘democracia demagdgica e interesada de
Jackson, y la democracia ordenada, consciente y altruista
de Wilson, que abarca en sus ideales la organizacién del
mundo entero y la paz universal; y para quien la demo-
cracia no es ‘‘la turba o populacho movido por pasiones
irrefrenables a ejecutar cosas apresuradas que lawnenta.
rdan al siguiente dia’’, sino que, al comienzo de una
nueva era, en estos dias de descontentos e inquitudes, es
nuestra misién despejar los horizontes, habilitar el comin
entendimiento, demostrar que no estamos luchando con-
tra ningin hombre, sino tratando de traer a todos los
hombres a comprenderse entre si; de que no somos los
amigos de una clase en contra de otra clase, sino que
nuestro deber es hacer que las clases se entiendan reci-
procamente; que nuestro deber es levantar tan alto el
concepto de los intereses generales y la justicia para
todos, que todos los hombres de visién, de esperanza y
conviceiones americanas, se agrupen en torno de ese con-
cepto, y entonces un nuevo dia de final realizacién llegara
para la libertad que tanto anhelamos’’. (The new free-
dom, pag. 106.)

Como tuvo ocasiéon de decirlo esta misma Comisién, en
otro de sus dictamenes anteriores, entre todos los Sena-
dos de paises regidos por instituciones republicanas del
mundo moderno, ninguno ha superado al argentino en
espiritu de liberalidad, progreso y renovacién de las con-
diciones en que el gobierno se ha desenvuelto desde su
fundacién. Aunque elegido por el voto indirecto de las
Legislaturas de las Provincias y no siempre bajo el im-
perio de una libertad electoral perfecta, y acaso, a veces,
bajo formas abusivas o violentas, nunca dejé de presidir



sus deliberaciones el mas alto respeto de la Constitucién
v de sus propias leyes, ¥ una constante inspiracién del
bien comiin y del interés piiblico; y cuando los progre-
sos de la ilustracién, la cultura y el orden institucional,
conseguido al amparo de un mayor acatamiento del prin-
cipio de autoridad, permitieron imprimir impulso a las
reformas democraticas, ha sido en su seno donde han
surgido las ideas mas avanzadas, hasta la de su propia
reforma, que el Presidente Jackson iniciara en 1833
como un acto de hostilidad al Senado de entonces. Nunca,
o si por caso, muy rara vez, se ha visto conducido a hacer
valer sus derechos a la existencia por medio de actitudes
agresivas, ni siquiera displicentes, hacia otros poderes
que no atestiguaron iguales sentimientos a su respecto:
firme y confiado en la eficacia de su misién reguladora,
conservadora y defensora de la paz publica, creyé que
su mejor garantia y la de esos valiosos dones, dependian
de su respeto a la Constitucién, a la ley y a los demds
poderes en la medida de su amplitud y legitimidad; y
asi, debe creer con justicia que a él le corresponde en
gran medida el mérito de haber salvado hasta ahora,
desde 1862, la integridad de la carta de las libertades,
derechos y gobierno, base principal de la prosperidad
actual de la Republica.

VIII :
e
Facultades propias del Senado, sobre Acuerdos.
Conclusiones.

Por lo que respecta a la exposicién de los motivos
que hayan imperado en el animo del honorable Senado
para no confirmar en sus cargos a los Comisionados Mu-



nicipales, ellos no pueden ser desconocidos del Poder
Ejecutivo, pues sus sesiones se hallan presididas por/uno
de sus miembros; » si por acaso ésta no fuera una razon
suficientemente explicativa, el Senado tiene establecido,
como regla invariable, la de permitir y aun invitar a su
seno a los respectivos Ministros del Poder Ejecutivo, en
cada una de sus sesiones ejecutivas o de acuerdos, du-
rante las cuales se piden ) se dan las reciprocas explica-
ciones, que la naturaleza de los casos hacen necesarias.
En ninguna ocasién, durante su historia, ha pretendido
invadir atribuciones del Poder Ejecutivo ni de otra au-
toridad ; antes por el contrario, en obsequio a la cordia-
lidad de las relaciones entre ellos, tal vez pecé de eéxce-
siva tolerancia ante actos de visible desconsideracién o
descortesia de parte del Poder Ejecutivo o de la otra
(‘amara; el primero, por la omisién de atenciones debidas
en su caracter de depositario de la soberania de las Pro-
vineias representadas en su seno, y del deber de remitirle
en oportunidad los pedidos de acuerdos para nombra-
mientos en comisién; la segunda, por la tenacidad con
que se ha empefiado, durante los altimos afios, en amen-
guar y aun en eliminar en el hecho la participacién que,
como cAmara colegisladora, le pertenece en la elabora-
cion de la Ley General de Presupuesto.

En ausencia de toda colaboracién ministerial, pres-
cripta por el Reglamento del Senado, como una deriva-
cién de la Constitucién, — en el caso del acuerdo relativo
a los Comisionados Municipales, — la Cémara continué
por si sola, dentro de su incontrolable prerrogativa, el
procedimiento constitucional. Asi, al pie del mensaje de
insistencia del Poder Ejecutivo, la Comisién de Acuer-
flos, en su despacho del 2 de Julio, aconseja al Senado
insistir a su vez en su anterior sancién negativa, fundada
en los mismos principios que motivaron aquélla, y que,
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inspirados en las ideas de representacién democritica,
de justicia distributiva y de buena administracién, no
podia ser discutida por el Poder Ejecutivo ni censurada
por la opinién publica.

Entretanto, en vez de un cambio conciliatorio en el
criterio con que el Poder Ejecutivo habia formado la
némina de los Comisionados Municipales, — optando por
una distribucién méis proporcionada a las varias opinio-
nes representadas por los partidos militantes, o por los
intereses econdémicos, o por las diversas agrupaciones
sociales de la més vasta comuna de la América Latina —
v ante la renuncia colectiva presentada por todos ellos,
de sus cargos en comisién, el Poder Ejecutivo, previos
los siguientes considerandos:

““1.° Que los renunciantes, en el desempeiio de sus car-
gos, han cumplido plenamente los propésitos que tuvo
en vista el Poder Ejecutivo al designarlos;

2.° Que la comisién conferida subsiste en toda su fucrza
legal hasta el fin del periodo legislativo en curso, segiin
los términos expresos del inciso 22, articulo 86, de la
Constitucion Nacional.

‘‘Por tanto, el Poder Ejecutivo de la Nacién, decreta:

‘“Articulo 1.° Solicitese de los ciudadanos nombrades
continlien prestando sus servicios honorificos hasta el
término legal de su mandato.”’

Han existido casos juzgados por los asesores legales
del Presidente de los Estados Unidos, en los cuales se ha
decidido, — y aun por el jficio indirecto de algunas
Cortes de justicia, convertidos en casos judiciales, — que
cuando el Presidente nombra un empleado en comisién, y
el Senado lo rechaza, aquél puede mantenerlo validamente
en el ejercicio del cargo ‘‘hasta el fin de la préxima se-
sién’’, — esto es, — del periodo legislativo ordinario o ex-
traordinario siguiente al receso durante el cual se hubiere
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hecho el nombramiento. Pero si se observa el desarrollo de
la doctrina en los autores norteamericanos, en cuyo pais
ha nacido tal jurisprudencia, se ve que esa interpretacion
carece ya de apoyo en los estrados del derecho. Los mis-
mos autores que, como WatsoN, D. K. (The Constitution
of the United States, 1910, vol. 1, pag. 996), consignan
que “‘ha sido habitual, especialmente en los ultimos afios,
en el Presidente, volver a nombrar una persona que ha
sido nombrada durante el receso del Senado y no ha sido
confirmada por este cuerpo; pero la constitucionalidad
de tal procedimiento, — agrega, — es en extremo cues-
tionable’’, y expone su propia opinién sobre el caso di-
ciendo: ’

““El objeto de la Constitucién, al proveer que la Co-
mision del empleado nombrado no expiraria antes del fin
de la sesion siguiente a su designacién, era dar al Senado
tiempo para deliberar sobre el nombramiento antes de
confirmarlo o rechazarlo. Supéngase que el Senado se
niega a confirmar dicho nombramiento, ;cudl es el efecto
de ese acto? ;Puede el Presidente nombrar otra vez la
misma persona, para que se mantenga en el empleo du-
rante todo un nuevo receso del Senado, — pues que es
dificil presumir que habiéndose negado el Senado a con-
firmarlo durante una sesién (periodo) entera, quisiera
confirmarlo en otra siguiente?

“‘Si el Presidente puede hacer esto una vez, y conser-
var a un nombrado en el cargo por tal modo, puede ha-
cerlo todas las veces, y asi mantener al nombrado por él
en el empleo, a quien el Senado hubiese negado su confir-
macién. Esto afecta del todo a las miituas relaciones que,
dentro de la Constitucién, existen entre el Presidente y
el Senado respecto a nombramientos, y prescinde en abso-
luto de los derechos constitucionales del Senado en la
materia. El Presidente es todopoderoso en lo relativo ai
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nombramiento para los empleos; pero una vez que ha
hecho el nombramiento, su poder cesa, y el poder del
Senado comienza, ya sea para el propésito de confirmar
0 ya para rechazar al nombrado. La Constitucién tiene’en
vista la aceién conjunta del Presidente y del Senado en
materia de nombramientos ejecutivos; de otra manera,
nunca ocurriria la necesidad de confirmacién por el Se-
nado. El, Presidente, al volver a nombrar al rechazado,
prdcticamente choca contra la cldusula de la Constitucion
que requiere confirmacion por el Senado’’. (WaTsox, op.
cit., pag. 998.)

El mismo autor se apoya, ademis, en otra autoridad
constitucional que con justicia llama eminente, como es
el ex juez Miller, quien en los parrafos 161-162 de su
Tratado sobre la Constitucién, escribe: ‘Creo bien claro
que, mientras que el derecho de remccién reside en el
Presidente, él no puede colocar a nadie en el empleo,
quedando asi vacante, por un periodo mayor que el fin
de la sesién préxima siguiente, del Senado; y que, si por
falta de nombramiento de -alguna persona para llenar
el empleo durante esa sesién del Senado, o por la nega-
tiva de éste para tal nombramiento, el empleo queda, al
fin de dicha sesién, vacante; y que cualquier esfuerzo
hecho por el Presidente para conservar en el empleo el
hombre de su eleccion, por un nuevo nombramiento bajo
tales circunstancias, es, por lo menos en espiritu, una
violacién de la Constitucion.

“‘Las funciones del Pregidente y del Senado en rela-
cién a los nombramientos ’lara empleos, estdn tan clara-
mente expuestas en la Constitucién, que no parece nece-
sario suscitar cuestién alguna sobre ellas. La iniciativa
pertenece al Presidente, el derecho de nombrar y remi-
tir ese nombramiento al Senado es suyo, y el Senado
no puede tener derecho a indicar a quién debe él nom-
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brar. Su derecho es de aprobar o desaprobar. Cuando
éste ha ejercido ese derecho, el Presidente tiene tan poca
autoridad para hacer nuevos esfuerzos por imponer el
mismo empleado al Senado, o hacerlo continuar en el
empleo, como este cuerpo para intervenir en la designa
cién que hace el Presidente entre todas las personas ele-
gibles para tal empleo. Por consiguiente, toda tentativa
para dar la comision a la misma persona que ha sido re-
chazada por el Senado, después del término de su sesion
(periodo), o para volver a presentar ante el Senado a la
misma persona, después de su rechazo durante la misma
sesion, es igualmente opucsta al espiritu, si no a la letra
de la Constitucion, y al justo derecho, tanto del Presi-
dente como del Senado, para ejercer las funciones y po-
deres que la Constitucion confiere a cada uno de ellos.”’

Bajo los términos de la Constitucién Argentina, el
problema es idéntico, si bien no se ve cémo un recto cri-
terio deductivo puede eludir la consecuencia que fluye
del hecho de la negativa del acuerdo, respecto a la vali-
dez de la comisién conferida. Si durante el periodo de
tiempo en que el Senado no se pronuncia sobre el nom-
bramiento del empleado se halla colocado en una situa-
cion de ezpectativa (in abeyance, segin el lenguaje ame-
ricano), y pueden sus actos ser validados por el acuerdo
o por expiracién del término sin éste, no se concibe qué
razén puede abonar la validez del titulo de un empleado
que, habiendo sido sometido a la aprobacién del Senado,
éste no lo ha concedido, produciendo asi la condicién
resolutoria de la validez de su nombramiento, en sentido
negativo. Puede, en caso de ausencia de textos expresos,
acordarse al criterio de equidad, toda la amplitud que
se quiera, y aun a ese nuevo derecho que surge de la
jurisprudencia continuada y uniforme; pero, cuando
una ecuacién juridica de la indole de la contenida en el
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inciso 22 del articulo 86, da tan terminante consecuen-
cia, tampoco se ve cémo puede eludirse esta iltima hasta
convertirla de negativa en afirmativa. La deduccién' 16-
gica y primaria es, pues, que siendo la confirmacién por
el Senado la.condicién esencial para la validez del titulo
del empleado, la negativa del acuerdo implica de jure et
de facto, la nulidad del titulo otorgado ‘‘en comisién’’
desde el dia en que tal pronunciamiento se ha produ-
cido y comunicado.

La duda, ya de suyo bastante fundada, sobre la validez
de los actos del Concejo Comunal de Vecinos actual, for-
mado por Comisionados cuyo nombramiento no ha tenido
la sancién del Senado, se acentiia por este doble hecho:

1.° Ante el articulo 86, inciso 10, por carecer los nom-
brados del acuerdo prescripto; .

2.° Ante el articulo 86, inciso 22, por haber resuelto el
Poder Ejecutivo nombrar nuevamente a los mismos can-
didatos, después de ser rechazados por el Senado.

Siendo que la duda erigida en un postulado afirmativo
por la jurisprudencia extensiva referida, del Poder Eje-
cutivo de los Estados Unidos, aunque negada en tér-
minos tan decisivos por Watson, Miller y la Comisién
Judicial del Senado de aquel pais, de 1905, no ha tenido
una solucién favorable a la validez de dicho nuevo.nom-
bramiento, por ningin fallo directo de las Cortes de
Justicia, que hiciera jurisprudencia, pues en los casos
de Marbury v. Madison, y en el de U. S. v. Kirkpatrick
(9 Wheaton, 703)jjde la Corte Suprema Federal, asi
como en los citados de las cortes de circuito, no se trata
la cuestién en forma directa, sino incidental, la decisién
es atenuada por las circunstancias del caso, es de temer,
y acaso de asegurar, que los tribunales de la Capital, lla-
mados a entender en una causa por no pago de impuestos
o gravamenes que estableciera, o por invalidez de con-



tratos que celebrase la Municipalidad con algin particu-
lar, en virtud de autorizacién del Concejo asi constitui-
do, declarasen nulos tales actos; en cuyo caso, los per-
juicios que recibiera la comuna, sélo serian imputables
al poder piiblico que por su acto hubiera causado la
nulidad.

Por estas consideraciones, la Comisién de Negocios
Constitucionales formula las siguientes declaraciones,
que el honorable Senado puede adoptar como parte de
sus reglas permanentes de conducta y procedimiento:

1 La frase del inciso 22 del articulo 86 de la Consti-
tucién, que dice: ‘‘y que ocurran durante el receso’’,
debe entenderse que ‘‘existan durante su receso’’, cuan-
do, por una causa de imposibilidad o de evidente interés
piblico, no hubieran sido provistos constitucionalmente
durante el periodo de sesiones en que las vacantes hu-
biesen tenido principio.

2# La situacion de ‘‘receso’’ del Senado, se refiere
igualmente al del periodo ordinario, extraordinario y de
prérroga de sus sesiones, determinadas las dos ultimas,
por los respectivos decretos o resoluciones de convocatoria
o clausura.

3. El Senado no reconocera como valido ningiin nom-
bramiento en comisién, que hubiese sido rechazado, a
contar desde la fecha en que fuese comunicada al Poder

Ejecutivo, o hecha piblica oficialmente la votacién ne-
gativa. (1)

'(1) Las tres declaraciones anteriores fueron sancionadas sin
discusion por el Senado, en la sesién del 15 de Septiembre de
1917, ¢ incorporadas al Reglamento de la Cimara. (‘‘Diario de
Sesiones de la C. de SS. de 1917, t. II, p. 956).



II

EL VOTO DEL SENADO EN LOS ACUERDOS
Su naturaleza constitucional

En la sesién secreta del 3 de Julio de 1917, la Co-
misién de Acuerdos presenté su dictamen sobre la in-
sistencia del Poder Ejecutivo en el nombramiento de
las mismas personas rechazadas en el acuerdo del 9 de
Junio del mismo afio, y aquella aconsejé al Senado in-
sistir a su vez en la resolucién mencionada.

En el debate suscitado con tal motivo, y después de
hecha la proposicién de votar nominalmente, el Sena-
dor, autor de este libro, pronuncié las siguientes pala-
bras, que no habiendo sido corregidas por él en la ver-
sién taquigrafica, lo hace ahora, para aclarar conceptos
aparecidos con las usuales incorrecciones en aquellos
casos, y por las inevitables deficiencias de las impro-
visaciones. 9

Sr. Gonzalez. — Pido la palabra.

Cada Senador debe votar de acuerdo con su concien-
cia; y aunque en general el voto aparezca comprendido
en el computo de conjunto, en sentido intimo es siem-
pre individual. Y me refiero en este momento a las cir-
cunstancias en que un Senador puede variar el signi-
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ficado de su voto, sin que la liguen opiniones o doc:
trinas expuestas antes sobre las mismas cuestiones: en
debate.

Creo de mi deber, interpretando en su mas alto gra-
do el valor de la opinién emitida por los Seiiores Se-
nadores, que se roza con la cuestién constitucional en
debate, decir que mi voto es enteramente personal, y
que debo mantenerlo en este caso, para ser consecuen-
te con mi modo de pensar en otra ocasién, en que como
miembro del Gobierno, he apoyado y sostenido con mi
palabra y mi accién el régimen ejecutivo.

Yo he sostenido que el Gobierno de la Capital es in-
constitucional, que no responde a los ideales de la Cons-
titucién ni a las exigencias de la democracia moderna.
No responde a los ideales de la Constitucién, porque
el Gobierno es irregular en la forma en que se ejerce,
y no estd elegido el Concejo; en cuanto al Ejecutivo,
po tiene la organizacién que la Constitucién provee, y
que en Estados Unidos estd organizado en forma de
una administracién ejecutiva, puesto que la Comisién
Municipal estd compuesta por representantes de altos
departamentos del Gobierno nacional, designadcs por
¢l Presidente de la Repiiblica. Asi es ¢6mo la Comisién
Municipal se forma alli de un miembro de la marina,
ingeniero naval, otro del Ministerio de Agricultura, y
un tercero de otro alto funcionario. Teniendo en cuen-
ta que la Comisién Municipal estd constituida por agen-
tes de reparticiones administrativas y técnicas, no ha-
biendo eleccién popular en el Concejo Comunal, pre-
domina la atribucién presidencial.

Pero ya en aquel pais, se insinGan tendencias que
armonizan con las exigencias de la opinién y de los
tiempos contemporaneos, como un reflejo esencial de
la democracia, y se conviene en modificar el régimen,
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abandonar el sistema ejecutivo, para substituirlo por el
colectivo pleno. En este sentido mi situacién del punto
de vista de la ciencia juridica, es facil; puesto que los
extremos se tocan, como ocurre entre el régimen puro
presidencial, que no rifie en absoluto, y el régimen de-
mocratico, que tampoco rifie con aquél, puesto que con-
fia al Congreso la misién de dar al Municipio de la Ca-
pital el régimen que le corresponda.

"En ese sentido, creo que el nombramiento de esa Co-
misién debe responder a satisfacer el espiritu de la
Constitucién, y ese espiritu no puede ser sino demo-
cratico y representativo de las diversas tendencias en
que se divide la opinién de la Capital, para el Gobier-
no de sus propios intereses locales. Creo que este nc es
Gobierno politico, y se cometeria un error si se le diera
ese caracter.

De este punto de vista, creo que no da un voto po-
litico, sino un voto constitucional y expresa una aspi-
racién de que el Presidente de la Repiblica al consi-
derar esta situacién, se inspire en los ideales de la
Constitucién, que desea que el régimen democratico re-
presentativo sea la esencia y el espiritu de nuestra re-
presentacién, y medite sobre el significado de este acto,
y procure ajustar su determinacién a los propédsitos
que tiene el Senado, dentro del criterio de la Consti-
tucién.

Ahora, en cuanto al papel del Senado, no creo que
sea mecéanico al aprobar o desechar los nombramien-
tos; creo que entre sus altas funciones, no de rama le-
gislativa sino de cuerpo de consulta del Poder Ejecu-
tivo, por lo que puede llamarse Consejo de los Estados,
diré, creo que el Senado puede votar entre dos extremos:
o con criterio politico, o con criterio simplemente admi-
nistrativo.
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El Senado de los Estados Unidos, en dos ocasiones
se ha colocado en estos extremos: bajo la presidencia
del General Jackson, quien, se sabe, fué Presidente ex-
cepcional dentro de la linea del tipo marcado por Wis:
hington, ocurrié que éste se puso en contra de la ten-
dencia conservadora, y con pretensiones excesivas, exi-
gi6 a este cuerpo, al Senado, algo parecido a lo que
ocurre ahora, pero tuvo que ceder a las exigencias del
Senado, que se consideraron justas por la opinién, que
reclamaba se diera participacién a otras tendencias en-
tre los candidatos propuestos por el Poder Ejecutivo.

Hubo otro caso extremo, y este fué bajo la adminis-
tracion del Presidente Cleveland, si mal no recuerdo. Se
trataba de nombrar el Directorio de la Administracién
de un Banco, y se hizo cuestién de etiqueta. El Presi-
dente queria nombrar un nitcleo de hombres de su con-
fianza, no de caricter tnicamente partidista, sino un
nicleo que respondiera a ciertos matices de la opinién
v de responsabilidad financiera; pero como en ese mo-
mento la propuesta chocaba contra las tendencias del Se-
nado, éste se creyé en el deber de obligar al Presidente a
hacer determinados nombramientos. En este caso la opi-
nién no favorecié al Senado, sino al Presidente; y en
la historia de estas relaciones entre los dos poderes figu-
rardn estos dos casos extremos, como el pro y el con-
tra, en este equilibrio necesario que debe existir dentro
los procedimientos de uno y otro poder.

Por eso digo que el Senado debe colocarse en el jus-
to medio de la Constitucién; no es un cuerpo mecinico
que diga si o no, sin dar razones de ninguna clase, ni
ocultar el espiritu de sus resoluciones, ni tampoco un
cuerpo politico que subordine al interés de partido sus
decisiones.

Yo no creo, en este caso, — y bien pueden verlo los se-
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fiores senadores del Partido Radical, — no existe ese ani-
mo, sino que se funda en apreciaciones piiblicas” res-
pecto del sentido del mensaje del Poder Ejecutivo, en
el cual se considera posible establecer una administracion
municipal deliberante, tomandola de un solo y exclusivo
partido politico, fundado en que asi se establece una ho-
mogeneidad y una armonia completas.

Este criterio, a mi juicio, no consulta el espiritu de
la Constitucién. La Constitucién quiere, y lo repite, que
¢l Gobierno de la Comuna de la Capital, en caso de
_establecerse en forma popular, represente a toda la
opinién dominante; no porque desee que se constituya
un cuerpo politico, lo que produciria el caso a que alu-
dia el Sefior Senador por la Capital, que seria colocar
un poder politico debajo de otro poder politico, sino
una simple administracién de los intereses locales, aje-
nos a la politica, que no puede el Congreso ni el Pre-
sidente de la Repiiblica delegar en otro poder.

Asi, pues, Sefior Presidente, mientras el Congreso no
establezca para el Municipio de la Capital el Gobierno
Municipal extrictamente ajustado a la letra y al espi-
ritu de la Constitucién, siempre se tendrd que vivir en
esta incertidumbre y alternativa de gobiernos ejecuti-
vos y legislativos; y creo que el sistema propuesto por
el Gobicrno no consulta en este caso las tendencias de-
mocraticas que se desean, entre las que entra como fac-
tor muy principal, — seglin la manifestacién de la mayo-
ria de los autores americanos que tratan este asunto,
y de los precedentes de otras grandes capitales de Eu-
ropa y América, — la consideracién de los intereses de las
clases trabajadoras, las cuales no tienen en la adminis-
tracion del pais, ni en las localidades, la exacta propor-
cionalidad en la representacién de sus intereses. Todo esto
aumenta y agrava este problema de la protesta colectiva,
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que es el mal de las naciones modernas, que no han dado
entrada adn en su legislacién a las justas reclamaciones
de la que se llama clase proletaria, pero que en el lenguaje
corriente se acostumbra designar con los nombres de clase
laboriosa, 0 menesterosa, u otros semejantes.

Sobre este punto, creo haber declarado que el voto
del Senado no es un voto politico, en la acepcién mili-
tante de la palabra: es un voto inspirado en una sana
y honesta interpretacién de la Constitucién, y en un
ideal sélidamente democréitico, que quiere que en el
Concejo Deliberante, estén representadas las aspiracio-
nes dominantes de la Capital en lo que atafie a sus in-
tereses locales.

En este sentido, sin que esto signifique involucrar es-
ta cuestién con otra, cuyo estudio el Honorable Senado
tiene confiado a la Comisién de Negocios Constitucionales,
respecto a las atribuciones del Presidente para hacer
nombramientos en comisién durante el receso, he de dar
mi voto, bajo las reservas de caricter juridico que pu-
dieran determinar el que dé en esa otra cuestién que esta
a estudio de la Comisién, cuyo dictamen me ha enco-
mendado.
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FACULTADES DEL SENADO
Y DE SUS PRESIDENTES PARA NOMBRAR
SUS COMISIONES Y EMPLEADOS
(Sesién del 5 de Junio de 1917)

I

Exposicién. — Antecedentes. — Bases constitucionales.
— Precedentes.

Honorable Senado:

La Comisién de Negocios Constitucionales, — con el
propésito de ofrecer a Vuestra Honorabilidad un pro-
vecto de decreto relativo a los nombramientos de em-
pleados de la Camara, realizados por el Sefior Presi-
dente Provisorio de la misma, Senador Doctor Benito
Villanueva, en 5, 6 y 9 de Octubre de 1916, y por el
Sefior Vicepresidente de la Nacién, por decreto de fe-
cha 20 del mismo mes de Octubre; fundada en la ver-
dad de los hechos, y en la doctrina y préactica invaria-
blemente aplicadas en el Senado argentino desde que
comenzd a regir la Constitucién vigente, y en los prin-
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cipios y consideraciones de alta politica, en que se han
fundado la institucién del Senado y el cargo de Vice-
presidente de la Nacién, en su funcién permanente de
Presidente de este cuerpo; ¥ a pesar de considerar que
sus miembros estin suficientemente informados e ilus-
trados, después del estudio realizado por la digna Co-
misién Especial, cuyo despacho la Honorable Camara,
en busca de mayor seguridad de acierto y por motivo
de mayor reflexién, ha querido someter a su nuevo exa-
men, — ha leido con la mayor atencién los antecedentes
inmediatos del asunto, en los discursos de los mencio-
nados seflores, en la sesién del 11 de Diciembre préxi-
mo pasado, y en las palabras y discursos pronunciados
por el Sefior Presidente del Senado, el Sefior Senador
Roca en nombre de la Comisién, y los Sefiores Senado-
res Doctor Olaechea y Alcorta y Castaiieda Vega, en
la Sesién del 13 del corriente mes y afio, asi como los
documentos administrativos de la referencia, y ha crei-
do conveniente presentar a Vuestra Honorabilidad por
escrito los fundamentos del breve proyecto adjunto.

Es la primera vez en la historia del Congreso Nacio-
nal, bajo el régimen de la Constitucién, que se produce
una divergencia como la actual entre las dos autorida-
des que ella ha creado para el gobierno propio del Ho-
norable Senado, — el Sefior Vicepresidente de la Re-
piblica, como Presidente permanente, y el Sefior Pre-
sidente del Senado, ‘'pro tempore’’, como Presidente
accidental del mismo, el primero, segiin el articulo 49,
v el segundo, en virtud del articulo 50. Ambos tienen,
pues, su institucién en la misma fuente constitucional,
¥ a ninguno de ellos le fijé atribuciones explicitas, salvo
la contenida en las palabras: ‘‘el Vicepresidente de la
Nacion serd Presidente del Senado, pero no tendra voto
sino en el caso que haya empate en la votacién’’ (Ar-
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ticulo 49), y ‘‘el Senado nombrari un Presidente pro-
visorio que lo presida en caso de ausencia del Vicepre-
sidente, o cuando éste ejerce las funciones de Presi-
dente de la Nacién” (Arts. 50 y 75).

Como la Constitucién no ha enumerado las faculta-
des que concedia como inherente al funcionario Pre-
sidente del Honorable Senado, era forzoso atenerse a
la prescripeién general relativa a la funcién de presi-
dir esta cAmara, cuya reglamentacién ha confiado a
cada una de las ramas del Congreso.

El articulo 58 establece: ‘‘cada Cadmara hari su re-
glamento. ..’ La doctrina invariable y uninime afirma
que esta clausula significa la adopecién de todo el de-
recho parlamentario existente, correlativo con nuestro
sistema de gobierno, y que en ese caso los constitu-
yentes argentinos reprodujeron de la Constitucién de
los Estados Unidos de Norte América, y éstos de la ley
v usos del antiguo parlamento britinico (lex et consue-
tudo parliamenti) BLAickTONE, Comentarios de las Le-
yes de Inglaterra, L. L. C. II, parr. AII).

Y para no abundar en citas de autoridades persona-
les, diremos con la Suprema Corte de Justicia Nacio-
nal, en su fallo, tomo 19, pagina 236, que ‘‘el sistema
de gobierno que nos rige no es una invencién nuestra:
lo hemos encontrado en accién, probado por largos aiios
de experiencia, y nos lo hemos apropiado; ¥ se ha
dicho con razén que una de las grandes ventajas de
esta adopeién, ha sido encontrar formado un vasto
cuerpo de doctrina, una practica y una jurisprudencia
que ilustran y completan las reglas fundamentales, y
que podemos y debemos utilizar en todo aquello que
no hayamos querido alterar por disposiciones peculia-
res’’. ‘‘El reglamento 'es obra exclusiva de cada Cima-
ra, y puede ser modificado y adicionado siempre que



cada una de ellas lo juzgue conveniente’’ (id. p. 240).

Sobre la extensién y exclusividad de esta facultad de
las Camaras para reglamentar sus propias funciones, y
ejercer hasta la disciplinaria del castigo por desacato,
no hay discrepancia entre los autores norteamericanos
que han comentado la clausula segunda de la seccién
V del Articulo I de la Constitucién de los Estados Uni-
dos, de la cual ha sido tomado el Articulo 58 de la
nuestra.

Asi, pues, las atribuciones que hacen la funcién de
un Presidente de una asamblea legislativa argentina,
son las que ella misma se dicta o define; y tratindose
del Senado de la Nacién, su Presidente no ejerce facul-
tades contenidas explicitamente en la Constitueién, sino
las que el reglamento le concede, lo mismo que al Pre-
sidente provisorio, pues éste substituye la ausencia de
aquél, con igual autoridad dentro de la Camara, pues
como dijo un senador de los Estados Unidos en una
discusién sobre las facultades incidentales para dele-
gar su mandato en un senador de su eleccién por el tér-
mino de una sesién, ‘‘el Vicepresidente, cuando estd
ausente de este recinto, no es el Presidente de este cuer-
po; es sélo el Vicepresidente de los Estados Unidos; y
cuando se halla aqui en virtud de su cargo, es el fun-
cionario Presidente de este cuerpo’’. (Presidents of the
Senate ““pro tempore’’, ete., por H. H. GiLrry, 1911,
pagina 26).

Cushing y Story refieren el caso de Mr. J. C. Calhoun,
quien, siendo Vicepresidente de la Unién en 1826, re-
s0lvi6 que ‘‘como Presidente del Senado no tenia poder
para conservar el orden, ni llamar a él a ningin sena-
dor por palabras pronunciadas en el curso del debate,
por su propia autoridad sino, silo, en cuanto ella le
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fuera dada y regulada por el reglamento del Senado
(CusHING, Nim. 289; Story, pag. 739). )

Cuando el Vicepresidente de la Nacién preside el Se-
nado, ejerce atribuciones que el Senado le ha concedi-
do, en virtud de su facultad discrecional para dictar
su reglamento; y sélo cuando ejerce las funcionesde
Presidente de la Nacién, pone en ejercicio poderes ex-
plicitos de la Constitucién. Por eso creemos que no son
fundadas las palabras del Seiior Vicepresidente, cuando
en la Sesién del 13 del corriente decia: ‘‘creo y espero
que el Honorable Senado, al tratar este asunto, no ha
de llegar a herir la dignidad de la Nacién, 'ni la alta
representacién que invisto, que no viene de la Honora-
ble Camara, sino de la Constitucién y del voto del pue-
blo argentino’’. (Diario de Sesiones del Senado, 1917,
Niamero 39, pag. 695).

Y como queda demostrado mis arriba, las funciones
de Presidente de la Cémara, tnicas que el Senado pu-
diera herir, si bien tienen su origen en la Constitucién,
como las de todos los senadores, sélo pueden ser las que
el Senado mismo le confiere en su reglamento, y que él
puede derogar, modificar y adicionar; y son las mis-
mas que ejerce el Presidente provisorio elegido por la
Camara, mientras reemplaza al Vicepresidente en la
mesa de ésta. Es conveniente agregar que la Constitu-
cién entiende, al disponer que cada Cédmara hari su re-
glamento, que ellas han de dictar las medidas y crear
los poderes y formas, no sélo para la defensa, segur:
dad, honor y dignidad y privilegios de los miembros del
cuerpo, sino para mantener sus relaciones con la otra
Cémara, con el Poder Ejecutivo y demas érganos del
Gobierno de la Nacién y de las Provincias.

Asi, cuando el Vicepresidente de la Nacién, como
Presidente del Senado, dijo en el discurso citado: ‘‘he



de mantener mi autoridad, he de sostener mis faculta-
des constitucionales esenciales, y esto no tan sélo/ por
lo que respecta a la alta investidura que me correspon-
de defender, sino también en pres y honra de la Ca-
mara’’, no puede haberse referido al empleo de medios
extrafios a los de la Cimara misma, pues de haber te-
nido en cuenta la intromisién de poderes extrafios a
ella, habrian importado sus palabras una amenaza aten-
tatoria contra la inmunidad colectiva del cuerpo que pre-
side, ¥ contra la integridad de la Constitucién misma,
que ha creado la fuerza para el mantenimiento de los
poderes publicos y defensa de la Constitucién, y ha-
brian significado un verdadero desacato; pero feliz-
mente, y con elevado espiritu, el mismo Sefior Presi-
dente ha significado ya a la Camara el sentido respe-
tuoso e inofensivo de sus palabras, que ella debe acoger
como suficiente explicacién; pues seria inadmisible en
un ciudadano a quien el voto de la mayoria de la Asam-
blea electoral ha elegido para formar parte del Poder
Ejecutivo de la Nacién, pueda emplear la autoridad de
que eventualmente ha sido investido, o la que pudiera
recobrar de aquél, en destruir la armonia entre el Con-
greso y el poder de que forma parte, y entre el con-
Junto de los Estados confederados, representados y pre-
sididos por €] en esta alta corporacién, y el Gobierno
Nacional ereado por aquéllos, y que sélo constituye un
6rgano central de la vasta coordinacién de ‘‘Estados in-
destructibles de una Unién indestructible’”.

En una circunstancia semejante, pero lejos de -ser
idéntica, y no por simple conjetura de lo que pudiera
proponerse en la sesién, el Vicepresidente de los Estados
Unidos, Mr. Millard Fillmore, el 3 de Abril de 1850,
exponiendo ante el Senado sus opiniones sobre las fal-
tas al orden y su correctivo en los debates, asi como la
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dificultad de calificar la falta, decia: ‘‘Si en mi deseo
vehemente de obtener esto (la conservacién del or-
den), algunas veces cometo un error, me complazco en
reconocer que el Senado tiene en sus normas el reme-
dio, y que por una simple apelacién a él, ese error pue-
de ser corrcgido sin agravio para ninguno. Pero tengo
la mas segura confianza de que mientras yo tenga ra-
z6n, he de ser plenamente sostenido. Y concluia con
estas palabras, que merecen ser conocidas del Honora-
ble Senado: ‘‘como funcionario Presidente del Senado,
siento que mi deber consiste en ejecutar la voluntad
declarada de acuerdo con sus reglas y por su practica.
Si estas reglas son demasiado extrictas, seria mucho me-
jor modificarlas que violarlas. Pero tenemos un interés
comin, y sentimos un comin orgullo en mantener el
orden y la disciplina de este cuerpo, y yo, en conse-
cuencia, siento que puedo apelar en confianza a cada
uno de los senadores para que me ayuden a afirmar
tan saludable prescripeién’’. (Senate documents, volu-
men 14, pig. 570).

I

Misi6én constitucional del Senado. — Funciones del Vice-
presidente de la Nacién como Presidente del Senado.

Ahora bien; a través de las mas arduas vicisitudes
de nuestra historia interna, el Senado Argentino ha
sido el refugio del espiritu de orden, de armonia, de
serenidad y ecuanimidad, que ha procurado salvar la
integridad de las instituciones tantas veces amenaza-
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das por la demagogia, la anarquia y las excitaciones
de los partidos politicos, tan inclinados a confundir su
interés exclusivo y excluyente con el comin interés de
la Nacién o de la Constitucién, patrimonio de todos los
argentinos y de todas las divisiones partidistas. Den-
tro de la limitacién e imperfeccién cada vez menores
en nuestra cultura politica y de nuestra educacién elec-
toral, esta corporacién ha sido formada casi siempre,
y ha visto ocupadas sus bancas por los mis eminentes
estadistas de la Repiublica; los cuales, si en nimero, por
desgracia tan considerable, han desaparecido, o no se
hallan hoy en su recinto, han dejado en él la herencia
inviolable y ejemplar de su patriotismo y conciencia
del deber, representativo de la personalidad misma de
la Nacién, que sabrd en todo tiempo inspirar a sus su-
cesores esas cualidades que constituyen la esencia de
la dignidad humana, de la virtud colectiva, y de la fir-
meza inquebrantable con que han de desempefiar sus
més arduos deberes del mandato impuesto por los Es-
tados que representan en esta alta corporacién.

El Senado ha sido instituido con fines y funciones in-
separables de la existencia del gobierno republicano y
federativo de la Constitucién; es el cuerpo tantas veces
llamado ‘‘el Consejo de los Estados’’ o Provincias que
concurrieron a formar la unién nacional; es una rama
colegisladora del Congreso, y ademés de su relacién
bajo este mismo aspecto con el Poder Ejecutivo, tiene
con éste otros vinculos de cooperacién en la obra guber-
nativa; los acuerdos de caricter administrativo y la
alternativa presencia en la silla presidencial de uno y
otro poder, del Vicepresidente de la Repiiblica, quien
viene a ser, asi, un funcionario de la méas primordial
importancia para mantener una continua comunicacién
de ideas, sentimientos e inspiraciones entre esta rama
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del Poder Legislativo y el Ejecutivo, del cual forma
parte esencial y directa. Siendo el Senado la corpora-
cién que desempeiia la misién de resistencia maxima en
el mecanismo del equilibrio constitucional en todo el or-
ganismo politico de la Nacién, su Presidente, su 6rgano
de accién y de expresién, ejerce una de las misiones
méis altas en la Reptliblica. Aparte de la muy augusta
de presidir las sesiones del Senado de las Provincias,
manteniendo entre ecllas el méas perfecto equilibrio de
influencia en su seno, lleva a las funciones del Poder
Ejecutivo, cuando las ejerce, las inspiraciones e ideas
del Senado; y trae a éste, cuando vuelve a su recinto, la
inspiracién, las ideas y la orientacién necesaria de la
politica del Presidente, el que centraliza, mueve e im-
prime direccién al dinamismo del pais.

Ni la Constitucién, ni los usos y leyes del Congreso
han querido hacer del Vicepresidente un agente meca-
nico y pasivo de voluntades extraiias. No puede exis-
tir un papel mas elevado, ni méis digno, ni mas honroso
para un ciudadano argentino, que presidir este cuerpo,
representar su dignidad y su decoro, dirigir y facilitar
sus discusiones; contribuir a la mas fecunda accién del
poder legislador; decidir sus diferencias con su voto,
el cual constituyce un verdadero privilegio, no teniendo
origen electivo en la misma fuente que el de los Sena-
dores, y velar por la conservacién de las inmunidades
y derechos colectivos, que séleé son una representacién
de los de las Provincias de la Nacién. La ley parla-
mentaria, o sea el conjunto de reglas que rigen la vida
de las Camaras del Congreso, como emanacién genuina
de éstas, ni son una prisién, ni una coaccién, ni una
limitacién exclusiva del funcionario que las preside;
sino normas y direcciones indispensables para la mejor
eficacia del trabajo legislativo. Someterse a ellas, es un
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deber, que obliga a la Cimara, como a su Presidente,
porque “‘el poder del Senado para preseribir reglas no
puede ser considerado omnipotente; él debe ser esta-
blecido con referencia y en conexién con el poder de
presidir’’. (STorY, pérr. 739).

Est4, sin duda, dentro del espiritu de este cuerpo, en
todo caso y con respecto a su actual Presidente, el man-
tener esa intima correspondencia de reciproco respeto
y cooperacién, que segin el mismo ilustre comentador
antes citado, debe inspirarse en el propésito de man-
tener ‘‘en perpetua independencia y dignidad a la Vi-
cepresidencia’’. Porque no puede desconocerse el resul-
tado de la evolucién realizada en mas de un siglo de
vida politica en los Estados Unidos, y mas de medio
siglo en la Reptuiblica Argentina, durante los cuales el Vi-
cepresidente tiende a ser cada vez més una accién prin-
cipal en el Senado y en el Poder Ejecutivo. ‘‘El Vice-
presidente, dice Roosevelt, deberia en lo posible repre-
sentar las mismas opiniones y principios que han ase-
gurado el nombramiento y eleccién del Presidente. ..
Un medio seguro de conseguir este deseado propésito,
seria, sin duda, aumentar las atribuciones de] Vicepre-
sidente. Debiera ser siempre un hombre susceptible
de ser consultado por el Presidente sobre toda gran
cuestion politica. Seria muy bien que tuviese un asiento
en el gabinete; y seria muy bien que, ademas de su
voto de desempate en el Senado, se le diese voto en
casos ordinarios y acaso también el uso de la palabra
en el debate”. (American Ideals, pag. 31-232). El autor
de estas palabras puso en practica su idea en su presi-
dencia, como Wiashington habia llamado a sus consejos
8 John Adams; y en nuestro pais, cuando ocuparon la
Vicepresidencia los ciudadanos Doctores José Evaristo



Uriburu y Norberto Quirno Costa, ilustraron y honra-
ron los consejos de gabinete con la alta autoridad de la
experiencia, la capacidad y el patriotismo mas acrisolade.

III

La facultad de nombrar empleados y autoridades. —
El Reglamento del Senado. — Formacién de la Mesa.

No existe ejemplo de que ninguno de los Vicepresi-
dentes de los Estados Unidos hubiese reclamado para
si el uso de la atribucién exclusiva de nombrar los em-
pleados de la Camara, Si bien es cierto que la Constitu-
cién de aquel pais contiene con toda claridad la facultad
de nombramiento diciendo: ‘‘ El Senado elegird sus de-
mas empleados, y también un Presidente pro tempore,
en ausencia del Vicepresidente, o cuando éste ejerce el
cargo de Presidente de los Estados Unidos’’; nuestros
constituyentes comprendieron todo este pensamiento or-
ganico del cuerpo mismo en la clausula del articulo 58,
‘‘cada Camara hara su Reglamento’’; y aunque el Senado
hubiese adoptado el suyo, aun vigente, de 1862, que dis-
tribuyé sus facultades de nombramiento entre la Camara
y el Presidente, no cabe duda de que por este hecho no ha
renunciado a lo irrenunciable, a la facultad de dictar su
Reglamento, y por implicancia, la de modificarlo, cam-
biarlo y adicionarlo, alterando la actual distribucién de
atribuciones, o la creacién de comisiones o entidades me-
nores que la necesidad o la conveniencia impusieran para
la mejor expedicion de los negocios publicos a su cargo.
‘“El acierto de confiar al Senado la eleccién de sus propios
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empleados — dice Story, parr. 741, — y también de un
Presidente pro tempore en ausencia del Vicepresidente,
o cuando éste ejerce el cargo de Presidente, parece no
haber sido nunca desconocido; y en verdad, es tan evi-
dente, que es absolutamente innecesario reivindicarla.’”

La confianza entre el Senado y sus empleados, y la
necesidad de asegurar una eleccidn eficaz, y una efestiva
responsabilidad para el fiel desempefio de los deberes
del cargo, son tan indispensables para el bien publico,
que apenas se menciona despierta la méis universal con-
formidad. Asi se formé la costumbre de abandonar al
Vicepresidente su silla por un corto tiempo antes del
final del periodo, para facilitar al Senado la eleccién
de su Presidente provisorio... Esta practica estd fun-
dada en una sabia y sana politica... y evita que la elec-
cién pueda ser influenciada por excitaciones e intrigas
temporarias, estimuladas por la vacante. ‘‘Asi como es
usual en la paz proveer a las contingencias de la guerra,
asi también es 1til en tiempos de profunda tranquilidad
proveer a los casos de agitaciones piiblicas que puedea
perturbar la armonia entre los poderes y la sociedad.’’
Y la sabia disposicién constitucional norteamericana que
s¢ inspira en la seguridad e inmunidad del Senado, ha
encomendado a éste la provisién de todos sus empleados
propios, sobre el principio de la confianza que debe tener
cn ellos, si bien, del punto de vista administrativo y poli-
cial de la casa, los coloca bajo las érdenes del Presi-
dente.

Ll Reglamento del Senado Argentino, dictado en 1862,
s6lo tuvo en vista la unidad de miras, propésitos y con-
ducta politica del Presidente y Vicepresidente, y la
constante armonia entre poderes que acababan de esta-
blecerse para cooperar a la definitiva organizacién y
bacificacién del pais. Lo proveyé a su Presidente de

‘
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todas las facultades ejecutivas que correspondian al
cuerpo, considerandolo parte del mismo, y sin hacer ma-
yor caso de que su nombramiento procedia de distinto
origen. Teniendo en cuenta, sin duda, la dificultad prac-
tica de las sesiones de eleccién, quiso simplificar y uni-
ficar la accién de la Presidencia, y sin orden ni método
expositivo, reunié en el articulo 29 los méis heterogéneos
puntos de cardcter parlamentario propiamente dicho, con
los de indole disciplinaria y los de pura administracién;
v entre éstos, los de ‘‘presentar a la Cimara su presu-
puesto de sueldos y gastos de ella, nombrar a los ofi-
ciales (empleados) y demas subalternos, despedirlos
cuando halle en ellos ineptitud, decidia o desobedien-
cia’’. Entre tanto, le confia, sin control del Senado, ‘‘el
nombramiento de los senadores que hayan de componer
las comisiones’’. Todos los demas altos empleados de la
Camara que ésta elige por si scla, como los secretarios,
quedan bajo la dependencia del Presidente.

Se ha desprendido, pues, la Cimara, de una prerro-
gativa inherente a su existencia y a su caracter de asam-
blea legislativa, bajo el derecho parlamentario de la
Constitucién, que es el de los Estados Unidos y el de
Inglaterra, y en suma, el de todos los pueblos goberna-
dos por el sistema representativo, con el propésito que
nunca podra ser irrevocable, de obtener un gobierno
interior eficiente, enérgico y propio para afirmar, en
los primeros tiempos de la Constitucién, el respeto y la
préctica de las buenas formas parlamentarias. Como es-
tas facultades son inherentes a las asambleas, y no per-
tenecen a los funcionarios ejecutivos, salvo los casos,
como el del Lord Canciller en la Gran Bretafia y el Vi-
cepresidente en los Estados Unidos y en la Republica
Argentina, en todo momento puede legalmente recupe-
rarlas, derogarlas, modificarlas, restringirlas y ampliar-
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las segiin su voluntad, para responder a nuevas exi-
gencias de nuevas épocas de crecimiento, de mayor pre-
paracién para la préctica parlamentaria.

Ningan criterio sereno, y formado en un estudio am-
plio de la historia de los parlamentos, podra encontrar
un espivitu de hostilidad ni de desmedro personal en
la iniciativa de reformas reglamentarias, que se ajusten
a la mas estricta verdad juridica, que no afecten la in-
tegridad de facultades pertenecientes a funcionarios de
dentro o fuera de su seno, ni menos, que rocen atribu-
ciones o privilegios propios de otras ramas o poderes del
Gobierno. Y més justa aparece esta observacién cuando
se tiene presente que en los Congresos de paises mucho
més grandes y civilizados que otros, los presidentes de
asambleas tienen menos libertad de accién que en los
secundos de menor importancia, como en los Estados
TUnidos, donde el Vicepresidente no nombra ningin em-
pleado propio del Senado que preside; y si hemos de ci-
tar paises de organizacidn similar a la del nuestro, como
el Brasil, habremos de ver cémo las diversas formas maés
extremas han sido conciliadas para una accién adminis-
trativa armoénica y combinada entre los elementos de
adentro, ¥ el funcionario ejecutivo encargado de la pre-
sidencia titular y permanente.

El eminente magistrado y comentador de la Constitu-
cion federal brasilefia, Sefior Joao Barbalho, explicando
el articulo 18 de aquella carta, la cual da a cada Céma-
ra la atribucién entre otras, ‘‘de elegir'su mesa’’ y ‘‘or-
ganizar su régimen interno’’, define los poderes enun-
ciados, de manera que coincide en absoluto con la forma
aconsejada por la Comisién Especial, cuyo despacho te-
nemos a estudio, y dice: ‘‘la mesa es una comisién elegida
por los representantes entre si, para centro y direccién
de sus trabajos y para la policia interna de la casa. Si
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esa eleccién perteneciese a alglin poder extraio, queda-
ria limitada y oprimida la autonomia de las Camaras.
En la mesa del Senado, agrega ese autor, uno de los miem-
bros, el Presidente, no procede de la eleccién de la Ca-
mara. Presidela el Sefior Vicepresidente de la Republi-
ca, y en caso de impedimento suyo, esa presidencia pasa
al Vicepresidente del Senado’’. (BarRBALHO, pag. 63).
Lo que el Senado brasilefio ha resuelto ya, interpre-
tando en forma conciliatoria el precepto constitucional
transeripto, la Comisién Especial de esta Camara lo pro-
pone como una forma de conciliar el principio de la cen-
tralizacién de las facultades ejecutivas, parlamentarias
y administrativas en el Vicepresidente de la Reptblica,
con el de la exclusiva eleccion de la Camara: un siste-
ma mixto, en el cual la mesa forma una comisién ¢ con-
sejo con el Presidente, el Presidente pro tempore y el
Vicepresidente provisorio, para el nombramiento y re-
mocién de empleados del Senado y la confeccién de los
proyectos de presupuesto, sueldo y gastos del mismo.
Sélo la influencia de circunstancias cap™es de interesar
los sentimientos de susceptibilidad personal, y la opinién
manifestada por el Sefior Presidente, de que tal férmula
afecta ‘‘facultades constitucionales esenciales’’ suyas, por
creerlas implicitamente comprendidas en la Constitucién,
o en el derecho parlamentario anterior a ella, han po-
dido sugerir la creencia de que este proyecto afecta tales
atribuciones; pues, lo mas justo seria, dentro del pleno
derecho parlamentario, que una comisién de puros sena-
dores elegidos por el método con que se designan todas
las demés comisiones internas, formase esta atra nueva
que se denominaria ‘‘de régimen interior’’, la cual ten-
dria a su cargo la funcién consultiva del Presidente, del
Presidente y Vicepresidente provisorios, cuando se ha-
llasen en funciones de la Camara para todos sus pro-
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yectos de leyes, resoluciones o decretos sobre personal,
presupuestos y demds asuntos de orden econdmico-del
Senado.

La solucién de la dualidad planteada, entre la elec-
cién completa del personal subalterno por la Camara, o
su designacién por la autoridad exclusiva del Presidente,
es, pues, ¥ serd siempre, una cuestién de oportunidad,
de conveniencias o ventajas practicas; pero nunca im-
portard una duda ni vacilacién doctrinales, pues, como
queda demostrado, uno y otro término de la disyuntiva
se apoyan en la misma fuente del poder del Senado para
darse su propio reglamento y optar, en consecuencia, por
uno u otro sistema. Y en cuanto se refiere a atribuciones
necesarias en manos del Presidente, sea de afuera o de
adentro de su seno, es indudable que debe poseer todos
los medios e instrumentos eficaces para desempefiar su
mandato, en defensa y conservacién del Senado y de los
fueros colectivos e individuales de sus miembros, y para
la ejecucién de las érdenes que en su calidad de cuerpo
colegiado emitiesen para ser cumplidos por la presiden-
cia, ya con relacién a sus propios miembros o empleados,
¥a en relacién con personas o poderes extrafios. Porque
no ha de olvidarse que la \inica base constitucional de la
autoridad del Vicepresidente de la Nacién, como Pre-
sidente del Senado, es el articulo 49 que asi lo prescribe,
Y que esa presidencia debe ejercerse de acuerdo con la
ley general parlamentaria, determinada por el reglamento
que dictare la Cémara (Articulo 58), el cual contendra
todo lo que su voluntad quisiera particularizar en ella,
debiendo atenerse, en cuanto a lo demis no previsto, a
las interpretaciones legales y al conjunto de normas o
reglas contenidas y usadas en los cuerpos de legislaciéon
inglesa, norteamericana y de otros parlamentos simila-
res o analogos.



Asi, mientras el Senado no derogue, modifique a adi-
cione el actual reglamento, éste constituye para el Pre-
sidente la ley orgénica del cuerpo, y de procedimientos
para su régimen interior; y a él deben ajustarse todas
las interpretaciones de los actos realizados por sus auto-
ridades en relacién con el orden de los debates, con la
diseiplina y conducta de sus empleados y con la admi-
nistracién de los recursos que la ley de presupuesto le
asigna.

Del punto de vista del Gobierno del personal de em-
pleados de la Camara, es oportuno hacer notar que, por
grande que sea el anhelo piublico por ver planteado un
sistema de estabilidad y de permanencia de todo emplea-
do en su puesto, de manera que constituya un verdadero
‘‘estado personal’’, este sistema no ha sido ain estable-
cido por ley ni reglamento alguno, hallindose lcs em-
pleados de la Camara, cuyas funciones no han sido ex-
presamente regladas, a la merced de los cambios y mo-
vimientos de todo orden que pudieran emanar de la
autoridad gubernativa del Senado; y por més que sea
un principio prestigioso por lo justo y conveniente, el
de la inamovilidad de los empleados fundas>en la buena
conducta, en la capacidad, y en un régimen razonable
de ascensos, forzoso es reconocer que, no existiendo ley
ni reglamento obligatorios que asi lo fijen y le den la
debida sancién, no es de extricto derecho desconocer la
facultad para modificar o alterar por razones circuns-
tanciales, la situacion de los empleados, colectiva o indi-
vidualmente considerados.

Invocando la misma autoridad y por las mismas cau-
sas con que un Presidente provisorio del Senado nom-
bra y remueve ‘‘los oficiales y demas subalternos’’ (Ar-
ticulo 30, Reg.) el Vicepresidente, en posesién de la pre-
sidencia titular del Senado, ya que no tiene en cuents
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el principio de continuidad en las funciones, podréd mo-
dificar y alterar, dentro de la clausula reglamentaria ci-
tada, lo que hubiese decretado su antecesor, sin que se
contenga en todo el cuerpo de reglas internas una sola
disposicién que consigne la apelacién o la intervencién
aprobatoria del Senado para tales actos; por mas que
no podria desconocerse en el terreno de la interpreta-
cién juridica mas exigente, la potestad para aprobar o
desaprobar tales medidas, los que se fundarian siempre,
como ya lo han establecido la jurisprudencia judicial de
los Estados Unidos y la nuestra, en la amplia facultad
del Articulo 58 de ‘‘dictar su reglamento’’. (U. S. S.
C. R. Anderson v. Dunn, 6 Wheaton 204; U. S. v. Ballin,
U. S. R. 144; Fallos de la S. C. de J. N, t. X, p. 231).

v

Uso de la facultad en el caso estudiado. — Duracién de
los poderes del Presidente ‘‘pro tempore’’.

En tal sentido, esta Comisién, impuesta de los decre-
tos respectivos de los Sefiores Presidente provisorio, de
fechas 5, 6 y 9 de Octubre del préximo pasado, y Vice-
presidente de la Nacién, de fecha 20, no ha podido me-
nos de notar la falta de observancia del verdadero espi-
ritu del Articulo 30 del reglamento, en la clausula —
‘‘nombrar a los oficiales y demds subalternos, despedirlos
cuando haya en ellos ineptitud, desidia o desobediencia,
poniéndolos en caso de delito a disposicién del juez con
los antecedentes’’. Porque si el texto pone una condi-
cién para que esos empleados sean despedidos, es evi-
dente que debe proceder a este hecho la debida forma de
juicio en que el acusado pueda ser oido en su descargo.
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Pero, se dira que el fundamento de los nuevos decra
tos del Sefior Presidente era su creencia en la nulidad
de los dictados por el Sefior Presidente provisorio, por
las causas que enuncié en su discurso en la sesién del
11 de Diciembre, a saber, la falta de autoridad del se-
gundo por haber cesado en el cargo el doce de Octubre,
v la omisién de detalles sobre constancia de las fechas,
o anotaciones en la mesa de entradas, o falta de cono-
cimiento de visu de las renuncias de unos, y la ausencia
de resolucién afirmativa en la solicitud de jubilacién de
otro.

Estos fundamentos se hallan destruidos, el primero,
por el mismo Sefior Presidente en su referido_discurso,
cuando dijo que de la causa de cesacién en sus funciones,
‘‘no habia hecho mérito, porque se trataba de una prolon-
gacién de hecho, y por considerar ademés, que ese error
no invalidaba los actos. A lo cual debe agregarse la im-
presicién de la Constitucién y la ausencia de esclareci-
miento en el reglamento (Articulo 10) en lo relativo a
la duracién de las funciones, pues sélo dice que ‘‘el car-
go de Presidente y Vicepresidente provisorios durara
por el término de las sesiones de cada afio’’, sin especifi-
car si esas sesiones son exclusivamente las ordinarias
ni el caso en que hallindose el Vicepresidente en ejer-
cicio del P. E., qué funcionario debe presidir el Senado
después del 30 de Septiembre de cada afio.

La segunda causa tampoco aparece suﬁcxentemenfe
fundada, pues debe tenerse en cuenta las’ practicas ad-
ministrativas y la ausencia de un orden extricto en el
tramite de los asuntos en las oficinas, el cual, desde los
despachos ministeriales hasta la Wltima reparticién pi-
blica, con la mayor frecuencia es interrumpido, retardado
o acelerado, por la intervencién directa y personal, o por
la orden verbal de jefes superiores que, por razones de
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urgencia u otras dificiles de precisar, toman sobre si la
accién de interrumpir los tramites. Lo que vale, enton-
ces, en ausencia de un Cédigo administrativo al ‘cual
puedan ajustarse los trimites y las responsabilidades, es
el acto definitivo del funcionario que tiene autoridad
para resolver en tltima instancia, en cada caso.

La Comision de Negocios Constitucionales coincide,
pues, con la especial, en cuanto no cree deber pronun-
ciarse sobre la nulidad de los nuevos decretos anulato-
rios de los primeros, tanto mas cuanto que de las di-
versas ocasiones en que el Sefior Presidente ha querido
explicar la intencién de esos actos, resulta que sélo han
existido malentendidos o desinteligencias ocasionales, ¥
que en homenaje a la ‘‘cordialidad de relaciones que de-
be existir entre el Senado y su Presidente’’, la mejor
politica es, sin duda, el mantenimiento de las cosas en
el estado en que se hallan actualmente. Pero, cree la Co-
misién que el Honorable Senado debe dejar constancia
de que tales actos producidos por el Sefior Vicepresi-
dente de la Nacién, en el ejercicio de la Presidencia del
Honorable Senado, no concuerdan con el eriterio esen-
cialmente justiciero con que deben ser aplicados aquellos
articulos del Reglamento, y esto en salvaguardia de la
integridad y respeto debidos a su dignidad y a sus pre-
rrogativas.

1 Es oportuna, es posible, es conveniente la iniciativa
de una reforma reglamentaria en estos momentos, bajo
la presién de un conflicto de autoridad entre los Sefiores
Presidente y Presidente provisorio del Senado, y limi-
tada a sdlo dos puntos del vasto material comprendido
por el reglamento? No debe olvidarse que éste tiene ya
una antigiiedad de cincuenta y cinco afios, sin que se
haya introducido una sola enmienda relativa a la situa-
cién de los empleados y a varios otros topicos de igual
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o mayor importancia; de manera que una reforma par-
cial, circunseripta a un solo punto del reglamento, no
satisfaria la exigencia ineludible de su coordinacién, coi
las miltiples faces del desenvolvimiento politico y eco-
némico del Senado y del pais.

Es, por el contrario, de evidente oportunidad, ahora
que se inicia un nuevo periodo presidencial para el Se-
nado, emprender un estudio general de todo el regla-
mento, con el fin de colocarlo al nivel del desarrollo al-
canzado por nuestra vida parlamentaria, y por el creci-
miento de la Nacién, y la correlativa complicacién de los
métodos e intereses vineulados con la elaboracion de la
ley. Si en alguna faz de nuestra legislacién~interna co-
rresponderia una prolija investigacién y estudio, es en
ésta, pues mas de medio siglo de vigencia del reglamento
en un organismo politico como el de la Reptblica, ha
dejado ver innumerables defectos, imprevisiones o insu-
ficiencias, de urgente correccién. Si bien se comprende
que tal reforma general nunca seria posible en este final
de sesiones, de un periodo irregular por tantas causas
no imputables a esta Camara del Congreso, no es menos
comprensible que se podria crear la comisién o junta
encargada de preparar los elementos de la obra, la cual
podria ser presentada al Senado en el primero o segundo
mes de las préximas sesiones ordinarias.

No asi, por cierto, en lo relativo a la enmienda com-
prendida en el Articulo 1.° del despacho de la Comision
Especial, 1a que responde a una necesidad largo tiempo
sentida en esta Camara, de substituir el Gmperio, siem-
pre sujeto a dudas y varia interpretacién, de la costum-
bre o uso tradicional, por una preseripcién terminante )
obligatoria, respecto a la duracién del mandato del Pre-
sidente y Vicepresidente provisorios. Porque, cuando se
considera el Articulo 50 en correlacién con los que rigen



el orden y categoria de las sesiones del Congreso; con
los términos no siempre faciles de fijar, de las de pré-
rroga y extraordinarias; y con el Articulo 75 y correla-
tivas leyes de acefalia del Poder Ejecutivo; cuando coin-
cide el nombramiento de Presidente para el del caso de
acefalia, con el Presidente pro tempore, — la confusién es
frecuente y embarazosa, y en casos como el administra-
tivo que motiva este dictamen, puede ser ocasionada a
conflictos susceptibles de asumir proporciones tan gra-
ves como lamentables y enojosas.

Por esta causa, no puede menos la Comisién de Ne-
zocios Constitucionales que recomendar la inmediata
sancién del Articulo 1.° del proyecto de decreto de la
Comision Especial, la cual resuelve en hora oportuna,
una situacién que, no hallandose propiamente compren-
dida en el reglamento, sino en la Constitucién, aquél
debe solo determinar la duracién del cargo, y creemos
(ue la forma proyectada resuelve plenamente toda duda
v evita toda tergiversacion. A

Es 1til, tal vez, por via de referencia, consignar aqui
la forma como el Senado de los Estados Unidos ha re-
suelto la misma duda de la clausula similar de su Cons-
titueién, sobre la base de las siguientes proposiciones:

a) ‘“‘La duracién del cargo de Presidente pro tem-
pore, no expira con la reunién del Congreso des-
pués de su receso, aunque el Vicepresidente hu-
biese concurrido a tomar posesion de su puesto;

b) La presencia del Vicepresidente no produce el
efecto de dejar vacante el cargo de Presidente
pro tempore;

c) El cargo de Presidente pro tempore debe ser
desempefiado mientras dure el beneplacito del
Senado’’.



JOAQUIN V. GONZALEZ 99

Asi la regla permanente ntimero 1 del Senado de los
Estados Unidos quedé consignada en el diario del 12
de Marzo de 1890, como sigue:

‘“Es atribucién del Senado elegir su Presidente pro
tempore, quien mantendri su cargo mientras dure el
beneplacito del Senado, y hasta que uno nuevo sea ele-
gido, y desempenara los deberes del mismo durante to-
das las ausencias futuras del Vicepresidente, hasta que
el Senado disponga otra cosa’’. (Senate Manual, ete.,
1915: Senate Documents. Vol. 30, 1911).

El articulo propuesto por la Comisién Especial re-
suelve toda dificultad posible en nuestro régimen de
sesiones, diciendo que ‘‘el Presidente y Vigepresidente
provisorios en ejercicio al iniciarse el receso del Con-
greso, continuaran en el desempeiio de sus cargos hasta
la inauguracion efectiva del nuevo periodo legislativo’’,
el cnal puede postergarse, como es tan frecuente, mucho
mas alla del plazo perentorio de) Articulo 55 de la Cons-
titueién.

v

Politica y moral de los hechos. — Accién contra la auto-
ridad del Senado. — Conclusién.

Ahora bien, la Comisién de Negocios Constituciona-
les no puede dejar de tomar en cuenta el agpecto de alta
politica, y la faz moral de los hechos producidos, dado
que no ha sido ajena a ellos la pasién ambiente, la cual
ha llegado a pronunciarse respecto del Senado, a pro-
pésito de las resoluciones transitorias o incidentales en
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—esté Jsunto, en forma desconsiderada e impropia de los
,respgt. ‘que él merece, tanto por su institucion, como por
”.A_,el 'alor individual y colectivo de sus nnembros Pero
<o debe extrafiar a la Honorable Cimara esta actitud v
lenguaje en esta época, en que, pof una sucesién conti-
nuada de hechos de mayor significaciéon y mas elevada
procedencia, se va erigiendo como en un sistema el ata-
car sin freno ni medida las prerrogativas del alto cuerpo
representativo de los Estados argentinos. Desde hace cer-
ca de diez afos viene advirtiéndose, no sélo en algunos
érganos de la prensa, sino en otros poderes del Gobierno
de la Nacién, una marcada tendencia a disminuir, y
obstruir el mas amplio ejercicio de las facultades reco-
nocidas y los poderes conferidos al Senado por la Cons-
titucién ; a punto de que ya en 1912 tuvo ocasién de pro-
nunciarse en forma solemne, contra la presiéon que la
otra Honorable Camara ejercia sobre él en la discusion
de la ley general de presupuesto. Por parte del Poder
Ejecutivo, ademas, no ha podido menos de advertirse la
ausencia de esas formas y atenciones, no ya con sus miem-
bros en particular, de que no es el caso ocuparse, sino
en su caracter corporativo, y que en la practica norte-
americana se llama la ‘‘senatorial courtesy’’, la cual
procede del origen del mandato de sus miembros, quie-
nes, no obstante el general conocimiento de las nociones
mas primarias del gobierno federativo, representan la
entidad politica de las Provincias argentinas, las cuales,
aparte de sus cesiones y delegaciones de poder en obse-
quio de un gobierno romin central, han conservado una
vasta esfera de accién propia y de soberania reservada,
de la fuente misma de aquellos ‘‘pactos preexistentes’’
para constituir la unién nacional, la que han conservado
por no haber sido delegada al Gobierno Federal (Ar-
ticulo 104), que origina el derecho afirmado en el Ar-
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ticulo 107, de celebrar tratados parciales entre ellas y
con la nacién-estado; de tal modo que, para no exceder-
nos en referencias conocidas, ellas forman en la exten-
sién de dicho poder reservado, verdaderas entidades de
derecho de gentes, el que les es aplicable, segiin una sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
por tratarse de estados independientes entre si, ¥ con
respecto del Estado nacional, en todo cuanto no han de-
legado en él para los fines supremos de la unién na-
cional. (Fallos, t. XIII, pag. 456, C4d. Civil, Art. 1245).

No serian justas la eritica que se dirigiera contra este
Honorable Senado, y las tentativas de diverso origen pa-
ra desmedrar su alta autoridad y representacién, por-
que en todo tiempo ha sabido mantenerse en el nivel
superior de su misién pacificadora y reguladora entre
los otros poderes ; pues, por la especial posicién que ocupa
en el organismo gubernativo nacional, él es como el fiei
de la balanza ideal del equilibrio entre todos los demas
miembros del vasto conjunto. Como carece de otros ele-
mentos de fuerza para hacer respetar sus deliberaciones o
sus fueros, no siendo la fuerza publica de la Nacién, crea-
da para hacer cumplir la Constitucién por acto del Poder
Ejecutivo, su conducta reservada y prudente, como la
de la Corte Suprema y demés Tribunales de Justicia,
cuando el apoyo del poder material les falta, se limita a
lo tinico que puede hacer, esto es, hacer oir su protesta,
exponer su derecho, apelar a la opinién piblica de la
Nacién, la cual, por mucho que la extravien las pasiones
del momento, siempre cede a los dictados de la razén y.la
Jjusticia.

Han debido siempre ser ajenas a su conciencia del
deber politico que le incumbe, — superior a todos los
intereses localizados en partidos o circulos, — las suges-
tiones de la pasién inherente a tales origenes; porque se
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ha dado cuenta de su misién constitucional, de salva-
euardar los principios y resortes esenciales de la unidad,
la integridad y la paz de la Nacién, evitando a costa '
innominados sacrificios, la invasién del espiritu de anar-
quia y demagogia, apenas adormecido en el corazén de
la masa argentina, ¥ a veces exitada de afuera por la
concurrencia y coincidencia de otros géneros de anar-
guia adventicios, que hallan en la nuestra levadura ca-
lida de germinacién. Ni puede tampoeo en forma ni me-
dida alguna reprocharse al Senado argentino un espiritu
ultra conservador, ni estacionario, ni menos reaccionario
o aristocritico, pues es proverbial la amplitud de eri-
terio con que ha acogido en su seno, o a iniciado las
mas avanzadas reformas legislativas, sociales o politicas,
compatibles con el estado de la conciencia nacional en su
Liora. En cambio, ha sabido resistir, con una constancia
que la historia reconocerda, a no dudarlo, las tentativas
de la demagogia, del desorden o de la disolucion fede-
rativa, la cual en varias ocasiones no muy remotas, pug-
no por asomar de nuevo su cabeza ensangrentada en las
pasadas guerras civiles. No por eso dejé de prestar su
apoyo a los mas sanos progresos de la idea democrética,
que ha venido revelindose al par de la difusion de la ins-
trucceion popular, y tomando su lugar en forma de leyes
electorales, que en 1904 y 1912 tuvieron su mas evidente
prueba practica. Pero democracia no es centralismo, ni
unitarismo, como a veces suelen aparecer confundidos,
porque la forma federativa, antes que obstruir facilita
v estimula, por la diversidad de los campos experimen-
tales de las Provincias, los ensayos legislativos ¢ue des-
puds benefician a la Nacién entera.

La Comisién ha entrado en esta digresion a designio,
para que, si el Honorable Senado le presta su asenti-
miento expreso o tdcito, sirvan estas palabras de adver-
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tencia a la opinién del pueblo en las Provincias de toda
la Nacién, de que se halla siempre vigilante, no sélo sobre
sus propias facultades y deberes, sino sobre los peligros
¥ asechanzas que de varios origenes pueden amenazar-la
paz, la seguridad o el desarrollo de la joven nacionali-
dal argentina. Esos peligros, no es necesario que sean
exteriores solamente; acaso los mayores son los de aden-
tro, los de la propia inexperiencia, irreflexion y apasic-
namiento, que la educacién aun no ha madurado del
todo; y el Senado, por su sabia organizacién, y serena y
compensadora labor, no es la menor de las influencias
quz en el medio siglo de vida institucional ha impedido
reversiones y ha estimulado progresos éfectivos e indes-
tructibles. Comprende el deber que le incumbe en este
momento dificil de transicién de los habitos gubernati-
vos, formados hasta ahora, a otros representados por
fuerzas mas nuevas, impulsos acaso mas activos, ritmos
més precipitados, y cree de su deber no abandonar la
norma de conducta que le marca su institucién orgénica,
como un poder compensador, regulador ) progresivo,
sean cualesquiera las formas que asuman las nuevas co-
rrientes de opinién en el gobierno de la Republica.
Piensa la Comisién de Negocios Constitucionales, que
V. H,, al tomar en consideracién el adjunto proyecto de
decreto, menos significativo de lo que las circunstancias
lo han hecho, ha de darle su verdadero valor de un sim-
ple episodio de administracién interna, sustancialmente
concluido en sus causas y efectos reales; pero que ha te-
nido en realidad, la virtud de despertar el celo de la pre-
rrogativa y el sentimiento del decoro y la dignidad, run-
ca extrafios en quienes, por diversos origenes, representan
la misma entidad soberana del pueblo de la Nacién. Al
fundar para lo sucesivo, en el recinto del honorable Se-
nado, una situacién de sincera cordialidad y cooperacién,
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dentro de los respetos reciprocos entre las bancas 'y la
Presidencia, habra de confirmarse la invariable tradicion
de hidalga cortesia -y serena altivez, nunca refiidas cou
las legitimas diferencias de la opinién politica, y con los
fueros supremos de la verdad y de la justicia, sin les
cuales no pueden existir instituciones libres ni hombres
dignos de poseerlas.

Por estas consideraciones, la Comisién aconseja a V. H.
prestar sn aprobacién al despacho de la Comisién Espe-
cial de fecha 6 del corriente, con substitucién de los ar-
ticulos 2.° ¥ 3.° por los siguientes:

Art. 2.° Se designara una Comisién de tres Senadores
para que prepare un proyecto general de reformas al
Reglamento, el que debera ser presentado en los dos pri-
meros meses del préximo periodo de sesiones ordinarias.
Los Secretarios y el Director de la Biblioteca, prestaran
a esta Comisién su concurso y el de sus empleados.

Art. 3.° El articulo 1.° de este decreto, se incorporari
desde luego al Reglamento.

Sala de la Comisién, Febrero 17 de 1917.
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INTEGRACION DEL SENADO FEDERAL
Intervencioén a la Provincia de Entre Rios

(Discurso eu nombre de la Comisién de Negocios Cons:
titucionales, en la sesién del 12 de Octubre de 1916.)

I

Antecedentes y exposicion del caso

Sr. Presidente. — Se va a pasar a la orden del dia
ntimero 3.

(Se lee:)

Honorable Senado:

La Comisién de Negocios Constitucionales, ha tomado
en consideracién- todos los documentos relativos a la si-
tuacion por que atraviesa el Poder Legislativo de la Pro-
vincia de Entre Rios; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconseja la sancién del siguiente :

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1.° El Poder Ejecutivo intervendra en la
Provincia de Entre Rios, a objeto de asegurar el funcio-
namiento del Poder Legislativo de la misma y la eleccién
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de Senadores Nacionales que le corresponden, con arre-
¢lo al articulo 46 de la Constitucién Nacional.

Art. 2.° Autorizase al Poder Ejecutivo, para hacer los
castos que demande el cumplimiento de la presente ley,
imputandose a la misma.

Art. 3.° Comuniquese, ete.

Buenos Aires, 31 de Agosto de 1916.

J. V. Gonzdlez. — Ignacio D. Irigoyen.—
P. Olaechea y Alcorta.

Sr. Presidente. — Estda en discusién en general el
despacho de la Comisién.
Sr. Gonzalez. — Pido la palabra.

Debo comenzar por declarar que la Comision de Ne-
wocios Constitucionales, al proceder al estudio de este
asunto, se ha despojado de todo caracter politico en el
sentido partidista. Ha considerado el asunto como lo
haria un juez, como un juez de derecho encargado de
fallar en una contienda entre varias partes. El caso, por
lo demaés, asi lo autoriza, como se verd por el conoci-
miento suscinto que daré de los documentos que lo acom-
paian.

IIay hechos que no se pueden ocultar a la simple vista,
v sugieren, desde luego, la razén por qué la Comisién ha
adoptado la formula de intervencién consignada en este
despacho.

Como tuve ocasion otra vez de decirlo, el Honorable
Senado se encuentra en el caso de terminar las sesiones
ordinarias de este periodo, sin que una de las provincias
de la Nacién haya realizado el deber de nombrar los Se-
nadores que integren este cuerpo y den a esa Provincia
la igualdad de representacion en su seno.

Ha considerado la Comisién, y es de estricto derecho
parlamentario, que el honorable Senado no puede consen-
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tir en que una Provincia deje transcurrir todo un perio-
do sin llenar este requisito, que la ley, por otra parte, ha
hecho obligatorio por una de sus disposiciones, estable-
ciendo que la eleccién de Senadores debe ser hecha antes
del 1.° de Marzo del afio en que expire el mandato an-
terior.

Como se ve, y teniendo en cuenta los precedentes par-
lamentarios de nuestro Gobierno, esta demora no puede
ser justificada, y sean cuales fueren los incidentes que
acompaiien esta situacion, el Senado, en el sentir de la
Comisién, estaria en el caso de exigir a la Legislatura
de Entre Rios la integracién de este cuerpo, por lo menos.

Esta seria una de las causas evidentes de intervencién
del Estado federal en el orden interno de una Provinecia,
la cual se podria hacer de diversas maneras: ya por el
medio establecido por la ley misma, o sea por intermedio
del Poder Ejecutivo de ese Estado, como agente natural
del Gobierno Federal, ya por medio de lo que nosotros
llamamos una intervencién, la cual debe de ir para resta-
blecer la forma de gobierno alterada por la lucha de los
partidos representados en la Legislatura de Entre Rios.

Las dos causas de intervencién estin perfectamente
Jjustificadas, como lo pueden ver los seiiores Senadores
por los documentos que obran en el seno de la Comi-
sién y han sido publicados, y que leeré sélo en la parte
pertinente.

Conocidos como son, en general, los hechos que consti-
tuyen la perturbacion en el orden institucional de la
Provincia de Entre Rios, ahorraré muchos porme-
nores, en obsequio a la brevedad, » daré lectura de
esos documentos en cuanto ellos importan la afirmacion
uninime de la subversion institucional interna, y una pe-
ticién de intervencion; porque cuando se interviene —
y esto lo saben bien los sefiores Senadores — para



restablecer la forma republicana de gobierno, no se ne-
cesita peticién de parte: el Congreso interviene motu
proprio, porque es el poder encargado de velar por su
mantenimiento. Ahora, como un elemento de juicio, escon-
veniente tener en cuenta las peticiones y manifestaciones
de opinién de las autoridades locales y de los partidos,
para que asi se vea que el Congreso no va alli en forma
violenta, ni a perturbar la paz interna, ni a vulnerar
sus instituciones en su faz moral ni politica. Esto es lo
que la Comisién cree haber evitado, al tener en cuenta
todas estas manifestaciones procedentes de aquel origen.

Asi, el grupo de Senadores demdcratas de la Legisla-
tura de Entre Rios, se presenta con fecha 6 de Julio de
este afio, haciendo presente, — no lo digo en sentido afir-
mativo, sino informativo, — lo siguiente:

‘‘Por segunda vez los que suscriben, miembros del ho-
norable Senado de la Provincia de Entre Rios, recurren
ante Vuestra Honorabilidad, para daros cuenta de pro-
cedimientos empleados por una parte de la representa-
cién legislativa, en complicidad con el Poder Ejecutivo,
que evidencian de una manera clara y precisa que, con
la asuncién del Partido Radical al Gobierno, se ha ini-
ciado un periodo de subversién institucional que reclama
la atencién de las autoridades supremas de la Nacién,
para salvaguardar los principios fundamentales y los de-
rechos del pueblo.

““Tiene ya conocimiento Vuestra Honorabilidad, por
nuestras comunicaciones antériores, y por el memorial que
con fecha 8 de Mayo préximo pasado dirigimos al Presi-
dente de la Legislatura de la Provincia, y que en copia
tuvimos el honor de elevaros, de los medios arbitrarios
y atentatorios puestos en practica por la minoria radical
de ambas Cémaras, antes de su renovacién, y con la
anuencia y coparticipacién del Poder Ejecutivo, para



evitar que dentro del periodo establecido por la Ley Elec-
toral nimero 8130, y de acuerdo con los preceptos de la
carta fundamental, se hiciera la designaciéon de repre-
seutantes al Honorable Senado de la Nacién.””

Y maés adelante dice:

‘‘Manteniendo siempre el propdsito abusivo y obstru-
cionista, la minoria radical y el Poder Ejecutivo lograron
que la Legislatura anterior, que era a quien de hecho v
de derecho le correspondia designar Senadores, no llena-
ra esa funcién constitucional. .

‘‘Respondian estos procedimientos, como lo han cons-
tatado los hechos, al propésito de lograr por medio de
influencias reiiidas con los principios de la moral o por
sorpresa, una mayoria accidental que le permitiera con-
sagrar Senadores a los candidatos oficialistas, o en su
defecto, esperar la renovacién de la Legislatura y obtener
en el comicio, con la colaboracién arbitraria de las auto-
ridades y el fraude y la coaccién, la mayoria de las re-
presentaciones a elegirse.”’

En otra parte expresan:

‘“En consecuencia, se han violado los principios cons-
titucionales y los preceptos del Reglamento, y se ha re-
suelto una investigacién que no se llevard a cabo asi,
porque la Comisién no podra constituirse, pues no hay
en la Céamara sino dos Senadores radicales en
ejercicio, los que fueron designados, estando decorosa-
mente inhabilitados para aceptar formar parte de :a
misma los Senadores demdcratas, que no pueden pres-
tarse a autorizar un subterfugio atentatorio, como tam-
bién porque no se ha establecido un término para expe-
dirse, no obstante nuestro insistente pedido, y en conse-
cuencia, la solucién de esta situacién se prolongara inde-
finidamente.”’

‘““Como queda demostrado, se han subvertido princi-
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pios institucionales y se ha colocado a la Provincia fuera
de la Constitucién, pues no existe Poder Legislativo que,
de acuerdo con el articulo 164 de la misma, debi6 que-
dar constituido el primero del corriente.’’

Y terminan: ‘‘Veran con verdadero sentimiento pa-
tridtico cualquiera resolucién que tomara Vuestra Ho-
norabilidad para regularizar constitucionalmente la si-
tuacién de Entre Rios, antes que las agresiones del ofi-
cialismo despierten en el espiritu piblico temperamen-
tos contrarios al respeto que deben merecer las autori-
dades cuando proceden de acuerdo con sus grandes de-
beres, o lo induzecan a procedimientos que no encuadren
dentro de los principios que consagran el ejercicio re-
cular ¥ tranquilo de los derechos politicos.”’

Posteriormente, el 15 de Agosto, dirigen otro telegra-
ma al Presidente del Senado, en donde dicen: ‘‘Que al
empezar el debate en particular del diploma del Senador
electo por La Paz, el Senador radical de la Puente hizo
moeién para que se llamase a intervenir en él al Ministro
de Gobierno, so pretexto de levantar los cargos formu-
lados al Poder Ejecutivo, mociéon que fué aprobada con
el voto del propio seiior Maciel, cuyo diploma se estaba
discutiendo, ¥ el del Vicegobernador, en desempate, a
pesar de nuestras oposiciones, pues estimabamos incons-
titucional y deprimente para la dignidad del Senado la
intervencion del Poder Ejecutivo en un acto que es pri-
vativo de aquél’’.

Y més adelante agrega: ‘‘La minoria compuesta por
seis radicales titulares y electos, abandond el recinto,
impidiendo la discusién de los demés diplomas’’.

El telegrama a que se refiere este anterior, es del grupo
radical de la Legislatura, que en su comunicacién al Pre-
sidente del Senado, dice asi: ‘‘Los Senadores radicales
(ue subscriben, titulares unos y electos otros en los comi-



cios de 4 de Junio ultimo, tienen el honor de dirigirse
al sefior Presidente del Honorable Senado de la Naciéu,
poniendo en su conocimiento que se han visto obligados
a retirarse del recinto de la Legislatura, dejando sin
quérum la Camara, por haber votado los Senadores de-
mdoeratas, en la sesion de la fecha, el rechazo del diploma
del Senador radical electo por La Paz, sefior Miguel Ma-
ciel, a quien la Junta Electoral otorgé diploma por haber
obtenido una mayoria de ciento setenta y siete votos, des-
pués de haber propuesto substituirlo con el candidato
deméerata, sefior Eduardo Niiiez, arguyendo falsamente
la intromisién del seiior Ministro de Gobierno en los pre-
liminares del acto electoral ; cargo que retiraron al pre-
sentarse éste en el recinto para levantarlo, y supuestas
presiones ejercidas por los administradores del saladero
Santa Elena, lo que tampoco justificaron en ninguna
forma, siendo, por el contrario, desvirtuados terminan-
temente por documentos emanados de ciudadanos demo-
cratas, que actuaron como fiscales en esos comicios, quie-
nes reconocen la mis perfecta correccién del acto electo-
ral en dicho colegio. Con tal actitud, ha quedado evi-
denciado el propésito de los Senadores demdcratas, de
rechazar todos los diplomas de los elegidos por el Par-
tido Radical, con el solo objeto de despojarlo de las dos
senadurias nacionales que le corresponden, por su ma-
voria en la Legislatura de esta Provincia, » formar a la
vez mayoria adversa al.Gobierno, para obstaculizar su
desenvolvimiento normal, lo que conceptuamos atentato-
rio a la Constitucién y una usurpacién de la soberania
popular. Por tales motivos, esta representacion solicita
del Honorable Congreso Nacional, por su digno interme-
dio, el envio de una intervencién, o, en su defecto, de
un Comisionado, para que estudie los antecedentes del



asunto y regularice la situacién anormal creada por los
denunciados acontecimientos.’’

Por su parte, el seiior Gobernador de la Provincia, se
dirigié también al Honorable Senado diciendo:

*El Poder Ejecutivo de Entre Rios cree necesario y
oportuno llevar a Vuestra Honorabilidad una informa-
cién fidedigna y circunstanciada de los acontecimientos
(ue obstan a que se cumpla el deber que preceptia el
articulo 46 de la Constitucién Nacional, concordante con
los articulos 12 y 13 de la Ley de Elecciones niimero
5831 y con el articulo 137, inciso 5.°, de la Constitucién
de la Provincia; y procede asi, anticipandose a las ad-
vertencias o exhortaciones que Vuestra Honorabilidad
pudiera hacerle conforme a los recordados estatutos, —
porque se siente muy seguro de haber puesto de su parte
cuanto le permiten sus atribuciones, y cuanto — dentro
de ellas — le ha sugerido su vivo anhelo de que la vida
democratica del Estado se desenvuelva dentro del mas
perfecto orden institucional.’’

*He de agregar que, aparte la irregular situacién
creada — en el orden federal — por el incumplimiento
del precepto del articulo 46 de la Constitucién, el régi-
men institucional de Entre Rios se encuentra seriamente
perturbado por falta de funcionamiento de la Honora-
ble Legislatura, en ninguna de sus ramas, ya que la Ca-
mara de Diputados, a pesar de constituida en forma, debe
entrar en sesiones simultineamente con el Senado, por
disponerlo asi el articulo 111 de la Constitucién de la
Provincia.

‘Y entre tamto, y por causa de esa falla, existen 14
Presidentes de Corporaciones Municipales; 3 Jueces de
Primera Instancia y 2 Consejeros de Educacién, sin el
acuerdo que debe prestar o negar el Senado, de confor-
midad con los articulos 102 y 179 de la Ley fundamen-



tal mencionada; las Municipalidades no pueden obtener
el pronunciamiento legislativo que consagran los articu-
los 234, inciso 13, subincisos e),-f), g) ¥ h), ¥y 235; ¥
toda la administracién, todo el Gobierno se siente actual-
mente afectado por esa falta de colaboracién, contralor
e integracién que comporta el Poder Legislativo, remiso
en el desempeiio de sus altas funciones’’.

Se agrega, con este motivo, un memorandum donde
constan todos los incidentes del conflicto, que han po-
dido leer los Seiiores Senadores en la Orden del Dia.

1I

Concurrencia de los poderes provinciales

Como se ve, Sefior Presidente, las tres partes que pu-
diéramos llamar interesadas en mantener la soberania
de los poderes de Entre Rios, estan conformes en soli-
citar la intervencion federal a objeto de regularizar la
situacién institucional de la Provincia.

Todos los eseriipulos que pudiera tener el Senado pa-
ra negarsela, o para reflexionar sobre la conveniencia de
esta intervencion, desaparecen por la coincidencia perfec-
tamente explicita de estas tres partes. Y, en cuanto al pro-
cedimiento directo de la intervencién que aconseja la Co-
misién, él estd evidentemente justificado por la declara-
cién del mismo sefior Gobernador, quien seria el 6rgano
constitucional en virtud del articulo 110, y legal en vir-
tud del articulo 13 de la Ley Electoral, para, por su
intermedio, producir la reunién de la Legislatura y nor-
malizar la constitucion de este Cuerpo, empezando por
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normalizar el funcionamiento de los Poderes Legislati-
vos de la Provincia.

Como el seiior Gobernador declara que no le es posi-
ble conseguirlo, y solicita a su vez la intervencion del
Poder Federal, huelga entonees que el Senado se valga
de este medio para conseguir lo que él declara imposi-
ble. Entonces, Seiior Presidente, el texto del despacho
que la Comisién adopta comprende las dos bases del pro-
blema igualmente constitucionales, igualmente imperio-
sas; y dice asi: que ‘‘el Poder Ejecutivo intervendra a
objeto de asegurar el funcionamiento del Poder Legis-
Jativo de la Provincia de Entre Rios, y la eleccién de
los dos Senadores nacionales que les corresponden con
arreglo al articulo 46 de la Constitueion™,

No puede, a mi juicio, ¥ a juicio de la Comision que
me ha honrado con su confianza, darse un caso de intez-
veneidn mis neto ni mas susceptible de resistir todos
los andlisis que se quisieran hacer en el terreno judi-
cial. Un juez o una corte de justicia no procederia de
otra manera, ¥ si entre nosotros se hubiese adoptado la
forma suiza en que el Consejo de Estado, como un tri-
bunal colegiado, juzga las peticiones de los cantones,
tendriamos nosotros, como un tribunal colegiado, igual-
mente la mayor facilidad parva resolver el conflicto es-
tudiando los antecedentes escritos del mismo.

Asi, pues, Seiior Presidente, la intervencion iria, si es
aprobado este proyecto por el Senado y por la Cémara
de Diputados, con un doble objeto: a restablecer la fér-
mula republicana de Gobierno de la Provincia de Entre
Rios, alterada sustancialmente por la falta de funcio-
namiento de su Poder Legislativo, que es la esencia
de 1a forma republicana local, y para integrar el Senado
de la Nacién, que afecta a su vez la forma republicana
de la Nacién, que es, segiin el articulo 1.° de la Consti-
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tueién Federal, la que ella adopta para su gobierno, — la
forma representativa republicana federal ‘‘tal como la
establece la presente Constitucion’”; y entonces, no so-
lamente tenemos el concepto clasico de que la repiblica
es la antitesis de la monarquia, sino tal como lo establece
la Constitueion, es decir, con su engranaje de poderes,
perfectamente arménico e indivisible, desde que no pue-
de haber expresion de la voluntad popular, si no funcio-
na el Poder Legislativo, ¥ mucho menos en la forma repu-
blicana, si es que esa forma consiste en la participacion
del pueblo en su gobierno.

La intervencion, Seiior Presidente, suele molestar, sue-
le ser motivo de duda para los partides politicos que,
siempre apresurados, se interesan por saber qué hard la
intervencién, qué no hara. Esto no puede contestar la
Comisién, ni el Congreso podria contestarlg, antes de
ver cémo el Poder Ejecutivo, que es colegislador, reci-
biria y aplicaria la ley de intervencidn ; y pues es verdad
que el Poder Ejecutivo debe interpretar las leyes de la
manera mas leal por su texto y espiritu, nosotros no po-
demos prejuzgar cémo él la entendera en este caso, ya
que se ha dicho, es de la esencia de este derecho, que sus
poderes sean coincidentes con los del legislativo, y asi
donde va el pensamiento del legislador va el del Ejecu-
tivo. Es cierto que la Constitucién misma establece dos
elementos a que debe someterse el Poder Ejecutivo en la
aplicacién de las leyes, es decir, no alterar su espiritu
con la excepeién reglamentaria. Naturalmente, en la apli-
caciéon de la ley, el Poder Judicial o el mismo Parlamen-
to, segtn los casos, podran discutir y juzgar de su apli-
cacion, y entonces serd el momento de juzgar los alcan-
ces que el Poder Ejecutivo dé a la intervencién en ¢l
terreno de la practica, y si él se ajusté o no a los precep-
tos de la ley, la cual seria sancionada en esta forma y



con estos fines: para asegurar el funcionamiento del Po-
der Legislativo de la Provincia y asegurar la eleccién de
Senadores por la misma. )

Por consiguiente, no creo que pueda haber, — y la Co-
misién asi lo entiende, — la menor duda respecto de la
constitucionalidad o procedencia estricta de esta inter-
vencién, que, no solamente por ser pedida por las tres
partes en conflicto, sino por el propio criterio del Se-
nado como rama del Congreso, a cuya guarda esta entre-
¢ada la conservacion de la forma republicana de gobierno
provineial y federal, puede sancionar con plena seguri-
dad de dar una verdadera sentencia juridica, como la
daria el mas ilustrado tribunal de la Nacién, o de cual-
(uier otro pais encargado de resolver conflictos bajo
nuestro sistema de gobiernoc.

Por estas razones cree la Comisién, — y ahorro in-
sistic en mas detalles dada la evidencia del caso, — que
el Senado puede sancionar con entera confianza y sin
ninguna preocupacién de partido este proyecto, que vie-
ne a normalizar la situacién interna de una provincia
cuyas instituciones locales se encuentran hondamente
perturbadas, ¥ por consiguiente, reflejan en la constitu-
cion de este Cuerpo ese mismo estado de perturbacién y
anormalidad, que el Congreso debe anticiparse a corregir
antes que esta situacién eche raices, y puedan ser mis
dificiles los remedios que la ley aconseja para esos ca-
s0s. Nada mas.

Sr. Presidente. — Si ningin sefior Senador hace uso
de la palabra se va a votar en general.

(Se vota y aprueba).

Sr. Presidente. — Estd en discusién en particular.

Se va a votar en general el despacho de la Comisién.

(Se vota y resulta afirmativa).

Sr. Presidente. — Esti en discusion en particular.

(Se lee el articulo primero y dice el):
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111
Una aclaracién doctrinal

Sr. Soto. — Pido la palabra.

A pesar de lo manifestado por el Seiior Senador miem-
bro informante, de que debe dejarse la interpretacién
de esta Ley al Poder Ejecutivo, se me ocurre que los
términos en que se halla redactado el articulo primero,
resultan, en cierto modo restrictivos, de tal manera, que
quizds no satisfaga o no resuelva la cuestién planteada.
Yo le pediria al Sefior Senador una aclaracién, respecto
a estas palabras: ‘‘Asegurar el funcionamiento delPo-
der Legislativo’’, pues, como he dicho antes, estos tér-
minos no resuelven el problema que tiene perturbada una
de las ramas del Poder Legislativo de la Provincia de
Entre Rios.

Me parece que las facultades que debe llevar el repre-
sentante del Poder Ejecutivo a aquella Provincia deben
ser mas amplias, de modo que pueda constituirse en juez
de la eleccién, estudiando todos sus antecedentes, a fin
de poder anularla, en caso necesario, ¥ convocar a nue-
vas elecciones sin restriccién de ninguna especie. En este
sentido yo propondria que se agregara al articulo una
palabra mas, quedando en esta forma: ‘“reorganizar y
asegurar el funcionamiento del Poder Legislativo”.

Sr. Gonzalez. — Pido la palabra.

Por ser breve no especialicé el parecer de la Comi-
sién respecto a los fundamentos del procedimiento que la .
intervencién debe adoptar. ILa Comisién no puede acon-
sejar sino aquello que sea constitucional y esté dentro
de las practicas continuadas del Congreso en materia de
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leyes de intervencion. El criterio general en esta-ma-
teria es dejar al Poder Ejecutivo la amplitud suficiente
para juzgar y proceder dentro de los acontecimientos
locales; y una de las razones por que, sin duda, se man-
tiene el sistema de intervenir por medio de comisiona-
dos, es la necesidad de estudiar esos hechos locales y
ajustar a ellos la politiea de la intervencién. Pero cons-
titucionalmente juzgada, la ley no puede expresar por-
menores de procedimiento, sobre todo cuando las facul-
tades del Poder Ejecutivo en materia de intervenecion,
son, como he dicho, coextensivas con la facultad legis-
lativa. Con esto estd dicho todo. Ademds, es la doetrina
establecida por la jurisprudencia norteamericana, cuya
constitucion es exactamente igual a la nuestra en esta
materia, y me bastard citar los dos casos famosos, Texas
versus White y de Luther versus Borden, donde aquella
doctrina se halla fijada.

La intervencion debe ir, pues, a estudiar los hechos en
el terreno en que han ocurrido; desplegar una especie
de diplomacia interna, que es muy saludable ¥ muy acer-
tada, segun las personas que la realizan, y» puede dar
mejores resultados "que el texto literal y limitativo de
una ley; ella ird a revisar el proceso de la constitucion
del Poder Legislativo, las elecciones realizadas, y tendra
todos los medios diplomdticos, amigables, legalex y ne-
cesarios para llevar a los dos partidos o fraceiones inte-
resadas en el conflicto, a una solucidn constitueional, ¥
por tanto, pacifica.

La regla directiva en esta materia es que la inter-
veneion debe usar de todos los poderes conducentes y
suficientes para llegar al fin que la ley se propone. Asi
me parece que la palabra o el verbo ‘““asegurar’’, dice
todo ¥ mucho mas que lo que importari el agregado pro-
puesto por el Sefior Senador por Corrientes, porque no
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puede ir a otra cosa la intervencién federal, dentro de
la Constitucién; es derir, a asegurar el funcionamiento
del Poder Legislativo, y a asegurar la eleccion de Seua:
dores al Congreso Nacional: porque pudiera ser muy
bien que la Legislatura, una vez constituida, se dejase
arrastrar por la pasién partidaria, y tuviésemos el caso
de no tener nombrados los Senadores que deben integrar
la representacion de esa provincia ante este Cuerpo. Por
eso los dos objetivos taxativamente expresados compren-
den todo el pensamiento de la Constitucién.

Yo 10 ereo, — ¥ esto va como opinién personal, — que
la int:rvencion pueda carecer de elementos para pro-
ducir -odos los actos necesarios e indispensables para lle-
gar a asegurar el funcionamiento del Poder Legislativo
v la designacién de Senadores. Por eso me parece inne-
cesario el agregzado que propone el Sefior Séaador, por-
que tados los poderes necesarios para dar cumplimiento
al mndato, son entendidos que estan a la disposicion
del Poder Ejecutivo, y es el responsable de la fiel in-

terpeetacion de la ley. '

Fl tendrd que responder, no solamente ante el Coi-
greso, sino ante la opinion, de haber abusado o haber
extralimitado las facultades que le correspenden por la
Constitueién, como ejecutor de la ley que el Congreso
dicre.

Asi, pues, para concluir, ¥ no ser mas fatigoso, debo
nanifestar, sin mayor consulta a mis honorables cole-
@as de comisién, que el agregado propuesto parece su-
perabundante y que tal vez preturbaria, mis que facei-
Iitaria la accién de la intervencion.

Sr. Soto. — Pido la palabra.

Después de las palabras expresadas por el Seiior Se.
nador por La Rioja, me apercibo que el significado de



120 EL SENADO FEDERAL

la palabra ‘‘asegurar’’ es bastante, de manera que disi-
pa todas las dudas que pueda haber al respecto.

Por lo tanto, retiro la proposicién que hacia, de agre-
gar otra palabra mas ¥ lo acepto tal cual esta.

Sr. Olaechea y Alcorta. — Como el sefior Senador por
La Rioja ha dicho al terminar, que de cuenta propia
queria agregar un concepto que signifique cudl es el
verdadero alcance, yo a mi vez, como miembro de la co-
misién, debo declarar que es un principio fundamental
en materia constitucional que desde el momento que al
Poder Ejecutivo se le encarga asegurar el funcioramien-
to de uno de los poderes, como lo ha dicho el Seior Se-
nador por La Rioja, es bien entendido que él tieae toda
la suma de atribuciones necesarias para llevar a cabo «1
cometido seglin su ecriterio, ' dentro de estas atribucio-
nes esti comprendida la observacién que hacia el Sefior
Senador por Corrientes.

Sr. Presidente. — Se va a votar en particular el des-
pacho de la Comisién.

(Se vota, y resulta afirmativa).

(Se lee y aprueba, sin observacién, el art. segundo).
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ELECCIONES SENATORIALES. — FACULTAD PLE-
NA DEL SENADO PARA JUZGARLAS. — LAS
LEGISLATURAS PROVINCIALES Y EL SENADO.

(Sesién del 10 de Agosto de 1916)

§1

Antecedentes parlamentarios

DESPACHO DE LA COMISION

Ionorable Senado:

La Comisién de Peticiones y Poderes ha tomado en
consideracién los antecedentes que le ha pasado la Se-
cretaria del Honorable Senado, ¥ otros que ella ha soli-
citado de la Legislatura de Cérdoba, relativos a la elec-
cion de Senador Nacional por dicha Provincia, y por las
razones que dara el miembro informante, os aconseja la
saneién del siguiente

ProvECTO DE DECRETO

Dirijase nota a la Legislatura de Cérdoba haciéndoie
presente que el Ionorable Senado estima necesario y ur-
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cente que ese Ilonorable Cuerpo termine cuanto antes ia
sesion de asamblea comenzada el dia 22 de Febrero del
corriente afio con el propdsito de llenar la vacante de
Senador Nacional por esa Provincia, y le envie copia del
acta respectiva, como lo preseribe el articulo 15 de la
Ley 8871,
Sala de la Comision, Agosto 8 de 1916.
Manuel L. Estéves. — Martin Albarracin.
Vietor N. Guiiazi.

Sr. Posse. — Pido la palabra.

Habiendo interés en integrar la representacion de Cor-
doba ante el Honorable Senado y habiendo también de
por medio interés politico en salvar ciertas dificultades
administrativas que pueden surgir de la no incorpora-
¢ion, hago moeion en el sentido de que se trate sobre ta-
blas este asunto.

(Apoyado).

Sr. Presidente. — Estando apoyada la mocion del
Sefior Senador por Cérdoba, se va a votar si se trata
sobre tablas el despacho de la (‘omision.

(Se vota, v resulta afirmativa).

Sr. Presidente. — Esta en discusion en general.

§2

INFORME DE LA COMISION

Sr. Esteves. — Dlido la palabra.

La Comision de Peticiones y Poderes ha leido los papeles pre-
sentados por el Doctor Julio A. Roca, que lo acreditan haber
sido elegido Senador Nacional por la Provincia de Cérdoba, en
reemplazo del seior Vieente Peiia, cuyo periodo terminé en Abril de
este aito; ha leido las comunicaciones que la Presidencia ael Se-
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nado recib:é directamente del Vicegobernador de aqguella Pro-
vincia; otras de varios legisladores que explicaban que la Asam-
blea no habia terminado su sesién, y a la vez, la que ha remi-
tido el Vicegobernador actual, Doctor Borda, a peticién mnues-
tra, la que se dirigid recabando testimonios autorizados para
poder dictaminar en ciencia ¥ conciencia la veracidad de lo ac-
tuado.

Los documentos en que el Senado y la Comision de Peticiones
debian basarse para resolver este asunto, eran el acta de la se-
sion presentada por cl Doctor Roca y el acta que envia la Le-
gislatura directamente al Honorable Senado, donde acredita la
eleccion. Ese documento no existe en verdad, porque el acta no
se aprobé por la Asamblea, debido a que la sesién se interrum-
pié en un momento solemne, diremos asi, que ocasioné la muerte
de uno de los representantes de Cordoba, en una discusién tan
agitada que evidencia el estado de apasionamiento de los Ani-
mos en aquel instante. Entonces, la Comisién ha creido que lo
correcto era formular este despacho y busear las vias correctas,
las vias de la ley. Algunos fh“lus miembros de la Comisién, como
el que habla, ercen que la eleceion esti concluida, que es un acto
terminado; pero falta llenar esta formalidad para lo cual el Se-
nado tiene medios de compeler y exigir la terminacién de aquel
acto, v en ese sentido es que la Comision formula este despa-
cho pidicndo que la Cimara se avoque, por su mayor autori-
dad, la solucion de este asunto, solicitando la remision en breve
yrlazo de estos elementos de juicio, necesarios para la termina-
cion de este asunto.

El hecho tiene que producirse, tarde o temprano, porque Cor-
doba no puede quedar sin representacion. Lo que ha sucedido
va esti pasado. El juez de la eleccion es este mismo cuerpo.
Anticipaise unos dias al fallo de ¢l me parece inoficioso, si no
s¢ han llenado antes todas las formalidades legales. Una vez
realizado csto, reeitn podremos entrar a una discusion amplia
v completa de este diploma. Creemos que esta formalidad po-
drd ser llenada con toda legalidad y correccién, y que no se modi-
ficardn absolutamente los hechos sucedidos.

Las discusiones luminosas que tuvieron lugar en aquella Ci-
mara, a propésito de la manera de encarar el problema de si
pluralidad significa mayoria absoluta o simple mayoria, dentro
del niimero de candidatos que pueden presentarse y que fué re-




124 EL SENADO FEDERAL

suelto por la misma Asamblea por una diferencia de 'votos
insignificante, en el sentido de que la Logislatura debia y podia
modificar la cldusula constitucional del articulo 46, que no ha-
bla sino de pluralidad de votos, tendri que venir a plantearse
en esta Cimara, al discutirse directamente la validez de la
eleceidn.

Los que sostuvieron, a pesar de ser vencidos, que pluralidad
significa mayor nimero de votos entre los distintos candidatos,
una vez concluida la votacién y proclamada por el Secretario,
a pedido del Presidente de la Legislatura, y que di6 por resultado
19 votos por el Doctor Roca, 16 por el Seiior Félix T. Gazcén,
11 por el Seiior Carlos Rodriguez, 1 por otro Garzén, 1 por el
Doctor Carcano, 1 por el Ingeniero Montenegro ¥ 1 por el Seiior
Elpidio Gonzilez; dijeron: el hecho esti concluido, nosotros no
seguimos y no nos sujetamos a una disposicién de una Legisla-
tura de Provincia, porque las Legislaturas no pueden alterar
términos claros y categoricos de la Constitucion Nacional.

Basindonos eun estos antecedentes, hemos encarado la cues-
tién de este diploma que se va a debatir, y hemos presentado
este despacho al Honorable Senado, para el que solicitamos su
sancion. Nada mas.

§3

Doctrina de los poderes del Senado. b

Sr. Gonzalez. — Pido la palabra.

Aun sin conocer las piezas (ue constituyen el expe-
diente tramitado por la Comisién, me interesa grande-
mente poder formar opinién constitucional completa res-
pecto de todo el proceso electoral de Cérdoba, no tanto
por el hecho mismo de la eleccién, — que tarde o tempra-
no tendrid que terminarse e integrarse la representacién
de Cérdoba en este cuerpo, — sino porque, siguiendo una
tradicién bien conocida del H. Senado en cuanto a mi
se refiere, me preocupa mucho més la integridad’ de las
facultades de este Cuerpo; ¥ no sé si sera pretensién afir-
mar, pero creo que una de las caracteristicas de mi actua-



cion en esta Camara ha sido el velar, en todos los casos,
a veces en momentos dificiles, por la integridad absoluta
de sus prerrogativas.

Segiin todos los documentos que se han dado a la luz
pliblica, ¥ que he podido ver, a pesar de mi ausencia un
poco prolongada, que es lo que motiva mi falta de in-
formacién precisa y detallada respecto de esa eleccion,
— por todo lo que he podido leer se desprende la con-
clusién de que, como muy bien lo ha observado el Sefior
miembro informante de la Comisién, el acto electoral de
Cérdoba es asunto concluido.

Entonces, yo quiero exponer ante la Camara, — si-
cuiendo esta tradicién de vigilancia por los fueros de la
misma, — quiero poner en claro la facultad plena de este
Cuerpo para avocarse el conecimiento de este asunto con
los elementos de juicio que la Comisién tiene en su poder.

Yo no pienso, ni es mi propdsito oponerme al proyecto
de decreto que la Comisién propone. Creo, como se des-
prende de las palabras del sefior miembro informante,
que la Comisién estd bien inspirada en su propésito;
pero yo me voy a permitir disentir en cuanto a la razén
constitucional que debe regir el caso.

Yo creo que cuando el Senado, por el articulo 56 de
la Constitucién, tiene la facultad exclusiva de juzgar
de la validez de la eleccién y titulos de sus miembros, no
puede ceder a otro juez ninguna facultad, ni siquiera
parte de ella, para fines incidentales o preparatorios,
para el ejercicio de su jurisdiceién.

Puede pedir a todas las autoridades de la Repiiblica,
¥ por consiguiente a las Legislaturas, que son por la Cons-
titucién agentes de esta Cimara para la eleccién de sus
miembros, puede pedir autoritaria e imperativamente
todos los documentos que concurran a hacer la informa-
cién de la Céamara sobre el acto producido; pero, a mi
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juicio, el error consiste en que se deje a la Legislatura
de Cérdoba la diserecién de preparar o de aumentar el
legajo que ya tiene formado, visiblemente con el pro-
pésito de modificar el acto realizado; y esto afecta, a mi
modo de ver, varios otros prineipios fundamentales de
nuestro derecho parlamentario que, poco a poco, eon la
incoherencia propia de las improvisaciones, he de ir ha-
ciendo resaltar.

Desde luego, sabe la Cimara que el Senado y la Ca-
mara de Diputados tienen la facultad, que es exclusiva,
puesto que es expresamente delegada, de juzgar la va-
lidez de las eleceiones, derechos y titulos de sus miem-
bros. He dicho que esta es una facultad tnica, definitiva
Vv excelusiva, y por consiguiente, no puede el Senado ce-
der a la Legislatura de Cérdoba, encargindola de un
nuevo ineidente, preparatorio del proceso que va a juz-
ear, ¥ mucho mis cuando, segtin documentos ya publi-
cados, se ve perfectamente claro el propésitg de llegar
a la preparacion de una situacién interna, de tal natu-
raleza en la Legislatura de Cérdoba, que facilite el cam-
bio de la decisién de la Asamblea; y me fundo para esto
en el texto de la comunicacién que el Presidente de la
Asamblea, Vicegobernador titular de la Provineia, ha
dirigido a la Comisién: documento, Seiior Presidente,
que sale del cardcter del que la Comisién ha pedido, por-
que la Comisién, seguramente, le ha pedido una infor-
macion; pero el Viecegobernador de la Provincia de Cér-
doba le ha enviado un alegato, alegato visiblemente pre-
parado para cambiar la impresién del Senado o del pu-
blico, respecto de la validez de la eleccion de Senador,
agregando, también, algunos postulados previos que
tiendan a formar esa conviccién, de que el acto no esta
concluido, que no es un acto legislativo completo, que
no se ha aprobado el acta de la eleceidn, que, por consi-
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cuiente, el acto legislativo no se ha realizado: este es el
error, ¥ quiero, desde luego, tratar este punto porqie me
parece eséncial.

Seglin mi opinién, » lo ha manifestado con todo acier-
to el sefior miembro informante, el acto estd concluido,
v me fundo en algunas doctrinas, poco usadas, induda-
blemente, en nuestros debates, pero que no por eso dejan
de ser absolutamente verdaderas.

La Constitucién de Cordoba, siguiendo en esto la doe-
trina general de derecho parlamentario americano y ar-
gentino, preparada por los primeros jurisconsultos (ue
el pais puede presentar, con legitimo orgullo, entre las
que figuran los dootores Cortés, Filemdon Posse, Rafael
Garcia y otras eminencias verdaderas en derecho, — omi-
to algunos nombres para no ser prolijo, — ha sentado
en el articulo 68, el verdadero principio en cuanto trata
de la manera de elegir sus propios senadores y, al mismo
tiempo, la facultad del juicio politico. Dice el articulo 63
de la Constitucién de Cérdoba, que tanto los actos que
se realizan en su caricter de juez, como cuando procede
como cuerpo electoral, son actos irrevocables, ¥ las mo-
ciones de reconsideracion son prohibidas. En esto re.
produce la doctrina undnime de derecho parlamentario
(ue nos rige a nosotros, el cual establece igualmente que
todo acto electoral d¢ una Asamblea es irrevocable, ¥
el objeto previsto y al mismo tiempo nacido de dificulta-
des tragicas, nacidas en la vida constitucional de los Es-
tados Unidos, precisamente, proceden de estas argucias,
de los filibusterismos y mil otras cosas que nacen en la
vida de las asambleas, por el interés de los partidos con
el propésito de estorbar el triunfo de un adversario po-
litico, o de preparar el advenimiento de un amigo po-
litico.

Habia que procurar evitar estas dificultades, ¥ que los
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cambios de representacién, por la frecuencia con que se
realizan las renovaciones de cuerpos legislativos, en las
Provineias, especialmente, — hay Legislaturas que se re-
nuevan afo por afio, — -pudieran presentar el caso de
que una eleccién postergada, como viene siendo ésta, con
¢l propdsito de producir un cambio en la situacién, vi-
niese a dejar expuestos a tales vicisitudes los actos legi-
timos de una Asamblea, en la constitucién de los cuer-
pos legislativos de la Nacién, en la constitucién del Sena-
do, violando asi, cualquiera que sea el origen politico, las
decisiones irrevocables de la mayoria.

Como observé muy bien el célebre estadista americano
Blaine, en su obra Veinte aiios de Congreso, relatando el
caso famoso de los Estados Unidos, — que ya ha sido re-
ferido en este Senado el afio 1875, cuando la discusion de
los diplomas de los Senadores Alvarez y Cortés, — el caso
del Senador Stockton, sostiene que todas esas dificulta-
des y esas argucias, estos filibusterismos dentro de la
Legislatura, inspiraron al Congreso americano la san-
cién de la Ley de 25 de Julio de 1866, que establece
la forma en que debe realizarse la eleccién de Senadores
por las Legislaturas; porque el antiguo sistema estable-
cido en la Constitucién, en términos generales, que de-
jaba a los Estados en plena libertad para legislar, cada
uno en su casa, repito, la forma de elegir Senador, pro-
ducia situaciones insolubles, sin contar los escandalos a
que daban lugar las obstrucciones.

Y obsérvelo bien la Cémara, en estos términos, cuando
se discuten estos asuntos politicos, se olvida la gran tras-
cendencia que pueden tener las clausulas; y una de las
que precisamente motivan esta reforma fué que los in-
tereses extranjeros, los intereses de orden internacional
vinculados con la lucha interna de entonces en los Es-
tados Unidos, la lucha antiesclavista, motivé muchas ten-
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tativas de parte de los interesados en evitar la eleceién
de Senadores, para dificultar la prictica legislativa del
Congreso en el momento en que el Gobierno de la Unién,
.empeiiado en aquella lucha memorable, y tratando de sal-
var la Nacién, aun a costa de las instituciones si fuera ne-
cesario, segtin la frase de Lincoln, es que dicté la ley sobre
eleccion de los Senadores por la Legislatura, para evi-
.tar que dependiese la eleccion de los Senadores del ar-
bitrio, de los abusos o habilidades de intereses puramente
locales de los Estados, inconscientemente muchas veces,
influidos por intereses ajenos.

Para evitar, pues, estas dificultades gravisimas que
afectan hasta la vida de la Nacién misma, — porque
cuando se habla de la necesidad de conservar la integri-
dad de un Cuerpo Legislativo es porque ese cuerpo res-
ponde a la vida nacional, es parte de la soberania, es
parte de todo lo que constituye la unidad colectiva, y
atentar a la existencia de un Cuerpo como éste, es atentar
contra la Nacién misma, que estd representada en el en-
granaje de sus poderes; — entonces,-pues, si es verdad
que aqui no podemos decir que hay intereses de esta na-
turaleza, hay intereses puramente locales de partidos,
pasiones de circulos o de banderias, que son, en su modo,
en su naturaleza, tanto o mias peligrosos que aquéllos
por el germen de disolucién que envuelven.

Refiriéndome a la razén de ser fundamental de esta
cldusula, he de decir que la razén que indujo a nues-
tros Constituyentes, — por cierto mucho mas avanzados
en esto que los de los Estados Unidos, — a establecer la
cliusula contenida en nuestro articulo 56, era evitar es-
tas obstrucciones o demoras que vendrian a traer estos
inconvenientes graves, y a obstruir la econstitucion
del Senado, como nuestra Constitucién se proponia, da-
dos los antecedentes de anarquia y. disolucién nacional,
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esto es, dar unidad a la Nacién y garantir e] funciona-
miento de todos los poderes; realizar el ideal de la Cons.
titucién; y para eso habia que dar seguridad e inte:
gridad e inmunidad a los poderes publicos, para que no
estuvieran sometidos al capricho o al arbitrio de los ban-
dos locales o de sus caudillos. Por eso es que nuestra
Constitueién, avanzando mucho sobre la de los Estados
Unidos, ha resuelto el problema que alli motivé esta Ley.
Ahora la Corte Suprema de los Estados Unidos, que
es mucho mas extensa, mas libre en sus deliberaciones
que lo que ha hecho la costumbre entre nosotros, ha lle.
gado a veces a juzgar — y esto es de suma importancia,
me parece, en este debate, — ha llegado a juzgar sobre
la validez de un acto legislativo; pero antes de enunciar
esta sentencia o jurisprudencia, debe hacerse una dis-
tincién: el acto que nosotros debemos juzgar no es un
acto legislativo; es un acto electoral de la Asamblea; por
consiguiente tiene muchas menos formalidades que las
que la Constitucion reclama o exige para la validez de
un acto legislativo, para la validez de un proyecto desti-
nado a ser ley, o para que éste sea ley. Ha llegado a juzgar
la Corte Suprema de Estados Unidos, de acuerdo con la
opinion del Senador Hoar, de Nueva York, muy célebre
por sus profundos conocimientos del derecho parlamen-
tario, — que la validez de los actos legislativos no habia
que buscarla solamente por la interpretacién directa,
como se acostumbra, en los papeles de la Cimara en las
actas, en el Diario de Sesiones, en los discursos de los Di.
putados y Senadores, por razones muy claras, que no es
del caso enumerar en este instante; pues basta el hecho
de la conviceién que se forma por los documentos de la
época, por la crénica auténtica del tiempo, por la convie-
cion historica de los sucesos, para que el hecho sea consi-
derado valido.



Porque es natural, Sefior Presidente, las opiniones que
emite un miembro del Congreso, puede ser que pesen en
el animo de sus colegas; pero, como observa muy bien el
Senador Hoar, y lo repite la Corte de los Estados Uni-
dos, cuantos son en una Camara los miembros que ha-
blan, — ordinariamente es una minoria muy reducida, —
en cambio es la inmensa mayoria la de los miembros
que votan sin hablar. ; Quién puede interpretar el voto
de un Senador o de un Diputado que no habla? Vota
por su conciencia, no por los discursos que se pronuncian
ni por las vistas escritas que se le presenten: vota ex-
clusivamente por su conciencia. Por consiguiente, dice
la Corte, en vista de la imposibilidad de poder penetrar
en el sentido de la conciencia individual de cada miem-
bro de una Cémara, no podemos hacer estas enuncia-
ciones. La Ginica prueba de la validez de un acto legis-
lativo a que tendriamos que atenernos, puede desapare-
cer en sus elementos, pueden ser anulados por una Co-
misién, por una tentativa criminal, dentro de la misma
Camara, por un robo de papeles y por mil circunstancias
de que la inventiva politica es inagotable. } Y si desapa-
rece por un incendio, un robo, un crimen, un delito, en
general, una pieza de conviccién, va a quedar anulado
el acto electoral, el acto legislativo que es un acto sobe-
rano del pueblo, representado en las Cémaras, que es,
desde luego, obligatorio, porque es mandato soberano,
porque asi lo establece la Constitucién con toda sabidu-
ria? Hay que atenerse a los medios de conviceién histd-
rica, es decir, a los papeles del tiempo, de la prensa, las
crénicas de todo género, los testimonios personales, todo
esto, en fin, que en el orden juridico, es perfectamente
sabido, tiende a rehacer la conviceién sobre la existencia
de un hecho, aunque su prueba juridica haya desapare-
cido. 4 Y de qué manera se reconstruye? Por informacio-



nes, por testimonios que existan; en suma, por la histo-
ria del tiempo en que el hecho se produjo. Luego, no es
absolutamente necesario que la Asamblea Legislativa de
Cérdoba llegue a todas las formalidades establecidas para
casos normales, hasta presentar un legajo testimonial 'de
la eleccion de Senador.

Verdad es, como se ha observado, que la Ley Electoral
contiene una disposicién estableciendo la forma en que
debe ser remitido el proceso electoral a la Camara de
Senadores. Este es precisamente el caso hipotético en
que yo me ponia hace un momento, de que no haya sido
posible hacerlo; ¥ ya se ve qué causa tan inesperada,
tan sorprendente y tan dolorosa impidi6, entre otras, que
la Asamblea de Cérdoba terminara legalmente, expresa-
mente su proceso: la muerte repentina de uno de sus
miembros. Imaginense la confusién que eso importa den-
tro de un recinto legislativo; la profunda perturbacién
que eso produce en los espiritus; ¥ hasta era posible su-
poner que, al amparo de ese suceso, hubieran desapare-
cido todos los papeles de la Camara. Luego, pues, es per-
fectamente humano y fundado en la naturaleza de las
cosas, lo que la Constitucién establece de que el Senado
sea el juez exclusivo de la eleccion; y ecuando a esta ma-
xima tan profundamente sabia y comprensiva de todas
las fases de la vida en que pueden ocurrir estos casos,
se agrega la jurisprudencia en el sentido juridico de la
mas alta Corte de derecho de América, que ha estable-
cido la manera de interpretar los actos legislativos en
cuanto a su validez, no tiene el Senado por qué abrigar
eseriipulos de ninguna clase para dar por terminado lo
que estd terminado en la realidad de los hechos, y en-
cargar nuevamente la creacién de un nuevo proeceso, un
nuevo cuerpo de autos, cuando se conoce ya la disposicién
de animo en que se encuentra la parte gubernativa o



directiva de ese cuerpo electoral para aumentar una
nueva dificultad; porque si se quisiera una confesién de
parte més clara, no habria siné que leer el dictamen del
seiior Vicegobernador de Cérdoba remitiendo a la Comi-
sion el informe pedido.

Esas formalidades estarian bien en un acto legisla-
tivo, por ejemplo, en que hubiera que extremar la forma
para dar validez al acto; pero esto no es necesario, como
he dicho antes: no es indispensable para que la facultad
del Senado se ejerza; porque esa facultad no solamente
es asi, taxativa, expresa, sino que es soberana, ilimitada;
no tiene ninguna cortapisa, de ninguna clase, porque esto
significa entregar al Senado el juicio absoluto del acto
mismo, realizado teniendo en cuenta, no aquellas cosas,
sino esta necesidad, es decir, las necesidades_de protec-
cion del Cuerpo, no la forma ni las circunstancias que
pudieran haber motivado una interrupeién del acto.

El hecho de que la Constituciéon ha dado al Senado la
facultad exclusiva de juzgar las elecciones y titulos de
sus miembros es un principio inconcuso, un principio
ilimitado: lo demostraria con numerosos casos, porque es
un principio ya juzgado por todas las Cortes, y particu-
larmente, citaria el caso de una sentencia de los Estados
TUnidos, que contiene toda la doctrina que se puede de-
sear. Es el que figura en el tomo 100, pagina 371, en el
Jjuicio denominado Er parte Siebold, juzgado durante la
época en que las Legislaturas ya habian dictado la Ley
de 1866, que establece el procedimiento para la eleccion
de los Senadores; y en esa sentencia se establecia la inter-
pretacion definitiva, — puesto que este fallo es de los que
se llaman alli ‘‘directivos’’, que sientan jurisprudencia —
de que esta facultad no puede ser mermada, ni dismi-
nuida ni afectada en manera alguna por ningin acto de
una Legislatura ; que si es verdad que la Constitucion ha



dejado a las Legislaturas, en los Estados Unidos, la fa-
cultad de establecer los modos de elegir, en ningtin caso
se prohibe al Congreso dictar leyes o reglas que modii-
quen, sustituyan, alteren o cambien totalmente lo que
las leyes de los Estados establecen.

Asf dice el fallo: ‘‘El Congreso tiene poder constitu-
cional para dictar leyes sobre el libre y seguro ejercicio
de ese derecho, y él puede en todo tiempo hacer o alterar
tales reglas, excepto solamente las relativas al lugar en
que debe hacerse la eleccién’’.

Nuestra Corte Suprema igualmente, Sefior Presidente,
aunque no en casos de eleccién, ha juzgado la doctrina
general, y ha establecido que éste es un punto inviolable,
ilimitado de la Constitucién ; cuando ella dice ‘‘juez de la
eleccién’’, entiende que es juez exclusivo, puesto que eso
importan los casos que nuestra Corte ha fallado.

Ahora, segiin he oido al sefior miembro informante,
existe en la carpeta de la Comisién una versién taquigra-
fica de la sesién en que tuvo lugar la eleccién, y entonces
no es posible exigir més, porque la misma Constitucién
de Cérdoba establece, en el reglamento del Honorabie
Senado, — siguiendo en éste, como en el otro caso de la
irrevocabilidad del acto electoral, la doctrina parlamen-
taria vigente de los Estados Unidos, que las actas de las
sesiones, cuando hay versién taquigréfica, no son una
necesidad esencial ; y se ve perfectamente por lo que pasa
entre nosotros, que si la versién taquigrafica comprende
los detalles, y particularmente cada uno de los inci-
dentes de la sesién jqué significa el acta, que sélo es
un resumen de la versién? A eso se refiere el articulo
del reglamento del Senado de Cérdoba, cuando habla de
las actas que deben llevar los Secretarios, y dice: ‘‘si hu-
biese taquigrafos, no redactara las discusiones, pero cui-
dara de obtener de los taquigrafos una breve traduceién
de ellas...”



Luego, cuando hay taquigrafos, las versiones substita-
yen a las actas, debiendo, sin embargo, los taquigrafos
dar a la Secretaria un breve resumen de lo que ellas con-
tienen. La versién taquigrafica es, pues, lo principal, v
el acta es lo secundario, porque ésta contiene un resumen
de la versién taquigrafica, que es la reproduccién literal
de lo que se ha dicho en la sesién. ;Qué necesidad hay,
pues, de todos estos requisitos, de copias, de autentifica-
ciones de urnas para dar validez a un acto que es publico
¥ notorio, que ha sido reproducido en todos los érganos
de publicidad de la época, y que, para mis seguridad
todavia, existe una copia transmitida por la Camara al
Senado? Entonces, si esto no es un acto legislativo o un
simple acto interno y es un acto electoral de la Asam-
blea, ;a qué todos estos requisitos y nuevas formalidades
que se exigirian para afirmar la validez de un acto definiti-
vamente concluido?

Ahora, respecto de la Ley Electoral, de que en gran
parte soy autor, nunca he pensado que la ley puede subs-
tituir a la Constitucién, sino que las leyes pueden conte-
ner preceptos reguladores de la vida normal de las institu-
ciones, de los hombres y de las cosas. Esta disposicién de la
ley es una de esas disposiciones reguladoras, pero que no
importan una forma esencial para la validez del acto, como
no podria serlo, desde que la Constitucién dice, en forma
clara y precisa, lo que debe hacerse. Entonces, ;con qué
objeto la ley va a aumentar, va a extender el concepto
de la Constitucién? Lo hace generalmente, como ya he
dicho, cuando la ley se propone regular, encauzar la
vida de los pueblos y de las corporaciones del Estado,
para amoldarla mas a lo que el Congreso entiende ser el
sentido de la Constitucién; pero cuando la Constitucién
misma ha dado al Senado la facultad exclusiva de juzgar
de la validez de los titulos de sus miembros, no tiene
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necesidad de ajustarse a la ley, ¥ menos cuando hay cir-
cunstancias de hecho, como en el caso de Cérdoba, que
hacen innecesaria esta apelacién a la ley.

Desde luego, en ‘el terreno constitucional, el articilo
legal no es irrevocablemente obligatorio, desde que hay
un texto constitucional anterior y superior que rige el
caso en términos indudables; pero es que, ademas de esto,
se ha producido el hecho que ha imposibilitado la ter-
minacién formal del acto; ha habido una interrupcién de
la sesion de Asamblea después de consumado el acto elec-
toral; ¥ una perturbacién profunda de los animos, de la
regularidad del proceso, ha impedido, en suma, que esas
formalidades se realicen; pero el hecho irrevocable cons-
tituido por la eleccién, tal como lo establece el derecho
parlamentario argentino y americano, se ha producido
va en forma indudable, segiin lo acreditan todos los do-
cumentos gue obran en poder de la Comisién, cuyo miem-
bro informante opina también que el acto esta concluido.

; Qué necesidad hay, entonces, de ofrecer a la Legisla-
tura de Coérdoba esta ocasién para crear un nuevo obs-
taculo al proceso electoral? El Senado, que debe facilitar
la integracién de su propio cuerpo jpor qué se anticipa-
ria a ofrecer esta nueva dificultad, que producira un es-
torbo mas para la terminacion facil del proceso?

Y obsérvese que se ha comenzado a desarrollar en
el seno de la Asamblea Legislativa de Cérdoba una
serie de hechos atentatorios contra la integridad de
los cuerpos colegiados de la Provincia y de la Nacion.
Después de aquel acontecimiento trigico ocurrido en la
Asamblea, que coincidié con la interrupcién de ésta, se
han producido en la Provincia de Cérdoba, primero, y
después en la Republica, cambios fundamentales en la
situacién politica del pais. En la Provincia de Cérdoba
ha cambiado radicalmente la constitucion del Gobierno.



Una nueva tendencia, una nueva corriente politica se
inicia, de la que es expresion bien clara esta controyersia
entre sus grupos politicos parlamentarios, en la que se
ve claramente, — es natural, y seria engafarnos a nos-
otros mismos desconocerlo, — que hay un interés politico
en alterar la coneclusién irrevocable de aquel acto.

Entonces, creo que el Senado va a facilitar estas ope-
raciones, que un autor muy notable, si mal no recuerdo,
es Woodburn, estudiando la vida del Senado de los Esta-
dos Unidos, llamé actos de filibusterismo. Esto no puede
ser que el Senado lo autorice, no porque pueda traer per-
turbaciones politicas mas profundas, sino porque afecta
la integridad de su cuerpo, y porque, ademas, conspiraria
contra los intereses de la Provincia de Cérdoba, la cual
tiene a su vez derecho a exigir que se integre su represen-
tacién en esta Camara.

i Como es que autoridades de la Provincia de Cérdoba
se empeflan en mantener esa situaciéon de suspension de
la vida institucional del pais, y de disminucién de la
representacion de aquella Provincia en este alto Cuerpo,
cuando se sabe que la ausencia de un Senador, cuando
no es motivada por causas de fuerza mayor, significa
una especie de capitis diminutio en la condicién de la
representacion de esa Provincia, dado que la represen-
taciéon es matematicamente igual para todos los Estados
argentinos en el Senado?

Por esta razén, aparte del grande y profundo sen-
tido patriético a que antes me he referido, y defendida
por todos en los Estados Unidos, y hasta por la alta moral
y rectitud, y por el ejemplo que debe dar el Senado,
se hace indispensable no facilitar, no mantener la leva-
dura para que se produzcan estos hechos de conspiracion
contra la integridad de los poderes.

Yo declaro, con toda franqueza, que lo mismo opinaria
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si el caso hubiera sido en sentido politico inverso al ac-
tual, porque he declarado antes de ahora, y lo he pro-
bado con mi conducta en muchos hechos conocidos, que
nunca he dejado que se sobrepongan en mi espiritu los
intereses politicos transitorios a los fundamentales de
los poderes constitucionales; y sobre todo, he hecho una
vocacién, porque asi lo he querido y estd dentro de mi
conciencia, de mantener con toda energia y légica invio-
lable la defensa de los fueros de esta Honorable Camara,
como los del Congreso; porque creo que mas vale man-
tener los fueros del Congreso, que son la condensacién
de la vida autonémica y soberana del pais, que los fueros
de los demas poderes, porque los demas poderes depen-
den de éste. El Poder Ejecutivo puede desaparecer, el
Poder Judicial tener sus eclipses o soluciones de conti-
nuidad, pero el Poder Legislativo no puede desaparecer,
porque seria como hacer desaparecer la voluntad popular
v la entidad soberana de la Nacién misma que representa.

Por todas estas consideraciones, y teniendo en cuenta
la gran sabiduria politica que se desprende de la expe-
riencia de este Cuerpo, que vale mis que los libros, es
que no insistiré mas sobre este aspecto de la cuestién, y
si hablaré incidentalmente respecto de la cuestién rela-
tiva al quérum, que creo también ha sido materia de dis-
cusion durante este proceso. En todo esto se ha visto
nada mis que el propdsito de uno de los grupos de la
Legislatura, de la Asamblea electoral de Cérdoba, de
obstruir el proceso, creando situaciones y conceptos mdis
bien escolasticos, no quiero decir teoldgicos, porque lle-
varia muy arriba la cuestién, pero si armando logogrifos
para perturbar la leal, recta y sencilla interpretacién de
la Constitucién.

Desde luego, ;quién puede dudar ya lo que significa,
cuando la Constitucién dice en su articulo respectivo, que
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los Senadores deberan ser elegidos a pluralidad de sufra-
gios? Ni siquiera es necesario el luminoso discurso de
Sarmiento, en la discusién de los diplomas de los Sena-
dores Alvarez ¥ Cortés, en el caso ya citado; ni siquiera
era necesario, — digo, — ese luminoso discurso; pero ya
que él existe, remito a los sefiores Senadores a él, que
estd publicado en el tomo del afio mil ochocientos setenta
y cinco de los debates de esta Camara, en donde, con toda
minuciosidad y eclaridad, aun con exceso, estd demostrada
la sencillez de la interpretacién de nuestra Carta Cons-
titucional al hablar sobre la pluralidad de sufragios.
La. Constitucion de Cérdoba no agrega nada a esto,
puesto que con toda justicia y acierto, sus autores han
creido que no debian legislar lo que estaba ya legislado
por la Constitucién Nacional; y por eso dice simplemente,
cuando habla de sus facultades: ‘‘nombrar Senadores
para el Congreso Federal, reunidas al efecto, ambas Ca-
maras’’. Es natural que a simple pluralidad, porque esa
es la regla que da la Constitucién Nacional. ;Qué ne-
cesidad tenia entonces de llenar ninguna formalidad? Y
entre tanto se ha visto que la Asamblea Legislativa de
Cérdoba, invocando no sé qué, o, mas bien dicho, fun-
dada en habilidades extraiias, ha querido poner en pric-
tica una teoria basada sobre la mayoria absoluta de los
miembros; y eso, sefior Presidente, no esti en la Cons-
titucién, que habla solamente de pluralidad simple. Nada
de lo que se diga después de eso es valido; todas son pa-
labras vanas, argucias, debates o ingeniosidades que pue-
den enunciarse en los momentos de pasiones politicas,
pero que ante un criterio sereno y correcto de un juez,
como es el Senado, no tienen valor. Por eso es que, del
punto de vista constitucional, la eleccién estd perfecta-
mente dotada de todos los elementos de juicio que pueda
desear el Senado, y porque en el terreno de la doctrina



140 EL SENADO FEDERAL

no creo que pueda haber otra opinién, — y no es porque
vo tenga la contraria, — sino porque creo haberme in-
formado de todo cuanto concurre a hacer una interpre-
tacién simple y clara de la Constitucion. Cuando ‘se
tiene toda esta interpretacién, indudable, respecto de la
absoluta inmunidad de los poderes del Senado para juz-
gar este caso con entera libertad, y dados los preceden-
tes que existen, como, por ejemplo, el conocido caso de
una eleccién de una Legislatura, si mal no recuerdo de
Corrientes, en que un Senador resulté electo por una
mayoria relativa de cinco votos, habiéndose dividido los
demas en otras minorias, éste fué aceptado por el Senado.

Y agreguemos mis, porque se deben decir las cosas
claras cuando se habla de poderes nuestros, y porque
estan escritos en la Constitucién con propésitos muy ele-
vados: porque asi quiere el Senado hacerlo; porque asi
lo juzga conveniente, sin necesidad de dar razones; por-
que el Senado, como alto cuerpo consultivo de los mas
grandes intereses de la Nacién, puede tomar una disposi-
cién sin dar razones. ;Por qué? Porque asi lo imponen
los altos intereses publicos, y porque muchas veces no
son las razones que se dan las que determinan los actos,
sino las que no se dicen. Y cuando un alto cuerpo, que
estd penetrado de su mision constitucional suprema, cree
conveniente, para asegurar la paz publica, para mostrar
a diversas secciones de la sociedad y del pueblo la nor-
ma de su conducta, para concurrir al prestigio de las
instituciones, para matar el germen, la semilla de las
desiluciones, de la anarquia, de las conspiraciones per-
manentes contra la validez e integridad de las institu-
ciones nacionales, para hacer, en suma, escuela politica,
el Senado debe dar ejemplo de rectitud, de valor, de
franqueza, de soberania, y decir: acepto eso, porque eso
es conveniente, y porque habiendo sido ésta la voluntad
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de la Asamblea Legislativa de Cérdoba, es un hecho
irrevocable, que no autoriza la secuela de cosas para
agrandar el expediente y dificultar la sentencia.

Esta concluido ese hecho, 3 éste es un acto de digno
ejemplo ¥ de una sana moral politica.

He dicho.

(Despuds de un acalorado debate, se pone a votacién
una proposicion de que informa la siguiente referencia
del Diario de Sesiones, del mismo dia:)

Sr. Presidente. — Se va a proceder -a la rectificacion
de la votacién del articulo propuesto por el sefior Sena-
dor por Salta, fijando un plazo para que la Legislatura
de Cérdoba termine la sesién de Asamblea en que se eli-
gié6 Senador. Ruego a los seifiores Senadores que mar-
quen bien su voto, porque ha habido dudas en la votacion
anterior.

(Se rectifica la votacién, y dice el:)

Sr. Secretario Ocampo. — Negativa de 10 votos con-
tra 11.

§3

La Legislatura de Cérdoba y el Senado de la
Nacién. (1)

ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS.—SESION DEL 22 DE AgosTo 1916.

Al darse lectura de la nota del Presidente de la Legislatura d»
Cérdoba, dice el:

Sr. Gonzilez. — Pido la palabra.

Yo no me opongo a que sc dé lectura de la nota del Presidente
de la Legislatura de Céirdoba por una deferencia hacia el seiior

(1) Todos los documentos relativos a las sesiones electivas
de la Legislatura de Cordoba, se hallan insertos en el Boletin del
‘‘Diario de Sesiones’’, de fecha 22 de Agosto de 1916.
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Senador por Cérdoba, que ha hecho la indicacién; pero dado
el cardcter en que yo juzgo esc documento y las observaciones
que pienso hacer a esc respecto, creo que no es prudente ni
correcto leerla.

Sr. Posse. — Yo retiro mi mocién; tan sélo queria agregar dos
palabras después de la lectura de esa nota; pero si clla ha de
molestar al seiior Senador, retiro-mi indicacién y fundaré mi
voto en oportunidad.

Sr. Gonzilez. — Decbo declarar que no me molesta, en abso-
luto; pero si digo que, siendo a mi juicio un documento sin valor, ¢l
darle lectura en el seno de esta Honorable Cimara, seria en rea-
lidad admitirlo, y esto no puede hacerlo ¢l Honorable Senado,
segin creo poder demostrarlo. He querido salvar mi opinidn
para que no se crea que como micmbro del Honorable Senado,
consiento en la lectura de él.

Sr. Presidente. — Desde que el seiior Senador por Cérdoba ha
retirado su mocién, y si algin otro seiior Senador no insiste en
que se d¢ lectura, no se dari.

Sr. Posse. — Yo pedi que se diera lectura porque es la tdnica
manera que tienc el Honorable Senado de conocer ese docu-
mento; por lo que a mi respecta, yo lo voy a desaprobar; no
lo apoyo.

Sr. Esteves. — Debe leerse, porque no se puede contestar una
comunicacién que oficialmente no se conoce.

Sr. Presidente. — Muy bien. Se va a dar lectura.

(Se lee:)

Cordoba, Agosto 16 de 1916.

Sefior Presidente del Honorable Senado de la Nacién, Doctor Be-
nito Villanueva. —.Capital Federal.

Oportunamente he recibido la comunicacién del Sciior Presi-
dente en que me hace saber la resolucién tomada por el Hono-
rable Senado, recaida al considerar los actos realizados por la
Honorable Asamblea de la Legislatura de Cérdoba, con el pro-
pésito de elegir un Senador Nacional.

He de proceder dentro del deber.

Con posterioridad a la nota que .contesto, ba llegado a2 mi
poder ¢l niimero doce del ‘‘Diario de Secsiones’’ del Honorable
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'
Senado, con la versién taquigrafica de la octava sesién ordinzria,
en que fué tomada la resolucién.

Los sefiores Senadores Gonzilez y Esteves han sostenido dos-
trinas que el subscripto conceptia contrarias a la autonomia de
esta Honorable Legislatura, violatorias de la esencia del régi-
men federal de gobierno y perturbadoras de la buena armonia
de los poderes que la Constitucién, afirmando hechos inexistentes,
segln asi consta en el archivo de esta casa. Consta también cn
la informacién enviada a pedido del seiior Senador Esteves cn
su caricter de Presidente de la Honorable Comisién de Poderes,
y finalmente han formulado juicios respecto de la conducta y
propésitos de miembros de este Poder Legislativo que consti-
tuyen-un agravio tanto mis injustificado, cuanto que a los que
se refieren estin lejos de haber faltado a sus deberes. .

El Presidente inviste la dignidad del cuerpo que preside, y es
en salvaguarda de esa dignidad y también de la autonomia del
Poder Legislativo de Cérdoba, que me veo precisado a somz-
terme a la ingrata necesidad de hacer llegar al Honorable
Senado de la Nacién, por intermedio del seiior Presidente, la
voz de sorpresa con que han llegado a mi noticia — por medio
del ‘‘Diario de Sesiones’’ — los conceptos y juicios vertidos por
los seiiores Senadores Gonzilez y Esteves.

La situacién creada seguramente la considerard la Honorable
Asamblea cuando ella se reuna.

Entretanto, el Presidente espera que el Honorable Senado,
el cuerpo politico mis serio y circunspecto de la Repiblica, sa-
bri y querrd encontrar ¢l medio justiciero y digno de salvar los
respetos que de cualquier poder de la Nacion, por mis grande
que él sea, se merece el Poder Legislativo de Cérdoba y los
miembros que lo forman.

Saludo al seiior Presidente con mi consideracién distinguida.

R. BorpA. — R. LuNa DE OLM0S. — A, FIGUEROA ALCORTA.

Sr. Posse. — Pido la palabra.

La nota que acaba de leerse es insélita, improcedente e inmo-
tivada, pues no concuerda con los términos ni los propésitos de
la resolucién del Honorable Senado a que aquélla se refiere. Lo
resuelto en nada afecta la autonomia de la Provincia de Cérdoba
y los respetos debidos a su Legislatura; esto me induce a decir
dos palabras para explicar y justificar mi actitud como repre-
sentante de esa Provincia, y obligado por lo tanto a defender la
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autonomia, derechos y pycrrogativns que le corresponden como
Estado Federal.

Encarando cl asunto, como lo observa el Presidente de la Le-
gislatura, yo no lo hubiera autorizado con mi silencio, como
estoy seguro que tampoco lo harian los demas sefiores Sena:
dores que, como yo, invisten una representaciéon de los demss
Estados.

El pensamiento del Honorable Senado esti claramente mani-
festado en la resolucion que se le ha comunicado al Presidente
dc la Honorable Legislatura, y no afecta en lo mis minimo a la
autonomia de la Provincia, pues ella es una consccuencia directa
de la comunicacién que hacia saber al Presidente de la Comi-
sién de Poderes de este cuerpo, que la Asamblea convocada a
objeto de elegir Senador se cncontraba en cuarto intermedio y
no habia concluido el acto eclectoral para que habia sido con-
vocada.

Lo que debe tomar en cuenta el Presidente de la Legislatura
de Coérdoba, es la resolucion del Honorable Senado, de que tiene
conocimiento oficial por la nota que contesta, y no por los dis-
cursos de los seiiores Senadores que han tomado parte en el
debate, que si bien han servido para ilustrar la cuestion, son la
expresion de la opinién personal de cada uno; lo que ha debido
contestar, es que procedié inmediatamente a cumplir la indi-
cacion del Senado.

La comunicacién que se ha leido, me ha obligado a hacer esta
rectificacion que la conceptiio necesaria, por mi carficter de
Senador por Cordoba.

Es tode lo que tengo que decir y el seiior Presidente dard a
esa nota el destino que desee.

§4

Supremacia del Senado Federal

Sr. Gonzalez. — Pido la palabra.

Se han eumplido con mucha mayor anticipacién de lo
que yo habia creido, los prondsticos que me permiti hacer
en la tultima sesién. El conflicto estaba preparado de
antemano; se lo ve perfectamente en la actitud agresiva



JOAQUIN V. GONZALEZ 143

del Presidente de la Asamblea de Cérdoba, quien se ha
precipitado tal vez a producir el acto de resistencia 0 de
alzamiento contra la actitud del H. Senado, lo que sin
duda estaba incluido en el programa.

Pero no es mi intensién, sefior Presidente, entrar a
examinar el fondo de este caso que considero como un
episodio; lo haré con toda la serenidad de mi espiritu,
y debo decirlo también, con la mejor buena voluntad que
me inspira la amistad personal que mantengo con el
sefior Vicegobernador de Cérdoba, — persona a quien
aprecio- de veras, — y naturalmente, como es un hombre
joven, salido hace poco tiempo de las aulas universita-
rias, lleno de entusiasmos juveniles, poseido sin duda de
un exagerado honor del cargo y de ese propdsito de de-
fensa a outrance que tienen generalmente todos los hom-
bres jovenes que afrontan una situacién de esta indole,
— no sabria decir, humanamente hablando, si el asunto
me inspira simpatia o un movimiento de condenacién,
que, en realidad, no creo del caso producir, por lo que a
mi respecta.

Creo que el Senado, como la Republica entera, estan
asistiendo a un periodo de transicién lleno de penumbras,
si no puedo decir sombras; y creo que en actos como éste,
en donde suelen emplearse todas las energias que a los
hombres exigen ciertas situaciones, debemos reservarla
para momentos mas criticos.

El pais entra en una corriente un tanto agitada; se ve
venir todo esto, se siente el rumor de la creciente, — co-
mo decimos los provineianos cuando llueve mucho por las
montafias, — el ruido de la inundacién se siente de lejos.
No creo necesario que empleemos energias extraordina-
rias en un episodio, en verdad, insignificante.

Se trata para mi de un acto, de un documento entera-
mente nulo, que, como he dicho antes, no merecia siquie-
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ra ser leido en la Cdmara; y como creo que el Senado no
debe aceptar este documento en ninguna forma, he pen-
sado que su lectura y su incorporacién al Diario de Se-
siones, importaba en cierto modo una aceptacién de‘la
actitud que el sefior Viecegobernador_ ha asumido.

El Presidente del Senado de Cérdoba, por el Regla-
mento de esa Camara, articulo 29, — que es el que rige
a las asambleas, porque éstas no tienen otro reglamento
que el de las Camaras respectivas, — prohibe al sefior
Vicegobernador, o Presidente del Senado, dirigir comu-
nicaciones por escrito fuera del radio de accién de las
Camaras, y s6lo por una autorizacién expresa de la misma
asamblea puede dirigir comunicaciones escritas hacia
fuera.

Desde luego, ha cometido una falta contra el propio
Reglamento de la Camara que él preside. Digo que este
acto debe atribuirse a la inexperiencia, no al propésito
deliberado de un joven, lleno de buenas condiciones y
tal vez de un porvenir mejor, cuando, serenadas las pa-
siones de partido, pueda entrar en una zona mais tran-
quila de consejos mas experimentados.

Ahora, en cuanto a la supremacia del Senado como
poder publico nacional para hacerse respetar y ser respe-
tado por todas las personas y poderes provinciales y
nacionales dentro del régimen de la Constitucién, no
puede ser puesto en duda. Seria desconocer la ilustra-
cién de la honorable Camara si yo entrara a discutir
este axioma parlamentario. Pero si es bueno, — ya que

en las épocas de reaccién, — que es la palabra consa-
grada, — suelen olvidarse los preceptos més vulgares de
las instituciones escritas, — es bueno, decia, recordar

dénde reside la facultad del Senado y la absoluta razén
que tiene para exigir que todos los demas poderes de
provincia respeten y acaten sus resoluciones.
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No voy a citar las reglas parlamentarias conocidas,
sino el articulo 31 de la Constitucion, que no puede ser
mis terminante.

Dice el articulo: ‘‘Esta Constitucién, las leyes de-la
‘“ Nacién que en su consecuencia se dicten por el Con-
““ greso y los tratados con las potencias extranjeras, son
la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de
cada provincia estin obligadas a conformarse a ella,
no obstante cualquiera disposicién en contrario que
‘“ contengan las leyes o constituciones provinciales.”’

No creo necesario leer mas desde que el Senado de la
Nacién es.un poder piiblico legislado por la Constitucién
misma en uno de sus capitulos; es un cuerpo que debe
reunirse, que debe constituirse y que debe tomar
todas las medidas conminatorias para que este hecho se
produzeca en los términos constitucionales.

Si es verdad que puede tolerarlo, como ha tolerado
hasta ahora cinco meses que las Legislaturas de Cérdoba
y Entre Rios no cumplan con el deber de integrar su re-
presentacién, no por eso ese derecho se prescribe, porque
esta clase de facultades no se prescriben nunca.

Ahora, el Senado tiene muchos medios de hacer res-
petar sus resoluciones en todo el territorio de la Nacién.
Es verdad que el Senado no cuenta con fuerza piblica,
porque la Constitucién, en su articulo 86, incisos primero
al cuarto, establece que el Presidente de la Repiblica es
el encargado de hacer cumplir las disposiciones consti-
tucionales, y las resoluciones de los cuerpos colegiados
dictadas en ejercicio de sus propias facultades.

Por el articulo 80 de la Constitucién, el Presidente de
la Nacién jura observar y hacer observar fielmente la
Constitucién. De manera que si el Senado considerase
pertinente obligar a la Legislatura de Cérdoba a produ-
cir una eleccién, o a cumplir la resolucién que se le ha
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[y

transmitido, no le faltarian medios de hacerlo, mas cuan-
do existen precedentes, en que el Poder Ejecutivo Na-
cional se preocupd de cumplir esta mision constitucional,
aun sin necesidad de requisicién del Senado.

Si el Poder Ejecutivo tuviera esta preocupacién de la
integridad de los poderes, en ejercicio de su propia fa-
cultad, ya habria tomado cualquier medida que condu-
jera a integrar este honorable cuerpo; como lo hizo Sar-
miento en un momento memorable e histérico para los
anales parlamentarios, cuando, hallindose destacadas en
una provincia fuerzas nacionales, por razones de caricter
interno, que lo hacian necesario, ordené un despliegue
de fuerzas para hacer conocer a la Legislatura el pro-
pésito del Gobierno Federal de hacer respetar sus facul-
tades.

Eso era en momentos un poco mis agitados que ahora,
¥ no creo necesario ni pertinente hablar mas de ello, pero
lo recuerdo, para que se vea que no todo son palabras.

La fuerza ptiblica ha sido puesta en manos del Pre-
sidente de la Nacién como comandante en jefe de todas
las fuerzas de mar y tierra, y él dispone de las fuerzas
maritimas y terrestres, ‘‘seglin las uecesidades de la
Nacién’’.

De manera que, para eso es la fuerza piblica, para
mantener la integridad de las instituciones nacionales,
y para hacer respetable la expresién y funcionamiento
de los poderes publicos, entre las cuales el Honorable
Senado es uno de los érganos mais esenciales.

Por el articulo 110 de la Constitucién, también se
erige a los Gobernadores de Provincia, en agentes natu-
rales del Gobierno Federal para hacer cumplir la Cons-
titucién y las leyes nacionales. Puede muy bien el Sefior
Presidente de la Nacion, si ese camino lo encuentra con-
veniente, en el caso que este conflicto llegase a ese gra-



do, valerse también de esta prerrogativa, para hacer que
la Legislatura de Cérdoba cumpla las resoluciones que
el Senado adopte dentro de sus atribuciones.

La Ley Electoral, a su vez, en el articulo 13, prevee
el caso de demora de la Legislatura en el cumplimiento
del deber de elegir Senador, e integrar este cuerpo, or-
denando o disponiendo que, por intermedio del Gober-
nador se requiera de la Legislatura la realizacién de ese
acto. En esto la ley no reglamenta la Constitucién; no
hace més que repetir disposiciones de los articulos 43
y 54 de la Constitucién, que ordenan lo mismo; y esto lo
digo a propésito, tal vez extemporaneamente en la dis-
cusién, a propésito, digo, de alguna afirmacién hecha en
la sesién anterior, de que la Ley Electoral importaba una
interpretacion de la Constitucién respecto de esa facul-
tad. Eso no es asi; es una orden de la Constitucién, que
la ley electoral ha repetido en virtud de esto, que yo
decia, también, en la sesién anterior, de que las leyes son
de dos clases, directivas e imperativas; leyes que impo-
nen norma de aceién y cuyo incumplimiento no invalida
los actos, porque son reglas directivas de conducta de
las personas y poderes; y leyes verdaderamente impera-
tivas, cuyo incumplimiento constituye una destruccién o
la invalidacién de una funcién, y estas leyes, general-
mente, van acompaiiadas de sanciones penales.

No estamos en el caso de hacer disquisiciones juridi-
cas, pero quiero de paso recordar que esa disposicién de
la ley electoral es de carécter directivo, y responde a cier-
ta logica del sistema de la misma ley, que ha querido
comprender todos los casos de eleccién dentro del orden
nacional. Pero, como digo, no se necesitaba haber incor-
porado ese articulo 13, porque la Constitucién en su ar-
ticulo citado, ya expresamente establece la obligacién de
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proceder por intermedio de los Gobernadores de - Pro-
vincia.

Ahora, Seitor Presidente, creo que el Senado, como
cuerpo politico, en la mayoria de los casos, estd mas bien
dispuesto a emplear procedimientos equitativos, proce-
dimientos prudenciales, quasi bonus pater familias, se-
gun la clasica férmula romana, — ya que él es un cuerpo
constituido por los representantes de las Provincias, y
dispone de una discrecién tan amplia en el ejercicio’de
sus facultades que, sin renunciarlas y sin olvidarlas, pue-
de preseindir de ellas cuando el cardcter politico del
acto no exige apelar a la suma de energia contenida en
esas atribuciones.

Y como creo que se trata en este caso de un acto nulo,
porque su autor lo ha realizado fuera de las atribucio-

* nes que le da el reglamento legislativo de Cérdoba y la
Constitucién Federal, creo que el Senado no puede }acer
otra cosa, procediendo asi paternalmente, que dejar cons-
tancia del hecho, y haciendo afirmacién categérica de sus
privilegios, que debe considerar en todo caso intangibles,
dar, simplemente, como no recibido este documento; y
serd la resolucién mis serena y mas amistosa que pueda
adoptarse en esta circunstancia, para no provocar una
serie de conflictos que ficilmente se comprende, se ha-
llan latentes dentro de este pequefio episodio; y como
los sefiores senadores son hombres politicos experimenta-
dos, han de ver la gravedad y la inutilidad, por lo pron-
to, de agrandar este conflicto. Y como se trata de un
acto nulo originariamente, y con seguridad, de un acto
de inexperiencia, que no quiero calificarlo de otro mode,
concluiré pidiendo al Honorable Senado que resuelva
dar por no recibida esta comunicacién, o si quiere, man-
darla al Archivo sencillamente, dejando constancia, co-
mo he dicho, de la afirmacién de las facultades y privi-
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legios del Senado, que cree literalmente afectadas por
la nota que se ha leido.

En cuanto a la alusién personal, que el Sefior Vicego:
bernador hace al Senador que habla, no me referiré-al
Sefior Senador por Tucumén, por no atreverme a asu-
mir su representacién. ..

Sr. Esteves. — Me consideraria muy honrado, seiior
Senador. ..

Sr. Gonzalez. — ...y sélo hablo en cuanto a lo que a
mi respecta, debo decir que no me ha afectado en lo mas
minimo por las razones que he dado, y segundo, porque
considero que cualquiera que lea con un poco de sincera
atencién las palabras que pronuncié en la sesién ltima,
no puede, sino con una argucia extrema, encontrar en ellas
una ofensa para la Legislatura de Cérdoba ; aparte de que,
segln los términos de la comunicacién del sefior Vicego-
bernador de la.Provincia, las doctrinas enunciadas por
los sefiores Senadores Esteves y Gonzélez no han afectado
las inmunidades de la Legislatura. Basta enunciar esto
para decir que el acto aludido es una inexperiencia exce-
sivamente juvenil, porque las doctrinas no ofenden.

Con el hecho sblo de aludir a la doctrina, esta dicho
que no hay ofensa posible. Solamente los sectarios y los
fanaticos, pueden encontrar ofensa en la doctrina, y” es
esa la historia del fanatismo en la humanidad. He revi-
sado nuevamente mi discurso y no encuentro en absoluto
una sola idea idea o alusion que pueda colocarse dentro
de lo que parlamentariamente se considera una ofensa a
las inmunidades o prerrogativas de los poderes piblicos;
¥y aunque hubiera sido asi, también es bueno recordar que
los miembros del Senado o de la Cimara de Diputados
de la Nacién, tienen absoluta inmunidad de palabra pa-
ra poder emitir su juicio con entera libertad, sin cuidars:
de nada que puede atribuirse a un propésito ofensivo, lo
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que solamente puede ocurrir en el caso de un descono-
cimiento de las inmunidades de un poder extraiio, cuan-
do una Cémara se pronuncie como tal en contra de otro
poder; pero las opiniones individuales no estan limitadus
en forma alguna, y caen sélo bajo la responsabilidad
persenal del que las emite.

Entonces, pues, considerando este caso, como he dicho,
como una simple inexperiencia y dada su inocuidad, su
absoluta falta de valor legal, haciendo uso el Honorable
Senado de su més alta prerrogativa, que es la benevo-
lencia y la discrecién, creo que debe {imitarse a dar por
no recibida la nota o a enviarla simplemente al Archivo.

(Se vota y se aprucba la indicacién de enviar la nota
al archivo).

§5

Urgencia y preferencia de las cuestiones de privilegio

(Sesién en minoria del 26 de Agosto de 1916)

Sr. Gonzalez. — Pido la palabra.

Como los sefiores Senadores estin haciendo manifes-
taciones de opini6n, y en una sesién en minoria, si es ver-
dad qua no se puede resolver nada, pero la opinién per-
<onal de los Senadores si puede manifestarse, se pueden
hacer declaraciones y muchas cosas que no importan una’
sancién. No voy a proponer ninguna saneién, sino simple-
mente exponer mi parecer respecto del momento presente.
Yo creo que no es el caso ahora de juzgar con el eriterio
que me ha parecido escuchar al Sefior Senador por San-
tiago del Estero; y no le extrafie que no le haya oido to-
das sus palabras, porque no sé, si los Sefiores Senadores
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se han apercibido de que mi oido va disminuyendo cada
dia més, y me cuesta mucho oir lo que se habla en el re-
cinto; pero, queria decir a la Camara algo que surge de
mi espiritu en este momento.

Las cuestiones relativas a la incorporacién de Senado-
res ¥ miembros de una Cémara, cualquiera que sea, son
cuestiones de privilegio en nuestro derecho parlamenta-
rio, inglés, norteamericano y argentino: son cuestiones
impostergables; basta decir, que son cuestiones de privi-
legio, y que todas las demés se posponen para tratar es-
tas llamadas con ese nombre. Este es un aforismo parla-
mentario en nuestro régimen de gobierno.

Por esta sola razén hablo, y agrego yo también, que no
me mueve ningin interés palpitante de partidismo politi-
co; ¥ no tengo necesidad de demostrar a la Henorable
Céamara, que esta razén no existe; porque los partidos po-
liticos que han podido movernos en un sentido mas o me-
nos apasionado, estan disueltos o estan en la pasividad,
es decir, en este momento no hay una agrupacién politica
que pueda decirse que ‘esta en actividad, sino la agrupa-
cién triunfante en los ltimos comicios presidenciales; es
la fuerza mayor que existe en este momento, ya de por si
poderosa por los elementos populares de que dispone, y
aumentada considerablemente después del triunfo; por-
que es natural que, cuando llega el momento de la victo-
ria, el vencedor es siempre la fuerza atractiva mas pode.
rosa que existe, ¥ no es dificil, pues, que el equilibrio més
grande se perturbe ante la atraccién de un astro nuevo
que entra en nuestra atmésfera y viene a romper las leyes
de la dinamica y el equilibrio naturales.

Asi, pues, creo que el Senado debe proceder en este ca-
50, mis que en ningln otro, con la sola consideracién de
su privilegio constitucional, y como he dicho que creo
que en este momento no existen partidos politicos en acti-
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vidad, por mi parte debo decir, atin cuando esperaba oca-
sién mas oportuna, — pero tengo derecho de hacerlo y
estd ello en mi espiritu, — que disueltos los partidos po-
liticos, en parte por virtud de la ley electoral vigente;
que cuando se traté en este recinto yo decia, que es una
ley de disolucién de partidos — se ha producido el hecho:
esta ley ha venido a disolver los partidos tradicionales
de la Repiiblica. Han triunfado los autores de ese plan
de disolucién de esas fuerzas politicas en el pais.

Por consiguiente, jqué queda por hacer? Atrincherar-
se en el unico partido politico que no cambia, que es el
de la Constitucién; y yo he resuelto en mi fuero interno,
y lo hago en este momento piiblico ante el pais, que me
declaro, de hoy en-adelante, partidario de la Constitu-
cién y de nada més; y como tengo estudios largos, pacien-
tes, y ensefianza no escasa en esta materia, creo que pue-
do prestar al pais y al Honorable Senado en particular,
con la dedicacién absoluta que me merece, consagraindome
con mayor empefio que hasta ahora, al estudio de la Cons-
titucién, y al mantenimiento de las instituciones vigentes,
con lo que creo cumplir un deber de conciencia y de ciu-
dadano.

Dicho esto, paso adelante para agregar que el Senado no
tiene en este momento ninguna razén que justifique la
postergacién del asunto. Me diran: es verdad que es una
situacién de hecho, porque hay Senadores que creen que
no deben entrar en el recinto, hallindose en antesalas para
formar quérum; lo cual no diré que constituye una falta
a las inmunidades del Senado, pero si, de nuestro punto
de vista extricto y de las instituciones que nos rigen, esto
no es una accién laudable ante el criterio constitucional.

Por otra parte, yo he visto siempre con pena, y en to-
dos los afios de vida parlamentaria que tengo, no he parti-
cipado de ninguna actitud de obstruccionismo, ni ain
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cuando mi propio partido politico ha creido deber acu-
dir a ese recurso, prohibido por la ley parlamentaria y
por la Constitucién y por la buena prictica de los bue-
nos parlamentos.

No he concurrido a ninguna actitud de ese género, por-
que la considero de mala indole parlamentaria; la consi-
dero depresiva de la dignidad del Parlamento e impropia
de una cultura institucional avanzada; porque si un par-
tido politico no tiene elementos para triunfar, no tiene de-
recho al triunfo por medios indirectos o por medios habi-
les. Para eso, se ha establecido el sistema de las mayorias
v de las minorias en los parlamentos y en los comicios,
para que el que tenga mayoria triunfe y el que no la ten-
ga se someta a la mayoria; y si esto no fuera asi, no hay
gobierno posible, y este sistema de la obstruccién de las
minorias, tanto en las legislaturas de las provincias como
en las Cdmaras nacionales, es un sistema de desquicio anar-
quico, que pertenece a la época de la disolucién nacional,
¥ que marca tendencias de conspiracién contra el orden
institucional, al cual por cierto no he de concurrir con
mi voto.

Puesta la cuestién en el terreno del verdadero derecho
parlamentario, que es el del privilegio, agravada, ademas,
con la tentativa de un funcionario de Provincia que pre-
side una Legislatura, de desacatar las resoluciones del
Honorable Senado, ¢on la nueva agravante de pretender
sugerir la conviceién de que el Senado desacata a la Le-
gislatura, cosa nueva en los anales de nuestro pais; puesto,
decia, en este terreno el asunto, el Honorable Senado no
puede tener sino una opinién, y es la de que esta cuestién
es impostergable por su naturaleza ; porque se trata de su
propia constitucién amenazada en forma evidente, por el
retardo de dos Legislaturas que se niegan a tomar, o de
hecho no toman, las medidas suficientes, — ni sus Gobier.
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nos las toman, — para integrar este cuerpo. Estin afec-
tados hondamente los privilegios del Honorable Senado,
¥ yo cumplo con el deber de conciencia y de principios al
manifestarlo asi a la Cémara.

Ahora, como se ve, no era insélita la opinién que ma-
nifesté cuando por primera vez se traté este asunto, y se
aprobé la sancién que es conocida. Entonces dije que esa
sancion iba a dar motivo a nuevas complicaciones, y que
ese proceder era bastante para dar margen a un conflicto;
¥ ya veremos si esta nueva postergacién no nos trae otro
conflicto atin mas grave.

No somos aqui simples profesores, Sefior Presidente;
somos hombres politicos y tenemos que ver la realidad de
las cosas. Con la primera postergacién se ha producido un
conflicto, y ahora vemos germinar en el seno de la Ca-
mara estos sintomas de obstruccién, a fin de impedir las
reuniones del Honorable Senado, destinado a poner tér-
mino a este incidente.

Yo necesito dejar constancia de mi opinién con res-
pecto al fondo de este asunto, y voy a hacerlo. Temo que
si este asunto se posterga nuevamente, y quede acaso
triunfante la habilidad politica, llegue hasta fracasar el
propdsito constitucional de este Cuerpo de integrarse
cuanto antes, como tiene el deber de hacerlo.

Si acaso las habilidades politicas de los que tramitan
este asunto lejos de aca, o en esta Capital, o donde sea,
llegasen a tener éxito e impedir que el Senado se integre
debidamente y triunfe la verdadera doctrina, que es
la que he sostenido en sesiones anteriores, yo quiero hacer
constar que, si la Legislatura de Cérdoba se reune nueva-
mente en Asamblea, integrada con un nuevo tercio de
Diputados, que han reemplazado a otro tercio que tomé
parte en la eleccién anterior; si esa Legislatura se reune
y elige a otra persona, yo, desde ahora digo que, a mi
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juicio, esa eleecién es nula. Nula porque en nuestro de-
recho parlamentario, como lo he dicho, las elecciones son
irrevocables y porque, segin la Constitucién de Cérdoba,
en el articulo que ya he citado, todo acto electoral produ-
cido por su Legislatura es irrevocable; y porque ese nue-
vo tercio de diputados ha venido a alterar la composi-
cién de esa Legislatura; de manera que, si esa Legislatura
comete el error de reconsiderar el acto anterior y elige
otro candidato, desde ahora, sostengo que esa eleccién serd
nula, y que el candidato que enviase no tendria derecho
a sentarse en este recinto, y si el que eligi6 la anterior Le-
gislatura; porque con ese nuevo tercio recientemente in-
corporado no se puede reconsiderar ni rectificar la sancion
de la mayoria anterior.

Se ve el propésito de alterar la verdad parlamentaria
constitucional, y producir un cambio en la opinién de esas
Céamaras, y substituir el candidato que en mi opinién ha
sido bien elegido, como me ha parecido haberlo demostra-
do, y creo poder, si llega el caso, comprobar con un estu-
dio més detenido.

Asi, pues, como, creo que no podemos tomar ninguna re-
solucién en este caso, y tenemos que someternos, desgra-
ciadamente, a la fatalidad de estas cosas, yo queria dejar
constancia de que es mi opinién que el Honorable Sena-
do no puede juzgar sino la anterior eleccién, ocurrida el
22 de Febrero préximo pasado, si mal no recuerdo.

En cuanto al motivo de la ausencia de los Sefiores Se-
nadores en esta sesién, yo respeto sinceramente la causa
de solidaridad y consideracién hacia uno de nuestros co-
legas, que manifiesta hallarse indispuesto; pero yo debo
también decir, agradeciendo nuevamente las deferencias
que el Senado ha tenido conmigo en otros tiempos, cuando
era notoria mi mala salud, como lo ha recordado el Sefior
Senador por Santiago del Estero, que nunca he motivado
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una deferencia semejante en cuestiones de orden privile-
giado; han sido siempre cuestiones legislativas y que, por
consiguiente, permiten una demora, méas o menos pruden-
cial. En este caso, Sefor Presidente, como he dicho, ‘se
trata de una cuestién de privilegio, son perfectamente im-
postergables en los anales parlamentarios ingleses y ame-
ricanos que hemos adoptado, ¥, por consiguiente, el Se-
nado, como juez de sus actos, al apresurar la sancién de
este asunto, cumple con su deber. Queria dejar simple-
mente constancia de estas manifestaciones.

§6

Los partidos politicos y la cuestion en debate. — De-
claracién politica

Sr. Del Valle Iberlucea. — No habiendo nada en dis-
cusién, lo que corresponde es levantar la sesién en mi-
noria. .

Sr. Gonzilez. — Pido la palabra.

En vista de lo que se ha hablado necesito decir dos pa-
labras para dejar bien deslindada mi posicién respecto de
lo presente y de lo que pueda ocurrir después.

« Yo, al hablar de la ley electoral, no he creido decir todo
lo que me atribuye el Sedor Senador. Yo soy autor de esa
ley en una gran parte; quizas todo el organismo ha sido
redactado por mi en otra época. Las modificaciones que
«se han introducido durante el anterior periodo son par-
ciales, y se refieren al nuevo régimen de la lista incom-
pleta, que consideraba y considero inconstitucional, den-
tro de nuestro sistema; y he sostenido, por consiguiente,
que el régimen uninominal es el verdadero régimen cons-



JOAQUIN V. GONZALEZ 159

titucional, que no sea el del escrutinio de lista, derogado
por anticuado e ineficaz.

Pero, cuando he hablado de que la Ley Electoral nueva
ha sido una ley de disolucién de partidos, me he referido
al antecedente politico de la discusién; porque el Minis-
tro que sostenia entonces la bondad de esta ley, y creo
atin que el mensaje del Poder Ejecutivo, afirmaba que
el nuevo régimen propuesto era un régimen a propdsito
para fomentar la formacién de partidos orgéanicos, y que
no afectaria a la existencia de los partidos tradicionales,
es decir, de los existentes.

Es a estos partidos a que me refiero cuando hablo de
disolucién de partidos, y me olvidé tal vez, y pido disculpa
al sefior Senador por la Capital, de mencionar al Partido
Socialista, al cual, no obstante sus deficiencias para nues-
tro medio institucional, considero yo un partido orgéanico,
porque tiene un programa de principios definido y porque
es el inico que en este pais se ha preocupado de presentar
un programa ordenado y concreto de principios. Dentro
de este orden de ideas, nadie puede dudar que ese es un
partido organico. Creo, sefior Presidente, que el Partido
Socialista es uno de los que pueden hablar en nombre de
la democracia, porque es el iinico que en nuestro pais ha
puesto entre las clausulas de su programa la educacién de
la democracia, y yo no considero democracia a una masa
inorganica e ignorante, sino a las masas educadas, y todo
partido que se proponga educar las masas, las encamina
hacia la formacién de partidos organicos y progresivos...

Sr. del Valle Iberlucea. — Me felicito de que el Seiior
Senador haga esta manifestacion, tan grata para el Par-
tido Socialista, al que yo represento en esta Honorable
Cémara.

Sr. Gonzalez. — Con esto no quiero decir que yo me
declare miembro del Partido Socialista. (Risas).
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'Yo soy constitucional, y todo lo que cabe dentro del am.
pllO. seno de la Constituciép Argentina, que es progresiva
v liberal por excelencia, eso tendra, naturalmente, por
sobre todo, mi simpatia y mi concurso en lo Poco que vale,

Ahora, respecto a los partidos tradicionales y militantes
en las iltimas épocas de nuestra politica, el tiempo, y no
muy remoto, pronunciara su sentencia. No quiero en estos
momentos de pasiones, en que sélo se oye el ruido de las
fanfarras de las victorias y marchas triunfales, en estos
momentos, digo, no deseo hacer el analisis de estas cosas;
pero dentro de poco tiempo, al entrar la Repiiblica en su
juicio, en su serenidad, y en presencia de los aconteci-
mientos que se produzean, ha de poder entonces apreciar
el pasado, el presente y también el futuro no muy lejano.

Entonces, pues, sera el momento en que el pais pueda
formarse una idea exacta respecto del verdadero valor de
los partidos tradicionales que han hecho la Constitucién
del pais y que han llevado a la Repiblica a su estado ac-
tual de prosperidad y de prestigio universal, y se sabra
valorar entonces los esfuerzos esporadicos, e intermitentes
a veces, y en todo lo que tienen de saludables, de los otros
partidos que han agitado la opinién piblica, y la han lle-
vado a los comicios hasta producir estos grandes cambios
en la situacién del pais.

Con estas palabras, sefior Presidente, yo creo dejar cons-
tancia de la verdadera acepcién de mis palabras, y no
tengo en manera alguna el propdsito de menoscabar en lo
mas minimo la consideracién que se merece el digno colega
sefior Senador Crotto; y sélo he querido manifestar que
las cuestiones de privilegio que afectan la organizacién y,
en cierto mddo, la existencia de la Cimara, no son poster-
gables, por su naturaleza.

Sr. Presidente. — Queda levantada la sesién en mi-
noria.
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§ 7

Interpretacién constitucional. — Pluralidad y mayoria
(Sesién del 29 de Agosto de 1916)

Sr. Presidente. — Se va a votar el proyecto presen
tado por los Senadores de las pruvincias de Salta y de
La Rioja.

(Se lee nuevamente).

Sr. Presidente. — Esté en discusién.

Sr. Gonzilez. — Pido la palabra.

Sr. Posse. — Esta es reconsideracién de la sesién del
dia 10 o no? ;Qué entiende la Presidencia sobre esto?
Deseo saber si hay algtin articulo que autorice la reconsi-
deracién.

Sr. Presidente. — Funde una mocién el sefior Senador;
entre tanta tiene la palabra el sefior Senador por La Rioja.

Sr. Gonzailez. — Me aventuro a usar de la palabra
para fundar el proyecto que lleva mi firma, y ha sido leido,
porque tengo la conviceién de encontrarme dentro del
Reglamento; y ante todo, debo decir, que los sefiores Se-
nadores, al tratar una cuestién de forma y reglamentaria,
han tratado la cuestién de fondo; se han ocupado con toda
atencion de los argumentos mas importantes que funda-
mentan esta cuestién. En cuanto a que sea una reconsi-
deracién o no, es evidentemente, claro, que no es tal recon-
sideracidn, porque el Honorable Senado sancioné en ver-
dad en las primeras sesiones, mandar una requisitoria a
la Legislatura de Cérdoba para que terminase la sesién
del 22 de Febrero y remitiese el acta de la misma, como
una deferencia hacia esa corporacién, y a la ley electoral,
la cual establece esta formalidad como necesaria y proba-
toria, ¥ en circunstancias normales, como esencial para la
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validez de un acto legislativo, y también para ser presen-
tada como credencial por los Senadores electos.

Se ha demostrado hasta la evidencia que esa formali-
dad no ha podido cumplirse por circunstancias notoria-
mente ajenas a la prevision de los sefiores miembros de la
Legislatura. del Honorable Senado y de la ley, ajenas a
toda prevision en absolnto, porque la Ley Electoral, en su
articulo 13, no toma en cuenta el caso en que una sesién
puede ser interrumpida por fuerza mayor; pero éste es
uil principio universal de derecho, que todos los actos
estan sometidos a una invalidez, y a la inversa, pueden
validarse una vez gue se prueba que ha intervenido una
fuerza mayor, superior a la voluntad de Jos hombres. Por
otra parte, como yo espero demostrar, que la presencia del
acta reglamentaria de la sesién no es una necesidad esen-
cial para la validez de la eleccién, creo que en este caso
tampoco puedo detenerme grandemente para entrar con
toda confianza a la consideracién del fondo del asunto.

El Senado resolvié dirigirse a la Legislatura, y ésta,
pasados 19 dias, no ha hecho todavia tentativa de reunir-
se, lo cual demues:ra perfectamente la prevision del que
habla al hacer su primera oposicion a esta idea, diciendo
que esta medida no daria sino pabulo a nuevos enredos,
complicaciones e incidentes que dificultarian la solucién
final del asunto. Estamos en plena evolucion del conflicto:
bien evidentemente lo ve la Honorable Cimara.

Y en cuanto al caso de reconsideracién o no, no creo
necesario demostrar que el Honorable Senado, como todo
cuerpo colegiado, tiene el derecho de adoptar distintas
resoluciones derogando las anteriores, sin que esto quiera
decir que sea reconsideracion, porque reconsiderar quiere
decir volver a tratar un asunto en la misma sesién en que
ha sido resuelto; y como esto no es posible, y tratdndose
del caso de Cérdoba, mucho menos, puesto que ha variado
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la constitucién de la Legislatura, resulta del hecho mate-
rial que esa reconsideracién no puede ocurrir en absolut),
puesto que son otros Diputados los que constituyen la
Legislatura. De modo que, enunciar esto, es resolverlo.

Tengo que entrar al fondo del proyecto, y lo hago con
cierta violencia, porque noto agitacién, un movimiento
extraordinario en la Camara, tal vez debido a un poco
de fatiga por la discusion anterior; pero como los sefiorcs
Senadores, — lo dije ya al tratar la cuestion del Regla-
mento, — han tocado también la cuestién de fondo, yo no
puedo, al subscribir un proyecto de decreto, dejar sub-
sistir argumentos que puedan extraviar, no el juicio de la
Cémara, que tiene un juicio bien sélido, sino la opinién
piiblica, que puede creer que este Senado realiza actos,
impremeditados o inconvenientes a la luz de la Consti-
tucion.

Lo haré con tcda la brevedad que la discrecién me
ordena, para que el Honorable Senado pueda entrar a
votar la eléccién de Cérdoba en la seguridad de que pro-
duce un acto constitucional, politico e inspirado en su
mas alto decoro.

El sefior Senader por Santa Fe, si mal no recuerdo,
hacia una argumentacién fundada en las palabras de la
Constitucidn sobre la mayoria que se necesita para votar
la eleccién de Senador. En semejante sentido se ha expre-
sado el sefior Senador por Buenos Aires. Otro de los se-
fiores Senadores ha aludido a la forma de la sesién de la
Legislatura de Cérdoba y al valor del acta como esencial
para la validez de la eleccién. Todo esto es lo que ha mo-
tivado el debate sostenido en esta sesin. Sin embar-
80, yo creo poder demostrar, y lo voy a hacer con toda
facilidad, que en el lenguaje de nuestra Constitucién
¥ nuestro Reglamento, las palabras mayoria y pluralidad
tienen el mismo sentido. La Constitucién no distingue en
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absoluto entre una y otra palabra. En esta materia se
tiene presente la gran autoridad de Cushing. Este opina
en apoyo de la tesis que sostengo, pero cuya opinién no
creo ajustada a nuestra Constitueién; él distingue entre
pluralidad y mayoria, sosteniendo que pluralidad es todo
nimero superior a otro dentro de una votacién vy dentro
de un total, ¥ mayoria es un niimero superior a un total
de los otros votos que constituyen la minoria.

Pero la Constitucién no distingue estos términos, y en
todos los articulos que tratan de la mayoria o minoria, y
muy particularmente en el articulo 84, se declara hasta la
evidencia que, para la Constitucién, mayoria y pluralidad
tienen el mismo significado. Asi, la Constitucién habla de
simple pluralidad en el articulo 37, para la eleccién de
Diputados; de mayoria de dos tercios de sus miembros
para la acusacién en juicio politico; ‘‘pluralidad de su-
fragios’’, simplemente, al hablar de la eleccién de Sena-
dores; de dos tercios de los miembros presentes, en el 51,
al tratar del juicio politico; mayoria absoluta de sus miem-
bros, en el 56, para entrar a segién; dos tercios de votos
para el quérum de sus sesiones; simple mayoria para en-
tender de las renuncias; en las dos Cdmaras, cuando se
trata de formar querella contra uno de sus miembros; el
71, habla de la mayoria absoluta de la otra; de dos tercios
de miembros presentes para insistencia de la Camara re-
visora, y de dos tercios de los presentes para la aproba-
cién definitiva. En el articulo 72 habla de dos tercios de
votos para la insistencia sobre el veto del Poder Ejecutivo,
v de dos tercios para la sancién de ambas Camaras. En el
72, en la eleccién de Presidente y Vicepresidente, habla
exclusivamente de mayoria absoluta, y en el 83, votacién
de desempate, de mayoria aBsoluta.

En el 84, que es el que en particular voy a rememorar
al Senado, trata de la eleccién de Presidente y Vicepresi-

7
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dente por el Congreso; y en su inciso 1.° habla en’ esta
forma: ‘‘Esta eleccién se hard a pluralidad absoluta de
sufragios y por votacién nominal. Si verificada la primera
votacién no resulta mayoria absoluta...’’ Diga la Hono-
rable Camara si no es lo mismo decir pluralidad que
mayoria. .

En el Reglamento del Honorable Senado es absoluta-
mente lo mismo. Después, al hablar de la eleccién del Pre-
sidente provisorio, agrega: ‘‘acto continuo la Cdmara hara
sucesivamente y a pluralidad absoluta el nombramiento
de Presidente provisorio”’, y en el siguiente: ‘‘en caso de
no resultar mayoria absoluta se votara por los dos candi-
datos que hayan obtenido el mayor niimero de sufragios’’.
Luego para la Constitucién y el Reglamento no existe
diferencia entre las palabras mayoria y pluralidad. Luego
la consecuencia més literal e inmediata es que se necesita
la calificacién que la Constitucién haga de esa pluralidad
o mayoria para determinar la forma del voto que da vali-
dez al acto legislativo.

§8

La facultad del Senado ante el derecho federal
¥y provincial

Sobre esto me parece infitil insistir mis. Ahora bien;
aplicados estos principos a la eleccién, a nuestro régimen
constitucional y reglamentario, es necesario distinguir,
porque en esta materia muchos confunden la Constitucién
norteamericana con la argentina, creyéndolas idénticas.
Son, sin embargo, distintas, porque en la americana se
dice que las Legislaturas de Estados, dictaran la ley
en virtud de la cual se harian las elecciones de Se-
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nador; ¥ en cste régimen se ha vivido cerca de medio
siglo, hasta que, convencidos el Congreso el Gobierno y
la opinién publica de que él era una fuente de continuos
conflictos y amenazas contra la estabilidad de la Unién, ==
¥ se not$ durante la guerra de secesién amenazada la inte-
gridad territorial, pues que pudo refugiarse el espiritu
de desunién y alzamiento de las Provincias en el seno de
las Legislaturas, coaligadas por intereses de otro orden, —
se vid la necesidad, como lo explica el famoso estadista
Mr. Blaine en su libro Veinte Afios de Congreso, de re-
formar ese régimen, asumiendo el Congreso esa facultad,
con la limitacién que le impone la Constitucién respecto
al lugar de las elecciones; pues, existe la jurisprudencia
uniforme de los Estados Unidos sobre esta disposicién que
autorizaba a los Estados a dictar la ley de la eleccién de
los Senadores, la cual no impedia al Congreso hacer uso
de esa facultad, de ser juez de la eleccion de sus miembros,
en cualquier momento, y ese régimen se ha adoptado. Ese
es el origen de la Ley Nacional de Elecciones de Senado-
res, de 1886, que figura en el Manual de Jefferson, per-
fectamente conocido, en virtud del cual existe una uni-
formidad para los procedimientos que deben observar las
Legislaturas.

Pero, como la Constitucién les da siempre la facultad de
dictar la Ley y de establecer la forma de eleccién, no ha
podido el Congreso llegar a una eliminacién absoluta de
toda ingerencia de las Legislaturas, como lo hace nuestra
Constitucién. Entonces, pues, no podemos seguir soste-
niendo, sefior Presidente, que la Legislatura de la Provin-
cia de Cérdoba, para singularizar, tenga el derecho de
fijar ella las normas de la eleccién, porque este derecho ha
sido quitado entre las utilisimas y aventajadas reformas
de la Constitucién de los Estados Unidos, reconocida por
muchos politicos experimentados de;alld. No podemos,



digo, seguir manteniendo este argumento que se ha hecho
en esta sesién, de que a falta de una disposicion expresa
de la Constitucién de la Nacién, sea la Legislatura de
Cérdoba la que debe resolver el conflicts. Eso no puede
sostenerse, porque a falta de la palabra que califique esa
pluralidad, si debe ser aixoluta o relativa, no significa que
deba ser la Legislatura la que deba legislar, sino el Con-
ereso, dictardo una ley. ) en los casos particulares, el
Senado, que es €l juez de la eleccion. titulos y derechos
de sus miembros, porque en ningln caso tienen ni pueden
tener derecho las Legislaturas de Provineia para legislar
sobre la constitucién de este cuerpo federal.

La razon y el peligro de reconocer semejante facultad,
se ve a las claras, porque seria colocar en manos de las Le-
gislaturas de Provincia, la existencia, la subsistencia o la
destruccion de los Poderes Nacionales. Precisamente, toda
la historia de la Nacidén, todas las guerras civiles, toda la
anarquia del pais, vendrian, pues, a resucitar en este acto;
v es lo que ha querido impedir la Gonstitucion, al conden-
sar y reunir en manos de cada una de las Camaras la tota-
lidad de los poderes que se refieren a su constitucién, para
no quedar al abrigo de los caudillos provinciales, ni del
ejéreito, ni de las Legislaturas, ni de las puebladas, ni de
nada de eso que ya pasé y que no volverd a asomar — quie-
ro creerlo, — en las puertas del Congreso Nacional.

Asi, pues, la Legislatura de Cérdoba, al votar que la
eleccion de un Senador debia hacerse por mayoria abso-
Iuta, ha excedido sus poderes, y el Senado ha hecho muy
bien en ser cortés y en ser considerado con aquella Legis-
latura, al ofrecerle la ocasién de validar un proceso que no
ha sido terminado, segtin las formas materiales del acto.

Por consiguiente, no creo deber insistir més, para de-
mostrar que en eso, sélo el Senado es el juez, dados los
términos que he leido de la Constitucién, en el articulo 46,
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los cuales son tan explicitos, que solamente en un exceso
de preocupacién o de argucia, puede llegarse a dudar so-
bre ellos.

La Cémara es juez de las elecciones, derechos ¥ titulos
de sus miembros; de manera, pues, que al hablar de esto,
debo recordar también que la Constitucién de Cérdoba
tampoco dice nada sobre que la Legislatura pueda fijar
las condiciones de la eleccién de Senador; dice simple-
mente, en el articulo 83, inciso 20: ‘‘nombrar Senadores
para el Congreso Federal reunidas al efecto ambas Ca-
maras’’.

Y no podia, sefior Presidente, decir méis, porque no
tiene facultad para decir méis; y cuando se dice que el
Senado en este caso se abocari él la eleccién de un Sena-
dor, se dice una exageracién de mucho efecto y que sugiere
avance de facultades; pero pueden, al respecto, estar tran-
quilas las conciencias de los timoratos. No hay tal elec-
cién, porque consta de los documentos presentados, que la
eleccién se hizo, y el proyecto que hemos presentado a la
Cémara, sélo habla de aprobar la eleccién practicada en
la Legislatura de Cérdoba; pero no se aboca el Senado la
facultad de elegir Senador, sino de aprobar la eleccién en
virtud del articulo 46 de la Constitucién.

Bien; ahora no es el caso de precedentes que ya tuve
ocasién de sefalar en otra sesién, sobre esa misma facultad
ejercida por el Senado, invariablemente, desde que él
existe, y sobre la que podria citar dos o tres casos, como
el del Senador Calvo, del Senador Rojas, por Santiago, y
algunos otros, entre ellos uno de Cérdoba.

En la Suprema Corte nuestra, en el tomo 23, pagina 257,
se encontrard una sentencia en la que establece el princi-
pio absoluto por el cual, ni los tribunales ni ningin otro
poder pueden inmiscuirse en los actos que el Congreso
realiza, tratando de la eleccién, validez'y titulo de sus



miembros, en los cuales es exclusivo. Ademds, sefior Pre-
sidente, hay otro principio de derecho, de que toda facul-
tad delegada es exclusiva, y sélo las no delegadas pueden
ser concurrentes. Pero no pueden, seiior Presidente, haber
dos cuerpos que legislen la misma facultad constitucional.
i Figiirese el Honorable Senado, la anarquia que existiria,
si las Legislaturas de Provincia pudieran arrogarse el ejer-
cicio de la misma facultad!

Hay, sefior Presidente, un autor que estimamos muchi-
simo, y es residente entre nosotros, el Embajador de
Estados Unidos, sefior Stimpson, quien en una obra in-
teresante, que ya he citado otras veces, sobre la Constitu-
cién de los Estados Unidos, en su parrafo 232, dice: ‘‘por
las constituciones de casi todos los Estados, la persona
que obtiene el mayor niimero (esto es, una pluralidad) de
votos, es declarada electa. Y asi una pluralidad de votos
dados en una eleccién constituye una designacién, cuando
no ordena otra cosa la Constitucién’’: ese es el caso, jus-
tamente, que estamos tratando. *

§9
Acto definitivo e irrevocable

Ahora, sefior Presidente, dejando de lado otras consi-
deraciones en homenaje a la brevedad y a la fatiga del
Honorable Senado, quiero hacerme cargo de otros puntos
de vista que han sido motivo de argumentacién por parte
de los sefiores Senadores que combaten esta eleccién.

Me refiero al caracter de definitivo y de irrevocable, que
tiene el acto de la eleccién de Senador por Cérdoba en la
Legislatura de aquella- Provincia.

Demostrado que la mayoria absoluta exigida por esa
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sancién de la misma Legislatura no tenia valor, por exce
der las atribuciones de ese cuerpo e invadir las del Senado,
debo concretarme solamente al caso de la eleccion en si
misma.

La Constitucién de Cérdoba, en sus articulos 67 y 63,
resuelve el punto. Dice el articulo 67: ‘‘Cada Céamara es
juez de la eleccidn, derechos y titulos de sus miembros en
cuanto a su validez’”’. Y el 68 agrega: ‘‘En éste, como en
los demds casos en que proceda alguna de ellas, como tal
Jjuez o como cuerpo elector, no podra reconsiderar sus
resoluciones.”’

Y el doctor Gerénimo Cortés, ilustre jurisconsulto, autor
de un magnifico libro comentando la reforma de la Cons-
titucion de Coérdoba del afio 1870, da los fundamentos,
como si previese el conflicto presente, y dice en las pagi-
nas 142 y 143: ‘“‘Por los articulos 71 ¥ 72 (que son los
67 v 68 actuales), cada Camara es juez de las elecciones,
derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su vali-
dez, sin poder, en el primer caso, ni cuando procede como
cuerpo elector, reconsiderar su resoluciéon. Aquello es con-
sccuencia inmediata de la independencia de la Legisla-
tura como poder publico que se organiza, se instala y sub-
siste por si; nadie mas que la misma Cdmara a que perte-
nece puede juzgar de la validez de las elecciones de sus
miembros, y ella hace respetar también sus propias atri-
buciones, como la inviolabilidad y derechos de ésta.

““Pero en la lucha de los partidos que se forman en el
seno de las Camaras, y en el calor que producen las cues-
tiones debatidas, ser’a muy peligroso el que las resolucio-
nes pronunciadas acérca de las elecciones pudieran ser re-
consideradas, pues, la mayoria tendria en ello un medio
eficaz de acabar con toda oposicién destruyendo a la mino-
ria; resultando de aqui que ningin Diputado estaria se-
guro en su puesto y en actitud de desempefiar ¢} mandato



seglin su conciencia. Ademds, exige la naturaleza misma
de las funciones de los jueces y el fin con que han sido
establecidos, el que una vez dada su resolucién, y mucho
menos después de un intervalo de tiempo, no pueda revi-
sarla ni reformarla de modo alguno’’.

El caso, pues, de la eleccion de Cordoba esta evidente
con los hechos que han tenido lugar antes y después de ia
reunién del Senado, en el que se resolvié tratar este
asunto. Toda legislatura que tuviese propésitos constitu-
cionales y correctos de contribuir a la legitima organiza-
cién de este honorable cuerpo, va se habria anticipado a
producir losactos preparatorios, por lo menos, de una
eleccién, y a cumplimentar las disposiciones de la reso-
lucién del Senado; pero se ve-una absoluta falta de ac-
ci6én, de iniciativa de ninguna clase; y en esta forma po-
dria producirse este hecho anormal, esta enormidad, de
que pueda concluir el periodo de sesiones del Honorable
Senado, y no haber tenido todavia la Legislatura de Cér-
doba ocasién o motivo para reunirse e integrar este
cuerpo.

Y esta prescripcién que dispone en materia de nom-
bramientos, cuando durante el periodo ordinario no se
despachan, se consideran caducados, nos parece que du-
rante el periodo de sesiones del Honorable Senado es que
debe integrarse el cuerpo, al principio de este periodo de
sesiones. Para eso existe el periodo que se llama prepa-
ratorio. Pero esto de demorarse ya cuatro meses sin pro-
ducir la eleccién, sin realizar el acto electoral, no digo que
es una anormalidad, sino que es un atentado a la misma
Constitucién y a la existencia del Honorable Senado; y
solamente nuestra proverbial prudencia y sangre fria para
todas las cosas que se refieren a nuestro privilegio, pueden
hacernos tolerar como un acto posible y susceptible de dis-
pensa, una demora semejante, en cuyo caso, como ya dijo
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en otra ocasién el Presidente Sarmiento, en ocasién pare-
cida, en una demora mucho menor que ésta, se creyd en
el caso de mandar desplegar fuerzas delante de una Legis-
latura, para que-se diera cuenta del propdsito del Poder
Ejecutivo, resuelto a hacer que el Senado de la Nacién
fuera integrado. ..

Sr. Castafieda Vega. — Eso era procedente, sefior
Senador, pero no para subsanar el asunto o la deficiencia,
o la falta, o los errores de la Legislatura de Cérdoba.

8r. Gonzalez. — Pero es el tinico juez que la Consti-
tucién establece para subsanar esas deficiencias, porque io
hace juez exclusivo de la eleccién de sus mlembros Esos
son los medios de que dispone.

Bien, vamos a ver el valor del acto electoral, en cuanto
a la validez del acta y del diploma que ha traido el sefior
Senador electo, doctor Roca.

El acta presentada al Senado como credencial, no es un
requisito esencial cuya falta invalide el acto; lo esencial y
lo que realmente el Senado debe considerar es la eleccion
en si; es decir, la expresién de la voluntad del cuerpo elec-
toral encargado por la Constitucién para instituir Se-
nador.

Se puede probar con los documentos de la época, con los
papeles parlamentarios y todos los medios de prueba,
llegado el caso, de que ese acto se ha realizado. Si, se
puede probar, porque aqui estd la prueba de la Legisla-
tura, ¥ por el Diario de Sesiones, cuya version taquigri-
fica tenemos a la mano, segin la cual la eleccién se ha
hecho. Ahora voy a demostrar, para suprimir toda argu-
cia, toda sutileza, todo sofisma, voy a demostrar cémo esto,
en la jurisprudencia, es también aceptado y largamente
practicado en los Estados Unidos, donde la preseripeién
de que cada Camara es juez de la eleccién de sus miembros,
es idéntica a la nuestra.



§10

La jurisprudencia y la doctrina. — Titulos probatorios.
— Alcance de la prerrogativa senatorial

No voy a hacer otras consideraciones de orden juridico,
por lo mismo que he dicho; pero hay un famoso Manual
de derecho constitucional americano de Campbell Black,
quien en la pagina 296 y 293 trata in extenso el asunto,
exhibiendo como catorce o quince fallos de la Corte Su-
prema y Cortes de Estados, en donde se afirma esta facul-
tad. Pero especialmente en el tomo 143, pagina 649, caso
del Estado contra Ballin, se sostuvo que lo que debe con-
siderarse es el hecho de la eleccién realizada, aunque no:
se tuviesen los documentos legales o técnicamente habili-
tantes, para presentarse en la Camara; y uno de los auto-
res mas eminentes que tratan de esta materia refieren un
caso que puede ser aplicable al nuestro, y lo refiere en
forma tedrica, de manera que comprende toda la juris-
prudencia. Es Foster, en su Tratado de la Constitucién,
quien dice: “*Cuando dos corporaciones que alegan cada
una por su parte, ser la legislatura del Estado, eligen Se-
nadores, el Senado, usualmente reconoce la eleccién de
aquella que ha sido reconocida por las demas autoridades
del Estado; pero él ha ejercido el poder de eraminar los
hechos, y determinar cuél de los dos contenia una mayo-
ria de miembros legalmente elegidos, aunque los otros
pudieran haber sido organizados con técnica regulari-
dad. .. En el primer caso, el (Senado) se negé a recono-
cer la corporaciéon organizada por una mayoria provista
de certificados o actas regulares de eleccidn, mientras que,
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consideraba que la mayoria de la otra habia sido en ‘el
hecho debidamente eleyida.”’

El informe de la Comisién decfa: ‘“Estamos Hamados 2
decidir entre la forma y la substancia, entre la ficciony
el hecho real; y considerando la importancia de la eleceiéa
de un Senador, en la opinién de vuestra Con{isién, el Se-
nado no podria ser justificado al anular la voluntad del
pueblo erpresada en la wrna de los votos, por una defe-
rencia hacia los certificados expedidos erréneamente a
personas que no fueron elegidas.”’

Parece. pues, que la jurisprudencia del Senado de los
Estados Unidos, en donde no se tratan las cuestiones con
los detalles y las minucias que aqui, basta para demostrar
que la presencia del acta, tal como la entiende la ley en su
articulo 13, no es el requisito esencial, substancial, cuya
falta invalide el acto; primero, porque el acto es lo que
determina la voluntad del pueblo, ¥ porque puede haber
autoridades, escrutadores, corporaciones u otros organis-
mos administrativos que sean desleales al cumplimiento
de la voluntad popular, y pueden estar confabulados pa-
ra burlar o anular el voto publico; y es por eso que la
Constitueién erige a la Camara, es decir, al verdadero
parlamento, en juez del acto electoral y en intérprete de
la voluntad del poder elector.

Para impedir todos esos malos manejos y evitar toda
conspiracion contra la integridad de los poderes publicos,
es que la Constitucion ha fijado en el Senado y en la Ca-
mara de Diputados el tnico poder para juzgar de la va-
lidez de la eleccién, titulos y derechos de sus miembros.

Por estas consideraciones, me parece initil seguir des-
arrollando otros argumentos, para probar una tesis que
estd de acuerdo, sin duda, con la opinién de los Sefores
Senadores. Ahora bien, como la Constitucién ha erigido
a las legislaturas én érganos electorales de los Sepgdores,
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es eso lo que solamente debe tomarse en cuenta. j La Le-
gislatura de Cérdoba ha votado esta eleccion? La ha vo-
tado; luego ese acto, legal o no, ha salido de la Legislatu-
ra, y el Senado es el que debe determinar si esa formaes
legal o n0, y esto es lo que quiere decir, *‘juez de la elec-
c¢ion, derechos y titulos de sus miembros’’.

En cuanto a la necesidad de los titulos o credenciales
de la eleccidn, existen también casos fallados en la Corte de
los Estados Unidos, y a los cuales se refiere el mismo Cus-
hing en su conocida obra de ‘‘Derecho y practica parla-
mentaria’’. Estos casos son conocidos, pues se sabe que se
le da al Senador electo la facultad de pedir una investi-
gacion, ¥ al Senado la de hacer esa investigacién con o
sin acta, con o sin presentacién de parte de los poderes
de la Provincia. jPor qué? Porque el Senado es el que
estd encargado de velar por el cumplimiento de la volun-
tad popular, por el 6rgano elector que-ella ha creado. Esto
puede verse en la pagina 149 del tratado de Cushing,
donde estd demostrado el poder del Senado para mandar
averiguar si estd bien o mal hecha una eleccién. Dispo-
siciones como la del articulo 14 figuran en las leyes elec-
torales, porque es conveniente establecer normas de con-
ducta, y en los casos normales, son ellas las que marcan
los procedimientos dc los poderes ptblicos; pero éste es
un hecho anormal, como lo he demostrado en el relato de
los acontecimientos ocurridos en el seno de la legislatura.
Es un hecho anormal, imprevisto por los hombres y por
la Constitucién ; luego, entonces, ;en uso de qué facultad
se debe resolver el caso? En virtud de la facultad supre-
ma del Senado de juzgar de la eleccién de sus miembros;
y si se puede demostrar, segiin la doctrina que otra vez
he citado, de otra sentencia de la Corte Suprema de los
Estados Unidos, con documentos de la época, con las me-
morias del tiempo, como dice la Corte, que un hecho legis-
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lativo se ha realizado efectivamente, ; qué importa el acta
misma, que es un papel deleznable, que puede adulterarse,
que puede robarse, inutilizarse, y en cualquier forma, de-
jarse de lado? Lo que debe sostenerse, pues, es la validez
del acto en si, y no los documentos que lo certifican ofi-
cialmente, como dice aquella jurisprudencia.

Bien, Seiior Presidente, podria agregar muchas otras
consideraciones, pero entiendo que todos los argumentos
formulados contra la validez de la eleccién, y como me-
dios de desviar el voto del Senado, han sido destruidos o
desvirtuados, y ha quedado la conviccién de que el voto
que va a dar el Senado tiene todos los elementos consti-
tucionales, reglamentarios y necesarios para darle vali-
dez, y lo esencial es la mayoria que la establezca, y que
el Honorable Senado se pronuncie por la aceptacién o re-
chazo de la eleccién que estd en debate.

Creyendo, como creo y lo repito ahora, que el Senado
debe en este caso afrontar virilmente este asunto, como
politica y como ejemplo, quedara, ademas, como un tes-
timonio dado al pueblo de la Nacién, de que no cede a
ningin género de insinuaciones, sugestiones, temores ni
amenazas, que este cuerpo, como el Senado romano de
otro tiempo, es capaz de exponer su existencia, para sal-
var integra la autoridad y la integridad de la Constitu-
cién de la Republica.



VI
LA INMUNIDAD SENATORIAL

Interpretacién y aplicacién del articulo 60, C. N.

(Discurso en el Senado de la Nacién; sesién del dia 22
de Septiembre de 1914).

Sr. Presidente. — Se va a tratar el déspacho da la
Comisién de Negocios Constitucionales en la solicitud del
Sefior Senador Macia.

(Se lee) :
Buenos Aires, Septiembre 22 de 1914.

Honoradble Senado:

La Comisién de Negocios Constitucionales ha tomado
debido conocimiento del texto auténtico de la solicitud del
Sefior Gregorio Soler, presentada a la Honorable Camara
de Diputados con fecha del corriente, en la que se
hacen referencias a la persona del Sefior Senador Doctor
Salvador Maci4, con motivo de su actuacién como Presi-
dente de la Comisién de Obras Publicas del Honorable
Senado, cuando en este Cuerpo fué tramitada y sancio-
nada la peticién de Don Mauricio Mollard, sobre conce-
sién de aprovechamiento de las caidas de las aguas del
Salto Grande del Rio Uruguay; y considerando que las
referencias antedichas constituyen el delito de desacato,
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definido y penado por la Ley nacional némero 49, de 14
de Septiembre de 1863, os aconseja el siguiente proyecto
de resolucién:-

El Senado de la Nacién, considerando el easo compren-
dido en los términos del ineiso 2.%, articulo 30 de la Ley
nimero 49 de 14 de Septiembre de 1863, ordena se pasen
los antecedentes al Procurador Fiscal de turno, para que
entable las aceiones que correspondan.

J. V. Gonzilez. — P. Olaechea y Alcorta. —
Ignacio D. Irigoyen.

Sr. Presidente. — Esta en discusién en general.

Sr. Gonzalez. — Pido la palabra.

La Comision de Negocios Constitucionales ha tomado
conocimiento directo de los términos de la nota preseﬁ-
tada por el Sefior Gregorio Soler a la Honorable Camara
de Diputados, a que hacia alusién el Sefior Senador por
Entre Rios, Doctor Macia, y considerindola ofensiva en
su inmunidad y privilegio como Senador, agregado a su
derecho como hombre, se presentaba a la Camara pidiendo
autorizacién para hacer uso de las acciones que acuerdan
las leyes comunes para perseguir ante la justicia ordina-
ria la reparacién debida o el reconocimiento de sus de-
rechos. Verdad es que la peticién a que me refiero no ha
sido aun conocida por la Céamara de Diputados, pero el
documento se encontraba en la Secretaria de la Camara,
oficialmente presentada; de manera que, segin todas las
practicas parlamertarias, él pertenece ya a la Camara.

En este concepto, es'que ha pasado a esta Cimara, por
pedido confidencial del Sefior Presidente, el texto autén-
tico de ese escrito, que es el que ha tenido a la vista la
Comisién para conocer los términos que se consideraban
ofensivos y juzgar sobre su culpabilidad.

Fundado en estos antecedentes, el Sedor Senador por
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Eutre Rios, presenté su nota de fecha 19 del corriente,
en la cual manifiesta su deseo de acudir a la justicia, y
solicita al misme tiempo la autorizacién necesaria para
poner en conocimiento de su abogado el documento de’la
referencia, v al mismo tiempo, considerarse autorizado por
la Cimara para someterse a las consecuencias de la ju-
risdiccién del juez ante el cual debe pasar el proceso.

En la peticién del Sefior Senador por Entre Rios hay,
sin duda alguna, un noble sentimiento, el que corresponde
a todo hombre de honor que desea poner en claro sus de-
rechos, dignidad 3 decoro ofendidos; pero el Sefior Sena-
dor por Entre Rios llevado, sin duda, de este noble deseo,
ha perdido de vista que al considerar el hecho aludida
como una ofensa al privilegio personal que como Senador
le corresponde, también él afecta el privilegio colectivo
de la Camara de que forma parte.

Por consiguiente, juzgado el caso dentro de los prin-
cipios de nuestro derecho parlamentario, practico y es-
crito, el Sefior Senador por Entre Rios no podia solicitar
la suspensién de sus privilegios, pues esto importaria la
autorizacién que solicita en los términos de su nota; por-
que el privilegio no le pertenece a él exclusivamente ; per-
tenece a la Camara de que forma parte, y si un Senador
o Diputado pudiera personalmente renunciar, aunque sea
en forma transitoria, a sus privilegios, la Camara a que
cada uno pertenece no puede renunciar a ellos por la
suma de soberania de que estd investida. ’

Ademés, un Senador o un Diputado no puede ser des-
aforado en la forma en que pretende esta peticién:

Voy a recordar a la Camara los casos tnicos en que la
suspensién de los fueros y de los privilegios pueden pro-
ceder.

La Constitucién, en su articulo 60, como muy bien sa-
ben los Sefiores Senadores, establece que ‘‘ninguno de los
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miembros del Congreso puede ser acusado, interrogado ju-
dicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos
que emita desempefiando su mandato de legislador’’.

Es el articulo fundamental que establece el reconoei-
miento de los fueros y privilegios personales y colectivos
de los miembros del Congreso y de las Cimaras a que per-
tenecen respectivamente. La suspensién de los privilegios
de los miembros del Congreso no procede sino por parte
de la Camara, cuando la Camara misma, como dice el ar-
ticulo 58, ‘‘por desorden de conducta en el ejercicio de
sus funciones’’ le impone una pena correccional o disci-
plinaria, o resuelve ‘‘removerlo por inhabilidad fisica o
moral sobreviniente a su incorporacién y hasta excluirlo
de su seno’’.

El segundo caso seria al que se refiere e! articulo 62,
que dice: ‘‘Cuando se forme querella por escrito ante las
justicias ordinarias contra cualquier Senador o Diputado,
examinado el mérito del sumario en juicio piblico, podra
cada Camara, por dos tercios de votos, suspender en sus
funciones al acusado, y ponerlo a disposicién del juez com-
petente para su juzgamiento’’.

Ninguno de estos dos casos es el del Seiior Senador por
Entre Rios. El no es el acusado, ni se trata de ninguna
medida de orden que deba temar la Cémara a su respec-
to; é1 quiere ser acusador porque se considera ofendido en
sus privilegios de Senador y en su decoro personal. En-
tonces, pues, la accién en este caso debe partir del Seiior
Senador o de la Camara a que pertenece, porque, como
he manifestado, las ofensas a las inmunidades de un Se-
nador o de un Diputado, son ofensas hechas a la Cimara
a que pertenece, en cuyo caso no seria, en realidad, al Se-
fior Senador a quien le corresponderia acusar, sino a la
Cémara de que forma parte, considerandose ésta igual-
mente ofendida en sus inmunidades y privilegios. Consi-
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derada asi la cuestién, que me parece la forma y el as-
pecto mas evidente y mas claro de ella, diré dos palabras
sobre la jurisdiceién de la Camara.

Sobre este asunto se ha discutido ya bastante en nues-
tros tribunales. Hay una historia un poco accidentada
dentro la jurisprudencia de los Tribunales Federales;
pero sobre este hecho la jurisprudencia es indudable, res-
pecto a que cada Cémara tiene suficientes atribuciones,
que derivan del articulo 58, para hacer su reglamento, in-
terpretado por una luminosa vista del Doctor Carlos Te-
jedor en un caso anterior, y que la Corte acepté como
suya, entendiéndose que este articulo establece la forma en
que ha de ejercer sus actos de autoridad en defensa de sus
propios privilegios.

Segtin la jurisprudencia a que me he referido, es un
principio innegable que cada Cémara tiene atribuciones
suficientes para juzgar por si misma a toda persona que
haya ofendido a sus privilegios, o haya atentado contra
sus inmunidades, imponiéndole las penas disciplinarias
que el derecho parlamentario ha reconocido en todos los
paises v que corresponden al nuestro. También tiene 2l
derecho, como uno de tantos érganos del poder piblico,
de adoptar la via judicial; y esto ha sido practicado por
la misma Cémara de Senadores en algunas otras ocasio-
nes. A este respecto los abogados, que suelen ser sutiles
en sus interpretaciones, han llegado a creer que por el he-
cho de adoptar la via judicial renunciaba a sus privilegios
como tal Cimara para imponer penas disciplinarias. Esta
cuestién ha sido discutida en otros casos anteriores; pero
no existen ya dudas respecto a que el hecho de adoptar
la via judicial no importa renunciar al privilegio colec-
tivo, que la Camara siempre conserva en estado inma-
nente o latente, por el hecho mismo de su existencia, por
la suma de soberania legislativa que ella representa; asi
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como para adoptar el otro eriterio, cuando su juicio, sus
conveniencias o los intereses piiblicos, o segiin el aspecto
de la cuestion, asi lo requieran.

Una de las reglas indudables en nuestro derecho
parlamentario es que la Camara, en materia de privile-
gios tiene la mayor amplitud, siempre que no afecte con-
cesiones de poderes expresos a otras autoridades o corpo-
raciones. De manera, pues, que la Comisién, al adoptar el
temperamento aconsejado a la Honorable CaAmara, se ha
colocado dentro del derecho parlamentario estricto, y
dentro de. precedentes establecidos ya por el honorable
Senado, que referiré en breves palabras méas adelante.

Por otra parte, el Seiior Senador agredido en sus in-
munidades y privilegios, desea justamente tomar la parte
personal que él habria tomado en todo caso, aun no siendo
Senador, para la defensa de sus derechos y de sus prerro-
gativas agredidas. El tinico caso en que el Sefior Senador
podria con toda libertad cumplir su deseo, seria éste, de
que el mismo Senado, adoptando el temperamento de la
Comisién, pasase los antecedentes a la justicia federal,
cuya ley orginica autoriza expresamente a cualquier per-
sona ofendida por un acto delictuoso a hacerse parte en
el juicio, y querellar en la forma mas gmplia que a él le
convenga dentro de las formas legales. Naturalmente, que
esto significa, en cuanto al privilegio e inmunidad del
Sefior Senador, someterse, como dice la Ley de Procedi-
mientos federales en lo criminal, a las consecuencias de la
jurisdiceion del juez; pero esto no puede afectar en mane-
ra alguna el privilegio, porque solamente se trataria de
concurrir a citaciones, convocatorias, audiencias, cosa que
no afectaria en manera alguna ni su libertad de accion, ni
la mas absoluta integridad de sus privilegios; seria sim-
plemente autorizarlo a concurrir a las citaciones y con-
vocatorias que pudieran algunas veces coincidir con las



horas de sesiones ; en cuyo caso también la ley prevé para
algunas informaciones o declaraciones que pudierai pe-
dirse a una persona de cierta categoria, como son los fun-
cionarios piiblicos, la forma de la informacién por eserito,
para evitar precisamente estas incompatibilidades de tiem-
po que pueda perjudicar el desempeiio de las tareas de
cada funcionario.

Por estas consideraciones, la Comision ha adoptado este
temperamento que aconseja al Senado, por el precedente
muy luminoso y claro del proceso conocido con el nombre
de Procurador contra Calvete, seguido en el aiio 1864, en
cuyo caso el agresor, Benjamin (alvete, habia injuriado
por medio de la prensa al Senador Pifero. El caso, aunque
presentado en la forma de insultos, amenazas o agresion
por medio de la prensa, fué juzgado por el Juez Federal
Seiior Ileredia, quien, confundiendo la cuestién 3ci de-
lito mismo con el instrumento del delito, » desconocien-
do, ademas, u olvidando los principios del derecho parla-
mentario, se declaré incompetente, considerando que la
Justicia Federal no podia juzgar el caso porque no podia
la ley federal legislar sobre esta clase de delitos. o sea los
de imprenta.

La Corte, con muy buen acuerdo, establecié la verda-
dera doctrina, y revocando el auto del juez, declar com-
petente a la Justicia Federal para entender en el caso
precedente: en idéntico sentido se produjo el dictamau
de la Comision del Senado, (ue se considerd, por la mis-
ma razén, igualmente agredido en sus privilegios,
y resolvié pasar los antecedentes al procurador fiscal:
de ahi se origing este caso judicial.

Los considerandos de la Corte son muy breves y vale
la pena de tenerlos en cuenta. Dicen asi: “*Que atendi-
dos los fines que se propone la Constitucion, disponiendo
en su articulo 60: ‘‘que los miembros del Congreso no
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podrén ser acusados ni interrogados judicialmente, ni mo
lestados por las opiniones o discursos que emitan desem-
pefiando su mandato de legislador, esta inmunidad 'debe
interpretarse en el sentido mas amplio y absoluto; porque
si hubiera un medio de violarla impunemente, él se em-
plearia con frecuencia por los que intentasen coartar la
libertad de los legisladores, dejando burlados sus privi-
legios y frustrada la Constitucién en una de sus més sus-
tanciales disposiciones’’. Y refiriéndose a las inmunidades
de la prensa ante la legislacién federal, en que se habia
hecho fuerte el juez para negarse a entender en el asunte,
la Corte se refiere a él y refuta este argumento también.
““De ningin modo, dice, se extiende esta excepcién a
aquellos delitos que, aun cometidos por medio de la pren-
sa, son violatorios de la Constitucién Nacional, o atenta-
torios contra el orden establecido por ella y puesto bajo el
amparo de las autoridades que ha creado para su defen-
sa’’. Esta fué la inteligencia que se dié al articulo 32 por
la Comisiéon examinadora de la anterior Constitucién que
lo propuso a la Convencién de Buenos Aires (donde, como
en la que se reuni6é en Santa Fe, fué sancionado sin dis-
cusién), segin claramente se deduce del informe con que
acompaiié sus proyectos de reforma, y del discurso del
miembro encargado de sostenerlas, diciéndose en el pri-
mero: Aun considerando los abusos de la palabri escrita
como verdaderos delitos (que en realidad no son sino actos
dafiosos a la sociedad), ellos no podrian caer bajo la ju-
risdiceién nacional, como no caen los delitos comunes, y
serfa un contrasentido que fuese tribunal nacional un
jurado de imprenta y no lo fuese un juzgado civil o eri-
minal’’. Y en el discurso del segundo: ‘‘El Congreso, dan-
do leyes de imprenta, sujetaria el juicio a los Tribunales
Federales, sacando el delito de su fuero natural”’, lo que
sélo puede ser verdad, entendiéndose por abuso de la li-



bertad de imprenta la infraccién, por medio de ella, de
algin precepto del derecho comiin, pues el juicio de los
que se cometen contra la Constitucién Nacional y las le-
yes del Congreso, no pertenecen al fuero provincial; y
deduciéndose de estos fundamentos que el juzgado no es
competente para conocer de la acusacién que el procura-
dor fiscal ha entablado ante él contra el Sargento Mayor
Don Benjamin Calvete, se revoca el auto apelado, y de-
vuélvase, para que, poniendo aquel juzgado en ejercicio
su jurisdiccién, proceda en la causa y resuelva lo que co-
rresponde por derecho’’.

Bien: si en el cdso Calvete la Corte Suprema acepté y
declaré competente la jurisdiccién federal del juez de
seccidn, tratindose de un delito de imprenta, con mucha
més razén es evidente que, procediendo la ofensa al pri-
vilegio, no del hecho por la publicacién de la prensa, sino
de una presentacién oficial ante una de las Camaras en
ejercicio del derecho de peticién, la Comisién no ha po-
dido vacilar un solo instante, y ha formulado el dicta-
men que acaba de leerse, en el cual conviene tener pre-
sente el texto del articulo referido, que es el articulo 30,
inciso 2.°, que dice que cometen delito de desacato contra
las autoridades ‘‘los que calumnian, insultan o amenazan
a algin Diputado o Senador por opiniones manifestadas
en la Camara’’.

Esta es la legislacién, ésta es la jurisprudencia que doy
brevemente, para no recargar este informe, que tiene nu-
merosos precedentes que podria leer, dado que es una
cuestién resuelta por nuestra jurisprudencia de los tri-
bunales y del Parlamento. Creo que la mejor solucién es
la que aconseja la Comisién, esperando que la Cédmara, de
esta manera, daria una resolucién doblemente ventajosa:
primero, porque se ajusta a la letra y al espiritu de nues-
tra Constitucién, y segundo, porque facilita al Senador
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ofendido la expedicién de su prueba o querella en la for-
ma mas amplia que crea conveniente producir.

Debo agregar, para terminar, que esta resolucién lleva
implicita, y asi deberd entender la parte del Sefior Se-
nador en el juicio que se promueva, que él queda autori-
zado a aceptar los autos procedentes del juez de la causa,
en cuanto pudiera afectar los deberes del Seiior Senador,
de concurrencia al recinto del Scnado, o alguna stra for-
ma de cooperacién que el juez pudiera pedirle para me-
jor esclarecimiento de la causa.

He dicho.

Sr. Presidente. — Sc va a votar el despacho de la So-
misién.
(Se aprueba en general y en particular).
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ANEXOS

A

Discurso-mocién del Seflor Senador Doctor Don Ignacio D. Iri-
goyen en la sesién de 29 de Mayo de 1917, cuya publi-
cacién fué autorizada por el honorable Senado.

La actitud del Poder Ejecutivo desde el principio de esta
administracién, eludiendo en absoluto los acuerdos del Senado
al hacer la designacién de ciertos funcionarios piblicos, para
los que se necesita esc requisito previo, importa, a mi juicio, un
desconocimiento de las facultades esenciales conferidas por la
Constitucién a esta honorable Cimara, y ha creado, ademés;
una situacién irregular que un interés piblico aconseja hacer
desaparecer para lo sucesivo.

Informaciones oficiosas aseguran que el Poder Ejecutivo no se
ha creido obligado a solicitar esos acuerdos, porque ellos no
corresponden en las sesiones extraordinarias o de prérroga en
que estaba el Congreso por convocatoria del Poder Ejecutivo, en
las que, a su juicio, las Cimaras no pueden tratar otros asuntos
que aquellos que expresamente les hayan sido sometidos a su
deliberacién en la misma convocatoria, y que, por consiguiente,
el Senado no puede en esas sesiones ejercitar las facultades
co-ejecutivas; considerindose por otra parte habilitado el Poder
Ejecutivo para hacer por su cuenta los nombramientos enun-
ciados en la disposicién del inciso 23 del articulo 86 de la Cons-
titucién, que autoriza al Seifor Presidente de la Republica para
llenar las vacantes de empleos que requieran el acuerdo del
Senado por medio de nombramientos en comisién.
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Si fuera ésta la verdadera razén en que se ha apoyado el
Poder Ejecutivo para haber procedido en la forma que 1o ha
hecho, querria decir, que tiene un concepto erréneo sobre los
dereckos fundamentales que la Constitucién atribuye a esta
honorable Cédmara, cuando dispone que el Poder Ejecutivo debers
solicitarle los acuerdos necesarios para poder hacer los nom-
bramieatos de ciertos funcionarios piblicos, politico-adminis-
trativos, judiciales ¥ diplométicos; como querria decir, también,
que tiene una idea no menos equivocada de la disposicién cons-
ttucional citada.

Creo que cuando la Constitucién ha establecido que el Poder
Ejecutivo solicite del Senado esos acuerdos, ba querido otorgar
a esta honrable Cimara el derecho de ejercitar una accién fun-
damental de gobierno, y por eso le ha dado una facultad
co-ejecutiva propia, que limita las del Seifior Presidente de la
Repiblica, para hacer por si y por su exclusiva cuenta tales
nombramientos.

En ese caso, la autoridad del Seiior Presidente es insuficiento
para producir los nombramientos, porque necesita previamente
el acuerdo del Senado, que pudiendo prestarlo o negarlo, obliga
de esa manera a aquél a presentar candidatos que reunan las
condiciones de idoneidad nccesarias para desempeiiar las altas
funciones que se les quiera encomendar.

El acto que debe producir el Poder Ejecutivo no significa una’
simple funcién trivial, de la que pueda prescindir, sino el cum-
plimiento de una obligacién constitucional, que esti fundada en
razones de orden, de buen gobierno y de eficacia administrativa;
y a su vez, cuando el Senado interviene en esos pedidos de
acuerdos, no desempeila una mera funcién mecénica, sino que
ejercita un derecho propio, emanado de una facultad esencial de
gobierno, conferida por la Constitucién, y que se explica por la
necesidad que existe, de que el criterio del Poder Ejecutivo,
para hacer ciertos nombramientos, sea compartido con el del
Senado, que viene asi a ejercitar una funcién de contralor para
conseguir el mayor acierto posible en la designacién de las
personas.

Asi, pues, el deber en que esti el Poder Ejecutivo de solicitar
estos acuerdos, es ineludible; obed a una exigencia de la
Constitucién, la que, al dar intervencién al Senado en estos
acuerdos, ha querido confiar a crte cuerpo una alta y esencia-




lisima funcién de gobierno, basada en el principio de limitacién
v del equilibrio de los poderes, que constituye una de las bases
en que se apoya nuestra organizacién institucional.

Sin romper ese equilibrio, sin lesionar hondamente nuestro
sistema institucional, sin violentar los términos y el espiritu de
la Constitucién, y sin entrar en el terreno de lo arbitrario, el
Poder Ejecutivo no puede prescindir de esos acuerdos, y el Se-
nado, a su vez, en presencia de la absorcion de sus facultades,
no puede permanecer impasible, porque eso significaria renun-
ciar a la defensa de sus propias facultades.

Cuando se sostiene que durante las sesiones extraordinarias
del Senado el Poder Ejecutivo puede hacer nombramientos de
oficio, amparado en la disposiciéon del articulo 86 de la Consti-
tucién, se incurre en un error fundamental, porque basta leer
los términos en que estid concebida esa disposicion y las consi-
deraciones en que fué fundada en la Convencién Constituyente
de 1860, para darse cabal cuenta de que esa disposicién se
refiere Gnicamente a las vacantes que se produzcan en el receso.

Esa disposicién se explica, como una medida de previsién
tomada para evitar perjuicios al servicio publico, en los casos
en que se produzcan vacantes durante el receso y no pudieran
llenarse hasta la préxima reunién del Senado. Para evitar eso,
es que se resolvié autorizar al Presidente de la Repiiblica para
llenar los puestos en comisién. Sin torturar los términos de
aquella disposicion, y el espiritu y la letra de la Constitucién,
y sin estirar su interpretacion en una forma excesivamente ha-
bilidosa, no pucde entenderse que ella autoriza al Ejecutivo
para hacer nombramientos en comisién, cuando el Senado fun-
ciona en sesiones de prérroga o extraordinarias. Se entiende
que el Congreso esti en receso, cuando no funciona; pero
cuando las Cémaras se reunen para deliberar, para sancionar
leyes y ejercitar las facultades que le acuerda la Constitucién,
entonces no estin en receso, y no es, por tanto, el caso en que
el Poder Ejecutivo estid habilitado para hacer los nombramientos
en comisién o provisionales.

Desde el afio 1860, siempre, y en todos los casos, invariabhle-
mente, sin una sola excepcién, el Ejecutivo ha solicitado los
acuerdos del Senado cuando éste ha funcionado; ya fuera en
sesiones ordinarias, de prérroga o extraordinarias, siendo re-
cién ahora que el Ejecutivo actual, quebrantando la préctica
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establecida, y con o'tro criterio, ha resuelto hacer por su sola
cl‘aenta l?s 'nombramlent.os, empezando por los de Ministros Ple-
nipotenciarios en ‘Francm Yy en el Uruguay, los que fueron nom-
brados en comisién en el espacio de tiempo comprendido entre
cl 12 de Octubre a la fecha de la convocatoria del Congreso a
sesiones extraordinarias. .

Pues bien, el Poder Ejecutivo no ha podido nombrar a esos
ministros en comisién, porque la autorizacién que tiene por la
Constitucién para hacer nombramientos de ese caricter es sélo
para llenar las vacantes que se produzean en el receso, y las
legaciones mencionadas quedaron vacantes en el mes de Sep-
tiembre del afio pasado, o sea durante las sesiones ordinarias.

Estando mal hechos esos nombramientos, los distinguidos
caballeros que ocupan esos altos cargos, si bien tienen condiciones
personales muy apreciables para desempeiiar las funciones lucida-
mente, no tienen en verdad la representacién legitima del pafs por
no haberse llenado el requisito previo del acuerdo del Senado, y
sus actos podrian ser observados con muchisimo fundamento.

El Poder Ejecutivo ha hecho también varios nombramien-
tos en comisién, de altos funcionarios administrativos y ju-
diciales, sin el acuerdo del Senado y mientras funcionaba
este cuerpo en sesiones extraordinarias; y como por las
razones que he expuesto, considero que esos nombramientos
ticnen un vicio de nulidad, creo que las personas que ocupan
los cargos para que fueron nombradas en aquellas condiciones,
en realidad estin desempeiiando indebidamente funciones que
no les corresponden y, en ia, produciendo actos que
pueden dar lugar a nulidades, con grave perjuicio para los inte-
reses piblicos.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, y tratindose
de un asunto delicado y de muchisima importancia, desde que afecta
las facultades co-ejecutivas propias de esta Cémara, que ella
estad obligada a defender, hago mocién para que-la honorable
Cémara resuelva someter el estudio de este asunto a la Comi-
si6n de Negocios Constitucionales, con recomendacién de prefe-
rente atencién, a fin de que a la brevedad posible pueda dicta-
minar si, a su juicio, los nombramientos hechos en comisién por
el Poder Ejecutivo, mientras el Senado funcioné en sesiones de
prérroga o extraordinarias, afectan o no las facultades co-eje-
cutivas del cuerpo, debiendo, en caso afirmativo, aconsejar el
procedimiento a seguir. :
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B

Mensaje del Poder Ejecutivo proponiendo al acuerdo los nom-
bramientos de Comisionados Municipales de la Capital.

Buenos Aires, Mayo 14 de 1917. |

Al lonorable Senado de la Nacién.

EL Poder Ejecutivo tiene el honor de solicitar de vuestra ho-
norabilidad el acuerdo necesario para la designacién en el cargo
de miembro de la Couision Municipal de la Capital, de los se-
nores Luis A. Mela, doctor Matias Gil, doctor Eduardo M. To-
maszewski, Aquiles J. Bucich, Luis M. Beascochea, doctor José¢
Marcos Pagliere, Pedro Lépez Anaut, ingeniero Victor Spota,
doctor Juan F. Pascualetti, Francisco Carrere, Domingo A.
Guzzo, doctor Francisco Beird, doctor Juan C. Hiriart, doctor
Carlos A. Varangot, teniente coronel Francisco R. Denis, Juan
B. Barnctche, Jacinto Ferndndez, Ingeniero Ignacio Unanue,
doctor Delio Aguilar y Victoriano Imizcoz, para que fueron
nombrados en comision durante ¢l receso del honorable Con-
greso.

II. IRIGOYEN.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

R. GoumEz.

C

Dictamen de la Comisién de Acuerdos y votacién de la Cimara

Ionorable Senado:

La Comisién de Acuerdos ha tomado en consideracién el men-
saje del Poder Ejecutivo solicitando vuestro acuerdo para nom-
brar la Comisién Municipal de la Capital compuesta por los
seiiores Luis A. Mela, doctor Matias Gil, doctor Eduardo M.
Tomaszewski, Aquiles J. Bucich, Luis M. Beascochea, doctor
José Marcos Pagliere, Pedro Lépez Anaut, ingeniero Victor
Spota, doctor Juan F. Pascualetti, Francisco Carrere, Domingo
A. Buzzo, doctor Francisco Beirs, doctor Juan C. Hiriart, doctor
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Carlos A. Varangot, teniente coronecl Francisco R. Denis, Juan
B. Barnetche, Jacinto Fernindez, ingeniero Ignacio Unanue,
doctor Delio Aguilar y Vietoriano Imizeos, Y por las razones
que dari el miembro informante, os aconseja no le prestéis
vuestro acuerdo.

Sala de la Comisién, Junio 9 de 1917,

Julio A. Roca. — R. Patrén Costas. —
Ignacio D. Irigoyen.

Sometido este dictamen de la Comision al honorable Senado,
reunido en sesion secreta el dia 9 de Junio de 1917, fué votado
‘“pasindose el voto de los seiiores Senadores por la urna, resul-
tando afirmativa de dicz votos contra nucve'’. (Aecta de la
sesion respectiva).

D

Mensaje de insistencia del Poder Ejecutivo, de 27 de Junio

Buenos Aires, Junio 27 de 1917,
Al honorable Senado:

El Poder Ejecutivo se ha informado de la resolucion del hono-
rable Senado negando ¢l acuerdo pedido para el nombramiento
de los miembros de la Comisién Vecinal de esta ciudad que fue-
ron designados durante el receso legislativo, Esa negativa de
todos los ciudadanos propuestos para constituir dicho cuerpo,
asi como su fundamento, han sorprendido al Poder Ejecutivo.

La circunstancia de que los micmbros de la Comision Vecinal
sustenten los ideales triunfantes en los comicios de que surgiera
el actual Gobierno de la Nacion con todos sus prestigios, lejos
de ser observable, responde a un pensamiento previsor, y a los
mis rigidos principios de logica, de moral politica y de orde-
nada administracion,

Ha surgido este Gobicrno de una consagracion del sentimiento
piiblico, de larga y dolorosa elaboracidn, hacia la conquista de
virtudes democriticas positivas, en beneficio de todos los argen-
tinos, como que todos fueron llamados a participar de ese mo-
vimiento nacional, caracterizado no sélo por su objetivo funda-
mental, que fué aquella gran causa publica, sino también por
la més absoluta integridad de sus procedimicntos, por su plena
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intransigencia para juzgar los atributos morales del bien comin
perseguido, y por los més altos ideales de la libertad, de civili-
zacion y de progreso.

Dentro de tales conceptos ¥ en cjercicio de sus facultades
coustitucionales ante el régimen transitorio por que atraviesa ‘el
municipio de la Capitai, el Poder Ejecutivo nombré los ciudada-
nos que debian componer la Comisién Vecinal consultando los
anhelos publicos que le dieron nacimiento, las responsabilidades
que contraia ante la opinién al designarlos, ¥ el desconcepto en
que cayeron las pasadas administraciones locales.

Conocido es el proceso de descomposicion de la Municipalidad
de Bucnos Aires, durante los dltimos decenios que comprendio
por igual a corporaciones de origen clectivo como a las desig-
nadas por cl Poder Ejecutivo; en el primer caso, porque fucron
casi siempre el resultado de fraudes, ¥ formadas a base de cau-
dillismos veecinales y presiones del poder central; y en el so-
gundo, porque, si bien formaron parte de ellas personas de pon-
deracion y bien intencionadas, la falta de homogencidad de sus
componentes ¥ los intereses privados en pugna, suscitaron difi-
cultades de todo orden que malograron la accién de los que
ocuparan esas posiciones en la creencia de que tendrian una
cooperacion eficaz en sus buenas iniciativas.

La consecucncia de esa anormalidad, convertida en sistema
en la vida de la Municipalidad de Buenos Aires, ha sido la este-
rilidad para el bien pablico y el imperio de intereses vedados,
que prosperaban al ampare de la anarquia reinante.

Con tales antecedentes, cuando pendia de la sancién legisla-
tiva un proyecto de ley que organiza la constitucion y funcio-
namicento del Concejo Deliberante, necesario era buscar Ia reac-
cién por medio de clementos caracterizados, que por sus antece-
dentes ¥y por la uniformidad en su oricutacion de reparacion
politica y administrativa, operasen como resorte armdnico, que

restaurase lo que habia destruido una falta de comunidad de
propositos inspirados en ideales tan altos como son los consagra-
dos por la opinién en las contiendas eivicas que se libran en
todo el pais; circunstancia gue hace, ademis, exponentes de la
mayoria de la opinién a los ciudadanos designados por el Poder
Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo consideré que mientras se realizase la
cleccion comunal debia designar ciudadanos, que en el corto
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perfodo de actuacién deparado a sus actividades, constituyeran
una asamblea homogénea, cuya unidad de principios y de ac-
cién, hiciese la obra comin méij (il y mas eficaz. Al proceder
en esa forma, entendia hacer recaer sobre si toda la responsa-
bilidad de los actos de la corporacién. En razén de este criterio
de orden moral, juzgé indisp ble que los comisi dos fuesen
adictos a sus principios. De haber dado participacién a diversas
tendencias, la comuna, en tanto no fuese elegido su concejo, se
hubiese visto sometida a las vacilaciones y disidencias inevi-
tables, inherentes a los primeros pasos de las asambleas hetero-
géneas, con la consiguiente dispersiéon de esfuerzos, y de la este-
rilidad de la accién administrativa.

No puede atribuirse a designios partidarios una medida fun-
dada en necesidades de orden piblico y en un concepto moral
de responsabilidad severa. Este gobierno, que es el pueblo
mismo, pues considera ser su expresién fidedigna, cuenta entre
sus deberes y propésitos esenciales, la mayor equidad para todas
las tendencia ¢ ideas politicas, el mayor respeto por los dere-
chos de las corporaciones, y hubiera acatado la resolucién de
vuestra honorabilidad en su facultad de denegar acuerdos para
los nombramientos, si ella no hubiese afectado el concepto que
los inspird, alterando asi en su esencia el espiritu de una medida
justa v necesaria.

El Poder Ejecutivo, que persigue el mejoramiento de todas
las ramas de la administracién, y quec es el responsable directo
de la gestion municipal en la ciudad de Buenos Aires, ha tenido
que clegir representantes de su confianza, que coustituyeran
una promesa de que no continuaria el desquicio erénico, origi-
nado en gran parte por contradictorios intereses que sélo pueden
desaparecer por la accién de una fuerza cuyos componentes
aunen voluntades en favor de la realizacién de un programa a
que consagrara sus actividades, vinculandose en la hora pro-
picia para su causa, lo mismo que en la adversa.

El Poder Ejecutivo tiene el mis alto concepto respecto a la
competencia y honorabilidad de cada uno de los vecinos pro-
puestos, y piensa que vuestra honorabilidad habria participado
de la misma opinién, si se hubiera pronunciado, como corres-
pondia constitucionalmente, con relacién a los méritos indivi-
duales de aquéllos, y no cn conjunto, para desestimarlos de
plano pov consideraciones que no pueden servir de basc al juicio
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del honorable Senado sin el peligro de caer en el extravio de
limitacién casi anulatoria de la facultad de nombrar, que in-
cumbe al Poder Ejecutivo.

Cuando los electores sean los responsables de la designacién,
ellos se preocuparin, seguramente, de elegir a los que inspiren
mayor seguridad de que responderin a sus orientaciones, como
lo ha hecho ahora con igual mévil el Poder Ejecutivo, ejerci-
tando una funcién constitucional que pone en sus manos oca-
sionalmente, el nombramiento de personal de todas las ramas de
la administracién municipal.

Estas consideraciones inducen al Poder Ejecutivo a insistir
ante el honorable Senado en el pedido de acuerdo para el nom-
bramiento de los miembros de la Comisién Vecinal propuestos
anteriormente.

Saluda al honorable Senado con su consideracién mas dis-
tinguida.

H. IRIGOYEN.
R. G6MEz.

o E

Dictamen de la Comisién de Acuerdos y votacién de la Cimara

La Comisién de Acuerdos ha considerado con la atencién que
la importancia del asunto reclama, la comunicacién del Poder
Ejecutivo pasada a su estudio, por la que insiste en un pedido
de acuerdo para designar miembros de la Comisién 3lunicipal
a los mismos ciudadanos cuya confirmacién en sus cargos fuera
denegada por vuestra honorabilidad.

La Comisién ha apreciado detenidamente las razones invo-
cadas por el Poder Ejecutivo en la nota de referencia, pero no
entrarid a discutirla en este informe porque entiende que al
prestar o negar los acuerdos, el Senado ejercita facultades pro-
pias, las que debe cumplir conforme a su criterio dentro de la
més grande libertad.

Ha de limitarse entonces a reproducir las razones en que
fundé su despacho anterior, las que fueron expuestas por su
miembro informante. Pero antes de hacerlo no debe dejar pa-
sar en silencio la indebida intromisién del Poder Ejecutivo en
materia que pertenece al fuero interne en esta Cimara al juzgar
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los procedimicentos usados en la votacién por ella, de lo queies
Jjuez Gnico y exclusivo, ¥ la publicidad que ha dado al Poder
Ejecutivo a la comunicacién dirigida a vuestra honorabilidad
que por su mnaturaleza debia ser reservada, con las circunstan-
cias agravantes de que fuera divulgada por ‘‘La Prensa’’ antes
de recibirse por la Secretaria del Senado.

Como ya lo manifestara anteriormente la Comisién, los nom-
bramientos efectuados por el Poder Ejecutivo sometidos al
acuerdo de vuestra honorabilidad han recaido en miembros diri-
gentes, presidentes o delegados a la convencién de los comités
de la Capital, del partido radical. En su oportunidad formuls
cl anilisis detallado de la lista de los propuestos, con indicacion
del eargo politico desempeiiado por cada uno de ellos, ¥ como
sus afirmaciones no han sido rectificadas, habiéndose, por el
contrario, ratificado expresamente por el Poder Ejeeutivo, el
ceriterio con que ha procedido a hacer las designaciones, la Co-
misién eree que no es del caso reproducir esa demostracion.

Ha creido y cree gue los nombramientos propuestos por el
Poder Ejecutivo, dada la filiacién politica uniforme y militante
de las persenas designadas, son inconvenientes dentro de un
buen concepto de gobierno demoeritico, porque el régimen de
las unanimidades en los cuerpos deliberantes, conspira contra
el buen manejo de los intereses piblicos, toda vez que el control
se limita por la solidaridad que crea el vinculo partidista, des-
apareciendo asi la respounsabilidad de los funcionarios. Por
otra parte, la uniformidad de opiniones nacida de la vinculacion
de intereses comunes, limita el debate que ilustra y que es ga-
rantia de acierto y de justicia en las resoluciones que se tomen.

La representacién de las minorias como necesavios elementos
de control en el Gobierno, es un derecho universalmente reco-
nocido hoy ¥ ha sido incorporado a nuestra legislacion positiva,
en la Ley Electoral que nos rige, en la de organizacion muniei-
pal vigente ¥ en el proyecto de reformas sancionado por ambas
Cimaras del Congreso; de manera que puede decirse on verdad,
que los nombramientos hechos por el Poder Ejecutivo vulneran
el derecho de las minorias, y en este caso tal vez cl de las ma-
yoriag, para tener voz ¥ voto en el manejo de los grandes inte-
reses de la comuna de la Capital Federal.

No puede argumentarse que las razones que han inspirado
nuestra legislacion positiva, tan convenicnte, tan necesaria



JOAQUIN V. GONZALEZ 199

para cl buen gobicino ¥ para el progreso «de nuestra democracia,
no son aplicables a un cuerpo deliberante nombrado por el
Poder Ejecutivo, porque en este caso la Comision de Vecinos
reemplaza al Concejo electivo, conservando las mismas funciones
de éste v teniendo la plenitud de las atribuciones que la ley
le acordaba; entre otras muchas y muy importantes la de votar
el presupuesto y las ordenanzas de impuestos ¥ la que le confiere
el articulo 12 de la Ley de reformas a la orgduica municipal,
al disponer que el Intendente podri ser denunciado ante el Con-
cejo, por mala conducta o negligencia grave en el desempeiio
de su cargo y podria preguntarse: ja qué queda reducida esa
funeién que tiene por objeto hacer efectiva la responsabilidad
de los funcionarios, en un Concejo formado por autoridades
diveetivas de comités politicos estrechamente vinculados entre
si y con el Intendente Municipal y solidarizados en su actuacion
por un interés politico comin?

Es, ademis, de temer muy fundadamente que en un cuerpo
asi constituido primen los intereses politiccj y que la adminis-
tracién municipal sc desvirtie en sus altas finalidades con grave
Caiio para la comuna de la Capital y con evidente peligro para
la prescindencia ¢ imparcialidad de las autoridades en las con-
tiendas civieas, situacion para ellas que se ha considerado nece-
saria como factor de garantia de la libertad electoral.

El Senado, en este caso de la Comisiéon Municipal, debe ser
especialmente celoso en la apreciacién de las condiciones que
reuna ese cucrpo, para el buen desempeiio de las delicadas e
importantes funciones que csti llamado a desempeiiar, porque
no debe olvidar que asi como el Intendente Municipal, en su
funcién ejecutiva, es un representante del Presidente de la Re-
pablica, jefe inmediato y local de la Capital de la Nacion,
segin el articulo 86, imciso 3.°, de la Constitucién, razén por la
cual vuestra honorabilidad no ha hecho objecién ninguna a su
nombramiento, habiéndole prestado su acuerdo; el Concejo Deli-
berante o Comisiéon de Vecinos reemplaza por delegacién de,
facultades con la extension y limitacion que la Ley le da
Congreso, que es por el articulo 67, inciso 27, de la Constituci#,
la legislatura local de la Capital de la Naciéon. De manera ‘que
el Scnado esti especialmente interesado en saber cuidl es la
actitud que tenga ese cuerpo que va a desempeiiar, por delega-
c¢ion, funciones que soun de su exclusiva competencia. Y ésa es
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una razén méis para que el Poder Ejecutivo, al constituir el
Conecjo, tuviera en cuenta los distintos nicleos de opinién re-
presentados en el Congreso.

Por las razones expuestas, que estin dentro del criterio que
se ha trazado la Comisién de acuerdos para juzgar las propues-
tas sometidas a su deliberacion y consejo, criterio que se inspira
en los grandes y permanentes intereses de la Nacién colocados
por encima de toda conveniencia politica o partidaria, la Co-
misién cree que vuestra honorabilidad debe insistir en su san-
cién anterior, en defensa de la justicia de las razones que
determinaron su conducta, y en defensa del respeto que deben
inspirar sus resoluciones tomadas en uso de facultades propias
que por su naturaleza no pucden ser discutidas.

( Firmado): Patrén Costas; Irigoyen; Roca.

Puesto a votacion este dictamen, dice el Seidor Secretario
Ocampo: ‘‘Han votado veintidos Seifiores Senadores por la afir-
mativa y cuatro por la negativa.’’ (Diario de Sesiones del ho
norable Senado, afio 1917, nimero 12).

F

Decreto del Poder Ejecutivo del 27 de Julio de 1917, de nuevo
nombramiento de los Comisionados

Buenos Aires, Julio 27 de 1917.

Vistas Jas renuncias presentadas por los seiiores Comisionados
Municipales Don Luis A. Mela, Doctor Matias Gil, Doctor
Eduardo Tomaszewski, Doctor José Marcos Pagliere, Doctor
Pedro Lépez Anaut, Ingeniero Victor “Spota, Doctor Juan ¥.
Pascualetti, Don Francisco Carrasco, Don Domingo A. Guzzo,
Doctor Francisco Beird, Doctor Juan C. Hiriart, Doctor Carlos
A. Varangot, Teniente Coronel Francisco Denis, Don Juan B.
Barnetche, Don Jacinto A. Fernéndez, Ingeniero Ignacio Una-
nue, Doctor Delio Aguilar y Don Victoriano Imicoz, y consi-
derando: ) SR L]

1.° Que los renunciantes en el desempeiio de sus cargos han
cumplido plenamente los propésitos que tuvo en vista el Poder
Ejecutivo al designarlos;
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2.° Que la comisién couferida subsiste en toda su fuerza legal
hasta el fin del periodo legislativo en curso, segin los términos
expresos en el inciso 22, articulo 86, de la Constitucién Nacional;

Por tanto, el Poder Ejecutivo de la Nacién decreta:

Articulo 1.° Solicitese de los ciudadanos nombrados contintien
prestando sus servicios honorificos basta el término legal de su

g

mandato.

H. IRIGOYEN.

Art. 2.° Comuniquese, ete
R. GOMEz.

(Boletin Oficial, nimero 7053).
G

Nombramiento de leados del Senado. — D ho de la Co-
misién especial. — Informe del Sena‘ior Doctor Roca.

(Extracto de la sesiéon del 13 de Fel;rero de 1917)

Sr. Presidente. — La Camara, en su sesién anterior, resolvié
tratar en la presente sesién el despacho de la Comisién especial,
nombrada para estufiar el reclamo que formulé el Seiior Se-
nador Villanueva, respecto al nombramiento de empleados del
honorable Senado. .

Al someter este asunto a la consideracion de la honorable
Camara, siento la necesidad de llamarle su atencion porque
encierra a través de una cuestién, al parecer nimia, ¥ con un
olorcillo de aldea, cuestiones fundamentales que se rozan coxu
las facultades que tiene el Vicepresidente de la Repiblica en
cl ejercicio de sus funciones constitucionales de Presidente del
honorable Senado.

Estas facultades csenciales, que son correlativas a las’ graves
responsabilidades que le incumben, no pueden ser aminoradas,
cereenadas, ni suprimidas, a juicio de la presidencia. Crdl y
espero que el honorable Senado, al tratar este asunto, rggon-
diendo a sus tradiciones de prudencia y de serenidad, no &a de
llegar a herir la dignidad de la Nacion ni la alta representacién
que invisto, que no viene de la honorable Cimara, sino de la
Constitucién y del voto del pueblo argentino.

Tengo fe y confianza en esta alta serenidad de la Cimara,
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pero si, desgraciadamente, llegase a suceder lo que no espero,
creo, también, que lealmente debo declarar que he de sostener
mi autoridad, que he de sostener mis facultades constituciona-
les esenciales, v esto no tan sélo por lo que respeeta a la alta
investidura que me corresponde defender, sino también en prez
v honra de la Camara, para quicn tuve tan sélo palabras v sen-
timientos de alta cordialidad y de profundo respeto, desde el
primer instante es que tuve el honor de hacerme cargo de su
presidencia.

Definida asi mi situacion, creo, seiiores Senadores, que dubd
excusarme de presidir la deliberacién y resolucidon de este asun-
to v, en tal virtud, invito al Seiior Presidente provisorio del
Senado a ocupar la presidencia.

(Después de un incidente de postergaciéon no aprobada, di-
ce cl)

Sr. Presidente. -—— Debe tratarse cl asunto ¢ invito al seiior
Presidente provisorio a ocupar la presidencia.

Sr. Villanueva. — Yo me encuentro en el mismo caso que el
seiior Presidente ¥ no sé si debo presidir la sesién, habiendo
siGu yo el autor de la reclamacién; en todo caso, reclamaria
vna decision de la honorable Camara.

Sr. Presidente. — Pero lo que estd en discusién, son los pro-
cedimientos de la presidencia.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Yo entiendo, respetando como debo hacerlo, 1a opinion del
seiior Presidente, que la deliberacion y la resolucion que el Se-
nado de la Nacién pueda tomar en este asunto, no afectari en
lo mds minimo la presencia del seiior Presidente a la cabeza
de este cuerpo, porque no dudo ni por un solo instante, que el
Senado, al resolver este asunto, ha de ser tan celoso de sus
propios fueros y privilegios, tanto como de la altisima situacion
constitucional del seiior Vicepresidente de la Repiblica.

Yo creo que cl seiior Vicepresidente de la Republica puede
seguir cumpliendo su deber desde ese sitial, sin ningin reparo.

Sr. Presidente. — Yo insisto en excusarme, por la indole del
asunto y en que la resolucién que se tome, puede rozar mi alta
autoridad. Por consiguicnte, me parece que debo ser reempla-
zado por el seiior Presidente provisorio duraute esta delibe-
racion.

Sr. Villanueva. — Desde que no hay oposicion de parte del
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Scnado, no tengo inconveniente en reemplazar al seiior| Vice:
presidente de la Nacion.

(Asentimiento).

Sr. Presidente. — Si, sciior; hay asentimiento.

(Ocupa la presidencia el seiior Presidente provisorio, Senador
Villanueva).

Sr. Presidente. — Se va a dar lectura del

Despacho de la Comisién Especial
.
(Se lec:)
Honorable Senado:

La Comisién Especial nombrada por vuestra honorabilidad
para entender en el reclamo formulado por el seiior Presidente
provisorio, Senador Doctor Benito Villanueva, sobre nombra-
micntos de empleados dejados sin efecto por el seiior Vieepre-
sidente de la Nacién al hacerse cargc? de la presidencia del
honorable Senado, ba examinado las circunstancias del caso ¥
conceptia:

1.° Que al considerar las renuncias del Prosecretario y Re-
dactor del Cuerpo de Taquigratos y subseribir los de-
cretos ¥ nombramientos de 5, 6 y 9 d¢ Octubre proximo
pasado, el sbiior Senador Doctor Benito Villanueva ejer-
cité atribuciones conferidas por el Reglamento en su ca-
riacter de Presidente provisorio del honorable Senado, de
conformidad a preeedentes ¥ costumbres invariablemente
observados en casos semejantes;

2 Que el articulo 58 de la Constitucion Nacional faculta
a cada Cimara para dictar su Reglamento, 3 que hay con-
veniencia en evitar en lo sucesivo conflictos andlogos al
ocurrido, que afectan la cordialidad de relaciones que debe
existir entre el honorable Senado y su Presidente, » sin
que ello importe alterar los actos ya producidos, ticne el
honor de aconsejar la sancién del siguiente

PROYECTO DE DECRETO
. ~ . .. . . n .
Articulo 1.° El Presidente y Vicepresidente provisorios, en
cjercicio al iniciarse ¢l receso del Congreso, continuarin en el
desempeiio de sus cargos hasta la inauguracion del nuevo pe-
riodo legislativo.
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Art. 2.° Desde la fecha, ¢l nombramiento ¥ remocién de em-
pleados del honorable Senado, con excepcién de los Secretarios,
v la confeceién de los proyectos de presupuesto, de sueldos y
gastos del mismo, competen a la mesa de la Camara, compuesta
del Presidente y Vicepresidente provisorios.

Art. 3.° Quedan derogadas todas las disposiciones que sc
opongan a esta reforma, la cual s¢ incorporari al Reglamento.

Sala de la Comisién, Febrero 6 de 1917,

Ignacio D. Irigoyen. — Julio 4. Roca. —
Carlos Zabela.

Sr. Presidente. — Esti en discusién en general.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

No habrian sido nccesarias, seiior Presidente, las palabras
con que el sefior Presidente del honorable Senado, ha dado sin-
gular relieve e importancia al asunto que informo a nombre de
la Comisién Especial del Senado, para que ésta le atribuyera
y le diera toda la importancia que comporta para la vida y el
prestigio del Senado, ya que se trata, de acuerdo con el ar-
ticulo 58 de la Constitucién, de una cuestién de privilegios, en
la cual el Senado es juez exclusivo, estando ecliminada por
sancién expresa de la jurisprudencia de las naciones anfilogas a
las nuestras, la jurisdiccién de cualquier otra autoridad, de
cualquier otro tribunal, cuando se trata de la sancién de precep-
tos que garantizan la independencia y la libertad del cuerpo.

No solamente por estas consideraciones, habria la Comisién
Especial del Senado de dar especial atencién a la cuestién
promovida por el seiior Presidente provisional en sesiones ante-
riores, sino porque ella, ademdis, afecta la cordialidad de las
relaciones que deben existir y cultivarse entre el Presidente
que la Constitucién ha dado a este cuerpo y el propio Senado;
cordialidad de relaciones que no sélo se basa en la ley escrita,
sino que se basa en la costumbre, propia del Senado argentino,
y en la de las instituciones andlogas del mundo.

Ha debido la Comisién Especial, por respeto al Senado, por
respeto a quien ejercia, por su eleccién, el altisimo cargo de
Presidente provisional y de Presidente en caso de acefalia, ba
debido, digo, salvaguardar con todo celo las prerrogativas que
dimanaban de su propio nombramiento, es decir, la propia elec-
cién del Senado.
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Asi, ha tomado especialmente en cuenta, dos aspectos de la
cuestién, que se refieren a la legitimidad de los nombramientos
realizados en fecha 5, 6 y 9 de Octubre por el seiior Presidente
provisional del Senado: una, que tiene especial atingencia con
las propias facultades del mismo, y la otra, que se refiere a las
circunstancias de hecho, en la cual se han operado dichos nom-
hramientos.

Respecto de las facultades del Presidente |rovisional, la Co
misién Especial no ha vacilado en considerar, como el propio
Presidente provisional, que & tenia todas las facultades nece-
sarias para producir esos nombramientos. Lo ha hecho por dos
razones: en primer lugar, por considerar que el S do, al no
prever en su Reglamento la duracién del cargo de Presidente
provisorio, para después de iniciado el receso de las sesiones
legislativas del Senado, ha incurrido en esta omisién, previen-
do la existencia y actuacién permanevge del seiior Vicepresi-
dente de la Repiiblica, Presidente nato, por lo tanto, del Se-
nado, y que las funciones del Presidente provisorio sélo serian
indispensables para el caso de las funciones del cuerpo, desde
que, en su receso, la Presidencia del Senado es legitimamente
ejercida por el Vieepresidente de la Repiblica,

Cuando llega el caso constitucional de que falta el Presidente,
las funciones constitucionales del Vicepresidente de la Repiblica
en el Senado, soh ejercidas, de acuerdo con la ley del 63, por el
Presidente provisorio del Senado, que es su reemplazante natural
v legal. Luego, pues, dentro de la economia del Reglamento del
Senado, las facultades del Vieepresidente de la Nacién, cuando
éste desaparece, porque va a ocupar la Presidencia de la Re-
piblica, o cuando éste no existe, deben corrvesponder legitima-
mente al Presidente provisorio. Esta es una interpretacién per-
fectamente logica, desde que éste ejerce las funciones en su re
emplazo.

Es esta, a mi juicio, la razén de la omisién del Reglamento
del Senado que, a diferencia del de la Camara de Diputados,
no establece quién debe presidir o ejercer la Presidencia de la
casa y del personal del cuerpo durante el receso del Congreso.
Si no bastara, sefior Presidente, esta considerac.én, para supo-
ner que el Presidente provisorio del Senado, ha ejercido atri-
buciones que le son propias al dictar estos nombramientos, de-
beria recordar a los seiiores Senadores, que esti consagrado por
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P

la tradicion, que es ley del Senado y especialmente de éste, lo
que se¢ llama ‘‘consuetudo parliamenti’’, es dceir, la prie-
tica, los hidbitos del Parlamento; y en esta materia debemos
reconocer, que es priactica consuctudinaria del Parlamento Ar-
gentino, que su Presidente provisorio, en los casos andlogos al
presente, cjerza las funciones del Vieepresidente de la Republica
durante el receso del Congreso.

En cuanto a las circunstancias de hecho que han determinado
los decretos del Presidente provisorio del Senado, si no fueran
bastantes, sciior Presidente, los motivos que han inducido al
seiior Presidente provisorio, como ser, renuncias, en unos casos,
o comunicaciones, en otros, de’ haberse acogido a la jubilacion,
prara que el Presidente provisorio sc ereyera habilitado para
considerar vacantes los cargos que proveia con nucvos titulares,
me bastaria hacer presente que, de acuerdo con las preseripcio-
nes del Reglamento, tiene facultad para remover cmpleados del
Senado, ¥ que es pritetica, si no corriente, por lo menos exis-
tente, en los anales de la administracién argentina, de que se
haga uso de la facultad de nombrar empleados, sin necesidad
de las previas renuncias de los titulares en ejercicio, bastando
simplemente ¢l nombramiento de un cmpleado para determinado
cargo, para que se considere que eso significa el proposito de
declarar vacante el cargo proveido.

Pero no ha sido el caso, por cierto, de que el Presidente pro-
visorio del Senado haya creado vacantes a objeto de proveerlas
con nuevos titulares; se ha encontrado, a juicio de la Comision,
con vacantes cfectivas, desde que las personas (ue ocupaban
¢sos cargos o habian hecho renuncia de ellos, o se habian aco-
gido a la jubilaciéon dejando vacantes los puestos que ocupaban.

La Comision, opinando que el Presidente provisorio del Se-
nado habia procedido dentro de facultades legitimas, para die-
tar los deeretos de fecha 3, 6 y 9 de Octubre, no ha debido,
pues, vacilar en afirmar esta conviceion ante cl honorable
Senado, haciéndolo en la forma que lo ha hecho, con el props-
sito de no crear dificultades para el funcionamicento regular de
la administracién del mismo, y para mantener la armonia que
debe necesariamente existir, entre las autoridades que la Cons-
titucion asigna al Senado y el Senado mismo. .

Al considerar, sciior Presidente, la situacién ereada por este
conflicto, no ha podido menos la Comision Especial, de tener
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en cuenta, que dificultades de la indole de las que han motivado
estos nombramientos no cran frecuentes en los anales del Se-
nado Argentino. No recuerdo, seiior Presidente, ningin| otro
caso de conflicto completamente anilogo al que hoy ocupa Ia
atencion del honorable Senado, ¥ por lo mismo, seior Presidente,
dada la pnuicnria, dada la ccuanimidad, que ha sido norma de
las resoluciones del Senado Argentino, no es de extraiar gue
habiendo funcionado este organismo con toda regularidad, no
se haya preocupado ¢l Senado de establecer modificaciones a
una situacion legal o de he¢ho, que no habian producido en la
prictica inconvenicnte alguno en sus funciones. Iero también,
seiior P'residente, ¢s de elemental prevision ¥ es de elemental
juicio que cuando dificultades de la indole de la producida lla-
man la atencién del honorable Senado respecto de la organi-
zaciéon dada por su propio Reglamento, ¥ cuando estas organi-
zaciones rozan cucstiones de fuero y privilegio que debe de ser
el Senado celoso en guardar v resgufrdar, es conveniente, digo,
seiior, que afirme en reglas positivas, en reglas que son de una
prudencia ¥ de una serenidad ejemplares, los respetos v las con-
sideraciones que merece este alto cuerpo, ya que no es posible
cerrar los ojos, seiior Presidente, a las tendencias un tanto ana-
crénicas, un tanto scdiciosas con que manifestaciones aisladas
de la opinién quieren menoscabar los respetos que legitimamen-
te merece la altisima representacion de los estados argentinos.

Ha debido, sciior Presidente, la Comision estudiar la organi-
zacion de las asambleas legislativas, ¥ ha debido buscar en el
resto del mundo civilizado ejemplos y modelos para guiar su
conducta, ¥ orientar su opinién en este caso. De las organiza-
ciones similares del mundo, resultan dos que podrian equipararse
en cierto modo al Senado Argentino; si bien, una sola de ellas
puede ser considerada como perfectamente similar, dada la
condicion democritica y federal del pais para el cual ha sido
ereada la institucion del Senado, y de la analogia de institu-
ciones que publicamente rigen ambas organizaciones.

Me he referido, seiior Presidente, a dos altos mod.™ ~: a la
Ciamara de los Lores de Inglaterra, y al Senado de los Estados
Unidos. No es, por cierto, la Cimara de los Lores el modelo en
el cual debiéramos inspirarnos para organizar y asegurar el fun-
cionamiento del Scnado Argentino; pero no podemos prescindir
de considerar que la Cimara de los Lores es una de las pocas
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asambleas legislativas del mundo cuya presidencia es ejercida
por una persona ajena al cuerpo, como sucede en el Senado
Argentino. Las asambleas legislativas tienen todas presidentes
que emanan de su seno, de la propia corporacién, y entonces
las atribuciones y las facultades del Presidente son la emana:
cién del cuerpo mismo, mientras que en la Camara de los Lores
no ocurre semecjante cosa. El Presidente de la Camara de los
Lores, es un miembro del gabinete, es el ‘‘Lord High Chance-
lor™’, que representa la persona del Ejecuiivo en la Presidencia
de la Cimara de los Lores; c¢s una persona extraiia al cuerpo
mismo, y ni siquiera en determinadas oportunidades tiene
asiento en el seno del mismo. Como miembro del Poder Ejecu-
tivo, como miembro del gabinete, toma asiento en las bancas
de la Cimara de los Lores y sostienc desde ellas la politica del
gabinete. Pero, como miembro del Ejecutivo, es completamente
ajeno a funciones y atribuciones que son propias de la Cdmara
de los Lores.

El Senado de los Estados Unidos tiene una organizacién en
este sentido también similar. El equilibrio de la ropresentacion
de los Estados, como es piblico y notorio, y no voy a incurrir
en repetir nociones clementales, hizo nccesaria la existencia de
un Presidente que fuera ajeno a cualquira de las representa-
ciones de los Estados; y se pensé quo el Vicepresidente de la
Nacién, que no tenia mas facultades constitucionales que la de
reemplazar al Presidente de la Republica en caso de acefalia, y
que cl resto del tiempo no tenia atribucién alguna, podria ejer-
cer este servicio de presidir las deliberaciones del Senado, como
un juez, manteniendo, no solamente la proporcionalidad numé-
rica que corresponde a los Estados en su representacién en el
Senado, sino también la imparcialidad indispensable en sus de-
liberaciones; ésta es la razén histérica y politica de la Presi-
dencia del Senado, confiada al seiior Vicepresidente de la
Nacion.

Dec esta premisa constitucional, deriva, ligicamente, la natu-
raleza de las funciones confiadas por la Constitucion, confiada
por la practica constitucional y por ¢l hidbito consuetudinario
de los Estados Unidos.

El Vicepresidente de los Estados Unidos no tiene ni asomo
de las facultades que tiene el Presidente del Senado Argentino;
no interviene para nada en la formacion de las Comisiones del
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Senado, que son expresion del cuerpo mismo; no interviene en
las designaciones de los funcionarios importantes del Senado,
va que los secundarios es bien sabido que tanto en el Senado
como en la Camara de Representantes de los Estados Unidos,
¢l nombramiento corresponde a las respectivas Comisiones. El
Presidente del Senado de los Estados Unidos, no tiene mis fun-
cién constitucional que la de presidir las deliberacio‘ucs del
cuerpo ¥ cjereer las funciones de ‘policia y publicidad esenciales
¢ inherentes al cuerpo, como ser, segin la frase vulgar y cono-
cida, la boca del cuerpo mismo, es decir, la persona que ejerce
la facultad de hablar en nombre del cuerpo.

En frente de estas dos organizaciones, nos hemos encontrado
con la organizacién del Senado Argentino Rue tiene como fun-
damento constitucional ¢l mismo, desde que la Constitucion Ar-
gentina no ha hecho mis que reproducir los términos de la
Constitucién -americana. En lo que sc refiere a las funciones del Vi-
cepresidente de la Repiblica, sc ha desviado del modelo americano
en las pricticas de sus instituciones, dando al Vicepresidente
de la Repiblica, en ejercicio de la Presidencia del Senado, atri-
buciones indudablemente, incomparablemente superiores a las que
cjerce su similar en Estados Unidos.

La Camara de Scnadores, al dictar su Reglamento inicial,
adopts ¢l Reglamguto del Senado de la Provincia de Buenos
Aires, sin pensar que el Senado de la Provincia de Buenos Aires
tiene una organizacion politica diferente del Senado de la
Nacién, y creyendo que las soluciones reglamentarias del Senade
de la Provincia de Buenos Aires no podrian tener inconveniente
en la prictica, en su aplicacion en el Senado de la Nacién.

En cierto modo, la prevision de los Senadores que adoptaron
ese Reglamento ha resultado justificada, porque estas dificul-
tades no se han producido durante su prictica constitucional;
pero es que en el caso que se presenta ante la consideracién del
Senado, es conveniente que el Senado adopte una resoluc 5n
que; a la vez que explique las atribuciones que le son progp.as
y emanadas del articulo 58 de la Constitucién, establezca, tam-
bién, normas convenientes y utiles para la buena marcha del
propio Senado, estableciendo, como lo propone la Comisién, una
solucién de armonia, una solucién de equilibrio que aune y
refunda en una sola férmula las atribuciones que son propias
del Vicepresidente y las atribuciones que son esenciales e irre-
nunciables del propio Senado de la Nacién.

?
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Asi, seiior Presidente, y no inventando, y no por razones de
una banal cortesia social, sino por razones de cortesia politica,
que estd incorporada al tecnicismo y terminologia juridica de
las naciones méis adelantadas de la tierra, como sucede en Es-
tados Unidos.

La Comisién Especial del Senado ha debido tenmer en cuenta
la ‘‘senatorial courtesy’’—cortesia senatorial—incorporada como
procedimiento y como regla a las sanciones del Senado, con
igual fuerza y con igual observancia. Esta cortesia ha esta-
blecido diferencias hasta en las modalidades propias de la Ca-
mara de Representantes de los Estados Unidos. Asi, mientras
que la actividad, la nocién exacta del tiempo, es un aspecto
constante en la Camara de Representantes de los Estados Uni-
dos para limitar el ejercicio de la palabra en condiciones de
tiempo y de medida, de modo que no pueda perturbarse la mejor
aplicacién de ese tiempo, 'la cortesia senatorial establece que
ningln Senador pucde ser interrumpido, molestado en el ejer-
cicio de la palabra, confiando en que esta cortesia es una forma
indirecta de impedir la obstruceién y el abuso oratorio.

Bien, seiior Presidente; no corresponde a los miembros de la
Comisién Especial, al ofrecer solucién como la que propone,
hacer siquiera indirectamente su propia apologia; pero no esti
de mas, en hora como ésta, en que parece ser una funcién nor-
mal del hombre de gobierno referirse a la sinceridad, a la leal-
tad, a la prudencia, expresar la serenidad con que la Comisién
ha propucsto esta férmula, que llamaré de solucién, de transi-
gencia, de cordialidad, respetando como debe respetar al seiior
Vicepresidente de la Repiblica por los miltiples titulos que le
crea el hecho de sér el elegido del pueblo argentino, y el hecho
de su condicién personal, tan respetable para los sefiores Se-
nadores, y la circunstancia de las palabras que, por cierto, no
habrén caido en olvido, que pronuncié cuando asumié su alti-
simo cargo en el mes de Octubre préximo pasado.

La Comisién Especial cree que nada puede fundar mejor la
prudencia y el equilibrio de la solucién que propone, que el cono-
cimiento de lo que significa realmente en los Estados Unidos el
Vicepresidente de la Republica. Voy a acudir a un testimonio
irrecusable, al testimonio del propio Presidente Wilson, autor de
un célebre libro: ‘‘El Gobicrno Congresional de los Estados
Unidos’’.
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Dice al final:

‘‘Indudablemente se considerard como del todo impropio, si
en un esbozo del Senado se omitiese por completo hacer meu-
cion del Presidente del Senado; y sin embargo, hay poquisimo
que decir sobre el Vicepresidente de los Estados Unidos. Su
posicién es la de una insignificancia andémala, y le da una cu-
riosa incertidumbre. Visiblemente €l no es, estrictamente ha-
blando, una parte de la Legislatura, — claramente no es un
miembro de ella, — no siendo tampoco uif funcionario ejecutivo.
Es una de las cosas notables respecto de la que es dificil en-
contrar, al hacer un bosquejo del Gobierno, puesto alguno ade-
cuado en donde discutirla. Debe figurar naturalmente junto
con el Senado, al cual estd unido; pero en él no goza de grandes
consideraciones. El es simpl te un funcionario judicial, ins-
talado para_ presidir la marcha de una asamblea, cuyo regla-
mento él no tieme voz al formularlo y que no puede temerla
tampoco para modificarlo. Su importancia oficial no se puede
comparar sinquiera, con la del Presidente de la Cdmara de Re-
presentantes. En tanto que es Vicepresidente, es oficialmeunte
inseparable del Senado; su importancia consiste en el hecho
de que pueda cesar de ser Vicepresidente. Su dignidad principal,
ademés de presidir sobre el Senado, descansa en la circuns-
tancia de que esti a la expectativa del fallecimiento o de la
incapacidhd del Presidente.

‘“Y el principal impedimento al discutir su cargo es que al
explicar cuén poco hay que decir sobre él se ha dicho evidente-
mente todo lo que hay que decir.’’

No queremos, por cierto, seior Presidente, que el Presidente
del Senado pueda determinar un juicio como el que ha merecido
al eminente repiblico que hoy preside los destinos de aquella
gran nacién, el Vicepresidente de su propio pais; queremos, de
acuerdo con el derecho consuetudinario argentino, conservarle
la plenitud casi de las atribuciones que hoy tiene; seguird
siendo siempre el jefe de la casa, seguird siendo siempre la voz
del Senado, seguird siempre ejerciendo la facultad de nombrar
las Comisiones del Senado que tiene por la propit reglamenta-
cién; ejercerd todas las funciones que ejercita el Presidente de
la Cémara de Diputados, que tiene facultades excepcionales en
¢l desempeiio de su cargo, y la tnica limitacién que se establece,
es la de invitarle, por medio de l1a sancién del presente Proyecto,
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a llamar a colaborar a la mesa del Senado, en el mejor acierto
en la desigracion de los empleados del propio Senado, que son
la expresién del Senado mismo, es decir, clegidos en cumpli-
miento de los mandatos del Reglamento.

Finalmente, seiior Presidente, no habria cumplido integra-
mente mi maundato, ni habria recogido en el fondo de su inten-
ciéon las palabras del seiior Presidente del Senado, al poner a
deliberacion el Proyecto de la Comision Especial, si no hiciera
un voto de que ¢l Senado Argentino, en esta ocasion, como en
todas las otras que le pucdan deparar sus funciones historicas y
constitucionales, pueda merccer las palabras que dijo del Senado
de los Estados Unidos, Danicl Wilson: ‘‘Este es un Senado y
un Senado de iguales, de hombres de honor individual, de carie-
ter personal y de independencia completa; no aceptamos jefes,
ni reconocemos dictadores; es ésta una sala de consulta mitua
¥ no una arcna para exhibiciones de campeones.’”’

He dicho. (;Muy bien! ;Muy bien

H
Reformas al Reglamento

(Proyecto de resolucion. Sesion del 31 de Mayo de 1917,

El Senado de la Nacién resuelve:

Articulo 1.” Modificase el Reglamento de la Cimara en la
siguicnte forma: X

Articulo 13. Se suprimen las siguientes palabras: ‘‘debiendo
hacerse en su primera reuniéon el nombramiento de las Co-
misiones’’. ’

Art. 30. Se suprimen las siguicntes palabras: ‘‘nombrar los
Scenadores que hayan de componer las Comisiones’’.

Art. 50. Se agregan las siguientes palabras: ‘‘En la primera
reunién ordinaria que el Senado celebre, después de su renova-
cién trineal, procederi dircctamente, o delegando esta facultad
por resolucion expresa cn la mesa de la Camara, al nombra-
miento de las Comisiones’’.

Art. 71. Se substituye su redaccién por la siguiente: ‘‘El
Senado, en los casos que estime conveniente, o en aquellos en
que no estuviera previsto en este Reglamento, podri nombrar
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o autorizar a la mesa de la Cimara para que nombre Comisiones
Especiales que dictaminen sobre ellos’’.

Art. 71 Se substituye su redaccion por la siguiente: ‘‘lLos
miembros de las Comisiones permancntes conservarin sus fui-
ciones hasta la préxima renovacion trienal™lel Senado, a mno ser
relevados mediante resolucion de la Camara’’.

Art. 2.° Publiquese, etcétera.

E. del Valle Iberlucea.
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