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ADVERTENCIA

En medio de las opacas vicisitudes_del
presente, fulguran con luz propia las ini-
ciativas del gobernador Irigoyen, no reali-
zadas por la accidén negativa de los circu-
los militantes, que anteponen propoésitos
transitorios 4 los intereses fundamentales
de la organizacién institucional de la Pro-
vincia. Entre esas iniciativas descuella, en
primer término, la revisién general de la
Constitucién, cuya reforma se impone des-
puts de la dolorosa cxperiencia de un cuarto
de siglo.

Si otros hubiesen sido los tiempos y otros
los ideales que agitan ¢ impulsan las agru-
paciones en que sc dividen y subdividen
las fuerzas electorales que actian en nues-
tro escenario politico, la reforma constitu-
cional s¢ habria realizado, reflejando este
hecho, digno y levantado, un progreso real
y positivo para la Provincia y una distin-
cién honrosa para los colaboradores del
programa enunciado por el doctor Irigoyen
en su mensaje del 3 de Diciembre de 1898,
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Han primado, en cambio, combinaciones
desprovistas de aspiraciones que enaltecen.
Las consecuencias de esos procedimientos
exhiben dudas y desconfianzas, que habria-
mos alejado en beneficio colectivo, con ven-
taja para la Provincia y como un homenaje
4 los principios democréticos incorporados
4 nuestro sistema de gobierno.

Retardado el empefio del doctor Irigoyen,
en el sentido de la reforma, cuya necesi-
dad acaba de declarar la Legislatura san-
cionando la ley que somete & la delibe-
racién del pueblo si debe 6 no convocarse
una convencién constituyente, es deber de
estricta justicia sefialar la trayectoria que
ha recorrido la iniciativa hasta la hora pre-
sente, coleccionando todos los documentos
oficiales, debates parlamentarios y otros an-
tecedentes, que ilustran la controversia man-
tenida entre el gobernador Irigoyen y el
Poder Legislativo.

Durante tres afios, el doctor Irigoyen en
sus mensajes y la opinién en sus manifes-
taciones, han reclamado constantemente la
reforma constitucional. Ciudadanos de valer,
hombres de todos los partidos, maestros
del  derecho, adhiri¢ronse al pensamiento
del gobernante. Y esa adhesién, fortalecida
por ¢l tiempo y la experiencia, ha sido
cada dia mas vigorosa y acentuada, justi-
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ficando aquella elocuente afirmacién ' del
ilustre estadista, al inaugurar las sesiones
del presente perfodo legislativo. «Recuerdo
—dijo— con legitimo contentamiento, la
aceptacién que aquella iniciativa encontrd
en la gran mayoria de la poblacién nacio-
nal y extranjera. Fué un verdadero plebis-
cito, espontineamente convocado, y acaricié
la ilusién de que la reforma era ya un
progreso conquistado, no por la iniciativa
del gobierno, sino por el voto y los anhelos
del pais. Y, sin embargo, més de tres afios
han corrido sin que se haya iniciado ni la
consideracién de aquella justisima exigencia
de la opinién. Prefiero no mencionar la
inica razdn que se ha tenido para parali-
zar ese proyecto, que estd en la conciencia
de todos, sin excluir los mismos que lo
han amortizado. Relego 4 un delicado silen-
Cio ese examen, y con mas motivo ex esfos
déas en que no se sicnfe una vos en defensa
de aquellos inexplicables aplazamicntos.»

No hay, en efecto, en la actualidad, una
sola opinién contraria 4 la reforma cons-
titucional. Los mismos que la han impug-
nado durante tres afios, han confesado ahora
que la reclaman ¢l pueblo y los hombres
de gobierno. Y la votacién legislativa ha
sido unfnime en ambas Cimaras.

Con todo—y cualquicra que scan Ias
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evoluciones del momento — los que-han
obstaculizado el programa del gobernante,
aunque en la actualidad prohijen la. re:
forma, no podran eludir las responsabilida-
des que surgen de la oposicién constante
y tenaz que han hecho 4la realizacién de
cse pensamiento patritico y digno del
ciudadano que preside los destinos de la
Provincia. Sin embargo, el recuerdo no
envuelve un reproche: es el simple bosquejo
de una pagina histérica que perfila una
época.

Felicittmonos, pues, de que la Legisla-
tura haya sancionado al fin ese proyecto.
Los intereses fundamentales de la Provin-
cia reclaman la reforma constitucional, cuya
iniciativa, cualquiera que la realice, cons-
tituird siempre para el doctor Irigoyen una
confirmacién més de sus altas dotes de
pensador y de estadista.

Jost: Branco.

La Plata, Noviembre de 19071,



Mensaje del Poder Ejecutivo d la Ionorable
Asamblea Legisiativa, promoviendo la revision ge-
neral de la Constitucién de la Provincia.

La Plata, Diciembre 3 de 1808.

A la Honorable Legislatura:

El Poder Ejecutivo tiene ¢l honor de someter 3
la consideracién de Vuestra Honorabilidad el ad-
junto proyecto de ley, declarando la necesidad de
reformar la Constituciéon de la Provincia. Piensa
que ha llegado el momento de ejercitar la facultad
contenida en la seccién VIII de ella, y cree que
una revisién inspirada en los consejos de la expe-
riencia y en el propésito de hacer efectivo el go-
bierno libre, sera eficaz, para asegurar los derechos
y garantias que la Constitucion de 1873 s¢ pro-
puso consagrar.

La Constitucién sancionada por la Junta de
Representantes del afio 1854, consulté discreta-
mente las necesidades del pueblo en aquel tiempo;
pero no incorpord 4 sus declaraciones las conquistas
liberales de la ciencia politica en este siglo. La



Convencion Constituyente de 1870 4 1873, reu-
nida en una época de concordia y de nobles ex-
pansiones, y convocada para reformar la ‘Carta
de 1854, amoldéndola en su espiritu y en’su
estructura- 4 las exigencias de la mayor cultura
politica adquirida, realizé su tarea con un caudal
considerable de luces y de propésitos levantados,
propios de las altas personalidades que tuvieron
asiento en clla. Sancion6 una ley liberal y de ten-
dencias descentralizadoras ¢n el orden politico y
administrativo, modeladas sobre teorias avanzadas,
algunas de las que, preciso es reconocerlo, no
han sido aceptadas hasta el presente por las na-
ciones que marchan en la vanguardia de los pro-
gresos del siglo. Inspirada por aquel anhelo, la
Convencién se anticipé en algunas de sus concep-
ciones 4 la capacidad civica del pueblo, y esta
circunstancia y las constantes agitaciones que han
perturbado el des:nvolvimiento de los destinos del
pais, han contribuido 4 que en los hechos, la
reforma de 1873 no haya respondido integramente
a la bondad de sus teorias.

Las deliberaciones de la Convencién de 1882
terminaron en 1889, conservandose en lo fun-
damental el organismo creado en la Carta de 187 3.
Sanciondronse algunas modificaciones tendentes
i normalizar la situacién derivada de la federali-
zacion de Buenos Aires, y la reforma se extendié
en reglamentaciones, inmovilizando reglas que
aun no habian pasado por el crisol de la expe-
riencia.

Es, pues, la Constitucion de 1873 con modi-
ficaciones determinadas la que hoy rige, y la
observacién de veinticinco aifios ha demostrado
que debe reformarse. Il Poder Ejecutivo se limi-



tard 4 indicar algunos de los principales puntos,
que, 4 su juicio, deben someterse 4 la revisidn
general que propone, y expondrd sucintamente
las razones en que se funda. Tiene el convenci-
miento de que la resolucién que proyecta esta en
la conciencia de todos los que se interesan por el
mantenimiento de nuestras instituciones, y puede
invocar también, en apoyo del pensamiento que
somete 4 Vuestra Honorabilidad, las manifesta-
ciones uniformes de la opinién y las iniciativas
promovidas en las Honorables Cédmaras de Dipu-
tados y de Senadores y que quedaron paralizadas
por motivos que el Poder Ejecutivo no ha llegado
a conocer con propiedad.

Hay, ciertamente, enmiendas urgentes, si se
quiere impedir que se perpetden las desviaciones
que estdn desnaturalizando el sistema politico que
nos rige, y al que se vincularon esperanzas de
orden y de prosperidad general.

La Provincia anhela un gobicrno equilibrado v
amplio, controlado por partidos que en su orga-
nizacién y en sus propdsitos se manifiesten regu-
larmente preparados para la vida de la democracia.

La Provincia aspira 4 que los poderes que de-
rivan del sufragio popular, sean resultado leal de
elecciones y de escrutinios honrados y puros, y
el Poder Ejecutivo crec que es ya tiempo de que
el sentimiento pablico prepondere sobre planes
v combinaciones ilegitimas que han producido la
destemplanza y alejamicento de una parte impor-
tante de los ciudadanos que parece haber renun-
ciado al sufragio popular, derecho v deber impuesto
por la Constitucién.
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En materia electoral se ha adeptado el principio
de la representacion de las minorias sobre la base
de la proporcionalidad, y con sujecién & las pres-
cripciones de la ley respectiva.

La representacién de las minorias es una as-

piracién de la época; discitense diversos procedi-
mientos para obtenerla, pero de esos debates se
desprende que cl sistema requiere rectitud de
procedimientos y adelanto de hdbitos y de cos-
tumbres politicas, & que no llegan facilmente los
Estados que sc encuentran, como el nuestro, en
la primera época de su organizacion.
" En la Convencién de 1873, la opinién pre-
sentdse dividida sobre esa reforma, y si fué acom-
pafiada de las patridticas ilusiones de una parle
de aquella asamblea, no alcanzé el voto de la otra
que expuso los peligros practicos de esa innova-
cién.

No seria sensato negar que la representacion
proporcional de todas las opiniones en ¢l Poder Le-
gislativo es una teoria que seduce; pero no debe-
mos olvidar que los Estados mas libres y organi-
zados, aGn no la han consagrado, y que las con-
secuencias de su aplicacién, en la forma prescripta
por la ley vigente, han defraudado las esperanzas
que el patriotismo fundara al sancionarla.

Las distintas elecciones verificadas han dejado
en evidencia que ni todas las opiniones alcanzan
en definitiva la representacién que justamente les
corresponde, ni la opinién puede manifestarse y
desenvolverse en los desenlaces finales, con la ver-
dad y ponderacién que exige el progreso institu-
cional del pais.



En esta situacién, el Poder Ejecutivo cree que
¢s necesario revisar el sistema electoral, colocdn-
dolo en condiciones tales, que asegure 4 la Pro-
vincia los beneficios del gobierno representativo,
leal y honradamente practicado.

El Poder Ejecutivo admite, sin reparo, que las
leyes ejercen influencia favorable sobre las costum-
bres; pero piensa que no es discreto anticiparse &
la marcha regular de los pueblos, ni consignar en
la carta fundamental principios de aplicacién y de
elicacia contingente.

La renovacién gradual de la Camara de Dipu-
tados por terceras partes, disiente de la regla ge-
neralmente aceptada en los paises de gobierno re- "
presentativo. La Cdmara mas numerosa debe ser
la que se adapte mejor 4 los cambios de la opi-
nién, y csto se procura renovando con cierta fre-
cuencia la totalidad, 6 por lo menos, la mitad de
los representantes del pueblo. Cuando la renova-
cién periddica es s6lo de una minoria, es dificil
que los recién electos puedan modificar el espiritu
de la mayoria que encuentran en la asamblea y
¢s mds probable que se amolden a él, aunque no
concuerden con el sentimicnto dominante en el
pais.

Un eminente publicista ha observado que cs
Gtil una revista general y periédica de las fuerzas
disidentes para medir el estado del espiritu ptiblico
y apreciar con certidumbre Ja influencia relativa
de los diferentes partidos y opiniones; y es obvio
que con la renovacién de un tercio de los dipu-
tados no se alcanza ese resultado. Esta observa-
cién adquiere mayor peso, cuando esa fraccién de
la Cémara debe ser electa, no por la totalidad de
los ciudadanos de la Provincia, sino por los resi-
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dentes en la tercera parte de las secciones electo-
rales.

La reforma de la Constitucién en este punto
produciria un equilibrio mas perfecto entre la opi-
nién de la Legislatura y la del pueblo, y ese es el
ideal del sistema republicano.

La Constitucién, en su articulo 82, declara
«que cada Camara es juez exclusivo de las elec-
ciones de sus miembros y de la validez de sus ti-
tulos». Igual disposicién se registra en las Cons-
tituciones de la Nacién y de otros Estados. Pero
iniciase una reaccion desde que la Camara de los
Comunes en Inglaterra se desprendié de esa fa-
cultad por acto propio y, después de una detenida
investigaciéon parlamentaria, confid 4 jueces deter-
minados la atribucién de conocer y decidir en los
casos de elecciones contestadas.

Esta innovacidén se ha hecho sentir también en
otros paises con el propésito de contener las ex-
tralimitaciones en el ejercicio de esa facultad le-
gislativa. El Poder Ejecutivo piensa que es opor-
tuno insinuar esta reforma a fin de que la Con-
vencién se pronuncie sobre ella, procurando res-
guardar los resultados efectivos del comicio en que
sz manifiesta la voluntad del pueblo.

1t

Por prescripcién constitucional, «todo funcio-
nario y empleado debe tener su domicilio real en el
lugar donde ejerce sus funciones», y desde la fun-
dacion de esta capital, la opinién reclama el cum-
plimiento de aquella disposicién.

Independiente de esto, es discreto promover
una enmienda al articulo 80. Dispone éste que los
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Senadores y Diputados residirdn en Ja Provincia;
pero los intereses de ésta reclaman, 4 juicio del
Poder Ejecutivo, que durante el periodo de las se-
siones residan en la Capital. Las tareas legislativas
en un Estado en el que hay tanto que legislar y
corregir, demandan constante atencién, y las Ca-
maras no alcanzan & resolver en las pocas sesiones
que celebran, los maltiples asuntos sometidos
su deliberacion.

El Poder Ejecutivo piensa que los ciudadanos
que componen los altos poderes de la Provincia,
deben estimular con su accién y con su ejemplo
la regularidad administrativa, y justo es que ellos
acepten simultineamente el honor que el pucblo
les discierne y las limitaciones consiguientes al
cargo que se les confiere.

v

Los Constituyentes de 1873 organizaron un
gobierno de tendencias parlamentarias, aunque no
definido francamente, con poderes que no guar-
dan el equilibrio necesario para el desenvolvi-
miento arménico de la vida republicana. Asi la
Constitucion requiere el acuerdo del Senado para
el nombramiento de los Ministros del Gobierno:
este requisito previo no rige, ni bajo ¢l mismo
sistema parlamentario.

Se comprende la razén de esa exigencia. tra-
tindose de los cargos del Poder Judicial 6 de la
designacién de otros funcionarios de andloga ca-
tegoria, los que, por la naturaleza de sus funcio-
nes, deben estar al abrigo de influencias extrafias.
Pero no se descubre que aquélla se aplique al
nombramiento de los Ministros del Poder Ejecu-



tivo, porque resulta incongruente con el espiritu
general de la Constitucién, que ha establecido la
responsabilidad del Gobernador y de sus Ministros,
y consagrado el procedimiento para hacerla efec-
tiva. Si al primero estdn cometidas las funciones
inherentes 4 su caricter de Jefe de la Adminis-
tracién, y el encargo de observar y hacer cumplir
la Constitucién y las leyes, logico habria sido re-
conocer el derecho de elegir libremente sus cola-
boradores, igualmente responsables, en vez de so-
meterlo al acuerdo previo del Honorable Senado,
que no tiene, por su parte, responsabilidad en los
actos del Poder Ejecutivo, y que, si alguna tuviera,
seria remota y de dudosa eficacia.

Si la Constitucién quiso sentar por ese medio
las bases del sistema parlamentario, debi6 acordar
al Poder Ejecutivo, como contrapeso l6gico y des-
tinado 4 mantener el equilibrio entre los poderes,
la facultad correlativa de aplazar las sesiones 6 de
disolver las Camaras, convocando & nuevas elec-
ciones para consultar la voluntad del pueblo v
resolver los conflictos producidos.

De otra manera resuita un gobierno que ofrece
diariamente todos los inconvenientes del sistema
mencionado, y en el que no se descubre, con re-
lacién al Ejecutivo, ni & los verdaderos intereses
del Estado, una sola de las ventajas que sc le
atribuye en los paises que lo han adoptado.

El Poder Ejecutivy prescinde deliberadamente
de considerar los resultados de la inteligencia que
durante la administracién anterior y en los seis
meses transcurridos de la presente, se ha dado 4
la prescripcién aludida, y se limita & manifestar
que la intervencién de que se trata, los méviles
que pueden influir en ella y la forma en que se
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ejercita, pueden alguna vez producir conflictos de
dificil solucion.

En los articulos 192 y 193, la Constitucién
dispone que los jueces de las Cdmaras de Apela-
ciones y de primera instancia pueden ser acusa-
dos por delitos 6 faltas graves ante un Jury com-
puesto de siete diputados y cinco senadores. Esta
prescripcion responde & la necesidad de hacer efec-
tiva la responsabilidad de los miembros del Poder
Judicial; pero el Ejecutivo cree que es discreto
corregir la organizacién de aquel tribunal.

Las Camaras Legislativas son cuerpos esencial-
mente politicos, v las agitaciones de sus debates
y sus renovaciones periddicas responden a las va-
riables exigencias de la opinién. No es juicioso,
entonces, que surjan de aquellas asambleas los
Jurados que deben juzgar & los magistrados, &
cuya rectitud y prudencia estan confiados los mds
altos intereses de la sociedad.

Obsérvase, desde luego, la distinta organiza-
cién del tribunal destinado 4 juzgar 4 los miem-
bros de la Suprema Corte y del que juzga 4 los
jueces de las Camaras de Apelaciones y de pri-
mera instancia, y no puede explicarse juridica-
mente esta diferencia, invocando la categoria de
los funcionarios & quienes afecta.

Posible es que los senadores y diputados lla-
mados 4 integrar el Jury, despejen su espiritu de
las preocupaciones politicas inherentes 4 la repre-
sentacién que invisten; pero el juicio de los fun-
cionarios publicos agita y apasiona el sentimiento
popular: los partidos se incorporan 4 esos debates
¥, en tales situaciones, ¢l tribunal llamado 4 juz-
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gar debe ofrecer las mas altas prendas de impar-
cialidad y de sabiduria.

Y si se tiene presente que los conflictos fleva-
dos ante esos jueces afectan algunas veces dere-
chos é inmunidades politicas, se comprende que
los partidos, en mayoria en las Camaras Legisla-
tivas, tendrin, en momentos determinados, el
medio de conmover el personal de la magistratura.
La posibilidad de ese recurso es un peligro para
la inamovilidad y la independencia que realzan la
autoridad moral de los jueces y la conciencia de
sus fallos. Fundado en estas consideraciones, el
Poder Ejecutivo propone la reforma de los articu-
los 192 y 193 & que ha hecho referencia.

AY

La Constitucién ha consagrado la competencia
de la Suprema Corte de Justicia y de las Camaras
de Apelaciones, para entender en los conflictos
internos de las municipalidades. El Poder Ejecu-
tivo considera juicioso reformar esas disposicio-
nes: la subsistencia de ellas, seguird recargando
las tareas propias del Poder Ejecutivo, cuyo ac-
tivo funcionamiento es una imperiosa exigencia
social.

Las disensiones municipales son generalmente,
en sus causas y en sus propésitos, de indole po-
litica. Si se mantiene el procedimiento actual,
los recursos serian cada dia mads frecuentes: la
Suprema Corte y las Cimaras sc veran en breve
comprometidas en esas controversias apasiona-
das, y por rectas que sean las resoluciones de-
finitivas de aquéllas, quedarin expuestas & ser
censurados de parcialidades, que los partidos in-



justamente’ atribuyen 4 toda autoridad que no
favorece sus miras y planes de predominio.
Discreto es poner & cubierto, aun de malicio-
sas inculpaciones, al alto tribunal que tiene d“su
cargo la interpretacién definitiva de las leyes y la

tutela de todos los derechos é inmunidades con-
sagrados por la Constitucién.

Vi

"En el capitulo V, tratindose de la Justicia de
Paz, la Constitucién dispone que los jueces se-
ran designados por el Poder Ejecutivo a pro-
puesta ¢n terna de las"Municipalidades.

El nombramiento procede, en el hecho, de las
Municipalidades y siéntese, naturalmente, en la
formacién de las ternas, la influencia perturba-
dora de los circulos anidados en aquellas corpo-
raciones y que aspiran al predominio electoral.
Mientras subsista aquel procedimiento, no se
levantard la decaida autoridad moral de los juc-
ces de paz, porque los vecindarios comprenden
que ni la imparcialidad preside la formacién de
esas ternas, ni son consultadas en ellas la com-
petencia vy aptitudes propias de los que en proce-
dimiento verbal y- actuado deben pronunciar el
fallo sereno de la justicia.

Vi

El articulo 19 de la Constitucién fué sugerido
por un sentimiento noble, en favor de la liber-
tad individual, La excarcelacién de toda persona
que diese fianza suficiente, para responder de los
daiios y perjuicios, fuera de los casos en que el
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delito merezca pena corporal aflictiva, cuya dura-
cién exceda de dos afios, debe ser reconsiderada.

Es alarmante ver en libertad & los delincuen-
tes, pocas horas después de ocurridos los atenta-
dos con que han perturbado el orden. La sociedad
raclama justamente el castigo de los que ponen
en peligro la propiedad 6 la vida de los habitan-
tes de la Provincia; v, sin embargo, ellos recupe-
ran ficilmente su libertad, bajo fianzas reales 6
ficticias, alardean la impunidad de que aparente-
mente gozan, y los vecindarios no comprenden
que csas sean las rectas interpretaciones de la ley.

El Poder Ejecutivo no alcanza, por otra parte,
4 explicarse la conveniencia de inmovilizar en la
Constitucién reglas 6 medios de administracion
que deben quedar subordinados a las enseffanzas
de la razon y del tiempo.

1X

En el orden comunal, la Constitucién es am-
pliamente desccmralizado‘ra: consagra como base
la autonomia de los municipios v en el proposito
de afirmar ese principio, les ha conferido atribu-
cion de votar anualmente sus gastos, v los im-
puestos para atenderlos. Esta tltima facultad, sin
limitacion ni control, puede perturbar el sistema
rentistico de la Provincia. Si los municipios que-
dan habilitados para afectar las fuentes de recur-
sos, destinados por su naturaleza 4 costear los
servicios de la administracién general, nos expon-
dremos & complicaciones que pueden dificultar
¢l desenvolvimiento de las principales industrias
del pais.

Ante esta eventualidad, es conveniente limitar



la facultad impositiva de los municipios, & fin de
mantener expeditos los medios de renta necesarios
para los servicios ¢ intercses generales.

La Constitucién confia 4 las Municipalidades
la preparacion del registro electoral, la formacién,
por medio de la suerte, de las comisiones empa-
dronadoras y mesas receptoras de votos. Esta
intervencién constante y poderosa en las eleccio-
nes politicas, convierte 4 los municipios en campo
abierto 4 las pasiones y luchas mas 6 menos
legitimas de los partidos; y en vez de ser aquellas
corporaciones, organismos sérios y representativos
de la vida comunal, térnanse en teatro de evolu-
ciones y de planes que extravian y desquician el
orden local. Las acusaciones, los fraudes, las des-
tituciones, todo se reputa licito y puede asegurarse
que el partido 6 circulo que en un momento dado,
domina en una Municipalidad, cierra todos los
caminos establecidos por las leyes, para las reno-
vaciones periddicas, inherentes & la vida de la
democracia. Necesario es, 4 juicio del Poder Eje-
cutivo, separar & las Municipalidades de toda in-
tervencion directa en los actos y en las contiendas
politicas.

En caso contrario, szguirdn produciéndose dia-
riamente complicaciones, comprometiendo en ellas
4 los altos poderes del Estado que, por la lev
actual, se ven obligados 4 intervenir en esas di-
sidencias, y el régimen comunal quedard expuesto
4 desaparecer, cn el hecho, ¢l dia en que se le-
vante un gobierno de tendencias & propositos
absorbentes.

Y para hacer, por dltimo, de las Municipali-
dades los verdaderos organismos del progreso,
el Poder Ejecutivo conceptda que es previsor con-
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signar en la Constitucién disposiciones que les
aseguren ese caracter, ¢ impidan que por-leyes
especiales, se les confieran facultades cuyo ejerci-
cio obstruye algunas veces el funcionamiento re-
gular de aquéllas, y suprime otras, las libertades
comunales que todos los pueblos defienden con
decision.
X

Tales son los puntos que principalmente preo-
cupan al Poder Ejecutivo: prescinde de indicar
otros igualmente importantes v omite deliberada-
mente consideraciones y recuerdos histéricos, que
podria invocar en apoyo de las opiniones que
deja consignadas. Confia en que la Convencion
extendera ampliamente sus estudios y delibera-
ciones y se preocupard preferentemente de todas
las enmiendas que puedan llevar al pueblo la
conviccién de que es verdaderamente libre v so-
berano en el ejercicio de sus derechos. La tarea
es patridtica y concurrirdn seguramente a su rea-
lizacién, los diversos matices y fuerzas de la opi-
nién.

El Poder Ejecutivo espera que Vuestra Hono-
rabilidad, incluyendo este asunto en las sesiones
extraordinarias, tomard en consideracion ¢l pro-
yecto de ley adjunto, prestdndole su aprobacién,
y que los dos altos poderes politicos del Estado
mancomunardn sus votos y sus esfuerzos en esta
iniciativa, acogida con general aplauso dentro y
fuera de la Provincia. Y si el pueblo, consultado
en los préximos comicios acepta la revisién ge-
neral, v elige para verificarla ciudadanos repre-
sentativos en la verdadera acepcion de la palabra,
habremos prestado, con honra para todos, un
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importantisimo servicio al presente y al- por-
venir.

Hay situaciones en las que los hombres pi-
blicos tienen el deber, por ingrato que sea, de
decir ingénuamente & los pueblos lo que sienten
v lo que piensan, y el Gobernador de la Provin-
cia, cumpliéndolo por su parte, sc permite cerrar
cste mensaje, condensando sus presentimientos y
convicciones. Si esta iniciativa patridtica fuera
frustrada, y los actos electorales continian defrau-
dando en su resultado los justos anhelos de esta
sociedad; si al amparo de interpretaciones erréneas
6 interesadas, siguen desvirtudndose los sérios y
sanos principios de gobierno, consagrados en los
paises organizados; si las Municipalidades, con-
vertidas en centros poliiicos, desnaturalizan el
cardcter de esa institucién que predispone y educa
para la vida democritica; si los magistrados a
quicnes incumbe la mds alta aplicacion de la ley,
han de vivir y de actuar expuestos 4 las extrali-
mitaciones de jurados de imparcialidad vy de com-
petencia eventual; y si, por Gltimo, las practicas
extraviadas contintan nulificando impunemente
principios, doctrinas y respetos que consolidan la
tranquilidad y el desenvolvimiento ordenado de
los Estados, no llenaremos ciertamente los fines
de la sociabilidad argentina y de la ley fundamen-
tal de la Nacién.

La Provincia, al favor de los elementos que la
Providencia ha prodigado en su extenso territo-
rio, podra ofrecer el espectdculo de la prosperi-
dad material; pero no tendrd el lustre ni la gran-
deza que dan las instituciones modernas, ni
alcanzard entre los pueblos libres el rango que
presagiaron 4 todas las secciones d= esta Rep-
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blica, los héroes que conquistaron la independen-
cia y los estadistas que sancionaron la organiza-
cién nacional.

Dios guarde 4 Vuestra Honorabilidad.

BERNARDO DE IRIGOYEN.
Joaguin CASTELLANOS.



Proyecto de ley: adjunto al mensaje en que sc
declara la necesidad de reformar la Constitucion
de la Provincia.

El Senado y- Cdmara de Diputados de la Provincia
de Buenos Aires, sancionan con fuersa de—

LEY:

Art. 1° Declérase la necesidad de reformar la
Constitucién de la Provincia.

Art. 2° De acuerdo con el articulo 217 de la
Constitucion, el Poder Ejecutivo mandara publi-
car esta ley durante tres meses consecutivos en
todos los distritos de la Provincia y convocaré al
pueblo para que en las préximas elecciones de Se-
nadores v Diputados voten en pro 6 en contra de
la necesidad de la reforma.

Art. 3° En aquellas secciones electorales en que
no deba tener lugar eleccién de Diputados y Se-
nadores por no corresponderles elegir en el pro-
Ximo afio, el Poder Ejecutivo convocaré al pueblo
al solo efecto de que manifieste su voto en pro 6
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en contra de csta necesidad, debiendo formar las
mesas escrutadoras de los distritos, los escrutado-
res designados para la ultima eleccion de Sena-
dores y Diputados.

Art. 4° Comuniquese, etc.

Joaquin CASTELLANOS.



11

La iniciativa del gobernador Irigoyen fué salu-
dada con aplauso por toda la opinién conscienfe det
pais, reflejada en las columnas de la prensa, en las
peticiones populares de todos los pueblos de la Pro-
vincia y en los juicios honrosos que merecic de ciu-
dadanos distinguidos y* de brillante actuacion en la
republica. En la imposibilidad material de consignar

integras esas manife i , nos d ex-

tractar algunas de ellas.

La Constitucion de la Provincia, en ese régi-
men difusivo de representacion que ha consagrado,
y que fatalmente fomenta la organizacién de ca-
marillas dentro del parlamento, en lugar de poner
freno y previsién 4 esos peligros de anarquia
legislativa, rodeando al Ejecutivo de facultades
que le asegurasen por lo menos las atribuciones
més elementales de propia conservacién, lo ha
entregado de victima predilecta de ese parlamen-
tarismo irrefrenable, y hasta la organizacién de su
ministerio, que es, 6 debe ser privativa de ese
poder, pues no se necesita coartdrselo para hacer
efectivas sus responsabilidades, hasta esas faculta-
des le han sido rclajadas y menoscabadas, sacrifi-
cdndolas en aras de la demagogia legislativa.

El régimen politico de relaciones entre los
poderes, que ha establecido la Constitucién pro-
vincial, no puede sostenerse ni ante la teoria del
gobierno representativo de poderes articulados, de
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compensacién reciproca, de oOrbitas concéntricas
de accién y de responsabilidad, ni ante la ‘expe-
riencia, que lo presenta como impracticable ¥
anarquico, y reclama una reforma, si noen clsis-
tema aritmético de representacién, a lo menos en
el mecanismo que regula las relaciones de los po-
deres, entre los que no se debe dejar sino la
dependencia de los resortes centrales de la res-
ponsabilidad politica del Ejecutivo, desembara-
zéndolo de esa subordinacién empirica que da al
parlamento atribuciones administrativas que tra-
ban las facultades mds expeditivas del gobierno.
Ese régimen lleva & dos absurdos 6 extremos: 6
el de un gobierno de coercion que se forje una
Legislatura de complicidad y factura oficial, 6 un
gobierno arrastrandose entre las ascchanzas de
confabulaciones de camarillas que se disciplinan
en fines aleatorios. Son estos los dos tipos de go-
bierno que se han formado al auspicio del régimen
de la actual Constitucién, cuyas abstracciones,
torturadas por el oficialismo, han fomentado el
gubernatismo; y manipulados por las fracciones
politicas, han producido un parlamentarismo de
estériles roces entre los dos poderes. La experiencia
es muy elocuente para que la opinién se preocupe
de rectificar lo que ese sistema tiene de impracti-
cable.
«El Diario» -— Buenos Aires, Octubre 25 de 1898.

La Provincia de Buenos Aires, después de seis
afios de ensayos regeneradores, se encuentra en
una situacién tan deplorable, que seria cosa de
desesperar del principismo y de las sanas nocio-
nes de gobicerno, si no conociéramos que ellos no
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son culpables, sino victimas de este desgobierno
partidista que ya no va dejando titere con cabeza,
pues las rivalidades y ambiciones banderizas han
tomado por teatro de sus intransigencias y ex-
clusivismos la érbita de los poderes publicos.
Después de este largo ensayo, del que sc podria
inducir ligeramente que la Provincia ¢s ingober-
nable por el sistema regular de las instituciones
y por el estimulo de las energias de opinidn activa,
hemos sostenido la necesidad imperiosa de revi-
sar la Constitucién provincial y de recortarle, no
lo que ella tiene de malo, sino de inadaptable al
medio politico en que debe funcionar. Esta ini-
ciativa la ha recogido el Gobernador acaso incon-
venientememte, porque patrocinada por él, es
posible que la Legislatura la repudie, como una
hostilidad al Ejecutivo, al que se le niega el agua
y la sal, con tal de precipitarle su consuncién.
Pero esta no es cuestion de la Legislatura ni
del Gobernador, ni de amigos 6 enemigos del
sefior Irigoyen; es una cuestién de orden, de pro-
greso v de vitalidad para esa Provincia, victima
de una Constitucidén que 1o es mds que una eti-
queta del personalismo de mds baja extraccién,
que se viste con ella y hace un sayo arlequinesco
de popularidad. Ese sistema molecular de demo-
cracia que tiende 4 cncarnar en el gobierno los
residuos més insignificantes de representacién, no
ha arribado mads que & anular la gravitacién de
las mayorias que son masas de opinién v que
cjercen sobre el gobierno la influencia solidaria
v conservadora que le dan estabilidad, arraigo v
cficacia. El régimen de prorrateo y aligacién po-
litica del cuociente, ha quebrantado toda ponde-
racion en el gobierno, desquiciado y relajado



todos los resortes, al punto que la Legislatura esta
entregada al pandillaje electoral de aldea, 'y el
Ejecutivo es un juguete irrisorio de confabula-
ciones transitorias.

«FEl Diario» — Buenos Aires, Noviembre 16 de 1808,

Las leyes que rigen a los pueblos deben ajus-
tarse 4 sus nccesidades, ilustracién, capacidad,
geografia y aun 4 su tradicién, y nunca pueden,
para ser todas utiles, establecerse de golpe, en un
cuerpo 6 conjunto que, con el nombre de Cons-
titucién, parece generalmeénte mas & propdsito para
ser observado por una sociedad comercial que para
cumplirse en un pueblo desparramado en un ex-
tenso territorio, con hdbitos v costumbres distin-
tas y con una disparidad absoluta en la ilustracién
v educacion entre la poblacién de sus diferentes
regiones.

L.a Constitucién vigente en la Provincia, se re-
siente mds que otra alguna de ese sistema.

Esas fantasias han sido, sin embargo, aprove-
chadas por los habiles especuladores de la politica,
adaptdndolas 4 sus fines, 6 mejor dicho 4 sus in-
terescs, vy asi es como se vé 6 una lucha constante
entre el pueblo y los que le arrebatan sus derechos.
6 al primero indiferente y retraido mientras los
otros se sicntan en un festin perpetuo donde se
reparten los despojos de la masa incapaz de de-
fenderse de esos corsarios de la democracia y de
la ley.

El gobernador Irigoven, con la serenidad de un
hombre superior, que reconoce un accidente en la
vida de su pucblo, levanta con mano firme la ban-
dera de la razén y hace un llamado estéril 1al vez.



pero bien intencionado, & todos sus comprovincia-
nos, para que se cobijen bajo sus anchos pliegues.

La palabra mesurada y la intencién profunda
que en ella palpita, va a herir rectamente, po-
niendo el dedo sobre la llaga viva, con entereza,
sin violencias ni reconvenciones que no cuadran
en un estadista de la extirpe del eminente ciuda-

dano que rige los destinos de la Provincia.
«El Imparcial» — Pergamino, Diciembre 3 de 1898,

El gobernador de Buenos Aires acaba de diri-
gir @ la Legislatura un importante mensaje, acom-
pafiando un proyecto de ley, por el cual se de-
clara la necesidad de reformar la Constitucién de
la Provincia.

Es el mensaje un documento grave, que con-
signa el juicio reposado y las convicciones serenas
del eminente estadista argentino, que, en el go-
bierno de aquella Provincia, viene luchando con
dificultades atribuidas & los defectos de que ado-
lece la Constitucién, vicios que desnaturalizan el
sistema politico al que se vincularon tantas espe-
ranzas de orden y de progreso.

La reforma constitucional, que terminé cn el
afio 1889, respetd ¢l organismo creado por la
Constitucién de 1873 en su parte mds funda-
mental. La creencia de que csa Constitucién es-
taba calcada sobre teorias, no sometidas aiin, en
pueblos mas adelantados, 4 la piedra de toque de
la experiencia, y de que la Convencién se habia
anticipado, en alguna de sus concepciones, 4 la
capacidad civica del pueblo, aparece reflejada 6
confirmada en el mensaje, lo que demostraria
que las cosas no han variado en un cuarto de si-
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glo, 6 que el pueblo no ha logrado ponerse a la
altura de las instituciones que se dié, por medio
de sus representantes.

Eso probaria una vez mds que no basta, des-
graciadamente, que un pueblo haya recibido un
instrumento orgédnico para que se considere real-
mente constituido. No se cambia de instituciones
como se cambia de modas. Cuando las leyes no
se armonizan con las costumbres, el grado de edu-
cacién, la manera de ser de los pueblos, sucederd
una de dos cosas: quedaran convertidas en letra
muerta, 6 sufrirdn en su aplicacién esas desvia-
ciones que perturban ¢ desnaturalizan el sistema
planteado por los reformadores.

Algo de eso puede haber pasado en la Provin-
cia, donde las mejores intenciones y las mas altas
capacidades no han logrado extirpar los males so-
ciales y politicos, contra los cuales, tantas veces,
declamara en vano la pasion intransigente de los
de abajo, sin que, al ascender & la cumbre, nos
dieran en alguna medida los beneficios que su
pueblo tenia derecho i reclamarles.

El mensaje sefiala algunas de las reformas ur-
gentes que requiere la Constitucién. Elsistemaelec-
toral, la proporcién en que se renueva la Camara
de Diputados, la clasificacién de sus elecciones,
el domicilio de los funcionarios, la condicién del
acuerdo del Senado para el nombramiento de los
Ministros del Poder Ejecutivo, la acusacién de los
jueces ante el Jury, la intervencién de los tribu-
nales en los conflictos municipales, el nombra-
miento de los jueces de paz, el sistema de la ex-
carcelacién, la intervencion de las Municipalidades
en actos politicos, son los puntos que enumera
especialmente el mensaje, exponiendo los funda-
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mentos y tendencias de la reforma que se pro-
pone.

No vacilamos en suponer que, en esa enumes
racién, aparece en segundo término la cuestion
que principalmente debe preocupar al gobernante;
clla es, sin duda, la que se relaciona con el re-
quisito constitucional del acuerdo del Senado para
¢l nombramiento de los ministros, condicién de
que se ha abusado deplorablemente, y que se ha
convertido en arma politica, en manos de los par-
tidos encastillados en el consejo ejecutivo.

Todo lo que se dice en el mensaje, d cse res-
pecto, es de una discrecion acabada y de exacti-
tud y justicia irrepochables. Aquel requisito, que
figura en la constitucién federal de Estados Uni-
dos, jamis, en el transcurso de més de un siglo,
sirvié para menoscabar la libertad de eleccidn del
presidente.

Razén tuvieron los constituyentes argentinos
cuando se apartaron de su modelo en esa parte,
cn su anhelo de garantir la accién franca v vigo-
rosa del Ejecutivo. Si hubiesen adoptado el sis-
tema americano, en nuestro medio politico v so-
cial, en muchos casos los partidos habrian hecho
fracasar la Constitucion.

Es lo que pasa en la Provincia, donde parece
haberse hecho un juego de aquel resorte de go-
bierno, usandolo para someter al Jefe del Ejecu-
tivo, imponiéndole indircctamente la eleccién de
sus colaboradores, con mengua de su indepen-
dencia, haciendo ilusoria su responsabilidad, y
paralizando, muchas veces, la vida administrativa
¥ la marcha de las instituciones.

Esa es la reforma mds importante v mds ur-
gente que requiere la Constitucion de Buenos
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Aires, sin desconocer el mérito de las demis
indicaciones que conticne el mensaje del gober-
nador y que crcemos generalmente atendibles y.
justificadas.

«Tribuna» — Bucnos Aires, Diciembre 5 de 1808.

La semana ha finalizado con una nota simpa-
tica: la presentacion 4 la Legislatura del mensaje
y proyecto de ley sobre reforma de la Constitu-
cién. . '

La opini6n recibird con aplauso la iniciativa
del Poder Ejecutivo en cuanto tiende & corregir
grandes males que vienen minando el prestigio de
las instituciones, desacreditando & los poderes pu-
blicos y anarquizando el Estado.

Todos los pueblos que se han dado una cons-
titucién escrita, estableciendo simultineamente y
con el cardcter de principios absolutos, ideas nue-
vas, que no han sido experimentadas, y reglas
fijas que recién van 4 ensayarse, frente 4 preocu-
paciones 6 leyes esencialmente conservadoras, han
tenido que soportar en la prictica los efectos de
un sistema tan absurdo.

La Constitucion vigente en la Provincia se re-
siente, mds que otra alguna de ese sistema, pues
juntamente con prescripciones vetustas que repug-
nan 4 la civilizacién y 4 los progresos alcanzados,
contiene reformas casi fantasticas, dignas de la
Reptiblica de Rousscau, donde todos los ciuda-
danos tuvieran la capacidad suficiente para ser in-
distintamente gobernados 6 gobernantes.

« LI Dia» — La Plata, Diciembre 5 de 1808.
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Pero no es hoy nuestro dnimo ocuparnos de
los puntos cuya enmienda se reclama, sino sélo
citar un ejemplo que comprueba la necesidad ma-
nifiesta por el Poder Ejecutivo; y fijar nuestra
atencién y llamar la del gobierno hacia la manera
como haya de constituirse la Asamblea encargada
de discutir y sancionar la reforma.

Indudablemente, la época es oportuna; las pa-
siones partidistas, por mas que encuentren su ex-
presion en las trabas opuestas en el seno de las
Camaras 4 las iniciativas del poder administrador,
no podrén ser capaces de llevar su tenacidad hasta
hacer imposible un progreso institucional, que
nadie se aventura a desconocer; y por otra parte,
el caricter moderado y respetuoso del actual go-
bierno permite formular la esperanza de que las
opiniones mds contrarias serdn tenidas en cuenta,
que el sufragio sera dmplio, libre y seguro, para
que la Convencién que ha de resolver sobre los
destinos de la Provincia en el futuro, sea la ex-
presion mas aproximada posible de la voluntad
piblica, legisle para todas las generaciones y to-
das las divisiones sociales del porvenir y no solo
para un dia, ni para una clase 6 grupo mas 6 me-
nos importante de personas.

Seria lamentable que esta iniciativa, que ha in-
terpretado las opiniones mas generales y las lec-
ciones de la experiencia, respecto 4 las reformas
mds necesarias, encontrase también en la Legis-
latura la oposicion que ahora estorba las demis
medidas ordinarias de gobierno, porque, cono-
ciendo las intermitencias con que las cuestiones
politicas suelen agitar 4 veces hasta los cimientos,
los organismos institucionales de las provincias,
habria peligro de ver pasar esta época propicia
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las labores de aquel género y malograda la inicia-
tiva de poner & la Provincia de Buenos Aires en
el nivel que le corresponde en punto & férmulas

constitucionales.
«La Prensa» — Buenos Aires, Diciembre 6 de 1808,

Ese documento es una pieza meditada, llena de
amargas verdades y la interpretacion fiel de las
aspiraciones del pueblo todo de la Provincia, que
en diez afios de desencantas ha comprendido al
fin, que no es posible que siga rigiendo su suerte
una ley que se ha anticipado 4 sus progresos mo-
rales y que hoy es una arma peligrosa, expuesta
a caer en manos de delegaciones apécrifas, fruto
de las manipulaciones de los grupos audaces que
s¢ apoderan de las urnas 6 mejor dicho, de los
mismos legisladores que se han convertido en ar-
bitro de la voluntad del pueblo en provecho pro-
pio, como estamos destinados d constatarlo una
vez mds dentro de pocos meses.

El gobernador Irigoyen procede, al promover
tan trascendental cuestion, patridtica y honrada-
mente, porque la consumacion de las reformas
que indica no beneficiara su administracién en
virtud de que el proceso que ellas suponen tiene
que ser, forzosamente, largo.

Recién su sucesor aprovechari de esas reformas
Vv por cierto serd en esto mas feliz que nuestro
actual gobierno al cual, premeditadamente, su
predecesor le creé dificultades, entre otras ¢l em-
barazo financiero que acaba de ser remediado en
parte, con un parche que representa pan para hoy
v hambre para mafana, si el ministro del ramo
no hace una hombrada.



— 29 —

Pedimos que se lea meditadamente el mensaje
de que apenas ligeramente podemos ocuparngs hoy
y, especialmente 4 los elementos honrados, capa-
ces de levantarse sobre las nimiedades del parti-
dismo, le encarecemos su esfuerzo en el sentido
de prestigiar la reforma, porque ella nos ha de en-
caminar a la extirpacion de muchos abusos y 4 la
exclusiéon de individualidades que, merced 4 los
fraudes, se han injertado en las alturas de donde
hace afios se ven corridas la ilustracién, las vir-
tudes civicas y ese sentimiento de amor & la pa-
tria que se prucba con actos de abnegacion que
son hoy exéticos donde més necesario seria lucie-
ran en todo su esplendor.

El documento que hoy registramos con orgullo,
determina los buenos propésitos, la elevacion de
miras y los sentimientos paternales que asisten al
gobierno. El levanta moralmente esta provincia
tanto como la deprimen esas bacanales legislativas,
esos tira y afloja y guaranguerias que constituyen
el unico recurso de la oposiciéon que recibe en el
acto politico que hoy saludamos, un verdadero
golpe de maza.

El contraste es aleccionador. Votos hacemos
para que aproveche a los que tienen adormecida
la fibra patriética y que en su aturdimiento con-
fian demasiado en la mansedumbre del pueblo de

que se dicen delegados.
«El Mercurio» —- La Plata, Diciembre ¢ de 1898,

*

Es, sin duda alguna, un documento sereno v
conceptuoso, que contienc una buena cantidad de
ideas cuya prosperidad en el hecho reflejaria in-
tensamente la concepcién de una democracia or-



génica, en la que el pueblo ejerceria en realidad
su soberania y podria expresar su voluntad, tan
4 menudo desvirtuada y contrariada en el presente.

El mensaje en cuestién estd llamado, segura-
mente, por las radicales reformas que promueve,
4 dar pabulo 4 fuertes controversias y apasiona-
das discusiones, pues roza también puntos cons-
titucionales de gran importancia y que tienen mu-
chos sostenedores y muchos adversarios.

Digamos, de paso, antes de terminar este en-
cabezamiento, que si hay motivos que aconsejan
la reforma de la Constitucién, hay otros que an-
tes que ese temperamento, aconsejan el de un en-
sayo sincero y honesto de esa ley institucional,
que no ha sido hasta ahora fielmente practicada,
pues sus principales preceptos no han merecido
acatamiento, desoyéndoseles en toda forma.

Sin dnimo de entrar por el momento en ma-
yores digresiones, luego que los puntos que abarca
el documento son de singular trascendencia y re-
servando para mds tarde un andlisis detenido de
los diferentes pensamientos que el mismo trae en
sf, nos limitamos 4 la publicacién anunciada, no
sin antes, cumpliendo con un deber que la justicia
impone, hacer resaltar el honor que refleja sobrec
cl gobernante, la iniciativa que nos ocupa, y que
tiene la virtud de exhibirlo en toda su talla, el
estadista de todos conocido, y al cual hemos con-
siderado con la respetuosa admiracién que deter-
minan sus virtudes, su talento y sus largos ser-
vicios a la patria.

«El NYia» — La Plata, Diciembre 6 de 1808.



Los comentarios con que abona el Ejecutivo la
peticion de la reforma constitucional revelan tal
caudal de ilustracién y son tan incuestionables por
estar basados en un estudio detenido de la prictica
cjercitada durante muchos afios, que se imponen
4 la consideracién de todos.

Es una verdad amarga, pero una verdad que
no debemos ocultar, que la preparacién civica del
pueblo no se armoniza con el espiritu liberal de
las leyes que lo rigen, y que si se han codificado
las més preciosas conquistas democraticas, no es-
tamos en condiciones de realizarlas.

Las instituciones que nos gobiernan, sentadas
sobre principios maés elevados de los que reclama
la educacién de las masas, se resienten de vicios
v deformidades propias de nuestra ignorancia;
pero hay que confesar también que los gobiernos,
en la generalidad de los casos, preocupiandose so-
lamente del interés personal 6 de circulo, descui-
dan todo lo que tiene atingencia con la preparacién
del pueblo.

«El Deber » —- Bahia Blanca, Diciembre 6 de 1808.

El mensaje del gobernador de Buenos Aires.
que llega oportunamente para demostrar la gra-
vedad del peligro, es un documento honrado que
debe hacer reflexionar 4 todos los buenos ciuda-
danos, y sugerirles la inspiracién de una politica
mis elevada y conciliable con los adelantos de la
¢poca, los intereses permanentes de la sociedad v

las aspiraciones del patriotismo.
«Tribuna» — Buenos Aires, Diciembre 7 de 1808.



Acompaiiado de un extenso mensaje, el go-
bernador de la Provincia de Buenos Aires, doctor
Bernardo de Irigoyen, ha elevado & aquella Legis-
latura un proyecto de ley declarando la necesidad
de reformar Ja Constitucién que rige.

El mensajec seiiala algunas de las reformas ur-
gentes que requiere la Constituciéon. El sistema
clectoral, la proporcién en que se renueva la Ca-
mara de Diputados, la clasificacién de sus eleccio-
nes, el domicilio de los funcionarios, la condicién
del acuerdo del Senado para el nombramiento de
los ministros del Poder Ejecutivo, la acusacién de
los jueces ant2 ¢l Jury, la intervencién de los
tribunales en los conflictos municipales, el nom-
bramiento de los jueces de paz, el sistema de la
excarcelacion, laintervencion de las Municipalida-
des en actos politicos son los puntos que enumera
especialmente ¢l mensaje. exponiendo los funda-
mentos y tendencias de la reforma que se propone.

No vacilamos en suponer que, en esa enumera-
cién, aparece en segundo término la cuestién que
principalmente debe preocupar al gobernante; ella
es, sin duda, la que se relaciona con el requisito
constitucional del acuerdo del Senado para el nom-
bramiento de los ministros, condicién de que se
ha abusado deplorablemente y que se ha conver-
tido en arma politica, en manos de los partidos
encastillados en el conszjo ejecutivo.

Todo lo que se dice en el mensaje 4 ese res-
pecto, es de una discrecion acabada y de exactitud
v justicia irreprochables. Aquel requisito que
figura en la Constitucién Federal de Estados
Unidos, jamas, en el transcurso de mas de un



siglo, sirvié para menoscabar la libertad de elec-
cién del presidente.

Razén tuvieron los constituyentes argentinos
cuando se apartaron de su modelo en esa parte,
en su anhelo de garantir la accién franca y vigo-
rosa del Ejecutivo. Si hubiesen adoptado el sis-
tema americano, en nuestro medio politico y social,
en muchos casos los partidos habrian hecho fra-

casar la Constitucion.
«La Capital» — Rosario d¢ Santa Fé, Diciembre 7 de 1898.

Al leer el mensaje del gobernador de la Pro-
vincia de Buenos Aires, de fecha 3 del corriente,
en que inicia la reforma constitucional, segin po-
der concedido por la carta vigente, verdad es que
no resalta al dnimo mds prevenido un mévil no
digno de la trascendencia del propésito, y antes
al contrario, complace al ver cémo el gobernante
ha fijado su atencidén sobre los puntos especial-
mente observados como defectuosos & susceptibles
de mejora, durante los afios que lleva de prictica
la actual Constitucién; y si algo pudiera atribuirse
en ese documento 4 un plan de defensa contra obs-
trucciones parlamentarias continuadas, lo cierto
es que tampoco podria desconocerse que el mismo
obsticulo puede estorbar tanto el bueno como el
mal gobierno, y que ante los peligros lejanos de
tiranias 6 entronizamientos sucesorios, al parecer
va conjurados, lo més accrtado es optar por la
eliminacién de una causa que sélo producird per-
turbaciones dafiosas en lo sucesivo, con lo quc,
al mismo tiempo, se armonizaria mejor la Consti-

€ion con sus modelos del mismo sistema ameri-
cano.



Se nota en el texto vigente una tendencia mar-
cada 4 adoptar mecanismos exéticos, 6 hijos solo,
6 de la pura teoria 6 del interés transitorio del
partido imperante en el momento de dictarse la
reforma; y lo cierto es que ni el método de reno-
vacion de las Camaras, ni el sistema pseudo par-
lamentario inventado entonces, consultan los mds
fundamentales caracteres de nuestra sociabilidad
politica, ni de nuestras tradiciones constituciona-
les, ni de las doctrinas que informan todas las
constituciones que forman el derecho positivo de

la Republica Argentina. ‘
«La Prensa» — Buenos Aires, Diciecmbre 11 de 1808,

En medio de las preocupaciones producidas por
los graves asuntos internacionales y econdmicos
que estan 4 la orden del dia, ha pasado desaper-
cibido ¢l hecho de no haber adherido la Legislatura
Provincial de Buenos Aires 4 la reforma constitu-
cional que se proponia y versaba principalmente,
segun entendemos, sobre el acuerdo del Senado,
que las disposiciones vigentes hacen necesario para
el nombramiento de los ministros del Poder Eje-
cutivo.

Dificilmente, sin embargo, se enunciard un
pensamiento que mejor responda 4 la opinién ge-
neral, aleccionada por la experiencia. La Consti-
tucion actual de la provincia mencionada, es una
obra recomendable 4 que concurrieron los hom-
bres mejor preparados; hallandose libres de cual-
quicra sospecha de premeditacidn partidista, desde
que los autores de aquel cédigo lo consideraron
como una égida que debia amparar todos los de-
rechos, y empezaron por congregarse sin distin-
cién de opiniones.



Acaso la amplitud excesiva de los horizontes
abiertos & la discusién propendieron 4 que ésta se
aventurase demasiado por rumbos de ensayo; y
esto explicaria la presencia de ciertas reformas. La
mis trascendental, acaso, es la que se refiere 4 la
representacién proporcional, sistema que parece
ajustarse estrictamente 4 la verdad republicana, y
que ha tenido calurosos defensores, entre los que
figur6, con conviccién y elocuencia, un pleaipo-
tenciario brasilero acreditado cerca de nuestro go-
bierno. Pero los abusos ticnen la habilidad de
desacreditarlo todo, y una idea llamada acaso a
restablecer la verdad del sufragio, substrayendo
los resultados de la lucha electoral 4 los extremos
en que se hallaba colocada, no sirvié sino para
acabar de anular el primero y exasperar la se-
gunda, dada la torcida intencién con que por
mucho tiempo se le aplicé.

El ensayo es una especic de parlamentarismo
exético implantado en la composicion del gabinete,
en que consistia otra reforma, no se apovaba, sin
duda, en tan buenas razones tedricas como el an-
terior. El acuerdo del Senado, necesario para de-
signar los ministros del Ejecutivo, era el injerto
de una pieza de maquinaria 6 un sistema 4 que
era extrafia. El gobierno parlamentario se concibe
como organismo completo, en sus elementos pro-
pios, su funcionamiento 1gico y sus correctivos
y vélvulas necesarias, como lo es, por su parte,
el gobierno presidencial. Cada cual tiene, dentro
de si mismo, los medios de remediar los incon-
venientes de que es susceptible; pero ninguno
de ellos debe buscar esos medios dentro del otro.
Si el gabinete parlamentario se encuentra en des-
acuerdo en el parlamento, se declara la disolucién



de este Gltimo, y se recurre 4 nuevas elecciones;
pero si el gabinete presidencial en su funciona-
miento no halla en las Cdmaras el acuerdo reque-
rido para su formacién, la administracién se veria
en un camino sin salida. La Constitucién no ha
previsto nada sobre el particular, probablemerte
porque de poco le servirian, en tal caso, las pre-

visiones.
«l.a Nacion» — Buenos Aires, Diciembre 14 de 1898.

La Legislatura no ha querido poner de su parte
ni siquiera la sospecha de que no se opone al
mejoramiento institucional de la Provincia. Da
muestra cvidente de que necesita para subsistir
leyes defectuosas é inconvenientes, que le permitan
mantencr una composicién que no responde 4 la
opinién publica, ni al desco de los partidos poli-
ticos. Esto en cuanto 4 lo que 4 ella se refiere.

Las demés reformas insinuadas en el mensaje
del Poder Ejecutivo tendentes 4 determinar pro-
gresos, 6 & cortar abusos perniciosos, también
caen envueltas en el aplazamiento indeterminado
con que las Camaras sc defienden de las elecciones
correctas, y de los escrutinios que no sean un
despojo realizado & favor de prescripciones absur-
das, 6 que por lo menos reclaman otro ambiente

moral y politico para no ser un desastre.
«La Libertad» — La Plata, Diciembre 15 de 1898.

El doctor Irigoyen envié el martes 4 la Legisla-
tura un mensaje iniciando la reforma de la Consti-
tucién provincial. Entre otras modificaciones sus-
tanciales, como la del sistema electoral, aparece
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una que viene rotulada como el remedio para la
crisis politica presente. Segin esa reforma, se des-
glosaria de las atribuciones del Senado la de otor-
gar la venia para nombrar los ministros del gobier-
no. Y esto corresponde. Corresponde por la practica
universal y por razones de buen sentido. El gober-
nador es el responsable de los actos administra-
tivos en que intervienen los ministros y es légico
que tenga la facultad de elegir los colaboradores
que le convenga. El procedimiento actual pone
4 los gobernantes en el caso de un general en
jefe & quien se le impidiese nombrar sus jefes de
vanguardia, de estado mayor, de divisién, etc.
—6 en el de un capitin de buque que fuese ex-
trafio 4 la designacién de pilotos y practicos.
+ Cémo podria hacérseles responsables de la derrota
del ejército 6 de la pérdida del barco? Se les pone
en el caso de ir 4 Roma por todo, si tienen fibra
para empefiarse en vencer 6 en llegar al destino,
y proceder ejecutivamente remediando el mal de

manera mas 6 menos violenta.
«El Nacional» — Tucumdn, Diciembre 15 de 1698.

La cuestién previa que se presenta en lo que
se refiere 4 la reforma de la Constitucion, es la
oportunidad. ; Ha llegado el momento de acometer
csa reforma?

He aqui la época fijada como oportuna por el
sefior diputado Weigel Mufioz: «Dia llegara, més
6 menos largo, porque para los pueblos la vida
¢s larga, en que podamos dilucidar estas cuestiones
de la dichosa Constitucién de Buenos Aires. »

«Cada vez que se ha tratado, dice el mismo
diputado, de abordar la reforma de una constitu-



cién, se ha buscado siempre un momento propicio,
un momento en que la pasiones (politicas) ;se
encuentren acalladas y no puedan influir los par-
tidos (politicos) con sus elementos de accién, en
dicha reforma, ni puedan intervenir intereses la-
tentes. Tengo la suficiente experiencia para ver
en esto cierta iniciativa extemporanea (politica) y
pesarla ¢n lo que vale. Esta convocatoria no es
un programa constitucional; es un programa poli-
tico» .

Cuando la idea politica se encuentra tan clavada
en el espiritu, es indtil pretender arrancarla. El
diputado Weigel Mufioz no verd jamas en el pro-
pésito de la reforma sino un propésito absoluta-
mente politico por mds que autoridades en la ma-
teria constitucional digan que es llegado el mo-
mento de reformar nuestra Constitucién demasiado
tedrica, como son todos los ensayos cientificos.

< Cudl es el momento de ese letargo moral que
se necesita para reformar la Constitucién? ; Hay
en «la larga vida de los pueblos» una hora si-
quiera en que las pasiones dejen de manifestarse
v sc extingan en el alma del hombre? Nunca
llegard ese momento matematico que espera el
diputado adversario de la reforma, 4 la cual com-
bate por motivos politicos.

No conocemos en nuestra corta historia un sélo
dia de sosicgo; el dia que precisa el sefior Weigel
Mufioz «para dilucidar estas cuestiones de la di-
chosa Constitucion de Buenos Aires». Federales,
unitarios, nacionalistas, autonomistas, crudos,
cocidos, mitristas, alsinistas, roquistas, radicales.
En fin, nuestra democracia ha visto desfilar un
nimero infinito de partidos que no han dejado un
instante de agitarse en la escena politica: ya con



motivo de la designacién de presidente, ya por la
simple cleccién de autoridades municipales; Ac-
tualmente se dibuja otra divisién que podra deno-
minarse alcistas y bajistas, un partido con bandera
econémica, como los hay en los Estados Unidos,
y que luchard con el ardor del scctario una vez
formado.

.Y es en este medio que se exige un estado de
beatitud y de desprendimicnto de las cosas terres-
tres como condicién indispensable para reformar
la Constitucion?

[:] sefior diputado, intérprete de su partido, en-
cara la cuecstion bajo el punto de vista de las conve-
niencias politicas, pues teme perder armas moder-
nas para los santos objetos de combatir al gobierno.
de dificultarlo, de hacerle imposible, finalmente,
su desenvolvimiento y darse el placer, después,
de exclamar «ese gobicrno es un fracaso»

Precisamente el doctor Irigoyen, que inicia la
reforma de la Constitucién, es el menos apasio-
nado de nuestros hombres publicos. Su sereno
espiritu ha vivido hasta ahora fuera de ese medio
tan perjudicial para emprender aquella obra segin
lo crec el leader de la oposicién en la Cdmara; no
puede haber asi ni la mds remota presuncién que se
proponga algin plan politico 6 alguna emboscada
al partido caido en la Provincia.

Fuera de su autoridad, que nadic negard en
materia constitucional, estd la reciente opinign del
doctor Joaquin V. Gonzilez, autor del mejor libro
de instruccién civica publicado hasta ahora v ya
maestro también en derecho constitucional, quien
dice en su carta dirigida al seffor gobernador, lo
siguiente: « Concluyo aqui manifestindole mi sin-
cera creencia en la necesidad y oportunidad de la



reforma propuesta, asi como la confianza en que
¢l gobierno que hoy preside los destinos de la
Provincia ha de concurrir 4 que la voluntad de
la mayoria se manifieste con la espontaneidad que
la naturaleza del asunto requiere.»

Si una tentativa audaz pudo hacer de algunas
teorias materia dispositiva, palpados los inconve-
nientes en la practica, debe volverse sin reparo,
como lo insinta el doctor Gonzélez, 4 lo que la
experiencia ha consagrado en la ciencia del go-
bierno. Esos atrevidos vuelos del pensamicnto
suelen alcanzar, en ocasiones, lo que buscan y de
ello es una prueba el Cédigo Civil; pero cuando
el ensayo no responde al fin propuesto y la verdad
cientifica no se torna verdad préctica, es hasta
peligroso persistir en la aplicacion forzada de las
ideas y este es el espiritu de la reforma aconse-
jada.

No hay oportunidad ni momento aparente para
salvar el error, para ir de la utopia a la verdad,
ni ésta puede ser un bien absoluto y mal en una
época dada. La reforma es ahora, mds que nunca,
indispcnsable, porque los hechos demuestran ya
la imposibilidad de esa armonia que ha querido
establecerse entre el Poder Legislativo y Ejecu-
tivo, obrando cada uno independientemente den-
tro de su esfera de accion.

No hay asi movil politico en el proyecto de
reforma; hay solamente el deseo de perfeccionar
las instituciones, de garantir el juego libre de los
poderes dentro de sus 6rbitas respectivas, de de-
purar las fuentes de la soberania, de alcanzar los
beneficios del derecho publico para el pueblo y
para el gobierno: cosas estas que no tienen tiem-

pos favorables ni desfavorables.
«La Libertad» — La Plata, Diciembre 16 de 1808.



Dada la poderosa intelectualidad del doctor
Bernardo de Irigoyen, su vasta ilustracion, el
caudal. provechoso de su experiencia, tan larga
como proficua de nuestra agitada y turbulenta
politica interna, no siempre movida dentro de
nuestros propios intereses y de nuestras necesida-
des de progreso, era de esperarsc que no habia de
escapar & su espiritu perspicaz y observador de
hombre de Estado, las incongruencias, 6 por me-
jor decir, la poca adaptabilidad de ciertas disposi-
ciones de nuestra Constitucién provincial, con el
espiritu esencialmente pasionista que caracteriza
nuestras luchas politicas y con el excesivo poder
con que han sido revestidas ciertas ramas de la
administracién, ficilmente las conduce 4 abusar
de sus facultades con graves perjuicios del pueblo,
que s¢ ve de ese modo defraudado en sus espe-
ranzas y burlado en sus justas aspiraciones de

adelanto, de trabajo y de prosperidad.
«La Patria» — Dolores, Diciembre de 18a08.

Doctor Quintana— Yo agradezco mucho la fina
atencion, que me dispensa la direccién de «El
Tiempo», y aunque no conozco el mensaje que
el gobierno de la Provincia de Buenos Aires ha
pasado 6 piensa pasar 4 la Legislatura, me he im-
puesto por una publicacion hecha por «El Tiempo»
de los puntos que comprende dicha reforma; re-
forma que se impone, pues, tal como subsiste
hoy, la Constitucién es la organizacién del des-
gobicrno. Con interés he leido también un articulo
aparecido en «El Tiempo», y recuerdo que se hacia



mencién de un dicho del pocta Encima acerca de
la tan discutida cuestién de la representacién pro-
porcional que, créalo, mi amigo, ni crea ni su-
prime el fraude, que procede de otros motivos,
de otras causas.

Reporter — ;De manera que usted piensa
doctor....?

Doctor Quintana — Sencillamente esto: que
dicho sistema, discutido d4mpliamente y sancio-
nado por la Convencién del afio setenta y tres,
dificulta la buena marcha de un gobierno, en-
gendrando el sistema funesto de la confabulacion
de las minorias que constituyen mayorias artifi-

ciales. «El Tiempo» — Bucnos Aires.

*

Doctor Montes de Oca — No conozco el men-
saje d que usted se refiere; pero por « El Tiempo »
tengo noticias de lo que se trata: el sistema pro-
porcional, algo sobre jurados y su organizacién.
reforma de las leyes municipales y la del articulo
que se relaciona con la exigencia del acuerdo del
Senado para el nombramiento de altos funciona-
rios: los ministros.

Reporter — Eso es, ¢ podria decirme algo el
respecto?

Doctor Montes de Oca — Desde luego, debo
manifestarle que considero de muy urgente nece-
sidad la reforma esa.

Reporter —— ;Y cudl de los puntos considera
usted més esencial ? ’

Doctor Montes de Oca

Sin disputa alguna,
aquel que se refiere al sistema proporcional para
la eleccién de los miembros dec la Legislatura.
Dicho sistema, si bien inatacable en la teoria, lo
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es evidentemente en la prictica, no sélo- entre
nosotros sino que también en todos los paises.
El comprueba, lisa y llanamente, que no puede
ser establecido — fijado — de una manera inmu-
table en ningin cédigo fundamental. Indudable-
mente, las circunstancias del momento, aconsejan
muchas veces modificaciones 4 ese respecto, que
se dificultan y se traban cuando en la misma
Constitucién se fija una norma inmutable.

Aun aceptando el principio de la representacién
de las minorias, que en manera alguna es idén-
tica al de la representacién proporcional, es fuera
de duda que convendria estudiar las exigencias
que la experiencia llegare 4 poner de manifiesto,
4 objeto de adoptar el sistema que con ellas se
amolden, propiamente dicho.

Reporter — ;'Y respecto a la reforma sobre or-
ganizacién de las actuales leyes municipales?

Doctor Montes de Oca — Ah, mi amigo, cllas
son también susceptibles de enmiendas de impor-
tancia, pues se hallan propiamente dificultadas
debido 4 que la Constitucién de la Provincia ha
sido, en cso, en extremo detallista. ...

Reporter — Otro de los puntos propuestos,
tengo entendido que se refiere directamente 4 la
supresion del articulo que se¢ relaciona con los
acuerdos del Senado para el nombramiento de
altos funcionarios.

Doctor Montes de Oca— Tengo entendido asi;
Y es, fuera de duda, importantisimo.

El acuerdo del Senado para el nombramiento
de los altos funcionarios, creo que son los mi-
nistros 4 quienes usted se refiere.

Reporter — Exacto.

Doctor Montes de Oca — Considero, le decia,



que esos nombramientos—en la forma en que
se practican — no son otra cosa que una conti-
nuacién imbuida del régimen parlamentario- con
el régimen presidencial.

Si bien es cierto que se practica en los Estados
Unidos, debe tenerse presente que el buen sen-
tido anglosajon ha enmendado la letra de la ley,
al extremo de que la anuencia del Senado, no
puede considerarse sino como una sencilla forma-
lidad de trdmite por lo que se refiere al nombra-
miento de los secretarios del despacho.

Apenas si sc menciona algin caso aislado en
el cual por razones particulargs, la alta rama del
Parlamento haya negado su adquiescencia a los
candidatos presentados por el Poder Ejecutivo.

Es regla que mayorias demécratas acepten mi-
nistros republicanos y viceversa.

En la Provincia de Buenos Aires, la experien-
cia aconseja a4 no dejar al simple buen sentido de
sus habitantes, el cuidado de enmendar la letra
de la Constitucion, que entorpece la accidn efi-
ciente de un gobierno sujeto en la designacién de
sus colaboradores, 4 mayorias movedizas que per-
fectamente pueden ser guiadas por pasiones y tam-
bién por caprichos....  «El Tiempo» —- Buenos Aires.

-

Es un documento que honra altamente 4 su
gobierno, pucs las reformas que en €l se proponen
son de vital trascendencia para nuestra organiza-
<ion institucional y politica. Y atn en el caso que
cllas no fueran aceptadas por la Legislatura, lo
que no ¢s improbable, dado su educacién politica
v ¢l medio ambiente en que se desenvuelve, serd
forzoso reconocer que las ideas que han inspirado



esas reformas, reflejan el patriotismo y sentimiento
de un ciudadano 4 quien la patria argentina “estd

obligada en mds de una deuda de gratitud.
POCTOR HAROSTEGUI.

Me es grato felicitarlo por el notable documento
en que ha fundado tan brillantemente la necesi-

dad de la reforma de la Constitucién.
ROQUE SAENZ PERA,

Aungque no tenga autoridad para emitir juicios
en materias politicas, cstoy convencido que el
mensaje de usted interpreta una idea de que par-
ticipan la mayor parte de los habitantes de la pro-

vincia. RAFAEL IIERRERA VEGAS.

.

Creo sinceramente que la mayoria ilustrada de
la Provincia reconocerd y agradecerd sus sanos
propésitos al iniciar reforma tan sentida y ncce-
saria cual es la que expresa su mensaje; en él sc
apuntan, con toda claridad, los principios que la
requieren ya por ser puramente tedricos y de re-
sultados practicos negativos, ya por ser crrores
constitucionales que merecen verdadera correc-
con.

La reforma se impone — no cabe duda — v
si el momento de agitacion politica primara sobre
el verdadero interés general, relegando tan impor-
tante proyecto, siempre serd honroso para usted
el haberlo iniciado. RLMERRFRA VEGAS (H1O).



Erudita observacién revela, 4 mi criterio, el
mensaje pasado por su gobierno & la Asamblea
Legislativa, proponiendo la revisién de la carta
fundamental de la Provincia.

Temo que este producto de su buena voluntad
por ¢l progreso en la ciencia del gobierno, sirva
tan sélo para demostrar, una vez mds, sus patrié-
ticas aspiraciones.

La Constitucién actual se sancioné bajo una
depresion moral que, siguiendo su maléfica tra-
yectoria, creo ha llegado 4 su periodo agudo.
Atravesamos por una verdadera crisis de civismo
v honradez, la que evita todo desenvolvimiento
ideal y econémico y coloca & laProvincia en con-
diciones de campo azotado por plagas que fomenta
la incuria de sus poseedores.

Cuando tomé usted la direccion del Estado,
me sugestioné la grata idea de una creacion en
los otros poderes publicos que componen ¢l go-
bierno, atribuyendo 4 sus miembros un noble
antagonisio por el bien, y el natural deseo de
colocarse por sus obras 4 su nivel patriético, ya
que no les era posible alcanzar el intelectual, que
¢s don divino.

Sinceramente creo v espero que habra liegado
el momento de hacer cesar ¢l anormal estado de
cosas por que atravesamos, y en el que, el in-
terés 6 pasién individual de grupo 6 bando, im-
pere 6 conspire contra los verdaderos intereses del
pueblo.

La vida es lucha, y usted que esta encargado
del sagrado depésito de la salud publica, no dudo
encontrard los medios y recursos para allanar 6
suprimir los obsticulos, que, sin derecho, colocan
mal inspirados hijos de esta tierra & su progreso
v bienestar.



Ha llegado la hora de producir hechos, de unir
y armonizar la unién para el bien. Los que se
encuentran separados de la vida politica, que son
los mds y mejores, se ligarin v estardn a su-lado

en toda iniciativa que tenga aquella tendencia.

FRANCISCO COSTAS.
.

Acabo de leer su mensaje—cs una pieza no-
table de prevision — concisién, comprensién y
cultura. El primer pirrafo de la segunda pégina
es un modelo. Se conoce que el autor va conte-
ni¢ndose para no cargar la mano y no decir todo
cuanto al caso comporta.

La sobriedad en documentos de la especie cs
uno de los mayores méritos. Como usted dice
muy bien, ha hecho un acto gubernativo que to-
dos aplauden al iniciar la reforma.

Los motivos que usted da por los cuales los
ministros no deben ser nombrados con acuerdo
no ticnen réplica, y la razén de no ser el Senado
responsable de los errores que cometan es funda-
mental y nueva, a4 lo menos yo no la he oido
enunciar ni leido antes. Lo mismo sucede con las
consideraciones respecto al tribunal de legislado-
res para juzgar jueces. La presentacién de tales
argumentos supone no sélo al jurista consumado,
sino al politico sagaz, al hombre de Estado. Una
sola reserva hago en mi aplauso 4 su oportuno y
excelente mensaje, y es la de admitir la posibili-
dad de equivocarme inducido por mi afecto hacia
el autor. £ WILDE.

Creo, como usted, que esta reforma se hace
necesaria si se quiere mantener el régimen insti-
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tucional adoptado en Buenos Aires, y al felici-
tarle me es grato descarle que todo se le facilite
en el desarrollo ulterior de tan fecunda idea.

R. SANTAMARINA.

Coincido en la mayor parte de las observacio-
nes formuladas en el mensaje a la Constitucién
vigente; y aquéllas que en particular no me sentia
inclinado & suscribir, las creo susceptibles de sub-
sistencia, compensadas con otras reformas corre-
lativas y que, combinadas como lo requiere todo
cuerpo legal, entre si, faciliten y concurran 4 im-
pulsar el movimiento ordenado y progresivo de
todo el sistema.

Después de muchos afios de consagracién al
estudio del derecho publico general v positivo, y
en estos ultimos, (on particular atencién, del
derecho constitucional comparado, tengo la con-
viccion de que no son los mejores cédigos los
mis extensos, minuciosos ¢ prolijos, por mds que
& este se llame suprema previsién, sino aquellos
que mejor consultan los fines practicos del go-
bierno, v mds, aquella gran ley de la continuidad
en los sistemas adoptados, 6 de su reforma expe-
rimental y parcial, contra la que tantas veces se
ha atentado en nuestra agitada historia institu-
cional.

Cierto es que de tiempo en tiempo asoman
teorias seductoras con todo el poder irresistible de
fascinacién sobre los miés equilibrados entendi-
mientos; y si bien muchas de ellas pasan como
meteoros, sin dejar mas que huella de luz impal-
pable, otras quedan arraigadas en el suelo, en
forma de reglas de conducta, de procedimientos
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de gobierno, de férmulas consagradas. Y tal pu-
diera decir que ha ocurrido, en lo que afecta &
nuestros paises sudamericanos con las doctrinas
sobre el sufragio, con el régimen parlamentario,
con el jurado, con las libertades de los municipios
y demés, que ain suelen promover agitados,
aunque intermilentes debates.

No creo que sea la adopcién de doctrinas her-
mosas, por sélo serlo, el mejor medio de dictar
una buena constitucién politica. Por ejemplo, creo
admirable como férmula de gobicrno democratico,
¢l referendum suizo, cada dia mds prestigioso en
la republica. modelo y fuera de clla; pero esto ¢s
muy distinto & ascgurar que ese sistema fuese
aplicable a la educacién politica, 4 las condiciones
territoriales v 4 la tradicion histérica de ninguna
provincia argentina. Cuando mds, considerdndolo
como un ideal, podria aconsejar un ensayo en limi-
tada esfera, como en un municipio, en un distrito,
en una corporacion, alli donde su mal éxito no
pudiera dafiar grandes y supremos intereses, v
fuera ficil su reemplazo por algo mas eficaz.y
expeditivo.

Por lo que respecta o caricter general, que &
mi juicio, debiera imprimirse 4 la Constitucién
de la Provincia de Buenos Aires, creo mds acer-
tado volver, lo més cerca posible, 4 los modelos
comunes de todo nuestro régimen federativo, 4 la
Constitucién de los Estados Unidos, 4 la Cons-
titucién Nacional Argentina; primero, porque éstas
se hallan ya muy conocidas, muy compenetradas
del espiritu del pais en muchas de sus partes, y
retroceder el camino recorrido seria perder un
tiempo precioso y conquistas valiosas va realiza-
das; segundo, porque, como dijeron sibiamente
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los autores del proyecto é informe oficial en !
Congreso Constituyente de 1853, ellos tienen en
su favor el comentario secular de las cortes judi-
ciales de Inglaterra y Estados Unidos, en todolo
que ticnen de comin, & lo cual me permitiria
afladir que traen en beneficio nuestro el alma y
la experiencia politica de la raza més libre, al par
que la menos tedrica, acaso, en el mundo entero,
y en cuya direcciéon se empefian por encaminarse,
no ya naciones nucvas, sino las mismas que
cuentan por siglos su existencia constitucional, y
son venerables ejemplos de civilizacién en otros
aspectos de la vida. ‘

Aqui me tomaré otra vez la libertad de refe-
rirme & los coustituyentes de la Provincia, di-
ciendo que, en medio de lo mucho que hicieron
para crear ¢ impulsar esa poderosa sociabilidad,
que con razén nos enorgullece d todos los argen-
tinos, sembraron semillas doctrinales no bien
analizadas, ni bien conocidos sus origenes y des-
arrollo probable ecn este suelo. Pero como va
éstas son evidentes, v lo permanente é inmortal
que ellos fundaron ahi estd inconmovible como
conquista irrevocable, go resta d la gencracion
presente sino la tarea, menos grave sin duda, de
pulimentar la obra. de simplificarla, de volverle
su cardcter genealdgico, despojindola de adornos
exdticos, que sz han convertido en accesorios
perjudiciales, y respetando las férmulas que ya
tienen una consagracién experimental suficiente,
arrancarle todo lo que destruye las sencillas y vi-
gorosas lincas del modelo.

Por otra parte, es una felicidad que la inicia-
tiva de la revisién constitucional venga en mo-
mentos tan propicios, no sélo por lo que se refiere
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4 la paz interna de todo cl pais, sino, ya que de
un cuerpo de Derecho se trata, en cuanto s¢ re-
laciona con los progresos de la ciencia politica en
Furopa y en América, que dia 4 dia nos mandan
sus libros llenos de espiritu practico y de sintesis
experimentales, en los que es tan fécil informarse
¢en poco tiempo de todo el caudal requerido para
realizar obras de¢ este género. Y si el seffor doctor
se hallase dispuesto & perdonarme achaques de
erudicién, si bien no gravosos, diria que la pro-
duccién de libros sobre ciencias y prictica cons-
titucional de estos Gltimos diez aflos, en sélo
lalia, Suiza, Francia y Estados Unidos, forman
un tesoro inmenso, que concurriria a ilustrar los
debates de la posible convencién constituyente,
en la cual tendrian asiento, es indudable, al lado
de los viejos y experimentados hombres piblicos
del pais, las inteligencias jévenes en que cn los
ultimos afios Buenos Aires y otras provincias han
sido tan fecundas.

El espiritu doctrinal se sicnte 4 menudo des-
lumbrado por el brillo de las ideas en si mismas,
v por sus prodigiosos resultados pricticos en otros
pueblos; movido por la noble ambicién de dotar
al propio pais de lo mejor, no reflexiona bastante
sobre las condiciones sociales requeridas para esa
adopcidén.

Dice algo de esto cl ilustrado mensaje del sefior
Gobernador, en lo referente al régimen proporcio-
nal de clecciones vigentes en Buenos Aires, vy ¢l
cree, al parecer, que sus resultados no hayan co-
rrespondido 4 los vivos y clevados anhelos de los
que los convirtieron en un sistema en (873 y
1 889.

Acaso he abusado de la benevolencia proverbial
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del sefior doctor, y cometido alguna falta contra
los respetos que merece el magistrado, permitién-
dome dar inusitada extensién & esta carta; pero
me pongo bajo el abrigo de la primera de aquellas
cualidades, y concluyo aqui, manifestindole mi
sincera creencia en la necesidad y oportunidad de
la reforma propuesta, asi como la confianza en que
el gobierno que hoy preside los destinos de la Pro-
vincia, ha de concurrir & que la voluntad de la
mayoria se manifieste con la espontaneidad que
la naturaleza del asunto requiere.

J. V. GONZALFZ,
.

El documento que acaba de redactar demues-
tra otra vez que conserva usted la integridad de
sus fuerzas intelectuales, y-que el gobernador de
Buenos Aires tiene dnimo y tiempo de sobra para
buscar, en medio de las agitaciones legislativas,
las causas originarias que perturban la marcha
serena del gobierno de esa provincia, enriquecida
por la naturaleza y defraudada por los hombres.

Persevere, doctor Irigoyen, en su programa de
llegar @ la reforma de la Constitucidn; haga de
esa idea, que ha de contar con el voto del pueblo,
la idea fundamental de su gobierno, porque si la
convencion reformadora, que debemos confiar en
que no traiga, como las otras, el prurito de legis-
larlo todo; si la convencién no llegara 4 tiempo
para cooperar por sus reformas al brillo de su
propia administracién, 4 Jo menos le habrd hecho
usted ese inmenso servicio 4 la Provincia y 4 los
que tengan la fortuna 6 la desgracia de sucederle
en el gobierno de Buenos Aires.

Y si el pueblo 6 la Legislatura no escuchan la
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voz del estadista que hoy ocupa el Poder Ejecu-
tivo, si su fecunda iniciativa se malogra por las
injusticias de la oposicién parlamentaria, ya lle-
gard el dia en que se vuelva & leer su mensaje’y
i pensar en la necesidad de poner en ejecucién
su proyecto de reforma, cuando la Provincia de
Buenos Aires esté gobernada por los hombres que
tienen que ser, necesariamente, mds tarde 6 mas
temprano, ¢l fruto espontineo de las leyes que

la rigen. CARLOS RODRIGUEZ LARRETA.

Desde luego, no debo ocultarle la intima satis-
faccién con que he leido su mensaje, que es un
documento levantado, digno del estadista que lo
suscribe, redactado en los términos elevados y
solemnes de las decclaraciones verdaderamente
histéricas. Lo conceptuoso de la forma y lo acer-
tado del fondo se unen, en ese documento, para
arrancar aplausos al lector mas reticente.

La bandera simpitica y levantada de la reforma
constitucional es probablemente uno de los ele-
mentos coadyuvantes para resolver el pequefio
problema. Natural es que 4 los simples ciudada-
nos escapen los secretos de las altas combinacio-
nes de gobierno, pero les debe ser permitido, sin
duda, manifestar la confianza en las soluciones
convenientes, cuando ellas dependen de gober-
nantes de la talla de usted, & quien, en el Gltimo
tercio de una existencia ilustre, le ha tocado el
alto honor de gobernar & la provincia de su naci-
miento, para aplicar en ella su preclaro talento y
el fruto sazonado de la dilatada efperiencia adqui-

rida durante medio siglo de vida pablica.
ERNESTO QUESADA.



Lo que mas favorablemente impresiona en csn
documento, cs la perfecta serenidad de espiritu
con que esta elaborado. Resalta en sus pdginas
una patri6tica sinceridad que sélo es patrimonio
de los espiritus superiores, y la conviccién ‘pro-
funda formada por la observacién y la experiencia
de las cosas.

Ia recogido usted y expucsto grandes verdades.
Ellas se imponen por su propia virtud, pero bri-
Han de un modo especial prestigiadas por la auto-
ridad de su nombre, y consignadas solemnemente
en un documento oficial desde las alturas del

poder. JUAN ANGEL MARTINEZ.

tlace cinco afios, argentinos y orientales lo
aclamamos Gladsfone en otro aniversario, cuando
la arbitrariedad v la injusticia lo mantenian en ¢l
desticrro. Entonces su alma grande, su vigoroso
talento de estadista, su criterio levantado de re-
publico, en medio.de un hecho sangriento y de
las persccuciones mas ensafiadas, nos desplegé un
programa tan bello, como humanitario y trascen-
dental. Con el espiritu magnanimo de Washing-
ton, nos hablé de amor v de paz fundada en de-
recho. de tolerancia y de progreso, de justicia v
de garantias, para pucblos v gobernantes pertur-
bados por ¢l odio y el desorden. Marco rumbos
luminosos y despejados 4 los pueblos; v tuvo
palabras dignas de Rendn sobre la misidn civiliza-
dora de la juventud en el Plata. Fué aquel dis-
curso grandilocuente, el mds expresivo y sereno
sursun corda para nuestra democracia en ebulli-
<ion.
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Cinco afios mds tarde, lo contemplo en-otro
escenario bien diverso. Circundado de estorbos
liliputienses; hostilizado por intereses estrechos:
victima de la inconsccuencia de unos v de'la
oposicion enconada de otros ; blanco de una prensa
ofuscada por la pasién de Luculo y.... jhasta
amenazado con planes de deposicién!

El pueblo de Buenos Aires, con su propio cri-
terio, libre de mistificaciones interesadas de ciertos
diarios, juzgard quiénes son los culpables de que
se malogren las iniciativas patridticas del gober-
nador Irigoyen y expresari en los comicios su
correctivo. Mientras tanto, sc administrard con
severo control, se mcjorard todo lo que no re-
quizra sancién legislativa, v la policia no serd un
azote para ningln partido politico, sino el guar-
dian imparcial de los derechos de todos.

F. A. BARROETAVERA.
.

El mensaje, que he leido con placer, severo v
conciso. puntualiza las cuestiones principales que,
a su entender, motivan la reforma constitucional.
No estoy distante de aceptar sus opiniones, con
algunas reservas que dejan intacto el pensamiento
capital.

El parlamentarismo es un fracaso en la orga-
nizacién de los poderes, en los pueblos civilizadcs.
Su accién nulificadora se ha hecho sentir en todos
los paises que para contrarrestar un exceso, han
caido en el exceso contrario. Y sin subscribirlas se-
veras conclusiones de Spencer, puede, no obstante.
afirmarse que el sistema parlamentario en el go-
bierno republicano, perturba la acciéon administra-
dora del Poder Ej=cutivo, al faltarle sinceridad en
sus procedimientos v fijeza en sus principios.
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transformdndose en limbo de impunidad, donde
las injusticias sc cometen a diario, escudados sus
miembros por la falta de responsabilidad personal.

Las asambleas legislativas, en cl sistema parla-
mentario, se constituyen en comités politicos: los
intereses permanentes, raras veces son objeto d:
sus deliberaciones: las controversias que se susci-
tan son ficciones que amparan el predominio,
porque bregan las distintas agrupaciones en que
se dividen: las luchas, algunas veces, asumen
proporciones grandilocuentes, semejantes a los
mirajes de la pampa, producidos por gl espejismo.
El efecto mdgico de la «palabra hablada» resuena
cn los ambitos del pais con acentos de conmove-
dora indignacion, por los abusos que comete el
ministerio; en las antesalas se tejen las combina-
ciones, se aceptan 6 se exijen, segin los casos,
tales 6 cuales reformas, que entraiian siempre el
uso del poder por intermedio del «leader» de la
oposicion, se disuelven las Cimaras 6 caen los
ministerios, los actores se convierten en especta-
dores, los partidatios del gobierno en opositores:
el canevd, empero, en que se bordan estas luchas,
permancce constante, sin alteraciones sensibles.

Los convencionales del 73 no tuvieron en
cuenta cl hecho que desmiente la concepcidn,
tedricamente bella, del gobierno parlamentario.
Al dictar la constitucién provincial, guiados por
¢l anhelo de hacer obra perfecta, adoptaron el sis-
tema con todos sus inconvenientes, sin dejar sub-
sistente lo dnico que lo hace medianamente acep-
table: la facultad del Poder Ejecutivo de disolver
las Cdmaras, cuando contrarian su politica, ape-
lando con ello 4 la opinién, con nuevas elecciones.
Naturalmente supone la hipétesis que haya electo-
res conscientes v partidos orgdnicos.
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Distantes estamos nosotros de poder saludar con
Macaulay como «una de las fechas mas notables
de la historia inglesa, aquella en que tomaron or=
denada forma los dos grandes partidos que se tur-
nan desde entonces en el gobierno». En realidad
no hay partidos en el pais: desaparecieron de la
escena politica al organizarse definitivamente la
Republica. Esta institucién del gobierno represen-
tativo, sin la cual su existencia es poco menos
que imposible, atraviesa por una honda crisis,
cuyas causas complejas se entrclazan, bosquejando
en el porvenir dudas ¢ incertidumbres. En la
actualidad_ las agrupaciones que se denominan
«partidos politicos» las constituyen elementos
inorgédnicos, sin tendencias especificas ni princi-
pios concretos: luchan hoy por un ideal queaban-
donan al dia siguiente, si el abandono les produce
la victoria 6 pueden encaramarse en las alturas
del poder.

Nuestro sistema de gobierno requiere partidos
organizados, vasta ilustracién en los hombres di-
rigentes y nociones claras en las masas populares
cimentado en un fondo de energia moral, de adhe-
sién consciente 4 los deberes que impone el ejer-
cicio del derecho y temple civico para resistir las
influencias agresivas y deprimentes del «politi-
cian », que fué en otra hora el caudillo semi - bar-
baro que fanatizé las multitudes ineducadas, con
sus aspiraciones mal definidas y sus nativas rebel-
dias, — transformado en la actualidad, merced
a la ley de la evolucién, en un ser hibrido, mez-
cla incoherente de excepticismo y apetitos, que
cubre toga universitaria, sin que el pantalén, de
riguroso corte curopeo, pueda disimular los flecos
del calzoncillo, que piden 4 gritos el chiripi que
que es su complemento.
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Exagero?.... Veamos. -

Rige los destinos de la Provincia de Buenos
Aires, uno de los estadistas mds eminentes de la
Republica. Acepté el mando como un sacrificio,
en holocausto de sentimientos nobilisimos, por-
que pesan sobre sus hombros tres cuartos de siglo
y tiene derecho al descanso, honrosamente con-
quistado por una labor de sesenta afios en pro de
los interesas permanentes del pais. Su personalidad
no se discute: todos nos complacemos en recono-
cer que es una gloria argentina y rendimos home-
naje & las rclevantes cualidades qe perfilan los
contornos de su estdtua, que la posteridad ha de
asentar en pedestal de granito. como acto de cs-
tricta justicia. Fué al gobierno guiado por un pro-
posito ¢ iluminado por una idea — levantar la
Provincia al nivel que le asignan sus anteceden-
tes historicos y fundar la escuela del civismo como
ejemplo y ensefianza — idea y propésito que se
malogran, fatal é irremediablemente, tal como lo
predije antes de ser proclamada su candidatura.
hecho que recuerdo no por un rasgo de vanidad,
sino para confirmar mis conclusiones. La legis-
tura de la Provincia, convertida en comité politico,
nulifica su accién, subvierte sus ideas y quebranta
sus propdsitos, porque no encuentra en él al ca-
marada que pueda tutear, implantando el sistema
del «compadrazgo» que se traduce en la ley de
la oferta y la demanda. Y el «politician» sc enca-
rama en la tribuna parlamentaria, ahueca la voz,
escupe por el colmillo y con entonacién biblica
clama contra el gobierno tiranico que reduce 4 es-
combros la constitucion. En antesalas se traman
los complots, s dis:iplinan los elementos v sc
tienden las lineas de batalla, mientras los proble-
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mas econdmicos permanecen intactos y el cilculo
de gastos y de recursos sin votarse.: El tiempo pasa
y el honrado gobernante y el probo ciudadano y el
estadista eminente, con serenidad estéica y gran-
deza de alma, escucha las impertinencias, sonrie
con bondadoso desdén v apela, con el prestigio de
su nombre y la autoridad de su experiencia, al
Unico recurso que pueda, tal vez, desplazar los
obsticulos que entorpecen su accién: la reforma
constitucional que depende, también, de la legis-
latura! .. .

El sufragio universal, que «asegura la cosecha»
dul «politician» — frase pintoresca con que fué
bautizado en Espaiia por Romero Robledo — es
teéricamente el desideratum de los pueblos civili-
zados, que dcbemos mantener como un ideal en
¢l gobierno representativo. Pero el «voto para un
hombre que no sabe leer ni escribir, que no tiene
ninguna propiedad, es como un arma de fuego.
como un cuchillo bien afilado en manos de un
niffo, que no le sirve sino para ofenderse. ;Qué
saca un hombre de la plebe 6 de nuestra cam-
paiia, con el derecho de votar? ;qué ventajas le
proporciona? Ese individuo le vendera por un
peso en cualquier eleccién, tal vez por un pedazo
de carnz con cuero 6 por un vaso de aguardiente
v esto exponiéndose, quizd, a sufrir mil vejame-
nes por parte de las autoridades ('),

No sc decreta con leyes, habitos v costumbres
que encarnan tendencias y principios scculares.
La educacién universal debe preceder al derecho
electoral. El error del doctrinarismo argentino —
que la constitucién provincial de 1873 exhibe
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en su mas alta expresién — estriba en el desco-
nocimiento palmario de este hecho: supone pue-
blo educado para las luchas de la democracia,
capaz de ejercitar con criterio propio, sin influen-
cias extrafias, las funciones del gobierno libre.

E! hombre de estado, como es:ribe con acierto
Echevarria, no debe estar & la altura de la civi-
lizacién del mundo, sino 4 la altura de las nece-
sidades de su pais. Después de veinticinco afios
de experiencia en la Provincia de Buenos Aires,
es menester plantear el problema con hidalga fian-
queza, haciendo examen de conciericia para no
mistificar 4 propios y extrafios: ;debemos refor-
mar la constitucién para adaptarla al pueblo, 6
debemos adaptar el pueblo 4 la constitucién? Lo
demas es un juego de palabras, bellas y senti-
mentales, que nada valen en el concepto positivo
y extravian la opinidn que oscila entre la anarquia
y el despotismo.

Las constituciones de todos los paises, no sz
ajustan i una teoria determinada. Las institucio-
nes crecen como los drboles, al decir de Lord
Mackingston, y no obedecen en su estructura 4 tal
6 cual opinién, ni 4 la voluntad reflexiva del le-
gislador: surgen espontineas. obedeciendo 4 ne-
cesidades politicas v sociales, en épocas y tiem-
pos determinados, se cambian y modifican cuando
desaparecen las causas de su existencia. Y asi,
simples en sus comienzos, se complican, se ra-
mifican y extienden para transformarse, como las
encinas seculares de los bosgues, en el tronco
afloso cuyas raices se hunden en la tierra, mien-
tras su copa se eleva al cielo y su ramaje abarca
grandes extensiones.

Si me fuera licito formular mi pensamiento,
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diria que la reforma constitucional debe adaptarse
a las necesidades de la época, sin rehuir las difi-
cultades que surjen de este concepto. Restriccidn
del sufragio, estatuyendo como minimum para
ejercitarlo, saber leer y escribir; elecciones uni-
personales 6 por ¢l sistema de listas incompletas,
cuya validez debe ser declarada por la Suprema
Corte de Justicia ; poder ejecutivo responsable, con
amplia libertad para elegir sus ministros ; cimaras
con facultades legislativas v de investigacién; la
magistratura sometida al juicio politico, sin los
vejamencs del jurado actual ; jueces de paz elegidos
por el senado, 4 propuesta, en terna, por el Poder
Ejecutivo; autonomia municipal, reduciendo sus
atribuciones 4 limites estrictamente administrati-
vos ; publicidad del procedimiento penal y libertad,
bajo fianza, de todos los encausados, cualquiera
que sea cl delito imputado, siempre que se garan-
tice la accion de la justicia; transformacién de la
ensefianza primaria en industrial y positiva; he
ahi los puntos capitales, muchos de los cuales
encuadran en ¢l marco bosquejado con clevado y
sereno criterio en el mensaje pasado por usted d
la Legislatura de Buenos Aires, que deben pro-
hijar todas las fuerzas vivas del pais que anhelan
un régimen de verdad republicana y de honradez
administrativa.

Los puntos débiles de una constitucién, es la
excesiva reglamentacion que invade la legislacién
ordinaria y establece reglas de hierro que no pue-
den alterarse, cuya interpretacion se hace d la luz
de principios técnicos, que se critican verbalmente
cn vez de hacerlo 4 la luz de los grandes prin-
cipios ('),

{') Thomas M. Cooley.
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Es indispensable reducir, en consccuencia, la
carta fundamental 4 jalones que marquen la senda
v 4 principios orginicos susceptibles de desenyol-
verse con amplitud, segln las circunstancias y'la
época, para transformarse, mediante la legislatura
ordinaria, en la encina secular & que alude Lord
Mackingston.

Plantear con acierto y resolver cada uno de los
problemas que envuelven los puntos capitales de
su mensaje, dentro de la realidad concreta —sin
alucinarse con las teorias del presente, que pueden
ser las verdades del mafiana—es tarea civiliza-
dora que honra al gobernante que la inicia y
habla bien alto en pro de la cultura del pueblo
que la realiza.

La constitucién que rige en la actualidad 4 la
Provincia de Buenos Aires, adolece de defectos
que hacen imposible la marcha regular del go-
bierno. El ciudadano que se encuentra al frente
de sus destinos, con la ciencia que acumulan los
afios y la experiencia, inicia su reforma con pen-
samiento patri6tico y levantados ideales: jcaera la
iniciativa en la indiferencia publica 6 serd nuli-
ficada por esa legislatura, divorciada de los rec-
tos principios del sistema republicano? jtendremos
¢l sentimiento de ver al distinguido ciudadano
volver, como la paloma biblica, al arca del hogar
Esperemos. JOSE BLANCO.

Diciembre 18 de 18¢8.

Aun cuando considero que no pueden haber
dos opiniones distintas sobre la necesidad de esa
reforma, principalmente en los puntos que su bien
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meditado mensaje determina, adaptando nuestra
ley fundamental al medio y necesidades de nuestra
sociabilidad politica, es sznsible prever que tan
laudable y oportuna iniciativa se esterilice aho-
gada por la pasién politica. DALMIRO ALSINA.

.

He leido con toda la atencién que merece ese
mensaje, por la importancia trascendental dcl
asunto que trata.

La practica del gobierno de esa provincia du-
rante estos Gltimos cuatro y medio afios, bastan
para justificar su iniciativa y darle razén para que
persevere en que ella se realice y no se frustre con
perjuicio del bienestar de esa provincia y de Ja
estabilidad de su gobierno.

Es lamentable que la Legislatura, llamada 4
resolver punto tan importante, s¢ haya inspirado,
al hacerlo, en sentimientos exclusivistas de circu-
los y no en los dmplios y elevados que el patrio-
tismo impone.

Sin embargo, creo que esa resolucién no de-
morara en modificarse, la opinién publica de Bue-
nos Aires no dudo que lo acompaiia y no puede
tardar en manifestarse pidiendo la reforma de una
Constitucién excelente como concepcién ideal,
pero que en la prictica ha sido de resultados fu-
nestos, porque s6lo ha servido de instrumento i los
antagonismos partidistas, entorpeciendo la mar-
cha regular del gobierno y retardando el progreso
de la Provincia. DIEGU NAUDRIX.

Las modificaciones proyectadas por el gobierno
de V. E. las creo indispensables ; primero es nece-
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sario habituar 4 los hombres al respeto del derecho
ajeno, y 4 no permitir se usurpe el propio: base
de todo orden social y, muy principalmente, de
todo gobierno representativo.

Sin ello, jamés sera verdad nuestro decantado
sistema politico, y, como consecuencia, lo que
V. E. estd presenciando en su gobierno, sin me-
dios para evitarlo dentro de esa misma tan perfecta
Constitucién. MARIANO DEMARIA.

,
*

Los puntos que V. E. indica para ser tratados
en la reforma, son, fuera de duda, de la mayor
importancia y es de esperar que las soluciones
respondan & los altos fines que inspiran el con-
ceptuoso documento que me ocupa.

La patri6tica iniciativa de V. E. ofrece 4 todos
los partidos militantes la oportunidad de deponer
los antagonismos gue los dividen, para condensar
en un solo propésito la legitima aspiracion de
que la Provincia, &4 imitacién de los demads es-
tados argentinos, se gobicrne por si misma, y
este desideratum solo se alcanzard si la reforma
de Ia Constituciéon se confia & una convencién
compuesta de conciudadanos radicados y asimi-
lados 4 nuestra sociabilidad.

Hay que libertarnos en la prictica de tutelajes
deprimentes y 4 la realizacién de ese fin deben
concurrir todos los partidos, pues no es posible
suponer que un Estado, que tiene casi un millén
de habitantes, carezca de ciudadanos idéneos &
quienes confiar la direccién de sus destinos poli-
ticos y econémicos.

A V.E. toca, pues, la gloria de haber levan-
tado, en efecto, una bandera amplia y patriética
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que lejos de imponer detrimento para ningin
partido, brinda 4 todos el medio eficaz de llevar
4 la practica reformas que aseguren en lo suce-
sivo 4 la Provincia una existencia libre y autong-
mica. JOSE FONROUGE.

.

Habia ya leido ese documento en los diarios;
la impresion que me produjo fué la de una voz
alta y serena que, dominando sobre la confusién
de los pequefios intereses, convocaba 4 los ciuda-
danos 4 una obra de patriotismo.

Lo he vuelto & leer hoy con mayor detenimiento,
deseoso de corresponder, con un juicio méds me-
ditado, al favor que usted me dispensa deseando
conocer mi opinién & este respecto.

Juzgo que el pensamiento no encontrari opo-
sicién alguna fundada y que contard con adhe-
rentes decididos aun entre los que piensan que el
mal no reside principalmente en las leyes, sino
en la calidad de las personas encargadas de cum-

plirlas. JCAN B. FERREINA.

Participo en todo de sus opiniones en orden 4
la proyectada reforma. He tenido alguna vez opor-
tunidad de insinuar en el Congreso la practica in-
glesa de cumplir & tribunales determinados las
contestaciones electorales de los miembros del par-
lamento 4 que hace usted referencia en el pirrafo
segundo del mensaje; y me felicito de haber ex-
presado, casi en los propios términos que usted
lo hace en el pdrrafo cuarto del mismo, la critica
al ministerio hibrido que la Constitucién de csa
provincia organiza, con el acuerdo previo del Se-



nado, para el nombramiento del personal que ha
de servirlo; de la cual resulta un ministerio que
ni es presidencial ni es parlamentario, y que\im-
plica una contradiccién flagrante de los principios
de buen gobierno, hasta hacer imposible la for-
macién misma del ministerio, comprometiendo

la propia existencia de todo gobierno regular.
MANUEL D. PIZARRO.



En la sesiin celebrada por la Cimara de Dipu-
tados en Diciembre 7 de 1898, se exteriorizé el pro-
posito de obstaculizar la iniciativa de la reforma
constitucional, al rechazar la invitacién hecha por
el Senado de incluir ese asunto para ser tratado en
las sesiones extraordinarias. El diputado mitrista
doctor Weigel Muiog, como expediente dilatorio
propuso el nombramiento de una comision especial,
que fué aceptado, para que estudiase la urgencia de
la reforma. La publicacion del acta oficial que ha-
cemos, explica este primer incidente.

Sr. Presidente — Al darse cuenta del mensaje
del Poder Ejecutivo sobre la necesidad de refor-
mar la Constitucién, la presidencia lo pasé 4 la
Comisién de Negocios Constitucionales, sin haber
previamente obtenido la aprobacién de la Cadmara
para tratar este asuntoen sesiones extraordinarias.
La Cidmara debe resolver, pues, previamente si
incluye este asunto en la convocatoria.

Sr. Weigel Muiio;— Tratindose de un men-
saje tan extenso, hago mocién para que se pase
al estudio de una comisién especial, que se ex-
pida previamente respecto d la necesidad de las
reformas que indica el Poder Ejecutivo. Lo que
propongo se ha hecho en dos otras cuestiones: en
la de la consolidacién de la deuda flotante y en
la del Banco de la Provincia. En ambos casos
se nombré una comisidén especial que estudié el
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mensaje del Poder Ejecutivo y aconsejé si debia
incluirse 6 no en la convocatoria. En este caso
hay ciertas reformas que estin en la conciencia
de todos, que convienen; pero hay otras que mas
parecen alusiones de cardcter de polemista que
argumentos para demostrar la necesidad de cier-
tas inversiones del orden constitucional.

Por otra parte, el mensaje es muy extenso y
conviene que la Camara, antes de resolver sobre
la necesidad de esas reformas, sea asesorada por
el estudio previo de una comision.

Sr. Arau;— Habia entendido que al dar cuenta
cl presidente de ese mensaje, se habia’ considerado
implicitamente incluido en la convocatoria.

Sr. Presidente — Acaba de hacerme notar la
secretaria el error U omisién cometido por la pre-
sidencia.

Sr. Arau; — No hago cargo 4 la secretaria,
pero creo que la presidencia no ha cometido error
alguno. En todo caso, lo correcto es que votemos
incluir este asunto en los de la convocatoria, como
lo solicita el Poder Ejecutivo y en seguida se pase
i la comisién que indica el sefior diputado.

Ilago mocién en este sentido.

Sr. Torres—No he oido bien lo que acaba de
decir ¢l sefior diputado Arauz, pero pienso que
no se puede nombrar la comisién especial que
propone el seiior diputado Weigel Mufioz, sin que
antes la Cimara acepte incluir en la prérroga este
asunto.

Aceptar la convocatoria es previo y después
vendrd el nombramiento de la comisién.

Sr. Weigel Muiio;— El procedimiento que in-
dico, repito que es el que se ha seguido en los dos
asuntos que indiqué antes sobre la consolidacién



de la deuda flotante y rehabilitacién del Banco de
la Provincia.

Ambos asuntos se pasaron 4 comisiones, para
que éstas, en posesién de datos, aconscjasen & la
Cédmara si era urgente lo que proponia el Poder
Ejecutivo, para pronunciarse sobre la convoca-
toria.

La Cémara va 4 pronunciarse sobre la urgencia
del proyecto, pero la urgencia puede depender de
mil circunstancias y aun de los mismos términos
de la convocatoria, y es necesario un estudio que
no podria hacer en este momento la Cdmara.

Sr. Torres—Pido la palabra.

No he estado en la sesién anterior. De haber
estado, me habria opuesto exactamente lo mismo
que ahora, porque creo que la Camara no debe’
nombrar comisiones sino aceptar 6 no la convo-
catoria.

Sr. Serna (de la) — Substancialmente, sefior
presidente, no voy 4 agregar nada de lo que estd
en debate, pero voy 4 aclarar lo que esta en dis-
cusién.

El sefior diputado Weigel Muifioz nos ha pro-
puesto el nombramiento de una comisién espe-
cial, 4 objeto de que estudie la necesidad de la
reforma: de lo que se trata en este momento cs
simplemente de interés publico, y si ha llegado
el caso de urgencia para tratarla, la Cdmara podrd
aceptar 6 no la reforma; pero en este caso, sélo
se trata de saber si el proyecto es de urgencia 6
de interés publico. Dos puntos sobre los que me
permito opinar no habrd dos opiniones en contra,
puesto que todos conocen tanto el interés publico,
como la urgencia de la reforma.

Me permito observar, que 4 mi modo de ver,
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no vale la pena de que la Cimara se tome el tra-
bajo de establecer comisiones al principio de cada
periodo, si ha de ser necesario nombrarlas espe-
ciales cuando llegue la oportunidad, y digo enton-
ces, como presidente de la Comisién de Negocios
Constitucionales, que habria llegado el caso raro,
extrafio, aunque muy cémodo para los miembros
de la comisién, que la Comision de Negocios
Constitucionales para todo sirve, menos para ocu-
parse de la Constitucién.

Esto no quiere decir que la comisién no en-
contrase oportuno que se ampliase con otro miem-
bro; pero si importa establecer que nolhay derecho
ni costumbre, dentro de los respetos que deben
guardarse los diputados, de hacer nombramientos
de comisiones especiales....

Sr. Weigel Muiioz—Si toma por ese lado las
cosas!

Sr. Serna (de la) — Y en este caso, como pre-
sidente de la comision, me veria en el caso de
presentar mi renuncia indeclinable ante la Cé-
mara. — El seior Weigel Mufioz se sonrie.

Esta observacién, que parece tan graciosa al
sefior diputado, tiene, sin embargo, su explica-
cion y fundamento.

No se trata de averiguar si es el caso de urgen-
cia; no se trata de averiguar si este es un asunto
de interés publico, lo que se trata es de archivar
el expedicnte referente 4 la reforma, y de que no
llegue nunca a la consideracién de la Camara; y
como por mi parte habria de hacer valer los re-
cursos de que dispongo, para que llegase alguna
vez, conviene desde ya eliminar cste estorbo.

Yo que soy un poco suspicaz en mi manera de
mirar las cosas, y que conozco la habilidad del



seffor diputado para encaminar las cuestiones en
el sentido de su deseo, me anticipo 4 los hechos,
porque creo que tampoco debe dejarse uno-sor-
prender (hablo siempre en orden correcto) y esta
anticipacion, lejos de ser perjudicial, afronta desde
ya la actitud que la Cdmara va 4 asumir en este
asunto.

Por eso, pues, vuelvo 4 insistir en que no se¢
necesita comisiones especiales para resolver, ni
sobre la urgencia ni el interés general de la mi-
nuta, y que, si se manda 4 comisién, como se
debe mandar, es 4 la de negocios constitucionales,
porque se trata nada menos que de la reforma de
la Constitucion.

Sr. Weigel Mufio; — Pido la palabra.

Debe creer el sefior diputado que no habia
recordado hasta este momento que €l era el pre-
sidente de la Comisién de Negocios Constitucio-
nales, y no recuerdo tampoco ni quiénes son sus
colegas, porque, como ¢l mismo lo ha dicho, esa
comisién, como sucede en todos los periodos, ha
tenido poco trabajo. Por consiguiente, habiendo
entrado poco en juego, sus miembros serdn todo
lo distinguido que se quiera, pero no estin carac-
terizados por el papel de tal 6 cual comision
permanente. Esto va por via de explicacién, para
que no crea que el diputado que habla pueda
hacer con el sefior diputado de la Serna, lo que
no haria ni ha hecho jamds con ninguno de los
diputados, ni ninguna comisién: inferirle un
desaire.

Pero el sefior diputado me obliga 4 ser franco
y & repetir algo que he insinuado en las pocas
palabras con que fundé mi mocién al respecto.

Ha tenido razén en creer que vo temia que
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fuera 4 la Comision de Negocios Constitucio-
nales. .

Es que este asunto no es para mi de negocios
constitucionales; es que, como he tenido el honor
de decir, en este asunto va envuelto, quizd, algo
que se refiere 4 la misma dignidad de la Honora-
ble Legislatura.

He tenido ocasién de leer por encima el men-
saje del Poder Ejecutivo, y prevengo que seria
muy grave que la Honorable Camara tratase &
ciegas una convocatoria venida en semejante
forma.

Es por eso que pido que no sea fa Comisién
de Negocios Constitucionales, forme 6 no forme
parte de ella el sefor diputado; que sea una co-
misién especial, 4 la cual puede pertenecer el
mismo seiior diputado, para que establezcamos
como cuestion previa si puede hacerse un men-
saje de convocatoria de reforma dela Constitucién
en las circunstancias actuales, y conteniendo tales
insinuaciones, al hablar de las reformas, que im-
portan una vejacién al Poder Legislativo, porque
¢l mensaje del Poder Ejecutivo da a entender que
aqui lo Unico que marcha descarrilado es el Poder
Legislativo y la Constitucién, y que, reformado
eso, las municipalidades y algunas otras aspere-
zas que encuentra en su camino, todo marcharia
como sobre ricles.

De manera que ya se vé que el asunto no es
cuestién constitucional; hay una parte politica
que no habia querido tocar, porque no creia to-
davia oportuno el debate: cuando llegue el mo-
mento, el sefior diputado ya me oird, un poco
extensamente sobre esta materia.

Sr. Serna (de la) — Nos oiremos.
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Sr. Williams — Pido la palabra.

Es para apoyar decididamente la mocién que
ha formulado el seffor diputado Weigel. Se trata
nada menos que de la reforma de la Constitucién,
cuestion de por si seria y que no hay necesidad
de extenderse en consideraciones para demostrarlo.

Se trata de precisar si el momento actual es
propicio para estas reformas y si es realmente ur-
gente que entremos 4 tratarlas y llevarlas & cabo
de lleno; y es precisamente el objeto de la comi-
sién que ha propuesto el seffor diputado Weigel,
consignar la urgencia de las reformas establecidas
en el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo.

Pienso que la Constitucién debe ser reformada
en algunas de sus partes; pero tengo dudas res-
pecto de la urgencia con que deben ser sanciona-
das esas reformas; y por esto es que apoyo la mo-
cién formulada por el seior diputado Weigel, te-
niendo en cuenta que es un asunto de por si serio;
y sobre todo, me inducen 4 apoyar la mocién, las
ultimas palabras del sefior diputado, con las cua-
les estoy de acuerdo, respecto 4 la forma en que
esta redactado el mensaje del Poder Ejecutivo.

Sr. Ferrari — Voy & decir dos palabras en
apoyo de las que ha pronunciado mi distinguido
colega, el seffor diputado Weigel Mufioz.

Me parece que la reforma de la Constitucién no
puede ser nunca un asunto que se presente tan ra-
pidamente, con un cardcter de urgencia tal, que
sea necesario tratarlo en sesiones extraordinarias.

Precisamente, siempre que sc ha tratado de re-
formar la Constitucion, se¢ han rodeado las refor-
mas de todas las garantias necesarias para no pro-
ceder precipitadamente: es algo en que los cons-
titucionalistas son siempre conservadores, porque
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ha- habido siempre una tendencia general en man-
tener las instituciones una vez establecidas, ddn-
doles estabilidad para que no sean reformadas to-:
dos los dias.

Aqui ha surgido este proyecto de reformas, de
un mensaje del Poder Ejecutivo que ha venido
como un pistoletazo, y en los momentos en que
ha sido apremiado por la necesidad de cumplir esa
Constitucién de la cual se ha apartado.

El Poder Ejecutivo estd obligado, dentro del
plazo perentorio establecido por la Constitucién,
4 proponer candidato para llenar la cartera vacante
en uno de los Ministerios. Hasta ahora el Poder
Ejecutivo habia cumplido con mas 6 menos difi-
cultad con esa disposicidon; pero, en un momento
dado, ha cesado de darle cumplimiento, y la Gnica
salida que encuentra es esta de proponer, y de
proponer & la carrera, la reforma de la Constitu-
cién.

Yo creo que debemos de marchar con piés de
plomo, y pienso que ante todo debemos estudiar
este punto: si es realmente la Constitucién la que
no sirve para gobernar, 6 es el gobierno el que no
sirve para aplicar la Constitucion.

Por estas breves consideraciones, votaré en
favor de la indicacién del sefior diputado Weigel
Murioz.

Sr. Serna (de la) — Veo con extrafleza que el
seffor diputado que deja la palabra, piensa que
esta votacién importa resolver el fondo de la cues-
tién, cuando ella sélo importa resolver que el
asunto es de interés general y de los urgentes.

Sr. Ferrari — No es esa mi mente; cstd en
crror el sefior diputado.

Sr. Serna (de la) — Entonces, he entendido



mal, pero es lo que se desprende de lo que ha ma-
nifestado.

Sr. Weigel Mufio; — Hay un elemento de la ur-
gencia, que cs esencial; la oportunidad. Hay cosas
urgentes que son inoportunas en ciertos momen=
tos, y hay otras oportunas que no son urgentes.

Sr. Ferrari — Para mi lo dudoso es saber si
es 6 no urgente.

Sr. Serna (de la) — Conviene que nos desga-
jemos de esta metafisica de que me acusaba el
sefior diputado.

Sr. Weigel Muiio; — No es una acusacion, es
un mérito.

Sr. Serna (de la)— No es un acto de la Ci-
mara, sino de la fuerza politica de la Cidmara, que
reta 4 duelo al Poder Ejecutivo de la Provincia.

Sr. Veigel Muiio; — jAbsolutamente!

Sr. Presidente — Se va & votar la mocion del
sefior diputado Weigel Mufioz, para que se nom-
bre una comisién especial, 4 la que pase el men-
saje del Poder Ejecutivo, 4 fin de que aconseje a
la Camara si es llegado 6 no el caso de urgencia
que la misma Constitucién establece, para poder
considerar este asunto en scsiones extraordinarias.

Sr. Arau; — Creo que en este caso tengo tanto
derecho como el seffor diputado, y prioridad en
la mocién.

He hecho mocién cuando el seffor presidente
se recibia de la presidencia, para que este asunto
fuese comprendido dentro de la convocatoria ...

Sr. Presidente— La mocidn del sefior diputado
Weigel Mufioz importa una mocién de aplaza-
miento, que es previa.

Una vez rechazada ésta, entrard la mocion del
seffor diputado.
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Sr. Arau; — Yo no lo interpretaba asi.

Sr. Presidente— Se va 4 votar si se nombra
la comisién indicada por el sefior diputado Wei-
gel Mufioz. —Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente — La Honorable Camara resol-
verd por quien ha de ser designada esa comisién.

Sr. Dones — Propongo que sea por la presi-
dencia. — Apoyado.

— S¢ vota si la comisién la nombra
la presidencia y resulta afirmativa,

Sr. Presidente — Nombro & los diputados de
la Serna, Casco, Villamayor, Ferrari y Weigel
Muiioz. ‘

Sr. Serna (de la) — Agradezco la designacion
de que me hace objeto, pero no puedo aceptarla,
toda vez que entiendo que el nombramiento de
esta comisién no procede, no es oportuna.

En ese concepto ruego al seffor presidente se
sirva climinar mi nombre de esa comisién.

Sr. Presidente — Designo al sefior Diputado
Pinto.

Sr. Pinto — Declino el honor que me hace el
sefior presidente. No entiendo mucho en materia
constitucional, y seria un estorbo en la Comision;
pido, pues, sc sirva aceptar mi renuncia indecli-
nable.

Sr. Presidente — Designo al sefior diputado
Dones.



Producido el despacho por la comision nombrada
al efecto para estudiar la urgencia de la reforma,
JSué aceptado por la Cdmara de Diputados en'la se-
sion del 14 de Diciembre de 1898, motivando ¢l
aplazamiento sancinnado la discusion que transcri-
bimos del Diario de Sesiones.

Honorable Camara:

Vuestra comisién especial, encargada de apre-
ciar la oportunidad y urgencia de la convocatoria
del Poder Ejecutivo para que la Honorable Le-
gislatura declare en sesién extraordinaria la ne-
cesidad de una reforma constitucional, se permite
proponer & Vuestra Honorabilidad el tempera-
mento comprendido en el proyecto adjunto y cuya
sancién queda justificada por breves considera-
ciones politicas.

Descartando la necesidad de las enmiendas cuyo
pronunciamiento corresponde 4 la Comisién de
Negocios Constitucionales, hemos encerrado nues-
tro examen dentro de la siguiente forma: ;Es ur-
gente ocuparse de la necesidad de enmiendas 4 la
Constitucidn en sesiones extraordinarias? ; Ha lle-
gado la oportunidad de convocar al pucblo de la
Provincia para que sus representantes examinen
los defectos del sistema politico consagrado en
nuestra carta fundamental? Vuestra comisién es-
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pecial conviene hasta cierto punto con el Poder
Ejecutivo en que la Constitucién actual no realiza
los propésitos de sus autores y es probable' que
en este punto no exista discrepancia sensible entre
las opiniones dc los poderes publicos y de las
clases cultas y trabajadoras de la sociedad bonae-
rense. Pero el articulo 217 de la Constitucién
prescribe que la necesidad de la reforma habrd de
someterse & un plebiscito cuya fecha ha sido se-
flalada por la prdxima eleccion de senadores y
diputados y como quiera que comicios de ese gé-
nero no pueden verificarse hasta el mes de Marzo
del afio 1900, es dificil, sino imposible, expli-
carse la urgencia de una declaracién legislativa
que no ha de confirmarse popularmente sino afio
v medio después. Menos justificada aparece la
oportunidad de la iniciativa del Poder Ejecutivo
si se considera el estado desgraciadamente poco
armoénico de las relaciones politicas entre dos de
los poderes provinciales, es casi seguro que la fu-
tura convencién constituyente y lo que es mas
grave, las mismas enmiendas, no encarnardn las
aspiraciones patriéticas de los pueblos bonaerenses
sino los intereses accidentales de determinados
circulos facciosos.

Vuestra comision especial no desconoce la res-
ponsabilidad que asume al expresaros lo que deja
expucesto; pero no se halla dispuesta 4 cargar con
el arrepentimiento perdurable de haber contribuido
a que las leyes fundamentales de la Provincia
sean desnaturalizadas en nombre de dificultades
que dependen menos de las instituciones que de
los hombres y las cosas.

Sin embargo, y haciendo honor 4 ia sinceridad
del excelentisimo sefior Gobernador de la Pro-
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vincia, vuestra comisién especial opina que no
debe rechazarse de plano la convocatoria, pero si
solicitarse del Poder Ejecutivo los informes nece-
sarios para conocer las razones no manifiestas,
pero tal vez poderosas, que reviste con caracteres
de urgencia el proyecto de reformas constitucio-
nales. No seria dificil que en posesién de esos
motivos, pudiese Vuestra Honorabilidad pronun-
ciarse favorablemente acerca de la convocatoria.

Solo que Vuestra Honorabilidad no podria re-
cibir esos informes sino por el conducto respec-
tivo: es decir, requiriendo la presencia del sefior
Ministro de Gobierno, una vez llenada esta va-
cante de acuerdo con la Constitucién en vigor.
Un procedimiento distinto llevaria & Vuestra Ho-
norabilidad 4 confirmar el desconocimiento de las
facultades constitucionales del Honorable Senado
a parte de consagrar una tesis inadmisible: la que
basta exhibir los defectos de una ley para dejar
de cumplirla.

Dios guarde 4 Vuestra Honorabilidad. — E.
Weigel Muiio; — G. C. Dones— C. Villamayor
—N. J. Casco—H. J. Ferrari.

PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Cdmara de Diputados —
RESUELVE

Aplazar la convocatoria especial del Poder Eje-
cutivo para tratar en scsiones extraordinarias de
la necesidad de reformas constitucionales, hasta
que dicho poder iniciador, pueda dar por medio
de su Ministro titular de Gobierno, informes ver-
bales, acerca de la urgencia de¢ dicho asunto. —
G. C. Dones — E. Weigel Muino; — C. Villama-
yor — N.J. Casco— 1. J. Ferrari.
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Sr. Weigel Muito; — Como este asunto reviste
cierta urgencia y hay que darle una solucién en
un sentido 6 en otro, hago mocién para que se
trate sobre tablas. — Apoyado.

Sr. Presidente — Esta en discusién la mocién
del sefior diputado.

Sr. Sempé— ;En el orden que le corresponde?

Sr. Veigel Muiioz— No, scfior, en seguida,
porque esto no puede demorarse.

Sr. Serna (de la) — Pido la palabra.

Yo respeto las razones que los miembros de la
comisién han consignado en ¢l documento que
acaba de lcerse, pero me ocurre que ellos han de
apercibirse que en materia de tan alto vuelo y
que envuelve un problema tan grave, no es po-
sible formar juicio inmediatamente ni entrar en
un debate sobre tablas.

En este concepto creo que tratar cl asunto, asi,
con esta precipitaciéon, puede ser sin duda con-
cluyente para los que hayan tenido oportunidad
de estudiarlo; pero es bien dificil y sumamente
incomodo para los que no han tenido tiempo de
hacer un estudio concienzudo que les permita
opinar sobre la materia.

Yo no veo que perderia la Camara con que la
resolucién de este asunto se demorase una 6 dos
sesiones v desde el momento que sobre esta cues-
tién hay opiniones hechas; la mayoria no va a
dejarse arrebatar el triunfo por sorpresa; del punto
de vista politico no hay ningin peligro en que
los diputados que no han tenido conocimiento de
este asunto, puedan prepararse.

En este sentido hago mocién para que el asunto
se considere dentro de dos sesiones.

Sr. IWeigel Mujio; — Precisamente, sefior pre-
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sidente, he pedido que sz trate este asunto inme-
diatamente, porque no versa sobre cuestiones de
derecho susceptible de una discusién razonaday
sino sobre cuestiones de hechos que pueden esta-
blecerse enseguida.

Algo mas, el dictimen de la comisién, como
ha podido observarlo la Honorable Camara, estd
vinculado por una cuestién de palpitante actua-
lidad.

El hecho de tratarlo inmediatamente no im-
plica sino esto: si la Cémara aplaza 6 no la con-
vocatoria.

No hay para que entrar en el fondo de las re-
formas, lo cual la comisién no ha querido abso-
lutamente tocar. Se trata de una cuestion de hechos
que se establecerdn en una discusidn que no puede
ser muy larga, porque los hechos son notorios y
creo que intercsan 4 la Honorable Camara y 4 la
Legislatura adoptar una resolucién inmediata.

En la convocatoria hay un fundamento de ur-
gencia que la Camara no conoce ni puede conocer
y que solamente puede suministrarle el Poder
Ejecutivo. La Cdmara necesita entonces rodearse
de ciertas precauciones para solicitar ese informe,
precauciones que estdn en la conciencia de todos,
ante el conflicto existente con el Honorable Se-
nado. Tratdndose de una cuestion de hechos, no
veo que inconveniente puede haber para tratarlo
enseguida; de lo contrario, yo seria el primero
en pedir que se diera el tiempo necesario para es-
tudiarlo, pues no tengo por costumbre proponer
que se traten asuntos por sorpresa.

Sr. Serna (de la) — Me permite hacerle esta
observacion. Resolver sobre la urgencia de una
reforma constitucional, importa 4 mi juicio, re-
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solver que todo el organismo constitucional de
la Provincia es defectuoso, econdémico y sociol-
gicamente. Este es un problema gravisimo por
cualquier lado que se le mire.

Sr. Weigel Mufio; — No se trata de eso, sino
de una cuestién previa.

Sr. Serna (de la) — Resolver sobre la urgen-
cia de la reforma constitucional es declarar im-
plicitamente que la trabazén constitucional no
responde 4 la organizacién econémica y social de
la Provincia y esto envuelve en sus entrafias un
problema muy grave, vuelvo & insistir; pero puesto
que el sefor diputado pone dificultades para el
aplazamiento, con los elementos que he podido
reunir en simples lecturas generales, entraré al
debate.

Sr. Weigel Muiio; — No se va 4 tratar ni de
las reformas, ni de la organizacion, ni de la ur-
gencia de la convocatoria, nada de eso; se va 4
tratar de un punto de detalles que es urgente. La
Cdmara se pronunciard sobre ¢l porque abarca
hasta una cuestién que ya no es de derecho sino
de hecho.

Sr. Presidente — Se va & votar si se trata sobre
tablas y con preferencia de todo otro asunto el
despacho de la comisién especial.

—S8e vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente— Se va & considerar en gene-
ral el despacho de la comisién especial sobre re-
forma de la Constitucién.

Sr. Weigel Muio; — Pido la palabra.

Me limitar¢ & reproducir los fundamentos del
informe escrito que ha presentado la comisién y
que recordaré someramente.

Como simplemente se trataba de establecer la
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urgencia de esta convocatoria sin entrar para nada
al fondo, ni 4 la necesidad de las reformas, llamé
la atencién de los miembros de la comision' el
hecho de pedirse que se declarase la necesidad de
urgencia, la necesidad de la reforma en sesiones
extraordinarias, cuando hay todo un periodo de
por medio, antes del cual no puede votarse nin-
gun plebiscito aprobando dichas reformas popu-
larmente.

Asi es que la comisién ha creido 6 no ha com-
prendido bien en qué consiste la urgencia de tra-
tarse en sesiones extraordinarias, y precisamente
por tratarse de un asunto de tanta trascendencia,
se necesitarfa que la Camara fuera ilustrada su-
ficientemente respecto 4 la oportunidad de sancio-
nar en estos momentos, de hacer la declaratoria,
dejando un afio por medio entre la declaratoria
y el plebiscito.

La gravedad que encuentra la comision en esta
circunstancia no escapard & ninguno de mis ho-
norables colegas. Efectivamente, cada vez que se
ha tratado de abordar la reforma de una consti-
tucién se ha buscado siempre un momento pro-
picio, un momento en que las pasiones s¢ en-
cuentren algo acalladas, v no puedan influir los
partidos con sus elementos de accién en dicha re-
forma, ni puedan intervenir intereses latentes.

Ha llegado hasta este punto las precauciones,
por un instinto de patriotismo en los partidos po-
liticos, que en el orden nacional jamas se han
sancionado reformas sino de cardcter parcial, como
ha ocurrido ultimamente y hasta cierto punto po-
niéndose de acuerdo los partidos militantes para
considerar la reforma, & fin de que esto no pu-
diera servir de instrumento de accién de un par-
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tido contra el otro, quedando estos instrumentos
definitivamente consagrados en la carta funda-
mental de la Provincia.

Como se ve, el asunto es grave, la urgencia
que se le da 4 este proyecto es de caricter sospe-
choso y creo, como lo dice la comisién en su in-
forme, que la oportunidad no puede ser peor para
abordar un problema de esta naturaleza, en que
tratamos de tentar una tercera reforma de la Cons-
titucién de la Provincia y tal vez el ensayo peor
que los anteriores.

Siquiera en las épocas anteriores; la Constitu-
cion fué reformada una vez, comoen 1852, obe-
deciendo 4 necesidades de orden superior, como
fué la federalizacidn de la capital de Buenos Aires;
otra vez, en 1872, la reforma se efectué por la
iniciativa de las clases pensadoras que produjeron
un estallido 4 fin de echar abajo todas las anti-
guas formas institucionales de la Provincia que no
coincidian ya con el progreso de tan rico Estado
argentino, después de su nacionalizacién, después
de incorporarse 4 la federacién argentina.

Ahora bien: pero en este caso ;cudles son las
cuestiones de orden superior que puedan afectar
las fuentes orgénicas del Estado? ;Cuales son las
necesidades aquellas que tienen hasta cierto al-
cance nacional, porque algo de eso es necesario
para tocar la carta fundamental del primer estado
argentino que pueda obligarnos & convocar extra-
ordinariamente para declarar necesaria una re-
forma en visperas de una renovacién parcial de
la Legislatura y cuando falta afio y medio para
que ¢l pueblo de la Provincia pueda ir 4 los su-
fragios v decir si es conveniente 6 no que los par-
tidos politicos 6 que todas las fracciones en que



se haya dividido la Provincia pongan la mano so-
bre la carta fundamental de la Provincia de Bue-
nos Aires?

Como se ve, el problema es grave, hay que
meditarlo; pero, no queriendo prejuzgar, no que-
riendo aconsejar ¢l rechazo de la convocatoria in-
mediata, ha preferido la comision ser deferente
con el Poder Ejecutivo, escuchar sus explicacio-
nes: es posible que hombres de la 1alla de los que
se encuentran al frente del Poder Ejecutivo ten-
gan razones 6 mdviles muy poderosos, que tal vez
nosotros no podemos descubrir, v ep virtud de
los cuales, la necesidad de la reforma se imponga
inmediatamente.

De manera que Ja Constitucién cierra el ca-
mino para esa modificacion rapida. En fin, nada
se pierde con pedir estas cxplicaciones lo méds dm-
plias que se puedan, para lo cual seria necesario
que un miembro del Poder Ejecutivo viniese y se
expresara con la franqueza que deben expresarse
entre si los poderes publicos.

Pero, aqui viene la dificultad; nos hemos en-
contrado con que en estc momento el 6rgano poli-
tico del Poder Ejecutivo, el miembro que debe
estar presente en relacion con la Honorable Ci-
mara, no existe: estd vacante ¢l puesto de Minis-
tro de Gobierno.

No podemos, pues, llamar a otro ministro
cualquiera, que pudicra ser el verdadero intér-
prete de la opinidn politica del excelentisimo se-
fior Gobernador, de la Provincia, por lo menos,
sin discutir absolutamente la personalidad del se-
fior Ministro de Obras Pdblicas, las muestras de
que nos ha dado, son realmente de que no se haya
enterado de los propésitos y alcances politicos del
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Poder Ejecutivo; entonces, he creido que era con-
veniente esperar hasta que estuviera integrado el
Ministerio semi-parlamentario del excelentisimo
Gobernador de la Provincia, sin contar con otras
consideraciones de cardcter constitucional, que
afectan los privilegios de la Honorable Legislatura.

Si maifiana resultase’ que la vacante de Minis-
tro de Gobierno no se llenase, porque el Poder
Ejecutivo desconociese las facultades del Honora-
ble Senado, ¢cémo podremos nosotros permitir
que viniera otro funcionario cualquiera, 6 que por
otro condueto del Poder Ejecutivo se nos trajesen
aqui los informes que necesitamos? Desconoce-
riamos, como lo dice en su informe la comisién,
las facultades del Honorable Senado y hasta cierto
punto sentariase un precedente funestisimo, que
bastaria para que en adelante cualquier poder pi-
blico pusiese reparos & la Constitucién de la Pro-
vincia para declararse en completa discordancia
con los demds poderes y no cumplir con el precepto
constitucional.

Hay una frase vulgar que circula hasta entre
nuestros hombres de campafia, es aquella que
dice: «pague y apele», es decir, primero cumpla
y después apele.

Vamos 4 cumplir primero con la Constitucién
de rigor, y después procuraremos reformarla.
Estas son, & mi juicio y al de mis ‘colegas que
me han honrado con el mandato de manifestarlas
4 la Honorable Camara, ideas perfectamente pa-
tridticas constitucionales, y de acuerdo con todos
los precedentes que existen en los estados bien
constituidos y organizados; son esos principios
los que sirven de fundamento al despacho de la
comision, cuya aprobacién se pide 4 la Cdmara.



Sr. Serna (de la)— Sirvase darme el alcance
de tres puntos que me han llamado justamente
la atencién.

La comisién, cn sus fundamentos del proyecto
de resolucién, establece que no es oportuno la
reforma constitucional, porque podria ser hecha
en beneficio de un circulo faccioso.

Sr. Weigel Muiiog— O de varios.

Sr. Serna (de laj— Creo haber oido asi, y pido
4 la secretaria que repita la lectura cn esa parte
del informe 6 leerlo todo. —Se lce nuevamente,

Sr. Serna (de la)— Bien, seffor presidente: de
estos fundamentos se me ocurre arrancar dos con-
secuencias:

Primero, que el Poder Ejecutivo de la Provin-
cia, en vista de las dificultades politicas con que
ha tocado, procura salvar el inconveniente modifi-
cando la Carta en forma substancial para arribar &
una situacién de hecho, va que no ha podido arri-
bar 4 una situacién politica y de derecho; y estd
anunciado en este mismo documento la posibili-
dad de que la enmienda responda d circulos fac-
ciosos. .

Como el sefior diputado es un hombre ilustrado
y conoce bien la materia constitucional y sabe
también la definicién que tiene en derecho cons-
titucional la palabra faccidn, que no es sino una
agrupaciéon de hombres con propésitos poco de-
corosos, con propésitos que no tengan razones
politicas, ni fundamentales, ni el bien publico,
procediendo simplemente en prosecucion de fines
personales 6 de banderia.

De manera que si ese término banderia pudiera
tener algin alcance en cuanto ataffe al Poder Eje-
cutivo, opino que es injusto, y si se ha establecido
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en una forma general para que alcance 4 todos los
partidos, sostengo que no es la Cdmara la que
debe hacer el juicio politico de esos mismos ‘par-
tidos.

De manera que cn esto creo que se ha cargado
un poco las tintas....

Sr. Ferrari—;Me permite una interrupcién?

Sr. Serna (de la)—Con mucho gusto.

Sr. Ferrari — Al sefior miembro informante
de la comisién que redactdé el pensamiento, le
hice algunas observaciones respecto 4 la palabra
faccién, que me parecia demasiado dura, pero se
me explicéd que tenia distintos significados, segin
el diccionario de la lengua, y que aqui se aplicaba
en otro muy diferente del que le da el sefior di-
putado.

En vista dc eso no me resisti a firmar el des-
pacho, que no hubiera suscrito si esa palabra tu-
viera el significado que le dé el sefior diputado.

Sr. Weigel Muiio;— Y que por mi parte no
lo hubiera redactado.

Sr. Serna (de la) — Por lo menos mis pala-
bras habran servido para que estos términos re-
sulten perfectamente aclarados, no gravitando so-
bre todos los partidos politicos de la Provincia,
una acusacién tan poco feliz.

Le agradezco al seflor diputado el empefio que
ponc en cvitarme un discurso, y se lo agradezce
y lo comprendo. Se lo agradezco por la fatiga que
con ¢l me evita y lo comprendo por el deseo de
evitar la misma fatiga 4 los que me escuchan.

Sr. Weigel Muiio; — Al contrario, lo que es yo
lo escucho con mucho placer.

Sr. Serna (de la) — Agradeciendo todo lo que
me es personal, le pido, sin embargo, que tenga
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que la discusién se ha aceptado, 4 pesar de mi
resistencia.

Pero, por otra parte, no sera discurso, porque
en materia de esta gravedad no se inventa ni se
improvisa.

Segunda cuestién: La Cdimara de Diputados
establece que para recibir informes del Poder Eje-
cutivo respecto de la urgencia de la reforma, no
puede recibirlos sino por medio de un Ministro
de Gobierno titular.

La verdad que no comprendo como se elimina
en absoluto la posibilidad de recibir informes por
medio de mensajes; y este no puede tener otro al-
cance que este propésito politico: solidificar la ac-
cién de la Cimara de Diputados con la accién de
la Cimara de Senadores, haciendo entender que
¢l conflicto del Poder Ejecutivo no es conflicto
para el Senado sino que es conflicto para el Par-
lamento.

La actitud de la Honorable Camara de Dipu-
tados en estos momentos de solidaridad para la
otra rama legislativa importa plantearla, pues, de
una manera terminante y definitiva del punto de
vista constitucional, y en ese sentido yo la encuen-
tro feliz, porque pienso que las situaciones poli-
ticas, por mas que sean ingratas y dificiles, siem-
pre son mejores cuando son claras y terminantes.
De manera que, en ese terreno, no tengo sinu
motivos de felicitaciones; y, 4 la verdad, que si
conflictos ulteriores han de producirse por una
lucha de este orden, en la que me parecc se en-
cuentra ¢l Poder Ejecutivo perfectamente justifica-
do, verdad, digo, que conviene que los térmi-
nos del problema se plantecen de una vez vy no
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estemos colocados en estos temblequeos y vacila-
ciones que no producen sino el desprestigio ‘para
los poderes publicos.

En verdad, los asuntos de una accién decidida
v enérgica han sido tan reproducidos y se han ame-
nazado en tantas formas por los hombres que tie-
nen una actuacién puablica, que nos habiamos
encontrado ya en esta situacion ridicula de los
hombres bravos, de los malos de oficio que se
provocan & duelo y no sacan el cuchillo.

Asi por los menos el duelo, si es que viene,
estard intentado de una vez y cl despfestigio nunca
podra alcanzar 4 las ramas del Poder Legislativo
y al Poder Ejecutivo sino en las resultancias po-
liticas, quedando definido por siempre la situa-
cion que tenemos por delante.

Asi planteado el problema, creo que se debe
entrar 4 la discusién,

- Pero csto, que el Poder Ejecutivo no puede
emitir opinién sino por sus ministros titulares, es
simplemente una doctrina constitucional de nueva
invencién porque en los casos de acefalia que pue-
den perfectamente producirse, no me parece que se
pueda negar que el Poder Ejecutivo pueda infor-
mar, sino por sus otros ministros, por lo menos
en la forma de un mensaje que podra ser tan ter-
minante, tan expresivo y tan detallado como la
Cdmara lo necesita para formar juicio acabado
sobre la materia.

Decirle al Poder Ejecutivo, no vamos 4 san-
cionar la reforma hasta que no tenga ministro y
decirle por otra ley no le vamos 4 dar ¢l minis-
tro, es simplemente decir en una forma més clara
y concisa, no vamos 4 hacer la reforma; y me
parece que en esta matcria es tiempo ya de pro-
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ceder con franqueza y abiertamente en el sentido
de las responsabilidades.

En cuanto 4 la urgencia de la reforma, para
mi no cabe dudas; y 4 este objeto, sin la prepa-
racién que es indispensable en estos casos y reu-
niendo los conocimientos generales que uno puede
tener sobre la materia, vov 4 permitirme opinar
que la Constitucién de la Provincia de Buenos
Aires padece del grave mal de la transgresién de
principios contradictorios.

Pero, la Constitucién de la Provincia es, en
primer término, una transfiguracién de la Consti-
tucién Nacional con algunas modificaciones; y la
Constitucién Nacional ya tiene en si el vicio de
una transacciéon entre dos sistemas: federal y
unitario, que tuvieron una lucha politica, que
hizo época en la historia argentina. Esa transac-
cién que acorddé autonomia 4 las provincias, pero
que al mismo tiempo, en nombre del principio
unitario acord6 intervencién al poder federal, ha
dado como consecuencia todas las dificultades
inherentes 4 la institucién de principios, y ¢l de-
recho de intervencion hasta ahora sin limites, sin
una legislacion concreta; ha servido exclusivamente
para desvirtuar el propio sistema federal, para
caer en un sistema unitario.

La Constitucion de la Provincia de Buenos Ai-
res no es esto s6lo, sino que es una transaccién
de los sistemas unitario y federal, y mis: el sis-
tema presidencial con el parlamentario ; y de esta
confusidon de varios sistemas, confusién que para
llegar & modificar su todo se necesita un poder de
sintesis que no estd en los cerebros sino en los
hechos, en las circunstancias y en el trabajo his-
térico de los pueblos, esa confusién es la que
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produce todos los trastornos, que nos han puesto
al pie de un conflicto entre los miembros- del
poder provincial, entre los poderes publicos del
Estado.

Es cierto, sefiores diputados, que la Constitu-
cién de la Provincia necesita el voto legislativo
para la provisién de los ministerios; pero, es cierto
también que en este sistema parlamentario original
de la Provincia sc necesita la mayoria legislativa
para asentir 4 todo y no para conservarse como
sucede en todos los paises parlamentarios del
mundo; y resulta entonces que cofi estos tropie-
z0s, el sistema politico de la Provincia participa
de todos los inconvenicntes, las trabas del sistema
parlamentario y de ninguna dc sus ventajas; y de
ninguna de sus ventajas, cada vez que los jefes de
la reparticién, los secretarios del Poder Ejecutivo,
pueden conservarse haciendo abstraccion completa
de la mayoria legislativa y de los movimientos
evolutivos producidos en el parlamento.

Entonces, dénde estéd la felicidad de su orga-
nizacion, dénde estd, pregunto yo, la ciencia de
este sistema? No sirve sino para producir conflic-
10s.

Se ha sostenido por distinguidos miembros de
la’Legislatura que ¢l gobierno de la Provincia es
parlamentario.

A pesar de todo el respeto que me merecen esas
opiniones, quz yo tengo en mucho, y 4 pesar de
toda la modestia de la mia, yo opino todo lo con-
trario. Si, pienso de la Constitucién de la Pro-
vincia lo mismo que de la Nacional, que ha sido
un sistema infeliz — entre los dos sistemas. Y atin
algo mis: es que el sistema parlamentario en abso-
luto es imposible en las democracias; es perfecta-



— 93 —

mente facil probarlo, porque el sistema parlamen-
tario tiene origen en los gobiernos irresponsables,
unipersonales y en los ministerios responsables y
entonces, para hacer posible la marcha, vienela
facultad de la disolucién de las Camaras.

Y bien, sefiores diputados, las Camaras no
pueden ser disueltas por los gobiernos responsa-
bles; las Camaras no pueden ser disueltas en la
Republica por los gobiernos de provincia; porque,
si aceptdramos esto, aceptariamos el absurdo que
el gobierno pueda disolver su propio tribunal.

De manera, pues, que dentro del orden parla-
mentario, dentro del orden constitucional, abso-
Jutamente nadie puede sostener que una vez sal-
vada la valla de los respetos por el Parlamento,
salvada la valla del respeto por el Poder Ejecu-
tivo, no pueden producirse conflictos més 6 me-
nos graves, de una soluciéon mas 6 menos dificil,
que pueden traer conflictos mds 6 menos graves
en el orden provincial y gencral.

Pero, en ese caso, se habria salido de la forma
constitucional del gobierno de la Provincia. Esto
sélo bastaria para establecer la urgencia de la re-
forma.

Pero ;es que acaso vamos & discutir una re-
forma cn una forma precipitada, sin estudiarla de
ninguna manera? En manera alguna.

El aceptar la convocatoria simplemente impli-
caria lo siguiente: que la Cdmara no se hace cargo
del problema, del cual se ocupard en la oportu-
nidad debida. De aqui & Mayo, que pueden pro-
longarse las sesiones, hay tiempo para que venga
la sancién y puede esperarse sin perjuicio de los
intercses puablicos, la sancidn legislativa de las
posteriores clecciones de senadores y diputados.
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Sin preparacién como he dicho é improvisando
en esta materia tan grave, no puedo hacer sino
apuntar los principales tépicos de la materia.

La Constitucién actual, en lo que se refiere’al
régimen econémico, no sirve sino para producir
constantemente déficit en el presupuesto. Voy &
explicarme No quiero hacer con esto un cargo a
los miembros de la Honorable Camara, no se vea
en mis palabras una ofensa personal 4 la mayoria
legislativa sino la expresion de mis conocimientos
cientificos en la materia.

La extension que se ha dadoal Parlamento para
votar leyes especiales sin crear los recursos nece-
sarios, y la extensién que se le ha dado al Parla-
mento para votar créditos suplementarios sin tener
la regularidad y el equilibrio de los presupuestos,
dan siempre como una consecuencia necesaria un
desequilibrio final de fin de afio y déficits conti-
nuados que traen una perturbacion continuada
econémica, y permanente en el organismo de la
Provincia de Buenos Aires.

Para que se vea como ya los pensadores se ocu-
pan gravemente de esta cuestion en el gobierno
parlamentario, en Francia los cstadistas opinan
que debe restringirse 4 las Cdmaras la libertad
para votar mayores gﬂS[OS que los que expresan
los ministerios, y para votar leyes especiales, sin
crear los impuestos especiales para costear su eje-
cucién.

Esto no es una invencién, esto es obra de los
siglos, cs obra de la historia inglesa; y copia feliz
de la legislacién inglesa! y si se recorre en los
afios pasados todos los presupuestos de las nacio-
nes europeas, se encontrard esto; que la mayoria
de los presupuestos franceses, por esta extension



— 95 —

de facultades econémicas, s= han cerrado con dé-
ficit, y que todos los presupuestos ingleses: que
estdn calcados sobre las ideas que sostiene Lerroy
Baulieu y otros economistas eminentes de Ingla-
terra, se han cerrado con superabits y en equili-
brio.

Esto prucba que la materia es grave y que de-
bemos ocuparnos seriamente de clla.

Por otra parte, cada diputado para responder 4
las exigencias de la localidad, de sus amigos, de
su capital electoral, se ve obligado 4 hacer conce-
siones y entonces en el orden de los aumentos
viene a producirse una verdadera anormalidad;
pero cuando esta impedido por una disposicién
constitucional votar mayores gastos que los que
presentan los ministerios en sus presupuestos,
cuando la Cédmara puede solamente reducirlos,
pero no aumentarlos en una forma excesiva como
hemos tenido muchos ejemplos entre nosotros,
entonces no hay necesidad de hacer transacciones
con los amigos de la localidad ni con el capital
clectoral, y se evitan los déficits en el presupuesto.

Disctilpeme la Honorable Cdmara si divago en
esta cuestion y que este discurso, asi, al pasar,
— porque como he dicho no estoy preparado para
hacer una exposiciéon meditada sobre esta materia.

Estas ligeras observaciones demuestran, sin
embargo, todo lo serio, todo lo que importa ins-
titucionalmente para la Provincia, la reforma de
la Constitucién.

No significa que la reforma la hemos de hacer
de una manera precipitada; que la hemos de apli-
car inmediatamente, en un dia; pero si implica
que la Cimara entiende que la reforma debe ha-
cerse y que ella se ponga d la obra, tomando el
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tiempo necesario para estudiar csa reforma, porque
al fin y al cabo no debemos pensar que Gnica-
mente lo indicado por el Poder Ejecutivo necesita
la reforma; quizds hay muchos otros puntos que
también la necesiten, y tal vez algunos miembros
de la Camara pensaran indicar otros puntos de
importancia que convenga reformar en la Cons-
titucion.

;Para qué, entonces, complicar esta situacién
con una cuestién cminentemente politica, como
es el conflicto que actualmente existe entre el ho-
norable Senado y el Poder Ejecutivo?

:Qué sc quiere, acaso, establecer definitiva-
mente los limites del conflicto?

No veo realmente la felicidad del sistema.

Si lo que se quicre es solidarizar las dos ra-
mas de la Legislatura, yo digo que esto no sera
otra cosa que cataplasma de lino.

¢A donde vamos con esta actitud? No veo el
objeto practico, y colocada en este terreno la cues-
tion previa, debemos levantar nuestro espiritu; y
respetando, como respeto, & los miembros de la
oposicién, pienso, repito, que debemos levantar
nuestro espiritu y hacernos cargo de que hay in-
tereses mucho mis elevados, tal vez con arraigo
en cl pasado y con proyecciones en el porvenir,
que debemos ocuparnos y que estin muy por en-
cima de nuestras rencillas que pueden ser muy
justificadas, pero que no responden 4 los altos
fines de la nacionalidad. Pienso que no hemos
debido producir un acto de cste género, que no
hemos debido formular esta resolucién que no
es mis que un aplazamicnto 6 un golpe politico.

Comprendo que en la lucha politica se pucda
llegar & todos los extremos, que esas luchas dan
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sinsabores, pero preveo que no todos los momen-
tos de la vida se prestan & dar golpes politicos y
que cuando los partidos ocurren hasta las refor-
mas constitucionales para asertar sus golpes sobre
la frente del Poder Ejecutivo, pierde de vista los
intereses del Estado, ocupandose sélo de las co-
lectividades 6 fracciones, no facciones, como se
dice en ese informe, porque es complciamente
distinto el significado de las dos palabras.

En virtud de estas razones, pienso que cual-
quiera que sea la opinién de la Camara de Dipu-
tados, respecto al conflicto existente entre el Se-
nado y el Poder Ejecutivo, solidarizar su actitud
por medio de la reforma constitucional es un
error, puesto que esa solidarizacién la puede rea-
lizar por medio de otras cuestiones potiticas.

Hago un llamamiento, entonces, para que des-
prendiéndonos de todas las cuestiones politicas
nos ocupemos sbélo de la cuestidn institucional,
en la cual la mayoria de la Cémara que cuenta
con hombres preparados para un debate politico
pueden obtener las ventajas que persiguen.

He dicho.

Sr. Weigel Muio; — Pido la palabra.

De acuerdo con las opiniones manifestadas en
nombre de la comisién especial, no voy d con-
testar punto por punto, la luminosa-exposicion
del sefior diputado de la Serna.

Dia flegard mds 6 menos lejano, pues para los
pueblos la vida es larga, en que podamos diluci-
dar todas estas cuestiones que se referia 4 la cien-
cia infundada dentro de la desdichada Constitu-
cién de Buenos Aires; pero, seilor presidente,
hay que hacer la observacién que hacia aquel
mendigo al astrénomo, en que le decia: no hay
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que perder el tiempo admirando las estrellas
cuando abajo hay pobres que mueren de hambre.
Asi planteando la cuestién en el terreno positivo,
se puede decir que algunas cldusulas de la Cons-
tituciéon de la Provincia de Buenos Aires deben
preocuparnos.

Debemos preocuparnos primeramente y casi
con un cardcter exclusivo de que si cualquier
constitucion, buena 6 mala, es susceptible de ser
cumplida, porque cualquier constitucién, aunque
sea esta constitucién que ha sido elaborada en
sus principios por los principales tafentos de la
Repiblica Argentina, que fué mds tarde adobada
por espiritus practicos. tal vez un poco desquiciada
v que hasta recibié el espiritu de un gobernante,
que por cierto no fué un gobernante que haya
tenido tendencias parlamentarias, cuando esa
constitucién, digo, no ha podido ser cumplida,
seria en vano que los mismos espiritus encarga-
dos de cumplir esta constitucién defectuosa pue-
dan preocuparse de elaborar una buena, porque
la constituciéon no la elabora la mente pensadora
de los sabios, la constitucién la elabora el espi-
ritu practico de los pueblos.

Cuando hay dentro de un pueblo una genera-
cién, cuando hay hombres, en una palabra, que
predominan y estan dispuestos 4 ejecutar fielmente
las leyes, v dispuestos 4 seguir ¢l camino que ellos
marcan para infiltrarlos en el espiritu pablico, y
formar una base en las sociedades nuevas, esos
pueblos han de tener constituciones dictadas por
los hombres de experiencia.

Cuando los mismos hombres que nos aconse-
jan reformar csta constitucién que es mala estin
violandola todos los dias. cuando no hacen caso
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alguno de ella, prescindiendo de lo bueno, por-
que no le conviene al gobernante, en ese caso es
inutil é inoficioso dictar constituciones, cualquiera
que ellas sean, porque lo que se haga no tendri
objeto.

La Provincia de Buenos Aires, no se ha de
salvar con un centenar de renglones escritos en
su carta fundamental.

La Provincia de Buenos Aires se ha de salvar
por la ilustracién de sus hombres y el conoci-
miento practico que los gobernantes tengan de las
necesidades de los pueblos de la campaiia.

Cuando los hombres que gobiernan en la Pro-
vincia, que es un ideal que acaricia 4 la de Buenos
Aires, conozcan todas las necesidades, todas las
deficiencias y pasiones que se agitan dentro de
cada localidad, cuando sepan que no es cuestion
de destruir, sino de coordinar, y que los intere-
ses, aun dentro de los partidos opuestos pueden
ser satisfechos; cuando haya hombres que conoz-
can estas cosas y recorran la campaiia, y estimu-
len el trabajo activo y llegue a relegarse & Ja vida
secundaria esta especulaciéon politica, entonces
puede decirse & los hombres que vengan & una
convencién constitucional: ahora, sobre lo que
estd sembrado, puede erigirse una Constitucién
tan sabia como ha hecho la sociedad inglesa, edi-
ficando sobre la basc granitica de sus costumbres
originarias. — Muy bien.

Pero mientras tanto, vamos & hacer otro ensayo
como el del 73, pero mds desastroso, porque no
tenemos los hombres de aquella época, como el
del 8¢ donde habia un gobernante conocedor de
las necesidades, como lo era Maximo Paz, que sea
lo que fuere, por lo menos el influvé para que se
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concluyera la Constitucién, y algunas de sus dis-
posiciones mds practicas fueron indicadas por él
bajo su influencia.

Hoy, cuando precisamente estamos avocados,
no diré con un conflicto, porque yo no le doy
nombre tan grande & las cosas, no las miro con
el microscopio pero que al fin y al cabo perjudi-
can a la Provincia.

En estos momentos de vacilaciones, de inde-
cisiones en que estd temblequeando, no la Legis-
latura, pero en fin, todos los poderes publicos,
vamos 4 abordar la reforma de la Constitucién.

Asi en las monarquias, cada vez que entrara
un rey nuevo, el sastre reformaria todos los tra-
jes en adelante; cada vez en los casos de nuevo
gobernador, tendriamos que averiguar si la Cons-
titucién le viene bien al cuerpo y se perderia
aquello de que hablaba Veillot, la base principal
de la Constitucién Nacional de un pueblo; pero,
sefior presidente, crco que he molestado ya la
atencién de la Honorable Cdimara, hablando en
serio de estos asuntos; pero lo hacia por el ilus-
tre seiior diputado, 4 quien contesto; ahora va-
mos 4 entrar 4 la parte practica del asunto.

No necesito rectificar lo relativo 4 la palabra
faccioso, que tanto ocupaba al sefior diputado,
ocupaba con tanto empefio, porque mi distinguido
colega, el seffor diputado Ferrari, la establecié en
la verdadera interpretacion que tiene ese vocablo.

La palabra faccioso ha sido aplicada no sélo 4
circulos con tendencias mezquinas, sino 4 parti-
dos tan enormes como el partido carlista; la pa-
labra faccioso tiene un sentido cientifico y tiene
otro sentido, y aplicado en este caso, no tiene
ese sentido; por otra parte, al hacer uso de la pa-
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labra faccioso, no podria referirse la comisién &
los partidos politicos; pueden existir partidos fac-
ciosos, coincidiendo paralelamente con los parti-
dos politicos; no necesito detallar méds para que
se me entienda.

En cuanto 4 que es una innovacién el que la
Cdmara resuelva 6 no llamar al Ministro titular
de Gobierno, seria una innovacién si la Cdmara
se dirigiese al Poder Ejecutivo, diciéndole: no se
comunique conmigo, sino por medio del Minis-
tro de Gobierno.

No, no es asi: la Cidmara, dentro de su régi-
men interno, y sin comunicarse para nada con el
Poder Ejecutivo, resuclve cerrar la carpeta y decir:
«Cuando el Poder Ejecutivo tenga Ministro de
Gobierno, le pedira que venga el Ministro». Me
parecce que entre eso y el que la Camara quicra
establecer un principio constitucional, hay mucha
diferencia.

A otro punto.

No sé si el sefior diputado, al hablar de res-
ponsabilidades, de la magnitud que podria tener
este conflicto, al sancionar esto, que, como se
vé, es de orden interno, si en ello ha tenide un
temor 6 se ha hecho simplemente el intérprete
de una atmésfera amenazante, 6 ha venido bajo
la impresiéon de una atmodsfera amenazadora, por-
que hace dias que circulan rumores respecto 4 los
visos 6 cardcter que pueda tomar este conflicto,
que no es tal conflicto.

Como es natural, creo que & mis colegas les
pasard lo que 4 mi: que se cuidarin muy po:o
de la tormenta que pueda venir, sobre todo si la
tormenta es en esta forma 6 por esto:

«Seilor mio: yo no le corrijo el traje; mané-
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jese con €l hasta que pueda; pero, hasta que us-
ted no dé una garantia, yo no le hago 4 usted un
nuevo traje.»

Esto no puede producir conflicto. Si quiere una
nueva Constitucién, empiece el gobernador -por
cumplir la que existe; y si quiere que el Poder
Legislativo coopere en la reforma constitucional,
empiece por establecer la armonia entre los po-
deres, cumpliendo los deberes constitucionales,
respecto de una de sus ramas.

La llamada solidaridad, 4 que se ha referido el
sefior diputado, es cierto, tiene qué existir esa
solidaridad en lo que se refiere 4 los privilegios
parlamentarios. jBueno fuera que no! Ahora bien;
veo que el sefior diputado nos ha hablado (y esto
entrando 4 las reformas), y aunque por excepcién,
voy & entrar, porque es detalle curioso.

El sefior diputado nos ha hablado de la ley
de presupuesto; nos ha hablado diciendo que
«por culpa de las leyes que sancionamos 4 cada
momento, sin limitacién, los gobicrnos no tienen
mas remedio que tener déficit, y no pueden pa-
gar  nadie». Pero, sefior presidente, jeso se dice
en csta época, en que la ley que tiene mds re-
cursos — la de presupuesto — no se cumple! De
manera, pues, que no se puede hacer un argu-
mento como ese. Sea como sea, el presupuesto
general ¢s una ley facultativa; seria conveniente
que toda ley trajese aparejados los fondos corres-
pondientes, pero no es absolutamente necesario,
desde que el gobierno hace lo que puede. Pero,
cl que menos tiene derecho para hacer ese cargo
es el actual Poder Ejecutivo, que no cumple la
ley de presupuesto, aunque tienc los fondos.

Sr. Serna (de la) — Pero, yo no soy el Eje-
cutivo.




— 103 —

Sr. Weigel Muiio; — Pero, parece que ha es-
tado hablando & su nombre, porque ha estado
dando las explicaciones que pedia la comisién.

Se hablé del Ejecutivo, y dijo que el Ejecutivo
estaba en buen terreno. Si el seffor diputado no
se solidariza con él, no he dicho nada.

Por otra parte, todo lo que ha dicho el sefior
diputado, es un evangelio. Empezaré por hacerle
justicia. Tiene razén, es patridtico, ¢s elevado
preocuparse de la mejora de las instituciones. Di-
ferimos en esto: yo sostengo que las practicas,
reforman mejor que las convenciones.

Por otra parte, puede una cosa ser muy buena
en un momento, en absoluto, é inadecuada en el
momento en que se propone.

Yo, para terminar, debo manifestar mi franca
opinién, y, sobre todo, para cerrar, por mi parte,
todo debate al respecto. He considerado la cues-
tién como debia; en una palabra, tengo la suficien-
te experiencia para ver en esto cierta iniciativa
extemporanea y pesarla en lo que vale. Esta con-
vocatoria no es un programa; es un programa
politico. No sé cual sera su alcance; me encuen-
tro en la misma perplejidad del sefior diputado
preopinante; pero, no, al detener esa convocatoria,
al detener ese nimero del programa, la Honorable
Camara le hace un servicio al Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo debe recordar aquella fa-
mosa frase del dramaturgo Scribe cuando decia,
refiriéndose 4 c¢l acto de una mala dpera que se
suprime: «Lo que se canta no se silba».

Sr. Presidente — Sc va a votar en general el

despacho de la comisién especial.
— Se vota y scaprucba.
— En seguida se vota en particular
¥ se aprucba igualmente.






VI

La resolucién de la Cdmara de Diputados pos-
tergando la convocatoria para tratar la reforma
constitucional, fué contestada por el gobernador
Irigoyen con el siguiente mensaje digno y levantado,

Lz Plata, Diciembre 26 de 1898.

A la Honorable Camara de Diputados :

El Poder Ejecutivo se ha informado, en la or-
den del dia correspondiente, de la resolucién adop-
tada por la Honorable Camara, postergando la
consideracién de la convocatoria, para tratar en
sesiones extraordinarias el mensaje y proyecto de
ley sobre reforma de la Constitucién.

El Poder Ejecutivo manifest6 al final de su
mensaje, fecha 3 del actual, la conviccién de que
si la Constitucién vigente no se somete & una
revisién ilustradaVWy prudente, la Provincia pro-
seguira en las confusiones de la actualidad, sin
sufragio libre, sin régimen municipal, sin recta
administracién de justicia en algunos departa-
mentos, y, en el hecho, sin las instituciones que
dan lustre y prestigio @ los pueblos organizados.
El Honorable Senado ha admitido la urgencia de
considerar el proyecto de reforma, y Vuestra Ho-
norabilidad, aceptando el informe de su comisién
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especial, ha manifestado: « Que haciendo honor
« a la sinceridad del excelentisimo sefior Gober-
« nador de la Provincia, vuestra comision espe-
« cial opina que no debe rechazarse de plano la
« convocatoria, pero si solicitarse del Poder Eje-
« cutivo los informes necesarios para conocer las
« razones no manifiestas, pero tal vez poderosas
« que reviste, con caracteres de urgencia, el pro-
yecto de reformas constitucionales. No serd di-
ficil que, en posesién de esos motivos, pudiese
« Vuestra Honorabilidad pronunciarse favorable-
« mente acerca de la convocatorial »

La prensa de la Provincia y de la Capital Fe-
deral se ha pronunciado, sin distincién de colores,
en favor de la revisién propuesta. Los vecindarios
hacen publica su adhesién & ese pensamiento, y
ciudadanos de distinguida ilustracion y de expe-
riencia politica, aplauden y prestigian con sus
nombres el pensamiento de la reforma.

El Poder Ejecutivo considera que el plebiscito
popular se ha anticipado espontineamente, y esto
lo estimula 4 perseverar en una iniciativa que
cuenta ya con el apoyo inequivoco de la opinién.
Con este convencimiento, y en vista de la sus-
pension que entrafia el despacho de Vuestra Ho-
norabilidad, considera deber ofrecerle cualesquiera
explicaciones que pueda necesitar para formar el
juicio definitivo que esa Honorable Camara esta
llamada & pronunciar en esta oportunidad solemne
para los destinos de la Provincia.

Vuestra comisién ha preguntado si es urgente
ocuparse de este asunto en sesiones extraordina-
rias, y el Poder Ejecutivo piensa que esta inte-
rrogacién estd contestada, no sélo por las mani-
festaciones plblicas y significativas 4 que se ha

A

2
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referido, sino también por las siguientes palabras
del despacho de Vuestra Honorabilidad, que el
Poder Ejecutivo recoge y transcribe como nuevo
fundamento de su proyecto.

«Vuestra comisién especial conviene hasta
cierto punto con el Poder Ejecutivo en que la
Constitucion actual no realiza los propdsitos de
sus autores, y cs probable que en este punto no
exista discrepancia sensible entre las opiniones de
los poderes piblicos y de las clases cultas y tra-
bajadoras de la sociedad bonaerense.»

El Poder Ejecutivo se permite preguntar si
teniendo Vuestra Honorabilidad el convencimiento
de que la Constitucién actual no realiza los pro-
pésitos de sus autores, puede diferir el estudio de
si debe 6 no consultarse al pueblo acerca de la
conveniencia de reformarla.

Los propoésitos & que Vuestra Honorabilidad se
refiere, estin consignados en el preimbulo de la
Constitucion: cllos consisten «en afianzar la justi-
cia, en consolidar la paz interna, proveer 4 la
seguridad comin y asegurar los beneficios de la
libertad para el pueblo,» etc

Y si Vuestra Honorabilidad conviene hasta
cierto punto que la Constitucién actual no realiza
esos propositos, ¢es admisible retarde la revision
de esa carta, que presenta deficiencias transcenden-
tales para el bicnestar y cl orden de la Provincia?

El Poder Ejecutivo reputa equivocada la opi-
nién de Vuestra Honorabilidad y cree que, pre-
cisamente, una de las razones que determina la
urgencia de considerar el mensaje y de aceptar el
proyecto acompafiado, es la de aprovechar los
préximos comicios de Marzo de 189q, para que
tenga lugar el plebiscito prescripto por la carta
fundamental.
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Si se aceptara que esa consulta s6lo puede tener
Jugar, como Vuestra Honorabilidad entiende,
cuando deban verificarse elecciones generales, re-
sultaria que la Constitucién actual jamdis podrd
reformarse.

Pero el articulo 217 de la Constitucién, ha
dicho Vuestra Honorabilidad, prescribe que la ne-
cesidad de la reforma habrd de someterse & un
plebiscito, cuva fecha ha sido sefialada para la
proxima eleccién de senadores y diputados, y
comicios de ese género no pueden verificarse hasta
el mes de Marzo de 1goo. ‘

La renovacién legislativa es siempre parcial y
por una tercera parte de las secciones 6 distritos
electorales.

Nunca pueden tener Jugar, para el propésito de
que nos ocupamos, las elecciones generales & que
Vuestra Honorabilidad alude. Los comicios ge-
nerales solo se abren en la Provincia para las
elecciones de caracter nacional y para las de Go-
bernador; y el Poder Ejecutivo presume que
Vuestra Honorabilidad no puede referirse 4 las
primeras, porque importaria mezclar actos de ca-
racter diverso y regidos por leyes y mecanismos
distintos. Y, en cuanto & los comicios para la
eleccién de gobernador, Ja fecha de su apertura
estd marcada, y seria preciso esperar cuatro afios
para hacer una consulta preparatoria, que, en
conciencia vy en verdad, no puede dilatarse.

No se ha entendido la convocatoria, para los
plebiscitos de que se trata, del modo que Vuestra
Honorabilidad expresa; y el que tuvo lugar en
1881, se realizé en Ja misma forma propuesta al
presente por cl Poder Ejecutivo, convocando 4 las
secciones que eligen diputados y senadores, y
también & las que no eligen, 4 fin de que el pueblo
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de estas Ultimas se pronuncic Gnicamente sobre
la conveniencia de la reforma. El proyecto del
Poder Ejecutivo, acompafiando al mensaje que
Vuestra Honorabilidad ha recibido, es copia fiel
del sancionado por la Honorable Legislatura en
1881 y este hecho abona mas su regularidad.

Vuestra Honorabilidad piensa « que no es opor-
tuna la iniciativa del Poder Ejecutivo si se consi-
dera el estado, desgraciadamente poco arménico
de las relaciones politicas entre los dos poderes
provinciales» .

El Poder Ejecutivo no acepta esta observacion;
no median afortunadamente divergencias que im-
porten, ni la posibilidad de trastornos fundamen-
tales; no se disientesobre las formas de gobierno,
ni sobre los grandes principios proclamados por
la Nacién y las Provincias en sus respectivos es-
tatutos. Existe una controversia incidental, 4 la
que un momento de reflexion y de patriotismo,
pondra probablemente término. Pero ain -en la
hipdtesis de que las divergencias fueran graves,
la apelacion al pueblo, lejos de ser un peligro, es
la forma levantada y digna que las naciones or-
ganizadas adoptan, para dirimir las grandes cues-
tiones, que perturban la armonia de sus poderes
6 los grandes problemas de los gobiernos.

El Poder Ejecutivo resiste el recelo de Vuestra
Honorabilidad de que «las mismas enmiendas,
en la actualidad, no encarnardn las aspiraciones
patriéticas de los pueblos bonaerenses, sino los
intereses accidentales de determinados circulos fac-
ciosos ».

Reconoce que las divisiones y subdivisiones de
los partidos, en la actualidad, producen inconve-
nientes y peligrosas confusiones; pero no se resuelve
& aceptar que existan entre nosotros circulos fac-
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ciosos, y en la hipétesis de que los hubiera, no
preponderarian ellos en un pais que, aleccionado
por las perturbaciones y trastornos del pasado, sélo
aspira 4 la paz, al orden y 4 que de una vez im-
pere en esta tierra la verdad de la Constitucién v
de la Ley.

Cualesquiera que sean las resistencias que el
Poder Ejecutivo encuentre en sus propdsitos v en
sus actos, abriga la esperanza de que todos los
circulos y habitantes de la Provincia, concurriran
con propdsitos leales 4 una convencién reforma-
dora, y que, imponiendo silencio & sus pasiones 6
4 sus resentimientos, contribuirdn & que prevalez-
can y se afiancen los principios de libertad y justi-
cia que constituyen la aspiracién suprema del pais.

El Poder Ejecutivo admite sin reparo que la
reforma propuesta no contribuird 4 dirimir las di-
sidencias del presente. Comprende perfectamente
el retardo de los trabajos de las convenciones re-
formadoras, y fuera insensato se hubiera halagado
con la ilusién de que, las resoluciones de la Asam-
blea que propone, tengan influencia en lo que se
llama cuestiones de actualidad. Reitera que nin-
gun interés estrecho lo estimula en esta iniciativa,
v sabe bien que debera seguir funcionando con
los graves inconvenientes que ofrece la Constitu-
cién actual, la que, vuelve & tomar las palabras
de Vuestra Honorabilidad, no realiza los propd-
sitos de sus autores.

Pero esta consideracién no lo detiene, porque
considera que le honra esforzarse para que los
gobernantes v funcionarios que vengan, puedan
marchar en la senda del progreso y de los verda-
deros intereses del pais, que hoy obstruyen las
malas interpretaciones y las extraviadas précticas
politicas.
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Antes de cerrar esta comunicacidén, el Poder
Ejecutivo debe hacerse cargo de la ultima obser-
vacién de Vuestra Honorabilidad acerca de infor-
mes que quizd necesite y que sélo pueden serle
trasmitidos por el Ministro de Gobierno, una vez
llenada esta vacante. Se permite observar que la
circunstancia de no estar nombrado el Ministro de
Gobierno, no importa que el gobierno funcione
al presente fuera de las prescripciones é previsio-
nes de la Constitucién. Funciona con sujecién al
articulo 142, y los Oficiales Mayores tienen interi-
namente 4 su cargo el despacho de los departamen-
tos 4 que pertenecen, como dijo el doctor Antonio
Malaver 4 nombre de la Comisién de Negocios
Constitucionales en la convencién de 1873.

El Poder Ejecutivo dcbe observar otros concep-
tos equivocados que contiene la resolucién de
Vuestra Honorabilidad referente 4 la disconformi-
dad de opiniones entre ¢l Poder Ejecutivo y el
Honorable Senado, sobre puntos que no incum-
ben 4 las atribuciones de la Cimara de Diputados.

La Honorable Cdmara ticne derecho 4 pedir ex-
plicaciones sobre los asuntes en que debe legislar.
Pero el Poder Ejecutivo es ¢l que designa ¢l mi-
nistro que debe concurrir 4 darlas, cuando adopta
esa forma de informacién.

El Jefe del Ejecutivo designa libremente el mi-
nistro que debe representarlo en los debates par-
lamentarios, 6 dispone que todos sus ministros 6
parte de ellos concurran al acto referido. El Poder
Ejecutivo confia en que Vuestra Honorabilidad no
persistiri en una indicacién que no tiene en su
apoyo la razén constitucional ni la prictica.

El Presidente Sarmiento, en mensaje de Sep-
tiembre de 1873, y el Presidente Pellegrini, en
los Gltimos meses de su administracién, sostuvie-
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ron y ampliaron las obszrvacioncs iniciadasenesta
comunicacién.

Esa Honorable Cimara ha reconocido en diver-
sas ocasiones la doctrina 6 practica que acaba de
recordarse: ha admitido al sefior Ministro de Obras
Piblicas & dar explicaciones en asuntos que no
corresponden 4 su departamento y, hace pocos
dias, lo ha invitado expresamente para que diera
explicaciones en lo llamado incidente de Chaca-
buco, que se tramita por el Ministerio de Go-
bierno. El Poder Ejecutivo espera, pues, que
Vuestra Honorabilidad, poniendo’en concordan-
cia sus actos & resoluciones, reconocerd que, si
son necesarias explicaciones, el sefior Ministro de
Obras Pablicas esta perfectamente autorizado para
ofrecerlas.

El Gobernador estima el honor que Vuestra
Honorabilidad hace i la sinceridad de sus inten-
ciones, y fuerte en ellas, invita & Vuestra Hono-
rabilidad & reconsiderar la resolucién que motiva
esta nota.

Piensa que si la actualidad es de apasionamien-
tos y de desconfianzas, como Vuestra Honorabi-
lidad parece creerlo, serd oportuno un llamamiento
para que todos los partidos y los circulos repre-
sentados por ciudadanos ilustrados y dignos de
figurar en una Asamblea Constituyente, concu-
rran 4 deliberar sobre los verdaderos intereses de
la Provincia, confundidos entre las luces del pa-
triotismo y de la ciencia.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

BERNARDO DE IRIGOYEN,
Joaguin CASTELLANOS.
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Pdrrafos de los mensajes leidos por el gobernador
Irigoyen en las Asambleas Legislativas corvespon-
dientes d los afins de 1899 y 1900, insistiendo sobre
la necesidad de la reforma constitucional.

El afio anterior presenté 4 Vuestra Honorabili-
dad, entre otras iniciativas interesantes, la reforma
de la Constitucién vigente, y expuse las razones
que me determinaron 4 suscribirla. Los hechos
ocurridos con posterioridad, el aplauso de la
prensa nacional y extranjera y la opinién de ciu-
dadanos espectables por su ilustracién, significan
un verdadero plebiscito, y él nos estimula 4 san-
cionar sin demora el proyecto que someti & vues-
tra consideracion y que, no vacilo en decirlo, es
un voto ardiente del pais. Octubre 1809.

Las épocas histéricas se escriben para iluminar
4 las sociedades y & los hombres que las encabe-
zan, yen el estudio de aquellos libros aprendemos
que las mejoras y adclantos materiales deben ser
acompaiiados de progresos fundamentales y politi-
cos: esa es ley includible en el desenvolvimiento
de la humanidad, y daremos prucbas de buen
sentido, procurando que las ventajas y franquicias
propias de esta época, y que se conquistan en otros
estados por medio de estrépitos y trastornos mads
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6 menos profundos, se discutan en la Provincia
con sereno criterio v se sancionen por reformas
pacificas y duraderas.

Debemos, pues, aspirar 4 que sean efectivos los
beneficios de las libertades proclamadas desde los
albores de la emancipacién; debemos empefiarnos
en que la verdad y las virtudes civicas imperen
en nuestra economia social y politica, y cimplenos
esforzarnos para que se arraigue profundamente
en el espiritu publico el convencimiento de que
sélo conquistan crédito y rango permanente, los
pueblos que practican con honradez 4as institucio-
nes caracteristicas de los progresos de la huma-
nidad.

Preocupado de estas cuestiones, debo persistir
en la serie de iniciativas constitucionales y legis-
lativas, que he tenido el honor de someter & la
consideracion de Vuestra Honorabilidad, y reitero,
en primer término, la necesidad de revisar la
Constitucion: ésta es, en su mayor parte, repro-
duccion de la sancionada en 1873, en aquel
periodo de amplitudes y de concordia en que todos
los partidos suprimieron los antagonismos del pa-
sado y se uniformaron en una sola aspiracién: la
de dotar 4 esta seccién de la Repiblica, de un esta-
tuto modelado sobre teorias avanzadas, algunas de
las que no han tenido aceptacién hasta el presente
en las naciones mas adelantadas del mundo.

En ¢l mensaje que, en 3 de Diciembre de 1898,
dirigi & Vuestra Honorabilidad, consigné concisa-
mente las razones fundamentales de la revisién
que propongo, y he experimentado viva satisfac-
cién al observar que el as2ntimiento franco y ca-
luroso de la Provincia, la adhesién pablica de
ciudadanos distinguidos por sus servicios al pais
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y prevaraciéon en la ciencia del gobierno vy la
aprobacién undnime de la prensa nacional y ex-
tranjera, apoyaron resueltamente el proyecto del
Poder Ejecutivo. Espontdneo y solemne fué aquel
verdadero plebiscito: debemos deplorar el tiempo
perdido en tramitaciones inexplicables; y pienso
que los altos poderes politicos del Estado deben
uniformarse para declarar, sin demora, la necesi-
dad de la reforma que estd en la conciencia de
todos los que se interesan por el perfeccionamiento
de las leyes que nos rigen.

No importa esto desconocer que la Convencion
de 1873 exhibié un caudal de luces y de ciencia,
propio de las personalidades que tuvieron asiento
en ella; pero la verdad es que aquella asamblea se
anticipd, en algunas de sus concepciones, d la ca-
pacidad civica del pueblo, y que esta imprevisién
generosa ha contribuido & que ese instrumento no
responda, en muchos puntos importantes, 4 la
bondad de sus teorias. Mayo 1900.

.

Hay situaciones, he dicho en otra ocasién, en
que los hombres publicos tienen el deber de de-
cir ingenuamente, lo que sienten y lo que pien-
san, y considerando que el presente acto es una
de ellas, expondré, fielmente, algunos de los prin-
cipios que profeso, de las reglas que observo y de
los presentimientos que guardo. Si las patriéticas
reformas, de que he hablado, quedaran, como
hasta ahora, frustradas; si, al favor de interpre-
taciones erréneas 6 interesadas, siguen desvir-
tuandose los principios consagrados en los paises
que marchan 4 la cabeza de la civilizacién; si los
ofuscamientos v las rivalidades de influencia con-
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tintan nulificando, impunemente, las doctrinas
y practicas que favorecen el desenvolvimiento pa-
cifico de los estados, no llenaremos los fines \de
la sociabilidad argentina y de la ley fundamental
de la Nacién.

Mantengo las declaraciones que formulé, hace
dos afios, ante vosotros; consérvome fiel 4 las
ideas y sentimientos con que he colaborado, desde
los primeros dias de la organizacién, unas veces
en el gobierno de la Repiblica y otras en las filas
de la oposicién, y acentiio estas palabras, después
de revisar las paginas de aquellas complicadas ac-
tuaciones y de haber formado el inventario, diré
asi, de mis actos como gobernador de esta pro-
vincia.

Sigo abrigando la conviccién de que el cum-
plimiento de la carta fundamental, lealmente in-
terpretada, es el dmplio programa a cuya realizacion
puede aspirar un gobernante bien intencionado.
Miro como inherentes 4 la vida libre de los pue-
blos, los partidos orgdnicos, con propésitos legi-
timos y definidos, aun cuando algunas veces pro-
clamen innovaciones peligrosas 6 se afirmen en
practicas retardatarias; y respeto las oposiciones
y los contrapesos que tutelan el equilibrio entre
el poder y la libertad. Pero censuro los frecuentes
conflictos internos de los circulos que actdian en
el escenario publico; siento grata impresién al
observar la ausencia de esos programas constitu-
cionales 6 politicos, que justifican los esfuerzos
de las asociaciones civicas, y creo que los frac-
cionamientos, las divisiones y subdivisiones 4
que aludo, desconciertan 4 la opinién y debilitan

las esperanzas del pais. Mayo 1900.



Vi

Después de una serie de obstrucciones tendentes d
postergar la reforma constitucional, el ifonorabie
Senado resotvii tratar el proyecto del Poder Ejecu-
tivo en la sesion del 14 de Agosto de 19o0. La dis-
cusion exteriorizs los propositos de la Legislatura.:
la votacion nominal aplass indefinidamente la ini-
ciativa del gobernador Irigoyen. Al transcribir el
acta oficial de aquella sesion, incorporamos en estas
paginas un antecedente de la época.

Sr. Presidente— Esta en discusion en general.
Sr. Ministro de Gobierno — Pido la palabra.
En la sesién anterior habia manifestado & esta
Honorable Cdmara que el proyecto presentado por
el Poder Ejecutivo habia sido inspirado por sen-
timientos levantados; y ahora debo agregar que,
dada la lentitud del procedimiento & seguirse hasta
la sancién definitiva de la reforma de la Consti-
tucién, sucederd que, cuando ésta tenga lugar, ya
habré terminado el periodo de mando el ciudada-
no que desempeiia actualmente el cargo de gober-
nador, circunstancia que le pone & cubierto de
toda sospecha acerca del mévil de su iniciativa.
Manifesté también, entonces, que la opinién de
la Provincia se habia adherido al pensamiento del
Poder Ejecutivo sobre la revisién de la Constitu-
cién, va por el 6rgano de la prensa, ya de diver-
sas otras maneras, por lo que deducia que no cra
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dudeso el éxito, llevada la cuestién ante los elec-
tores, que se pronunciarian sin vacilar en pro de
la convocatoria de una Convenci6én Constituyente.

Me crei obligado también & bosquejar algunos
de los puntos que comprendia el mensaje del Po-
der Ejecutivo respecto 4 la reforma, a fin de dejar
consignado la necesidad de ella. Entre esos pun-
tos, me referi al sistema electoral, 4 la renovacién
de la Cémara de Diputados y al acuerdo del Se-
nado para el nombramiento de ministros.

El sistema proporcional que actualmente tenc-
mos, y por el cual se busca la rcplresenlacién en
la Legislatura de todos los intereses y todas las
opiniones, ha dado entre nosotros resultados ne-
gativos. El cociente electoral en este complicado
sistema, la falta de rectitud en los procedimientos,
de adelanto en los habitos y costumbres politicas
a4 que no pueden facilmente llegar los pueblos
que, como el nuestro, se encuentran c¢n la pri-
mera época de su organizacion, han dado lugar al
fracaso del ensayo que los constituyentes de 1873
implantaron en la Constitucion.

Y digo ensayo, sefior presidente, porque esc
sistema era extrafio & nuestro pais, y porque en
¢l seno de la misma Convencion tuvo gran opo-
sicién, presagiando el resultado que con él hemos
obtenido.

Yo no entraré 4 enumerar los hechos que acre-
ditan el fracaso del sistema, porque ellos son su-
ficientemente conocidos de todos y porque qui-
siera evitar el recuerdo de los espectdculos que he-
mos presenciado ¢n la expresion de la opinién
pblica por medio del sufragio; me limitaré, pues,
& decir, fundado en la experiencia, que el sistema
proporcional nos ha traido la anarquia mas com-
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pleta de las opiniones populares, y que si ésta
trascendiera 4 la Legislatura podria ofrecerse el
peligro que se dictaran leyes en medio de discor-
dias y con mayorias accidentales.

La renovacién de la Camara de Diputados por
terceras partes, como establece la Constitucién
vigente, disiente de nuestras practicas y de las
reglas generalmente aceptadas en los paises de go-
bierno representativo, las cuales buscan con la re-
novacion frecuente y en su mayor ndmero, que
los cambios de opinidn en el pueblo se hagan sen-
tir oportuna y convenicntemente en sus represen-
tantes directos por medio de los que toma parte
en las deliberaciones del gobierno. Esto no sc
consigue en la forma que la Constitucién esta-
blece la renovacién.

La Constitucién exige el acuerdo del Senado
para ¢l nombramiento de los ministros.

Los constituyentes de 1873 quisieron implan-
tar el sistema parlamentario que no se aviene con
nuestro régimen politico, en el cual se establece
el equilibrio, armonia ¢ independencia de los po-
deres entre si y en ¢l que el Poder Ejecutivo es
desempeifiado por un ciudadano con el titulo de
gobernador.

El acuerdo del Senado, al cual se arribé des-
pués de grandes discusiones en la Convencion, ha
venido 4 justificar la oposicidén que se hizo, por
cuanto se hace ilusoria la unipersonalidad del I>o-
der Ejecutivo y la separacién que debe existir en
los poderes entre si.

Ahora bien; no hay ministerio parlamentario
posible, sin que el jefe del Estado tenga la facul-
tad de suspender las sesiones del parlamento 6 de
disolver 4 éste, en caso necesario: v un goberna-
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dor, con csa facultad, tendria demasiada autori-
dad para poderlo soportar dentro de la forma de
gobierno de la Provincia, como la tendria la Legis-
latura si estuviera en sus manos obstruccionarla
marcha del Poder Ejecutivo, negando los acuer-
dos 6 derribando 4 los consejeros de Estado hasta
el punto de impedir la marcha administrativa y
obligando al gobernador & admitir como ministro
al ciudadano que se le quisiera imponer.

No deseo entrar & ocupar la atencién de esta
Honorable Cimara, deteniéndome mads sobre los
puntos que enuncia el mensaje como de urgente
y necesaria reforma: y por esto me he limitado
simplemente 4 tocar someramente estos puntos,
reservdndome para el caso de la discusién en par-
ticular, si fuese necesario, ser mds extenso.

He dicho.

Sr. Escobar — Pido la palabra.

Tratindose de un asunto de tanta trascenden-
cia como éste y & pesar de que la opinién de la
Provincia ya se ha pronunciado respecto 4 la re-
forma de la Constitucién, creo que debo fundar
mi voto.

Con placer he escuchado la correcta exposicién
del sefior Ministro, concordante con el mensaje
del Poder Ejecutivo en que propone la reforma y
en el cual, con toda claridad y precisién, se funda
la nccesidad de csta reforma.

En la sesion anterior, 4 propésito de una sim-
ple mocion de orden, se produjo un interesante
debate, porque envolvid 4 la cuestién de fondo,
v en esa sesién se argiiia la inconveniencia de mo-
dificar 4 menudo leyes de esta naturaleza v de este
cardcter. Concuerdo con las opiniones que enton-
ces se manifestaron. Pienso también que debe tra-
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fundamentales, leyes que constituyen la organiza-
cién misma del Estado. Pero tuve también' oca-
si6n de manifestar que en paises jovenes comoel
nuestro, cuyo desenvolvimiento democratico es
embrionario, es muchas veces una necesidad el
que estas leyes se reformen, porque los cédigos
fundamentales deben ser la expresién de la socie-
dad.

Yo convengo en que, en paises como Inglate-
rra, por ejemplo, en que las leyes no hacen sino
traducir las costumbres de ese gran pueblo, no
haya necesidad de modificarlas constantemente;
pero en paises como el nuestro, c¢n que hemos
tratado en nuestra legislacion de idealizar dictando
leves modelos, dindonos una estructura, una ves-
timenta mayor que la que corresponde 4 nuestro
organismo social, es neccsario adaptemos el me-
canismo legislativo 4 nuestros hdbitos, & nuestras
costumbres, al ambiente que reina, para que re-
sulte un todo arménico y pueda hacerse el go-
bierno en la acepcién dmplia de la palabra.

La Constituyente de 1873, como lo ha dicho
muy bien el sefior ministro, no estuvo 4 la altura
de su época. La Constitucion dictada en esa época,
que fué descentralizadora en el orden politico y
administrativo, fué sumamente avanzada; no cra
la expresién, como deben ser esta clase de leyes,
del estado de nuestra sociabilidad. Asi, por ejem-
plo, en cl sistema clectoral fué mucho mis alld
que todas las naciones del mundo, porque no
existe una ley tan avanzada como la consagrada
por la Constitucién que nos rige. La Constitucién
de 1889 no hizo sino pequefias modificaciones 4
la de 1873, con ¢l objeto de adaptarla 4 la nueva
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organizacién administrativa de la Provincia, como
consecuencia de la federalizacion de la ciudad de
Buenos Aires. Si bien es cierto que debemos tratar
que estas leyes fundamentales se toquen lo menos
que sea posible, sin embargo, pienso que es una
verdadera necesidad que se intente la enmienda
de esta ley para subsanar todos los defectos y todos
los inconvenientes que ha presentado en el desen-
volvimiento y en las manifestaciones de la vida
democratica.

Cuando se trate en particular este proyecto,
tendré ocasién de tocar cada uno de los puntos
que son susceptibles de enmienda, enmiendas cuya
necesidad ha demostrado la experiencia y la apli-
cacién de esta ley, enmiendas que verdaderamente
se imponen por los vacios que se presentan en la
interpretacion de la Constitucion vigente y que se
deben llenar en bien del progreso de nuestra so-
ciedad.

Asi, por ejemplo, en el régimen electoral, la
fuente de donde emanan todos los inconvenientes
que se presentan en el ejercicio de la vida demo-
cratica, reside en las facultades politicas que se dd
a los cuerpos municipales. La experiencia nos ha
demostrado que estas facultades politicas, concedi-
das 4 los cuerpos municipales, han venido 4 hacer
fracasar; han venido 4 despaturalizar completa-
mente las instituciones comunales, que son la
herencia mas preciosa que hemos recibido de Es-
paiia. Porque ¢l gobicrno de los vecinos, el go-
bierno de los propios, no tiene nada que ver con
la vida democritica. Son dos cuestiones comple-
tamente diferentes v no preciso entrar en los por-
menores y 4 enunciar los sérios y fundamentales
inconvenientes que provienen de él, porque son
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conocidos, no sélo del Honorable Senado, sino de
todos los habitantes de la Provincia que tienen
conciencia hecha 4 este respecto.

Con estas facultades politicas, resulta que en los
comicios los vecinos que debicran evitar que se
formen gobiernos ilegitimos, no s6lo no toman
intervencién en el gobierno local, sino que no
estin representados, dados los vicios y pricticas
irregulares que se observan en la aplicacién de
las disposiciones de la ley.

Seria prolijo entrar 4 enumerar los puntos que
la experiencia ha indicado como susceptibles de
reforma. Por esta razén, y habiendo el sefior mi-
nistro hecho una manifestacién idéntica respecto de
otros puntos, reservo manifestar mi opinién en de-
talle para cuando se vote este asunto en particular.

Por estas consideraciones, que he bosquejado
4 grandes rasgos, creo que la reforma de la Cons-
titucién entrafia un pensamiento serio, patriético
y trascendental ; por lo tanto, he de votar en favor
de este proyecto que declara la necesidad de la
reforma de la Constitucién.

He dicho.

Sr. Saguier — Pido la palabra.

Yo también voy a votar 4 favor del proyecto
en debate; pero siento la necesidad de salvar li-
geramente mis opiniones, en vista de las que ha
emitido el sefior Ministro de Gobierno en repre-
sentaciéon del Poder Ejecutivo.

Creo que la Constitucion de la Provincia nece-
sita reformarse, y creo también que la Convencién
Constituyente, si a ella se llega, se encargara de
hacerlo patridticamente ; pero parece que las bases
fundamentales, en que apoya el Poder Ejecutivo
¢l proyecto que ha presentado y que prestigia con
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la presencia de sus ministros en la Camara, con-
sisten en que rechaza el sistema proporcional,
establecido por la Constitucién actual, y trata \de
que se modifique la clausula que exige el acuerdo
del Senado para la composiciéon del ministerio del
sefior gobernador de la Provincia. No ha hecho
otras observaciones el sefior Ministro de Gobierno
separadamente, porque no las considera de magni-
tud tal como para asentar en cllas el propésito
de reforma.

El sefior ministrd ha dicho que el sistema pro-
porcional, establecido por la Constitucién de 1873
y ratificado por la de 1889, ha dado resultado
negativo en la préctica, porque la falta de rectitud
en los procedimientos electorales, los malos ha-
bitos y costumbres politicas, han dado lugar &
que sc presencien casos increibles, que han llevado
v llevaran a los partidos politicos & la anarquia;
y yo preguntaria, sefior presidente, si eliminando
¢l sistema proporcional con el sistema de las sim-
ples mayorias, eso que constituye un especticulo
VErgonzoso no se presenciard en nuestro pais.

Sefior presidente: La ciencia politica, que ade-
lanta diariamente, demuestra que en pueblos tan
libres, tan grandes institucionalmente como el
reino de Bélgica, por ejemplo, hace apenas dos
meses se ha establecido, en medio de la algazara
vy del jubilo general, en absoluto, el sistema pro-
porcional para la renovacién de las Cdmaras Le-
gislativas.

Y .qué resultado ha producido ese movimiento,
verdaderamente patriético en Bélgica?

Que ha tenido que temblar por ahora v ma-
fana tendrd que caer si no se modifica el partido
que domina en ese reino, ejerciendo en todas las
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esferas de gobierne una influencia que imposibi-
litaba todo progreso en las ideas liberales: El
partido liberal, aquel que tenia verdaderamente
arraigo en la opinién, que tenia rcalmente pres-
tigio en la misma, que traia ideas y proyectos
nuevos que queria hacer practicos en el gobierno,
se encontraba, por el sistema al cual el sefior Mi-
nistro de Gobierno quiere que lleguemos, per-
fectamente eliminado del escenario politico; y con
la ley nueva, con la modificacién introducida, el
ministerio cayé, porque tenia que caer rcalmente;
las elecciones, & pesar de la influencia guberna-
tiva en contra de las ideas liberales, se realizd
mds 6 menos libremente, y hoy tenemos que en
el parlamento belga ha entrado el elemento libe-
ral en condiciones ventajosas y no hay duda que
el gobierno tiecne, como vulgarmente se dice, que
marcar el paso; y seguramente vendran modifi-
caciones en sus luchas, en sus propésitos, como
vendrin en el cuerpo de su legislacion general,
que daran lugar & que se establezca en Bélgica lo
que nuestros constituyentes quisieron que se cs-
tableciera entre nosotros con mucha prevision y
patriotismo, pues, aunque tengamos que pagar el
aprendizaje, aquel sistema representa en defini-
tiva, en mi concepto, el verdadero triunfo de la
ciencia politica moderna.

No creo, pues, y me lo demuestra la historia
viva, diaria, permanente de nuestro pais, que el
sistema de la mayoria sea el verdadero sistema
para ¢l caso, y entonces discrepo en este punto y
me voy & referir al segundo, al del acuerdo del
Senado para la integracién del Poder Ejecutivo.

Yo creo también, como el seiior Ministro de
Gobierno, que con motivo de la lucha que se en-
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tabld en la Convencién de 1873, cuando nues-
tros preclaros constituyentes de entonces, entre
los cuales se encontraban hombres de ideas tan
avanzadas como el eminente argentino que pres-
tigiaba estas modificaciones, trayendo las ideas
inglesas y deseando introducirlas en las costum-
bres y en las instituciones argentinas, hubo que
hacer en el seno de Ja Convencion una especie de
transaccion respecto 4 esas ideas, que encontraban
un terreno preparado y la simpatia general. Pero
se conceptuaba que esas mismas teorias, llevadas
4 las esferas populares, no encontrarian en el
pueblo las mismas condiciones de preparacién y,
entonces, creyéndose era necesario proceder, si
se introducia este sistema nuevo en nuestra Cons-
titucién, en una forma paulatina, llegaron 4 la
transaccién que en mi concepto no consiguio rea-
lizar lo que realmente se podia desear en una
materia como ésta, porque tiene los inconvenientes
del sistema parlamentario sin tener sus ventajas,
v viceversa.

Tiene ventajas del sistema parlamentario, te-
niendo, sin embargo, inconvenientes en la prac-
tica, digo, que hacen que el Poder Ejecutivo, que
necesita de independencia para su desenvolvi-
miento dentro de la esfera de accién en que 16-
gicamente debe actuar, dada la indole de nuestras
instituciones, no tenga los clementos necesarios
para gobernar en la lata acepcién de la palabra.

Entonces, vo creo también, como el sefior Mi-
nistro de Gobierno en este caso, que debe refor-
marse este punto; pero acaso no pienso como el
sefior ministro respecto del alcance que esa re-
forma debe tener, pues creo que debe ser en el
sentido de completar el sistema quitandole lo que
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de imperfecto, bajo mi punto de vista, tiene en
la actualidad.

Son los dos puntos que cl seffor ministro ha
tocado. No sé si ha olvidado otro punto que‘en
la otra sesién hizo presente, v es el referente 4 la
parte relativa al sistema municipal que la Cons-
titucién vigente establece y que es uno de los
puntos en los cuales yo manifesté opiniones radi-
calmente opuestas 4 lo actuaimente en vigencia.
Pero como decia al comenzar, no he querido mas
que salvar mis opiniones en las que el sefior Mi-
nistro de Gobierno ha tocado, es decir, en la
parte referente 4 lo que el sefior Ministro de Go-
bierno ha sentado como base de la reforma que
propone, dejando para mas adelante, para la dis-
cusién en particular, toda otra observacién que
creyera conveniente hacer.

He dicho.

Sr. Ministro de Gobierno — Pido la palabra.

Al citar varios puntos de los que comprendia
el mensaje, manifesté, en mi discurso, que habia
otros que no los tocaba, reservindome hacerlo en
la discusion en particular, porque mi objeto era
tan solo bosquejar los motivos y propésitos que el
Poder Ejecutivo tuvo en vista al pedir la reforma
de la Constitucién.

Es posible, seffor presidente, que el sistema
proporcional haya dado benéficos resultados en
alguna otra parte; pero debo decir que no en to-
dos los paises mas adelantados se ha aceptado el
sistema proporcional como de necesaria conve-
niencia en la practica 6 como el Gnico mejor. Sin
embargo, seffores, yo me he referido 4 la practica
que nosotros venimos observando en el ejercicio
de este sistema. v no me negard el seffor senador
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que deja la palabra, que se han tocado muchisi-
mos inconvenientes y que se han producido ‘des-
lucidos espectdculos al apreciar por los érganos
legales los resultados obtenidos en el sufragio po-
pular.

Yo he sido presidente de la Junta del articulo
7°; he hecho el escrutinio con ciencia y concien-
cia, y, algunas veces, después de someterlo 4 las
Cémaras —no es mi mente hacer una critica ni
un reproche 4 la Honorable Legislatura— hemos
visto variar completamente de apreciacién respecto
de sus resultados. 4

Esto quiere decir, sefior presidente, que no es
tan facil la questién del escrutinio y que se presta
4 diversos criterios, aun con el mismo propésito.
En fin, queda siempre ¢l vacio en las opiniones,
el vacio en todos nosotros, acerca de cual haya
sido el verdadero resultado de la apreciacién de
los votos que el pueblo quiso emitir en favor de
tal 6 cudl candidato....

Sr. Saguier— ;Y con el sistema de la mayoria?

Sr. Ministro de Gobierno— Yo no he dicho
nada sobre el sistema de las mayorias. No quiero
sostener sistema alguno, ¢so lo sabran los consti-
tuyentes, ellos diran cual sistema han de sancio-
nar en reemplazo del sistema proporcional que
hoy existe.

He dicho.

Sr. Presidente— No haciéndose uso de la pa-
labra, se va & votar.

Sr. Ministro de Obras Piblicas — Pido la pa-
labra.

Sefior presidente: A juzgar por la votacién
anterior, hay algunos seiiores senadores quc, segiin
parece, estan en desacuerdo respecto de la necesi-
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como he tenido ocasién de hacer presente en el
seno del Honorable Senado, puede decirse, estd
sancionada por la opinién publica de la Provincia,
si la opinién de la Provincia son los diarios mas
caracterizados y un nimero respetable de ciuda-
danos. !

Luego, seffor presidente, puede decirse, que la
argumentacién en el seno del Senado se ha pro-
ducido sélo y exclusivamente en favor de la re-
forma, toda vez que no se han oido otras opinio-
nes en contra que las que ha emitido un seiior
senador.

Sr. Escobar — Quiere decir que estamos de
acuerdo.

Sr. Presidente — Ruego al sefior senador que
no interrumpa.

Sr. Ministro de Obras Piblicas— Es eso pre-
cisamente, sefior presidente, lo que seria conve-
niente saber, 6 cuando menos, saber 4 qué ate-
nerse, porque yo creo que el debate no estd en
modo alguno agotado, sobre todo, cuando no han
hablado los que se dirian opositores 4 la reforma.
Quiero decir que seria conveniente, tratindose de
una cuestion como la presente en que estd real-
mente intcresada la Provincia, una cuestidon de
aquéllas que pocas veces se promueven, que los
sefiores senadores que, & pesar de las argumenta-
ciones que se han hecho, no creyesen de opor-
tunidad esta reforma, emitiesen francamente sus
opiniones, porque quizds & la luz del debate podria
argiiirse alguna razén, en virtud de la cual, esta
reforma no fuese conveniente y oportuna.

No se han emitido razones en contra; y enton-
ces resultaria que el debate quedaria terminado
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sin haberse agotado propiamente, y una votacion
més 6 menos muda, muda del todo (risas), sefior
presidente, impediria que la Provincia, en'cir-
cunstancias como la presente, se viera privada de
dar un paso en el sentido del progreso de sus ins-
tituciones politicas, tal como lo entiende el Poder
Ejecutivo y tal como parece que lo entienden jun-
tamente con la opinién publica, 4 que me he re-
ferido, una buena cantidad de senadores.

Pero visto, sefior presidente, que no se han
emitido, ni se emiten ahora, esas razones, forzoso
es volver sobre el asunto, para que,si es posible,
no quede ni la mis minima duda respecto de la
conveniencia, y mas adn, de la necesidad de esta
reforma.

Creo haber contestado, en una de las sesiones
anteriores, las observaciones en contra de la re-
forma constitucional, y que, si mal no recuerdo,
el sefior senador Nifio condensé, manifestando
que no creia que la opinién de la Provincia es-
tuviese preparada para la reforma de la Consti-
tucién.

A la verdad, seffor presidente, si la Provincia,
si las comunas no estin preparadas para declarar
si procede 6 no procede la reforma, serd el caso
de preguntarse:

.Para qué estara preparada la Provincia?

+Para que otro piense por ella?

Tratindose de un acto como este, en que no
hay de por medio abstracciones més 6 menos va-
gas, sino disposiciones de que todos y cada uno
de los ciudadanos estin obligados 4 darse cuenta,
vo pregunto: ;de qué son capaces de darse cuenta
los ciudadanos de la Provincia de Buenos Aires?

Entonces no se quiere mds que esto: echar so-
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bre la Provincia un cargo perfectamente infun-
dado; no fundado ni en la préctica ni en la actua-
lidad de las cosas, porque si la Provincia de Buenos
Aires puede darse cuenta de sus conveniencias,
cligiendo senadores y diputados, oyendo la opi-
nién de sus diarios, de sus tribunos, de sus hom-
bres, por ese solo hecho estd suficientemente ilus-
trada y preparada para decir en un comicio si
procede 6 no procede la reforma.

Me parece hasta hiriente para la Provincia de
Buenos Aires insistir sobre este punto.

La Provincia de Buenos Aires, hoy como ayer,
estd preparada para decidir de todo cuanto afecte
sus destinos. .

Ahora, sefior presidente, la cuestién de la opor-
tunidad, sobre la cual ya se ha dicho lo bastante,
me parece que también carece de fundamento.

No es el capricho lo que decide de estas refor-
mas, al menos lo que debe decidir de ellas. Es
una serie de hechos que s¢ vienen produciendo a
través del tiempo y que ponen, tanto 4 los go-
bernantes como 4 los gobernados, en el caso de
fijar en una época mis 6 menos precisa la nece-
sidad de una reforma.

Las leyes no son malas en si mismas. Muchas
leyes son malas, porque son dadas en momentos
poco propicios para su aplicacién, 6 porque, los
que las sancionan, se remontan muy alto en la es-
fera de los progresos ilusorios que no siempre son
compatibles con las facultades de todos y cada
uno de los ciudadanos de un Estado.

Verdaderas autoridades en la materia tacharon
precisamente de esto & la hermosa Constitucién de
1873, Constitucién elaborada, como es sabido,
con el concurso de los hombres mas notables de
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la Republica, radicados en la Provincia de Buenos
Aires, 4 tal punto, que puede decirse que no quedd
una notabilidad literaria, periodistica é politica
que no formara parte de aquella convencién.

Y tomando este mismo ejemplo, seifor presi-
dente, sc ve que la cuestion de la oportunidad
carece por completo de fundamento. En la actua-
lidad, la Provincia de Buenos Aires no tiene cues-
tiones vitales que dividan & sus hombres; no hay
absolutamente ninguna perturbacién, ni presente
ni en perspectiva; los partidos politicos tienen su
representacion mas 6 menos equita’liva en las dos
Cimaras, y no se encuentran divididos ni por
ideas orgénicas ni por tendencias absolutistas.

Diré mds todavia, sefior presidente: dificil-
mente podrd presentarse, en todos los casos de
reforma de Constitucién, tanto de la Provincia
como de la Nacién, una oportunidad més propicia
para emprender csta tarea necesaria. En el caso
de la Constitucidon de 1873, para comenzar por
aquella & que me he referido, ;qué pas6?

Era publico y notorio que existia un partido
politico el cual habia tenido ramificaciones verda-
deramente nacionales y que, por causas que no
es del momento rememorar, se hallaba completa-
mente separado dela vida publica. Hubo un hom-
bre de clevado patriotismo, de vastas concepcio-
nes — y ahora podemos hacer historia, porque se
trata de hechos de un ilustre muerto— hubo un
hombre que creyé conveniente traer estas fuerzas
dispersas al seno de la politica y del gobierno, vy,
d pesar deexistir una honda divisién que el tiempo
y los acontecimientos habian mantenido, el doc-
tor Adolfo Alsina eché sobre si la responsabilidad
de esta iniciativa, porque verdaderamente habia
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responsabilidad, tratindose de un acto que iba a
tener repercusién en toda la nacién y cuya con-
secuencia seria, 6 reunir todos esos hombres 6 no
poderlos reunir y fracasar. El doctor Alsina tomé,
pues, sobre sus hombros esta responsabilidad,
llamando 4 las principales personalidades de aquel
partido que por razones politicas habian estado
totalmente alejados de la cosa piblica. Y la con-
vencién que entonces fué elegida, conté en su
seno 4 los principales hombres militantes en ese
partido.

Se realizd, sefior, por la obra patridtica de un
hombre y el concurso de un pueblo, lo que 4
primera vista parecia una utopia: — No, se decia,
no se puede reformar la Constitucion, porque los
partidos politicos estdn profundamente divididos
por odios y exclusivismos antiguos; hay un par-
tido importante alejado de la vida pablica y ese
no concurrira & formar la convencidén. Y, sin
embargo, la convencién se reunié. colaboraron
en ella todos esos hombres y el resultado fué esa
hermosisima carta fundamental, reconocida asi
por los publicistas mds notables.

Y este caso de la reforma constitucional de
1873 es idéntico & todos los otros, y puedo afir-
marlo, sin temor de ser desautorizado, es idéntico
a todos los otros que han tenido lugar desde que
existe la nacién argentina.

No ¢s misterio para nadie cémo se han produ-
cido ‘estas reformas constitucionales en nucstra
turbulenta vida democritica, desde cuando tenia-
mos que luchar contra las invasiones que nos traia
la metrépoli para recuperar sus antiguas colonias
y, al mismo tiempo, teniamos que luchar para
fundar nuestras pobres libertades y darnos nues-
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tro gobierno; en fin, para constituir nuestro pais,
que por entonces no existia, sino en la esperanza
y en el sentimiento.

Y téngase en cuenta, sefior presidente, que
desde el principio puede decirse que imitamos &
los franceses, de quienes, decia Laboulaye, que
si ellos tuviesen en su bolsillo todas las constitu-
ciones que se habian dado, no habria pais mas
libre en el mundo que la Francia, haciendo alu-
sidn al ejemplo de Inglaterra, uno de los paises
miés libre de la tierra y que no tiene Constitucion
escrita. ‘

En medio, pues, de dificultades que sc anto-
jaban insuperables, de sacrificios para levantar
ejércitos v mantenerlos frente 4 los de la metro-
poli, de guerra civil que era menester sofocar, de
anarquia cruenta, se reformaba nuestra Constitu-
cién. Y, cosa rara, en esos congresos, sefior presi-
dente, si se recuerdan los nombres de los que los
formaron, se ve los ciudadanos més notables de
toda la Republica.

Y no digamos que los hombres estaban en las
condiciones en que los ha colocado la vida mo-
derna, la vinculacion social y, hasta cierto punto,
la educacién politica, que hace que, 4 pesar de
estar mis 6 menos alejados por sus opiniones, se
aproximan, aunque mds no sea que en nombre
de la cortesia. Entonces no, sefifor presidente; en-
tonces se trataba de verdaderos enemigos: de ene-
migos exteriores que querian apoderarse del pais,
v de enemigos interiores que se tiraban 4 muerte.

Desde la Constitucién del afio 1811, se puede
palpar este hecho que vengo denunciando; una
verdadera lucha de tendencias que dividfan pro-
fundamente d los hombres en demécratas v
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conservadores Y, sin embargo, se formé lacon-
vencién que di6 el decreto orgdnico de ese afio
de 1811,

Tan antagoénicas como las del afio de 1814
eran las tendencias que militaban airadas en el
afio 1815, representadas por el elemento metro-
politano y los caudillos autonémicos del litoral;
no obstante esto, se reformé el Decreto Orgdnico
y se sanciond el Reglamento de ese afio.

Y cuando nuevos acontecimientos decidieron
de la reforma del Reglamento del afio de 1815,
dominaba la lucha entre los caudillos del litoral
y el gobierno del Directorio, que hacia esfuerzos
por dirigir la guerra de la Independencia, y al
mismo tiempo para mantener, siquiera fuese en
el nombre, las partes que componian, la que
después se llamé Nacidn Argentina. Asi, sefior
presidente, asi se convocé la convencién que san-
ciond el Reglamento Provisorto del afio de 1817.

En andlogas circunstancias de guerra y de
anarquia, fué sancionada por el Congreso de Tu-
cumadn la Constitucién del afiode 181¢. Entonces
la divisién era doblemente profunda; porque 4 la
lucha que mantenian los jefes de provincia, se
unia la establecida entre las dos ideas fundamen-
tales de republica y de monarquia, prohijada esta
Gltima por hombres principales que gozaban de
espectabilidad y de reputacién. Asi y todo, tu-
vieron asiento en ese Congreso los hombres mas
espectables de las Provincias.

La reforma constitucional del afio 1826 es otro
ejemplo notable que afirma lo que vengo soste-
niendo.

La Convencion Constituyente fué convocada
por ¢l gobierno de Buenos Aires, en medio de Ia
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anarquia de las provincias, y no obstante-este
hecho que pudo ser mirado como presagio de
fracaso, tuvieron asiento en esa convencién los
politicos principales del pais, profundamente di-
vididos entre unitarios y federales. Basta fijarse
en esos nombres para observar que se trataba de
los argentinos mads conspicuos. La Constitucién
se di6, seffor presidente, y si ella no fué aceptada
por las provincias, aunque su texto es, en gran
parte, idéntico al de nuestra constitucién actual,
fué porque se sustentaba en el tiempo la solucidn
que recién se resolvio en cl afio de 1853.

Y la Convencién Constituyente de ese afio de
1853, sefior presidente, es otro ejemplo todavia
que atestigua lo que sostengo: A pesar de haber
sido convocada & raiz del desenlace de Caseros,
reunié en su seno 4 los hombres mas representa-
tivos de la Republica, con excepcién de los re-
presentantes de Buenos Aires. Esa Constitucién,
fundada en el principio consagrado en el Pacto
de 1831, es la que actualmente rige la Reptblica.

Por consiguiente, sefior presidente, si algo valen
los precedentes de un pucblo que no ha menester
de ir 4 buscarlos 4 otra parte porque tiene sufi-
cientes dentro de si mismo; los precedentes cons-
titucionales argentinos demuestran de una manera
evidente que siempre que los érganos legitimos de
la opinién se han preocupado de la neccsidad de
reformar la Constitucién, cuando se ha creido
llegada la oportunidad, no ha habido jamas in-
conveniente para que se formase esa convenci6n
reformadora con los hombres més competentes
llamados 4 formar parte de ella; ni jamas se ha
invocado como argumento la inoportunidad para
realizar la reforma que, hoy por hoy, es un pen-
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samiento que parte de todos los dmbitos dela
Provincia, un pensamiento que esta, puede de-
cirse, sancionado por la opini6n.

Cuando se presentan los hechos descarnados,
como se presentan ahora, de toda argumentacién
que pudiese presentarlos con las galas de la per-
suasion; cuando esos mismos hechos acreditan la
verdad de lo que vengo sosteniendo en nombre
del Poder Ejecutivo, yo pregunto: gen nombre de
qué principio, de qué tendencia, de qué propésito
confesable se puede hacer un argumento en contra
de la oportunidad de la reforma? Si ese argumento
s presentase en cualquier forma, yo estaria dis-
puesto a contestarlo, y si llegase 4 hacer vacilar
en lo mds minimo el juicio que tengo al respecto,
vo seria el primero en dar la razén al sefior se-
nador que me lo hiciese presente.

Pero después de desmenuzado como queda el
unico argumento que en este Senado se ha hecho
en contra de la reforma, creo que por mi parte
no tengo nada mds que decir y he terminado.

Sr. Lopes Cabanillas — Pido la palabra.

Respondiendo 4 la invitacién del sefior minis-
tro, vov & dar la razén de mi voto.

Soy partidario convencido de la reforma de la
Constitucion.

Entendiendo que nuestra carta orgdnica tiene
inconvenientes que deben subsanarse, y la unica
razén que me decide 4 votar en contra—no la di
en la sesidon anterior y existe cn la resolucion del
Senado —era la de oportunidad.

El affo que viene, si esa opinién que cl seiior
ministro Saldias decia que nosotros usurpamos,
no nos arrastra, y estamos aqui, votaré ¢n favor
de la reforma.
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Sr. Ministro de Obras Piblicas— Yo no he
dicho eso.

Sr. Lope; Cabanillas — El Diario de Sesiones
lo dira.

Hoy por hoy, insisto en el voto que emiti en
la sesién anterior: es de simple cuestién de opor-
tunidad. El afio proximo votaremos por la afir-
mativa.

Sr. Escobar — Pero si se rechaza ahora no se
podrd tratar el afio que viene. Estd prohibido por
la Constitucién.

Sr. Ministro de Obras Publicas — ;Pero cudl
es ¢l argumento del sefior senador? El sefior se-
nador dice, no es oportuna, porque no es oportuna.

Sr. Presidente— Deseo saber si ha terminado
el seifor senador.

Sr. Ldpe; Cabanillas — Si, sefior.

Sr. Presidente — Entonces puede hacer uso de
la palabra el sefior Ministro.

Sr. Ministro de Obras Piblicas — Voy & rec-
tificar simplemente el dicho que se me ha atri-
buido.

Es posible que improvisando haya yo pronun-
ciado la palabra usurpar. El sefior senador Sa-
guier, con sobrada razén, me hizo una observa-
cion, y vo expliqué cudl habia sido el alcance de
mi frase. El sefior senador Saguier me parece que
quedo conforme con la explicacion que di. De ma-
nera que el seffor senador Lopez Cabanillas no ha
oido lo que he dicho 6 no ha oido lo que ha di-
cho el sefior senador Saguier.

Y ahora mismo no me escucha porque estd
conversando con otro sefior senador, lo que quiere
decir que de aqui 4 cinco minutos me va & hacer
repetir mi explicacién.
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Sr. Ldpe; Cabanillas — Perdone el sefior Mi-
nistro; pero....

Sr. Ministro de Obras Piblicas — {No ve!
Ahora me va & hacer repetir lo que he dicho.

Sr. Presidente — Ruego al sefior ministro y a
los sefiores senadores que no continte la discu-
sion en esa forma de didlogo.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas — Ahora, res-
pecto al argumento del sefior senador, de que no
€s oportuna porque no es oportuna, estd ya con-
testado; porque he estado hablando durante un
cuarto de hora....

Sr. Ldpe; Cabanillas — Segin el criterio del
sefior ministro.

Sr. Ministro de Obras Piblicas — El seiior
senador no ha dicho mds que no es oportuna por-
que no es oportuna.

Sr. Liépe; Cabanillas — Las razones se han
dado en la sesién anterior.

Sr. Basail — Pido la palabra.

Yo respeto mucho las opiniones de los sefiores
senadores y me felicito de que las palabras del
seflor ministro hayan dado lugar 4 que un sefior
senador contrario 4 la reforma, manifestara que
no la vota ahora, que la votara el afio que viene...

Sr. Lipe; Cabanillas — Si nos dejan.

Sr. Basail — Permitame. Tenga la bondad de
leer el sefior secretario el articulo 2 16 de la Cons-
titucién vigente y entonces tendremos los partida-
rios de la reforma un voto mas, que es el del se-
fior senador.

Sr. Ldpe; Cabanillas — Dificilmente, seiior.

Sr. Basail — ;Ah! esto ¢s otra cosa. Entonces
quiere decir que la razén que aduce no existe.

Se lee:
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Art. 216. Podra proponerse la reforma en cua-
lesquiera de las dos Camaras, sea por mocién’ por
diez diputados 6 por cinco senadores, sea\ por
iniciativa del Poder Ejecutivo, pero sélo serdn to-
madas en consideracién cuando tres quintos de
votos de cada una de las Camaras declare la ne-
cesidad de la enmienda. Si no se obtuviese esta
sancién, no podrd volverse 4 tratar el asunto hasta
la siguiente legislatura.

Sr. Basail — Traslado al sefior senador.

Sr. Ldpes Cabanillas — Siempre he entendido
que se podria tratar en el afio préximo; si no es
asi, la votaré en 1go2, si es que nos dejan en
nuestros puestos.

Sr. Basail — Cuando se reforme la Constitu-
cién y se diga que se viene & echar 4 los senado-
res, entonces resultard cierto el caso del sefior se-
nador.

Sr. Presidente — Se votara.

Sr. Amenedo — Pido la palabra.

Para hacer mocién 4 fin de que la votacién se
haga nominalmente. (Apoyado.)

Sr. Presidente — Basta la simple indicacion
para que asi s¢ haga.

Sr. Mugica— Pido la palabra.

Ls sensible, seiior presidente, que ¢} Honorable
Senado no haya abordado el examen de este asunto
con el d4nimo sereno, despreocupado y despreve-
nido, que asegura la cordura y la templanza ne-
cesaria para resolver con acierto en los cuerpos
politicos las cuestiones fundamentales que afectan
@ la organizacién y al gobierno de los Estados.

Y hago esta manifestacién, porque es real-
mente sorprendente lo que estd ocurriendo con
este asunto. Todo el mundo sabe, sefior presi-
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dente, que existen en el seno del Honorable Se-
nado opinicnes, 6 mejor, impresiones que no se
disimulan, contrarias 4 la revisién constitucional
propuesta por el Poder Ejecutivo; y, sin embargo,
esas opiniones se retraen y enmudecen en absoluto
cuando les llega la oportunidad de manifestarse li-
bremente. ¢ Por qué, sefior presidente? Porque
creo que alrededor de este proyecto se ha formado
un ambiente en el cual flotan prevenciones, des-
confianzas y cavilosidades, que, 6 son el producto
de un instinto de conservacion exagerado y rece-
loso, 6 son el resultado de una obsesi6én opositora
que asume un carédcter casi patoldgico y que des-
dice completamente de la serenidad, altura é im-
parcialidad de propdsitos que indudablemente han
inspirado la iniciativa del Poder Ejecutivo.

Yo s¢ muy bien, sefior presidente, que es muy
dificil, si no imposible, modificar una situacién
de esa naturaleza. Yo sé también que en circuns-
tancias de esta indole, poco 6 nada puede influir
en los resultados finales la exposicion detenida de
las razones y argumentos que puedan militar en
un sentido determinado.

Sé todavia algo miés: sé que no faltara quien
se sienta incomodado por la persistencia que ma-
nifestamos los que debemos votar en favor del
proyecto que se discute, y que no faltard tampoco
quien diga que es absolutamente inttil continuar
hablando, desde que los votos estin va calculados
y contados, desde que ya se sabe cual va d ser la
resolucion que en definitiva adoptara el Honora-
ble Senado en esta cuestidén.

Pero, yo no cstoy conforme con esta manera
de pensar, y creo que cualquicra que sea la suerte
que haya de caber i este proyecto, su importancia
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reclama para el debate, y, si no para el debate,
para el examen publico del asunto, la mayor-am-
plitud posible, & fin de que todos los que lo crea-
mos conveniente, podamos exponer sin escatimar
tiempo y sin ahorrar palabras, las consideracio-
nes, los argumentos, las razones que hayan podido
influir en nuestro espiritu para determinar en él
las convicciones & que ha de responder nuestra
actitud. Al finy al cabo, no hablamos ni debemos
hablar exclusivamente para la Cdmara, hablamos
también para la Provincia, cuya opinién tiene el
derecho y el deber de apreciar nuestfa conducta y
de juzgar nuestra actitud. (;Muy bien! Aplausos.)

Yo declaro, sefior presidente, que mientras de-
penda de mi voluntad consciente, no he de traer
4 este recinto ni entusiasmos gubernistas exagera-
dos, ni tampoco prevenciones opositoras infunda-
das. Declaro que no siento en este momento
agitarse en mi espiritu intenciones ocultas, inten-
ciones que no sean perfectamente confesables.
Declaro, también, que no persigo intereses parti-
distas, ni conveniencias de circulo: me inspiro—
creo inspirarme sinceramente — en las conve-
niencias de la Provincia, tales como las entiendo
en mi ciencia y en mi conciencia, Deseo también
algo mds. Quisiera, por honor & mi pais, que este
cuerpo, de que formo parte, conservara y robus-
teciera toda la autoridad y todos los prestigios
que le corresponden por las altas funciones que
estd llamado 4 desempefiar.

Quiero el engrandecimiento futuro, moral y
material de la Provincia, como quiero el engran-
decimiento futuro, moral y material de la Repi-
blica, y si hay alguna aspiracién que pueda
perturbar mi criterio y agitar mi espiritu, esa
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aspiracion es ésta: que aquel engrandecimiento
pueda contarme algtin dia como el mds modesto,
como al méds humilde de los obreros que contri=
buyan 4 cimentarlo. (;Muy bien!)

Dentro de estos sentimientos y de estas ideas,
voy a dar mi voto en favor del proyecto que dis-
cutimos, exponiendo previamente, con la mayor
claridad y concisién que me sean posibles, las
principales consideraciones que han influido en
mi dnimo para determinar esta actitud.

Me asalta, sin embargo, desde luego, un temor
que no tengo inconveniente en revelar 4 la Ho-
norable Cimara: el temor, 6 mejor, el recelo de
que un seifor senador 4 cuya afectuosa conside-
racién, yo correspondo con mis mejores senti-
mientos de amistad y respeto, me atribuya, como
en alguna otra ocasidn, ciertas tendencias idealis-
tas, cierto lirismo doctrinario que, francamente,
no satisfacen por completo mi vanidad, y que, 6
esta vanidad me ciega enteramente, 6 no consti-
tuyen tampoco la caracteristica de mi espiritu, ni
mucho menos la causa de this convicciones en
este asunto.

Es verdad, sefior presidente, que la mayor parte
del modestisimo caudal de conocimientos que
poseo no lo he adquirido, ni en los comités, ni
en las oficinas, ni en los comicios, ni en la plaza
publica, aun cuando estos parajes no me son
completamente desconocidos; los he adquirido en
las aulas y en los libros, cosa que no ocurre ge-
neralmente 4 ciertos practicos que ticnen la pri-
vilegiada fortuna de llevar en su organismo, como
elementos innatos, los gérmenes y las luces de
todas las ciencias conocidas, amén de una ex-
traordinaria experiencia que les permite escribir y
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hablar de todo con la misma admirable suficien-
cia, ser 4 la vez hombres de Estado y filésofos,
funcionarios y publicistas, y desempefiar, de
cuando en cuando, el papel seductor de esos pi-
lotos providenciales que desde el ancho puente de
Ja prensa marcan rumbos luminosos 4 la huma-
nidad, unas veces con consejos paternales, otras
veces con exhortaciones entusiastas y ardientes,
otras con lamentaciones desgarradoras, y otras,
en fin, con fulminaciones olimpicas y terribles,
que hacen parar los pelos de punta hasta 4 los
maés curtidos veteranos de las trapisondas electo-
rales. (Risas.)

Por cso, tratando de prevenir aquel riesgo que
me amenaza, me anticipo 4 declarar que mis con-
vicciones en este asunto no responden precisa-
mente al modesto bagaje que haya podido adquirir
en el estudio de los libros consagrados 4 propa-
gar las ideas mds avanzadas en la ciencia politica;
por ¢l contrario, conociendo como conozco, que
la politica es ante todo una ciencia experimental,
y aun cuando yo no soy todavia viejo, he tratado
siempre de rectificar 6 de ratificar en su caso, las
nociones adquiridas en los libros, observando lo
que ocurre en la vida real, observando lo que
sucede con la practica de las instituciones libres.

He oido, sciior presidente, en el curso de la
discusiéon que ha tenido lugar, no precisamente
en esta sesion en la que no hay discusién, sino
en la sesién anterior, dos opiniones que se han
emitido sobre la carta fundamental que rige ac-
tualmente en la Provincia, opiniones diametral-
mente opuestas, y que, sin embargo, yo consi-
dero igualmente verdaderas.

El scfior senador Nifio, por ejemplo, nos ha
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dicho que la Constitucién actual es buena,-y el
sefior Ministro de Gobierno, me parece, nos ha
dicho que la Constitucién es mala.

Bien,sefior presidente, creo que se puede traer
4 este respecto un recuerdo 6 cita que considero
oportuno.

Recuerdo haber lefido en uno de los libros de
Spencer, Los primeros principios, creo, qQue una
vez dos bandos habian trabado una disputa aca-
lorada sobre el color de un objeto que estaba co-
locado entre ellos; el objeto en este caso vendria
4 ser la Constituciéon de la Provincia colocada
entre el sefior Ministro de Gobierno y el sefior
senador Nifio. Uno de los dos bandos, continta
Spencer, sostenia con toda la fuerza de la mas
profunda conviccién, que el color del objeto era
amarillo, y el otro bando sostenia con el mismo
calor y entusiasmo, que el color del objeto era
negro. La discusién amenazaba terminar por una
reyerta formidable. Felizmente, antes de que esto
sucediera, aparecié un tercer personaje 6 bando
que, cn este caso, seria yo.

(Perddneseme la inmodestia de venir 4 resolver
una cuestion tan importante como esta.)

El tercer personaje 6 bando restablecié la paz
entre los principes cristianos y resolvié la cuestién
diciendo que los dos bandos tenian razén.

Y, ¢ como asi, seiior presidente? Haciendo ver
que el objeto motivo de la disputa entre los dos
bandos era amarillo de un lado y negro del otro.
(Risas.) Un bando lo miraba del lado amarillo y
el otro lo miraba del lado negro; y 4 no haber
concurrido el tercer personaje 4 hacerles notar
esta circunstancia, probablemente no hubieran
llegado & entenderse nunca.
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Algo parecido pasa, en mi concepto, con la
actual Constitucién de la Provincia. Es buena, si
se la mira del punto de vista en que se coloca el
seffor senador Nifio que, & pesar de llamarme d
mi idealista, hace demasiada doctrina en esta
cuestién; y doctrinariamente considerada, en el
terreno de las abstracciones, la Constitucién de
la Provincia es casi un modelo.

Pero juzgada la cuestién con el criterio con que
la juzgaba el seflor ministro, juzgada la cuestién
con el criterio positivo con que deben sancionarse
las leyes destinadas & dirigir las rela¢iones de los
hombres, ya sea en el orden civil 6 en el orden
politico, entonces la Constitucién no es tan buena,
porque adolece de defectos y deficiencias que se
han manifestado evidentemente en la practica.

El proyecto que discutimos abarca, sefior pre-
sidente, cuestiones trascendentales, cuestiones im-
portantes, que resumen, podemos decirlo, los mas
graves problemas relacionados con la organizacion
y el gobierno del Estado, y cuyas soluciones de-
finitivas constituyen hasta hoy el desideratum que
persiguen todos los pueblos que aspiran 4 los be-
neficios del gobierno libre.

Es claro, entonces, que para examinar deteni-
damente esta cuestion, seria necesario disponer
de un gran cspacio de tiempo; seria necesario dis-
poner de una gran erudicién; seria necesario dis-
poner, en fin, de un gran nimero de elementos
v circunstancias que no pueden concurrir 4 un
debate de esta naturaleza y que tendrian maés bien
su oportunidad y su colocacién en las discusiones
que se promovieran en el seno de la Convencién
Constituyente, si ésta llegara a congregarsc.

Pero, conviene desde luego presentar, por lo
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menos, algunas consideraciones de orden general
y sefialar algunos de los puntos mas salientes, mas
importantes, de los cuales fluyen las observacio-
nes que justifican plenamente la iniciativa tomada
por el Poder Ejecutivo.

Yo pregunto, sefior Presidente, volviendo & la
cuestién relativa 4 la bondad 6 inconveniencia de
la Constitucion actual: ;Cuindo puede decirse que
una constitucion politica es buena?

Y contesto, sefior, que no es posible, que es
absolutamente imposible establecer, bajo el punto
de vista practico, de una manera general y abso-
luta, cuindo las instituciones politicas son bue-
nas, porque no es posible tampoco formular al
respecto juicio alguno si se prescinde de las con-
diciones, de la educacién, del caricter, del estado,
y, en una palabra, de la fisonomia especial que
presentan los pueblos en los cuales deben ser apli-
cadas.

La experiencia de los siglos, acumulada y re-
cogida por la historia, nos ensefia que la evolucién
progresiva de las ideas ha precedido siempre 4 la
implantacion positiva en las instituciones del pro-
ducto de esa evolucién, y la ha precedido, 4 ve-
ces, por centenares de afios.

Muchas de las ideas avanzadas que han sido ei
producto de esa evolucién progresiva, todavia no
han podido tener aplicacién en el orden practico.

Mds todavia: la historia nos ensefia también
que el mismo régimen de gobierno ha servido, en
unos casos, para fundar la prosperidad, la felici-
dad y el engrandecimiento de las naciones, y, en
otros casos, so6lo ha servido para provocar su di-
solucion y su ruina.

Se comprende, sefior presidente, que, en el
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orden de las abstracciones, en el orden de la doc-
trina pura, pudiera consagrarse una férmula que
condensara las méds nobles aspiraciones de la hu-
manidad en materia de organizacién y de gobierno
y que reflejara fielmente los principios abstractos
del derecho y de la justicia. Pero esa formula se-
ria siempre un ideal platénico, capaz de seducir
y de arrastrar 4 los espiritus generosos, pero casi
siempre ineficaz, casi siempre inapropiada para
asegurar el funcionamiento regular que funda y
afianza la felicidad de los pueblos.

Y por qué csta especie de contrafliccion?

Porque las instituciones no funcionan por si
mismas; las instituciones son instrumentos desti-
nados & ser manejados por los hombres y por los
pueblos; y, entonces, consecuencia necesaria de
esta circunstancia es que, para que las institucio-
nes produzcan el resulta que persiguen, no basta
que scan buenas en si mismas, es necesario que
sean buenos también los hombres y los pueblos
4 que dcben aplicarse. Y esto es precisamente lo
que no ocurre en la generalidad de los casos.

Por eso, & las mejores doctrinas, a las mejores
instituciones, se les encuentra con frecuencia in-
convenientes en la prictica, porque sus mismas
virtudes son muchas veces incompatibles con las
deficiencias, con las imperfecciones inherentes &
toda agrupacién humana.

He querido, sefior presidente, detencrme algin
tanto en este orden de consideraciones, porque
descaba que no se me atribuyeran tendencias idea-
listas en una cuestién en que el idealismo no
cabe, y mucho menos, después de estar, como
estamos, acostumbrados 4 presenciar csos espec-
téculos, a que se referia el seffor ministro, y que,
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francamente, no tienen muchos puntos de con-
tacto con el ideal, ni predisponen el espiritu 4
especulaciones doctrinarias.

Veamos ahora cudles son las razones que pue-
den aducirse para fundar cada una de las refor-
mas, 6 por lo menos las més importantes que
proyecta el Poder Ejecutivo, segln las expresiones
que contienc el mensaje dirigido 4 la Honorable
Legislatura.

Son estas reformas: 1® la que se relaciona con
el régimen electoral vigente; 22 la que se relaciona
con el sistema & que obedecen, por la Constitucién
actual, las organizaciones municipales que existen
en la Provincia; y 3 la que se relaciona con cl
acuerdo del Senado que necesita el Poder Ejecu-
tivo para formar su ministerjo.

El sefior senador Saguier, contestando algunas
de las observaciones formuladas por el sefior mi-
nistro, declaraba que, en su concepto, la reforma
relativa al régimen electoral vigente no era una
reforma conveniente, porque importaria, & su
juicio, una retrogradacién, y porque ese mismo
sistema ha sido incorporado con grandes éxitos,
con grandes ventajas, 4 la legislacién positiva de
otros paises de la tierra.

Yo digo, seffor presidente, que no estoy con-
forme con las observaciones formuladas por el
seffor senador Saguier, y no estoy conforme por
distintas razones.

En primer lugar, si no estoy equivocado — y
no he de hacer de esto, por lo tanto, un argu-
mento principal, pues no tengo plena seguridad
de lo que voy & decir — el sistema electoral, ul-
timamente establecido en Bélgica, no es igual al
sistema electoral consagrado por la Constitucién
de la Provincia de Buenos Aires.
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Aquel sistema acepta, sin duda, el principio de
la proporcionalidad en la representacién, pero no
lo aplica en la forma en que lo aplica la Consti-
tucién de Buenos Aires.

Por otra parte, suponiendo que el sistema, in-
corporado 4 la legislacién belga, fuera exactamente
igual al que consagra la Constitucién de la Pro-
vincia de Buenos Aires.

Sr. Escobar — No es igual.

Sr. Mugica— .... habria otra circunstancia que
destruiria por completo todos los efectos del ar-
gumento hecho por el sefior senador Saguier.

+Cual es el gobierno que existe en Bélgica? (Es
acaso el gobierno republicano, parlamentario 6
presidencial? No, sefior; es otro gobierno muy
distinto: es un gobierno por el cual el jefe del Po-
der Ejecutivo, el soberano, tiene el derecho de di-
solver las Cdmaras cuando hay alguna cuestién
que & su juicio lo reclame.

Entonces, yo digo: Se puede aceptar el sistema
clectoral que admite la formacién de congresos 6
cdmaras con la representacion de todos los mati-
ces, de todos los circulos, de todos los partidos,
cuando queda depositada en el Poder Ejecutivo la
facultad de disolver esas camaras, si lo entiendz
conveniente 4 los intereses del Estado, porque esta
facultad, que conserva el soberano, sirve precisa-
mente de freno para detener los abusos que se en-
tronizan en las cdmaras compuestas de esta ma-
nera.

Este es ¢l peligro del régimen electoral....

Sr. Saguier — ; Me permite? No me ha oido
suficientemente, puesto que no ha oido lo que yo
dije, que es idénticamente lo que el seffor sena-
dor repite ahora: que yo admito la necesidad de
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la reforma, conceptuando que los constituyentes
de 1873, por una transaccién, habian llegado 4
un sistema mixto, hibrido, que no tiene todas las
ventajas del sistema y que tiene todos los incon-
venientes. Y que entonces, el sistema de la re-
presentacién proporcional deberia aceptarse con
todos los requisitos necesarios para que el Poder
Ejecutivo pudiera desenvolverse ampliamente den-
tro de su esfera de accién.

Sr. Mugica — Me reservo también, sefior pre-
sidente, contestar mds ampliamente 4 este argu-
mento hecho por el seffor doctor Saguier.

No lo habia contestado hasta ahora, porque
crefa que encontraria su colocacién oportuna cuando
nos ocuparamos de la reforma relativa al acuerdo
que el Senado debe prestar al Poder Ejecutivo para
integrar su ministerio. Cuando me ocupe dc esa
reforma, contestaré al seffor senador, y creo que
aduciré razones atendibles para demostrar, que
seria imposible establecer, en la Constitucién de
la Provincia, la rcforma que el sefor senador
desea.

Sr. Saguier — Eso lo diria la Convencién
Constituyente.

Sr. Mugica— Ademas, seifor presidente, de
Ja observacién que acabo de formular, hay otras
de caracter prictico — siempre practico — que
hacen considerar malo, detestable el sistema pro-
porcional, sobre todo en los paises que no tienen
perfeccionados sus hébitos politicos, lo que sélo
se adquiere en la préctica institucional de siglos
y siglos.

Dentro de los pueblos un tanto habituados 4
trastornos inorganicos, como es indudablemente
nuestro pueblo, las cdmaras formadas por la re-
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presentacién de todos los partidos, de todos- los
circulos, de todos los matices que existen en la
opinién, no sirven sino para estimular la disgrega-
cién de las grandes fuerzas de opinién que marcan
rumbos definidos 4 la politica, constituyendo par-
tidos fuertes y respetables.

Bien sabido es que las conmociones andrquicas
que sacuden A los pueblos que no tienen una
organizacién perfectamente establecida y, sobre
todo, arraigada en los hébitos y costumbres pu-
blicas, se producen principalmente por la excesiva
divisién de las opiniones y tendencias que se tra-
duce en formacién de circulos, de subcirculos,
agrupaciones y fracciones mas 6 menos diminutas.
Y, precisamente el sistema de la proporcionalidad,
tal como lo consagra la Constitucién de la Pro-
vincia, sirve y ha servido en la préctica para fo-
mentar esos resultados verdaderamente deplorables,
a tal punto, que puede decirse que no existe hoy
un solo partido en la Provincia que no tenga dentro
de su organismo el gérmen de la anarquia.

Yo pregunto, entonces, si este resultado favo-
rece en algo el desarrollo de los intereses bien en-
tendidos del Estado.

No, sefior presidente; el sistema de la propor-
cionalidad tal como lo consagran nuestras insti-
tuciones, di lugar 4 la formacién de camaras que
no sirven ni para el gobierno ni para la oposicion,
que no sirven sino para producir, 4 cada instante,
escenas que perjudican el crédito, el nombre y los
intereses permanentes del estado en que actdan.

Cuando hago este género de observaciones,
hablo, sefior presidente, en abstracto: no tengo
el derecho de referirme exclusivamente 4 las Ca-
maras de la Provincia; cstoy hablando como un
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hombre que se coloca en un terreno completa-
mente neutral y emite sus ideas tales cuales se las
indica su ciencia y conciencia.

Digo, pues, que sucle suceder que, como re-
sultado de este régimen electoral, algunos paises
presentan en sus parlamentos los matices més va-
riados y pintorescos: hay en ellos diputados y se-
nadores independientes; diputados y senadores de
la mayoria 6 de la minoria; diputados y senado-
res que, a veces, son del gobierno y que otras no
lo son; diputados y senadores que son de la opo-
sicién, y hasta, 4 veces, suele haber diputados y
senadores que podriamos llamar de ambos sexos.
(Risas.) Y, francamente, todos estos matices,
todas estas variedades en una corporacién que
estd destinada a dirigir los intereses fundamen-
tales del Estado, no responden absolutamente a
ningin objeto, sino esal de perturbar esos mismos
intereses.

Pasando, sefior presidente, de las considera-
ciones que llamaré genéricas 4 las de orden con-
creto, relativa 4 nuestro propio pais y especial-
mente 4 la Provincia, parala cual estamos legis-
lando, yo pregunto, si habria un solo ciudadano
que, contestando honradamente & una pregunta
que se le formulara con cste motivo, dijera que
el sistema de la proporcionalidad electoral ha dado
entre nosotros buenos resultados.

+Y por qué no ha dado buenos resultados? No
se podria atribuir la causa 4 la acciéon perturba-
dora de tal 6 cual poder, porque en la actualidad
misma, si preguntiramos 4 la Legislatura quién
ha sido la causa de las perturbaciones profundas
que s¢ han producido en materia clectoral, nos
diria: ha sido el Poder Ejecutivo, el gobernador
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de la Provincia, cuya presencia en el sillon gu-
bernativo ha traido todos estos desérdenes, todos
estos inconvenientes; y si apeliramos al Poder
Ejecutivo y le formuldramos la misma pregunta,
nos diria: ha sido la Legislatura que ha hecho
escrutinios fraudulentos, que no ha cumplido con
los preceptos de la ley!

Seiior presidente: habra sido el Poder Ejecu-
tivo, habrd sido el Poder Legislativo, 6 habra
sido el pueblo; pero como nosotros no podemos
reformar al Poder Ejecutivo, 4 la Legislatura, ni
al pueblo, no nos queda mas que un remedio;
reformar el sistema con ¢l cual no se pueden en-
tender ni cl gobernador de la Provincia, ni las
camaras, ni el pueblo!

Otra de las reformas que aconseja el mensaje
del Poder Ejecutivo, es la que se reficre al régi-
men municipal.

He ahi, sefior presidente, otra cuestiéon sobre
la cual creo sinceramente que no puede, que no
debe haber divergencia de opiniones.

El sistema municipal, consagrado por la Cons-
titucién actual de la Provincia es inaceptable, y
quizds inaceptable no solo del punto de vista prac-
tico, sino del punto de vista tedrico y doctrina-
rio. liste sistema, tal como lo ha cstablecido
nuestra Constitucién provincial, es, en gran parte
original; yo, por lo menos, no le he visto ni he
podido encontrarlo & pesar de haberlo buscado,
sostenido 6 propagado con tanta amplitud, por
ninglin pensador del mundo.

Se sabe, seiior presidente, lo que es el gobierno
municipal y los objctos & que responde; se sabe lo
que cs, histéricamente considerado y lo que re-
presenta en la evolucién sociolégica, diré asi. El
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gobierno municipal en la nocién, es anterior (al
gobierno politico, es anterior al gobierno del Es-
tado; es, puede decirse, la formacién superorga-
nica que sigue inmediatamente 4 la organizacion
de la familia; es ¢l gobierno de varias familias
que se reunen en un lugar determinado que ne-
cesitan tomar medidas para administrar, para pro-
teger y para dirigir sus intereses en la parte que
tienen de colectivos 6 comunes. Pero en la nocién
socioldgica, en la nocién politica, en la nocién
cientifica, el gobierno municipal no tiene absolu-
tamente nada que hacer con el gobierno politico
del Estado. Y, sin embargo, la Constitucién ac-
tual de la Provincia atribuye 4 las municipalida-
des los actos fundamentales, los actos sobre que
reposa toda organizacién del gobierno politico del
Estado.

Esto es inaceptable atn en el terreno de la doc-
trina, ain en el terreno de la ciencia.

Ahora bien; considerada la cuestion del punto
de vista prictico, ya hemos visto lo que ha suce-
dido con este régimen municipal, que no fué im-
plantado en la Provincia sino mucho tiempo des-
pués de haberlo consagrado la Constitucion, sin
duda porque los hombres que dirigian entonces
los negocios publicos, temieron, y temieron con
razén, que diera lugar & los resultados desastrosos
que ha tenido que producir en definitiva.

+Qué son, en cfecto, las municipalidades de la
Provincia en la actualidad?

No habrd, tampoco, un solo sefior senador, no
habrd, tampoco, un solo habitante de la Provin-
cia que, contestando honradamente 4 la pregunta
que se le formulara al respecto, no dijera que to-
dos los gobiernos municipales, 6, por lo menos,
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la inmensa mayoria de las municipalidades que
existen en la Provincia, estin completamente des-
prestigiadas, como estd desprestigiado el sistema
4 que esos gobiernos municipales responden. ;Por
qué? Porque han dejado de ser corporaciones ad-
ministrativas; porque se ocupan de todo menos
de administrar convenientemente los intereses lo-
cales de la comuna, los intercses de los munici-
pios; porque son simplemente centros de accién
electoral, de accién politica; porque sirven para
que en ellos se aniden los circulos y los subcircu-
los, las fracciones y las subfracciones, 4 fin de
ejercer una influencia que no es legitima, que no
es ventajosa, que no es sino perjudicial para todos
los partidos y para la Provincia en general, en los
movimientos electorales destinados 4 organizar los
poderes publicos.

Esto, sefior, no puede permaneccer asi durante
mucho tiempo, si no queremos que llegue un mo-
mento en que la Provincia de Buenos Aires, mas
que un pais libre y adelantado, parezca un pueblo
insusceptible de tener 4 su frente un gobierno re-
prescntativo, regularmente constituido.

Pero hay mis todavia: la Constitucién de la
Provincia, en su tendencia sin duda patriética,
sin duda generosa, de dar 4 estas municipalidades
la mayor suma de independencia y de atribucio-
nes posibles, ha llegado también 4 consagrar otra
disposicién que ha redundado en grandes perjui-
cios para intereses publicos de otro orden.

La Constitucién, sefior presidente, ha atribuido
a las municipalidades la facultad sin control de
imponer, de crear contribuciones. Esta facultad
que, en nuestro régimen no tiene limitaciones,
tampoco corresponde 4 los gobiernos municipa-
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les, por lo menos con una tan extraordinaria-am-
plitud.

Sefior: las municipalidades no son, no deben
ni pueden ser poderes publicos; las municipalida-
des son corporaciones puramente administrativas,
que tienen por objeto la direccién y la conserva-
cién dec los bienes de la comuna. No son, pues,
como acabo de decir, poderes publicos, y si no lo
son, no pueden tampoco tener, por derecho propio,
la facultad de crear contribuciones, porque esa
facultad, como la de determinar la materia impo-
nible y las fuentes de renta puablica, es inherente
4 la soberania. El pueblo delega esa facultad en
los poderes que constituye 6 en algunos de esos
poderes, y solo éstos, por delegacion directa del
pueblo, tienen la atribucién de crear los diversos
impuestos.

Esta es la nocién tedrica, pero en la préctica
los inconvenientes del sistema contrario son todavia
mas evidentes. ;Qué resulta, sefior presidente, con
el sistema actual?

Las municipalidades pueden crear contribucio-
nes sin limitacién, porque la verdad es que 4 este
respecto la Constitucién les atribuye las faculta-
des més amplias, las facultades més ilimitadas.
Dice simple y llanamente que las municipalidades
pueden votar sus recursos y no establece limita-
cién de ningun género.

Sucede, como consecuencia de esas extrafas
disposiciones, que existen dentro de la Provincia,
dos poderes que imponen hasta sobre las mismas
materias; el poder legislativo, que es rcalmente el
que tiene y el que debe tener la facultad de im-
poner, y las municipalidades. Y por eso resulta
también esto, que es de todo punto inaceptable:
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que muchas veces existen en la Provincia dos'y
tres impuestos sobre la misma materia y hasta con
el mismo nombre; y sucede esto mds que es per-
fectamente irregular: que los impuestos de caricter,
municipal en la Provincia son completamente dis-
tintos en las diversas secciones de su territorio.
Se va 4 Zarate. Pues en Zdrate hay un impuesto
sobre tal materia, cuya cuota es de tanto; se pasa
a Campana, pues en Campana el impuesto es
mayor 6 menor; se vd 4 San Nicolas, y el im-
puesto es completamente diferente 4 los dos an-
teriores; y asi, sefor presidente, una verdadera
desigualdad una verdadera anarquia, que es de
todo punto inaceptable.

:Cuél es la manera de remediar esto? Vol-
viendo las cosas & su verdadero lugar. Las muni-
cipalidades no son poderes publicos; las munici-
palidades no imponen; las municipalidades podrin
percibir y aplicar los recursos que las leyes, que
los poderes publicos declaren que son rentas mu-
nicipales, como lo ha hecho la ley orginica mu-
nicipal, apartindose de la Constitucién, porque,
dados los preceptos constitucionales, la ley orgé-
nica no ha podido fijar restricciones 4 las faculta-
des impositivas de las municipalidades. Pero lo
que ha sucedido probablemente, es esto: cuando
se sanciond la ley orgdnica, debié tomarse algtin
modelo, y como en las leyes de esta indole se res-
tringen las facultades de imponer que tienen estas
corporaciones, esas restricciones han sido incor-
poradas también a nuestra ley vigente.

Llego, sefior presidente, porque no quiero abu-
sar de la benevolencia con que el Honorable Se-
nado se sirve escucharme, 4 la tercera de las re-
formas indicadas en el mensaje del Poder Ejecu-
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tivo, la que se refiere al acuerdo que debe pres-
tarle el Honorable Senado, para la formacién del
gabinete, para el nombramiento de los ministros:

Creo, sefior, que cuando los constituyentes de
1873 sancionaron esta prescripcién, lo hicieron
obedeciendo 4 un propésito perfectamente razona-
ble; creyeron dar, con esta disposicién, una ga-
rantia mayor de buen acierto para el nombra-
miento de funcionarios tan importantes como son
los secretarios de Estado en los distintos departa-
mentos de gobierno.

Creo también que debicron tener presente, al
adoptar esta resolucién, una prescripcién consti-
tucional que existe en los Estados Unidos, por la
cual el presidente de la Republica solicita el acuerdo
del Senado para el nombramiento de aquellos fun-
cionarios; pero, me parecc igualmente que partie-
ron de un error, olvidando que el sistema electoral
de aquel pais es completamente distinto al que
establece la Constitucién de la Provincia.

Por el sistema electoral de los Estados Unidos,
es generalmente una mayoria uniforme la que go-
bierna, constituyendo un Poder Ejecutivo y un
Congreso cuyas opiniones son concordantes y ar-
mbnicas; es decir, el partido que elige al presi-
dente de la Repiblica es el que forma la mayoria
del Congreso, por lo menos, en los casos norma-
les, pues tanto el primer magistrado como los
miembros del Poder Legislativo son elegidos 4
simple pluralidad de sufragios.

Es claro, entonces, que dentro de aquel régi-
men politico, el Poder Ejecutivo cuenta, en las
circunstancias ordinarias, con el apoyo razonable
de las cdmaras legislativas, y, es natural también,
que no debia suponerse que esas cdmaras habian



— 160 —

de negarle los elementos indispensables para que
funcionara el gobierno, 4 no ser que el presidente
de la Replblica se apartara tan visiblemente de
las conveniencias pablicas que las mayorias legis-
lativas se creyeran en la necesidad de velar por
esos intereses, negando el acuerdo solicitado por
aquél. Pero, entre nosotros, dado el régimen elec-
toral que establecia la misma Constitucién de la
Provincia, la cuestion no podia pasar de idéntica
manera. Formadas las cdmaras con la represen-
tacién de todos los partidos, circulos y fracciones
en la proporcion establecida por puestro régimen
electoral, debié temerse previsoramente que la
coalicion de los representantes de varias de las
fracciones, lograran formar una mayoria contraria
al Poder Ejecutivo; y, entonces, era prudente su-
poner que ocurriria lo que ha sucedido en los 1l-
timos cinco 6 seis afios: que, constantemente, las
diversas fracciones existentes en la Legislatura,
han llegado & formar una mayoria que, sistema-
ticamente, ha negado el acuerdo necesario para
nombrar ministros.

¢ Tiene alguna ventaja este procedimiento? Ab-
solutamente ninguna. ;Gana algo con ello la opo-
sicién? ;Gana algo la Provincia? Absolutamente
nada. La oposicidn nada gana y, en cambio, la
Provincia pierde mucho, porque se perturba la
marcha regular del gobierno, careciendo éste de
los funcionarios que la misma Constitucién in-
dica.

El seflor senador Saguier nos decia que, en su
concepto, estos inconvenientes no previenen sino
de que la reforma introducida 4 la Constitucién,
cl afio 1873, sc quedé 4 medio camino 6 fué
incompleta. A su juicio, la Constitucién de la
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Provincia debi6 haber establecido la reforma in-
tegramente, es decir, implantado el rézimen par-
lamentario de gobierno. Pero yo debo observar al
sefior senador que, en mi concepto, esta reforma
no puede ser entonces planteada ni podria serlo
ahora si una Convencién Constituyente se reu-
niera. Porque sabe el sefior senador que la Cons-
titucién Nacional establece que las provincias, al
darse sus instituciones, deben hacerlo de acuerdo
con el rézimen de gobierno establecido en el or-
den nacional. Y en ese régimen de gobicrno no
se ha creido conveniente reservar al Presidente de
la Repuablica una facultad tan considerable, una
facultad tan extraordinaria, diré asi, como es la
de disolver las Camaras Legislativas cuando mo-
tivos de interés publico 6 razones de diversa in-
dole lo requieran.

-Qué dirian, sefior Presidente, en el resto de la
Republica, si mafiana se sancionara en Buenos Ai-
res una Constitucién que permitiera al goberna-
dor de la Provincia disolver las Cidmaras? Dirian
que es una Constitucién que estd completamente
fuera de las practicas y del régimen politico esta-
blecidos ¢n el orden nacional, cosa que no puede
hacerse. Luego, pues, si no puede implantarse el
régimen parlamentario de que parece partidario el
sefior senador Saguier, y si esta prescripcidn tal
como existe en la actualidad, sélo se presta & re-
sultados inconvenientes, lo natural, lo 14gico, lo
correcto, lo razonable y lo necesario es suprimirla
de nuestra ley fundamental.

Estas son, sefior presidente, algunas de las
consideraciones que creo pueden emitirse en favor
del proyecto que se discute. Muchas otras podrian
aducirse en el mismo sentido. Pero ya he dicho

2
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antes de ahora, que no es posible abarcar en un
debate de esta naturaleza todas las cuestiones-que
comprende el referido proyecto. Pero si, seffor
presidente, es permitido y debe preguntarse: ;cua-
les son las razones que s2 aducen en contra de
los argumentos expuestos por los que sostienen la
necesidad de la reforma? ;Cudles son las conside-
raciones que pueden emitir para sefialar, no diré
un peligro, siquicra un inconvenicnte, un riesgo
minimo en la consulta al pueblo sobre la necesidad,
sobre las conveniencias de revisar la Constitucién?
Ninguno, sciior presidente. Todo ss reduce a pre-
venciones, 4 desconfianzas, d cavilosidades que
ni siquiera tienen el mérito de manifestarse con
honradez y con franqueza!

He oido decir que la reforma constitucional
encuentra gran resistencia, porque se cree que con
ella van 4 modificarse por completo las situaciones
existentes en los partidos dela Provincia; que esta
reforma va & desalojar de las posiciones que han
conquistado con su esfuerzo muchos de los hom-
bres que ocupan un puesto prestigioso € influyente
en la direccién de nuestros negocios politicos. Y
comprendo, sefior presidente, que este argumento
no trascienda & la tribuna parlamentaria, ni tan
siquiera 4 la tribuna de la prensa, porque fran-
camente, es de todo punto inaceptable. La reforma
de la Constitucién no puede crear ningin abso-
lutismo gubernativo. Razonablemente debe supo-
nerse que no hard sino modificar conveniente-
mente las instituciones que actualmente existen,
introduciendo las rectificaciones que han sido in-
dicadas por la experiencia. Y si esto es asi, ;c6mo
pueden modificarse esas situaciones? ;Cémo pue-
den quebrantarse esos prestigios? Si ellos existen
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fundados sobre la tnica base sélida y legitima que
pueden tener, sobre el concurso de la opinidn,
no tienen por qué alarmarse.

Y si no se asienta sobre esa base, este es un
motivo més para que lleguemos 4 la reforma de
la Constitucién, porque es esta Constitucién la
que ha permitido que sc creen artificialmente se-
mejantes influencias arbitrariamente usurpadas.

Seiior presidente: No es posible negarlo; la
Provincia de Buenos Aires se encuentra actual-
mente en una situacién anormal que debilita sus
fuerzas, detienc su desenvolvimiento y esteriliza
muchos elementos y factores que podrian ser uti-
lizados para su engrandecimiento.

Esta situacién ha de prolongarse indefinida-
mente mientras subsistan las instituciones que
actualmente rigen para el funcionamiento de su
cuerpo politico.

Yo creo, entonces, que es patridtico, que es
honrado, que es servir & los intereses de la Pro-
vincia misma, reformar esas instituciones. Daria-
mos asi, un ejemplo de civismo, produciriamos
un acto digno que levantaria el nivel de nuestras
costumbres, que serviria para confundir 4 todos
los partidos, 4 todos los hombres de buena vo-
luntad y 4 todas las agrupaciones y circulos en un
solo pensamiento, en un solo propésito; el pen-
samiento y el propésito de normalizar esta situa-
cién, de crear nucvos elementos que sirvan para
asegurar en el futuro los destinos de la Provincia,
en cuyo esplendor y grandeza debemos estar in-
teresades todos.

He dicho.

(;Muy bien! ;Muy bien!)

Sr. Presidente — Se va & proceder & votar no-
minalmente como se ha pedido.
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Se procede 4 la votacién y da el siguiente re-

sultado:

Votan por la reforma los sefiores senadores:

Vayo, Guiraldez, Llovet, Cordero, Amenedo, Escobar, Ba-
sail, Saguicr, Negri, Martinez, Campos, Monteverde, Mugica,
Font.

Votan por la negativa los sefiores senadores:

Mdrquez, Lasalle, Brid, Pereyra, Molina, Gallardo, Lopez
Cabanillas, Nino, Novillo, Castex, Osorno, Del Castillo, Aros-
tegui, Jorddn.

Sr. Secretario del Carril — Catorce por la
afirmativa. Resulta negativa.



Pdrrafos del mensaje del gobernador Irigoyen,
leido en la Asamblea Legislativa de Mayo de 1901,
concitando d los partidos d levantar con firmega la
politica amplia de las grandes reformas constitu-
cionales para garantisar el bienestar de la Pro-
vincia.

No se aleja de mi memoria el mensaje que di-
rigi en Diciembre de 1898, proponiendo la re-
visién y reforma de la Constitucién. Expuse las
razones fundamentales, indicando algunas de las
enmiendas que reputo mds urgentes, para que la
Provincia torne, cuanto antes, 4 los beneficios
del gobierno representativo, leal y honradamente
practicado.

Recuerdo, con legitimo contentamiento, la
aceptacién que aquella iniciativa encontré en la
gran mayoria de la poblacion nacional y extran-
jera. Fué un verdadero plebiscito, espontinea-
mente convocado, y acaricié la ilusién de que la
reforma era ya un progreso conquistado, no por
las iniciativas del gobierno, sino por el voto y los
anhelos del pais. Y, sin embargo, més de tres
afios han corrido sin que se haya iniciado ni la
consideracién de aquella justisima exigencia de la
opinién.

Prefiero no mencionar la unica razén que se
ha emitido para paralizar cse proyecto, que esta
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en la conciencia de todos, sin excluir 4 los mis-
mos que lo han amortizado. Relego a un delicado
silencio ese examen, y con mds motivo en estos
dias, en los que no se siente una voz en defensa
de aquellos inexplicables aplazamientos.

Pero no puedo prescindir de instar por el des-
pacho del mensaje recordado. Al suscribirlo, sabia
que la revisién no podia sancionarse, dentro del
periodo administrativo que presido, pero quise
hacer un desinteresado llamamiento para que to-
dos los partidos, representados por ciudadanos
ilustrados y dignos de figurar en Una asamblea
constituyente, concurrieran & confundirse en pro-
pbsitos levantados, y 4 deliberar, entre las luces
del patriotismo y de la ciencia, sobre los futuros
destinos de esta tierra, favorecida por el cielo,
pero contrariada por las veleidades y egoismos de
los hombres.

Iniciase ya un periodo delicado de la vida re-
publicana: pronto convocaré al pueblo para desig-
nar, por medio de electores, el ciudadano que
presidira la administracién, en el proximo periodo
constitucional. Es una cleccién unipersonal y, por
esta circunstancia, enardece las discordancias inhe-
rentes al sistema representativo.

No puede ser presagio de regularidad, en los
préximos comicios, el recuerdo de los actos prac-
ticados desde tiempo lejano: ellos han producido,
generalmente, descrédito de instituciones y enco-
nos que perturban la sociedad.

No se discute ya que la ley electoral es defi-
ciente; no se pone en duda que déa lugar 4 con-
flictos tendentes & favorecer aspiraciones reducidas.
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Estas son verdades reconocidas, y, sin embargo,
se retardan las soluciones reclamadas, incurriendo
en responsabilidades ante la generacion presente y
las generaciones venideras. Deduzco que es inelu-
dible la Yeforma de las leyes vigentes y el aban-
dono de las précticas abusivas que imperan en
nuestros procesos clectorales, desde su iniciativa
hasta los escrutinios definitivos.

Estudio la situacién de los partidos que, en los
pueblos organizados, controlan y aseguran, con
su intervencién, la regularidad de las evoluciones
clectorales y encuéntrolos divididos, como he di-
cho, en circulos cuya significacién é influencia,
ellos mismos, irreflexivamente, se encargan de
nulificar.

He concitado con persistencia, y alguna vez
desde esta tribuna, 4 una parte de los ciudadanos
que representan el capital, las industrias y ¢l sen-
timiento conservador, para que abandonen el re-
traimiento en que viven, y la indisculpable indi-
ferencia que demuestran, cuando llega la época
de organizar los poderes publicos de la tierra en
que nacieron y en la que trabajan y prosperan

Estin, hace afios, en las carteras de vuestras
comisiones, y sin despacho entre otras iniciati-
vas, las que he formulado para la revisién de la
carta fundamental, de la ley electoral, de la ley
orgénica de las municipalidades, de la forma en
que se verifica el nombramiento de los jucces de
paz, de la marcha econémica de la administracién
y de los presupuestos desequilibrados, que com-
prometen, cada afio mds, el crédito y el nombre
de la Provincia.

Violéntome al dibujar este cuadro, destituido
de luces, por no decir cargado de sombras; pero
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no debo reservarlo a los legisladores, en este- dia
en que solicito el concurso de ellos para despejar
con altura de alma los enigmas que surgen de esta
situacién. Y no creo aventurado decir que, si las
reformas promovidas y otras 10 menos importan-
tes que cstoy resuelto & proponer, no son discuti-
das, y sancionadas las que el interés publico
aconszje; si, lo que no recelo, faltara el espiritu
y laboriosidad requeridas para clausurar estas
épocas confusas, tendran lugar las elecciones de
gobernador bajo las mismas pricticas inadmisi-
bles, que, desde largo tiempo, dan lugar & que el
resultado de las urnas sélo alcance los desaires de
la opinién.

Los avances que deploramos han prevalecido al
amparo de las convulsiones é intemperancias del
pasado. Afortunadamente, no obscurecen ya los
horizontes del pais, y no es licito escudar con ellas
nucstra inaccién, queraya en complicidad. Pienso
que ni los poderes politicos del Estado, ni los
partidos, ni los mismos ciudadanos, que viven
entre esos egoismos que censuro, aceptardn que,
¢n esta Provincia, grande por su riqueza y por el
brillo de sus tradiciones, peligre la base funda-
mental de su soberania y decaiga la legitima in-
fluencia con que, en otros tiempos, cooperara al
deseavolvimiento y gloria de la Nacién.

Os propongo, sefiores, que reaccionemos con
entereza y con la fe del patriotismo que sugiere
esos actos con que los pucblos sellan las horas
honrosas de su historia. Basta, para conscguirlo
pacificamente, trazar rasgos de verdad y de jus-
ticia, y nuestros compatriotas que concurrieron &
fundar la organizacién del pais, responderin 4
esos antecedentes en los dias que se aproximan.
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Permitid que, bajo la influencia de esta espe-
ranza, concite 4 los partidos y 4 los ciudadanos,
sin distincién alguna, 4 levantar con firmeza la
politica de la Constitucién, 4 relegar ingénua-
mente al olvido las animosidades del pasado, y &
reemplazar los palidos estandartes de inscripciones
estrechas, con banderas més puras y lemas més

amplios. Mayo 1go1.






Las categoricas afirmaciones del gobernador Ivi-
goyen, hechas en el mensaje de apertura del corriente
aiio, han sido plenamente confirmadas. Los mismos
que han combatido la reforma constitucional, obs-
taculigando su sancidn en ambas Cdmaras, se han
apresurado, en estos ultimos meses, d prohijarla
decidida y abiertamente. Entre ellos ha descollado,
en primer término, el senador mitrista doctor Weigel
Mujiog, presentando d la consideracion del Honorable
Senado un proyecto de reformas parciales de la Cons-
titucion, copiadas literalmente del mensaje det 3 de
Diciembre de 1898. Los fundamentos de esa «ini-
ciativa» estdn consignados en el siguiente discurso,
que tomamos del acta oficial del 15 de Julio.

Sr. Weigel Muiio; — Pido la palabra ...

Abhora, en lo que respecta al proyecto sobre
reforma de la Constitucidn, creo conveniente dis-
traer la atencién de Ja Honorable Cdmara con dos
palabras preliminares.

En los periodos anteriores, esa reforma ha sido
promovida por el Poder Ejecutivo con un empefio
digno de aplauso. Hoy que, al fin y al cabo,
han pasado las cuestiones que hicieron demorar
la adopcién de esas reformas, es necesario reco-
nocer que realmente existia una aspiracién en toda
la Provincia, en todas las clases, y, no creeria
aventurado decirlo, que quizd en todos los par-
tidos politicos respecto 4 la necesidad de modificar
algunas cldusulas de la Constitucién de la Pro-
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vincia, 6 que estin en pugna con las costumbres
de nuestra sociabilidad 6 que estan en pugna‘con
las condiciones de las poblaciones rurales, 6 que,
sencillamente, no sirven sino para estorbar y en-
torpecer el verdadero mecanismo constitucional de
los poderes publicos de la Provincia.

El afio pasado tuve algunas conferencias —
debo entrar en estas confidencias para explicar la
razén de algo que pudiera ser tachado como de
inconsecuencia de mi parte — el afio pasado, de-
cfa, tuve algunas conferencias con miembros dis-
tinguidos de otros partidos militantes,, en las cua-
les llegamos 4 esto: En que todos conveniamos
en que una reforma de la Constitucién, en la
forma que se proyectaba, de una manera total,
cra peligrosa, porque podia el momento de la re-
forma no ser propicio ni ventajoso para los inte-
reses pablicos de la Provincia; podrian intervenir
factores de estos que accidentalmente entran en
nuestras luchas politicas; podrian predominar en
cl seno de la convencién intereses puramente par-
ciales y perjudicar perdurablemente los intereses
del pueblo portefio.

Entonces quedamos més 6 menos comprome-
tidos en este sentido: que siempre que se pudiera
buscar una solucién en la cual pudiera llegarse &
la reforma de la Constitucién, pero sobre puntos
determinados, sobre aquellos en que coinciden los
gobiernos, el pucblo, los partidos y hasta la Re-
publica entera, se puede decir; en ese caso bas-
taria un poco de buena voluntad de las fracciones
politicas 6 de las opiniones en que se divide la
Provincia para concurrir con sus clementos mas
respetables 4 formar una convencién mixta, si es
posible, ya que se trataba de un asunto tan trans-
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cendental, no transitorio, para llegar 4 la solu-
cion del verdadero problema.

La dificultad estaba en los puntos en que pu-
dieran coincidir las aspiraciones de los partidos,
del gobierno y del pueblo.

Se llegd, sin embargo, 4 establecer una serie
de articulos que implicaba una férmula cn la que,
més 6 menos, todos estaban de acuerdo. Si mi
memoria no me es infiel, creo que uno de los
que estaban mdas de acuerdo, respecto de la re-
forma de determinados puntos, era ¢l ex-ministro
de Obras Pdblicas.

Bien, pues, creo que han desaparecido, hasta
cierto punto, por un lado, los peligros que se te-
mian anteriormente, los cuales no entro 4 juzgar
si eran verdaderos 6 no, porque la pasién poli-
tica puede darle un tinte subido. Y una vez que
el gobierno actual va 4 terminar, que han des-
aparecido, por consiguiente, todos los inconve-
nientes que tenian los periodos anteriores; una
vez que empieza a fermentar, puede decirse, la
superficie politica, que los partidos tratan de le-
vantar bandera, de formular programa, yo decia:
tqué mejor programa, qué mejor bandera, que
Jevantar la bandera de la modificacién de todas
esas clausulas constitucionales, para que se cfec-
tae la eleccién de la convencién bajo el actual go-
bierno, y pueda esa convencién, en los primeros
meses del gobierno que viene, llegar 4 conexionar
las disposiciones que hasta hoy estorban 6 traban
cl funcionamiento regular de las instituciones pro-
vinciales?

Entonces, no habia sino tomar la férmula que
acabo de aludir, presentada 4 la Camara. Pero
antes, debo dejar de lado un inconveniente que
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s2 ha aducido en los debates del afio anterior, El
inconveniente era este: segun los términos, indu-
dablemente ambiguos de los articulos finales de
la Constitucién, ;puede ésta ser reformada par-
cialmente, cuando parece que los articulos se re-
fierea Unicamente 4 la reforma total de la Consti-
tcién?

Después de un detenido estudio, tanto de los
articulos de la constitucién, como de los anteca-
dentes que existian en las actas de la convencion
— desgraciadamente no publicada in integro, —-
me he convencido, y se han convencido Jos que
han podido compulsar los mismos antecedentes,
que realmente el articulo constitucional no se opone
a las reformas parciales; en primer lugar, porque
cuando se habla de la reforma no dice si es ge-
neral 6 parcial; de manera que donde la ley no
distingue, no es posible distinguir; en segundo
lugar, porque por una cldusula del mismo ar-
ticulo 216 se refiere 4 enmiendas, y como las en-
miendas no son sino reformas parciales, quiere
decir que, desde luego, implica que puede haber
reformas parciales.

Esto, por supuesto, es haciendo derecho consti-
tucional 4 la criolla, si me es permitida la palabra;
v sin entrar d profundizar la materia, nos encon-
traremos ‘con csto: que en realidad todas las
constituciones que siguen el modelo de la norte-
americana, que, por consiguiente, no estdn asenta-
das sobre la base granitica de la gran carta de
Inglaterra, donde las costumbres rigen més que la
lev escrita, todas esas constituciones tienen por
base evidente: las enmiendas.

No hay mds que abrir todos los comentaristas,
leer las mismas clausulas de la constitucién nor-



— 175 —

teamericana, que es nuestro modelo, leer sobre
todo, ese gran compendiador tan ilustrado ‘como
atrayente, 0, si se quiere, hasta risuefio y diver-
tido, Laboulaye, cuando compara las constitucio-
nes de modelo norteamericano con el famoso
cuchillo de Franklin, aquel que era siempre el
mismo cuchillo, por mas que & los diez afios se
le renovara el cabo y a los otros diez se le reno-
vara la hoja, pero que siempre quedaba siendo el
mismo cuchillo; y se vera que los constituyentes
de Norte América, que en esta materia, realmente,
sea por su sangre, sea por la tradicién con que
se hacen esas leyes, son modelo, 6, mas bien, el
modelo no es més que en sus reglas, que, al fin
y al cabo, obedecen al organismo social; que esos
constituyentes han establecido, de una manera
admirable, la forma en que debe modificarse la
constitucién: cada vez que aparece una necesidad,
cada vez que se nota un defecto en las reglas po-
sitivas del derecho, se convoca al pucblo, y el
pueblo decide si hay 6 no necesidad de reformar
esa regla; de manera que sc va poco & poco. Se
hacz el traje; cuando sobra algo, se le recorta en
1al parte, en aquella que sobra, pero no se des-
perdicia género, no se entrega, como nosotros
hemos entregado la constitucién 4 una conven-
cién que durd ocho afios para reformar la primera,
y hacer otra nueva, como si se tratara de un traje
hecho por un sastre francés 4 la moda.

Pues bien: creo que ni los antecedentes ni el
texto de la ley, se oponen a que nosotros modifi-
quemos todo lo que encontremos malo, sin expo-
nernos 4 que venga una convencién que, haciendo
teoria 6 haciendo doctrina, nada menos que sobre
la carta fundamental de las instituciones de la
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Provincia, venga 4 ponernos en condiciones peores
4 las en que nos puso la convencién del afio 1889,
que no hizo sino empeorar las condiciones en que
nos habia dejado la convencién de 1873.

Estas explicaciones, por cuya extensiéon pido
disculpa al Honorable Senado, servirin para de-
mostrar que el trabajo que he presentado obedece
4 aspiraciones que nacen de todos los rumbos;
que ese proyecto no €s nuevo, que es ya conocido
por muchisimos de Jos hombres piblicos de la
Provincia, que es conocido en casi todos los par-
tidos, que no he tenido que agregar, ni una sola
linea y que desviando la primera dificultad que
se encontraba para reformar la Constitucién de
una manera parcial y tocar nada mas que aquellos
puntos interesantes, no queda en pie sino estudiar
es0: ycreo que casi por unanimidad, no habra frac-
cién, no habra grupo, en una palabra, una sola
poblacién de la Provincia que se resista & que
sean modificadas las cliusulas que he indicado,
que se reducen 4 treinta y nueve, en las que se
encuentran aquellos articulos en cuyo ejercicio se
han tocado dificultades para el encarrilamiento
préctico de las instituciones.

Iba a leer las observaciones relativas 4 cada
articulo; pero como son treinta y nueve, y no
quiero molestar & la Camara, preferiria, si no tiene
inconveniente este cuerpo ni la presidencia, que
¢l proyecto se imprimiera acompafiado de todas
las observaciones relativas & los articulos, y en
este caso habria terminado mi exposicién, some-
tiéndolo al Honorable Senado y descando quc éste
se inspire en los antecedentes que acabo de enu-
merar. — lle dicho.



XI

En la sesion del 30 de Septiembre se discutid el
proyecto presentado por el doctor Weigel Muiiog.
En el debate se expusieron dos doctrinas: la revi-
sidn general y la reforma parcial de la Constitu-
cidn. El Ministro de Gobierno, doctor Tomds R.
Garcia, mantuvo la primera y el senador Weigel
Muitog sostuvo la segunda: prevalecieron las ideas
del Poder Ejecutivo. Sancionado en general el mismo
proyecto adjunto al mensaje del 3 de Diciembre de
1898, fué votado en particular, sin modificaciones,
el 28 de Octubre. En las sesiones del 9 y 18 de
Noviembre en la Cdmara de Diputados obtuvo igual
sancion. Las doctrinas d que hemos hecho referencia,
sostenidas por el Ministro de Gobierno y el senador
Weigel Muitog, es lo unico interesante de esa dis-
cusion ) en tal concepto transcribimos del acta ofi-
cial el fragmento en que estdn consignadas.

Sr. Presidente — Estd en discusién en general.

Sr. Ministro de Gobierno— Pido la palabra.

El Poder Ejecutivo se ha impuesto, con ver-
dadera satisfaccién, del proyecto presentado por
el sefior senador Weigel Mufioz, porque la idea
de la reforma de la constitucién ha sido uno de
los propésitos que ha tenido en vista el actual
gobierno desde su comienzo. El se ha dado cuenta,
por medio de la experiencia, de los defectos que
contiene la constitucién actual, y ha creido que
era obra patridtica modificarla, para que, en lo
futuro, pueda desenvolverse la Provincia y realizar
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los altos destinos & que estd llamada. Se felicita
de que el seffor senador Weigel Mufioz coincida
con el Poder Ejecutivo en los puntos principales
que establece en el proyecto presentado al Hono-
rable Senado, y sélo lamenta que se haya perdido
tanto tiempo antes de que la Legislatura se ocupe
de una obra que cree patridtica, cual es la de re-
visar la constitucién, desde el momento que todos
estin contestes en que la reforma es necesaria é
imprescindible.

Pero si estd conforme el Poder Ejecutivo con el
autor del proyecto en si, no lo estd con’la forma
dada al proyecto.

La cuestién de la reforma de la constitucién,
ha sido objeto, en la provincia de Buenos Aires,
de serias discusiones, y desde los primeros aiios
constitucionales, puede decirse, han existido dos
tendencias que se han encontrado .siempre en
pugna: una por la cual las reformas se dejaban a
cargo de la Legislatura, y otra por la cual se so-
metian 4 una convencién constituyente.

Por el proyecto del sefior senador Weigel
Muiioz, se sostiene la necesidad de la convoca-
toria al pueblo para que vote enmiendas que va
a determinar la Legislatura.

El Poder Ejecutivo entiende que el pueblo no
debe votar enmiendas 4 la constitucién, sino que
debe votar, sencillamente, si se ha de convocar a
clecciones para formar una convencién constitu-
yente.

Por la Constitucién de 1854 se establecia que
la asamblea general podia reformar la constitu-
cién de la Provincia.

Pasaron muchos afios y los hombres de pen-
samiento se dieron cuenta de que el articulo 140,
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que contenia esa clausula, era un absurdo. Y en-
tonces fué propuesto 4 la Legislatura, por el doctor
Dardo Rocha, un proyecto reformando el articulo
de la constitucién.

Se presenté un contraproyecto por el cual se
determinaban enmiendas 4 la constitucién. Se
discutié extensamente, y triunfé, por fin, el pro-
yecto del doctor Rocha: la Legislatura dicté una
ley reformando el articulo 140 de la constitucion
y declarando que las reformas debian hacerse por
una convencién constituyente.

En 1873 el convencional Rawson propuso una
enmienda para que la constitucién fuera sometida
al voto del pueblo, porque él decia: «Esta con-
vencién ha surgido de una ley de la Legislatura;
el pueblo no nos ha dado poderes. Luego, noso-
tros no podemos dar fuerza 4 esta constitucidn
si el pueblo mismo no la sanciona con su voto.»
Era una teoria radical, muy bella en teoria, v fué
rechazada.

En la discusién habida con motivo de la en-
mienda propuesta por el doctor Rawson, el gene-
ral Mitre, refiriéndose al articulo 140 de la Cons-
titucién, que habia sido reformado por una ley,
decia que el pueblo debia enorgullecerse por haber
arrancado ese harapo que constituia un verdadero
absurdo en un pueblo republicano, democritico y
representativo como el nuestro.

Y digo esto, porque si es la Legislatura la que
determina las enmiendas que deben hacerse 4
la constitucién por la convencién constituyente,
quiere decir que se interpreta la constitucion ac-
tual como si clla diera facultades 4 la Legislatura
para poner un limite, una restriccion & los pode-
res de la asamblea constituyente.
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El Poder Ejecutivo no esta de acuerdo con esta
teoria, y va & permitirse refutar las razones que
han inducido al sefior senador Weigel Mufioz 4
sostener gue es posible sancionar una serie de en-
miendas y someterlas al voto del pueblo.

Las razones que da el sefior senador Weigel
Muiioz son: primera, que la constitucién no dice
si la reforma debe ser total 6 parcial; segunda, que
la cldusula del articulo 216 se refiere 4 enmien-
das y como las enmiendas no son més que refor-
mas parciales, quiere decir que desde luego im-
plica que puede haber reformas parciales; tercera,
que asi lo hacen las constituciones que siguen el
modelo norteamericano; cuarta que ni los ante-
cedentes ni el texto de la ley se oponen a que se
hagan reformas parciales.

Si estudiamos los antecedentes 4 que se refiere
el sefior senador, nos encontramos con que en la
constitucién de 1873 se establecia dos formas dis-
tintas para reformar la constitucién: una de en-
miendas sancionadas por las camaras legislativas,
mediante dos tercios de votos, y que se sometian
al voto del plebiscito, y si eran aceptadas por el
pueblo, pasaban & formar parte integrante de la
constitucién; y otra, por medio de una conven-
cién constituyente; y ésta era la reforma general
de la constitucién.

La comision revisora nombrada en 1882, mo-
dificé los articulos de la constitucién, suprimiendo
la frase que decia: «en parte 6 en todo»; v la con-
vencién constituyente fué mas radical, pues supri-
mié en absoluto la facultad, por parte de la Le-
gislatura, de establecer enmiendas y someterlas,
por medio del plebiscito, al voto popular.

De manera que si buscamos el antecedente de
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1854, el de 1873 yel de 1882, nos encontramos
con que la tendencia mas democritica, aquella
que no quiere que se reforme la constitucién sino
por medio de una convencién constituyente, esla
que ha ido triunfando en todos los casos.

En el texto de la actual, se lee:

«Esta constitucién podra ser reformada por
medio de una convencién constituyente, elegida
popularmente. Podrd proponerse la reforma en
cualquiera de las dos Cimaras, sea por mocién
firmada por diez diputados 6 por cinco senado-
res, sea por iniciativa del Poder Ejecutivo; pero
sélo serd tomada en consideracién cuando los tres
quintos de votos de cada una de las Camaras de-
claren la necesidad de la enmienda.»

El sefior senador Weigel Mufioz deduce de esta
palabra «enmienda» que la constitucién actual
admite Jas enmiendas parciales. Sin embargo, st
se examina bien el articulo, aparece claro que en-
mienda es sinénimo de reforma. No se puede de-
ducir, por consiguiente, de la forma en que esta
redactado el articulo, que la constitucién actual
admite las enmiendas parciales.

Se ha invocado por el sedor senador Weigel
Mufioz, lo establecido en la mayor parte de las
constituciones que siguen el sistema norteameri-
cano; pero d ese argumento se contesta con lo si-
guiente: las teorias pueden ser muy bellas, pero
los cuerpos legislativos no pueden separarse del
derecho positivo.

Tenemos una constitucion que nos determina
la forma en que debe reformirsela, y es un deber
de lealtad para con ella cumplirla en todas sus
partes, porque de otra manera la constitucién que
se dictara empezaria por ser viciada desde su co-
mienzo.
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Los poderes pablicos en los pueblos represen-
tativos, son limitados; la constitucién es la que
determina sus atribuciones, sus facultades y sus
derechos; y de manera que para saber si un
cuerpo cualquiera tiene una facultad, no hay mas
que acudir 4 la constitucién y buscarla.

Si acudimos 4 la constitucion que nos rige y
buscamos cual es la cliusula que autoriza 4 la Le-
gislatura 4 establecer las unicas enmiendas que
debe tratar la convencién constituyente, nos en-
contramos con que tal articulo no exifte, y por
tanto debe negarse 4 la Legislatura ¢l derecho de
determinar esas enmiendas.

Por otra parte, elegida la convencién consti-
tuyente, clla es la que representa la soberania del
pueblo, por delegacion, y si la Legislatura deter-
minara las enmiendas que debe hacer esa conven-
cién constituyente, nos expondriamos a que, una
vez reunida, ella dijera: no tengo por qué some-
terme a la ley dictada; de acuerdo con los princi-
pios de nuestro sistema de gobierno, yo soy sobe-
rana y puedo disponer lo que quiera, como lo
dispone el articulo 217 de la constitucién, que
dice: «Esta convencién se recunira tres meses
después de hecha la convocatoria, con el objeto
de revisar, alterar 6 enmendar esta constitucién;
A lo que ella resuelva por mayoria, serd promul-
gado como la expresion de la voluntad del pueblo,
necesitando para funcionar la mayoria absoluta de
la totalidad de sus miembros.

Se indica que hay peligro en dejar 4 una con-
vencion constituyente el que pueda entrar 4 con-
siderar ampliamente las reformas que sean nece-
sarias.,

Yo creo que hay més peligro, mucho més peli-
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gro, sefior Presidente, en determinar las enmien-
das., en ponerle un circulo del cual no pueda
salir.

Si existiera el peligro de que la convencién,
una vez reunida, defraudara las esperanzas patrié-
cas que los poderes publicos de la Provincia tie-
nen acerca de ella, mejor seria no convocarla. Yo
creo que los pueblos, y especialmente el nuestro,
tienen la capacidad suficiente para darse cuenta de
sus necesidades y el Poder Ejecutivo espera que,
si la Legislatura convoca 4 una convencién cons-
tituyente, todos los hombres, todos los circulos,
todos los partidos politicos, han de dejar de lado
las pequefas pasiones para no inspirarse sino en
la noble y elevada pasién del patriotismo, y que
los convencionales elegidos, inspirandose en las
necesidades del presente y del futuro, han de rea-
lizar mejoras que aseguren los destinos de la Pro-
vincia.

Por estas razones, el Poder Ejecutivo, conse-
cuente con lo sostenido anteriormente por él, en
el provecto presentado d la Legislatura en 1898,
va 4 someter & la Honorable Camara de Senado-
res, en sustitucién del proyecto de ley presentado
por ¢l seffor sznador Weigel Muiloz, ¢l que voy
4 tener el honor de presentar, y que es, como he
dicho, el mismo que fué sometido en 18¢8.

He dicho. Se lee el proyecto.

Sr. Weigel Muiio; — Pido la palabra.

Como se ve, seiior Presidente, las divergencias
que acaba de indicar el sefior ministro de gobierno
son de forma, por cuanto se limitan tnicamente
4 climinar del proyecto que tuve el honor de pre-
sentar, aquella parte en que se reduce la reforma
4 enmiendas parciales, haciéndola de una manera
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general. Las otras son disposiciones de caracter
general, ya incluidas y contenidas en el articulo
2° de mi proyecto.

Veo, ademds, que entre las modificaciones,
muy accptables, que presenta el sefior Ministro &
nombre del Poder Ejecutivo, ha omitido incluir
las contenidas en los articulos 3°, 4° y 5° que son
de rigor cada vez que se establece la necesidad de
la reforma gencral de una constitucion, sefialando
el término dentro del cual dcbe expedirse la con-
vencion reformadora.

Por mi parte, aceptaré, cuando llegue la dis-
cusién en particular, porque hoy solamente se va
4 votar en general la necesidad de la reforma,
aceptaré, desde luego, las modificaciones que in-
dica el Poder Ejecutivo, y acepto también que sca
lo més amplia que se pueda la reforma; pero como
esto podria parecer como una inconsecuencia de
mi parte, voy & explicar cual ha sido la razén por
qué estableci enmiendas parciales en el proyecto
sometido 4 la discusion del Senado.

Este proyecto no es de ayer, seiior Presidente.
Fué formulado hace dos afios, préximamente en
una época en que algunos miembros de la Legis-
latura, entre los cuales podria indicar como & uno
de los mids activos en la propaganda, al sefior
doctor Candioti, resolvimos ver de destruir las
dificultades de orden politico que se oponfan 4 la
reforma de la constitucién; y encontramos que la
principal dificultad estribaba cn que casi todas las
fracciones, unas por una razén, otras por otra,
tenian un micdo horroroso d la reunién de una
convencién que fuera 4 dictar una constitucién
tan mala é peor que la del afio 8¢. Y se convino
entonces en que el medio préctico seria establecer
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qué puntos eran los susceptibles de enmienda, a
fin de que los convencionales, con cierto mandato
imperativo de los partidos, pudieran limitar las
reformas 4 aquellas que la experiencia hubiere in-
dicado como necesarias.

Pues bien, este proyecto quedé como un en-
sayo de las reformas mds 6 menos canjeadas en-
tre distintas personas, 4 fin de someterlo & las
agrupaciones politicas, lo que no se hizo por ra-
zones que en este momento es innecesario enu-
merar y que adivinardn mis colegas. Por eso no
prosperé aquella iniciativa, aquella gestién; y en-
tonces el proyecto, con todas las enmiendas adi-
cionales, vino a4 quedar en mi poder.

Ahora se ha presentado, porque creo que las
causas de entonces han desaparecido y existe el
propésito de hacer una reforma amplia de la cons-
titucién; y creo también que se han de preocupar
todos los hombres de buena voluntad de la Pro-
vincia,— salvo que se propusieran entregarse a
un desastre irreparable,—de mandar 4 la con-
vencién representantes preparados y patriotas,
para que dicten una constitucién que esté¢ de
acuerdo con las necesidades, habitos y costum-
bres de este Estado, y que tienda, no s6lo 4 en-
carrilarlo sino 4 purificarlo y mejorarlo.

Pero debo advertir, sin embargo, que yo no
hice sofisma cuando sostuve que no podian ha-
cerse enmiendas parciales. Invocaba, desde luego,
la vaguedad de los términos de la constitucién
actual, respecto de las enmiendas.

Comprendo perfectamente que, por sus ante-
cedentes, se refiere 4 reformas gencrales, totales;
pero pretendia apoyarme no sélo en esa vaguedad,
sino en un principio elevadisimo de derecho cons-
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titucional que el sefior ministro de gobierno, re-
firiéndose nada mas que & los antecedentes, no
ha mencionado.

En primer lugar, cuando invoqué la constitu-
cién norteamericana, quise referirme 4 que esa
constitucién, segin todos los tratadistas modernos
y nuestros mas eminentes publicistas, es lo que
llena, en materia de reformas constitucionales, un
gran principio politico: el de que en toda sociedad
organizada debe existir una base fija, inconmovi-
ble, tal como existe en las costumbres inglesas, en
lo que se llama la constitucién no escrita de In-
glaterra, y de que debe existir un principio varia-
ble, es decir, las modalidades de la ley con arreglo
4 las nccesidades y al desarrollo progresivo de la
sociedad.

Esta teoria, expresada por el mismo Blunschli
en su tratado «De los Estados», desarrollado en
hermosas frases por nuestro malogrado constitu-
cionalista el sefior Estrada, esta teoria que también
ha sido discutida admirablemente por Laboulaye,
implica lo siguiente: que una constitucién no debe
ser modificada sino en todos aquellos puntos que
las necesidades indiquen, y 4 medida que estas
mismas necesidades lo seffalen.

Por eso es que le recomendaba el otro dia al
sefior ministro de gobierno, tratando 4 la ligera
de este asunto, citando a Laboulaye, el caso del
famoso cuchillo de Franklin, cuando éste decia:
cada diez afios se le renueva el cabo, y los diez
afios siguicente la hoja, y siempre queda el mismo
cuchillo. La constitucién norteamericana es la
base de aquel sistema politico. El dia que lo nece-
sitan dicen: hay que enmendar tal articulo, porque
tal articulo obstruye el progreso de la Nacién, y
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se convoca una convencién que sanciona la en-
mienda y ésta se incorpora 4 la vieja carta \cons-
titucional que se establecié desde los principios de
la independencia de Norte América.

Esta teoria ha sido admitida también por nues-
tra Constitucién Nacional, y es 4 ello & que aludi
cuando me referi al principio constitucional. Yo
decia: un principio tan fundamental respecto de
la naturaleza del Estado, tiene que ser, induda-
blemente, respetado por la sociedad segin la or-
ganizacion que se dé. Si la Constitucién Nacional
exige que todas las provincias se den instituciones
andlogas 4 las que ella organiza, es evidente que
debe respetar también este principio: el de fo-
mentar, dentro de cada sociedad civil, dentro de
cada provincia, dentro de cada estado, una base
segura y fija, para ir reformando todo lo demis
hasta constituir un verdadero organismo que esté
de acuerdo con los fines generales de la naciona-
lidad.

Como decia, la Constitucién Nacional establece
el sistema de las reformas parciales, v precisa-
mente en el afio 1898 se suscité una interesante
discusion en el Congreso Nacional & propoésito de
si debia 6 no reformarse ciertos articulos de la
constituciéon. En el Congreso se llegd 4 una espe-
cie de transaccién para no reformar sino determi-
nados articulos, quedando siempre, naturalmente,
la convencién en libertad de declarar que no era
necesario tal reforma 6 de hacerla en la forma
que quisiera. Esas enmiendas parciales fueron lle-
vadas al seno de Ja convencién, y alli se suscitd
el caso de si la convencién podria extenderse a
otros articulos que no le habia sefialado el Con-
greso, funddndose también en cierta vaguedad de
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fa Constitucién Nacional. Y en aquella conven-
cién, en la que tuve el honor de sentarme, y en
la que figuraban altas notabilidades y grandes
constitucionalistas, se resolvié, casi por unani-
midad, que esas enmiendas parciales, propues-
tas en esa forma, no podria hacerlas la conven-
cién, porque era salirse del limite de su mandato
y era mejor que no saliese de él, porque era pre-
ferible el sistema de las enmiendas parciales al de
las enmiendas totales, que podrian hacer trastor-
nar las instituciones, nada mds que por seguir las
ilusiones v utopias de una reunién de convencio-
nales, como nos sucedié en 1873, en que estu-
vimos sufriendo las consecuencias y efectos de
ciertos libros de derecho constitucional que nos
cayeron en ese momento de FEuropa y se pusieron
de moda.

He ahi la razén del principio que tenja para
sostener que podria hasta ser bueno aceptar una
enmicenda parcial en el caso de que las necesida-
des politicas de la provincia de Buenos Aires lo
exigieran. Pero, por lo demis, y dado el caso de
que estuviera de acuerdo en que s¢ haga una re-
forma amplia de la constitucién, haciendo votos
porque no se realicen los temores que tenia en los
afios anteriores, creo que no habria hoy nada en
discusién, v cuando llegue el momento, en la se-
sién préxima, de tratar en particular el proyecto,
podriamos ponernos de acuerdo respecto 4 las mo-
dificaciones de detalle.

He dicho.
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Ley en que se declara la necesidad de reformar
la Constitucién de la Provincia, iniciada por el go-
bernador Irigoyen el 3 de Diciembre de 1898 y san-
cionada por las Cdmaras Legislativas el 18 de No-,
viembre de 19o1.

El Senado y Cdmara de Diputados de la Provin-
cia de Buenos Aires, sancionan con fuer;a de—

LEY:

Art. 1° Decldrase la necesidad de reformar la
Constitucién de la Provincia.

Art. 2° De acuerdo con el articulo 217 de la
Constitucién, el Poder Ejecutivo mandara publi-
car esta ley en todos los distritos de la Provincia
y convocara al pueblo para que en las proximas
elecciones de senadores y diputados vote en pro
6 en contra de la necesidad de la reforma.

Art. 3° En aquellas secciones electorales en que
no debe tener lugar la eleccion de diputados v se-
nadores, por no corresponderles elegir en el pro-
ximo afio, el Poder Ejecutivo convocara al pueblo
al solo efecto de que manifieste su voto en pro 6
en contra de esta necesidad, debiendo formar las
mesas escrutadoras de los distritos los escrutado-
res designados para la ultima cleccién de senado-
res y diputados.
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Art. 4° Si la convencién no se constituyera an-
tes de los seis meses subsiguientes del escrutinio
de las elecciones de sus miembros, la Asamblea
Legislativa declarard cesantes 4 los convenciona-
les inasistentes, mandando practicar nuevas elec-
ciones.

Art. 5° Para ser miembro de la comision re-
formadora, se requiere las mismas condiciones y
requisitos que para ser diputado.

Art. 6° Comuniquese, etc.

Dada en la sala de sesiones de la Provincia de Buenos Aires, en
La Plata, 4 dicciocho de Noviembre de mil novecientos uno.

ALFREDO DEMARCHI. Maxcer G. Bonorino.
M. L. del Carril. Ricardo M. Garcia.
Secretario del Senado. Secretario de la C, de D.D.

La Plata, Noviembre 21 de 1891,
Cumplase, comuniquese, publiquese y dése al
Registro Oficial.

BERNARDO DE IRIGOYEN.
Tomais R. Garcia.
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