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PROLOGO

S una manif i6n de sano patrioti: ial en
épocas de infiltracién de tan dzfund:dns y opuestas doc-
trinas destri de la ionalid igar y difundir
las bases de la {6 itucional de la Repdblica.

El Dr. Eduardo A. Ibarra, autor ya de otros estudios simi-
lares y de verdadero aliento, dedica este libro a exponer la
organizacién y funcionamiento del Congreso Constituyente
de 1852 de cuyas deliberaciones nacié la Constitucion de
1853, carta politica fundamental de organizacién definitiva
de la Nacién. Con solo decir que la edicién oficial de las
actas del Congreso se encuentra agotada siendo frecuente no

ar ejemp para Ita ni ain en bibliotecas ofi-
ciales, se destaca la trascendencia y el interés pablico que el
autor de este libro satisface, dominado por un objetivo de
bien coman, antes que por el anhelo del éxito, siquiera fuera
espiritual, de una produccién cientifica.

Las pdginas de este libro tienen un vigor y un acento
de verdad y sinceridad que lo impondrdn a la critica impar-
cial. El ambiente de la época inicial del histérico Congreso
se encuentra descripto con absol pr dad, trasc
la emocién del pueblo ante la mmmencm de ll¢gar a la con-
qu(sla de normas constitucionales escritas que cimentaran pa-
ra siempre los principios democrdticos de igualdad y libertad
que guiaron la conciencia pablica, alimentando el fervor pa-
tritico desde 1810. Con razén pudo decir el general Ut-
quiza en la proclama que al iniciar sus sesiones dirigiera al
Congreso: ““Constitucién para la Repablica, llevaba escrito
en mis banderas y en el general D. Juan Manuel de Rosas
se venci6 el principal obsticulo para la realizacion de ese
voto, sofocado, pero vivo, en todo nuestro territorio, desde
el litoral hasta las cordilleras”. Bajo la inspiracién de que
no existia en el pais un anhelo superior al expresado, pudo,
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en su el di. », pletérico de patridticas
expresi ponderle el Presidi del Cong doctor
Facundo Zuviria: “Decidle que nuestras deliberaciones subs-
tancialmente reducidas a formular en una carta constitucional
el programa de los pueblos, corresponderdn, sin duda, a sus
deseos, porque sus deseos hasta hoy expresados, hoy consig-
nados en el documento que nos dirige, no son sino el resu-
men de los deseos, de las ideas y de los sentimientos de los
pueblos que representamos.”

Muchas pdginas ha tvado el Cong C
en los comentanos de la historia naclonal polémicas y dis-
tvas se han do y escrito por publi-

asms de reputacién incuestionable; pero, la obra del doctor
Ibarea tiene el mérito especial de enseiiar objetivamente el
desarrollo de sucesos cuya documentacién no ha sido entre-
gada al juicio pablico. Su espiritu de i igador lo ha guia-
do hacia las fuentes originarias de piezas y antecedentes que
obligardn en unos casos a confirmar los conceptos expuestos
en libros anteriores escritos con objetivos similar al presente
y en no pocos a rectificarlos para dar paso a la verdad que
brilla y se impone a su mérito, desprovista de todo apasiona-
miento, sin otro norte que la probidad propia de los estu-
diosos.

Para la enseianza de la historia constitucional de la
Repablica y la interpretacion de cldusulas de la misma Cons-
titucidn, el libro del Dr. Ibarra, serd un auxiliar imprescindi-
ble y para la difusién de la moral politica, traduciendo sus
pdginas el fervor patriético de los ciudadanos que integraron
aquel Congreso y de la generacién de la época, serd una fuen-
ae de inapreciable valor.

La Constitucién, después de regic mds de tres cuartos
de siglo la vida del pais, requiere, sin duda, reformas funda-
mentales y si bien el trabajo del Dr. Ibarca no es de derecho
constitucional comprensivo ‘de las nuevas orientaciones del
mismo, la exposicion que encierra de la elaboracién formal
de la carta fund, I, secd de utilidad para d der los
propésitos de los constituyentes y habiendo sido éstos de tan
amplios horizontes, traducidos en un liberalismo acaso no
igualado en legislaciones de la época, su adaptacion a los nue-
vos tiempos no implicaria transformaciones destructoras de
las matrices del organismo inicial, sino mds bien, variantes
ya previstas por los patriotas que integraban el Congreso
Constituyente.




Enser y defend 1 tanto, Cons-
titucién, como sintesis del supremo bienestar de la naciona-
lidad. El gobierno de hecho que rigié los destinos del pais
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durante un afio y medio, habi gido de una revol,
cién, no llegé al extremo en que cayeron otras situaciones de
“facto’”, de eliminar la carta politica f [ del Estado.
Ella se encuentra hoy, fehzmente, en su vigor zntegml res-
guardada por la y la de los

Si los gobiernos tienen tambten la virtud de aplicarla seve-
ramente como el ¢ 1 [, los fend socia-
les y poli por dentales que sean, pasarin como

eprsodtos propios de toda colectividad en cuyo seno no se
coartan las ideas. Pero, su defensa para ser consciente, requie-
re su plena comprensién y es a esto a lo que tiende el enco-
miable trabajo del Dr. Ibarca, revelando su fuente directa y
la forma como sus autores adaptaron al nuevo medio los pre-
cedentes y doctrinas de otros pueblos.

ALEJANDRO Ruzo






CAPITULO I

Congreso Constituyente de 1852. — Antecedentes. — La ciudad de Santa
Fe: su bi — Sesiones ias del Congreso Constitu-
yente. — Instalacién del Congreso Constituyente. — Discurso inau-

gural del Congreso Constituyente enviado por el general Utquiza.—
Discurso del Presidente del Congreso Constituyente, doctor Facundo
Zuviria.

Congreso Constituyente de 1852. Antecedentes.
— EI general Urquiza habia manifestado que el @nico pro-
posito que lo habia guiado al pronunciarse contra Rosas,
era el de facilitar la organizacién nacional. Con este fin, des-
pués de Caseros, envié una circular a los gobernadores de
las provincias, invitindolos a un Acuerdo que se celebré en
San Nicolis de los Arroyos el 31 de mayo de 1852, donde
se fijaron las bases para la definitiva organizacién constitu-
cional de la Republica.

La Legislatura provincial de Buenos Aires, rechazé el
Acuerdo de San Nicolds, por una resistencia personal contra
el general Urquiza, y no concurrié a la ciudad de Santa Fe.
fijada como asiento del Congreso Constituyente. quedando.
a raiz de la Revolucién del 11 de septiembre de 1852, sepa-
rada momentineamente de la Federacién Argentina.

El Director Provisorio dicté. en Parani, un decreto fe-
chado el 8 de noviembre de 1852, sefialando el dia 20 del
mismo mes y afio para la instalacién del Congreso Consti-
tuyente, en la ciudad de Santa Fe. Dicho decreto establecia:
‘“Hallindose ya reunidos los diputados de doce de las pro-
vincias confederadas, convocadas al Congreso general cons-
tituyente, con arreglo a las disposiciones del acuerdo del 31
de mayo en San Nicolis de los Arroyos. Considerando que
es una necesidad urgente para la Repiblica, proceder a la
instalacién del Congreso general de la nacién, en conformi-
dad con el voto uniforme de todos los pueblos argentinos: y



que los diputados de la provincia de San Juan, dnicos que
aun no estin incorporados, lo estarin a tiempo de poder
tomar la parte que les corresponde en las deliberaciones de
esta augusta corporacién; haciendo uso de las facultades que
le estin conferidas por el mencionado acuerdo de todas. las
provincias, ha resuelto y decreta:

Articulo iv — EIl Congreso general constituyente de las
provincias de la Confederacion Argentina, seri instalado so-
lemnemente, por el Director provisorio, en el dia 20 del pre-
sente mes, en la ciudad de Santa Fe.

Art.2 * — Los diputados de las provincias presentes, se-
rin invitados a reunirse en sesiones preparatorias, con el ob-
jeto de examinar los poderes respectivos y nombrar de entre
sus miembros el que haya de desempefiar las funciones de
presidente del acto.

3 Queda encargado el Excmo. sefior gobernador de la
provincia de Santa Fe, de ordenar el arreglo del local necesario
para la instalacién del Congreso y las oficinas para su des-
pacho.

4° El dia 20 del presente mes, serid considerado fiesta
nacional en todas las provincias. Los gobiernos de aquéllas a
quiénes no pueda llegar oportunamente la comunicacién de
este decreto, desi an un dia i di a su recepcién que
deberid considerarse como fiesta nacional. por la instalacién
del Congreso constituyente..

5¢ El Director provisorio y los diputados al Congreso,
concurririn el mismo dia 20, a un solemne Te-Deum, en la
iglesia matriz de Santa Fe, antes de proceder al acto de insta-
lacién.

6° Por el ministerio de relaciones exteriores, se comu-
nicara el presente decreto a todos los diputados, a los gobiernos
de las provincias confederadas y a los agentes diplomiticos
extranjeros acreditados cerca del gobierno de la Confedera-
cién y a los de ésta, residentes en el extranjero.”

La ciudad de Santa Fe. Su ambiente. — La ciudad
de Santa Fe. capital de la provincia de su nombre, designada
en el Acuerdo de San Nicolis (Art. 11) como lugar para la
convocatoria del Congreso constituyente, tenia le ventaja de
ser una ciudad apacible y tranquila; su ambiente era propicio
para la meditacién serena, para las profundas reflexiones del
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espiritu, substraida a la influencia de las agitaciones populares,
al tumulto“de las pasiones y a las veleidades virulentas y fu-
gaces de la multitud.

“La ciudad de Santa Fe vivia en el aislamiento casi in-
sular de su ubicacién, gozando de las quietudes de las siestas
y de los encantos de su naturaleza tropical, cuya opulencia
invitaba tanto a las languideces de una contemplacion perpe-
tua, como a las sacudidas del amor en su faz sentimental y de-
mogrifica. Alli por el afio 53, y segin las referencias del
sefior Crespo, mi cronista, la ciudad no era sino un reducido
damero de calles silenciosas, en cuyas calzadas de acolchonados

les, se extendian flanqueadas por largos tapiales de adobe,
sobre cuyos bordes erizados de cachos de botellas, asomaban
perpetuamente su copa verdeante, los naranjos, junto con los
rojos techos de teja, bajo cuya proteccién se deslizaba la vida
de las familias, tejiendo la urdimbre moral de las costumbres
patriarcales.”

‘““ Concluidos los afanes religiosos y administrativos de
la mafiana, por la tarde, siestas sin jerarquias sociales, sumian
a la ciudad en un silencio de tumba, sélo turbado por el con-
fuso piar de los gallineros y el lento y apagado paso de algin
caballo, cuyo jinete desafiaba los rigores de la canicula. A la
oracién, se abrian las ventanas, a cuyas rejas se asomabn las
beldades de la época, luciendo sus clarines estivales, moteados
de lunares rojos o de florecitas diminutas, manteniendo pla-
ticas con algin galin amigo, jinete en pingo bueno para las
empresas tranquilas, como para las escapadas de alguna aven-
tura suburbana y tapialera. Después, todo el mundo acudia al
Campito, clisica playa del rio de Santa Fe, donde colgados
de las colas de los caballos o maniobrando sobre las defensas
de vejigas y porongos, sefioras ycaballeros, separados por pi-
dicas distancias, gobernador y magistrados, ricos y pobres se
entregaban mezclados a los placeres del bafio y la natacién,
con aquella inocente actitud de los grupos idilicos que pinta-
ran Poussin y Vernet, para rematar el chapuzén con el ataque
de alguna sandia. Rinconera lujuriosa de color y pletérica de
azucarada pulpa.”

“Todo el orgullo arquitecténico de la ciudad lo cons-
titufan las casas de alto que aun se encuentran en las calles 9
de Julio y general Lépez, 3 de Febrero y San Jerénimo, San
Martin y general Lépez, etc., mientras que el edilicio se re-
ducia a la Plaza de Mayo, rodeada por el noble pértico de la
Merced, la Catedral, y sobre todo, por el Cabildo. cuyas gale-
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rias a falta de sitios propicios, eran el punto consagrado para
los corrillos de la época.” (%)

Tal era el ambiente social de la ciudad fijada como' lugar
para asiento del Congreso Constituyente, y que tenia ademas
la ventaja por su situacién, poder sesionar bajo la éjida del
vencedor de Caseros. Era, por consiguiente, de esperar de él,
la férmula constitucional duradera y fecunda largo tiempo
anhelada por el pais. Muchos de sus hombres habian partici-
pado en los negocios publicos de la nacién y de las provincias.
Tenian el caudal de experiencia necesaria como para no ma-
lograr la obra grandiosa que se les encomendara, de constituir
la repiblica, darle la ley suprema que rigiera sus destinos, ase-
gurando la paz, la libertad y el progreso de la nacionalidad
argentina.

Sesiones preparatorias del Congreso Constitu-
yente. — Mientras tanto los diputados que habian concu-
rrido al Congreso de Santa Fe, celebraron su primera sesion
preparatoria el dia 15 de noviembre de 1852. Estuvieron
presentes en esa sesion: José Manuel Pérez, Eusebio Blanco,
Juan del Campillo, Pedro Diaz Colodrero, Agustin Delgado.
Adeodato de Gondra, Juan Maria Gutiérrez, Delfin B. Huer-
go, Manuel Leiva, Benjamin J. Lavaisse, Manuel Padilla,
José Quintana, Luciano Torrent, Clemente J. Villada, Sa-
lustiano Zavalia, Pedro Centeno y Facundo Zuviria. Se nom-
bré presidente provisorio al padre Fray Manuel Pérez, por
ser el mis anciano y secretario interino al doctor Delfin B.
Huergo, el mis joven de los congresales. (?)

) wndo I Rosax, Kl Soherano  Congreso  Constituyente del &3,
“‘Ln Nacié Abril 30 de 1920,
(2)  En las sesiones  posteriores se incorporavon los  demis  diputudos

que integraron el Congreso. Los podores de los diputados José Benjamin Go-
gn y Juan Francisco Seguf, fueron aprobados el 18 de noviembre de
1852; lox del diputado José Ruperto Pérez, el 19 de noviembre; el gencral
Pedro Ferré se incorporé el 22 de diciembre; el doctor Regis Martinez el 5
do enero de 1853; los diputados Snlvador Marfa del Carril, Ruperto Godoy y
Martin Zapata, el 9 de febrero; el doctor Santiago Derqui el 19 do febrero:
el diputado Juan Llerena el 27 de abril; el diputndo Gondra renunci6 el 19 de
enoro de 1853; Fray Manuel Pérez, por mota fechada ¢l 26 de abril de 1853,
comunic6 al Presidente del Congreso su retiro del mismo pero por mo haber
»ido considerada su renuncia firm6 la Constitucién el 1° de mayo, Apesar
de haber estado ausente durantc la discusién y sanci6n de mén de lns trex
cuartos partes de la misma.
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El Presid provisorio, bré una comisién encarga-
da de examinar los poderes de los diputados, compuesta por
del Campillo, Zavalia, Delgado, Lavaisse y Gondra y otra
comisién de tres miembros encargada de dictaminar sobre los
poderes de los diputados de la comisién mencionada, de 1a
que formaron parte: Quintana, Padilla y Villada. Las expre-
sadas comisiones se expidieron al dia siguiente acerca de la
tarea enc dada, p iandose por la aprobacién de los
diplomas presentados, lo que fué resuelto en ese sentido. El
Congreso en esa misma sesién resolvié que el nombramiento
del presidente se reservaria para la dltima sesién preparatoria
y que el que resultara electo dispondria las medidas que creyera
conveniente para el mejor desarrollo del acto el dia de la ins-
talacién del Congreso Constituyente. Luego se nombrd una
comisién integrada por del Campillo, Gondra y Lavaisse, en-
cargada de redactar la férmula del juramento que deberian
prestar los diputados. En esa ocasién, el doctor Zuviria, ex-
presé su concepto acerca del mismo para que la referida comi-
si6n lo tomara en consideracién si lo crefa oportuno, dijo:
“Que hoy mis que nunca, en los momentos solemnes en
que se halla la Republica, y cuando una provincia habia dado
el escindalo de la desunién, convenia que el juramento no fuese
una vana férmula repetida. Que el diputado. al tomar pose-
sion de su cargo, debia jurar sostener a toda costa la inte-
gridad del territorio contra toda usurpacién, sostener la unién
y la nacionalidad argentina, desprenderse de todo sentimiento
mezquino de toda nacionalidad y al tomar posesién de su
cargo, dejar de ser representante de una provincia, para ser
representante de la nacién. Que esos eran sus sentimientos y
que estaba dispuesto a jurar asi. con la mano puesta sobre la
cruz, y sacrificar los leves dias que le quedaban de vida, por
sostener ese juramento.’’

En la sesién del 18 de noviembre se aprobé la férmula
del juramento que deberian prestar los diputados el dia de
la instalacién del Congreso Constituyente. Se procedié luego
a nombrar el presidente del cuerpo. recayendo la eleccion en
el Doctor Facundo Zuvirfa; 'Vicepresidente fué plegido el
Doctor Manuel Leiva y Secretarios: Juan Francisco Segui y
Delfin B. Huergo.

. El 19 de noviembre, el Congreso celebré su.Gltima se-
sion preparatoria. El presidente informé haber recibido una
nota del gobernador de Santa Fe, don Domingo Crespo en
la que le comunicaba haber sido autorizado por el general
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Urquiza, para hacer al dia siguiente la instalacién del’ Con-
greso Constituyente. Agradecié luego el doctor Zuviria, a
los miembros de esa corporacién la confianza y el honor que
en él depositaban al encargarlo contestar el discurso del re-
presentante de Urquiza,el dia de la constitucién del cuerpo,
invitindolos con ese objeto a concurrir al dia siguiente, a las
10.30 de la mafiana, al salén del Congreso para prestar ju-
ramento, recibir al gobernador de Santa Fe y concurrir des-
pués a la misa con Te-Deum que iba a celebrarse en accion
de gracias.

Instalacién del Congreso Constituyente. — El
18 de noviembre de 1852, el general Urquiza, en Parani,
dicté un decreto en el cual decia que debiendo partir al fren-
te del ejército de las Provincias para repeler la invasién de
las tropas de Buenos Aires, y a fin de que no fuera retardada
la instalacion del Congreso Constituyente, haciendo uso de
las facultades que le habian sido conferidas en el Acuerdo
de San Nicolis, delegaba en el gobernador de Santa Fe, don
Domingo Crespo, la facultad de hacer la solemne instalacién
del Congreso, el 20 de noviembre. Ese dia el Presidente, doc-
tor Zuviria, con la mano puesta sobre los evangelios presté
Jjuramento de acuerdo con la férmula sancionada, diciendo:
“En presencia de Dios, juro a la patria por estos Santos
Evangelios, desempefiar, seglin los dictados de mi conciencia,
el cargo de diputado al Congreso Nacional Constituyente,
empiear todos mis esfuerzos para dar a la Nacién, la Consti-
tucién mis conforme a las necesidades y a sus votos con arre-
glo a los pactos exi y la nacionalidad argen-
tina, propendiendo al mismo tiempo, a consolidarla, por la
fraternidad de todas las provincias, por el amor reciproco de
sus hijos, por la conservaciéon de su libertad interior, inde-
pendencia exterior e integridad territorial y por el progreso
moral, intelectual y material que caracteriza la civilizacién.”
En seguida prestaron juramento sucesivamente los diputados.

Se procedié, luego, a la recepcién del representante del
general Urquiza, don Domingo Crespo, quién entré al re-
cinto del Congreso acompafiado por el Ministro de Relaciones
Exteriores del Director provisorio, doctor Luis J. de la Pedia.
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Discurso inaugural del Congreso Constituyente
enviado por el general Urquiza. — En seguida el dele-
gado del general Urquiza pidié permiso al Congreso | para
encomendar al Ministro de Relaciones Exteriores, la lecrura
del discurso que el vencedor de Rosas dirigia a los represen-
tantes del pueblo, y que decia asi:

Augustos diputados de la Nacién:

Saludo en vosotros a la Nacién Argentina y la felicito
en vosotros, con toda la efusién de que es capaz mi alma.

El deseo de muchos afios se cumple en este dia. Los
gobiernos del litoral descansan hoy del peso de sus compro-
misos contraidos desde 1831.

Tributemos nuestra gratitud a la Divina Providencia,
por tan sefialados beneficios!

En este dia solemne para todo argentino, delante de
vosotros, ante el pais de que sois la personificacion, me es
un deber grato hablaros de los antecedentes que han prepa-
rado vuestra instalacién en el Congreso. Diré algunas pala-
bras de mi mismo. Ellas serin mi defensa y lo serin también,
en parte, del pais de nuestro nacimiento. Los que no me han
comprendido, me calumnian. Los enconos de partido, ofuscan
la verdad. Mientras tanto, yo he sido un soldado leal a
mi bandera, un patriota de conciencia, y, por fortuna tam-
bién,a pesar de muchos errores y desgracias, hoy, en el seno
de 1a paz y en la necesidad de amarnos como hermanos, yo
el primero, puedo adelantarme a reconocer que los argentinos,
si_ han podido equivocarse y extraviarse, no han dejado de
ser patriotas nobles y valientes. Yo, el primero, acato todas
nuestras glorias, venero todos nuestros mairtires, respeto todos
los talentos, sea cual fuere la bandera de division doméstica
en que se ilustraron.

Vosotros vais a reconstituir la patria, a restablecer el
pacto de la familia dispersa, y yo, el primero, me adelanto
a abrazar a mis hermanos y a venerar a mis antepasados.

Como gobernador de Entre Rios, he quitado el lema de
iMuerte! a las nobles divisas federales desde el 1° de mayo
de 1851. Como Director del estado. he abolido la confisca-
¢ién de la propiedad y reservado a Dios y a la justicia ordi-
naria,el derecho de disponer de la vida de nuestros compa-
triotas.

Mi conciencia me ba dictado siempre estos consejos, pero
la guerra tenaz que nos ha dividido, alejaba de la Repiblica
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el reino de la justicia, que sélo impera cuando las pasiones se
aquietan.

El titulo de gobernador de la provincia de Entre Rios,
me impuso una obligacién sagrada, la de constituir la nacion
bajo el sistema federal, tan luege como la pacificacién de- ella
lo hiciese posible.

Esta era la voluntad expresada por los gobiernos. Los
sucesos han demostrado después, que también era la voluntad
de los pueblos.

Esa larga lucha que hemos sostenido entre hermanos.
lucha heroica, embellecida con actos sublimes de valentia y
desprendimiento, no era una lucha insensata y al acaso; era
la pugna de los principios politicos que no acertaron a capi-
tular y se disputaron el triunfo.

Un hombre astuto y favorecido por su posicién, quiso
monopolizar el triunfo de una de estas ideas. Usurpé el lustre
de victorias ajenas y, mal hermano, como gobernante egoista-
se negé con malicia a darnos participaciéon de sus ventajas,
exagerdé en realidad, el principio unitario, rechazado por la
mayoria, y pretendié con dilaciones y dificultades que él
mismo creaba, apartar el cumplimiento del pacto federal a que
estaba inmediatamente comprometido por el tratado de 4 de
enero de 1831.

El 1° de mayo de 1851, hice palpable a la nacién esta
falsia del gobernador de Buenos Aires. Yo le quité la mis-
cara hipdcrita, y anuncié a mis compatriotas que era necesario
cortar, con la caida de su poder, la raiz de nuestros males,
de nuestra miseria y nuestro descrédito.

La providencia favorecié mi designio. La bondad de
mi causa dié persuasién a mi palabra y valor a mis solda-
dos. Suscité alianzas, alcancé empréstitos y me capté la con-
fianza de todos los argentinos. A mi rededor,se juntaron
los buenos y los libres de todas las opiniones. Resolvi por
las armas, en el sentido de la libertad y de la justicia, la
larga y ensagrentada cuestion pendiente delante de Monte-
video, y de buen éxito en buen éxito, llegué hasta las puer-
tasd e Buenos Aires, al frente del grande ejército aliado. Ho-
norables diputados del Congreso Constituyente: Permitidme
que no explique como militar ni como general en jefe, las
operaciones y el resultado final de estas campafias, corona-
das con la jornada del 3 de febrero dltimo, en los campos
de Morén y Monte Cascros.
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Los vitores y los aplausos entusiastas de los pueblos
argentinos, no pueden obligarme a violentar la modestia de
mi caricter.

Pero la razén y la prictica de las cosas publicas, me
ban demostrado que la espada de un militar honrado debe
ser el instrumento de una idea y el apoyo de un principio
politico.

El pronunciamiento del 1° de mayo, que hice a las mir-
genes del Parani, tuvo su cumplimiento el dia 3 de febrero,
a las orillas del Plata.

“Constitucién para la Repiblica”’, llevaba escrito en mis
banderas, y en el general don Juan Manuel de Rosas se
vencié el principal obsticulo para la realizacién de ese voto.
sofocado, pero vivo en todo nuestro territorio, desde el lito-
ral hasta las cordilleras.

Otros obsticulos quedaban que vencer, obsticulos mora-
les, fruto del aislamiento, de la divisién armada de las opi-
niones, de la ignorancia de los verdaderos intereses. de los
instintos locales y de una administracién corrompida y tiri-
nica. La fuente de estos vicios habia manado con mayor
abundancia su veneno bajo la mano inmediata de Rosas.

Antagonista de su politica, tomé un rumbo opuesto,
para dar uniformidad a los espiritus y a los intereses. La
intolerancia, la persecucién, el exterminio, fueron la base de
su politica; y yo adopté por divisa de la mia, el olvido de
todo lo pasado y la fusion de los partidos.

No quise hacer ostentacién de un triunfo sobre her-
manos, sino hacerme garante de una capitulacién entre miem-
bros de una misma familia. Yo no he juzgado durante mi
residencia en Buenos Aires, las opiniones, ni medido los hom-
bres por sus antecedentes politicos. La sangre derramada en
Caseros, en nombre de la libertad, era demasiado noble para
que sirviese a otro objeto que el de redimir a los argentinos
de sus pasados errores.

Cuando la calumnia interpreta mal mis hechos. es mi
obligacién vindicarlos. no tanto por mi. cuanto por vosotros.
cuanto por la Repiblica, cuanto por vuestros gobiernos, que
me invistieron con el caricter de Director provisorio.

Loco y traidor me 1lamé el tirano. y yo le contesté con
el silencio del desprecio. No puedo ahora sino contestar con
el mismo lenguaje. a los que me llaman sanguinario y am-
bicioso.
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El movimiento subversivo del 11 de septiembre en Bue-
nos Aires, desmoralizé una parte del ejército victorioso que
llevé a aquella provincia.

Hombres a qui llené de h y recomp en
nombre de la patria salvada, ciudadanos oprimidos, expolia-
dos, expatriados, a quiénes mis esfuerzos habian restituido la
libertad, la propiedad, el hogar de la familia, se han hecho
cémplices de aquel motin, lo han excitado, y para justificar-
se, me calumnian.

No, sob antes de los puebl mi con-
ciencia estd tranquila y “os afirmo, bajo mi palabra de honor,
que no he contradicho ni por un momento mis mtcnﬂoncs.
He sido, lo soy, y seré argentino antes que todo.

Yo he dejado libre de toda influencia la voluntad de
los pueblos que representiis. Ellos se gobiernan segin sus
instituciones y a medida de sus deseos. ;Por qué habia de
querer hacer una excepciéon con el pueblo de Buenos Aires,
tanto mis simpitico para mi, cuanto que era el mis inme-
diatamente favorecido con mi buena fortuna?

Al derrotar a su tirano, puse las riendas de su gobierno
en manos de las mismas personas que el pueblo mandé a im-
plorar mi clemencia, creyendo que tendria la flaqueza de tra-
tarlo como a vencido.

Yo, federal en principios, no quise mirar sino patriotas
en los primeros consejeros del gobierno provisorio de Buenos
Aires, aunque salidos de las filas que babia combatido.

;Por qué?

Porque en decreto dado por mi, como gobernador de
Entre Rios, habia dicho ‘‘que el sistema unitario podia consi-
derarse como inadecuado al pais, pero no como criminal, y
que los herederos de la gloria de una misma revolucién, de-
bian cubrir con un denso velo los pasados errores”. Asi se
realizaba el principio de la fusién y se armonizaban los pare-
ceres contrarios sobre el modo de entender la organizacién,
objeto principal de mis designios.

Porque he querido y quiero que no formemos sino una
sola familia, para que todos a una levantemos la patria a
la altura, grandeza y prosperidad a que esti 1lamada.

No fui comprendido como hubiera deseado. Tan asusta-
dizo y vivo estaba el espiritu de partido, que confundié la
divisa federal de mis armas con el lema sangriento del tirano.
No castigué como un preboste, y se me crey6 tolerante del
crimen. Ocupado exclusivamente de crear y de ayudar a cons-
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tituirla nacién, se me hizo distraer de esta obra y de com-
prometer lo ya hecho en ella, con susceptibilidades provin-
ciales, representadas por un cuerpo no sujeto a ley alguna
orginica, y que ha sido juzgado por sus propios parciales
como una dictadura.

La legislatura provincial de Buenos Aires se apartd de
la voluntad argentina, formulada en la ley por el acuerdo
de 31 de mayo, y negindome sobre infundadas sospechas,
una confianza provisoria, atizé el fuego de la amarquia, tan
ficil de prender en nuestras llanuras.

Le vi venir y quise sofocarlo, interpretando mis atribu-
ciones por la urgencia del peligro y llenando con mi respon-
sabilidad, el vacio que tienen todas las instituciones provin-
ciales en nuestro pais y que tendrin siempre, mientras no se
amolden a la Constitucién general que vais a sancionar.

La sinceridad de mis intenciones respecto al pueblo de
Buenos Aires, esti demostrada con mi conducta. Al asumir
el mando el dia 26 de julio, despojé la autoridad de todas
aquellas prerrogativas cuyo abuso habria causado tantas des-
gracias.

Dicté una ley de olvido en favor de todos los ausentes
de la patria, sin excluir a nadie. Anatematicé el derecho de
confiscacién, librando de sus ‘crueles ‘efectos al gobernante
mismo que lo habia practicado como venganza de partido, y
aboli la pena de muerte por delitos politicos.

En el régimen interior de la provincia introduje muchas
mejoras; tomé disposiciones para garantir la propiedad, para
fomentar la labranza, para ayudar el comercio y dicté una
ley de municipalidades, que puesta en prictica, levantaria la
capital al rango de una de las mis cémodas y mejor adminis-
tradas ciudades de la América meridional.

Queria prepararla para grandes y lucidos destinos. por-
que presumia que el soberano Congreso Constituyente, en
consonancia con la tradicién y con el parecer de nuestros mis
distinguidos publicistas, la eligiria capital de la Repiiblica.

Abri los rios a todas las banderas, habilité sus puertos,
aboli las aduanas interiores y reconoci como un hecho consu-
madq la independencia del Paraguay. Medidas todas que no
necesitarian sino de tiempo y de realizacién. para que se pal-
para su influencia en bien de aquella provincia y de la Re-
publica entera.

La situacién actual de la provincia de Buenos Aires y
la ausencia de sus representantes en vuestro seno, la perju-



dican sobre manera. Es ésta, entre todas las hermanas, la que
mas hondas heridas recibié de la administracién profunda-
mente inmoral y egoista de don Juan Manuel de Rosas y
la que mis reclama reparacion de gravisimos males.

Por que amo al pueblo de Buenos Aires, me duele. de
la ausencia de sus representantes en este recinto. Pero su
ausencia no quiere significar un apartamiento para siempre,
es un accidente transitorio. La geografia, la historia, los pac-
tos, vinculan a Buenos Aires al resto de la nacién. Ni ella
puede existir sin sus hermanas, ni sus hermanas sin ella. En
l1a bandera argentina hay espacio para mis de catorse estrellas;
pero no puede eclipsarse una sola.

Sin embargo, la Repiiblica puede y tiene todos los ele-
mentos para constituirse durante esa ausencia temporal de
Buenos Aires.

Tiene puertos en contacto con el extranjero, aduanas
que le dan rentas, fuerza para defenderse de la violencia o
para obligar a que se le haga justicia. Tiene union en las
ideas y en los intereses y la resolucién, la necesidad vital de
descansar en la fe de un cédigo.

Este es el sentimiento de los gobiernos y de las legis-
laturas que han ratificado su adhesién al pacto celebrado en
San Nicolis, tan pronto como han tenido noticia del suceso
del 11 de septiembre y de las consecuencias de ¢l para la
politica general del pais.

Os hablo como ciudadano y como hombre que tiene de-
recho a pensar en las cosas serias de su patria; pero ni como
guerrero, ni como funcionario, ni como politico, tendré mas
accién que la que las leyes me conceden.

No pretendo que mis opiniones ni actos anteriores os
sirvan de base para arreglar a ellos la obra de vuestra con-
ciencia y de vuestro corazdn. Seré el primero en acatar y obe-
decer vuestras soberanas resoluciones. Mi crédito personal esta
comprometido en la libertad y en el acierto de vuestras deli-
beraciones. La ventura de la nacién, esti en vuestras manos.

Aprovechad, augustos representantes, de las lecciones de
nuestra historia y dictad una Constitucién que haga impo-
sible para en adelante la anarquia y el despotismo. Ambos
monstruos nos han devorado. Uno nos ha llenado de sangre:
el otro de sangre y de vergiienza. La luz del cielo y el amor
a la patria os iluminen.
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Terminada la lectura del discurso, el gobernador de Santa
Fe, dijo: “El Soberano Congreso Constituyente de la. Con-
federacién Argentina estid instalado’!

Discurso del Presidente del Congreso Constitu-
yente doctor Facundo Zuviria. — Contesté el discurso
el Presidente del Congreso Constituyente, doctor Facundo Zu-
viria, quien dijo:

Sefior delegado:

Acab de jurar solem llenar las condiciones
de nuestro mandato, consignadas en la férmula de este jura-
mento, que serd la eterna acta de nuestra acusacién, en caso
que infrinjamos la menor de sus cliusulas, que traici
el menor de nuestros compromisos.

Hemos provocado los castigos del Dios del Universo,
las maldiciones de la patria, la execracién del género humano,
si abusando de sus sagrados nogbres pretendiésemos cubrir
con ellos nuestra infidelidad o traicién. A nombre del homor,
de la virtud, de la gloria personificadas en el inmortal héroe
de Caseros, habéis declarado que en los representantes de las
provincias argentinas reunidas en este. augusto recinto, queda
instalado el soberano Congreso general constituyente de la
Confederacién Argentina.

Desde este momento, sefior, los destinos de nuestra patria
se engrandecen, sus esperanzas se dilatan, y el porvenir de
nuestros hijos no serd ya el problema que amargue nuestros
altimos dias ni nos arrastre al sepulcro sin el consuelo de le-
garles una patria libre, feliz y gloriosa. No. Si a la sombra
de los laureles de Caseros pudimos descansar del peso de la
tirania y respirar el aire de la libertad, bajo la misma sombra
meditaremos en el reposo, sobre los medios que nos convenga
adoptar para consolidarla, salvindola de sus funestos ex-
tremos.

_ Estimando las felicitaciones y aceptando las patriéticas
protestas del vencedor en Caseros, consignadas en el solemne
documento que acabiis de presentarnos:

Decidle que el poder y las armas que el voto nacional
le habian confiado, sean el garante del orden piblico y de-
rechos del pueblo argentino: nulos fueran en Morén y Ca-
seros, el espanto del tirano y sus seides, y muy poco habrian
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hecho para la dicha piblica, derrocando y sepultando el te-
rror, si sobre sus ruinas, sobre su misma tumba, no se elevase
el edificio inmortal de una libertad pura y sin mancha .

Decidle que los representantes del pueblo argentino, fie-
lesa la gloria de Caseros, fieles a la gloria de su héroe, fieles
a los principios por él proclamados, como tnicos frutos de
la mis espléndida victoria que ha ilustrado nuestro suelo, no
le traicionarin jamis; sino que asociados a él, a su gloria y a
sus principios, sabrin ¢ lidarlos, ¢ lidando el progra-
ma de unién, orden, libertad, olvido y confraternidad, ins-
criptos en su bandera como el Gnico lema digno de la época
y de los pueblos Argentinos.

Decidle que la Confederacion Argentina confiada en los
antecedentes gloriosos con que él ha sabido ilustrar su nom-
bre y el de su patria, espera que la energia de su brazo, las
inspiraciones de su genio, los consejos de su virtud, sabrin
dominar la situacién, triunfar de la crisis que ofrece toda
transicion de épocas y hacer surgir de ellos la justicia, la li-
bertad, el orden y la paz.

Decidle también, que la general y entusiasta adhesién de
los pueblos a su persona, no es el resultado de una profunda
e indiscreta gratitud a sus servicios, sino el efecto de sus in-
timas convicciones, porque en él han visto el digno represen-
tante de sus ideas, el sonoro eco de sus sentimientos, el mis
fiel intérprete de sus necesidades; porque en él han visto el
primero, el Gnico quizi entre nuestros mis esclarecidos varo-
nes, que no haya osado dar a los pueblos su programa escrito
con la punta de su espada victoriosa, sino tomindola de ellos
y de la voluntad nacional, elevando a principio y realidad
la idea y sentimientos de la nacién.

Decidle que nuestras deliberaciones substancialmente re-
ducidas a formular en una carta constitucional el programa
de los pueblos, corresponderin, sin duda, a sus deseos, por-
que sus deseos hasta hoy expresados, hoy consignados en el
documento que nos dirige, no son sino el resumen de los
deseos, de las ideas y de los i 1

de los pueblos que
representamos. Si asi no fuera, podia contar con nuestra grati-
tud, mas no con nuestra confianza.

Decidle, finalmente, que desprecie los tiros de la calum-
nia, porque si ella salva desde su obscuro rincén, la gloria
recorre toda la tierra, pagando la deuda que el género hu-
mano contrae en favor de los bienhechores de los pueblos y
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legando a la fama sus hechos, para que los transmita-a las
generaciones venideras.

Que no tema a la calumnia, porque después de la gloria
de salvar a su patria y hacer la dicha de sus compatriotas, no
hay otro mayor que la de ser calumniado y ultrajado, por
haberlo hecho y serlo por los mismos a quienes haya salvado,

Que la sola gloria sitve de contrapeso a la ingratitud
transitoria de los hombres, a la hiel que las pasiones destilan
sobre los que se sacrifican por su patria, por la felicidad de sus
semejantes.

Que si aspira a la gloria contemporinea, no la busque
en los aplausos que le tributen la gratitud, la justicia o la
lisonja de los hombres, sino en la paz y libertad de su patria.
en la oracién secreta que al pie de los altares, eleva el padre
de familia, levantando sus manos al cielo en accién de gracias
por la conservacién de una vida que ba salvado la de sus
hijos y compatriotas y didoles paz, libertad y un dichoso
porvenir.

Que aspire, en fin, a la sélida e inmarcesible, de lle-
nar sus compromisos de cumplir sus juramentos, de garantir
la libertad de nuestras deliberaciones, de respetarlas y ha-
cerlas respetar con el primero y iltimo de la Confederacion.

Por lo demis, sefior, no hay que temer de la anarquia.
Terminada su evolucién, ella muere y la nacién queda, por-
que es inmortal. No hay que temer, porque ella asoma, me-
nos para atacarnos que para espiar nuestra posicidn. Si esta
es imponente por la unidén de sentimientos, por la unifor-
midad de ideas y de principios, no hay que temer de sus im-
potentes esfuerzos. Ellos son como las dltimas convulsiones
de un moribundo, cuya naturaleza robusta. y vigorosa las
hace mis fuertes y prolongadas; son las dltimas olas de un
mar agitado por la tempestad que ya pasé; el movimiento de
las aguas ain cesado el viento que las agita.

Como no hay que temer que los pueblos acaten un ti-
rano, si sus representantes no les dan el ejemplo de la degra-
d.:nciém y servidumbre, tampoco hay que temer de la anarquia
si los mismos no le dan el ejemplo de ella, con la demago-
gi? en los principios, con la desunién en ideas y en senti-
mientos, con el choque de intereses mezquinos y egoistas.
Los representantes son la verdadera avanzada de los pueblos,
ellos le dan el ejemplo de lo que deben hacer.

. Pues bien, sefior, desde que nosotros, como acabamos de
jurar, demos a los hombres el de la unién, de la libertad,
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del orden, de un patrioti sin ha, de una

heroica, no hay que temer que ellos traicionen nuestra fe, ni
se desvien de la linea que les marquemos con nuestro-ejem-
plo. Toda otra conducta en los rep antes de un pueblo,
seria asumir sobre si la sob ia del desorden o la sobecani
de la esclavitud, y nosotros no aceptamos ni la una ni'la
otra: no seremos los lictores de aquél ni los seides de ésta.

El soberano Congreso general constituyente que acabiis
de declarar instalado, fiel a su mandato y a la confianza de
los pueblos que representa, no los traicionara: fiel a la gloria
del héreo de Caseros, no la empafiard ni permitiri que la
empaiien la injusticia, la calumnia o la ingratitud, porque
es gloria nacional, y su depésito le esti confiado por el voto
de los pueblos. Fiel a la libertad que acaba de jurar, no la
traicionard, sino que, colocado en torno del gobierno que
la sostenga y consolide, ofrecerdi a los pueblos el especticulo
del heroico sacrificio de los representantes.

Nuestra marcha, sefior, juramos que responderdi a los
deseos, a los senti a la dignidad, a la gloria inmar-
cesible de la Confederacién Argentina.

Si el presente afio ha ofrecido lo que hay de extremo en
la esclavitud, en la gloria, en la libertad, y ain, triste es decir-
lo, en la anarquia, justo serd que al terminar, ofrezca también
lo que hay de extremo y alin mis sublime en el orden, en el
respeto a la ley, en la fe de los pueblos a sus compt
en la majestad de sus representantes por llenar el mandzto
que les han impuesto, por corresponder a la confianza con que
los ba honrado su patria. Hemos jurado servirla hasta salvarla;
y si nos faltasen fuerzas para combatir, no nos faltarin para
morir por ella. No hay mis que la vida que se pueda sacri-
ficar con brillo.

No terminaré, sefior, esta impremeditada contestacién, sin
aceptar, por mi parte, las consolantes ideas, los nobles y ele-
vados sentimientos que al respecto de nuestra hermana, la he-
roica provincia de Buenos Aires, contiene el discurso del ex-
celentisimo sefior director, que acaba de ser leido en este sagrado
recinto.

Sin prejuiciar la opinién del soberano Congreso, sin com-
prometer sus ulteriores resoluciones, permitidme, sefior, que os
exprese francamente, que sin el mis profundo dolor no puedo
ver aquellos asientos vacios, que con tanto jibilo y gloria de
la Confederacion debieran estar ocupados por los representan-
tes de la primera de nuestras hermanas, la inmortal provincia
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de Buenos Aires. Ese vacio deja otro igual en todo pecho jar-
gentino: deja otro igual en el jibilo de este dia.

Al emitir estas ideas, no creo contrariar los votos-de al-
gunos de mis dignos colegas, lejos de ello, los creo dominados
de los mismos sentimientos de confraternidad que animan a
toda la nacién, que animan al excelentisimo sefior Director
provisorio, que los consigna en el solemne documento que
acaba de leerse. Si, pues, lo dominan simpatias con el gran
pueblo de Buenos Aires, si lo ama, si desea que todos forme-
mos una sola familia, si conoce que siendo la primera victima
de la tirania y del terror, es el que mas reclama la reparaciéon
de sus males, si se duele de la ia de sus rep antes en
este sagrado recinto, ausencia que él cree un accidente transi-
torio, si por fin, declara, que ‘la provincia de Buenos Aires
no puede existir sin sus hermanas ni sus hermanas sin ella’,
justo es, pues, que no omitamos medio, que no excusemos
sacrificios por satisfacer tan patriéticos votos, por llenar deseos
tan generalmente expresados, sentimientos tan uniformes en
todo el pueblo argentino.

Si ha habido extravios, errores y aun crimenes, si se quie-
re, forzoso es confesar que los extravios, los errores y los cri-
menes nunca son colectivos, si no actos individuales, de cuya

p bilidad los pueblos estin tos ante la justicia y la
razén ilustrada. Los hombres podrin ser criminales uno a uno
mas no las masas, porque su sentimiento es siempre por la vir-
tud. Una constante experiencia acredita que ain en el mis
desfavorable de los casos, ellas son las victimas, nunca los cau-
santes de las desgracias. Los pueblos jamis abusan de su razén
y fuerza, sino son arrastrados a ello.

;Y por qué lo seri nuestra hermana, la provincia de Bue-
nos Aires, de los errores extrafios o exageracion de algunos de
sus hijos? No. Pero... basta... Vamos al templo a poner
nuestros actos bajo los auspicios de la religién; ella proteja
nuestras puras intenciones.







CAPITULO II

Sesion extraordinaria del Congreso Constituyente. — i de
dos isi iales.—C i6n del Congreso Constituyente
al general Urquiza. — Comnmcauon del general Urquiza al Congre-
so C itay iendo la ley ionada el 1°? de diciembre de
1852 y la nota de su referencia. — Proyecto del diputado Gondra
proponiendo la mediacién del Congreso para resolver la cuestién de
Buenos Aires. — Despacho de la comisién nombrada para informar
sobre el proyecto del diputado Gondra. — Discusién del despacho
de la comisién. — Proyecto del diputado Leiva autorizando al general
Urquiza para que en nombre de la Confederacién ofrezca su media-
cién en la cuestién de Buenos Aires. — Informe de la comisién en-
cargada de dictaminar sobre el proyecto del diputado Leiva. — Lev
autorizando al Director provisorio para que haga cesar la guerra civil
en la provincia de Buenos Aires. — Minuta de comunicacién. — EI
Director provisorio comunica al Congreso el ennvio de una comisién
para resolver la cuestion de Buenos Aires. — Tratado del 9 de
marzo de 1853. — EI Director provisorio comunica al Congreso la

ibilidad de ratificar el tratado del 9 de marzo de 1853.

Sesién extraordinaria del Congreso Constitu-
yente. Nombramiento de dos comisiones especiales. —
Instalado el Congreso se reunié al dia siguiente para escuchar
la memoria informativa de los actos del Director provisorio,
presentada por el Ministro de Relaciones Exteriores, y que fué
leida por uno de los secretarios del Congreso.

Luego el presidente del cuerpo procedié al nombramiento
de dos comisiones especiales, una encargada de presentar una
minuta de contestacién a la nota del Director provisorio en
que exponia los motivos por los cuales no concurrié perso-
nal{nente a hacer la instalacién del Congreso, sobre su discur-
so inaugural y sobre la memoria y documentos justificativos
que habia presentado el Ministro de Relaciones Exteriores. Di-
cha comisién fué integrada por los diputados Pérez (F. Ma-
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nuel), Gorostiaga, Gutiérrez, Gondra y Blanco. La otra co-
misién tenia por objeto presentar un proyecto de reglamento
y la formaron Delgado, Villada y Torrent. Esta dltima comi-
sion se expidié acerca de su cometido el 25 de noviembre de
1852, presentando un proyecto de resolucién por el cual se
adoptaba el reglamento de debates dado el 25 de enero ‘de
1825. por el Congreso General Constituyente de las Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata, con las modificaciones que se
acompaiiaban. El diputado Delgado, miembro informante ex-
pres6 que la comisién habia creido conveniente la adopcién del
referido reglamento, porque habia servido a varios cuerpos
deliberantes y por que en su concepto servia para regir las deli-
beraciones del Congreso. Comenzé la discusién en particular
del proyecto de Reglamento el 6 de diciembre de 1852 y ter-
miné el 24 del mismo mes, en que fué aprobado.

Contestacién del Congreso Constituyente al ge-
neral Urquiza. — El Congreso Consmuyente de Santa Fe,
reunido bajo los mejores auspicios, quiso hacer piblico su re-
conocimiento al general Urquiza, sancionando a tal efecto una
ley, el 1° de diciembre de 1852, dindole un voto de gracias
y de confianza. En esa misma sesién el Congreso aprobé la
minuta de contestacién al Director provisorio y que dice asi:
“El Congreso general constituyente tiene el honor de contes-
tar a tres documentos que V. E. le ha dirigido, en su caricter
de Director provisorio. 1¢ La alocucién en el acto de la solem-
ne instalacién de este cuerpo. 2° La memoria explicativa de la
conducta piiblica de V. E. desde el dia 3 de febrero hasta la
fecha. 3¢ La nota en que V. E. comunica los inesperados su-
cesos que le obligaron a salir a campafia, estando ya en el
Parani, en visperas de instalar personzlmente el soberano Con-
greso. El segundo de estos doc viene acomp de
piezas justificativas y de tratados con gobiernos extranjeros:
circunstancia que impone al Congreso la obligacién de medi-
tarle maduramente, para resolver con acierto. Pero este mismo
documento se ocupa, en su mayor parte, de la politica obser-
vada por V. E. en las circunstancias en que la nacién se ha
hallado, y bajo este aspecto la memoria explicativa es, en con-
cepto del Congreso, de la misma naturaleza que la alocucién
y la nota, y se apresura a contestarlas, porque asi lo demanda
la conveniencia y la justicia. El Congreso se apresura a con-
testarlas, para que la publicidad de su palabra haga saber a
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los pucblos que el primer paso dado por V. E. ha sido/el mias
claro reconocimiento de la soberania nacional; para que la na-
cién y V. E. sepan de qué manera el Congreso entiende e in-
terpreta los principios politicos sentados y practicados 'por el
vencedor del tirano y por el Director provisorio: para que
sepa V. E. cuil es la actitud de los pueblos, cuiles son sus
deseos y cuiles las esperanzas que fundan en los que estan
al frente de sus destinos. El Congreso no llena una vana foér-
mula con esta contestacién. En este caso, como en todos, la
representacién de la Confederacién Argentina se propone em-
plear el lenguaje que corresponde a las ideas practicas de un
pueblo maduro por largos afios de infortunio. La conducta
piblica de V. E., desde el 1° de mayo de 1851 hasta el 31
de mayo WGltimo, no tiene jueces; no puede reconocer otro tri-
bunal que el de la opinién, ni otro fallo que el que la historia
pronuncie. Pero, ya que V. E. se ha dignado explicarse sobre
los hechos efectuados durante este periodo. el Congreso dird
a V. E. en qué estima los tiene y cuil es la cosecha de prin-
cipios y de ejemplos que en ese mismo periodo ha recogido el
pais, para no enajenarlos jamis. La palabra mis simpatica
para la democracia argentina es la de libertad. En la guerra
extranjera como en la civil, siempre el pabellon azul y blanco
llevé escrita esta palabra magica. Pero nuestras instituciones
y nuestros hibitos heredados no nos habian permitido com-
prender que no hay cosa mis prictica que la libertad, y que
para ser libres es necesario que los hombres se doblen sumisos
al despotismo santo de la ley. En busca de esa libertad que les
huia, excelentisimo sefior, han andado los pueblos argentinos
desde que son independientes. Estaban ciegos por falta de edu-
cacién social; no vieron que en las luchas domésticas era san-
gre hermana la que corria, y que cada combatiente caido de-
jaba en el despoblado territorio un vacio que debia llenarle
indispensablemente la barbarie. La Confederacién Argentina ha
existido en anarquia y en perpétua guerra civil. La tirania
misma del exgobernador de Buenos Aires, don Juan Manuel
de Rosas, no era una dominacién de paz, sino una resistencia
materialmente fuerte, sostenida diariamente con sangre de ar-
ggntinos. V. E.. al ponerse en campaiia en 1851, ha merecido
bien de la patria, ha merecido bien de la humanidad, porque
se movié por la consecuencia de tres fines justisimos: destruir
I? causa perenne de las querellas' domésticas en cl suelo argen-
tino, arrojando a don Juan Manuel de Rosas de la silla de
su poder; evitar que esos males se produjeran por el some-
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timiento de las voluntades y de la fuerza piblica, a una ley
general, a un cédigo, a una Constitucién; cumplir con la re-
ligién de las promesas hechas a los pueblos por los gobiernos
del litoral en el tratado de 4 de enero de 1831. El Congreso,
en nombre de la nacién, reconoce en V. E. un hibil guerrero,
un experimentado hombre de estado, porque ante los ojos de
los pueblos argentinos ha marchado V. E. venciendo obsticu-
los, ganando prosélitos y aliados, triunfando en todas partes,
dando solucién a antiguas y encarnizadas cuestiones, con pru-
dencia y magnanimidad. Pero lo que con profunda gratitud
agradece a V. E. el Congreso, es el ejemplo de lealtad a los
pactos nacionales que espléndidamente dié. cuando al pronun-
ciarse contra el gobernador de Buenos Aires, lo hizo V. E.
para que se cumpliese el tratado de 1831, que por actos pos-
teriores a él. era una ley de la nacién argentina.”

“Dichoso es V. E. que puede unir en su persona al pres-
tigio de la victoria el mérito mis sélido de reconocerse obli-
gado a las leyes dictadas por la razén y por el interés de los
pueblos. Era tan horrible el especticulo de la tirania del ex-
gobernador de Buenos Aires, que bien hubiera podido V. E.
levantar por bandera de sus miras el instinto de libertad que
distingue a nuestros compatriotas. Pero el pueblo argentino
estid hoy en el caso de comprender que es mis glorioso para
él que el triunfo se haya conseguido bajo los auspicios de la
justicia y del derecho, que no al embate de una pasién, por
generosa que ella fuese. No hubo encono personal, no hubo
odio de partido en el corazén de V. E. cuando dirigié sus
armas contra don Juan Manuel de Rosas. Por eso es que la
politica adoptada por V. E. después del triunfo fué tal, que
merece hoy la gratitud y la aprobacién del Congreso, como
merece la de los pueblos que representa. Fueron los principios
de esa politica: olvido de todo lo pasado, fusién de todas las
opiniones, organizacién nacional bajo el sistema federativo.
Aceptaba V. E. en este programa de regeneracién, el que te-
nian escrito y oculto en el corazén, los pueblos, débiles para
mamfestarlo, porque sus desgracias les mantenian en desunién
y aisl. Era i ble el olvido de todo lo pasado,
porque todos los pamdos. todas las entidades gubernativas,
los pueblos mismos necesitaban de reciproco perdén para en-
trar en paz a componer una familia durable. Todos habian
cometido errores; todos habian derramado sangre de hermanos,
unos a otros se procesaban con encarnizamiento, no sin alguna
porcién de justicia, y a falta de un tribunal de paz (porque
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para tales cuestiones no conocen otro los hombres que el fallo
de la victoria por las armas), V. E.; dominando por la vic-
toria y por el yugo de la gratitud ,nos aconsejé el olvido. La
providencia y la patria os premian, excelentisimo sefior, por
este pensamiento. La patria y la providencia ahorren a V. E.
la amargura de tener jamis que arrepentirse por haber pro-
nunciado estas palabras, tan dignas de dirigirse por consejo
a un pueblo de cristianos y de valientes. El opinar en poli-
tica no es un crimen. Es el ejercicio de la razén aplicada a los
intereses piblicos. Todo ciudadano de una repiblica tiene el
derecho de manifestar lo que piensa y de contribuir con el
tributo de su pensamiento a la felicidad comin. Si las auto-
ridades entre nosotros han restringido este derecho, han hecho
mal y han faltado al primer deber de toda autoridad humana,
que consiste en conceder al hombre lo que Dios mismo no le
niega.”

“Pero los condenados al silencio han tenido gran parte
en la pena sufrida, porque no siempre acertaron a ejercitar el
derecho de la censura, con razén fria y con intenciones ilus-
tradas. Los sabios y los prudentes tienen con frecuencia que
sellar el labio en nuestro pais, excelentisimo sefior, porque se
hallan envueltos en las prevenciones que contra la libertad de
la palabra levantan los frivolos y los ambiciosos. Los argen-
tinos aceptan entre sus dogmas politicos, excelentisimo sefior,
la fusién de todas las opiniones y aceptan, por consiguiente,
los medios dnicos de conseguir esa fusién, para eternizarla en
sus habitos. Todas las capacidades, todas las glorias, todas las
virtudes argentinas, son honra de la patria. y la patria les
dari su destino y su recompensa, sea cual fuere el color o la
forma de la divisa conque obraron en algo para la utilidad
del pais. Las grandes divisiones que nos han empobrecido.
son las de unitarios y federales. V. E. hizo luz en medio de
nuestra noche, y los pueblos han visto que unos y otros eran
hombres, que unos y otros eran argentinos, que unos y otros,
por caminos diversos, propendian a nacionalizar los elemen-
tos que nos constituyen como pueblo. V. E. ha propagado esta
doctrina con la palabra y con el ejemplo: los pueblos deben
propender a que se inocule en las costumbres. El Congreso lo
aconsejard asi en su manifiesto a la nacién. Una era nueva
comienza para la Repiblica Argentina. Ella se levanta de un
verdadero letargo y quiere reparar con el trabajo y el bien
obrar, los afios perdidos en la indolencia y el error. Pero el
olvido de lo pasado. la fusién de todos los partidos. son, ex-
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celentisimo sefior, un vano suefio, un imposible. si las pasio-
nes y los intereses politicos quedan como hasta aqui, abando-
nados asi propios.”

“‘De la manera que hemos existido hasta aqui, los excesos
del poder, en nombre del orden, son tan justificables como
las revoluciones de los pueblos contra sus gobernantes en
nombre de la libertad. Las instituciones calculadas para equi-
librar estas dos tendencias, de cuya armonia resulta el bienestar
social, son tan imperfectas, que en el término de pocos meses
hemos visto a la sala de representantes de Buenos Aires auto-
rizando con su sancién y su retérica los iracundos y despoti-
cos arranques de don Juan Manuel de Rosas y firmando el
manifiesto de la revolucién del 11 de septiembre. Le hemos
visto divinizar el crimen, absolver la maldad, convertir en ley
la extravagancia, hasta el 3 de febrero,y desde el dia siguiente
de su reinstalacién, echarse en el camino peligroso de la dema-
gogia y de la adulacién a la muchedumbre. Y aquello que
ha pasado en grandes dimensiones en la provincia de Buenos
Aires, ha tenido lugar en otras provincias de la Confederacién,
manifestindose asi claro el vicio radical de nuestras leyes po-
liticas. El olvido de lo pasado: la fusién de los partidos no
puede tener lugar, excelentisimo sefior, sino al amparo de una
Constitucién que subordine todos los intereses y pasiones al
interés comin de la Repiblica. La paz de la patria, la ver-
dadera libertad por que ansiamos, no nos han de bajar del cielo
hasta que hallen el trono de la Constitucién para imperar
desde él. Por eso es que V. E. completé su programa consa-
grando en sus banderas. libertadoras el deseo de los pueblos
formulados en la palabra Constitucién. La nacién sentia y
V. E. era el eco de ese sentimiento. V. E. explica en los do-
cumentos a que contesta el Congreso, las medidas tomadas y
los medios empleados para realizar la reunién de los repre-
sentantes de los pueblos. A este respecto, el Congreso se limita
a recordar a V. E. que el acuerdo de San Nicolis de los Arro-
yos, explanacién mas practica del tratado del litoral de 1831,
es hoy una ley de la nacién, por cuanto trece legislaturas pro-
vinciales le han reconocido y aceptado como pacto obligatorio
en todos sus efectos y consecuencias. E] Congreso se unird a
esos pueblos, para decir a V. E. que aquel acuerdo, hoy ley,
fué dictado por el patriotismo y aconsejado por la prudencia.
En el aislamiento en que se encontraban los pueblos, federa-
lizados hasta la exageracion y predominante en ellos el influjo
de los ejecutivos, fué muy acertado reunir a los gobernadores
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y sus ministros respectivos, como a otras tantas influencias
y consejos pricticos, para acordar los medios de echar las ba-
ses de una organizacién nacional. Se organizé el estado de
una manera provisional y transitoria, mientras el Congreso
constituyente le diera una organizacién definitiva. El poder
que ese acuerdo puso en manos de V. E. era una necesidad,
era una urgencia de la situacién; porque, conmovido el pais
con el gran suceso de febrero, en hervor las pasiones, mal
ajustados los intereses, comprendidos mal los derechos, en
anarquia las cosas y las ideas, era muy de esperar que durante
la expectativa de una Constitucién, fuera necesario influir con
accién poderosa sobre tanto elemento de desquicio y de revo-
lucién, para que la tierra argentina no se ensagrentase de nuevo.
Obras como la que inici6 V. E. y estamos consumando, se
realizan, excelentisimo sefior, con la idea y con la fuerza, con
el pensamiento y con la accién. ;Qué seria hoy de nuestra
Repiiblica si los movimientos domésticos que hemos presen-
ciado no hubiesen tenido en el pacto de San Nicolis un punto
hacia donde dirigirse? Nuevas elecciones de representantes pro-
vinciales, nuevos nombramientos de gobernadores han tenido
lugar en varias provincias, sin que hayan conmovido las ba-
ses del acuerdo y sin interrupcién de los trabajos preparato-
rios de la organizacién nacional. ;Qué mis elogio para ese
acuerdo; qué mayor satisfaccion para la conducta observada
por V. E., que el recuerdo de esos hechos? Buenos Aires, ex-
celentisimo sefior, es el Gnico pueblo argentino que puso su
veto a algunos de los articulos del acuerdo de San Nicolis, y
todavia se resiente la Repiblica de la negativa y mala voluntad
de los representantes de aquella provincia, que por su loca-
lidad y antecedentes, ocupa un lugar de excepcién en la fami-
lia argentina. Alli debe resolverse la parte principal del pro-
blema de nuestra organizacién futura, porque alli ests la capi-
tal de la Repiblica Argentina. Deber glorioso del pueblo de
Buenos Aires es hospedar en su seno a las autoridades nacio-
n.a!e‘s. dando asi al pais participacién de sus ventajas de po-
sicion con respecto al mundo.”’

“El Congreso esti persuadido que asi lo quiere aquél
pu’eblo. porque no pedrd jamis dejar de ser argentino y porque
asi se lo aconsejan sus verdaderos y mis positivos intereses. Y
si asi lo quiere. aceptari también — cuando la fria razén lo
guie, — todas las consecuencias que una ley de capitaliza-
cion trae consigo. Lo que V. E., ha practicado en este sentido.
durante su gobierno transitorio de aquella provincia, es de la
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completa aprobacién del Congreso; del Congreso, excelenti-
simo sefior, que no permitird, por consideracién alguna, se
infiera el mas leve dafio a los derechos ni a los intereses de
pueblo alguno de la Confederacién, que representa con amor
y por cuya dicha vigilari como un padre. V. E. ha allanado
gran parte del camino, destruyendo no sélo el poder egoista
y abusivo de don Juan Manuel de Rosas, sino su politica in-
terior también. El puerto de Buenos Aires no es ya el anico.
el exclusivo de la Republica. La divisién hecha por el hombre
contra la voluntad de Dios, entre las aguas del Plata, del
Parani y Uruguay, no existe ya desde el dia en que V. E.
habilité los puertos interiores para todas las banderas civi-
lizadas y mercantes de la tierra. Este es uno de los grandes
derechos conquistados en Caseros; conquistados para no pere-
cer jamis, porque tiene por sostenedores a todos los gobiernos
del mundo, que en el presente siglo reconocen como ley an-
terior a toda otra, la de comerciar libremente. Como corolario
de esta ley, dicté también V. E. la de aduanas generales, abo-
liendo las interiores, es decir, destruyendo un sistema birba-
ro y abusivo, que hacia imposible la riqueza y alejaba a mer-
cados extraiios la satisfaccion de las necesidades materiales de
los pueblos confederados. Una y otra medida, excelentisimo
sefior, despiertan nuestra gratitud, no sélo por las razones
apuntadas, sino porque ellas son otros tantos vinculos para
nuestra nacionalidad, completamente rota por el lado de los
intereses positivos. Los intereses, sefior, la riqueza, el bien-
estar por que hemos hecho tan poco hasta aqui, deben ser en
adelante el conato y la ocupacién muy principal de los go-
biernos argentinos. Nada habremos hecho en dar un cédigo
escrito, si de él, como de una fuente vivificante, no brotan
la prosperidad, el comercio y la industria. Para ésto seri im-
potente el Congreso, serd impotente la Constitucién, los pue-
blos quejosos y huérfanos de ventura material se echarin por
el camino de la novedad, en el mal apagado volcin de los
trastornos pasados, que an reproducirse. La Constitu-
cién bhari de manera que las autoridades nacionales, que las
leyes orginicas, que las tendencias que nazcan de ella, se diri-
jan a su anhelado fin; pero, mientras esta Constitucién no
funcione, es necesario que el Director provisorio continde en
el sendero en que se puso al dictar la libre navegacién de los
rios y abolicién de las aduanas de trinsito. Los pueblos estin
impacientes. el tiempo urge, porque muchos afios se han mal-
gastado para la patria. Ella reclama, excelentisimo sefior, la
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presencia de V. E. en todas partes, su voz en todos los dngulos
del teritorio argentino. Nuestras relaciones son vergonzosa-
mente lentas; el desierto estd despoblado y sin caminos; te-
nemos deudas cuantiosas y rentas reducidas. Mientras tanto.
excelentisimo sefior, tenemos pingiies territorios en manos de
los birbaros, producciones exquisitas, riquezas en gérmen pot
todas partes, sobre cuyos elementos podiamos basar el crédito,
y. dar a la accién del gobierno un alcance y una fuerza salu-
dable y salvadora. La iniciativa de estas grandes cosas podria
nacer del Congreso; pero pudiera también venir del Directo-
rio, poder nacional, aunque de transiccién, que se hari mis
aceptable a los pueblos cuanto mayor sea el bien que derrame
con su influencia. El Congreso da las gracias a V. E. en
nombre de la nacién, por los esfuerzos que ha hecho para
realizar su instalacién, en cumplimiento de las leyes que se
dictaron al efecto, bajo el patrocinio generoso de V. E.: V.
E. ha estado con nosotros en el acto solemne del dia 20.
ha estado con nosotros de la manera mis elevada, diri
donos palabras que han hecho saltar nuestros corazones con
esperanzas y con entusiasmo. La patria y la historia pedirin
cuenta a los malos argentinos que llamaron en aquellos mo-
mentos la atencién de V. E. en proteccién de poblaciones pa-
cificas atacadas a fuego y por asalto. La patria y la historia
dirin que V. E. en circunstancias amargas y dificiles, proce-
dié, siempre como un patriota ilustrado y magninimo. El
Congreso cuenta con las virtudes y la entereza de V. E. para
obrar el bien, y tiene la satisfaccién de poner en manos de
V. E. un ejemplar autégrafo de la ley que ha sancionado
con esta fecha.”

Comunicacién del general Urquiza al Congreso
Cons.tz.tuyente agradeciendo la ley sancionada el 1°
de diciembre de 1852 y la nota de su referencia. —
El general Urquiza, se dirigié al Congreso Constituyente,
agradeciendo la ley sancionada por éste el 1° de diciembre
de 1852 y la nota de su referencia en una comunicacién fe-
chada el 23 de febrero de 1853 y que dice: “El infrans-
cripto ha tenido el honor de recibir la ley autégrafa sancio-
nada el 1° de Diciembre de 1852, y la nota de su referencia
que el Soberano Congreso ha tenido Ia dignacién de hacer
llega; a sus manos, por conducto del Honorable Diputado de
Santiago Dr. D. José Benjamin Gorostiaga.”
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““Al aceptar el infranscripto ese soberano testimonio que
le consagra el Congreso Nacional de su Patria, y con la con-
viccién intima de que él es dictado por la generosidad y
patriotismo de los argentinos que componen esa augusta cor-
poracién, no puede menos su mis profunda gratitud y- de-
clarar a la faz de sus compatriotas que lo acepta reconocien-
do la magnitud de la ofrenda, y la pequefiez de los servicios
con que el infranscripto haya podido hacerse acreedor a tan
sefialada demostracién, con la que vé suficientemente recom-
pensados los pocos sacrificios que ha hecho en obsequio de
su patria y de sus libertades, cuando empuiié la espada con
el fin de derrocar la tirania que en Caseros quedé pulverizada
para gloria de la Nacién Argentina, que hoy marcha bajo
los auspicios de la Providencia, al brillante porvenir que le
depara la sabiduria del Congreso Nacional, en la Carta Cons-
titucional que debe afianzar la paz, el orden, las libertades
y los derechos de las Provincias Confederadas.”

“La aprobacién que el Soberano Congreso ha dado a
los actos publicos del infranscripto, desde el 1° de Mayo de
1851 y la ley con que le tributa un voto de gracias y un
voto de confianza, lo obligan demasiado para que deje de
asegurar al Honorable Congreso, que al través de los incon-
venientes y dificultades que hasta hoy se han opuesto a la
Constitucién de la Repiblica, él debe contar con que el in-
franscripto como Magistrado, como Ciudadano o Soldado,
le prestari el apoyo de su autoridad, de su obediencia y de
su brazo, hasta conseguir la organizacién Nacional.”

Proyecto del diputado Gondra proponiendo la
mediacién del Congreso para tesolver la cuestién de
Buenos Aires. — El 30 de diciembre de 1852, el dipu-
tado Gondra, presenté un proyecto proponiendo la media-
cién del Congreso para resolver de un modo pacifico la cues-
tién de Buenos Aires. Dicho proyecto establecia:

Articulo 1—Amonéstese a entreambos partidos belige-
rantes en la provincia de Buenos Aires, que depongan las
armas y terminen sus diferencias por la via de las negocia-
ciones, como conviene a los hijos de un mismo suelo y al mis
alto interés de la nacién.
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Art.2 © — Al efecto, marchard sin pérdida de/ tiempo
una comisién mediadora, llevando al teatro de la guerra las
palabras de paz, unién y nacionalidad, que por el presente
decreto pronuncia el Congreso de la Confederacién Argen-
tina.

Art. 32 — Esta comisién se compondri de dos diputa-
dos del seno del Congreso, elegidos a mayoria de sufragios.
Art. 4 — La comisién no llevarid otro fin que el ex-

presado en este decreto, y dari cuenta al Congreso, con la
posible prontitud, del éxito de su misién.

Art. 59 — EI Director nacional dispondri lo necesario
para el cumplimiento de lo aqui decretado.
Art. 60 — C iq a qui corresponda, publi-

quese y archivese.

El autor del proyecto expresé los fundamentos del mis-
mo, diciendo: Que, al presentar al soberano Congreso la
mocién que acaba de leerse. no aspiraba a gloria personal
alguna: que no hacia mis que cumplir un deber como ar-
gentino y como representante. ‘‘Hay, sefiores, continué, una
provincia que por su cercania casi la miramos, donde la san-
gre argentino corre dia por dia, tal vez con la misma ferocidad
que nos han legado cuarenta y dos aios de discordia y tira-
nia. Y cuando hasta los extranjeros mas indiferentes no pue-
den mirar impasibles esa cruel situacién, menos podrian ver-
la, sefiores, los patriotas que se sientan en este recinto. Aqui
estd el soberano, aqui esti el padre de los argentinos; ;cémo
dejar que éstos se degiiellen dando nuevos escindalos al mun-
do, sin hacer oir en medio de ellos siquiera una palabra de
paz, sin dar un solo paso para estorbar esa matanza? La
misién que propongo no lleva un fin politico; es puramente
de humanidad, de patriotismo, de fraternidad, y aén la lla-
maré evangélica, porque lleva una prueba de amor a hombres
que alguna vez se declararon enemigos del Congreso, sin que
el‘ pongreso lo sea de nadie”. El sefior diputado prosiguié
diciendo que la mocién que hacia, era conforme, de todo
punto conforme, al programa del ilustre vencedor de Ca-
seros, que habia proclamado la libertad y la organizacién
nacional sobre la firme base del olvido de todos los agra-
vios, de la fusién de todos los partidos. y de la fraternidad
de todos los argentinos. Que su proyecto estaba, pues, dentro
de ese programa, sus palabras se conformaban a esa noble
politica,y la misién que estos pedian seria una prueba mis
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del triunfo de un gran principio entre nosotros. Que rogaba
al soberano Congreso la aceptara sin mirar quién la proponia.
atendiendo dnicamente al fondo de ella, que es humanitario
y santo, y a su objeto, que es lnicamente nacional, y que
prometia explanar a su tiempo los fundamentos graves en
que se apoyaba esta medida.

1 presi del Cong bré una comisién espe-
cial encargada de informar sobre el proyecto del diputado
Gondra, formada por los diputados Pérez (Fr. M.), Colo-
drero y Campillo.

Despacho de la comisién especial nombrada para
informar sobre el proyecto del diputado Gondra. —
La comisién especial encargada de dictaminar sobre el pro-
yecto del diputado Gondra, se expidié el 12 de enero de
1853, aconsejando su rechazo, por considerar imposible que
¢él pudiera cumplir los fines que se propoma El despacho
de la comisién es el sigui “La i6n encargada de
informar al Soberano Congreso sobre el proyecto presentado
por el Sr. Diputado de San Luis don Adeodato de Gondra
proponiendo el envio de una misién mediadora entre los
partidos que hoy encienden la guerra civil en la desgraciada
Provincia de Buenos Aires, después de haber meditado pro-
fundamente cuanto le ha sugerido su ardiente amor a la na-
cionalidad, paz y confraternidad entre los Argentinos y cuan-
to ha podido inspirarles el horror de una guerra fratricida
que “ha prolongado por cerca de medio siglo la desolacién
y exterminio de nuestra patria, presenta al Congreso par
resultado de sus trabajos, las sigiuentes consideraciones.”

“El Cong; no debe ec izar su presencia en los
casos en que lo reclame el interés de la nacién y la humani-
dad. Encargado por los pueblos para darles una constitucién
que fije definitivamente sus destinos, y que estreche los vincu-
los tantas veces rotos por el furor de la guerra civil nunca
cumpliri mejor sus empefios que cuando arroje todo el po-
der de su influencia en favor de la paz y de la extincién de
los odios; nunca, se mostraria mis fiel a sus pacificos fines
que cuando no usara su ingerencia alli donde seria mis a
propésito para enconar los inimos y encender una guerra
interminable, por que las mismas razones que le aconsejan
su intervencién donde la salud de la patria la reclaman. le
imponen el sagrado deber de una absoluta prescindencia en
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los casos en que su autoridad fuese absolutamente descono-
cida y hostilizada y sin otro resultado probable que el des-
crédito del Congreso, aiin en aquellas partes donde fuese la
Ginica esperanza de la Nacién.”

“El Congreso carece de conocimientos oficiales sobre_ la
verdadera situacién y caricter de aquella lucha pero la no-
toriedad de los hechos que alli han tenido lugar pueden
suministrar alguna luz para estudiar sus tendencias y la clase
de influencias que el Congreso pudiera ejercer sobre ellos.””

“El Gobierno de Buenos Aires se alzé en 11 de Sep-
tiembre contra la autoridad directorial creada por el acuerdo
de 31 de Mayo iltimo, negé su adhesién a este acuerdo y
desconocié sus consecuencias, pero protestd sus intenciones de
paz con todos los pueblos de la Repiblica. Estas promesas
de paz alentaron la esperanza de los Diputados de la Na-
cién para ofrecer a sus hermanos disidentes una invitacion
a estrecharse de nuevo, que entonces era oportuna, necesaria
y hubiera obtenido los mejores resultados, por que la paz
es el mis fecundo el de buena inteli ia, amor y na-
cionalidad. Pero los actos posteriores de aquel Gobierno, los
de su sala de R. R., el espiritu de su prensa periédica, todos
en fin, revela no aceptari el acuerdo -de San Nicolds ni re-
conocerd el presente Congreso ni la autoridad directorial que
en defensa de estas ideas aceptard todo género de sacrificios,
derramari la sangre de sus hijos y no omitiri medio alguno,
por reprobado que sea, por el triunfo de su causa. Fiel a este
sistema no ha economizado el oro, la seduccién y la guerra
misma que ha provocado al p Cong Final
para expresarlo de una vez, sélo la disolucion del presente
Congreso y la deposicion del General Urquiza de la patria
que ¢l ha libertado podria apagar la sed de guerra y sangre
que se derrama tan dolorosamente en aquella desventurada
Provincia. En tal estado de exaltacién ;qué mediacién puede
oponerse? ;ni como interponerla el Congreso?”’

. “La Comisién cree por tanto que la conducta inofensiva
y cifcunspecta que hasta hoy ha observado este cuerpo debe
continuarla en adelante sin afectarse por los tiros que le ha
dirigido las calumnias y las animosidades de los partidos;
deplorari en el fondo de su alma la funesta guerra, que ni
ha provocado ni puede evitar. Esta noble y prudente reserva
bha sido bastante poderosa para producir una reaccién en aque-
lla Provincia en favor de los intereses nacionales y de la
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reputacién del Congreso, porque nos arrepentiriamos de una
conducta que altamente justifican los resultados?”

“‘Mientras tanto el acuerdo de San Nicolis ha conferido
al Director el derecho de intervenir en otros negocios, ¢l ha
aceptado esta obligacién cuyo cumplimiento ha jurado. so-
lemnemente ante la Nacién ;qué sabemos de los pasos que
haya consagrado a este fin? ;o queriamos desligarlo de sus
compromisos entrometiénd en de su comp ia
excediendo los limites de nuestro mandato y tratando quizi
sus resoluciones? ;o queriamos causar un conflicto entre el
Congreso y el Director por la adopcién de un recurso deses-
perado e ineficaz para el objeto que se propone?

“Por otra parte la comisién juzga impracticable esta me-
diacién. Los documentos que estin en el dominio de la pu-
blicidad explican el motivo y objeto de aquella guerra, de
modo que su punto culminante se reduce a que: Los sitiadores
exigen de la Ciudad su adhesién al acuerdo de San Nicolis
y envio de sus diputados al Congreso y los sitiados los re-
sisten porque han declarado que jamis reconocerin semejante
Congreso. El Congreso, pues, no puede dejar de parecer una
parte muy interesada en la lucha. ni podri jamas hacer real-
mente el papel de mediador”.

“No podria rebajar las exigencias de los sitiadores re-
lativas al Acuerdo de San Nicolds sin parecer refractario de
sus juramentos a la nacién ni las relativas al envio de dipu-
tados a este Congreso sin caer en un contrasentido, no podria
tampoco ofrecer a los sitiados ningln arreglo sobre las bases
ya desechadas, sin parecer parcial en favor de los sitiadores y
por tanto sospechosa de los sitiadores y finalmente no con-
seguiria ni la aceptaciéon de esta misidén por parte de la plaza
porque esto supondria el reconocimiento del Congreso que
resisten con las armas y con todo encono de una guerra civil.”

“Esta ultima consideracién 'nos suministra la suposi-
cién de un caso que la comisién juzga posible; los recuerdos
de la alevosa invasién a Entre Rios y la que se preparaba a
esta Provincia, sin precedente declaracién de guerra y bajo
las mis encarecidas protestas de paz y amistad. nos autori-
zan a ser posible el caso de ser desairada la mediacién del
Congreso llevando el desaire hasta el insulto y el vejamen
contra una mision emanada de una autoridad no reconocida
y a cuyo nombre se les hace la guerra. El juicio prudente
de los Sres. Diputados sabri graduar la posib
caso en que puede influir 1a exaltacién de los espiritus durante
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una guerra que se hace con el fuego, el hierro y el hambre.
Llegado ese caso o el Congreso devoraria su afrenta en silen-
cio desprestigiando su nombre y su autoridad soberana o de-
clararia una guerra en desagravio de su dignidad ultrajada:
He aqui como tendriamos que mancharnos con la sangre ar-
gentina por habernos arrojado imprudentemente a esta extre-
midad, he aqui que nos veriamos en la dura necesidad de
decretar la sangre nor no haber conservado la prudente reserva
que nos impone nuestra misién y la ley de nuestra existencia.”
“Finalmente la Comisién no encuentra en el presente
proyecto sino un cimulo de dudas y dificultades cuya solu-
cién viene siempre envuelta en el desprestigio y disolucién
del presente Congreso. sin que quede en el fondo ni una sola
esperanza ilusoria de que los partidos beligerantes hayan de
deponer las armas a la voz del Congreso. Por consiguiente
juzga la comisién que debe ser rechazado en todas sus partes
el proyecto presentado. Pero si, no obstante estas conside-
raciones, creyese oportuno el Soberano Congreso adoptarlo,
cree la comision que en este caso seria indispensable escuchar
los informes del Ministerio Directorial, sin este requisito se-
ria seguramente muy aventurada la resolucién que se adop-
tare.”’ .

Discusién del despacho de la comisién. —La dis-
cusién del despacho de la comisién dié lugar a un prolon-
gado debate en el seno del Congreso. El sefior Pérez (Fray
Manuel), expuso: que al oir en una de las sesiones anterio-
res la lectura del proyecto presentado por el seior diputado
de San Luis, lo habia apoyado por estar en armonia con
sus sentimientos y con su caricter de ministro de paz.

Pero que después del detenido examen que se habia he-
cho sobre ¢l en la comisién, se habia adherido al parecer
de los otros miembros de ella. que lo rechazaban por con-
siderarlo ineficaz e inconducente al noble objeto que se pro-
ponia. Pero que, si la luz que debia hacer sobre ¢l la dis-
cusién, hiciese variar sus convicciones a este respecto, se re-
servaba la libertad de votar a favor del proyecto, aun cuando
era uno de los miembros de la comisién que aconsejaba en
su informe que fuese rechazado.

El sefior Gondra dijo: que, antes de fundar su pro-
yecto, desvaneceria ligeramente las objeciones en que se apo-
yaba el dictamen de la comisién, dirigido a aconsejar al
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Congreso una prescindencia total en las desgracias de la pa-
tria, bajo el nombre de prudente reserva, como si pudiese
darse este nombre a la conducta aconsejada al Congreso en
el informe; que le parecia notable el exordio de esta pieza
parlamentaria, por cuanto se le da al Congreso facultades
que en el curso de ella se le niega. Pero, fuese de eso lo que
fuese; que la comisién se fundaba en que la modificacion
propuesta en el proyecto podia ser desairada y aidn vejada
en Buenos Aires; que eso no debia esperarse de ese ilustrado
pueblo, ni que la repulsa de una mediacién inferia, segiin el
derecho internacional, un agravio, ni ponia, por consiguiente,
al Congreso en el caso de declarar la guerra. Pero que, ain
en el caso de que la mediacién fuese desairada, el congreso
habria cumplido un deber y demostrado a la Repiiblica que
toda la culpa y responsabilidad estaba de parte de los que
no habian querido oir su voz. Que se alegaba también en
el informe, que el Congreso ultrapasaria sus facultades, abro-
gindose lo que era de competencia de otro poder, porque la
misién del Congreso era mais elevada que lo que la comi-
sién la suponia, porque aquélla no debia limitarse WGnica-
mente a la sancién de una Constitucién, sino también a
preparar el terreno y pesar los elementos que debian influir
sobre ella,. lo que no podria jamis conseguirse, si el Congreso
no fuese el dnico juez para valorar las circunstancias y pe-
netrar en el porvenir que los acontecimientos preparasen a
su obra.

Que el Congreso, y no otro poder distinto, era quién
debia examinar la oportunidad y prevenir los riesgos a que
podia hallarse expuesta la obra que se la habia confiado;
porque de otro modo. no seria responsable de la buena o
mala organizacién que diese al pais. Que el Congreso asi lo
habia entendido sancionando una contestacién al mensaje del
Director, en que aprobaba su actos. sancionando también un
manifiesto a la nacién, actos que no estaban prescriptos en
el acuerdo de San Nicols, ni tenian tampoco nada que ver
con la obra de la Constitucion y de las leyes orginicas.

Que sentia ver a la comisién tomar posicidn atris de
S. E. el Director, al establecer que el proyecto entorpeceria su
marcha, porque el proyecto no controvertia ninguna de sus
altas prerrogativas; pero que, si con esto queria hacer re-
ferencia a las fuerzas que habian marchado de Entre Rios, a
engrosar las filas de los sitiadores, a pesar de haber ignorado
esta circunstancia al presentar el proyecto, lejos de estar en
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oposicién estos dos hechos, se armonizaban perfectamente;
porque el ir una comisién mediadora al teatro de la guerra,
al mismo tiempo que una fuerza imponente aseguraba a la
i6n mayores probabilidades de buen éxito, por aquel an-
tiguo principio: si vis pacem para bellum, y porque seria més
ficil que desapareciese el recelo de tenacidad por parte dela
plaza. Que ¢l proyecto estaba dentro del programa del gene-
ral Urquiza, el informe de la comisién fuera de él, porque la
mayor gloria del general Urquiza era haber terminado la
campafia oriental sin efusién de sangre, y haber abierto sus
brazos victoriosos al amigo y al ememigo; y que seria hacer
una injuria al general Urquiza el suponer que no desease
conseguir en su pais el mismo bello resultado que habja con-
seguido en el extranjero; que, por dltimo, no queria pasar
en silencio una asercién falsa de la comisién, cuando decia
*‘que los sitiadores de Buenos Aires hacian la guerra en nom-
bre del Congreso’’, porque no habia ni uno solo de sus ac-
tos que diese mérito para que asi se creyese o se diji

Que en cuanto al proyecto presentado que él y sus ami-
gos vnian a sostener, era conforme a la ley y a los juramen-
tos prestados. Conforme a la ley, porque, segin el tratado de
la liga litoral, se exige la pacificacién completa de las pro-
vincias, antes que el Congreso empiece a funcionar, y que
este era el objeto que el proyecto se proponia. Conforme tam-
bién al juramento de los diputados, porque se habia prome-
tido en él, sostener la nacionalidad argentina, por la frater-
nidad de todas sus provincias y por el amor reciproco de
todos sus hijos; y que el proyecto era el cumplimiento exacto
de ese juramento. Que, por ultimo, el proyecto era condu-
cente a la solidez de la Constitucién, y que a este respecto
no necesitaba recordar que las constituciones de los afios 13,
19 y 26, habian fracasado por la guerra y la discordia que
asolaban las provincias, y que las leyes impuestas por la
fp’erza no podrian ser jamis duraderas. Que a una Constitu-
¢ion a que no hubiese concurrido la provincia de Buenos
Aires, ‘dondc estaba la mitad o tercera parte de la poblacién
argentina, no se necesitaba mucha previsién para asegurarle
una existencia efimera. Que el proyecto era conforme al voto
de las provincias; pero, segiin cartas que habia recibido de
muchas de ellas. todas deseaban que el Cong; asumiese
esa honrosa iniciativa, y que el mismo Director provisorio,
revelaba ese deseo en los sentidos conceptos de su discurso de
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instalacién, y que tspenba, por dltimo, que cl Congreso
adoptase una 1 tan universal

El sefior Campillo, miembro informante, contesté: que
no era extraiio que la comisién en su informe hubiese adu-
cido, como el autor del proyecto al fundarlo, las mismas ra-
zones de paz, amor y confraternidad entre argentinos, por-
que estos eran los sentimientos de todos.

Pero que los buenos senfimientos no eran bastantes
razones para la adopcion de la mediacién propuesta, por-
que los mejores deseos no eran siempre los mejores conseje-
ros en los graves asuntos de estado; que la idea de una me-
diacion revelaba la de una entidad neutral, sin interés en
los resultados de la lucha, y en relaciones de buena inteli-
gencia con las partes beligerantes; y que el Congreso no
podia considerarse esa entidad neutral y desinteresada. Que
uno de esos partidos invocaba la nacionalidad, la adhesién al
acuerdo de San Nicolis y el envio de sus diputados al pre-
sente Congreso, y que el otro resistia con furor estas exigen-
cias; que el Congreso no podria negar sus simpatias en fa-
vor del partido que apoyaba la unién de Buenos Aires con
las provincias y aparecer parcial,y aun cuando asi no fuese.
no se creerian sus protestas de neutralidad. ni podria haber
buena inteligencia con el gobierno de la plaza, Gnicas pren-
das en que pudieran fundarse las negociaciones.

Que la comisién no establecia que el Congreso tuviese
derecho a declarar la guerra, porque fuese desechada su me-
diacién; que a este respecto, decia @nicamente: ‘‘Que tal po-
dia ser el desaire que se le hiciese que fuese llevado hasta el
agravio y vejamen’’, cosa que le traeria Ja alternativa de su
desprestigio o el de declarar la guerra contra sus sinceros sen-
timientos de paz. Que no creia esta extremidad del pueblo
de Buenos Aires, con quién no seria menos galante que el
diputado preopinante, en hacerle justicia de su cultura; pero
que la comisién no seria recibida por esa cultura o pueblo
ilustrado, sino por su gobierno. que estaba reproduciendo hoy
todas las escenas de la mazorca, con las confiscaciones, pros-
cripciones y otras exageraciones de furor.

Que la comisién no habia negado al Congreso el dere-
cho de intervenir en este negocio, sino que habia asegurado
dnicamente que el Director estaba en el mismo derecho de
hacerlo por si. y alin en la obligacién de mantener la paz.
por el articulo 14 del acuerdo de San Nicolis; y que no
sabiendo los pasos que hubiese dado a este respecto, era qui-
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z4 exponerse a trabar las resoluciones del Directorio, 'y cau-=
sar un conflicto entre ambas autoridades; y que pot esto.
la comisién habia dicho en su informe, que el Congreso en
caso de intervenir, deberia hacerlo después de oidos los in-
formes del ministro del Director.

Que cuando la comisién habia dicho que esta guerra s¢
hacia a la plaza, a nombre del Congreso. no queria decit
que se hacia por su orden, sino que se habia invocado su
nombre para pedir como era de justicia, su reconocimiento
y el envio a ¢l de los diputados de Buenos Aires. Que estos
eran los iinicos puntos que recordaba de la impugnacién que
se habia hecho anteriormente.

Pidi6 la palabra el sefior Huergo y dijo: que &l reduciria
la cuestién a términos pricticos, porque en este caso los he-
chos, y no la ostentacién de sentimientos de paz. que todos
abrigaban, eran las que habian de manifestar la verdadera
situacién, y la politica que, en vista de ella, conviniese adop-
tar. Que después de la revolucién de septiembre, la provincia
de Buenos Aires habia quedado. por la aplaudida resolucion
del general Urquiza en San Nicolis de los Arroyos, duefia
y sefiora de sus destinos.

Que el gobierno revolucionario de Buenos Aires habia
empleado todos los medios a su alcance para anarquizar y
encender la guerra civil en la Republica.

Que la provincia de Entre Rios habia sido el teatro de
una invasién armada, lanzada por ese gobierno que habia
ensagrentando las calles de la ciudad del Uruguay; y si el
gobierno de Santa Fe no hubiese acudido a su frontera, ame-
nazada por otra invasién armada de ese mismo gobierno, la
soberania nacional de la Repiblica hubiese sido hollada en
su mismo recinto. Que el Congreso, a pesar de estos aten-
tados, habia asumido una actitud reservada y pacifica, habia
lamentado en silencio la sangre vertida en Entre Rios y no
habia querido dirigirse siquiera a los pueblos ofendidos en
sus derechos, para excitar con su palabra la indignacién que
esos hechos habian producido en toda la Repiblica. Que la
prow_/incia de Buenos Aires, cuyo nombre se habia compro-
metido en esos sucesos, habia protestado después contra la
mala politica de su gobierno, y exigido de él. con las armas
en la mano, la paz con la Repiblica y el reconocimiento de
|0§ pactos nacionales. Que el Cong no tenia conocimi
oficial de esos sucesos ni de cuil fuese sobre ellos el pensa-
miento del Director provisorio; que sabia Gnicamente, por
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documentos que estaban en el dominio del piiblico. que el
jefe que encabezaba el movimiento reaccionario de la cam-
pafia de Buenos Aires, proclamaba el reconocimiento ‘de las
autoridades nacionales, y que el gobierno de la plazase ne-
gaba tenazmente a ella, siendo la guerra civil el resultado. in-
evitable de esa negativa. Que, en presencia de estos hechos
desearia saber cual era el objeto de la misién propuesta. Que
no creia que el Congreso mandara una misidn evangélica, de-
terminada Unicamente a predicar la paz, sino que debia mu-
nirse de las bases necesarias para un arreglo reciprocamente
honroso. Que la primera de esas bases debiera ser el reco-
nocimiento previo de la autoridad del mediador, y que, sien-
do esa la manzana de la discordia entre los dos partidos y
el motivo de la guerra, jcémo podia creerse que el gobierno
de Buenos Aires concediese a la palabra sola de dos diputados.
lo que no queria conceder a la fuerza armada que lo cercaba
y el voto de la Republica que se lo demandaba? Que, si el
gobierno de Buenos Aires accedia a esa demanda, cesaba de
hecho la efusién de sangre, porque era la condicién impuesta
de la fuerza armada, para su sometimiento; porque si no
accedia a ello como aparecia de sus actos oficiales, desearia
saber c6mo se evitaba la efusién de sangre, a no ser que se
quisieran romper los pactos nacionales, anular el Directorio
y disolver el Congreso, para quitar a los partidos todo pre-
texto y motivo de guerra; que no habia mis que ese medio
aceptable para el gobierno de la plaza. Que lamentaba como
el primero, la dltima gota de sangre argentina que se derra-
mase, porque harto se habia derramado ya en cuarenta afios
de incesante lucha: pero que la meditacién, tal cual se acon-
sejaba en el proyecto, no tendria ningin resultado. porque
la plaza de Buenos Aires se hallaba bajo presion de un go-
bierno dictatorial, de un gobierno que no declinaba ante la
inmensa responsabilidad de la sangre, y que falseando los
bellos instintos de una juventud entusiasta, la condenaba im-
pasible a un sacrificio indtil. Que estaba seguro que el ilustres
pueblo de Buenos Aires protestaba contra la lucha fratricida
provocada por ese gobierno; pero, desgraciadamente, ese go-
bierno que no era el verdadero érgano de la voluntad del
pueblo, era el inico érgano con quien el Congreso podria
entenderse.

Que ese gobierno rechazaba su autoridad, primera base
en que debia fundarse la negociacién; y concluyé diciendo
que se le presentasen las bases de un arreglo cualquiera. acep-
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table para ese gobierno, después de todas sus declaraciones
oficiales contra el Congreso, el Directorio y el acuerdo de
San Nicolds y conciliable con la dignidad y los deberes del
Congreso, y que él votaria entonces por esa mediacién con
la misma sinceridad con que votari en contra, desde que no
viese en el proyecto presentado sino una mediacién efimera,
sin bases de arreglo de un éxito probable y que no daria por
resultado sino obligar al Congreso por una negativa insultante
de ese gobierno, a salir de la actitud pacifica y reservada que
hasta hoy haya observado.

El sefior Segui dijo en seguida: Que principiaria tribu-
tando un merecido elogio al honorable diputado de Salta, a
quien habia oido por vez primera, a pocos dias de instalado
el Cong; ifestar los sentimi generosos y nacio-
nales formulados hoy en el proyecto del seiior diputado de
San Luis, al cual se adheria con todo su espiritu y corazén,
porque resumia sus ideas en politica y sus mais intimas afec-
ciones a aquella porcién querida de la gran familia argen-
tina, que se llama Buenos Aires.

Que no se ocuparia de las aberraciones del gobierno de
Buenos Aires, ni tampoco del programa politico que apare-
cian suscribiendo las fuerzas sitiadoras; que se contraeria sélo
a probar que, cualquiera que fuese el resultado de la media-
cién, no podia ni desvirtuar el influjo ni ofender la dignidad
del Congreso.

Que era un principio de derecho internacional muy co-
nocido, de que ninguna mediacién desechada ofendia al me-
diador, y que, como era éste el principal argumento de los
adversarios del proyecto, iba a acumular en su abono la tra-
dicién histérica de la Repiiblica Argentina.

. En 1820, dijo, las provincias de Santa Fe y Buenos
Aires continuaban en la lucha fratricida a que afios antes se
h.abia' dado principio. La provincia de Cérdoba envié al dis-
tinguido patriota doctor Allende en misién especial, ofre-
ciendo su mediacién a las partes beligerantes, y contra todas
sus esperanzas, obtuvo aquella diputacién el mejor éxito y
lf provincia mandante tuvo la satisfaccién de ver restable-
cida Ia paz entre dos pueblos hermanos.

. Se dird que la provincia de Cérdoba era un poder reco-
nloc_xdo. Y que en su vircud no es aplicable ese incidente his-
torico al caso que nos ocupa, y para satisfacer a esta réplica
iba 2 mencionar otro hecho histérico.
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En 1816 el Congreso nacional de Tucumin consagraba
con su voto la independencia de las provincias unidas, en el
momento en que el general Artigas dominaba varias de entre
ellas. El general Artigas desconocia la autoridad del Congreso
de Tucumin y sin embargo, aquella augusta asamblea no
creyé indigno de ella enviar al sefior Corro en comision es-
pecial, para hacer valer entre él las nobles exigencias de las
provincias unidas. Esa diputacién no produjo resultado al-
guno favorable; pero aquella célebre asamblea llené un deber
sagrado, salvando su responsabilidad ante sus contempori-
neos y ante la historia.

Se diria que el Congreso de Tucumin no tenia datos
anticipados de que su diputacién seria desairada, y para res-
ponder a esta objecién iba a completar mi pensamiento con
el recuerdo de un hecho reciente.

En 1847 o 48, el general Urquiza ofrecié su mediacién
en la prolongada lucha de los ejércitos de Rosas y de Oribe
con la plaza sitiada de Montevideo. El general Urquiza com-
prometia en esa época su porvenir y hasta la suerte de la
provincia de su mando, al presentarse a un hombre como
Rosas en el caricter de mediador, sabiendo, a no dudarlo, que
éste la rechazaria, indignado de la mediacién, y que, sin em-
bargo, la propuso, porque sobre el furioso desdés de un ti-
rano como Rosas, se elevaba el concepto de la opinién pi-
blica, que le recompensase de un desaire inmerecido, y porque
los intereses de la humanidad debian sobreponerse siempre a
las sugestiones del amor propio; y concluyé diciendo que la
aplicacién ficil y sencilla al caso en cuestién de los hechos
referidos, le relevaba de ocupar por mis tiempo la atencién
del Congreso.

El sefior Lavaisse pidié la palabra y dijo: que el sefior
diputado por San Luis, al presentar el proyecto, habia dicho
entre otras cosas: que a la misién de paz aconsejada en el
proyecto, la llamaria también evangélica y santa, que él ha-
bia de votar contra el proyecto, y como su silencio habia de
interpretarse desfavorablemente, desde que se habia invocado
el Evangelio, queria declarar como ministro del Evangelio.
que el proyecto no sélo era antipolitico, sino que nada tenia
de evangélico. Que estaba cansado de oir invocar el Evange-
lio para apoyar las malas causas; porque no habia fanitico
en religién o en politica, que no se hubiese escudado en su
nombre. Que en nombre de la religién alzé su bandera un
caudillo y derramé torrentes de sangre. Y en épocas poste-




— 47 —

riores, se habia lanzado desde la tribuna sagndal un ‘anate-
ma de reprobacién contra todo un partido politico.

Que el Congreso habia observado hasta hoy la conducta
mis circunspecta y habia respondido con el silencio\ de su
moderacién a los ultrajese que le habian dirigido, y que no
se habia dejado oir una sola palabra en este sagrado recinto
que no fuese de fraternidad y de paz para la provincia de
Buenos Aires; que, cuando una expedicién armada contra la
provincia de Entre Rios ensangrentaba su suelo y se pre-
paraba otra para disolver por la fuerza la soberana represen-
tacién nacional, el Congreso no habia protestado siquiera
contra esos atentados, ni habia inculpado jamis al ilustrado
pueblo de Buenos Aires por los actos vandilicos de su go-
bierno.

Que entre los dos partidos politicos beligerantes que lu-
chaban en Buenos Aires, el uno proclamaba el reconocimiento
del Congreso y el otro lo resiste con las armas; que la me-
diacién en este caso, no podia ser imparcial, porque sus sim-
patias deben naturalmente inclinarse al partido que proclama
la paz y la nacionalidad que, ademis de esto, todos los
documentos piblicos y oficiales del gobierno de la plaza, pro-
baban claramente que su misién seria estéril y sin resultado.
Que una mediacién intempestiva podia desprestigiar al Con-
greso y hacerle perder la respetabilidad con que es mirado
por los pueblos.

Que, si es verdad que el Evangelio aconsejaba, después
de haber recibido un golpe en la mejilla presentar la otra.
no podia ese consejo aplicarse a un cuerpo politico, para
quien la conservacién de su dignidad es la primera ley de su
existencia. Que con respecto a la relacién hecha por el sefior
diputado de Sante Fe, sobre mediaciones de paz, debia de-
citle que la comisién del doctor Corro, cerca del caudillo
Artigas, no tuvo efecto, segiin se lo habia oido al mismo co-
limsionado, porque no quiso perder tiempo en discusiones in-
itiles, y no quiso tratar con él; que no hubo, por consiguien-
te. ninguna clase de desaire hecho al Congreso. Que con res-
pecto a la mediacién ofrecida por Cérdoba entre Buenos Aires
ylSanta Fe, por medio del doctor Allende, el caso era muy
d:fcren}e, porque Cérdoba se hallaba en perfectas relaciones
de amistad con estas dos provincias, y que las mediaciones
anteriores no podrian, por Gltimo. servir de modelo a la con-
ducto que actualmente debiera observar el Congreso.
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E! sefior Zuviria: Que habia dejado su puesto para emi-
tir algunas ideas que salvasen su responsabilidad sobre la gra-
ve cuestién que ocupaba al Congreso, — cuestién de paz o
de guerra, — por mis que se le disfrazase con los nombres
de mediacién y prescindencia sobre la cuestion de la provin-
cia de Buenos Aires; que emitiria muy pocas ideas, porque
estaba convencido de que, cualquiera que fuese el éxito y luz
de la discusién, el proyecto seria rechazado en la votacién,
por una mayoria de tres contra uno, como el resultado lo
haria ver. Que no siempre se combatia por la victoria sino
también por el honor y por el deber; y que, a pesar de con-
tar con esta derrota, contaba también con el triunfo de las
victimas.

Que la misién del Cong era esenci de paz:
que ésta era la primera cliusula de nuestro mandato y el voto
de toda la Repiblica. Que este era el sentimiento de todas
las provincias, de Tucumin, Santiago y Cérdoba, en donde
habia estado en contacto con las clases mis prominentes de
la sociedad, y no habia oido proferir sino palabras de paz.
de conciliacién, de mediacién y mil arbitrios librados a la
sabiduria del soberano Congreso y a las virtudes del general
Urquiza; y que desde su llegada a esta provincia de Santa
Fe, no habia oido una sola palabra de adhesién a la guerra,
sino un lamento constante por las desgracias de su hermana
la provincia de Buenos Aires; todo sin perjuicio de hallarse
prontos a la guerra, si sus autoridades la llamasen a ella.

Que los documentos oficiales del gobierno nacional no
le habian dado motivo sino para creer que ese mismo era el
sentimiento del Director de la Repiblica. Que después de la
pérfida invasién a Entre Rios, la opinién de las provincias
no habia variado; pero no habia recibido una sola carta de
todas ellas, en que no se le conjurase a trabajar por la paci-
fica solucién de esa lucha.

Que era sensible que sélo en ¢l Congreso, donde no se
debian oir sino palabras de amor y de paz, se encontrase
oposiciéon a la pacifica mediacién anhelada por todos, aun
por el mismo pueblo de Buenos Aires, victima inocente de
esa guerra; que los ministros extranjeros, sin temor a ese
desaire, habian interpuesto en favor de extrafios esa misma
mediacién, que el soberano Congreso rehusaba interponer en
favor de sus propios hermanos. Que no importaba que nos-
otros no derramisemos esa sangre ni mandisemos derramarla,
porque demasiado sanguinario era el indiferente a la sangre
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de los demis. Que en los 42 afios de nuestra emancipacién,
no ofrecia la Repiblica sino un continuado espectculo de
sangre, y que corria aiin hoy en las calles de Buenos -Aires,
bajo del mismo Congreso encargado de restafiarla. Que, exen-
to de odios y pasiones en pro o en contra de los beligerantes.,
lloraba por todos, porque todos eran argentinos, y porque
de todas las desgracias acaecidas, la verdadera victima era Ia
patria comun.

Que, ya que todas nuestras glorias estaban trozadas,
era preciso aspirar a la gloria virgen aun, de resolver un
problema politico por otros principios que la lanza y el sa-
ble; que se aspirase a pacificar a Buenos Aires, por la media-
cién y no por la fuerza; porque, si tal sucedia, nunca seria
presidida por magistrados sino por conquistadores, cuyo do-
minio siempre seria efimero, porque siempre seria violento;
que, por @ltimo, la misién del Congreso era de paz, y que
sin ella no podia haber Constitucién, porque jamas Consti-
tucién alguna se edificé sobre ruinas y cadiveres; y que era
necesario empezar por que nuestros hermanos de Buenos Aires
nos escuchasen y se escuchasen entre si, sitiadores y sitiados.

Se pasé a cuarto intermedio.

Vueltos los sefiores diputados a sus asientos, el sefior
Campillo expuso:

Que cualquiera que hubiese oido el anterior discurso,
sin estar en los anteced de la discusién, habria creido
que el Congreso trataba de formular una declaracién de gue-
rra contra una provincia hermana; que, si la comisién acon-
sejaba que se rechazase el proyecto, no era por que contuviese
un pensamiento de paz, sino porque el Congreso no se viese
envuelto en la necesidad de una guerra, por las eventualidades
de la mediacién proyectada. Que al cuadro trazado por el
sefior diputado de Salta, sobre la opinién de los pueblos de
T_ucu‘min. Santiago, Cérdoba y Santa Fe, sobre la conve-
niencia de un arreglo pacifico con Buenos Aires, él afiadiria
una pincelada mis, agregando que tal era también la opinién
de todos !os diputados reunidos aqui en aquel tiempo, y que
esta opinién fué inalterable hasta que los actos hostiles del
gol?uemo de Buenos -Aires los convencieron, a pesar suyo, de
la inoportunidad e insuficiencia de esa medida.

ng no veia una relacién légica entre la necesidad de
una mediacién y los profundos sentimientos de paz; del mis-
mo modo que, aun cuando ¢l Congreso desease la ilustracién
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del pueblo. no habia por esto de dividirse en liceos o acade-
mias para ilustrarlo. Que rechazaba la mediacién, porque la
encontraba impracticable, porque las bases sobre que debia
establecerse para que fuese aceptada por Buenos Aires, serfan
el desconocimiento del acuerdo de San Nicolis y del Con-
greso; exigencia que no podia admitirse sin cometer un con-
tra sentido.

Y, finalmente, el deseo de ilustrar la discusién, y no
el de salvar su responsabilidad, era el que debia conducir a
los diputados que la palabra; porque ning podia
excusarse de la solidaridad de los actos del Congreso, Y que
el diputado que hubiese votado seglin su conciencia, ese habria
salvado su responsabilidad.

El sefior Ferré: que diria muy pocas palabras; que habia
oido cuanto se habia dicho en apoyo del proyecto en discu-
sién, pero que también habia oido que habian marchado fuer-
zas sobre Buenos Aires; que no conocia cuil era el objeto
de esta medida, que, si ella llevara el caricter de intervencién
para establecer la paz en aquel pueblo hermano, como era de
desearse, diria que era infeliz pensamiento: pero si por des-
gracia era cooperar con algunas de las partes beligerantes, se-
ria un consejo funesto, y que el tiempo comprobaria esta
asercién.

El sefior Gutiérrez: Que nadie podia poner en duda que
los sentimientos del Congreso no fuesen por la paz y por la
Confraternidad general, porque ella era el voto de todos y
también la palabra escrita en la bandera que habia levantado
el coronel Lagos contra un gobierno que habia puesto todos
los medios para alejarlos de su provincia y de la Repiblica.
Que todos los arg de los dores del proyecto
presentado se habian contraido a excitar la sensibilidad y
los afectos, sin hablar a la razén fria del hombre de estado
y sin curarse de las razones pricticas y politicas que se habian
aducido en oposicién. Que todos sentian la necesidad de poner
término a una guerra desastrosa. pero que no estaban con-
formes y que no lo estaba él tampoco. en la eficacia y en la
oportunidad del remedio. Que, en su concepto, la mediacién
era impracticable en las actuales circunstancias, porque el go-
bierno de Buenos Aires, con quien tendria que entenderse la
comisién, rechazaba por documentos oficiales todas las bases
sobre las que tGnicamente podria hacerse un arreglo recipro-
camente honroso. Que el gobierno de Buenos Aires veria la
misién del Congreso con la misma desconfianza con que las
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provincias habian visto la misién pacifica encomendada al
general Paz por ese gobierno, y que no era otra cosa, como
se la habia clasificado muy bien, que una verdadera | revolu-
cién en coche, destinada a sembrar la anarquia. Que el go-
bierno de Buenos Aires no habia de creer ni en la impardiali-
dad ni en las buenas intenciones del Congreso y habia“de
considedar esa misién como un caballo de Troya, que es-
condiese en su seno mis de lo que ostensiblemente llevaba.

Porque, efectivamente, no podia haber verdadera im-
parcialidad por parte del Congreso, desde que el partido que
habia enarbolado la bandera de la paz y de la nacionalidad.
debia merecer sus simpatias. Que él, por su parte, lo con-
fesaba francamente, y que aceptaba y deseaba el triunfo del
programa que sostenia el coronel Lagos. Que no seria tan
modesto como otro sefior diputado, para creer que sus pala-
bras y las razones que adujese no tendrian peso alguno en
el inimo del Congreso; pero que no comprenderia tampoco
que pudiese tomarse la palabra sino con esc objeto. Que, por
dltimo, 1a mejor prueba de la insuficiencia de la medida pro-
yectada, estaba consignada en los doc oficiales de
los periédicos de Buenos Aires que presentaba y que pedia
fuesen leidos por el sefior secretario. :

Después de una ligera oposicion del sefior Segui a esta
lectura, por ser contraria al reglamento. se acordé por la sala
como lo pedia el sefior diputado de Entre Rios. y se hizo
la lectura de los editoriales de dos nimeros del Progreso, de
4 y 18 de diciembre y una carta del coronel Lagos al go-
bernador de Santa Fe, publicada en el “Boletin’’, nimero 9.
Concluida la lectura, el sefior Gutiérrez afiadié que El Pro-
greso. en que se registraban esas declaraciones, era el diario
oficizl del gobierno de Buenos Aires y el 6rgano de sus pen-
samientos.

Pidié 1a palabra el sefior Huergo, y fué interrumpido
por el sefior Segui, reclamando la observancia del reglamento.
El sefior Huergo continué,_diciendo: Que sabia muy bien que
el Reglamento sélo acordaba a un Diputado la facultad de
habla; una sola vez en la discusién general: pero que al mis-
mo tiempo le acordaba la facultad de dar o pedir explicacio-
nes sobre lo que se habia dicho. y que para esto habia pedido
la palabra.

Que en su discurso anterior habia dicho que él votaria
por la mediacién, siempre que se le presentasen bases acep -
tables para un arreglo pacifico, y que queria, para ilustrar su
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juicio y decidirse con maduro examen en pro o en contra
del proyecto, que se le manifestasen cuiles serian las bases de
esa mediacién.

Pidi6 la palabra el sefior Villada y dijo: Que él soste-
nia la indicacién que acababa de hacerse, y que antes de to-
mar la palabra para entrar a la discusién, pedia que se'le
manifestasen las bases en que debia fundarse la mediacién,
y que tomaria en seguida la palabra para manifestar su con-
formidad o disconformidad, segiin el juicio que formase de
ellas.

El sefior Zuviria dijo: Que, si el proyecto se sancionaba,
entonces seria, llegado el caso, de pedir las bases de la me-
diacién. Fué interrumpido y llamado al orden per el sefior
Villada.

El sefior Gondra. autor del Proyecto. dijo: Que, si el
proyccto merecia la aprobacion del Congreso, se publicarian
entonces las bases de mediacién proyectada y todo lo nece-
sario para su mejor acierto.

El sefior Delgado dijo: Que no era después, sino antes
de sancionar el proyecto, que debia explicarse la forma en
que debia hacerse la mediacion y las bases en que debia fun-
darse; que ¢l insistiria, como los otros sefiores Diputados, en
que se hiciese sobre este particular una explicacién franca,
porque no podria arribar a un arreglo en este negocio con
el Gobierno de Buenos Aires, sin acceder a alguna de sus
exigencias sobre el Directorio, el Congreso, o el acuerdo de
San Nicolds. Que se manifestasen cuiles eran los medios de
conciliacién sobre estos puntos, porque de otro modo el vo-
taria en contra del proyecto, por considerarlo ineficaz.

No habiendo en seguida ningiin sefior Diputado que hu-
biese tomado la palabra, se di6 el punto por suficientemente
discutido, y se puso a votacién el Proyecto en general. Fué
desechado por 14 votos contra 6.

Proyecto del diputado Leiva autorizando al ge-
neral Urquiza para que en nombre de la Confedera-
cién ofrezca su mediacién en la cuestién de Buenos
Aires. — Cinco dias después de haber sido rechazado el
proyecto del diputado Gondra, es decir el 17 de enero de
1853, volvié a reunirse el Congreso en sesién ordinaria, pre-
sentando en esa oportunidad el diputado Leiva, un proyecto
de ley concebido en los siguientes términos:
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Articulo 1* — Se autoriza al Director provisorio/ de 1a
Confederacién para que, en nombre de ésta, ofrezca su me-
diacién en las cuestiones civiles que agitan a la provincia de
Buenos Aires, emplee los medios que le aconseje su pruden-
cia y procure traerlas a una solucién pacifica.

Art. 2° — Comuniquese al Director provisorio, expla:
nando en la nota de remisién el pensamiento del soberano
Congreso.

El sefior Leiva fundé su mocién invocando los princi-
pios generales de la humanidad, de la paz y del orden pi-
blico. Se detuvo en los intimos vinculos que ligaban a las
provincias argentinas con su hermana la de Buenos Aires,—
en el interés que inspiraban las desgracias de ésta y en la po-
sibjlidad de remediar esos males. Dijo que, si bien el generoso
pensamiento contenido en el proyecto del sefior diputado por
San Luis, habia sido desechado por su inoportunidad e in-
suficiencia, no militaba igual razén en el que acababa de
presentar, por las circunstancias de la p que debia ofre-
cer su mediacién a las partes beligerantes de Buenos Aires.
Que esta provincia no podia haber olvidado tan pronto los
valiosos servicios de que era deudora a su libertador, y que el
nombre del general Urquiza, prestigioso todavia en una gran
parte de ella, era el indicado para resolver la dificultad y
restablecer la buena inteligencia y armonia entre los habitan-
tes todos de aquella desgraciada provincia.

Los sefiores Zenteno y Gondra apoyaron la mocién.
manifestando el iltimo que aun cuando su proyecto habia
sido rechazado, él no trepidaria en prestar su cooperacién
a éste, desde que su pensamiento dominante era la paz, ob-
jeto principal de todas sus disposiciones.

El presidente procedié al nombramiento de una comi-
sion especial encargada de informar sobre el proyecto del di-
putado Leiva, recayendo la eleccién en los diputados Torrent.
Villada y Martinez. a quiénes recomendé la brevedad en el
despacho, en consideracién a la urgencia del asunto.

Informe de la comisién encargada de dictaminar
sobre el proyecto del diputado Leiva. — El 19 de enero
de 1853 el Congreso aprobé el dictamen de la comisién es-
peglal encargada de informar sobre el proyecto del diputado
Leiva y que es el siguiente: “La Comisién encargada por el
Soberano Congreso de informar sobre el proyecto presentado
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por el sefior Diputado de Santa Fe, el sefior Leiva, conforme
en su objeto, cual es la pacificacién de la Provincia de Buenos
Aires, y completa desaparicién de la encarnizada guerra civil
de que se halla devorada; para expedirse respecto de los me-
dios expresados en dicho proyecto, y en razén de la impor-
tancia y trascendencia que ¢l envuelve, necesita indispensable-
mente antecedentes oficiales de que carece sobre las medidas
y politica observada por S. E. el Sr. Director en este asunto
y aun su respectable juicio en el modo de obtener el resultado
importante de la paz y tranquilidad de aquella provincia
hermana.”

‘La Comisién llama la atencién del Soberano Congreso
sobre los funestos resultados que traeria al fin deseado, mar-
chando quizi en completo desacuerdo con el Directorio por
la omisién de pedir los datos necesarios a la ilustracién de
su juicio.”

“Esto supuesto, como medio mis prudente para expe-
dirse, la comisién juzga de absoluta necesidad sea llamado
S. E. el Sr. Ministro del Directorio para que en sesién se-
creta ilustre al Soberano Congreso con los antecedentes in-
dispensables a fin de que la comisién pueda emitir su juicio.”

Ley autorizando al Director provisorio para
que haga cesar la guerra civil en la provincia de Bue-
nos Aires. Minuta de comunicacién. —  El Congreso
aprobé en la sesidn secreta del 22 de enero de 1853, la ley
autorizando al general Urquiza, para que haga cesar la guerra
civil en la provincia de Buenos Aires. Dicha ley establece:

Articulo 17 — Se autoriza al Director Provisorio de la
Confederacién, para que empleando todas las medidas que
su prudencia y acendrado patriotismo le sugieran haga cesar
Ia guerra civil en la Provincia de Buenos Aires, y obtenga
el libre asentimiento de ésta al pacto nacional del 31 de Mayo
de 1852.

Art. 22 — Se recomienda la realizacién de lo dispuesto
en el precedente articulo, con la brevedad y urgencia que
demanda la actual situacién de Buenos Aires.

Art. 3 — Comuniquese al Director Provisorio.

El 25 de enero el Congreso aprobé una minuta de co-
municacion para acompaiiarla a la ley precedente explicando
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las razones que habian obrado en su 4nimo al sancionarla.
La minuta dice asi:

El infranscripto tiene el honor de adjuntar a V.oE! la
ley que en 22 del corriente ba sancionado el Congreso Gene-
ral Constituyente, y de exponer sumariamente a V. E. las
razones que ha tenido para dictarlas.

La misién del Congreso, Excmo. Sefior, no puede !Ig-
narse dignamente sino a condicién de una perfecta tranquili-
dad en la Repiiblica, y por esta razén su anhelo mis vehe-
mente es y serd, en tanto dure su mandato, la paz de todos
los pueblos argentinos.

Pero los hechos no van desgraciadamente de concierto
con este anhelo, y la guerra civil, una enconada lucha entre
hermanos aflige a la Provincia de Buenos Aires. parte tan
importante del territorio de nuestra repiblica. Mil razones
han militado para que la amarquia haga alli imposible el
respeto al Gobierno, el ejercicio de la industria y la seguridad
del ciudadano, intdtilmente se derrama una sangre que tan
necesaria es para restablecer nuestro pais, extenuado por los
males sufridos. Los el os de ganizacién se aniquilan.
la moral social sufre profundamente y la Repiblica entera
temerosa de los efectos del mal ejemplo se resiente con in
menoscabo de sus i de la que la tr;
hace diariamente el estado de extravio en que se encuentra la
Provincia de Buenos Aires.

“El Congreso, Excmo. Sefior, no ha sido insensible a este
doloroso estado de cosas.

Con asiduidad y reflexién ha buscado los medios mis
convenientes para dar solucion a las cuestiones domésticas
de aquel pueblo hermano.

Convencido de que su voz, poderosa e influyente en la
Confederacién, no habia de tener eco en el teatro de las pa-
siones donde el ruido de las armas sofocaria las intenciones
d_e persuasion y de fraternidad que abriga este cuerpo cons-
tituyente, no ha aceptado la idea de autorizar una comisién
compuesta de miembros suyos, cerca de los partidos en armas
que se baten en las calles mismas de Buenos Aires y acampan
frente a frente en el corazén de su territorio.

_Pero la Providencia no quiere que los deseos humanos y
patriotas del Congreso sean condenados a permanente impo-
tencia. La Nacién al prepararse para constituirse puso en las
manos victoriosos de V. E. una autoridad tutelar cuya im-
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portancia sélo puede medirse por la confianza que en (las
virtudes civicas de V. E. supone la concesién de esa misma
autoridad cuyas facultades son tan altas.

A esa autoridad, Excmo. Sefior, al Director creado. por
la espontinea voluntad de los Pueblos Confederados, es a la
que hoy vuelve el Congreso sus esperanzas confiindole una
tarea no menos ardua y gloriosa que la de derrocar al Famoso
tirano tan satisfactoriamente cumplida ya por el valor y la
prudencia de V. E.

La ley adjunta autoriza al supremo Director Provisorio
para establecer la paz en la Provincia anarquizada de Buenos
Aires, y para inducirla sin violencia a participar la obra cons-
titucionl a qué esti obligada por pactos antiguos que no le
es dado desconocer.

Ningin antecedente, Excmo. Sefior, debe ser mis po-
deroso que el sentimiento de la paz; los pactos mismos no
deben ser inflexibles ante esa necesidad nacional. El Congreso
por su parte, acatando todas las obligaciones contraidas por
la Nacién, de cuyas cuestiones es Juez Soberano, no esti dis-
tante de reconsiderar el espiritu de esos pactos, no para alte-
rarlos, sino para modificarlos en algunos accidentes, en caso
que esta modificacién contribuya a producir la paz, y el
arreglo fraternal de las cuestiones domésticas de la Repiblica.

Para evitar la ruina de la Provincia de Buenos Aires,
la  Nacién entera responderi al llamamiento de V. E. para
transar y dirimir las cuestiones que el interés, el derecho o las
pasiones han hecho nacer, el Congreso se siente con la su-
ficiente imparcialidad y patriotismo; ¢l las presentard rendidas
como ofrendas de paz en el altar de la Patria.

La eleccién de los medios mis convenientes para conse-
guir los objetos de la ley dictada por el Congreso, quedan
enteramente fiados a la experiencia y cordura de V. E.

El Congreso no tiene hoy motivo alguno para debilitar
el voto de confianza que acordé al Director Provisorio, cuan-
do examinando su conducta piublica, hallé que habia sido la
de un hombre recto, y la de patriota verdaderamente argen-
tino. V. E. ama las leyes, y se desvela por establecerlas en la
Republica. V. E. es magninimo una y cien veces con sus
enemigos. V. E. ha dicho en ocasién solemne que ama el
pueblo de Buenos Aires, por ser éste el mis inmediatamente
favorecido por la buena suerte que acompafié a su espada al
dirigirla contra el ex Gobernador Don Juan Manuel de Ro-
sas. V. E. en fin ha demostrado que acata la voluntad de
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aquel Pueblo y que no queria, pudiendo, violentarlo cuando a
la cabeza de un numeroso ejército declaré que abandonaba la
Provincia de Buenos Aires a sus propios destinos. Dotado de
semejantes antecedentes ;a quién mejor que a la persona de
V. E. pudiera el Congreso confiar la misién de poner tér-
mino a los dolores de una porcién hermana de la noble y
desgraciada familia argentina?

iA quién sino a aquél que al prestigio de su nombre
une el poder de la Nacién?

V. E. que redimié a la Repiblica de una tirania in-
soportable, no trepidari en libertarla del mal no menos fu-
nesto de la divisién intestina. La estrella de V. E. es demasiado
venturosa y brillante para que no le guie otra vez, cuando
de nuevo intente dirigir sus sanos propésitos hacia la ciudad
hoy asediada.

Alli, Excmo. Sefior, en esas mismas calles que vié po-
pulosas y llenas de jibilo V. E. el dia 19 de Febrero iltimo.
no se vé mis que ciudadanos distraidos de sus tareas pacifi-
cas, para entregarse, tal vez a su pesar, a las ocupaciones del
soldado. Los hospitales de sangre ocupan el lugar de los ta-
lleres. El hambre se padece por los ricos como por los me-
nesterosos, y la ciudad que V. E. volvié. al goce de la pro-
piedad y a la paz con el mundo, ha caido de nuevo bajo el
peso de la birbara ley de confiscacién y las armas del extran-
jero son la unica garantia de las familias y de los haberes.

En la campafia estin suspendiéndose las faenas, la gana-
deria sin p y las ping as de este afio en
vez de riqueza para el labrador le dan esperanzas frustradas
y gastos initiles. Uno de los bandos armados amenaza a sus
contrarios con el birbaro aparato de dos mil salvajes llamados
a los campos de los cristianos con el halago de la rapifia y
del saqueo, despertindose asi en todas las tribus del interior
del desierto la sed instintiva de violencias que caracteriza a
los barbaros.

Ante este cuadro presentado con pilidos colores, V. E.
participard, sin duda, de los sentimientos que abriga el Con-
greso. El Congreso que no trepidaria en sacrificarse por ver
restituida la provincia hermana al bien de la tranquilidad y
de la paz. Esta es la primera necesidad de la Repiblica; la
primera necesidad de Buenos Aires, porque en ausencia de la
paz, se anula el decoro, la pobreza todo lo esteriliza y los pue-
blos solo sirven de especticulo de escindalo y de humillante
compasién a los extrafios.
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El Congreso desea de V. E. el mejor acuerdo en los me-
dios que se digne emplear en consecucién de los objetos para
que por la presente ley es autorizado, y ofrece a V. E. s
cooperacién en el limite de sus atribuciones con toda decisién
y con las mis puras intenciones.

El Director provisorio comunica al Congreso el
envio de una comisién para resolver la cuestién de
Buenos Aires. — En la sesién del 19 de febrero de 1853
se dié lectura en el Congreso Constituyente de una nota en-
viada por el general Urquiza, en la que le comunicaba haber
nombrado en comisién al doctor Facundo Zuviria y al general
Pedro Ferré, para negociar una solucién pacifica entre los par-
tidos que se hacian la guerra en la provincia de Buenos Aires.

La referida nota dice:

El deseo de que la guerra civil cese completamente en la
Provincia de Buenos Aires, y de no omitir para ello, medio
alguno que pueda conducir al restablecimiento de la unién
de esa Provincia, con las demis de la Confederacién, conforme
a la Ley del Soberano Congreso del 22 del pasado Enero.
me han decidido a enviar una comisién competentemente auto-
rizada, para que interponiendo la alta mediacién de la auto-
ridad Nacional, se esfuerce en traer todas las cuestiones. que
desde el mes de Setiembre agitan aquella Provincia, a una
solucién pacifica y razonable.

He considerado que el Sr. Dr. D. Facundo Zuviria, Pre-
sidente del Soberano Congreso y el General D. Pedro Ferré, (*)
Diputado por la Provincia de Catamarca, son dignos por su
acendrado patriotismo y por las demis calidades que los dis-
tinguen, de desempefiar esta alta misi6n.

En este concepto espero que el Soberano Congreso se
dignard prestar su aquiescencia, a fin de que los mencionados
Diputados puedan desempefiar una misién que indudablemen-
te traerd grandes ventajas a la paz y a la Organizacién de
la Republica.

(1) Fué nombrado también para integrar Ia cominién el Doctor Luis J.
de In Peila
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Tratado del 9 de marzo de 1853. — Los repre-
sentantes de la Federacién y los de Buenos Aires firmaron
el 9 de Marzo de 1853 el siguiente tratado:

El Excmo. Sefior Director Provisorio de la Confederacién
Argentina, en uso de sus facultades y a nombre del Ejército
en armas en la Campafia de Buenos Aires: y el Excmo. Se-
fior Gobernador y Capitin General Provisorio de la misma
Provincia de Buenos Aires, animados de igual deseo de poner
término a la guerra civil, y que las cuestiones que se han sus-
citado, queden resueltas por los medios que las leyes e ins-
tituciones de la misma Provincia tienen establecidos: y que
la Nacién quede cuanto antes organizada, bajo el sistema
federal, que los pueblos han proclamado, concurriendo todos
libre y espontineamente a la formacién de un Congreso Ge-
neral, han nombrado sus Comisionados a este efecto, a saber:
El Excmo. Sefior Director Provisorio de la Confederacién
Argentina, a los Ciudadanos Dr. D. Luis J. de la Pena.
Brigadier General D. Pedro Ferté y Dr. D. Facundo Zuvi-
ria: y el Excmo. Sr. Gobernador y Capitin General de la
Provincia de Buenos Aires, al Dr. D. Lorenzo Torres, Bri-
gadier Gral. D. José Maria Paz, Don Nicolis Anchorena,
Doctor Don Dalmacio Vélez Sirsfield; los cuales después
de haber canjeido sus respectivos plenos poderes y hallarlos
en buena y debida forma. han acordado y convenido en los
articulos siguientes:

Articulo 19 — Queda restablecida la mis completa y
perfecta paz en la Provincia de Buenos Aires. Ninguna auto-
ridad o persona podri ser perseguida, ni censurada, ni tener
responsabilidad de ningiin género ni en sus personas, ni en
sus bienes, por su conducta politica, ni por ninguno de los
actos que tengan tal caricter, y que hayan sido ejercidos des-
de el 1° de Diciembre de mil ochocientos cincuenta y dos.
hasta el dia en que el presente Tratado sea ratificado por
ambas partes; pudiendo en consecuencia, regresar todos los
ausentes, y debiendo ser puestos en libertad los que estuvie-
ren detenidos.

Art. 2° — El Gobierno de Buenos Aires, reconoce como
deuda de la Provincia todos los auxilios prestados para el
sostén de las fuerzas de Campaiia, y arbitrard su pago a los
acreedores, legitimadas que sean sus acciones.

Art. 32 — EI Ejército de la Provincia quedari reducido
al pie que fijan las leyes, para tiempo de paz. En consecuen-
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cia, todos los cuerpos de Milicias serin licenciados, 'y (su
armamento serd puesto a disposicién del Gobierno de la Pro-
vincia.

Art. 4° — Los Jefes y Oficiales de Linea y de Milicias,
conservarin los grados y destinos que tenian antes del 1¢
de Diciembre de mil ochocientos cincuenta y dos, bajo la au-
toridad del Gobierno de la Provincia, sin que esto obste a
las reformas generales que el Gobierno propietario conside-
rase conveniente hacer.

Art. 5° — Cesando la guerra por el presente Tratado,
las leyes de la Provincia de Buenos Aires, relativas a sus
poderes publicos, tendrin el debido efecto, y en conformidad
a ellas, su Sala actual de Representantes se pondra en receso,
sorteando los Diputados que deban salir; y la eleccién de
los que deban reemplazarlos, se hari tan pronto como esté
restablecida la paz en la Campafa, para que las sesiones de
la Legislatura del presente afio puedan abrirse el primero de
Mayo préximo.

Art. 6* — Instalada la nueva Legislatura, procederd
inmediatamente a la eleccién del Gobernador Propietario de
la provincia.

Art. 7¢ — El coronel Don Hilario Lagos, queda en-
cargado por el Gobierno de la Provincia, de hacer efectivo
en la Campafia lo dispuesto en el articulo 3¢ del presente
Tratado, respecto del licenciamiento de las Milicias, y de la
recoleccién de su armamento.

Art. 8° — La Provincia de Buenos Aires concurrird al
Congreso en Santa Fe, con el nimero de Diputados que es-
time conveniente, no excediendo de la mitad de los que pres-
cribe la ley de treinta de Noviembre de mil ochocientos veinte
y siete; reconociendo igual derecho en todas las demis Pro-
vincias; y con el exclusivo objeto de dictar la Constitucién
de la Repiblica y demis leyes que se creyesen esenciales a este
fin.

Art. 9° — La Provincia de Buenos Aires se reserva el
derecho de examinar y aceptar la Constitucién que sancione
el Congreso Nacional; cuya reserva esti prescripta por la
ley de treinta de Noviembre de mil ochocientos veinte y siete.
Igual derecho reconoce en todas las demis Provincias Con-
federadas.
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Art. 10. — Interin la Constitucién no esté aceptada por
la Provincia de Buenos Aires, creada la Legislatura Nacio-
nal y elegido con arreglo a aquella, el Poder Ejecutivo- de la
Republica, dicha Provincia seri sélo gobernada por sus pro-
pias constituciones y por los poderes piiblicos que ella tenga
establecidos.

Art. 11. — La Provincia de Buenos Aires confiere por
su parte al Excmo. Sefior General Don Justo José de Ur-
quiza, Director Provisorio de la Confederacién Argentina, el
encargo de conservar las relaciones Exteriores de la Repiblica,
sin contraer nuevas obligaciones que liguen a la Provincia,
a menos que proceda el acuerdo y consentimiento de ésta.

Art. 12. — Tan luego como sean canjeadas las rati-
ficaciones del presente Tratado, el Director Provisorio de la
Confederacién Argentina, ordenari la devolucién al Gobier-
no de Buenos Aires, de todos los buques que le pertenecian
antes de la guerra; y el Gobierno de Buenos Aires, ofrece
ponerlos a disposicién de dicho Excmo. Sefior siempre que
necesite emplearlos, en objetos del Servicio Nacional y para
ellos le fuesen demandados.

Art. 13. — Las autoridades legales de la Provincia se-
ran garantidas por el Excmo. Sefior Director Provisorio de
la Confederacién, auxiliindolas con toda la fuerza de que
pueda disponer, siempre que ese auxilio le fuese demandado
por aquellas, con estricta sujecion al Tratado de cuatro de
enero de mil ochocientos treinta y uno.

Art. 14. — El presente Tratado serd ratificado por el
Excmo. Senor Director Provisorio de la Confederacién Ar-
gentina, en el término de doce dias contados desde la fecha:
y por el Excmo. Sefior Gobernador y Capitin General Pro-
visorio de la Provincia de. Buenos Aires en el de ocho, con-
tados desde la primera fecha; y las ratificaciones serin can-
jeadas en esta Ciudad dentro de los veinte dias a datar de la
misma fecha.

En fe de lo cual firmamos el presente Tratado, en la
Ciudad de Buenos Aires a los nueve dias del mes de Marzo
del afio del Sefior de mil ochacientos cincuenta y tres.

Articulo reservado. — A fin de que las cuestiones inter-
nas de la Repiblica se hagan lo menos transcendentales que
sea posible, en sus relaciones con las Naciones Extranjeras:
consultando la dignidad y consideracién de los Agentes pi-
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blicos en el Exterior, S. E. el Director Provisorio de la- Con-
federacion Argentina, promete expedir patentes de Consules
Nacionales, a los que han recibido nombramiento por- parte
del Excmo. Gobierno de la Provincia de Buenos Alires, a
cuyo efecto le serin comunicados a aquél los nombramientos
hechos.

El presente articulo reservado formard parte del Tra-
tado firmado en esta fecha.

“El General Urquiza se negé a aceptar semejante con-
venio, declarando que la comisién se habia excedido en sus

atribuciones, por cuanto al de sus disposiciones cons-

tituian un obsticulo casi insalvable para la obra del Congre-
50, ya instalado en Santa Fe, como lo era el aumento de la
representacién y el derecho de veto que se reservaba Buenos
Aires. Estas disposiciones, por otra parte, constituian una
transgresién flagrante a lo que se habia resuelto en el Acuer-
do de San Nicolds, que fijaba en dos Diputados la repre-
sentacién de cada provincia, como asimismo, de que éstas se
obligaban a aceptar la constitucion que sancionase el Con-
greso, sin mais limitacién que la de respetar el tratado de
1831, que se declaraba ley fundamental de la Republica.”

“No pudiendo llegar a un arreglo, Urquiza ordené al
Comodoro Coe que bloquease el puerto de Buenos Aires,
al mismo tiempo que el Coronel Lagos mantenia el sitio de
la ciudad; pero la escuadra se entendié6 con los hombres de
Buenos Aires y el General Flores disperso a las milicias del
sitiador.”” ().

El Director Provisorio comunica al Congreso la
imposibilidad de ratificar el tratado del 9 de Marzo
de 1853. — EI general Urquiza, comunicé al Congreso
Constituyente, el 19 de marzo de 1853, la imposibilidad de
ratificar el Tratado, firmado por la comisién especial que
fué a Buenos Aires, para negociar la paz con dicha provincia,
porque anulaba el Acuerdo de San Nicolis.

La nota del Director Provisorio es la siguiente:

“Tengo el honor de poner en conocimiento de V. H.
que para dar cumplimiento a la sancién de 22 de Enero ul-

(1) Fdunrdo A. Ihnrra. A L i i de la Co i Na-
cionnl. Buenos Aires, 1930, phg. 71,
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timo, acredité una Comisiéon cerca del Gobernador actual /de
Buenos Aires, dindoles las instrucciones que crei mas con-
venientes para obtener la paz de aquella Provincia y su in-
corporacién al Congreso.

Esta Comisié ida a los Comisionados nombrados
por aquel Gobierno, han concluido el 9 del corriente un
Tratado, cuya copia es adjunta.

Pero él ha sido ajustado en términos tales. que no entra
en las facultades del Director Provisorio el ratificarlo, ni pue-
de solicitar del Soberano Congreso autorizacién para hacerlo.

Las estipulaciones contenidas en lo articulos desde el
3¢ hasta el fin® son referentes a la incorporacion de la Pro-
vincia de Buenos Aires a la Confederacién. Pero queda por
ellos anulado en toda la Repiblica el Acuerdo de San Nicolis
de los Arroyos, aceptado y ratificado por todas las Provin-
cias: queda rota la unidad nacional: variada la base de la
representacion de las Provincias en el Congreso Constituyente:
y colocados sus Gobiernos en la necesidad de proceder a nue-
vos convenios para arreglar las condiciones de esta nueva si-
tuacién.

La experiencia reciente ha demostrado cuin peligroso se-
ria arrojarse a nuevas eventualidades, después que por los
esfuerzos del patriotismo se ha arribado ya a la reunién de los
Diputados de los pueblos y a la instalacién de un Congreso
Constituyente, con bases establecidas y aceptadas para con-
servar la autoridad nacional en el periodo necesariamente cri-
tico, en que ha de discutirse y sancionarse la Constitucién de
la Repiblica.

El Acuerdo de San Nicolas es una Ley de la Nacién, y
el Director’ Provisorio no se cree facultado para variarlo ni
enmendarlo. El ha sido el tnico lazo que ha mantenido a
los pueblos unidos, el unico refugio que han tenido para sal-
var de la Anarquia y la guerra civil, y hoy que los mayores
obsticulos estin vencidos, seria una grave imprudencia des-
hacer la situacién creada por él. para buscar en nuevas com-
binaciones el acuerdo de todos los pueblos de la Repiblica.
Estas son las razones por que el Director no pide a V. E. la
autorizacién que le falta para ratificar el Tratado en la parte
que se refiere a los intereses nacionales.

Esto no importa sin embargo. que deba renunciarse a la
esperanza de traer a un desenlace pacifico y sincero, las cues-
tiones interiores de la Provincia de Buenos Aires.
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La necesidad absoluta de Paz que esta Provincia tiene;
y la conviccién en que estin ya sus hijos, de que el camino
de la guerra civil sélo conduce a la ruina, y nunca al ordem
y a la libertad, me hacen esperar obtener bien pronto un arre-
glo satisfactorio y honorable para todos. Los trabajos de los
Comisionados han adelantado la obra en este sentido y parece
que bastarian algunas modificaciones en los articulos conve-
nidos y restablecer la confianza entre los individuos de uno y
otro bando, para que la paz ofreciera sélidas garantias a las

y a las propiedades, alejara el predominio de un
pamdo y reuniera a todos los portefios bajo la bandera de
sus instituciones provinciales sincera y religiosamente obser-
vadas.

Mis trabajos se contraerin a conseguir este objeto por
todos los medios posibles y en ellos satisfaceré los deseos ma-
nifestados por el Soberano Congreso y mis intimas convic-
ciones.




CAPITULO III

Despacho de la Comisién de Negocios Constitucionales. — Proyecto/ de
Constitucién para la Nacion Argentina. — Discusién sobre 1a opor-
tunidad del proyecto de Constitu — Lectura de un discurso def
diputado doctor Facundo Zuvi — Aprobacién en general dcl
proyecto de Constitucién Nacional.

Despacho de la Comisién de Negocios Constitu-
cionales. Proyecto de Constitucién para la Nacién
Argentina. — El Congreso habia nombrado el 24 de di-
ciembre de 1852, la comision encargada de redactar el pro-
yecto de constitucién para la repiblica, compuesta por los di-
putados Luva. Gutiérrez, Gorostiaga, Colodrero y Ferré. El

de b de esa comisién fué ado el 23
de febrero de 1853, integrindola con los diputados Zapata y
Derqui, pero habiendo solicitado licencia este altimo fué nom-
brado en su reemplaZo el diputado Campillo. Se argumenté
para aumentar la expresada comisién, la necesidad de ilus-
trarla con el mayor nimero de miembros, como también de
que asi el proyecto de constitucién tendria mis apoyo.

La comisién de negocios constitucionales se expidié so-
bre el proyecto de constitucion el 18 de abril de 1853, ex-
presando en su informe:

La comisién de negocios constitucionales cumple con el
deber que le fué impuesto, elevando al examen de vuestra ho-
norabilidad; el proyecto de Constitucién para la Nacién Ar-
gentina . (?).

Vuestra misién es arreglar la administracién general del
pais bajo el sistema federal, segin el articulo 2 del acuerdo
de San Nicolds de los Arroyos. firmado a 31 de mayo de

(1) Véase en lu pigina 236 ol texto integro de la Constitucién de 1833,
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1852, de conformidad con el articulo 16 del tratado celebrado
en esta ciudad de Santa Fe, el dia 4 de enero de 1831. El
sistema federal es, por consiguiente, la base del proyecio que
la comisién ha concebido. Segin él, conserva cada provincia
su soberania y su independencia; se gobierna segin sus pro-
pias instituciones y la eleccién de magistrados y legisladores
se verifica exclusivamente por la libre voluntad de sus habi-
tantes. Los tratados invocados arriba han reconocido que es-
tas soberanias independientes son, sin embargo. miembros de
una misma familia y que deben tener un gobierno que las
abrace a todas, las represente en el exterior como cuerpo de
nacién, vigile por su bienestar y su engrandecimiento y las
proteja tanto en el goce de sus instituciones peculiares como
en su seguridad e independencia. A este gobierno ha llamado
la comisién gobierno federal, y le ha dividido en los ramos
que la experiencia aconseja, para que pueda llenar con per-
feccién y regularidad la misién benéfica de todo gobierno.

El cuerpo legislativo se compone de dos cimaras: una
de diputados y otra de senadores, bajo la denominacién de
Congreso. Los primeros se eligen segin la poblacién de cada
provincia y los segundos. segin el nimero de éstas. Aque-
llas provincias cuyo censo es reducido, tienen en la cimara de
senadores igual representacién que las mis populosas. Para
que la Confederacién obedezca a una ley del Congreso, es
indispensable que concurra la sancién de ambas cimaras y el
proyecto ha deslindado las atribuciones que corresponden a
una y a otra, tratando de asegurar la madurez de las delibe-
raciones y el acierto de ellas en el sentido del bien general.

El presidente de la Confederacidn es electo por el pueblo:
esta eleccion es indirecta, para evitar que sea tumultuosa y
para facilitar la legalidad de acto tan importante, haciendo
mis sencillo el escrutinio. El presidente es responsable de sus
actos, nombra los empleados principales de la administracién
federal, con intervencién del senado; tiene para su despacho
ministros también responsables y en caso alguno no puede
asumir otras facultades que las que expresamente sedala el
proyecto. El término de su cargo es corto y esti prohibida
su reeleccién en el periodo siguiente.

El proyecto sefiala con minuciosidad los casos y la ma-
nera de accién del poder judicial, que lleva por titulo el de
Suprema Corte de Justicia. Ella es la que ha de formar, por
decirlo asi, la jurisprudencia del cédigo constitucional. El
Presidente de la Confederacién y el senado nombran sus miem-
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bros; pero tanto en el nimero de los jueces, como/ en (las
calidades que han de acompaifiarles, para ser digno del cargo.
hallard vuestra honorabilidad otras tantas garantias de rec-
titud y acierto en el desempeiio de tan augustas funciones. ‘A
la penetracién del Congreso no se ocultard, entrando en el
mecanismo de este poder nacional, cuales hayan de ser para
lo futuro los preciosos frutos que él ha de dar, cuando fuerte
en la opinién que conquiste en el pais. desenvuelva toda la
esfera de su accién en servicio de los principios de justicia y
de orden que necesitamos establecer tras tantos afios de tur-
bulencia y de irregularidad administrativa.

Se haria molesta la comisién, sin adelantar en claridad,
diéndose mas en deli estos pod. cuyas atribuciones
y furiciones se ven por extenso en el proycto. Ellos se forman
de aquella porcién de soberania que de manera alguna po-
drian emplear bien las provincias confederadas, si parcialmente
se la reservasen. Por otra parte, esos poderes nacen de la elec-
cion popular. El pueblo de la Confederacién. republicano y
representativo, nombra los miembros del Congreso y a la
persona del jefe que pone en ejercicio las leyes, administra el
pais y sostiene la dignidad nacional.

La comision confia en que vuestra honorabilidad hallard
acertada la eleccién que se ha hecho de los ramos que han de
formar el tesoro nacional, los cuales se reducen, casi exclu-
sivamente, a las contribuciones indirectas de origen aduanero
y el producto que proporcionan las tierras de propiedad na-
cional.

En esta parte el proyecto ha confirmado las disposiciones
del Directorio, no por respeto ciego a sus medidas econémicas,
sino por cuanto aquella autoridad fué acertada ‘en dictarlas
y consiguié con respecto a ellas, plena aprobacién de todos
los pueblos. Si el gobierno federal ha de corresponder a los
fines de su creacién, es preciso que tenga en si todos los me-
dios de engrandecer el pais, de defenderlo y de hacerle rico y
feliz; es necesario que cuente con elementos pecuniarios abun-
dantes y "provenientes de ramos ficiles de arreglar, de vigilar
y percibir.

Si se tiene en vista el cimulo de atribuciones onerosas
que se dan al gobierno federal y al mismo tiempo se forma
balance exacto de los recursos actuales de la Republica, se vera
que por mucho tiempo el tesoro federal ha de ofrecer un
déf considerable, el cual sélo podra llenarse con los ramos
que se le asignan, a fuerza de inteligencia, de constancia y de
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la pexfecta realizacién de las miras a que tienden las dispo-
siciones del Cddigo en proyecto. En nuestro pais, donde el
arte no ha puesta ain mano sobre los obsticulos naturales
que demoran o embarazan el trinsito en la vasta extensién
del territorio, mucho hay que gastar para aplicar los perfectos
y adelantados medios de la época a la circulacién de los pro-
ductos de consumo y de exportacién.

El p 1 necesari de la administra-
cién ha de ser rentado con largueza. Los agentes diplomi-
ticos deben representar dignamente a la Repiiblica y a su go-
bierno, en el extranjero. El ejército y la marina bhan de existir
a expensas del mismo tesoro; con él ha de sostenerse el culto
catélico; y por Gltimo, el gobierno federal reconoce como uno
de sus primordiales deberes, el igualar el déficit de toda pro-
vincia confederada cuya renta no alcanzare a satisfacer sus
necesidades interiores.

Los medios de créditos de que puede valerse el Congreso
para enriquecer el tesoro nacional, unos son extraordinarios
y otros de premiosa urgencia por su utilidad actual. En cuan-
to a los primeros, ellos no podrin tener lugar sino para de-
terminados objetos de seguridad, de utilidad, de engrande-
cimiento, como en el caso de abrir canales o establecer ferro-
carriles. En cuanto a los segundos, que consisten en fundar un
banco que haga presentes las promesas del porvenir, tomando
prestado, por decirlo asi, a las fuerzas productoras y a los
agentes de riqueza que estin dormidos hoy y que el régimen
legal y orginico despertard con todo su brio; esos medios son
aconsejados en alto, por una buena politica en paises como
el nuestro, en donde no hay que abrigar el temor de que la
tierra se esterilice, ni flaquee el precio de sus exquisitas y de-
mandadas producciones.

Bien conocerd vuestra honorabilidad que las contribucio-
nes directas con que el gobierno federal puede gravar a la na-
cién, no serin impuestas sino en aquellos casos en que la
existencia independiente del pueblo esté en peligro, o cuando
la opinién se adelante a ofrecer lo que una palpable utilidad
llegasea exigir. Porque en este como en cualquier otro acto
del gobierno creado por el proyecto, es preciso contar con que
las personas que le componen en el Congreso y al frente de
los demas poderes, son argentinos, conocen las necesidades del
pais, y estin mis que nadie interesados en no romper la ar-
monia del movimiento de la miquina que se les confia.
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La comisién se ha preocupado especialmente de la ire-
solucién de este problema ;Como hacer para que el gobierno
federal proporcione a la nacién respeto y reputacion exterior,
paz intestina y desenvolvimiento del comercio, de la indus-
tria y la poblacién? La comisién ha creido resolverlo por los
medios consagrados en las ‘‘Declaraciones y garantias’.

Nuestra situacién es dolorosa por retrégrada. Es preciso
que la practica del régimen constitucional a que aspiramos,
dé, cuando menos para nuestros sucesores, seguridad a la
vida y propiedades, medios de trabajo, precio a nuestras tie-
rras y productos y facilidades para comerciar con los pueblos
extranjeros de cuyos artefactos y ciencias carecemos. Por eso
la comisién, ahogando el rubor en sacrificio a la verdad, y
en prevision de males ya sufridos, ha anatematizado la con-
fiscacién, los tormentos birbaros y extravagantes, inventados
por la guerra civil y la cobarde adulacién de los que quisieron
afear mas la tirania con esas prerrogativas llamadas facultades
extraordinarias y suma del poder piblico, hijas del miedo
y de la codicia sérdida, que se despiertan cuando la dignidad
civil se relaja y los medios honestos de existencia escasean
culpa de la perversidad e ignorancia de los que mandan.

Como cristianos y demécratas y teniendo noble emula-
cién a los federales del Norte de América, -modelo de engran-
decimiento ripido y de libertad civil y politica, los argen-
tinos, en concepto de la comision, deben mostrarse hospita-
larios para con el extranjero y acordarle en este suelo favore-
cido, los derechos, prerrogativas y proteccién que ha con-
quistado el hombre donde quiera que existen la civilizacién
y la caridad del Evangelio. Si declaramos libres nuestros rios
a las naves mercantes del globo, ofrezcamos nuestros terri-
torios, desiertos hoy, a las simientes Wtiles de todos los climas
y preparemos para nuestros hijos y compatriotas futuros,
una dicha que basta quererla con sinceridad y buena volun-
tad, para alcanzarla.

El articulo 2° del proyecto acuerda la proteccién dnica
posible al hombre, sobre la religién que hemos heredado. Por
ese articulo es obligacién del gobierno federal, mantener y
sostener el culto catélico, apostélico, romano, a expensas del
tesoro nacional. Conciencias timoratas han aplaudido el pen-
samiento de la comisién, por cuanto esencialmente constitu-
cional, se limita a imponer una obligacién sin la cual se
debilitaria el culto, aunque estuviese por otra parte amuralla-
do con intolerantes barreras. Es necesario que la solemnidad
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y decoro de nuestro rito, que la dotacion del clero, sean de-
beres ciertos y obligatorios para el tesoro federal. Al conceder
a todo habitante de la Confederacién el ejercicio publico de
su culto, no se hace mis que escribir en el proyecto o que
esta solemnemente escrito en nuestro derecho obligatorio, para
con las naciones extranjeras. El tratado de dos de febrero de
1825 acuerda a los sibditos britanicos la libertad de la con-
ciencia y el derecho de concurrir a sus ritos pablicamente; y
tanto esta facultad como las demis que encierra aquel tratado,
se han realizado sin interrupcién desde esa fecha, y también
durante el aislami de los puebl cuando sélo existia
un encargado de relaciones exteriores. Este es, pues, un derecho
perfecto, conquistado balo la fe de tratados solemnes, a cuyo
cumplimiento no podia negarse el gobierno federal. Derecho,
por otra parte, directamente protector de una de las miras
que no ha perdido de vista la comisién, — la mira de atraer
poblacién activa, atil y moral al seno de la Confederacién.
El inmigrante por que aspiramos, no es el ser degradado que
se embrutece, olvidando a su creador, sino aquél que aprendié
a conocerle y adorarle en el hogar de sus padres. Es el inmi-
grante cabeza o miembro de familia que, si abandona la pa-
tria de su nacimiento, no por eso enajena su conciencia ni
su culto; y esta que es una propensién virtuosa, no se puede
burlar sin sacrilegio y sin peligro, de poblar nuestro territorio
con hombres ateos, incapaces de soportar el yugo saludable
de las pricticas religiosas.

De otro punto importante debe ocupar la comisién a
vuestra honorabilidad, empezando por declarar que no per-
mite como posible el que la Nacién Argentina pueda des-
membrarse jamds; por cuanto ni los rencores civiles, ni la
tenacidad de los caracteres que éstos abortan, son bastantes
poderosos para romper el antiguo vinculo que une a las pro-
vincias confederadas. La comisién ha concebido su proyecto
para que ahora y en cualquier tiempo abrace y comprenda
los catorse estados argentinos. La ley orginica que se acom-
pafia, relativa al articulo 3° del proyecto, establece los tér-
minos en que la ciudad de Buenos Aires, se constituye en
capital federal de la Confederacién.

La residencia de las autoridades nacionales debe ser aque-
lla en donde con mayor decoro y respetabilidad se presenten
ante el extranjero; alli donde estén mis en contacto con las
potencias amigas: en donde sea mis ficil compulsar los ar-
chivos y antecedentes diplomiticos, ilustrar la opinién gu-
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bernativa y disponer de los elementos que la calidad de ca-
pital de hecho de la Repiiblica ha dado a Buenos Aires desde
la época mas remota del régimen colonial. En esta parte, la
comisién cede a una necesidad imperiosa de nuestra manera
de ser.

No crea ni inventa; salva una dificultad de nuestra or-
ganizacién, del mismo modo y por los mismos medios que
lo fué muchos afios ha. Después de haber trazado un circulo
vicioso con sangre y escindalos, perdiendo un cuarto de siglo
en tan abominable tarea, volvemos en la materia de capita-
lizacién, al punto de partida. Esta circunstancia es elocuente.

Sin embargo, aun cuando el articulo 3¢ del proyecto
haya de quedar como ley de la nacién, no por eso se impone
la obligacién a la provincia de Buenos Aires, de ceder su
capital al gobierno federal, hallindose sin representacién en
el Congreso. Vuestra honorabilidad veri, por la ley orgi-
nica de su referencia, de que manera ha salvado la comisién
esta dificultad transitoria, y espera que vuestra honorabilidad
prestard sancién a sus ideas y aceptard la forma en que estin
presentadas. La mencionada ley orginica va precedida de una
declaracién en que se invocan principios, convicciones y sen-
timientos patrios, porque la situacién es excepcional, el caso
dnico y dnica también la causa que embarazaria temporal-
mente la realizacién de la Constitucién. Los esfuerzos del
espiritu y del dnimo, los ha dirigido la comisién alli donde
la dificultad existe; y, confiada en la buena estrella de la
patria argentina y en la sanidad y desprendimiento de sus
intenciones, espera que, por esta vez, se hari oir el Congreso
de la ciudad de Buenos Aires, y que vendri ella de buen gra-
do, a tomar la parte principal que le cabe en la obra santa
y suspirada de dar a la nacién, orden, leyes y riqueza.

Por iltimo, el proyecto que la comisién tiene la honra
de someter a examen de vuestra honorabilidad. no es obra
exclusivamente de ella. Es la obra del pensamiento actual
argentino, manifestado por sus publicistas y recogido en el
trato diario que los miembros de la comision mantienen con
sus dignos colegas. La comisién no ha hecho mis que re-
dactar la idea del Congreso constituyente, como habra de pro-
barlo, sin duda, la plena aprobacién que de vuestra honora-
bildad confiadamente espera.

A mis de la ley orginica a que la comisién se ha refe-
rido, somete dos a vuestra honorabilidad, sin las cuales que-
daria incompleto el sistema del gobierno federal. La una g5
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la ley que crea una municipalidad para la ciudad de Buenos
Aires; y la otra, la que, en cierto modo, reglamenta el prin-
cipio reconocido en el proyecto, de la libre navegacién-de los
rios interiores y centraliza las rentas aduaneras. Ambas leyes
se han tomado de las que dicté el Directorio en Buenos
Aires, con algunas variaciones que, en concepto de la comi-
sién, las mejoran, las generalizan y las hacen mas aplicables.
El sistema municipal, palanca del progreso material y de la
buena policia de las ciudades, es de esperar que se extienda a
toda la Repiblica y que sea consignado en las cartas pro-
vinciales. Por esta razén recomienda la comisién a vuestra
honorabilidad una atencién especial a la ley referida, acom-
panada en proyecto para que alcance la perfeccion posible,
puesto que, probabl e, servird de delo para establecer
municipalidades en toda la Confederacion. Se permitira ob-
servar la comisién que en la ley proyectada se ha cuidado de
no dar a la municipalidad, ingerencia alguna en el gobierno
politico, para que esta institucién permanezca siempre dentro
de la orbita policial, en la cual ba de prestar servicios incal-
culables e indispensables, hoy que tan abandonadas se hallan
las ciudades argentinas, reclamando urgentemente el bienestar,
el ornato, la salubridad, que tanto halagan a los hombres
en los tiempos actuales. Es cuanto cree la comisién de ne-
gocios constitucionales deber informar a vuestra honorabili-
dad, al elevar el proyecto de Constitucion y de las leyes or-
ganicas, en desempefio de la obligacién que vuestra honora-
bilidad le impuso con fecha 24 de diciembre de 1852.

Los sefiores Gorostiaga y Gutiérrez estin encargados de
sostener la discusion.

La comisién saluda respet a los sefores repre-
sentantes del soberano Congreso constituyente.

Discusion sobre la oportunidad del proyecto de
Constitucion. Lectura de un discurso del diputado
doctor Facundo Zuviria. — En la sesién del 20 de abril
de 1853, el presidente consulté al soberano Congreso si se
hacia o no, conforme al reglamento, una nueva lectura del
proyecto de Constitucién, antes de pasar a su discusién en
general. Los sefiores Segui y Huergo pidieron que se excusase
y. apoyados suficientemente, se procedié a votar, resultando
aprobada la supresién de dicha lectura.
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Pidié la palabra el sefior Gorostiaga y dijo: Comenza-
mos hoy el trabajo que forma el principal objeto de nuestra
misién. Esta abierta la discusién del proyecto de Constitu-
cién, y demis leyes necesarias para ponerlo en ejecucién, que
ha presentado la comisién de negocios constitucionales." Des-
pués de la exposicion que ésta ha hecho al Congreso en su
informe y en la declaracién que precede a la ley orginica
sobre capitalizacién, nada nuevo puede decir el miembro in-
formante, en la eonsideracion del proyecto en general. En
esta discusién creo que sélo pueden examinarse dos puntos:
primero, la naturaleza de la forma de gobierno que sirve de
base al proyecto de Constitucion; y segundo, la necesidad
de su deliberacién.

El primer punto esti determinado por el tratado de 4
de enero de 1831, y por el acuerdo de 31 de mayo de 1852.
La Constitucién de la Confederacién Argentina debe ser fe-
deral. La comisién ha observado extrictamente esta base, or-
ganizando un gobierno federal para la Repiblica, dejando
subsistentes la soberania e independencia de las provincias.
Su proyecto esti vaciado en el molde de la constitucion de
los Estados Unidos, tnico modelo de verdadera federacion
que existe en el mundo. .

En cuanto al segundo punto, juzgo superfluo manifestar
que la sancién de la Constitucién es urgente y que los pue-
blos la reclaman con exigencia; porque el Congreso conoce
muy bien que la Constitucion es el mis poderoso elemento
de pacificacién para los pueblos; el inico recurso que nos
queda para establecer el orden y salvar a la Confederacién de
la disolucién y de la anarquia.

Es verdad que la provincia de Buenos Aires no estid
representada en el Congreso; pero el proyecto de Constitucién
que la comisién presenta, es para toda la Confederacién Ar-
gentina, y no obligard a Buenos Aires sino después que a in-
vitacién del Congreso la haya examinado y aceptado.

Asi no rompemos los vinculos de familia; asi no hace-
mos pedazos la Repiiblica, que, a pesar de su desorganizacién,
ella existe en el profundo sentimi de nacionalidad que
abrigamos todos sus hijos, vive en todos los corazones, esta
en todas las cabezas, y es indivisible por pactos solemnes que
a nadie es dado desconocer.

Estas consideraciones son las tnicas que tengo que ex-
poner en la discusién del proyecto en general. Cuando se dis-
cutan en particular los articulos, la comisién o se anticipard




— 74 —

a satisfacer las explicaciones que crea necesarias, o se limitard
a satisfacer las objeciones que se opongan.

Pidié la palabra el sefior Ferré, y expuso: Que, aunque
como miembro de la comisién encargada de presentar el pro-
yecto de Constitucién lo habia firmado no por eso estaba
de acuerdo con todos sus articulos, lo que se creia en el deber
de prevenir, para que no se extrafiase si hacia después oposi-
cién a algunos de ellos.

El Sefior Presidente dijo: Que, deseando emitir sus ideas
sobre el grave asunto en discusién, pedia la palabra ante el
Sefior vicepresidente; y dejando aquél su asiento, que fué
ocupado por éste, anadié: Que en la sesién anterior, al reti-
rar su mocién, habia manifestado que su opinién era que se
aplazase la sancién y promulgacién de la carta constitucional,
hasta esperar siquiera la completa pacificacién de la Repi-
blica. Que si su indicacién era aceptada por el soberano Con-
greso, ofrecia desenvolver su plan y dar sobre él las explica-
ciones que se pidieran; que si por el contrario, no lo fuese, no
sélo protestaba su mis profunda obediencia a cuanto sancio-
nare el soberano Congreso a que tenia la honra de pertenecer,
sino también su mis leal y decidida cooperacién en sus tareas
constitucionales, y al mejor éxito de ellas, en cuanto le fuere
posible; que las razones en que apoyaba su conviccién eran
muchas; y que las habia consignada en un discurso escrito que
ponia en manos del secretario y pedia fuese leido; que si el
Congreso no tenia a bien permitir su lectura, tampoco obs-
taria esto a la obediencia que acababa de protestar.

El Seiior Gutiérrez, dijo: Que pedia la palabra para apo-
yar la peticion del sefior diputado de Salta, y que, como habia
de votar por que le fuese concedida, queria explicar su voto;
que en los momentos en que el Congreso daba principio a la
urgente tarea de constituir la Republica, era necesario que no
no apareciese ni la sombra de que se coartaba a nadie la liber-
tad de expresar su opinién con absoluta y entera independen-
cia; que por esto, y porque hubicse en el debate la mis com-
pleta libertad, votaba por que se permitiese la lectura de la
exposicion presentada, aunque constaba de catorce pliegos;
siendo asi que habria podido su autor expresar sus razona-
mientos de palabra, con la facundia que le es propia. Que se
leyese, a pesar de ser una flagrante violacién de un articulo
reglamentario, bien y perfectamente calculado en todos los
reglamentos de cuerpos colegiados, precisamente para casos ani-
logos al presente; y por dltimo, que los sefiores diputados de-
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bian ser magninimos y tener la suficiente prudencia y Tresig-
nacién para tolerar cualquier molestia.

El sefior diputado Pérez, (Fr. Manuel) dijo: Que habia
manifestado en otra ocasién, que no creia llegada la oportuni-
dad de dictar una constitucién, porque el pais debia consti-
tuirse antes pricticamente. Que, estando de acuerdo con las
opiniones del sefior diputado de Salta, pedia la lectura de su
discurso.

El Sefior Zenteno voté por su lectura, con otros varios
sefiores diputados; y puesto a votacién, si se leia o no el dis-
curso escrito del diputado de Salta, y aprobada la proposicién
por la afirmativa en general, se procedié a su lectura.

** Sefior:

‘“ Hay momentos tan solemnes en la vida de los pueblos,
y de los individuos, que el menor de ellos decide para siem-
pre de su porvenir, como los irrevocables fallos del destino.
En uno de esos momentos, creo se halla nuestra patria, al tratar
de darle una Constitucién, y sus representantes al dictarla.

Mas, antes de llenar por mi parte tan augusta misién y
al exclusivo objeto de llenarla dignamente, me serd permitido
ventilar una cuestién sin cuyo previo examen no creeré co-
rresponden a la alta confianza de mis comitentes. Al hacerlo,
no escucharé sino la voz de mi conciencia y cerraré los ojos
sobre los peligros de obedecerla. La patria me bha designado
esa guia y en seguirla cumplo sus d y mis j

Si esta marcha y la franca expresién de mis ideas me aca-
rrearen molestias y alin desgracias, las acepto con patriética
resignacion.

No desdefio ni la muerte, siempre que la soporte envuelta
en mi humilde dignidad y cubierto con el manto de la libertad
y del honor, que creo no haber manchado jamis. Los diputa-
dos de un pueblo libre deben a su patria sus acciones, su ser
y su misma vida. Le deben también hasta el saci io de su
crédito y popularidad, que es el mayor esfuerzo del patriotis-
mo y el signo mis elocuente de la propia conviccién. Mas no
le deben el sacrificio de su conciencia. si no es para servirla con
ella por medio de la noble y leal expresién de sus dictados.

En cuanto a mi, resigno en aras de mi patria la franca
manifestacién de mis ideas y opiniones sobre su actual situa-
cién, sus desgracias, sus errores, sus peligros y los escollos que
le ofrece el porvenir. Débole, pues, mis ideas; si son exactas,
para ilustrar la opinién de mis compatriotas; y si erradas, para
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afirmarlos mas en las suyas por el contraste con las mias. ([En
altimo caso, le servirin para presentar en sus dos extremos o
fases, la mis grave de las cuestiones que puede interesar su
porvenir; para satisfacer a los pueblos, de la libre y seria dis-
cusién que hemos prestado al mis vital objeto de nuestra.mi-
sién: ‘‘constrituir la Repiblica”. Toda reserva, todo temor.
en la franca expresién de nuestras opiniones, sobre tan grave
asunto, comprometeria, ademais, el crédito de nuestra libertad
e independencia individual, tan necesarias a la legalidad de
nuestros actos.

En uso, pues, y ejercicio de esa libertad, paso a llenar,
por mi parte, el mayor de los deberes que me impone la misién
de que estoy encargado, y creo llenarla no lisonjeando ni a mi
misma patria; no disculpando sus errores, encubriendo sus fal-
tas, alabando sus extravios, ni disimulando con sombras, el
lamentable cuadro dé su situacién. Lisonjear a los pueblos.
como a los gobiernos, en vez de ilustrarlos en la marcha que
deben seguir, antes que servicio, es una traicién; porque sélo
se les puede lisonjear con el objeto de seducirlos para corrom-
perlos. También se les lisonjea prestindoles obediencia en al-
gunos casos, para oprimirlos en otros, o hacerlos servir de ins-
tr ai y pasi per: !

Lejos de esto; yo quiero y creo servir a mi patria, ofre-
ciéndole el verdadero cuadro de su actualidad, de los obsticulos
que tiene que vencer, de los peligros que la amenazan y le
presagian un funesto porvenir si no se ocupa de vencer aquéllos
y prevenir éstos. Creo servirla con la expresién de la verdad,
de que tanto necesitan los pueblos como los gobiernos, y que
a los pueblos como a los gobiernos se les niega y oculta, como
si con ocultarla o negarla pudiera ser destruida. Los pueblos.
lejos de ofenderse con la verdad, respetan a los que se la dicen
con nobleza. En esta parte son mis tolerantes que los tiranos
y demagogos, que no la soportan, porque la verdad es enemiga
de ambos.

Si, pues, debemos a nuestra patria la verdad toda entera,
sin disfraz ni reticencias, paso a decirla como la concibo y so-
bre los puntos que mis le interesan saberla por contraria que
ella sea a sus deseos, a sus opiniones, y aiin a sus mismas 6r-
denes. Como yo la sirva, aunque perezca victima de éstas.

Se dice

Que los pueblos desean constitucién.

Que piden constitucién.

Que la exigen de sus representantes.
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Si esto es cierto, sin condicidon alguna, serd porque en'la
Constitucién creen ver el remedio de los males que los aque-
jan el término de sus prolongadas desgracias, el sepulcro de la
tirania y anarquia, que los han devorado, la fuente de un
inmenso y feliz porvenir, el verdadero y Gnico garante contra
las revoluciones y crimenes que forman su sangriento cortejo.

Si, sefior; porque en la Constituciéon creen ver todo esto.
serd que la desean y piden con anhelo. Mas, desde que en la
Constitucion que se dictare en las actuales circunstancias de
la Repiblica, no vea yo tal suma de bienes, sino la continua-
cién de los males que con ella se pretende curar y la fuente de
otros nuevos y mayores para el porvenir, mi conciencia me
ordena en alta voz que ante mi patria y sus representantes
levante la mia para exponer las razones que tengo en contra
de sus deseos; si es que subsisten, para oponerme a la sancién
de una carta fundamental, y pedir, en consecuencia, su apla-
zamiento a un época mis oportuna que la presente; a una
época de paz, no de guerra civil: de calma y no de revolu-
ciones; de orden y no de trastornos, como en la que hoy se
halla 1a Repiblica; a una época, en fin, como la en que se
ballaron los pueblos, cuando creyeron llegado el caso de cons-
tituirse, y nos encomendaron tan ardua tarea.

Paso a llenar la mia, en cuyo desempefio no podré ser
muy légico, por la naturaleza misma del asunto, pero procu-
raré ser exacto y no emitir sino principios y verdades com-
probadas con los hechos y nuestra propia experiencia.

INOPORTUNIDAD DE LA CONSTITUCION

La ciencia del legislador no esti en saber los principios
del derecho constitucional y aplicarlos sin mas examen que
el de su verdad tebrica; sino en combinar esos mismos prin-
cipios con la naturaleza y peculiaridades del pais en que se
han de aplicar; con las circunstancias en que este se halle, con
los antecedentes y acontecimientos, sobre que se deba y pueda
calcular; esti en saberse guardar de las teorias desmentidas
por los hechos, ya sea por la falsedad de ellas, o su mala apli-
cacién. Esti, también en conocer todos los elementos mate-
riales y morales que encierra la sociedad sobre que va a le-
gislar. Estd, finalmente, en saber juzgar y combinar todas
las pretensiones e intereses discordantes de los pueblos que
constituyen dicha sociedad.
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Si los principios y las teorias bastasen para el acierto.
no lamentariamos las desgracias de que hemos sido victimas
hasta hoy. Queriendo ensayar cuanto hemos leido y buscando
la libertad constitucional en libros o modelos y no en el es-
tado de nuestros pueblos y nuestra propia historia, hemos des-
acreditado esos mismos principios, con su inoportuna y hasta
ridicula aplicacién, porque aun el mérito y la virtud se des-
acreditan, desde que sean proclamados con exageracidén o in-
oportunidad. Quizid de esta causa, mis que de otra, parte la
ruina de nuestros malogrados ensayos. La experiencia, por lo
comin, no esta de acuerdo con las verdades especulativas. El
derecho piblico es muy extenso en los libros; pero, por des-
gracia, estos pocos ensefian sobre la aplicacion de sus reglas
y menos sobre la oportunidad de esta aplicacién; una idea
prictica vale por muchas tedricas. De esa inoportunidad, de
esa latitud, de esa exageracién en los principios, de esa exal-
tacién y furor para proclamarlos, ha resultado que, siendo
las constituciones la verdadera y sélida garantia de la libertad
y derechos publicos, las mismas constituciones han sido, entre
nosotros, ¢l foco o pretexto de mayor anarquia, la positiva
ensena de los trastornos y escindalos, empezando por la des-
truccién de los congresos, reunidos para evitarlos, y de las
constituciones dictadas en garantia del orden y de la libertad.

Empiricos politicos, siempre hemos querido aplicar re-
medios prontos y heroicos, sin examen de la calidad de ellos
y del estado del paciente. Los resultados han correspondido
a nuestra imprudencia.

Constituciones que, dadas seis meses o un afio después,
quiza habrian salvado nuestra patria; dadas seis meses o un
afo antes, no han servido sino para hundirnos en un abismo
de males. Apelo a nuestra historia, que vale por un ciento de
razones y es mas elocuente que un curso de politica consti-
tucional; apelo a nuestra historia en que los hechos han des-
mentido nuestras teorias y burlado nuestras esperanzas. Aidn
no han acaecido entre nosotros un cambio de gobierno que.
quizi no haya sido sino de personas, no de ideas, principios
ni costumbres, que no cambien en un dia, cuando en el acto
atribuyendo los males pasados a esas personas y no a causas
reales, permanentes y ligadas a intereses de otro orden, se
ha convocado un Congreso para que dictase una Constitucién,
quiza sin mas variantes que los motivos prominentes, que han
servido de causa o pretexto a la revolucién a que debe su ori-
gen. Y ;qué ha resultado de esta aberracidn, sino lo que estd




— 79 —

consignado en nuestros fastos de sangre? ;Ni que otra cosa
podia resultar? Constituciones que, como dictadas a conse-
cuencia de una revolucién, vienen a ser el eco de ella, el re-
sultado genuino del principio a partido victorioso y \no de
la nacién que se compone de vencedores, vencidos y neutrales.
;Qué, de una obra nacida del foco de las pasiones en ebulli-
cién y sin el apoyo de esa aquiescencia general de los espiri-
tus sobre la que no se puede contar en medio de fuertes con-
mociones politicas, ni ain después de ellas, sin dar treguas
a la calma, que slo se obtiene después de corrido algin tiem-
po que pasé la pestad? ;Ni cémo sup esa calma en
los pueblos, cuando sus mismos conductores participan del
fuego de la revolucién, de que han nacido y a que quiza deban
su existencia? Esto seria el efecto juzgar a su causa; el efecto
contrariar la causa que lo produjo.

No siendo esto posible en la marcha de las :ombma-
ciones politicas, resulta indefectiblemente que toda Constitu-
cién dictada en medio de fuertess acudimientos o a conse-
cuencia de ellos, participari de su extremada energia, de la
energia de las revoluciones que, por justas que sean, siempre
son el resultado de una violenta explosién. cuyos efectos serin
revolucionarios por el espiritu que los anima y la violencia de
su accién.

Es pues. indudable. que la Constitucién que de ellos
emane, no serd sino la enérgica expresién de esas pasiones,
de esos sacudimientos, que si fueron utiles para destruir lo pre-
existente no lo serin para desenvolver el caos que ellos dejan,
para despejar el terreno del montén de ruinas que queda,
empezar a edificar con la calma de la razén y de la sabiduria,
unico molde en que deben ser vaciadas las leyes, y en especial
las fundamentales. Siendo. pues, revolucionarios y violentos
los actos que de dicha Constitucién emanen, no seri extrafio
que perezca al nacer, sin dar otro resultado que aglomerar
materiales para nuevos y frecuentes incendios. De aqui re-
sultan las incuestionables verdades siguientes, comprobadas
con nuestra propia historia:

1° — Que toda Constitucién inoportunamente dada, s6-
lo sirve para forjar las cadenas del despotismo, o afilar los
puiiales de la anarquia, antes que para establecer el suave im-
perio de la ley.

— Que dar Constitucién a los pueblos, fuera de opor-
tunidad y sin los medios de asegurarla, es arrojar en su seno
una tea encendida que los devore y consuma.




—- 80 —

3¢ — Que, como cada desengafio y cada esfuerzo  indtil
alejan la consecucién del objeto que uno se propone alcanzar.
asi cada Constitucién frustrada hace retroceder a los pueblos
mis alli del punto de partida; siendo ficil deducir que una
serie de constituciones rechazadas impunemente, es una mala
tradicién para la nueva que se dictare.

49 — Que aceptar la misién de constituir un pais sobre
montones de ruinas y cadiveres, sin previa preparacién del te-
rreno; o en medio de las tcmpestades y las olas embravecidas,
sin esperar que ellas calmen, no importa otra cosa que aceptat
la resp d de la anarquia y del mayor de los escin-
dalos que se puede ofrecer: ‘‘sacar el mal de la misma fuente
del bien”.

v — Que los ensayos de constituciones cuando los pue-
blos no estin preparados para ellos, en vez de ensayos son ca-
tistrofes que los hunden en un abismo de males, son pararra-
yos mal construidos, que atraen el fuego eléctrico, sin pre-
servarnos de él.

6c — Que una Constitucién, por lo mismo que es lo
mis sagrado que se conoce en el orden politico, no debe ser
expuesta a la profanacién, sin aceptar todas sus consecuencias;
porque cuanto mis sagradas son las cosas, tanto mis criminal
y funesta es su prostitucién; es convertir en veneno lo que
debiera ser un antidoto o elixir de vida.

7° — Que cuando las pasiones estin exaltadas, no hay
leyes que impidan los trastornos, porque aquellos tendrin
siempre mas fuerza que éstas y que toda la razén de los le-
gisladores; mucho mis si alterada ésta aiin por el excesivo
deseo del bien, es arrastrada a los extremos que sélo estin en
la cabeza de los hombres y no en la naturaleza de las cosas.

89— Que como donde no hay costumbres republicanas,
la Republica es la peor de las formas, asi también, cuando los
pueblos no estin preparados para recibir una Constitucién,
1a Constitucién es el peor de los remedios que se puede aplicar.

99 — Que esa preparacién no ha de buscarse en la mente
de los legisladores, sino en las costumbres, opinién, hibitos
piblicos y en la disposicion de los espiritus para recibirla,
observarla y acatarla, como el simbolo de su fe social y po-
litica.

;Y nuestra patria se halla en tal estado?

Vamos a examinarlo con la austera lente de la imparcia-
lidad que nos impone nuestra misidn; y aunque no sea ficil
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dar una idea exacta de nuestra situacién, porque todo marcha
en desorden,y el desorden carece de reglas y proporciones que
se presten al examen, sin embargo, ligeras pinceladas sobre ella
y los hechos que la constituyen, bastarin para probar ‘‘que
el actual estado de nuestra patria no ofrece la oportunidad de
darle la Constitucién que se desea.”

El bombre piiblico y en especial el legislador, no puede
dejar de prestar atencion al tejido de antecedents y circunstan-
cias de que se compone la historia de cada pais, de cada época
y aun de cada individuo influyente en la sociedad. Sélo ese
tejido revela el verdadero caricter de los pueblos, de los su-
cesos, de las épocas, de los individuos y de su influencia social.
Sélo el conocimiento y examen de ese tejido puede avisar la
oportunidad de constituir una nacién y fijar su incierto y va-
cilante destino. Sin ese examen, todo sera aventurado, todo seri
un ensayo y las Constituciones no son materia de ensayo, sino
el término de ellos.

:Y por ventura, el conocimiento de esos antecedentes de
que se compone nuestra historia, y sobre todo, el de nuestra
triste actualidad, nos indica acaso ser esta la ocasién oportuna
de constituir nuestra desgraciada patria?

Yo no lo creo asi, sefiar, por las razones que paso a
QXPOI'ICKZ

El objeto de toda Constituciéon y en especial la federativa,
debe ser unir y conciliar los derechos, intereses y fueros de
los pueblos e individuos, para que todos vivan en pacifica
comunién. Pero la Repiblica no se halla en estado de que
podamos llenar este objeto con un cuaderno escrito que, mu-
chas veces, sélo ha servido de tea para la discordia y guerra
civil. Porque es preciso no olvidar que el soberano Congreso
al dictar una Constitucién, resumen de las leyes que concu-
rren al establecimiento, organizacién, funciones, modo de obrar
y limites de los poderes sociales, tiene que medirse, no con ta-
les o cuales hombres, no con tales y cuales obsticulos aisla-
dos y conocidos, sino con toda la revolucién en la plenitud
de su desarrollo, diseminada en casi todos los pueblos y una
gran parte de sus habitantes. Tienen que luchar con todos
los vicios acumulados en tantos afios de anmarquia y despo-
tismo; con vicios elevados por el tiempo al rango de virtudes
e instituciones; con intereses distintos y quizi encontrados, de
los mismos pueblos que va a constituir, con justos o injustos
derechos prescriptos por una larga y pacifica posesion.
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Debe también adverticr que va a dar una Constitucién
sin leyes preexistentes en que se apoye y le sirvan de base o
escudo contra las pasiones desencadenadas y dueiias de todos
los elementos del poder, y, lo que es mais, sefior, sin_ haber
podido ilustrar a los pueblos con anticipacién, sobre las mas
graves cuestiones y nuevos problemas que debe resolver la
Constitucién que se dictare. Llamo la atencién del soberano
Congreso sobre este vacio, que hard mis incierto el éxito de
nuestra obra.

Para creer llegada la oportunidad de constituirnos, pa-
rece que no hubiéramos contado con otro antecedente que ha-
ber triunfado del dictador, sin advertir que triunfando de el.
no hemos triunfado de la dictadura. Ain pesan sobre nosotros,
la dictadura de los vicios que él nos ha legado; la dictadura
del crimen y de la corrupcién; la dictadura de la anarquia y
guerra civil, que con tanto furor han sucedido a su caida:
la dictadura de la fuerza armada, que a falta de otros medios
morales, decide entre nosotros de todo nuestro ser social y
politico; la dictadura, en fin, de la crisis y de la situacién
a cuyo nombre callan todas las leyes y se legitiman todos los
abusos y excesos.

A mis de estas y otras mil pequefias dictaduras, que
nos devoran con sus cien bocas y nos despedazan con sus
cien brazos, peso sobre nosotros la mis atroz de las dicta-
duras, que puede pesar sobre pueblo alguno y que con razén
debiera llamarse la dictadura de la sangre; dictadura ejercida,
no por un solo tirano, sino por nosotros mismos contra
nosotros mismos. Hablo, sefior, de ese espiritu de guerra,
de sangre y exterminio que se ha apoderado de nosotros hasta
no creer posible la solucién de un problema politico, social
o econémico, si no es por el ministerio del caién y de arro-
yos de sangre. Apelo a la derramada después de la espléndida
victoria de Caseros, que creiamos habérnosla otorgado el cielo
para restafiar por siempre esa inagotable arteria de sangre ar-
gentina. ;Pudo alguno creer que los afios 52 y 53, afios de
promisién y esperanzas, fuesen mis fecundos en desgracias
que muchos de los precedentes, y todo en presencia del in-
clito vencedor y del mismo soberano Congreso nombrado para
constituir el pais a consecuencia de tan prdspero aconteci-
miento?

Y después de lo que ha pasado y pasa a nuestra vista,
la sola caida del Director servira de suficiente base para elevar
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sobre ella un trono digno de la Constitucién politica de fa
Repiblica, sin consideracién a su actual estado?

Los escindalos ocurridos después de aquel glorioso su-
ceso y que han escapado de toda previsién, nos revelan' de-
masiado, ‘‘que nuestra desgraciada patria aun no habia aca-
bado de recorrer los dltimos periodos revolucionarios, y que
los pueblos no estaban aun cansados de revoluciones y anar-
quia como se habia creido, sin calcular en que las generacio-
nes que se renuevan no se cansan con sufrimientos ajenos,
porque las fatigas y los desengafios son personales. Nos reve-
lan, en consecuencia, la inoportunidad de constituirnos sin
una previa preparacién que venga a completar los frutos de
aquella victoria.

;O creemos que bastard la Constitucién que dictaremos,
para salvar los pueblos de todas las ditaduras que he men-
cionado, para curarlos de los hibitos y vicios contraidos en
tantos afios de extravios y para sofocar en ellos las anarquias,
de que ni por cuatro meses ha podido preservarlos todo el
prestigio de la mayor de nuestras victorias?

Las instituciones no son sino las férmulas de las cos-
tumbres publicas, de los anteced de las necesidades, ca-
ricter de los pueblos y expresié ina de su verdadero
ser politico. Para ser buenas y aceptadas, deben ser vaciadas
en el molde de los pueblos para que se dicten.

Y ;cuiles son nuestras costumbres, nuestros anteceden-
tes, nuestro verdadero ser politico y normal, para que los
traslademos a una Constitucién, o que ésta sea vaciada en
aquél? Si con ella pensamos crearlo o cambiarlo, padecemos
una equivocacién que la expiaremos, como nuestros prede-
cesores expiaron las suyas viendo morir sus obras el dia mis-
mo de su nacimiento. Porque, sefior, en politica. los errores.
las faltas, no se curan sino con la expiacién que siempre es
cruel. Nuestra obra, por mas acabada que fuere. nunca serd
mis elocuente que la victoria de Caseros, para llamar a los
pueblos a la unién, a la confraternidad. al amor, a la paz y
la orden, al-respeto de la autoridad y de las leyes.

Sin embargo, lo ocurrido después de aquella victoria,
nos revela también que alin subsisten la agitacién en los es-
piritus, la discordia en las ideas y pretensiones, los vici
legados por el despotismo y que aiin nos domina la fiebre de
la anarquia, con otros elementos disolventes y corrosivos de
toda Constitucién.
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A mis de esto, nuestros pueblos, nuestros prohombres
del orden civil y militar, acostumbrados por tantos afios a
ver en suspenso toda ley, toda garantia, durante el despotis-
mo y guerra civil, ise rendirin sumisos, renunciarin a sus

biarin sus hibitos y se crearin otros nuevos
a la sola vista de una Carta constitucional, sea cual fuese su
mérito y el heroico patriotismo de los hombres que la hubie-
ran dictado?

Si sancionada la Constitucién se calcula en hacerla acep-
tar y observar por la fuerza, es seguro que cuando no sea
rechazada por la misma, le faltarin la voluntad y conviccién
dnicas bases de estabilidad en que reside el poder de la ley
y 1a autoridad que ella creare. No reposando sobre tales bases
ni reciprocas conveniencias, inico garante de aquellas, no pon-
dra fin a los recelos, no calmari las venganzas, no extinguird
los odios, ni evitara las reacciones de un resorte comprimido
que, para estallar, sélo espera el momento en que cese la com-
presién. Con la fuerza se conquista, no se convence; se do-
mina, no se gobierna. Si ella ha obtenido algo en el orden
politico, es la conquista de uno u otro hecho que el tiempo
haya elevado a principio; mas nunca una Constitucién. Si
el mérito de 1a inglesa esti en que no reposa sobre teorias, sino
sobre una reunién de hechos, es que esos hechos han sido
conquistados de tiempo en tiempo; registrados y consignados
a medida que se conquistaban. Por esta circunstancia, su
Carta ha venido a ser la expresién del hecho, como debe
ser toda Constitucion, para que sea estable; mas no de he-
chos conquistados sim mucho menos de teo-
rias reunidas y desmentidas por los mismos hechos.

Casi todos los gobiernos antiguos y estables se han for-
mado, no por actos simultineos, sino sucesivos, que con el
tiempo han venido a formar una Constitucién. Las Capitula-
res de Carlomagno, la Gran Carta de Inglaterra, la Bula de
Oro de Alemania, el poder papal y los cédigos eclesidsticos;
la antigua Constitucion espafiola, los fueros de sus provin-
cias y reinos, todo ha sido el resultado de hechos sucesivos
y no simultineos.

Y jcuiles son los hechos que después de nuestras pri-
meras glorias tenemos consignados en nuestros anales, si no
son los de la anarquia y terror, con su cortejo de escindalos,
de sangre y exterminio?

:Qué época, ni qué periodo de paz, orden, libertad, res-
peto a la ley, a la autoridad, a los derechos individuales, a
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la seguridad ni propiedad, nos ofrecen aquellos, para que tales
hechos puedan servirnos de antecedente, de modelo o punto de
referencia en la Constitucién que sancionemos?

Este solo hecho, sefior, convertido en argumento,  res-
ponde a toda vana teoria, a todo discurso por recargado’que
esté de principios politicos. Este solo hecho confirma la vet-
dad prictica, ‘“‘que obrar con acierto, juicio y previsién, im-
porta mis que discurrir con talento y hablar con elocuencia”;
y que el genio y el talento consisten menos en formar planes
atrevidos y lujosos, que en preparar los medios de ejecutarlos.

Alquimistas de la politica, dogmatizadores de ella en to-
da la América, somos los Gnicos que no hemos visto realizados
uno solo de sus principios liberales. Estimindonos por sabios,
politicos, diplomiticos y hombres de estado, somos los tinicos
que no hemos gozado una sola época de paz, de libertad prac-
tica, de felicidad, de abundancia, de orden interior, ni de res-
peto exterior; los unicos que en toda linea retrocedemos cada
dia, en vez de progresar; somos, en fin, los Gnicos que, en
vista de nuestro estado, la América y la Europa nos compa-
decen, nos desprecian o insultan... Y ;por qué tanta des-
gracia? Porque de todos hemos abusado y mis que de todo,
de 1a oportunidad de nuestros ensayos. Aspirando siempre a
la primacia, en estos, solo hemos obtenido amargos desenga-
flos y ser los Gltimos en las realidades.

Pero como toda supersticién tiene por principio una
cosa natural, asi los errores nacen, por lo comiin, de una
verdad de que se abusa en su aplicacién u oporutnidad. Sa-
bemos que es bueno y necesario que un pais inconstituido se
constituya y de esta verdad ya deducimos: ‘luego debemos
constituirnos en el acto”’. He aqui nuestro argumento y prin-
cipal error; el abuso de la verdad es peor que la mentira, como
el de la libertad es peor que la tirania.

Muy satisfechos con la idea de Constitucién y lo que
ella importa, decimos voz en cuello: “la Constitucién hundird
para siempre la anarquia y despotismo, remediarid todos nues-
tros males y serd la fuente de inmensos bienes”; sin fijarnos
en que la anarquia y despotismo no se sofocan ni dominan
con Jeyes escritas; que las hondas llagas que ellas abren. no
se curan en un dia' ni con un remedio y que solo después de
dominados aquellos monstruos por un poder fuerte, justo y
vigoroso, es que se necesita de leyes fuertes, justas y vigoro-
sas, para evitar su regreso.
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La Constitucién es planta nueva para el pueblo argen-
tino; pide un terreno abonado antes por la paz y calma de
las pasi por al leyes preexi por alg ha-
bitos de orden y de una racional obediencia. Pide. sobre todo,
miramientos prolijos y estacién oportuna para plantatla,

;Y esta planta nueva a que tantas veces ha resistido
nuestro suelo, podrd aclimatarse de pronto en un terreno hoy
convertido en un ciénago de sangre? ;Podri aclimatarse en
él una Constitucién, por su naturaleza suave, moderada y
desnuda de otras armas que las de la voluntad y conviccién
nacional, cuando no ha podido existir entre nosotros gobier-
no alguno, si no es por la fuerza del terror, bajo el prestigio
de la guerra y conquista incesante o de una gloria militar
obtenida y renovada de tiempo en tiempo con la sangre de
nuestros compatriotas? Apelo a la historia de la Republica
y no a la de tal o cual provincia, en tales o cuales periodos
excepcionales de su existencia.

He dicho ‘“‘que sélo un poder fuerte, justo y vigoroso
puede dominar la anarquia, para fundar sobre sus ruinas
una Constitucién y hacerla respetar como una religién’. Si.
sefior, asi lo creo.

Pero, supuesta la Constitucién, ese poder no podria sino
emanar de ella, so pena de ser arbitrario, ilegal, despético y
destructor de la misma Constitucién a que deba su existencia.

Mas, si emana de ella tan fuerte y vigoroso, como lo
demanda la situacidén, seri tirinico y de tirania permanente,
como es permanente la Constitucién que lo creare; en cuyo
caso, ni la Constitucién ni el poder creado por ella, serin
aceptados y obedecidos por los pueblos.

Si huyendo de este mal, la Constitucién crea un poder
moderado y restringido, como debe ser en precaucién del
despotismo, ese poder moderado y restringido serd débil e in-
suficiente para dominar la actual anarquia y hacer observar
la misma Constitucién.

Si con este santo objeto, ese poder moderado, excediere
los limites que ella le ha fijado, vendri a ser el primero que
la viole con pretexto de sostenerla.

Y ;qué remedio en esta alternativa?

;Qué remedio para evitar que en precaucion del despo-
tismo, la Constitucion cree un poder débil contra la anarquia,
o que para sofocar ésta, cree uno tan fuerte que sea tirinico
y destructor de las mismas libertades que garantice la Cons-
titucién,
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No hallo otro, sefior, sino que antes de dictarla, nos
ocupemos por otros medios que la misma Constitucién, de
sofocar la anarquia, cortar la guerra civil y restablecer la paz
en toda la Repiblica, si no queremos que una nueva anarc-
quia y mis sangrienta guerra civil sea el Te Deum que los
pueblos canten a nuestra obra. Paso a demostrarlo.

NECESIDAD PREVIA DE LA PAZ

En proporcién a los muchos afios que he vivido anhe-
lando ver constituida mi patria, es el ferviente deseo que me
al por ver reali mi siquiera
en el Gltimo periodo de mi vida. Sin tan poderoso estimulo.
es seguro que hoy no me hallara ocupando este honroso pues-
to. Y debéis creer, sefior, que no me serd de pequefia amar-
gura tener que llenar los deberes que él me impone, contra-
riando al parecer, lo mismo que he anhelado y que ha sido
el objeto de mis votos y término de mis aspiraciones en el
orden politico.

Como simple ciudadano, puedo, sin responsabilidad. en-
tregarme a los suefios de mi imaginacién, a los impulsos de
mi voluntad.

Mas, como representante del pueblo, no puedo ver la
cuestién de constituir mi patria, ni con la voluntad ni con
la imaginacién; porque todo lo visto con ellas, pierde sus
formas naturales, todo se altera, se crean bienes donde no
existen, como los ojos se crean figuras en las nubes y celajes.
o como los microscopios que aumentan los objetos, pero cam-
biindoles sus formas naturales y dimensiones proporcionales.

Como representante de mi patria, debo ver la cuestién
con la lente del juicio, del raciocionio y de la previsién fun-
dada en la experiencia que le sirve de antecedente. Pues. bien,
sefior: mi débil razén, ilustrada por ella, me ensefia que sin
previa paz en que se conquisten algunos bienes en el orden
social que debe preceder al politico, materia principal de una
Constitucién, es de todo punto arriesgado establecer ésta, que
siempre supone la preexistencia de aquél y la posesién prictica
de al, garantias inh al hombre en sociedad.

Me ensefia también que es peligroso darla en medio de
las reacciones politicas que renuevan y envenenan las heridas
en vez de curarlas; del estrépito de las armas, del estruendo
del cafién, de los saqueos, persecuciones y matanzas que la




humanidad y la civilizacién deploran todos los dias/ entre
nosotros.

A mis de esto, sefior, jseremos del todo libres para dar-
la en medio de tantos desastres?

;Y seremos de todo punto imparciales para dictarla,
cuando quizi no de las pasi de la época
y de las influencias de la atmésfera general que nos rodea?

Y cuando seamos tan libres e imparciales como debemos
serlo, jlos pueblos creerin que lo somos? ;Aceptarin y acata-
rin nuestra obra como fruto de nuestra libertad e imparcia-
lidad?

Los vencedores en nuestras luchas sangrientas, ;recibi-
rin sumisos la ley que les demos, si ella no bhalaga sus in-
tereses personales, ni satisface los derechos que crea la victoria,
rara vez de acuerdo con los de la ley, que establece la igual-
dad entre el vencedor y el vencido, entre el débil y el fuerte?
;Se conformarin con la preferencia que da la fortuna, sin
la superioridad que sélo concede la ley?

¢Daremos Constitucién en los mismo momentos en que
tenemos que tolerar, legitimar y ain aplaudir los excesos
consiguientes al mismo estado de guerra, que es el peor de los
fectos y el mayor de los males que ella envuelve?

Si antes de instalado el Congreso Constituyente, ya se
le desconocié por una provincia que en poblacién y riqueza
se dice hacer la tercera parte de la Repiiblica; si después de
instalado, han ocurrido en su presencia revoluciones y gue-
rras suscitadas en otras de las que le prestan respeto y obe-
diencia, jqué serd de la Constitucién que diere, si ella no sa-
tisface las personales o provinciales aspiraciones? ;Si les exige
sacrificios indispensables a la organizacién nacional, pero que
al mismo tiempo contrarien o cancelen pretensiones o derechos
opuestos a aquella, aun cuando por otra parte llenen todas
las exigencias de la justicia y nacionalidad argentina?

Algo mais, sefior: dar la Constitucién en los mismos
momentos en que la crisis y la situacién han tomado sus ma-
yores dimensiones y no ofrecen una sola intermitencia para
dominarlas, equivalen a un gran golpe de estado. Pero, sefior,
un golpe de estado siempre es peligroso, es siempre aventurado
en sus consecuencias; porque los golpes de estado, aiin en el
orden politico y administrativo, tan subalterno del constitu-
yente, piden, a mis de saber, virtudes y talentos. genio, que
marque la oportunidad de darlos, fuerza que se apodere de




— 89 —

ella y de otros elementos materiales y morales que los pre-
paren y garanticen su éxito.

;Y el soberano Congreso puede lisonjearse de contar
con tales elementos? Por lo que bace a mi, sefior, conociendo
que carezco de todos ellos, no me atrevo a opinar por la
Constitucién, sin ver antes pacificada la Republica, resta-
blecida la confianza en los pueblos, calmadas nuestras pasio-
nes y ensayados siquiera, los primeros goces de la paz, de la
seguridad y propiedad, bienes de todos desconocidos entre nos-
otros. Porque, sefior, para que la bonra, la vida, la hacienda
y otros derechos del hombre, antes que del ciudadano, puedan
ser consignados en una Constitucidn, es preciso que se em-
piece por respetarlos pricticamente, si no quieren que sean
juegos violados con la carta que los consigne.

Sea por nuestro permanente estado de guerra o por
otras causas que no es del momento examinar, es una amarga
y desconsolante verdad ‘‘que entre nosotros se carece de toda
idea prictica en orden y seguridad de las personas y respeto
a las propiedades’”. O si no, digase ;qué ramo de nuestra
industria agricola o pastoril, @nico que constituyen nuestra
propiedad y riqueza, es respetado ni garantido entre nos-
otros? Pero, ;ni cémo ha de serlo, si de hecho y de derecho
son declarados articulos de guerra y la guerra, y guerra civil,
es nuestro estado normal y permanente?

:Ni con qué seguridad personal se cuenta en tal estado
si no es con la que quieran otorgar los beligerantes, o la que se
busque en el extranjero, Gnico asilo contra el poder absoluto
que ha pesado sobre nosotros por décadas de afios y que pe-
sard mientras dure la guerra civil, corrosiva de toda seguridad?

;Ni qué igualdad se conoce en nuestros pueblos, si no
es en la pobreza, los padecimientos, las miserias en el interior
y el descrédito en el exterior?

;De qué derechos, de qué garantias, de qué bienes es-
tamos en posesion durante la prolongada lucha que nos de-
vora y bajo el peso del espiritu anirquico y sangriento que
se ha apoderado de nosotros hasta convertirse, al parecer, en
una segunda naturaleza?

;De qué libertad podemos gozar donde las personal y
propiedades estin libradas a la merced del mis fuerte y no al
amparo de la ley?

¢Ni qué de libre hay entre nosotros si no es la fuerza
material que se garantiza ella misma, que dispone de las de-
mis fuerzas sociales, que pesa sobre los individuos, los pue-
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blos, los gobiernos, y, sobre todo, cuinto no es ella misma
o esti subordinada a sus instintos?

;Cuil es el destino politico de los pueblos, sino el de ser
oprimidos como siibditos, para que en provecho de sus opre-
sores expresen su voluntad, como soberanos, y legitimen: sus
mismas cadenas? Pero, ;ni qué otra soberania real les ha que-
dado, que la de alternar entre la esclavitud apoyada en nuestra
abyeccién, o la anarquia provocada con nuestras exageraciones
de libertad?

Para abreviar: jcuil es, en fin, nuestro estado actual?
Por amargo que sea confesarlo, no es otro, sefior, que el de
la anarquia y desorden constituidos, el de la expoliacion y
miseria constituidas; el del terror y la muerte constituidos,
y todo puesto a la orden del dia, a presencia de las mismas
autoridades nacionales creadas para poner término a tantas
desgracias. En vista del cimulo de ellas, parece que nuestra
patria encerrara en sus entrafias aquel tonel del mal que pinta
Homero, lleno de ligrimas, de gemidos y de sangre.

Y en tal estado ;serd oportuno dictar una Constituciéon
sin mis apoyo que la débil esperanza de que ella cambie la
faz de nuestros pueblos, que los regenere por el bautismo de
la ley y del teatro de horrores, los convierta en una mansién
de paz, de orden, leyes e instituciones liberales? Yo no lo creo
asi, sefior, y por no creerlo, es con intenso dolor que insisto
en el aplazamiento de la Constitucién, siquiera hasta obtener
la paz de la Repiblica, siquiera hasta que cese el estruendo del
cafién y nuestra débil voz pueda ser escuchada para ser obe-
decida.

Si, sefior; siquiera hasta obtener la paz, por que 3dlo
a la sombra de la paz, calmarin las pasiones exaltadas; en
cuya sola calma esti el triunfo de la libertad y de la ley;
renacerd la esperanza del orden, casi extinguida con tan crue-
les desengafios: s6lo en la paz podremos meditar en nuestro
amargo pasado, y recordar nuestros extravios y sus causas,
nos avergonzaremos de sélo haber obtenido con ellos l1a cele-
bridad del escindalo, cuando creiamos haber merecido la de
la gloria, que no se obtiene en guerras fratricidas. Se reanima-
ri en todos los corazones el entusiasmo por la libertad, res-
friado en unos, extinguido en otros, por los errores del des-
potismo y de la anarquia.

A los bres de paz y propi renacera el orden mo-
ral destruido con tantos crimenes y sin el que no puede exis-

dad
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tir ningln orden politico; volvera la seguridad individual; a
cuyo abrigo progresarin otras instituciones que faciliten el
establecimiento de la Constitucién.

En la paz, podremos ocuparnos de la Repiblica, activa;
industriosa y productora, en vez de la tedrica, escolistica,. re-
volucionaria y puramente consumidora de que hasta hoy nos
hemos ocupado con tanta ruina de la nacién; buscaremos la
libertad en la ley y no en la fuerza; la colocaremos en el
hogar doméstico, en las ciudades y campaiias, no en los cam-
pos de batalla, donde sélo se alimenta con victimas humanas,
ni en las lizas o torneos parlamentarios, donde los odios, la
cibala, la intriga y otras viles pasiones, se disfrazan con el
sagrado manto de la ley; meditaremos en la verdadera causa
de nuestras desgracias y reflexionando sobre ella, daremos a
nuestro caricter nacional la gran parte que él tiene en nues-
tros infortunios y no los atribuiremos a circunstancias, a in-
cidentes y personas que apenas son efectos, son sintomas del
grave mal que nos aqueja.

Si; a la sombra de la paz, en vez de habitantes desgra-
ciados, porque carecemos ain de los derechos de hombres,

a ser ciudad. de nuestra patria, y gozar de
las ganntns de tales, de que hasta ahora hemos carecido.
parecerin por si mi el poder de la osadia, la su-
perioridad de la algazara, que han transformado en revolu-
ciones de ideas y de principios los frecuentes tumultos y mo-
tines que por tantos afios han funcionado entre nosotros como
dnico poder soberano. La fuerza moral de las leyes y cos-
tumbres recobrari su imperio usurpado por la fuerza fisica,
enemiga del orden cuando no emana de aquéllas.

Los mismos gobiernos no se verin obligados a.servirse
de muchos hombres ruines y perversos, cuya audacia es forzoso
respetar, aplaudir y aun premiar durante la guerra, y que en
la paz serian castigados con la dltima pena o relegados a la
obscuridad de que sélo las tempestades politicas pudieran sa-
carlos, como las naturales hacen salic de sus cuevas a los mis
viles y ponzofigsos insectos; de donde ha resultado que mu-
chas de las paginas de nuestra triste historia se vean mancha-
das con la historia de muchos hombres obscuros y viciosos,
durante cuyo mando ellos han sido todo y los pueblos nada.

S6lo a la sombra de la paz podremos conocer la ver-
dadera opinién de las provincias respecto a la Constitucién
y demis problemas que interesan a su adecuada organizacién.
El metal derretido no toma su forma, sino enfridndose. ni la
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aguja magnética sefiala su norte sino en quietud y en reposo;
agitada, recorre en desorden toda su circunf ia.

Durante la guerra sélo una opinién se conoce en los
pueblos y es por la paz, que prefieren a la libertad y a todo
otro bien; porque es su primera necesidad, su primer deseo
y porque conocen que sélo en ella podrin ser discutidos y,
examinados sus verdaderos intereses, cuyo choque les ha aca-
rreado tantos males y sin cuya previa conciliacién no habri
paz sincera, ni unién permanente. Si, sefior; los pueblos pre-
fieren la paz a la libertad, porque sélo en la paz ven goces
presentes que son por los que obra; el porvenir no les hace
mucha impresién; poco se libran a promesas de cuya verdad
desconfian, a fuerza de haber sido engafiados tantas veces.

Sélo en la paz reconocerin que su aspiracién debe limi-
tarse al socialismo y centralizacién de las provincias y no al
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