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ADVERTENCIA

Forman, en gran parte, el material de este vo-
lumen los trabajos presentados por los estudiantes
de cuarto aifio (1920), que bajo mi direccién, como
profesor suplente de derecho procesal, en el curso
de seminario, realizaron investigaciones relaciona-
das con las subdivisiones del tema general: Com-
petencia federal, elegido de acuerdo con el pro-
fesor titular, doctor Tomdis Jofré, y aprobado
oportunamente por el seitor decano *.

Me fué grato constatar que mi propésito, que

1 Fueros alumnos del seminario y autores de los trabajos
de referencia los siguientes: Pablo Santos Muiioz (ayudante),
Manuel J. Th.ums, Agustin F. M4s, Lucio Robirosa, Miguel
Piiieiro Pearson, Juan Sad, Alejo M. Vitulo, Emilio Aormqum
(hijo), Manuel A. Lynch, Julio Aguirre Céliz, Guillermo Las-
tra, Amilear Peyrd, Lizaro Monteverde, Omar Alvarez Bal-
bin, Daniel Facorro, Juan Souza, R. Lozada Gaviola, N. Agui-
rre Zabala, Juan Sicale, Manuel 8. (fonzilez, Alfredo Viviani,
Jorge Albarracin Glodoy, Ernesto Brandéds, Atilio F. Cornejo,
Radl Beltrin, Horacio Chirinos, Juan (. Figuerero, César
Martinez Vivot, Alberto del Carril, José Antonio Torres, Es-
teban Dufourq, Humberto Podetti, Lorenzo Carraro, Rutino
Bello, Guido Cattaneo, Héctor L. Romero, Enrique del Pino,
Dionisio Esquivel, Eduardo Céspedes, Telésforo Loperena, Car-
los Guerra y José Sartorio.
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es de antigua data, de escribir alguna vez un tra-
tado de derecho federal, se encontraba realizado
casi por completo y mucho antes de lo que yo ha-
bria podido hacerlo directamente, aprovechando
para ello las pocas horas diarias que me dejan li-
bres las tareas permanentes de mi magistratura.
Constituye, en efecto, la parte mas dificil de rea-
lizar en la composicion de una obra como la pre-
sente, la que se relaciona con la agrupacién y
seleccién del material, disperso en innimeros tra-
tados, actas de convenciones, diarios y boletines
de la deliberacién parlamentaria y tomos de fallos
judiciales. Pues bien, la compulsa de todo ese ma-
terial y su conveniente agrupacién, ha sido hecha
en el seminario a mi cargo por alumnos que en
todo momento demostraron el indispensable entu-
siasmo por la tarea y una comprensién de la ma-
teria y acierto en la dilucidacién de las dificiles
cuestiones analizadas, que se exteriorizan en las
respectivas monografias, que contienen, en con-
Jjunto, todo lo que se refiere a la competencia de
los tribunales federales.

Dificil cuestién, por cierto! Mi funcién judicial
me permitié apreciar a diario hasta qué punto se
ignora todo aquello que ataiie al verdadero ca-
ricter del « Poder judicial de la Nacién », creado
por el articulo 94 de la constitucién y cuya excep-
cional jurisdiccién y competencia nace de los ar-
ticulos 100 y 101. No existe sino entre muy pocos
profesionales un concepto claro acerca de la exac-
ta modalidad de esa jurisdiccién, que se explica y
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justifica inicamente cuando se conoce el origen de
su institucién, las razones histéricas que tuvieron
en vista los constituyentes, tanto de 1853 como
de 1860. Fué asi, que cuando se me llamé a dictar
la suplencia de derecho procesal, comprendi que
se presentaba la oportunidad de llenar un vacio
.que hasta entonces habia existido en la ensefianza
de la Facultad. Indiqué al profesor titular, doctor
Jofré, — que es, por cierto, un apasionado y eru-
dito cultor del derecho federal, — la conveniencia
de que la tarea a mi cargo, durante el curso
de 1920, se concretara a la enseiianza de todo aque-
llo que se relaciona con el origen, caricter y com-
petencia de la justicia federal, cuestiones que, mal-
grado su extensién e importancia, sélo constitu-
ven, por ahora, una bolilla del programa de dere-
cho procesal. Veinte clases me fueron pocas, sin
embargo, para explicar y compulsar frente a los
alumnos el material bibliogrifico correspondiente.
La experiencia adquirida en la direccién del se-
minario, me convencié de que las cuestiones rela-
cionadas con la competencia federal podian, por
si solas, constituir una asignatura separada en el
plan de estudios de la Facultad 2.

Este libro, pues, que sélo es mio en cuanto he
debido darle forma, coordinando el precioso ma-

2 En noviembre de 1920, apenas clausuradas las clases, for-
mulé lo que en mi concepto podria constituir el programa de
esa nueva asignatura y, con un memorial explicativo, lo elevé
al honorable Consejo que, en esos momentos, tenia entre mar
la confeccién del nuevo plan de estudios.
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terial y los acertados juicios de los estudiantes,
estd destinado a llenar un vacio evidente en nues-
tra bibliografia juridica.

Enero de 1921.
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CAPITULO I

Caricter de la justicia federal. — Es suprema y de excepcion.
— Concepto de la soberania en cuyo nombre se la adminis-
tra. — Sus antecedentes americanos y resefia histérica de su
implantacién entre nosotros. — La Constitucién de 1853 y
las convenciones de 1860. — Los articulos 100 y 101 como
fuentes de la jurisdiccion federal. — La competencia por
razén: a) de la materia; b) de las personas; c: del lugar
en que el hecho ocurre; d) del monto de la cantidad deman-
dada. — Las leyes federales de 14 de septiembre de 1863. —
La justicia federal en relacién con la justicia ordinaria de la
capital. — EIl origen constitucional de ésta. -— La jurispru-
dencia de la Corte al respecto.

Nada mis indicado, por cierto, que las palabras
tan conocidas de Bryce sobre el dualismo institu-
cional americano, para ser el punto de partida del
presente capitulo, pues pocas se han escrito mas
comprensivas de la situacién a que cl eminente au-
tor inglés hace referencia: «El lector se¢ pregun-
tari —- dice — cémo puede funcionar un sistema
tan delicadamente complicado; cada pulgada de
territorio se encuentra sometida a dos jurisdic-
ciones y cada una a dos categorias de jueces y de
oficiales piblicos que no dependen de los mismos
superiores, moviéndose en esferas separadas so-
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lamente por una linca ideal y chocindose en la
practica los unos contra los otros. Lo cierto ¢s
que el sistema funciona hoy dia facilmente, des-
pués de una experiencia de cien afios. »

Tal es, también, la situacién entre nosotros. En
cada pulgada del territorio de las provincias y, lo
que es mas interesante, en cada pulgada del terri-
torio de la capital federal, existen dos jurisdiccio-
nes judiciales, dos 6rdenes de jueces con atribu-
ciones de tal manera definidas y precisas que,
teéricamente, no es posible que choquen. La rea-
lidad es otra, sin embargo, debido a que se desco-
noce, casi en absoluto, el origen de la justicia fede-
ral v, sobre todo, sus caracteres singularmente
excepcionales y sus poderes, supremos e indiscu-
tibles, pero circunscritos a un contado nimero de
casos que la constitucién, a designio, cuidadosa-
mente enumera.

<« Hay entre los limites territoriales de cada es-
tado — dice Field * — dos gobiernos, con esferas
de accién determinadas, pero independientes en-
tre si y supremos en sus respectivas esferas. Cada
uno tiene sus departamentos separados, diferen-
tes leyes, y sus tribunales propios para hacerlas
cumplir. Los dos gobiernos, en cada Estado, per-
manceen en sus respectivas esferas de accién, en
la misma relacién independiente entre si, con una
excepcién, como si sus autoridades abrazaran di-
ferentes territorios. La excepcién consiste en la

2 Trable’s Case, 13. Wallace. 406.
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supremacia de la autoridad de los Estados Unidos
cuando algiin conflicto se suscita entre los dos go-
biernos.» He ahi otra de las caracteristicas, esen-
cial también, de nuestra justicia federal: la supre-
macia. Es limitado el radio de su accién, pero alli
donde actiia, producido el conflicto, deben primar
las leyes de la Nacién y las resoluciones de las
autoridades que obren en su nombre, hasta tanto,
naturalmente, que la Corte suprema, con ¢l caso
concreto por delante, dirima el conflicto. El orden
y la paz internos no podrian ser una realidad si la
constitucién no lo hubicra dispuesto asi al sancio-
nar en su articulo 31 que «la constitucidn, las leyes
de la Nacién, que en su consecuencia se dicten. ..
son la ley suprema... no obstante cualquier dis-
posicién en contrario que contengan las leyes ¢
constituciones provinciales ».

Pero es necesario precisar aiin mis estos con-
ceptos, en cuanto han de servir para hacer mas
clara la situacién de la justicia federal funcionan-
do dentro del mismo territorio provincial en que
también actian los tribunales locales.

Sabido es que la justicia se administra en nom-
bre de la soberania; el poder de los jucces, el im-
perium que necesitan para hacer cumplir sus reso-
luciones, viene de esa soberania, que tiene su
origen en la tierra y que no va mas alla de los
limites de la misma, sino que esti circunserita a
la porcién de territorio en que un pueblo habita
bajo el imperio de los mismos usos ¥ costumbres,
de las mismas instituciones y leyes en que aque-
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llos usos y esas costumbres se transformaron. Y
cabe preguntar, dados los antecedentes histéricos
de nuestra organizacién politica, jde quién es la
soberania, de la Nacién o de las provincias? Cuan-
do la Constitucién de 1853 se dict, la Naciéon coma
entidad politica no existia; las provincias concu-
rrieron como entidades aisladas, con su persone-
ria indiscutible, dispuestas a delegar una parte
de su poder soberano para hacer posible la exis-
tencia de la Nacién, para formar el acervo de
atribuciones de que estaria investido el Estado
general o poder central. Al formalizarse esta de-
legacidn, se cuidé de enumerar de una manera ex-
presa y limitativa las facultades de que las provin-
cias se despojaban, circunseribiendo de un modo
intergiversable el poder de la Nacién, cuya exten-
sién venia asi a estar prevista, mientras la exten-
sién de las atribuciones de cada provincia de-
bia quedar forzosamente ilimitada, sujeta a las
necesidades que la evolucién social determina-
ra. Que ese fué el concepto de los hombres de
la organizacién constitucional, es cosa que no se
discute. Fl doctor Gorostiaga, que habia sido
convencional en 1853, pudo decir, asi, en agosto
de 1862, desde su banca de diputado nacional:
«La autoridad delegada en la constitucién por el
pueblo argentino ha sido confiada a dos gobiernos
entcramente distintos, al gobierno nacional y al
gobierno provincial. Como el gobierno nacional
ha xido formado para responder a grandes nece-
sidades generales y atender a ciertos intereses co-
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munes, sus poderes han sido definidos y son en
pequeiio mimero. Como el gobierno provincial,
por el contrario, penetra en todos los detalles de
la sociedad, sus poderes son indefinidos y en gran
némero, se extienden a todos los objetos que si-
guen el curso ordinario de los negocios y afectan
la vida, la libertad y la prosperidad de los ciuda-
danos. Las provincias conservan todo el poder no
delegado al gobierno federal. El gobierno de las
provincias viene a ser la regla y forma el derecho
comin. El gobierno nacional es la excepcion.» De
ahi, pues, que el « Poder judicial de la Nacion »
participe de ese cardcter excepcional. La regla es
que todo el derecho comiin lo apliquen las justicias
locales de provincia, y sélo en casos excepcionales
¥ enumerados lo haga la justicia federal; es decir,
cuando en causas civiles exista la distinta vecin-
dad o la distinta nacionalidad de las partes y, en
causas criminales, cuando el hecho ocurra en lu-
gares donde la Nacién cjerza jurisdiceién exclusi-
va. Todas las otras contiendas judiciales a que la
vida de relacién dé lugar, en todo el territorio de
la Reprblica, deben ser dirimidas por las justicias
locales, esto es, por las de provincia y por la ordi-
naria de la capital federal.

Nunca se insistira demasiado en el concepto de
que la jurisdiccién federal es limitada y de excep-
cién. Sélo penetrindolo es posible comprender la
verdadera funcién que tiene asignado ¢l <« Poder
Judicial de la Nacién » en el sistema institucional
que nos rige. Unicamente es de su incumbencia
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lo que estd escrito en la constitucién; pero en lo
que le incumbe es supremo. Alberdi, entre nos-
otros, tiene palabras terminantes al respecto y,
en lo que a los Estados Unidos se refiere, para no
hacer sino una cita categérica, véase lo que expre-
sa Putney : « El gobierno de los Estados Unidos —
dice — es una creacién de la constitucién, un go-
bierno de poderes delegados, que no posee auto-
ridad alguna que no le sea, expresamente o por
implicancia, acordada por el instrumento que lo
creé.» Pero la sintesis mayor del concepto se en-
cuentra en el siguiente pasaje del fallo de la Corte
de Estados Unidos recaido en el famosisimo caso
Me Culloch v. Maryland: « El gobierno de la Na-
cién, aunque limitado en sus poderes, es supremo
dentro de su esfera de accién. Esto debe ser mi-
rado como el resultado necesario de su propia na-
turaleza. »

Nuestra Corte suprema se ha esforzado siem-
pre en proclamar su conviceion de que la gran
fuerza del Poder judicial reposa, precisamente,
en circunseribir su accién dentro de los limites de
sus atribuciones legales. Es cllo una necesidad
imperiosa del equilibrio institucional. Fué cuando
en las calles de Buenos Aires se atenté contra la
vida del presidente Sarmiento y se encontré la
Corte con que ese hecho no podia ser juzgado por
los jueces de la Nacién dado que no habfa sido in-
cluido por la ley mimero 49 entre los crimenes
cuyo juzgamiento corresponde a aquéllos: « Ha-
bria gran dificultad — dijo — y sumo peligro en
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dejar a los tribunales nacionales la facultad de es-
tablecer lo que constituye un delito contra la Na-
cién, cuando lo ley no lo ha definido expresamen-
te; v que, como dice Kent, es mds seguro limitar
la jurisdiccién de ellos en materia criminal a los
delitos definidos y penados por la ley nacional y
a los casos que estan comprendidos dentro de la
jurisdiecién expresamente concedida por la cons-
titucién. »

Algunos autores han creido encontrar conse-
cuencias demasiado trascendentales en la diferen-
cia de las palabras que las constituciones america-
na v argentina emplean cuando se refieren al
Poder judicial. «Crear la justicia », dice la prime-
ra, v « afianzar la justicia », expresa la segunda. Se
crea lo que no existe; se afianza lo que ya existe.
i Acaso no existia justicia durante la dependencia
inglesa en el territorio que forma hoy los Estados
Unidos? Si que existia y seguramente en mejor
pie que la establecida por la dominacién espaiiola
en la Amdérica Meridional; de modo que, forzosa-
mente, debe buscarse en otra parte el por qué de
las distintas palabras empleadas en ambas cons-
tituciones. En el Norte se dijo crear porque como
se trataba del Poder judicial del Estado general
que también habia sido creado, artificialmente,
era esa palabra y no otra la que mejor tradueia
la realidad de las cosas, tanto mis cuanto que al
crear la justicia federal en 1787 se subsanaba una

e e——
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grave deficiencia de que adolecian los «articulos
de confederacién » de 1778, que no habian creado
una administracién de justicia acorde con el con-
cepto centralista que se tuvo en vista al organizar
el gobierno de la Unién de los trece Estados sig-
natarios.

Esta falta de justicia federal, es decir, de jue-
ces que dependieran del poder central, creaba en
la prictica dificultades de todo orden que fueron
puestas de manifiesto por tratadistas eminentes.
Hamilton y Madison, sobre todo, destacaron pri-
mordialmente la cuestién relativa a los tratados
que los Estados Unidos celebraran con naciones
extranjeras, cuyas cliusulas, llegado el caso de
una contienda judicial en que fuesen invocadas,
debian ser interpretadas por jueces dependientes
de los Estados particulares, es decir, por entidades
politicas que no habian participado en la conclu-
sién y firma de aquéllos.

No habia en la Confederacién ningin tribunal
con poderes para resolver en iltima instancia
casos relativos a conflictos jurisdiccionales de los
Estados, ni los referentes a concesiones de tie-
rra hechas por dos o mis Estados, asuntos to-
dos estos que eran resueltos antes de la indepen-
dencia por el Consejo del Rey (by the King in
council ).

Fué recién en 1787 que la constitucién definiti-
va de los Estados Unidos, en su articulo IIT, creé
el Poder judicial, o justicia federal, investido en
una suprema Corte y en las «cortes inferiores »
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que el Congreso cree. Estas creaciones fueron he-
chas en 1789 por la «Ley judicial », que ademds
.de atribuir jurisdiceién, fijé el nimero de miem-
bros de la Corte suprema y establecié cortes de
.distrito, varias de las cuales, agrupadas con eri-
terio geogrifico, forman un Circuito, del cual es
autoridad principal uno de los miembros de la
Corte suprema, cuyo niimero ha sido alterado con
frecuencia, ora por exigencias politicas, ora por
la necesidad de crear nuevos circuitos judiciales.
En 1891 se crearon recién las « Cortes de apela-
cién de circuito », compuestas de tres jueces, con
el mismo criterio con que entre nosotros se creé
en 1902 las cimaras federales, esto es, para ali-
viar nn tanto la tarca de la Corte suprema. El
miembro de ésta designado para determinado ecir-
cuito y los jueces del circuito y de los distritos de
cada circuito forman, por derecho propio, dichas
« Cortes de apelacién de circunito », que el juez de
la Corte suprema preside, con la salvedad de que
si alguno ha intervenido en la instancia anterior
se le declara incompetente para entender en la
apelacién.

"T.a cnumeracién de las causas atribuidas al co-
nocimiento de la Corte y de los tribunales inferio-
res cs, casi sin variante, ignal a la contenida en
nuestra constitueién.

Kl poder de declarar la inconstitucionalidad de
las leyes es ugg de los més extensos de los tribu-
nales fc(leraleli' aquel que mayores peligros ofre-
ce como generador de una supremacia malsana

Zavalfa, derecho federal. i
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dentro de la democracia. «Esa atribucién en los
jueces — ha dicho Morris — es peligrosa; pero
de no existir ella en alguien, el tiempo que se
emplea en redactar una declaracién de derecho, y
una forma de gobierno, es sencillamente tiempo
perdido.» Es tan perfecto, sin embargo, el sis-
tema, que las leyes del Congreso no estin expues-
tas, como pudiera creerse, a un desahucio auto-
matico y general de la Corte, sino que fes indispen-
sable que un caso concreto entre partes se le
presente, un caso en que se discuta la inteligencia
de la ley tachada de inconstitucional. Pero el pro-
nunciamiento judicial sélo tiene alcance para diri-
mir el litigio conereto; las demds personas, en
situacién andloga, no puedep ampararse en el
fallo; deben accionar a su vezjsélo que la cultura
institucional alecanzada en la gran Repiblica hace
que, producida una declaracién de inconstituciona-
lidad pronunciada por la Corte, ¢l Parlamento se
apresure a modificar la ley o a provocar la en-
mienda de la constitucién, segiin el caso.

Cuando la revolucién de 1810 se produjo, en-
contré funcionando en Buenos Aires a la Real au-
diencia, instituida en 1661 por Kelipe IV. Durante
los ciento treinta y siete aios que la audiencia
actué como dependiente de la metrépoli, casi no
existié cuestion de gobierno en la que no hubiese
intervenido, aparte de la tarea eminentemente ju-
dicial y de la de superintendencia sobre la judica-
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tura inferior. El 25 de mayo do 1510 eran indi-
viduos de la audiencia don Antonio Caspe, don
Manuel Reyes, don Lucas Mufioz Cubero y el
famoso fiscal Villota, quienes no se sometieron a
la autoridad de la junta, por lo que fué necesario
un acto de violencia para dominarlos. Sobre la
base de Mufioz Cubero que, a ltimo momento, se
sometié, la junta integré la audiencia con patrio-
tas, siendo este el primer tribunal genuinamente
argentino, por lo menos desde el punto de vista
de las personas y de la autoridad en nombre de la
cual iba a administrar justicia.

En 1812 la audiencia se transformé en Camara
de apelaciones, entidad que, teéricamente, se mo-
dificé también a través de los reglamentos y cons-
tituciones de 1815, 1817, 1819 y 1826 en forma que,
puede afirmarse, no constituyen un antecedente de
la organizacién judicial definitiva. Apenas si la
Corte suprema creada por la Constitucién de 1853
¥ que debia componerse de nueve jueces y dos fis-
cales, era un trasunto de la fantistica constitu-
cién de 1826.

Lo esencial de nuestra justicia federal, esto es,
el fuero de excepcién para el extranjero y para los
vecinos de distintas provincias, es cosa que sélo
procede del sistema norteamericano ideado por los
constituyentes de 1787. Alli fueron a buscarlo los
convencionales de Santa Fe; y tan imbuidos llega-
ron a estar todos ellos de las caracteristicas y de-
talles de ese sistema y tan convencidos de su
excelencia, que en las scsiones de 1853 nada se
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discutié acerca del Poder judicial, si bien se apar-
taron del modelo al establecer en el articulo 91
. el nimero de los miembros de la Corte. Fué recién
I'en 1857, al discutirse en el Congreso de Parana la
| ley orgAnica de la justicia federal, que se preci-
saron los conceptos fundamentales de dicho or-
ganismo. Fué, sobre todo, el miembro informante
en el Senado, doctor Zapata, quien dijo palabras
mis categéricas. « El pais todo siente y deplora —
dijo — la ausencia de la justicia federal, tinica
fuente de nuestra futura jurisprudencia constitu-
cional y inica autoridad competente para dirimir
las cuestiones que bajo mil diversas fases pueden
presentarse entre la parte de soberania no dele-
gada por las provincias y la soberania nacional,
para dirimir los conflictos que la falta de habitos
constitucionales hace frecuentemente surgir entre
los diferentes poderes piblicos de una provincia *
y, en fin, para proteger a todos los habitantes de
la Confederacién en el goce de las garantias que
les acuerda la constitucién, contra la pasién y ex-
travio de las justicias provinciales. Los jueces fe-
" derales estin revestidos por la constitucién de un
gran poder politico cuyo poder emana del derecho
que tienen de fundar sus fallos en la constitucién
con preferencia a las leyes o, en otros términos,
de no aplicar las leyes que les parezean inconstitu-

4 El articulo 97 de la Constitucién de 1853 conferia, en
efecto, a la Corte y a los tribunales inferiores de la Confede-
racién el conocimiento y decision de «los conflictos entre los
diferentes poderes piblicos de una misma provincia ».
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cionales; y de juzgar también la constitucionalidad
de los actos gubernativos... Ese inmenso poder
piiblico que, a primera vista, podria parecer muy
alarmante y peligroso, no lo es, en realidad, desde
que se tenga en cuenta que los jueces federales se
han de mover siempre dentro de la érbita en que
estd encerrado todo poder judicial. »

La Corte, empero, nunca pudo funcionar bajo
la égida confederacional. Si bien el presidente Ur-
quiza nombré las once personas que debian inte-
grarla, éstas no estuvieron en el Paran4, en ningin
momento, en nimero mayor de tres, y algunas no
llegaron nunca a la sede de sus funciones. Fué
debido a esto que se dispuso que la segunda ins-
tancia estaria, en el territorio federalizado, a car-
go de una camara de apelacién compuesta por los
individuos nombrados para la Corte, conforme
fuesen llegando.

Los juzgados de seccién no pudieron ser llena-
dos por el motivo poderoso de que no habia en el
interior el nimero de abogados que se necesitaba
para desempeiiarlos. ;Qué decir de las Cortes de
circuito que en mimero de cinco habian sido tam-
bién creadas por la ley de 1858!

En la Convencién preliminar de Buenos Aires,
en 1860, se discutié extensamente el punto atinen-
te al Poder judicial. Sarmiento, entusiasmado por
las instituciones americanas que tan de cerca ha-
bian visto y estudiado, bregé hasta conseguir que
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se creara la Corte suprema ambulante, que sélo
celebraria una sesién anual en la capital fede-
ral, teniendo en cuenta que la justicia nacional
debia ser activa y no pasiva, es decir, que debia
ir a buscar las causas en el lugar de su origen,
«como se practica en los Estados Unidos — decia
el informe de la comisién — donde existe el inico
modelo de esta miquina politica y por este medio
poner la justicia al alcance del pueblo, convirtien-
do en realidad lo que sélo es una ficcién ». Fué asi
que se cred una Corte suprema compuesta de cua-
tro jueces y un fiscal.

La Convencién nacional del mismo afio, con me-
jor criterio, no acepté el régimen ambulante de la
Corte y la estableci6 en los términos del articulo 94
de la constitucién vigente, esto es, con residencia
en la capital federal. La ley nimero 27 de octu-
bre 16 de 1862 fij6 en cinco el nimero de miembros
de la Corte y cre6 un juez federal en cada pro-
vincia. En 18 de octubre del mismo afio el presi-
dente Mitre hizo los nombramientos respectivos.
La Corte, empero, no pudo entrar de inmediato
en funciones por no existir todavia las leyes que
debia aplicar, aparte de que su verdadera juris-
diceidén y competencia no habia sido sino esbozada
en la referida ley niimero 27. Los propios miem-
bros de la Corte debieron entregarse a la tarea de
redactar esas leyes que fueron sancionadas el 14

de septiembre de 1863 y llevan los nimeros 48,
49 y 50.
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1"ué en octubre de 1863 que la Corte pudo recién
empezar a funcionar °.

" El articulo 94 es, como se ha dicho, el que crea
el «Poder judicial de la Nacidn », siendo los ar-
ticulos 100 y 101 los que conticnen la enumeracién
precisa de las causas, de las iinicas causas en que
dicho Poder judicial puede intervenir. Agregadas
a estos textos constitucionales las leyes nime-
ros 27, 48, 49, 50, 1467, 3375 v 4055 se tendra asi
todo el cuerpo legal que es como el estatuto de la
justicia federal, aquel en que se contienen todas
las reglas que establecen su origen y gobiernan su
existencia y funcionamiento.

La enumeracién que contienen los articulos 100
v 101 es limitativa; sin embargo, las leyes antes
mencionadas, si bien no han aumentado la juris-
diccién federal, la han disminuido o la han alterado.

La instalacién de la justicia federal creaba una
jurisdiccién especial que necesitaba ser clara-
mente deslindada y cuyo mismo espiritu — se-
gin decia el Poder ejecutivo en el mensaje con
que se dirigié al Congreso, — exigia procedimien-
tos especiales que era forzoso fijar. EIl ministro
de Justicia, doctor Eduardo Costa, pudo, asi, decir
que cra imposible poner en cjercicio la justicia na-
cional sin que antes se fijara una regla para re-

5 Tl autor ha tratado extensamente esta parte de la histo-
ria externa de la justicia federal en su libro Historia de la
Lorte suprema de justicia de la Nacidn.
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solver las cuestiones que sin duda se presentarian;
sin establecer los casos y, sobre todo, sin determi-
nar, con precision, sobre qué materias habia de
juzgar.

La ley mimero 27 sienta la regla fundamental
de que la justicia federal nunca procede de oficio
y s6lo ejerce jurisdiceién en los casos contenciosos,
siendo su objeto primordial sostener la observan-
cia de la Constitucién nacional. Casi todas sus
disposiciones fueron reproducidas en la ley nime-
ro 48, derogindose algunas, tal como la del articu-
lo 21 que establecia un recurso de apelacién para
ante los jucces de seccién de los fallos de los juz-
cados inferiores de provincia.

La ley wimero 48 glosa y desarrolla los precep-
tos contenidos en los articulos 100 y 101 de la cons-
titueién, alterindolos a veces, tal cuando distingue
entre negocios piiblicos y particulares de los eén-
sules extranjeros atribuyendo los primeros a la
Corte v los segundos a los jueces de seecién y tal
cuando crea un tercer caso de competencia origi-
naria de la Corte al atribuirle ¢l conocimiento de
los recursos de habeas corpus (art. 20). Esta ley
ha sido ampliada por la niimero 4055 que cred las
cimaras federales de apelacién, ante las cuales
deben deducirse los recursos ordinarios que antes
se planteaban para ante la Corte, la cual conoce
en grado de apelacién de las sentencias pronun-
ciadas por aquellas cimaras en los cinco casos enu-
merados en el articulo 3°.

La ley wmitmero 49 define los erimenes cuyo juz-
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gamiento compite a los tribunales federales en ra-
z6n de referirse a la seguridad interior de la Na-
cién, a la integridad de sus rentas, a su dignidad
y honor, al respeto debido a los funcionarios pi-
blicos, ete. La vigencia de esta ley conjuntamente
con ¢l Cédigo penal que se dicté después y que
define y pena algunos de los delitos que aquélla
cnumera, crea en la prictica dificultades que la
Jjurisprudencia no ha podido todavia suprimir, por
lo que resultaria conveniente la derogacién de di-
cha ley 49, como lo dispone el proyecto de Cédigo
penal, pendiente de la sancién del Scnado, si no
fuera que, a mi juicio, se oponen a esa derogacién
razones fundamentales que no pueden ser sacrifi-
cadas con el solo designio de evitar dificultades
procesales ¢ interpretaciones contradictorias, todo-
fo eual puede y debe ser subsanado con medidas
que no perjudiquen la integridad de la jurisdie-
cién federal. ;Cémo habri de poder maiiana la
justicia federal reprimir el delito de rebelién o
sedicién, si ha de estar comprendido en el Cédigo
penal, cuyas disposiciones la justicia federal sélo
aplica cuando el hecho ocurre en lugares donde
la jurisdiceién de la Nacién es exclusiva?

La ley niimero 50 contiene reglas de procedi-
miento en materia civil y criminal. En materia
civil continda vigente con las modificaciones esta-
hlecidas en la ley utimero 3981 que dispone, ade-
mis, que el Cédigo de procedimientos civiles de
la Capital es supletorio.

La parte referente al proecedimiento eriminal
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estd totalmente derogada por el actual Cédigo de
procedimientos en lo criminal de la Capital que se
aplica por los jueces federales de toda la Re-
publica.

Conocido ya el por qué de la implantacién de la
justicia federal, resulta incomprensible que no se
hiciera extensivo a la materia criminal el privile-
gio que la constitucién acuerda a los extranjeros
de ser juzgados por una categoria especial de jue-
ces que, por el origen de su investidura y nombra-
miento, estarian por encima de las malquerencias
lugarefias. No resulta por ningin concepto justi-
ficada esta diferencia, pues no hay razén para dar
mayor importancia a los intereses pecuniarios de
los extranjeros que a los relacionados con la liber-
tad y la vida de los mismos, como para que no fue-
ran estos casos también sometidos a los jueces
creados para dar una mayor garantia a aquéllos.
Mis expuestos estaban, en los tiempos de la or-
ganizacioén constitucional, la libertad y la vida que
la propiedad y la bolsa; mas facil era que estas
dltimas se perdiesen después de secuestrar o dJe
matar a su duefio. La Corte suprema tiene expre-
sado al respecto: « Que la justicia nacional no tie-
ne jurisdiceién sobre delitos comunes, aunque sea
un extranjero el paciente o el que acuse y aunque
s6lo entable la accién civil que nace del delito. »

Es, pues, la enumeracién contenida en los ar-
, ticulos 100 y 101 de la Constitucién la sola y exclu-
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siva fuente de jurisdiccién de la justicia federal:
Con ser tan clara, empero, esa enumeracion, algu-
nas leyes, como ya se ha visto, y la jurisprudencia
la han alterado. Asi, ademas del caso de los eén-
sl.iles extranjeros, ya sefalado y del de habeas
corpus atribuido originariamente a la Corte, la
ley niiraero 927 ha substraido del conocimiento de
los jueces federales las causas civiles entre ex-
tranjero y argentino cuando el monto del plei-
to no exceda de quinientos pesos, distingo que, si
fué indispensable hacerlo en mira de la mayor co-
modidad de los pequeiios litigantes que de esa ma-
nera podian acudir al juez de paz mas cercano, no
por eso dejaba de ser una grave transgresién cons-
titucional.

Ia jurisprudencia de la Corte ha introducido
una limitacién, también, a la enumeracién del ar-
ticulo 100, al disponer que para que surta el fuero
federal por distinta vecindad es necesario que am-
bos litigantes sean argentinos.

En la parte pertinente de este libro trataré in
extenso estas cuestiones susceptibles de un intere-
sante desarrollo doctrinario.

Al lado de la justicia nacional, ereada, como aca-
ha de verse, con un alto pensamiento institucional,
puede y debe existir un orden judicial menos im-
portante, en cuanto sélo interviene en los conflie-
tos de derecho privado, en el territorio federali-
zado. Tal es la tarea que tiene a su cargo la justicia
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ordinaria de la Capital. Mientras los jueces crea-
dos por la constitucién para intervenir en las im-
portantes cuestiones que enumera el articulo 100,
actiian en su reducido pero prominente campo de
accién, los del fuero local estan para atender el
vulgar y frecuente litigio de derecho civil o comer-
cial y las innumerables infracciones de caricter
penal. Y vuelve, de nuevo, a ser oportuno aqui
insistir en que la enumeracién de casos de compe-
tencia federal que hace el articulo 100 no es arbi-
traria. No. Basta para eso tener en cuenta que
se refieren todos ellos a un interés general y ele-
vado al que se vinculan el honor de la Nacidn, la
seguridad de sus instituciones, el cumplimiento de
las leyes militares, la solucién de los problemas
imprevistos que el progreso general crea y que son
materia de leyes especiales, las necesidades de la
navegacién y del comercio internacionales, el pa-
trimonio fiscal, y, sobre todo, la integridad de la
constitucién en los casos en que una ley fuese dic-
tada sin una estricta sujecién a la misma, llegados
los cuales, los jueces federales, en presencia de la
indispensable contienda entre partes, fulminan el
desahucio de la ley, sin que aquéllas articulen ex-
presamente su inconstitucionalidad.

Se concibe, entonces, que cuando existen cues-
tiones de esa indole, de tan compleja y delicada
contextura, deba existir, también, una especialisi-
nma categoria de jueces alejados del comin de las
controversias judiciales y sélo atentos a esos ca-

808 cuya solucién trac aparejada, casi siempre,
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graves aspectos de la vida constitucional, que stie-
len ser trascendentales cuestiones de gobierno.
Dentro de la tendencia, que es muy generaliza-
da, de negar esa misién especial a los jueces fede-
rales, algunos tratadistas la conciben sélo en lo
que se refiere a las provincias; pero en modo al-
guno aceptan, — llegando para muchos a ser un
contrasentido, — que en la capital federal puedan
existir dos érdenes judiciales distintos. Si median-
te la enumeracién que hace el articulo 100, se dice,
se pretendié caracterizar o calificar a la justicia
federal, fué teniendo en cuenta que iba a actunar
frente a las justicias locales del interior y porque,
por otra parte, no se pudo prever que el punto
relativo a la capital de la Nacién se resolveria en
la forma cn que se hizo veinte afios después. Des-
de luego, basta recordar, en cuanto a este iltimo
argumento, que casi junto con la Constituciéon de
1853 se dicté (4 de mayo de 1853) la ley que de-
signaba capital de la Repiiblica a la ciudad de
Buenos Aires y posteriormente la de 24 de marzo
de 1854 que fijaba la sede de las autoridades nacio-
nales en el Parana. Previeron, pues, los constitu-
ventes que existirian jueces federales en el terri-
torio que se federalizase, donde, como es natural,
no dejarian de producirse contiendas de derecho
privado, y, sin embargo, se concreté la interven-
cién de aquéllos a las cuestiones enumeradas en el
articulo 100, dejando las otras, las de derecho
privado, a los jueces de derecho comiin que for-
zosamente debian existir. jDe dénde traerian su
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origen estos jueces ordinarios? se preguntan al-
gunos. Sencillamente de la facultad del Congreso
para legislar como legislatura local; pues de la
misma manera que se acepta el doble caricter de
las autoridades nacionales residentes en la Capital,
debe aceptarse, como consecuencia necesaria, que
las cuestiones judiciales a que puedan dar lugar
esas dos distintas actividades administrativas tie-
nen que ventilarse ante tribunales también distin-
tos: los de caracter federal cuando esté de por
medio la « autoridad nacional » propiamente dicho
y los jueces ordinarios cuando las cuestiones emer-
jan de la « administracién local ».

En el fallo que la Corte suprema pronuncié con
motivo de una ejecucién seguida por la Municipa-
lidad de la Capital por cobro de una patente, se
registra este pasaje que es la plena confirmacién
de la tesis que vengo sosteniendo: « pues que sien-
do la ley de municipalidad — dice — de caricter
puramente local y estando organizado el gobierno
de la Capital en lo judicial, como un gobierno pro-
pio e independiente y de jurisdiccién amplia y com-
pleta en todo lo que es de régimen local, su inter-
pretacién y aplicacién, como todas las demds leyes
que conciernen sélo a la administracién local,
debe entenderse diferida solamente a los tribuna-
les de este orden, en tanto cuanto no afecten cues-
tiones especialmente regidas por la constitucion,
tratados, leyes nacionales w otros de cardcter igual-
mente federal.»

Como se ve, para la Corte es también indiscuti-
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ble que debe existir una justicia especial llamada a
conocer de esas cuestiones que interesan a la Na:
cién, quedando para los jueces locales la interpre-
tacién de las leyes que atafien a la administracién
local de la Capital o de las provincias y el juzga-
miento de las contiendas de derecho privado. To-
davia mas categérica es la Corte cuando dice:
< que la jurisdiccién de los jueces federales difiere
substancialmente de la de los jueces del territorio
de la Capital, no obstante ser unos y otros nacio-
nales y proceder su nombramiento del gobierno de
la Nacién, pues los primeros ejercen una jurisdie-
cién de excepeién limitada a los casos enumerados
en el articulo 100 de la constitucion, mientras que
los segundos ejercen la jurisdiccién ordinaria que
¢l poder legislativo les confiere y que puede éste
ampliar o restringir, segin lo creyese conveniente.
Los primeros son propiamente, los jueces de la
constitucion, creados por el articulo 94 de la mis-
ma, los segundos son los jueces de la ley, estable-
cidos por el Congreso. »

Para una mayor comprensién del punto relativo
a la competencia federal, he confeccionado el si-
guiente cuadro sinéptico:
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Causas concernientcs a cmbajadores, mi-
nistros publicos y cénsules extranjeros.
IOn'ginan‘a y ez
clusiva de la L
Corte suprema, ) Couses en que una provincia sea parte
(siempre que haya obrado como poder
piblico).

a) Por razén dec la materia: cau-
sas que versan sobre puntos re-
gidos por la constitucion y leyes
especiales de la Nacién y por tra-
tados con naciones extranjeras;
sobre almirantazgo y jurisdiccitn
maritima y sobre bancarrotas.

b) Por razén de las personas: cuan-
do la Nacién es parte; cuando
un extranjero litiga con un na-
tivo, en asuntos civiles superio-
res a pesos 500 (ley 927); cuan-

do un wveeino (nativo) litiga cen

GENERAL: de los juc- un veeino (nativo) de otra pro-
ces de seccion y de vineia; cuando un veeino (nati-
las cdmaras fede- vo) de una provincia litigue con
rales y Cortc su- un Estado extranjero; cuando un
prema en los res- cénsul extranjero litigue cn asun-
pectivos grados de to particular.
conocimiento y
apelacién. c

Por razén del lugar: cuando un
hecho criminal ocurra en lugar
donde la Nacion ejerce exelusi-
va jurisdiceidn, o en rios o islas.

d) Por razén de la cantidad: las ci-
maras federales cuando las sen-
tencias de los jucces de scecién
se refieran a asuntos superiores a
pesos 500; la Corte Suprema, de
las sentencias de las cimaras fe-
derales, cuando en asuntos en que
sea parte la Nacién exceda de
pesos 5.000 el valor de lo cues-
tionado.

l Estraordinaria Para revisar los fallos de los tribuncles
de la Corte de provincia cn los casos cnumerados
suprema. en cl articulo 14 de la ley nimero 48

y articulo 6° de la ley nimero 4035,



CAPITULO 1T

COMPETENCIA ORIGINARIA Y EXCLUSIVA
DE LA CORTE SUPREMA

Sus fundamentos histéricos y juridicos. — Caracteristicas d=
esta competencia. — Aleance de la palabra «exclusiva ».
— Debate judicial al respecto. — Causas concernientes a

jadores, ministros piiblicos y eonsules extranjeros. —

Distingo respecto de los cénsules. — Demandas en que una

provincia es parte. — Distintos casos que pueden presentar-

se. — Discusion acerca del previo consentimiento.

La Corte suprema cjerce su jurisdiecion: a) por
apelacion ordinaria, en los casos en que las leyes
conceden ese recurso de las sentencias de las Ci-
maras federales; b) por apelacién extraordinaria,
cn los casos en que el articulo 14 de la ley ntme-
ro 48 permite la revisién de los fallos de los tri-
bunales superiores de provineia; ¢) para dirimir
cuestiones de competencia en los casos enumera-
dos en el articulo 9° de la ley ntimero 4053, yd)ori-
ainaria y exclusiva en los casos del articulo 101
de la constitucién.

Es de esta ltima que trataremos en el presente
capitulo.
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La situacién_de los representantes de paises ex-
tranjeros, confundidos en la vida diaria con todas.
las realidades del ambiente en que actian, esto es,
que lo mismo pueden incurrir en responsabilidades
civiles como criminales, hace que se haya pensado
en rodearlos de la mayor garantia posible llegado:
el caso de que opten por ventilar la contienda ante
los tribunales argentinos. Del mismo modo, la ca-
tegoria prominente de las provincias, como perso-
nas de derecho piiblico, que pueden también incu-
rrir en responsabilidades civiles, exige que sélo
puedan estar en juicio frente a un tribunal de la
categoria de la Corte suprema.

Los constituyentes contemplaron ambos casos y,.
del mismo modo que en Estados Unidos, estable-
cieron que sélo la Corte suprema tendria jurisdic-
¢ién para conocer de ellos y resolverlos, origina-
riamente, esto es, en una sola instancia y con
exclusién de los tribunales inferiores; pero mien-
tras en la constitucién americana se dice dnica-
mente « jurisdiceién originaria », en la nuestra se
dijo tamhién exclusiva, y ya veremos mas adelante
el alcance que se dié en el debate judicial a esta
desviacién del modelo.

Se ha hecho valer con frecuencia, cada vez que
una provincia ha sido demandada, el argumento
de que habiéndose formado la soberania nacional
en nombre de la cual administra justicia la Corte,
por delegacién que las provincias, buenamente, hi-
cieron de una parte de su poder soberano, no era
concebible que fuesen llevadas a juicio, sin su con-
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sentimiento, ante un tribunal semejante. Y cuenta
que los convencionales de 1860 atenuaron grande-
mente, en esta parte, las facultades de la justicia
federal, conferidas por el articulo 97 de la Consti-
tucién de 1833. Se establecia en él que aquélla se-
ria competente para resolver los conflictos internos
de poderes de una provincia y para entender en
los pleitos de una provincia con sus propios veci-
nos, casos ambos que no tomaron los constituyen-
tes del modelo americano, sino que fueron produec-
to de la exageracién de una tendencia politica, la
misma que los llevé a establecer que las constitu-
ciones provinciales serian revisadas por el Con-
greso y que los gobernadores podrian ser acusados
ante el Senado nacional.

Cuando las exigencias de los hombres de Buenos
Aires debieran ser aceptadas por razones histéri-
cas, en 1860, la constitucién se reformé, sobre todo
en aquello que limitaba las soberanias locales, con-
tra cuya tendencia se habia reaccionado en Estados
Unidos, también, al sancionarse la enmienda XI.

Es de un interés grandisimo conocer los porme-
nores de este famoso episodio politico-judicial.
El articulo 25 de la ley judicial de 1789 establecid
el recurso extraordinario para ante la Corte fede-
ral de los fallos definitivos de los tribunales loca-
les. Se hizo mucho ruido alrededor de esta sancién
del Congreso, — que habia discutido extensamen-
te el punto, — pues se consideraba una victoria
de la tendencia centralista contra el localismo. El
estado de Virginia planteé en términos airados su
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disconformidad con la eliusula 25, obligando a la
Corte a pronunciarse, en el sentido de que ella no
vulneraba ningin principio constitucional. Mazx-
shall estaba de un lado sosteniendo brillantemente
los principios de la politica centralista y del otro
Story, miembro del partido republicano, llevado
a la Corte precisamente para contrarrestar aque-
lla tendencia. Sc cuenta como uno de los mayores
triunfos de Marshall el haber vencido en la con-
troversia, convenciendo a Story en forma tan am-
plia de lo equivocado de su tesis, que terminé por
ser él quien redactara la sentencia de la Corte. Se
sefiala en ella las velaciones de los Estados con el
gobierno federal, sentindose la tesis de que la
constitucién no creé6 un simple conglomerado de
soberanias separadas, sino que, con la parte de po-
der renunciado por cada uno de esos Estados, se
formé, para hencficio y satisfaccién comun, el Es-
tado general, una de cuyas exteriorizaciones era la
jurisdiceién apelada de la Corte. El pronuncia-
miento de ésta se acaté en cuanto tenia la virtud
de establecer que encuadraba dentro de la consti-
tuciéon su facultad para revisar los fallos de los
tribunales superiores de provincia. Pero la cons-
titucién fué reformada haciendo desaparecer esa
facultad. T'al es la enmienda XI que dice: « E] Po-
der judicial de los Estados Unidos no se entende-
rd que se extiende a las demandas en ley o equidad
incoadas o proseguidas contra uno de los Estados
unidos, por ciudadanos de otro Estado o por ciu-
dadanos o sihditos de un Estado extranjero. »
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Pues bien, como nuestra constitucién se redactd
cuando ya la americana habia sido enmendada en
la forma referida, se ha entendido por algunos
tratadistas nacionales que la adopcién del sistema
tuvo que hacerse fielmente, en cuyo caso la inter-
pretacién judicial debia tener en cuenta estos an-
tecedentes para dar el verdadero aleance que tiene
el precepto de los articulos 100 y 101 al dar juris-
diccién a la Corte suprema para conocer en los
casos en que una provincia sea parte. No es crei-
ble que los constituyentes de 1853 desconocieran
la existencia de la enmienda XI, sino que estuvo
en sus designios fortalecer el poder central, mucho
mds de lo que lo habia sido en Estados Unidos, se-
gin ya lo hemos consignado al sefialar el caso de
la revisién por el Congreso nacional de las consti-
tuciones provinciales y la acusacién de los gober-
nadores ante el Senado.

Se ha pretendido que debia ser, por lo menos,
necesario el previo consentimiento de las provin-
cias para poder ser llevadas a juicio ante la Corte.

Mis adelante hemos de ocuparnos de la cues-
tién, al tratar la parte pertinente del articulo 101,
pues, a pesar de la digresién que contienen los
péarrafos precedentes, estamos refiriéndonos toda-
via a los aspectos generales de la jurisdiccién ori-
ginaria y exclusiva de la Corte.

Desde luego, se trata de una jurisdiecién exclu-
yente, de un modo absoluto, de los tribunales de
provincia. No puede prorrogarse, como ocurre en
otros casos, en que estando sélo interesados indi-
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viduos particulares, el beneficio del fuero federal
establecido en su favor puede renunciarse y acep:
tar la radicacién del pleito en un tribunal local.
Asi lo ha resuelto la Corte, entre otros casos, en
los contenidos en los tomos 64, pagina 273, y 102,
pagina 107.

En cuanto al concepto «originaria », no se pre-
sentan dificultades de interpretacién. No asi en lo
que se refiere a la palabra «exclusiva» cuyo al-
cance ha sido materia de largos debates judiciales.
Se ha discutido entre nosotros el punto a la luz de
dos preceptos de la ley nimero 48: el del articulo 2°,
inciso 3°, que disminuye la jurisdiccién originaria
de la Corte, y el del articulo 20 que la amplia. Ha
sido alrededor de este ultimo caso que la Corte
ha contemplado con méas detenimiento la cuestién.
Fué en 1883, con motivo de un recurso de habeas
corpus deducido en favor del periodista Eliseo
Acevedo y que la mayoria del tribunal declaré pro-
cedente, dando fuerza asi a una disposicién legal
que, al crear un tercer caso de jurisdiccidén origi-
naria, violaba indiscutiblemente la constitucién.
El ministro doctor Frias sostuvo, en disidencia, la
buena doctrina que bien pronto fué también la de
sus colegas Victorica y Zavalia. « Crear de ese
modo, — decia — esto es, por ley un nuevo caso de
Jjurisdiceidén originaria en la suprema Corte es re-
formar la constitucién por el Congreso, sin los re-
quisitos y no por la autoridad que ella determina
— una convencién — infringiéndola por lo mismo
¥ produciendo un acto legislativo, sin valor ni
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cfecto, que los tribunales no pueden aplicar.»

Cuando al poco tiempo se presenté el caso del
periodista Sojo, la Corte resolvié que en materia
de habeas corpus solo podia entender por apela-
cion del fallo de un juez de seccidn, salvo que el
restringido en su libertad fuese un embajador, mi-
nistro o cénsul extranjero, en cuyo caso su compe-
tencia originaria era indiscutible. Seiiala el fallo
1a circunstancia de que en la constitucién ameri-
cana no figura la palabra « exclusiva » que aparece
en la nuestra haciendo mis terminante el precep-
to. Asi y todo, la Corte de Estados Unidos en el
caso que se registra en el Kansey’'s Digest, 30,
2710, 65, ha dicho categéricamente «que no tiene
jurisdiceién originaria en una solicitud de habeas
corpus hecha por un extranjero que no es un em-
bajador, un ministro o un cénsul extranjero ».

La tesis contraria ha sido sostenida entre nos-
otros por el doctor Calixto de la Torre, quien dijo
que el hecho de enumerar el articulo 101 de la
constitucion los casos de jurisdiceién originaria
no significa restringir los poderes legislativos del
Congreso para extenderla a otros casos, en ejerci-
cio de la facultad que la misma constitucién le con-
fiere para distribuir la jurisdiceién.

El hecho es que hoy no se acepta que la Corte
tenga jurisdiccién originaria en materia de habeas
corpus; sin embargo, no se ha opuesto reparos
constitucionales al precepto de la misma ley na-
mero 48 que substrac del conocimiento de aquélla
las cuestiones que se refieren a negocios particu-
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lares de los cénsules extranjeros. Desde un cs-
tricto punto de vista, ambos casos son exactamen-
te iguales, sin embargo: es la ley modificando la
constitucién. Porque, ;en qué parte ha hecho ésta
el ddistingo entre negocios publicos y particulares
de los cénsules? Alguna vez se ha ensayado el ar-
gumento de que no pudiendo los negocios particu-
lares de los cdnsules estar regidos por el « derecho
de gentes» el conocimiento de los mismos debe
ser ajeno a la jurisdiceién orviginaria de la Corte
si se atiende al fundamento juridico con que esa
espeeial jurisdiceion ha sido creada.

Es, pues, indixpensable, de acuerdo con la cons-
titucién y los preceptos de la ley nimero 48, que
los asuntos concernientes a emhajadores, ministros
v consules extranjeros estén regidos por el « dere-
chie de gentes ». Iista jurisdiccién se extiende a las
personas que compongan la legacién, a los indivi-
duos de sus familias y a los sirvientes; pero para
someterlos a juicio es indispensable el consenti-
micento del jefe de la legacién, pues considerando-
se la sede de la misma, de acuerdo con el principio
de extraterritorialidad, como una poreién de terri-
torio extranjero, la ley extranjera podria ser apli-
cada en lugar de la argentina.

Deben ser asuntos concernientes a embajadores
o ministros piiblicos; no es indispensable que cllos
sean parte. Asi, si un sirviente de una legacién
comete un hurto, ese hecho concierne al embajador
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o ministro y es de incumbencia de la Corte su-
I]l'Olllﬂ. .

Respeeto de las provincias es necesario que scait
parte, actora o demandada. Ha sido punto de se-
rias discusiones saber si pueden ser demandadas
sin su previo consentimiento. La Corte ha resuel-
to que 10 cs necesario ese requisito. Sin embargo,
la cuestién se prestaba, por cierto, a ser diseuti-
da. Desde luego, para que una provincia pueda
sor demandada ante la Corte tiene que ser en los
casos que ha obrado como poder publico, en los
cuales, cuando se trata de la Nacién, es indispen-
sable la venia del Congreso. Respecto de las acti-
vidades de las provincias como persona juridica,
la mayoria de cllas dispone en sus constituciones
('l'ueumin, art. 43; Cérdoba, art. 43; Entre Rios,
art. 44; San Juan, art. 27; Santiago del Estero,
art. 44, y Catamareca, art 25) que pueden ser de-
mandadas ante los tribunales locales, con la salve-
dad de que, en caso de condenacién, no podrin ser
ejecntadas en la forma ordinaria, ni embargadas
sus rentas, debiendo ser la legislatura la que arbi-
tre la forma de verificar el pago.

Pueden llevar a juicio a una provincia ante la
Corte: a) otra provineia; b) un vecino de otra pro-
vineia; ¢) un Estado extranjero; d) sus propios
veeinos enando se trata de causas que versen sobre
puntos regidos por la constitucién. Desde luego,
la Nacién puede demandar a una proviucia, pro-
duciéndose entonees el caso curioso de que debien-
do aquélla actuar ante los jueces federales. es de-
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cir, careciendo del privilegio de litigar ante la
Corte, lo adquiere de inmediato cuando una pro:
vincia es la contraparte. .

Es innecesario decir que una provincia puede,
a su vez, demandar: a) a otra provineia; b) a un
vecino de otra provincia; ¢) a un Estado extranje-
ro; d) a la Nacién; e) a un stibdito extranjero.

Como antes se ha dicho, segiin la Constitucién
de 1853 las provincias podian ser demandadas ante
la Corte por sus propios veeinos; y, por cierto,
que la disposicién era atinada, pucs se tendia a
dar garantias a los particulares, proporcioniando-
les para sus reclamaciones jueces que estaban al
abrigo de toda influencia v de toda parcialidad, en
fuerza de no depender de la entidad demandada.

Es necesario puntualizar lo que ha de entender-
se por <parte» Dice al respecto J. V. Gonzilez
que una provincia « seria parte cuando los hechos
porque e¢s demandada procedan de su capacidad
de Estado o cuando ella demanda por medio de sus
representantes legales, de acuerdo con sus propias
instituciones »- En uno y otro caso el juicio debera
consistir en acciones civiles, ya sean sobre perjui-
cios originados al derecho particular, ya sobre de-
rechos reales, pero nunca por los actos realizados
por las provincias en uso de su soberania reserva-
da, asi en lo politico y administrativo, como en lo
contencioso v de derecho comiin « porque las pro-
vineias — agrega Gonzilez — en tal sentido son
verdaderos estados en relacién con el Estado na-
cional y se rigen por sus propias instituciones, sin
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mas excepeiones que las que la constitucién les ha
fijado ».

De modo que por mis inmediato que sea el inte-
rés que una provincia tenga en una causa, si ella
no es parte directa en el juicio, no procede la ju-
risdiceién originaria.

La situacién de mayor gravedad que puede pre-
sentarse es la de una provincia demandada por
otra. Es el caso mis tipico de competencia origi-
naria de la Corte, aquel en que aparece con contor-
nos mas acentuados la necesidad de que exista un
juez imparcial y de elevada jerarquia, imparciali-
dad que no podrian tenerla los tribunales locales,
ademds de que actuando alguno de éstos se daria
el caso de ser al mismo tiempo juez y parte.

El caso mas comin es el de demandas de par-
ticulares, en los que hay que hacer el distingo entre
«vecino» y <extranjero». La Corte ha estable-
cido que los vecinos de una provincia no pueden
actuar como demandantes aunque tengan su domi-
cilio en el extranjero.

Siendo el demandante o demandado vecino de
otra provincia, la jurisdiceién de la Corte procede
y estd indicada como la tinica garantia de las par-
tes para lograr la imparcialidad que los tribunales
locales no pueden, l6gicamente, ofrecer.

Si la Corte conoce en los casos en que el par-
ticular es nacional, con mayor razén lo hace cuan-
do es extranjero. Asf se resolvi en el fallo que se
registra en el tomo 14, pigina 425.






CAPITULO III
DE LA COMPETENCIA FEDEKAL EN GENERAL

n sobre puntos
de la Nacion y

@) Por razén de la materia: Causas (iie ve
regidos por la constitucion ¥ leyes espec

por tratados con naciones extranjeras. — ;Qué se entiende
por puntos regidos por la constitueion? — Causas de almi-
rantazgo y jurisdiceion maritima. — La ley de bancarrotas.

Iin oposicién a la competencia especial de la
Corte para conocer de los dos casos a que se refiere
el capitulo anterior, existe la competencia de ca-
ricter general, esto es, que pertenece al Poder ju-
-dicial de la Nacién o Justicia federal en los dife-
rentes grados de conocimiento y apelacién que las
leves respectivas seiialan, al reglamentar el pre-
cepto del articulo 100 de la constitucién. Se enu-
meran en él todos los casos en que el juicio comien-
za ante los jueces de seccién, con apelacién para
ante las ecimaras federales y para ante la Corte
suprema.

s el primero de estos casos, sizuiendo ¢l orden
de la enumeracién constitucional, ¢l que se refiere
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a las causas que versen sobre puntos regidos por
la constitucion.

:Qué cs, ante todo, una causa? «Una causa —
dice Story — en el sentido constitucional existe
cuando una « contestacién » nacida bajo el imperio
de la constitucién, de las leyes nacionales o de los
tratados, es sometida a los tribunales federales.
por la parte lesionada que reclama sus derechos en
la forma prescrita por la ley. » Es esencial, enton-
ces, que exista una contestacién, es decir, una con-
troversia entre dos personas que alegan hechos
distintos o interpretan de modo diferente un mismo-
texto legal. De esto ha de seguirse que la justicia
federal no puede hacer declaraciones abstractas,
ni conocer en juicios de jurisdiceién voluntaria,
en que no es posible la controversia. Ya dijimos,
por otra parte, al analizar en el capitulo anterior
la ley nimero 27, que la justicia federal no procede
de oficio; es decir que es menester que el asunto
le sea llevado por una persona que tenga interés
legitimo.

El precepto de que corresponde a la justicia fe-
deral el conocimiento de las causas que versen so-
bre puntos regidos por la constitucién ha sido cal-
cado de la de Estados Unidos (art. III, sec. II).
La razén determinante de la jurisdiccién federal
en estos casos es la necesidad de que su solucién
pertenezea a un poder superior al de los Estados
particulares, a fin de que los preceptos constitu-
cionales sean efectivamente cumplidos y no re-
sulten falseados por interpretaciones arbitrarias.



COMPETENCIA FEDERAL EN GENERAL 47

que puedan darles los tribunales locales por moti-
vos transitorios o de fuerza.

En realidad, todas las cuestiones inherentes a
la vida de relacién en las sociedades modernas, es-
tin regidas por las constituciones politicas, y la
nuestra no se aparta de esa regla. Asi, la vida, la
libertad, la propiedad estin regidas por cliusulas
constitucionales; pero habiendo sido todos esos
conceptos recogidos por la codificacién comiin ge-
neral, de acuerdo con ¢l inciso 11° del articulo 67,
la justicia federal sélo conoce de cllos en casos ex-
cepcionales. Quedan, sin embargo, otros puntos
regidos por la constitucidn, tal asi el libre trinsito
de productos por el interior de la Repiiblica y otros
que enumera el articulo 67 y que han sido materia
de leyes especiales del Congreso.

El libre trinsito de efectos de produccion o fa-
bricacién nacional y el de los géneros y mercade-
rias de toda clase despachados por las aduanas
exteriores, estd garantido por el articulo 10 de la
constitucién. Ha sido frecuente, sin embargo, que
las provinecias, con el designio de crearse recursos,
dictaran leyes estableciendo gravimenes al tran-
sito de mercaderias, adoptando formas diversas de
denominacién y percepcién, pero que, en el fondo
no eran sino transgresiones a la Constitucién na-
cional. La persona obligada a satisfacer un im-
puesto semejante, previo pago que forzosamente
debe efectuar, con protesta, puede demandar a la
provineia ante la justicia federal y esta es compe-
tente en razén de tener que discutirse en el juicic
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la inteligencia del mencionado articulo 10 de la
constitueién. Sélo que en este caso, debido a que
¢l demandado es una provincia, ¢s la Corte quien
debe conocer directamente y en tnica instancia,
conforme al precepto del articulo 101.

Pero siempre que la entraiia del litigio sea un
punto regido por la constitucién, de un modo espe-
cial, y no sea parte una provincia, la accién debe
deducirse ante el juez federal. Tal seria si se pro-
dunjese alguna contienda entre partes basada en
la interpretacién de los articulos 67, inciso 19, v
87, incisos 8 y 9°, relativos al ejercicio del pa-
tronato.

Una buena sintesis de Ia cuestién gne venimos
estudiando cs la opinién del doctor David Zavalia,
agente fiseal que fué en la capital federal, conte-
nida en un dictamen que produjo en un proceso
por violacién de domicilio contra varios empleados
de policia: «Es cierto que la Constitucién na-
cional dice que el domicilio es inviolahle, como
también dice que lo es la vida, la libertad ¥ la pro-
piedad de los habitantes de la Repiblica. Pero no
basta para que surta el fuero federal la sola civ-
cunstancia de que los derechos que se ereen viola-
dos estén garantidos por la Constitucién, porque
de ser asi, resultaria que el conocimiento de casi
todas las causas criminales corresponderia a la
Jjusticia federal, absorbiendo asi la de los jueces
ordinarios de la capital y de las provincias, dejin-
dolos sin misién que cumplir, porque la mayor par-
te de los delitos contra las personas, contra la pro-
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piedad y demis garantias individuales importan
la transgresién de alguna cliusula constitucional. »

Fl articulo 14 de la constitucién impone el deber
de proteger y asegurar la libertad de comercio y de
la industria; de modo que cualquier procedimiento
que tienda a impedir la salida del pais de sus fru-
tos o productos ® lesiona la garantia constitucional
relativa a la libertad de comercio, la enal no debe
quedar privada del amparo judicial por cl hecho
de que el Congreso haya descuidado dictar la le-
gislacién adecuada para asegurar en cualquier
momento y contra todo evento csa proteccién. Si
la ley existe, ¥ sus cliusulas, — previsoras de to-
das las situaciones posibles, — resultan eficaces
para asegurar la ficl observancia de la constitu-
cién, tanto mejor, pues los jueces tienen de esa
manera seiialado el camino por seguir; pero si la
ley falta en absoluto o sus disposiciones son defi-
cientes, debe tenerse por indiscutible que ello no
puede nunca ser un obsticulo para poner en mo-
vimiento los extensos poderes de los jueces fede-
rales, como guardianes que son de la constitucién,
para hacer cesar actividades que tengan por fin
imrlarla y lesionar derechos como el de comerciar

6 APTn febrero de 1921 una sociedad obrera, por medios com-
pulsivos, impedia el cmbarque de eueros destinados a la expor-
ta ‘n. Se trataba, sin duda, de un caso regido por la consti-
tucién, pues era la libertad de comercio, por ella consagrada,
l.o que estaba de por medio. Sostengo que los interesados, due-
fios de los cueros, podian haber acudido pidiendo proteccion
de su derecho ante los jueces federales, cuya misién primordial
s velar por la fiel ohservancia de la constitucién.

Zavalfa, devecho federal, .
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libremente, que eclla reconoce de una manera ex-
presa.

La mayoria de las causas que en un principio
estuvieron regidas por la constitucién, y fuera de
la articulacién de las cédigos comunes, han sido-
después objeto de leyes especiales de la Nacion,
que es el segundo caso de competencia federal
a que se refiere el articulo 100. Dice el articulo que
dichas «leyes especiales» tienen que haber sido
dictadas con la reserva hecha en el inciso 11° del
articulo 67, esto es, que no se refieran a cuestiones
que hayan sido ya materia de la codificacion gene-
ral. Fueron dictadas por el Congreso ora para
reglar derechos amparados por la constitucién,
ora. v es lo mas frecuente, para establecer las rela-
ciones de derecho que de continuo surgen del pro-
greso general del pals, previstas en su mayoria
por la constitucién en varios incisos del articulo 67.

Tienen, asi, el caricter de leyes especiales a los
efectos de poder ser aplicadas unicamente por los
jueces federales con apelacién para ante las ca-
maras federales y para ante la Corte, en su caso,
las siguientes: sobre aduanas, tierra piblica, sobre
creaciéon del Banco de la Nacién Argentina, acu-
fiacion de moneda, pesas y medidas, correos y te-
légrafos, proteccién de los indios, instruecién pid-
Dlica (general y universitaria), construccién de
ferrocarriles, inmigracién, proteccién del comercio
v la industria (mediante la ley de marcas de fa-
brica y patentes de invencién), sobre expropiacién
con fines de utilidad piblica, ete. Estas leyes son
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dictadas para que rijan en todo el territorio de
la Repiiblica. Las dictadas sélo para la Capital
y territorios nacionales no pueden ser aplicadas
por los jueces federales.

Kl caricter «especial » de estas leyes no resulta
de que asi quiera llamarlas el Congreso, sino que
debe fluir del contenido de las mismas. Ocurrié asi
que cuando el Congreso dict la ley nimero 7029,
llamada de « Defensa social », establecié en el ar-
ticulo 32 que serfa aplicada por los jueces federa-
les, creyendo que bastaba ello para (ue éstos se
consideraran con jurisdiccién suficiente. Tiene por
finalidad esa ley calificar v penar actividades de-
lictuosas de cardcter comiin, en cuyo caso tenia la
virtud de reformar o ampliar el Cédigo penal; for-
maba parte integrante de él. Pues bien, desde ese
momento, la ley no podia ser aplicada sino por los
jueces locales de provincia, y por los ordinarios de
la Capital jnunca por los jueces federales! Y esto,
que es del a, b, ¢ del derecho constitucional, no lo
sabia ningdn diputado, ni ningin senador! Apenas
se present6 la primera oportunidad de que los tri-
hunales aplicaran la ley, la Corte pudo decir: « Que
al articulo 32 de la ley niimero 7029 no puede dar-
sele el alcance amplio de que todos los delitos por
ella reprimidos, sin distincién de instituciones o
personas ofendidas, ni de lugares de ejecucién,
son de competencia de los jueces federales, pues
en tal caso se les habria investido de una Jurisdic-
cién mds extensa que la que el Congreso puede con-
ferirles, desnaturalizando su misién por el mismo
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hecho de convertirlos en jueces del fuero comin./»

Los tratados concluidos con las naciones extran-
jeras, una vez aprobados por el Congreso, forman
la ley suprema de la Nacién, conforme lo dispone
el articulo 31 de la constitucién y cualquier con-
tienda entre partes que tenga por origen una cliu-
sula del tratado, cuya interpretacién deba hacerlo
la justicia, corresponde a los jueces federales. Un
caso frecuente es el que se refiere a la extradicién
de criminales.

Son de todo punto evidentes las razones que,
tanto aqui como en Estados Unidos, se tuvo en
vista para atribuir a los jueces federales el cono-
cimiento de los asuntos de almirantazgo y juris-
diccién maritima. <«Siendo los mares propicdad
comin de las naciones — ha dicho Jay — cuyos
derechos y los privilegios a cllos relativos estan
reglados por la ley internacional y los tratados,
tales casos, necesariamente, son del resorte de la
Jjurisdiceién nacional. » Comentando Story el agre-
gado de las palabras y jurisdiccion maritima, dice
que lo fué «para impedir una interpretacién res-
tringida de la palabra almirantazgo, establecida
por la constitucién y que abraza dos grandes clases
de causas, dependiendo las unas de la localidad y
otras de la naturaleza de la obligacién. » En efec-
to, existen actos o delitos que ocurren en las cos
tas, esto es, en el espacio que dejan libre las mas
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COMPET

bajas mareas; todos estos casos son de jurisdie-
ci6n federal por razén de lugar. Por otra parte,
existe la posibilidad de que se celebren contratos
en alta mar o para cumplirse en alta mar, aparte
de los asuntos puramente maritimos o que se rela-
cionan con derechos y obligaciones del comerecio.
Entre los casos del primer grupo pueden distin-
guirse dos grandes ramas: las capturas y presas
por derecho de guerra y los actos y perjuicios pu-
ramente civiles, independientes de las actividades
bélicas.

Segiin Bryce, esta clase de jurisdiceién mariti-
ma, en su sentido mis amplio y general, compren-
de los contratos relacionados con todas las activi-
dades del mar y la navegacién, tanto en los lagos
v rios de los Estados particulares, como en plena
mar’.

Calvo, entre nosotros, sostiene que el agregado
de las palabras y jurisdiccién maritima se hizo con
el fin de disipar cunalquier duda, pues fué intencién
indiscutible de los constituyentes americanos que
el Poder judicial de la Nacién o justicia federal
conociera exclusivamente de «todos los actos o
contratos, sin distincién alguna, sean de caracter
civil o criminal». En los debates constituyentes
se habia puesto de manifiesto la existencia de una
tendencia que queria limitar aquella jurisdiecién
a los casos determinados por la localidad; fué en-
tonces que se resolvié dar a la expresién del pen-

7 . . )
La République américaine.
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samiento una forma inequivoca y, tal vez, redun-
dante.

De todo lo expuesto se desprende, entonces, que
son causas de almirantazgo y jurisdiccion mariti-
ma todas las que se refieren a las actividades co-
merciales del mar (contratos, actos, delitos). La
Corte, sin embargo, ha hecho un distingo que defi-
ne con mis precisién el concepto: «teniendo en
cuenta que la jurisdiccién de almirantazgo — dice
(tomo VI, pig. 400) — comprende las cosas de la
navegacién y el comercio maritimo es necesario
determinar que esta navegacién, a que se refiere
la ley constitucional, es la que se efectia entre
un puerto de la Repiublica y otro extranjero o en-
tre las provincias por rios interiores, declarados
libres para todas las banderas por el articulo 26 de
la constitucién ». Tenia, asi, la virtud este fallo de
declarar que no era de competencia federal el co-
nocimiento de una demanda referente a la descar-
ga de mercaderia, por medio de lanchas, dentro de
un puerto. De esto se deduce que, més propia-
mente, puede decirse que la jurisdiccién mariti-
ma o de almirantazgo comprende sélo los actos
v contratos que tienen directamente por objeto
la navegacion y los medios para ella necesa-
rios. «Si la jurisdiccién nacional — habia dicho
¢l procurador general, doctor Eduardo Costa, —
hubiera de hacerse exicensiva a todos aquellos actos
que alguna atingencia tienen con la navegacién o
los negocios maritimos, no seria posible determi-
nar dénde habria de detenerse, pues que todas las
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transacciones del comereio tienen por origen gene-
‘ralmente la exportacién o la importacién, opera:
ciones esencialmente maritimas. »

La ley federal nimero 48 desarrollando el pre-
«cepto constitucional ha dispuesto que son de com-
petencia de los jueces federales: «Todas las cau-
sas a que den lugar los apresamientos maritimos
en tiempo de guerra»; «los que se originen por
choques y averias de buques o por asaltos hechos,
o por auxilios prestados en alta mar o en los puer-
tos, rios y mares en que la Repiiblica tiene juris-
diccién »; «los que se originen entre los propieta-
tarios o interesados de un buque, sea sobre su
posesién o sobre su propiedad » «los que versen
sobre la construceién y reparos de un buque, sobre
hipoteca de su casco, sobre fletamento y estadias,
sobre seguros maritimos, sobre salarios de oficia-
les y marineros, sobre salvamento civil y militar,
sobre naufragios, sobre averia simple y gruesa,
sobre contratos a la gruesa, sobre pilotaje, sobre
embargo de buques y penas por violacién de las
leves de impuestos y navegacién, sobre la na-
cionalidad del buque y legitimidad de su paten-
te o regularidad de sus papeles, sobre arribadas
forzosas, sobre reconocimientos, sobre abandono,
venta ) liquidacién de créditos del buque, sobre
cumplimiento de las obligaciones del capitdn, tri-
pulantes y en general sobre todo hecho o contrato
-concerniente a la mavegacion y comercio mariti-
mo »; «los crimenes cometidos en alta mar, a bordo
-de buques nacionales o por piratas extranjeros. »



(Art. 29 incisos 79, 8%, 9° y 10°% y art. 3°inec. 1°,)

Pues bien, sobre todas estas cuestiones ha legis-
lado el Congreso, en un solo cuerpo articulado,
formando el lihro tercero del Cédigo de comercio,
no obslante tener el caricter de ley especial del
Congreso segin los preceptos claros de la cons-
titucién. Es que dificilmente podria presentarse
una cuestion en que se pongan mis de manifiesto
las peculiaridades de las leyes que con cardcter
especial debe dictar el Congreso, fuera de la ar-
ticulacion de los cédigos comunes, que los jueces
federales no pueden aplicar. Si se admitiera por
un momento que el derecho maritimo forma parte
del Cédigo de comercio, caeria por tierra la afir-
macién con que iniciamos este capitulo, de que sien-
do el mis ocasionado a produecir reclamaciones de
sihditos o de naciones extranjeras, no seria po-
sible prevenir los conflictos y  solucionarlos con
unidad de eriterio si se dejara ello librado a las
justicias locales de provincia y a la ordinaria de
la Capital, Winicas que pueden aplicar los cédigos
comunes.

En fcbrero de 1864 con motivo del salvataje de
la barca inglesa Golden Eagle se produjo una con-
tienda de competencia entre el juez federal de Bue-
nos Aires y cl de comercio ordinario, que alegaba
ser ¢l competente en razén de no ser extranjera
ninguna de las partes. 1l juez federal pudo reba-
tir con éxito esa pretensién expresando que se tra-
taba de un caso tipico de competencia ratione ma-
teriae en el enal nada tenia que ver la nacionalidad
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i la vecindad de las partes. «Si no fuera asi/—
agregaba — hubiera incluido o distinguido los ca-
sos maritimos en que intervinieran extranjeros o
cindadanos solamente o uno y otros a la vez, como
lo ha hecho en las causas civiles. Y todo esto de-
pende de que en los puertos y rios e islas de la
Repiiblica sélo tienen jurisdiccién los poderes na-
cionales. »

No es, sin embargo, tan absoluta la afirmacién
Jde que la jurisdiecién nacional es exclusiva en los
puertos, rios y mares, como se cree vulgarmente.
La constitueién y las leyes han dado, es cierto, esa
jurisdiceién al gobierno central (y en el orden ju-
dicial es indiscutible), pero es al sélo efecto de
proteger los intereses de la navegacién. Alli donde
las actividades de ésta o del comercio maritimo no
se manifiesten, nada tiene que hacer la autoridad
nacional. La soberania provincial existe en las
riberas comprendidas en su territorio, lo mismo
para hacer cumplir las restrieciones del Cédigo ci-
vil, que para acordar concesiones para construir
obras en la playa o en tierra ganada al mar; sélo
que esas obras en modo alguno habrian de obstruir
la libre navegacién, porque entonces si que la au-
toridad de la Nacién es indiscutible y soberana
para hacerlas cesar o demolerlas.

En 1862 al disponerse que el Cédigo de comercio
de la provincia de Buenos Aires seria aplicado
como ley nacional, los jucces de provincia debie-
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ron conocer en todas las materias de que dicho
cédigo trataba, inclusive el derecho maritimo y
de quiebras, por no haberse establecido en ese en-
tonces todavia los tribunales federales que habia
creado la constitucién. Cuando, poco tiempo des-
pués, esos tribunales se establecieron, lo indicado
era que los jueces provinciales dejaran de entender
en asuntos en que, por razén de la materia, corres-
pondian a los jueces nacionales, de acuerdo con el
articulo 100 de la constitucién y disposiciones de
las leyes 27 y 48. No sucedié asi y los tribunales
locales siguieron entendiendo en cuestiones de
quiebras. )

Los hombres de gobierno de esa época discutie-
ron extensamente esta cuestiéon. Gorostiaga soste-
nia que el Congreso podia perfectamente establecer
cudles asuntos de competencia federal podrian ser
decididos por los tribunales de provincia. Esta
opinién de un hombre que habia sido autor de la
constitucion, es el fundamento de la ley que algu-
nos anos despuds se dicté disponiendo que el co-
nocimiento de los juicios universales de concurso
de acreedores corresponderian a los jueces res-
pectivos de aquella provincia en la que el fallido
tuviese su principal establecimiento al tiempo de
la declaracién de la quicbra. Los diputados Uri-
buru y Lagos Garcia sostuvieron que siendo la
«bancarrota» un punto «'regido especialmente »
por la constitucién, y estando, por lo tanto, fuera
de la articulacién de los eédigos comunes, su cono-
cimiento es exclusivo de la justicia federal. Cuan-
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do a la Corte le tocd, después, pronunciarse acerca
de la constitucionalidad de una ley semejante,-lo
hizo fortaleciendo con sus fallos la transgresion
constitucional que importaba.

Los sostenedores de la teoria de que los jueces
ordinarios pueden aplicar la ley de quiebras hacen
argumentos tan peregrinos como el de decir que
al dictarse la ley de 1863 existia una justicia pro-
vincial ya formada, rodeada de mucho prestigio,
mientras que la federal estaba recién organizan-
dose; «quitarle esa jurisdiccién en materia tan
importante a la justicia provincial para entregarla
a la federal, parecia extraiio y toda la influencia
politica de los hombres de Buenos Aires gravitaba
en el sentido de mantener esa jurisdiceién ».

Mas juridica, pero no por eso menos inaceptable,
es la opinién de Joaquin V. Gonzilez expuesta en
su Manual de la constitucién. «Si se tiene en
cuenta — dice — que el Congreso, al reglar el «co-
mercio maritimo y terrestre » ejerce una facultad
no sélo juridica sino econdémica, ligada con todo
su régimen y que el Cédigo de comercio, como una
rama del derecho comiin sélo se refiere a los actos
de comercio de los individuos entre si, dentro de
la Nacién; puede sostenerse que el texto ha que-
rido separar ambos conceptos y dar a la ley ge-
neral sobre bancarrotas un caricter mis compren-
sivo que la ley comiin. Pero las distinciones sutiles
no convienen a la inteligencia constitucional, y en
este caso debe resolverse en favor del poder dis-
crecional del Congreso para legislar sobre banca-
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rrotas o quiebras, dentro o fuera del cuerpo del
cédigo, segiin lo aconseje la ciencia juridica res-
pectiva, siempre que comprenda los fines econé
micos y privados del precepto, como en el caso del
comercio maritimo reglado en el mismo cédigo y
en diversas leyes especiales. »

Nuestro precepto constitucional es absolutamen-
te claro. « Corresponde al Congreso — dice el ar-
ticulo 67, inciso 11° — dictar... y especialmente
(es decir fuera de los cédigos) leyes generales so-
bre... bancarrotas.» De modo que no existe, fren-
te a palabras tan categdricas, la posibilidad de
sostener con éxito una opinién en el sentido de que
la ley de quiebras puede formar parte integrante
del Cédigo de comercio. El doctor José Nicolas
Matienzo tiene conceptos ilevantables al respecto,
sosteniendo la buena doctrina constitucional.

Veamos, ahora, cuil es el antecedente de la dis-
posicién andloga de la constitucién norteamerica-
na. La ley de bancarrota formaba parte del Com-
mon law de cada uno de los trece Estados que se
confederaron en 1778. La constitucién atribuyé
al Congreso la facultad de dictar una ley uniforme
para toda la Unién sobre aquella materia para ser
aplicada por los jueces federales exclusivamente.
Lia constitucién dice en su seecién VIII, articulo I:
« El Congreso estari facultado para establecer le-
yes uniformes de quiebras en todos los Estados
Unidos. »

En aquel pais, donde los cédigos civil, penal,
comercial y de mineria son de orden local, se ha
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considerado indispensable dar al Congreso la fa-
cultad de legislar sobre bancarrota como ley espe-
cial. Story, comentando el caso, dice: «Si la le-
gislacién sobre los deudores insolventes fuera
abandonada a los Estados, cada uno preseribiria
las medidas que creyere mis propias para sus ne-
cesidades particulares, segin las circunstancias
locales. Y este hecho traeria una variedad infinita
de distinciones o disposiciones hasta contradicto-
rias, causando graves perjuicios que mantendrian
las relaciones del comercio internacional en la in-
certidumbre. »

Cooley, tratando este punto dice: «que el Con-
greso puede o no ejercitar la atribueién, y que si
no usa de la misma los Estados pueden legislar
sobre la materia; no obstante, esas legislaciones
deben ceder ante las leyes uniformes que el Con-
greso dicte cuando lo considere oportuno ».

En sintesis y concordando debidamente todas
las opiniones y antecedentes que preceden, asi na-
cionales como norteamericanas, puede sostenerse :
1° que la legislacién sobre « bancarrotas » no debe
tener cn nuestro sistema constitucional el caracter
especial que le asigna el inciso 11° del articulo 67;
2° que en esa parte se copié con ligereza, sin
penetrar la cuestién, el modelo americano, donde se
explicaba que se reservara al Congreso la facultad
de legislar cspecialmente sobre «bancarrotas »
dado que el Cédigo de comercio no tenia cardcter
nacional sino que cada Estado lo poseia distinto,
mientras que entre nosotros, siendo uno solo el
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Cédigo de comercio, no existia el peligro a que hace:
referencia Story de que cada provincia legislara
de distinta manera sobre las quiebras; 3° que aun
cuando esto sea exacto, micntras la constitucion
no se reforme, esto es, mientras la ley de quiebras
deba tener caracter especial, no puede ser aplicada
por los jueces ordinarios, sino por los federales,
sin que para ello pueda ser un obstaculo el hecho
de estar indebidamente incluida entre la articula-
cién del Cédigo de comercio; 4° que la practica
ha demostrado que no hay inconvenientes de nin-
guna forma de que sean los jueces ordinarios los
que conozcan en materia de quiebras.



CAPITULO IV

DE LA COMPETENCIA FEDERAL EN GENERAL

(Continuacién)

Por razén de las personas: Cuando la Nacién es parte. — Teo-
rias acerca de la demandabilidad del Estado. — La situacion
entre nosotros antes de la ley nimero 3952, — Régimen de
esta ley. — Critica. — [l doble cardcter con que la Nacién
puede estar en juicio. — La venia legislativa. — La simple
declaracién del derecho.

Siempre que la Nacién deba estar en juicio es
natural que sean los jueces federales los llamados
a entender. Asi lo dispone la constitucién en su
articulo 100, al hacer de ello uno de los casos de
competencia federal ratione materiae y, a su vez,
la ley mimero 48, al reglamentar ese precepto,
establece en su articulo 2¢, inciso 6°, que: «Los
Jueces nacionales de seccién conoceran en primera
instancia... en general de todas aquellas causas
en que la Nacién o un recaudador de sus rentas
sea parte.» Esta disposicién se justifica si se re-
cuerda el concepto de la « federacién » argentina;
un tribunal provincial seria como un tribunal ex-



tranjero para la Nacién. §Como habria de poder
ser ella juzgada por otro tribunal que un tribunal
nacional, esto es, por la justicia federal? Es ana-
logo el precepto de la constitucién norteamerica-
na. (Art. 111, see. II, inc. I.)

No ha sido, empero, sin librarse largas contien-
das doctrinarias que se logré vencer el prejuicio
secular de que el Estado no podia ser demandado;
la «corona », en lenguaje del antiguo derecho es-
paiiol, no podia estar en juicio sino en la forma res-
tringida que consignan las leyes 6 y 12, titulo 5°,
libro 2° de la Recopilacion de Indias. No obstante
el liberalismo de las instituciones norteamericanas
v de sus comentadores, una supervivencia del con-
cepto absolutista del poder que fundamentaba de
manera tan sélida el gobierno, ha llevado a muchos
a sostener, hasta hace poco tiempo, que la Nacién
sblo podia ser « parte actora » en los juicios. Fué
una tendencia semejante la que llevé a nuestra
Corte suprema, en los primeros tiempos de su exis-
tencia, a interpretar el articulo 100 de la constitu
cion en el sentido de que cuando él se refiere a los
juicios en que la Nacién sea parte, debe entendersc
parte actora. Discutia en esos momentos el Con-
greso la ley de organizacién de los tribunales fede-
rales, y se hicieron oir voces contra esa interpre-
tacion judicial, tales como la de Quintana, que ata-
cb la teoria de la Corte sosteniendo con razén que
ella significaba hacer un distingo que la constitu-
¢ién habia estado muy lejos de hacer.

A semejante concepto restrictivo obedecid, asi-
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mismo, la jurisprudencia de que era necesaria la
venia legislativa para demandar a la Nacién. | ‘A
toda costa se deseaba obstaculizar la via judicial
en contra de ella; v si se logré al fin encauzarla y
cstablecerla, fué sélo con restricciones tan exage-
radas que pucde muy bien resultar burlado, en la
prictica, el derecho del particular litigante. Se
creia ver comprometido el juego arménico de los
poderes si uno de ellos pudiese rever lo hecho por
otro en cjercicio de sus propias atribuciones. Re-
batiendo la opinién del diputado Zavalia, que sos-
{uvo con nutridos argumentos la demandabilidad
de la Nacién, pronuncié el diputado Elizalde las
palabras siguientes que hoy nadie se animaria a
subseribir: « Kl sefior diputado sostiene — dijo —
que la Nacién puede ser demandada; es decir, que
tanto el Congreso cuando niegue el pago de una
deuda, como el gobierno cuando niegue el cumpli-
miento de un contrato pueden ser llevados ante la
justicia. .. vo le digo, entonees, que hari imposible
el ejercicio de un poder piblico, el equilibrio de
los poderes se romperia. »

Actualimente no se diseute la procedencia de una
demanda contra la Nacién; pero mientras no se
dicté en 1900 la ley que lleva el nimero 3952 era
indispensable solicitar venia al Congreso para ha-
cerlo. Bajo el régimen de aquella ley ese requisito
solo es necesario para los easos en que la contien-
da judicial se haya oviginado en alguna aetividad
del gohicrno como poder piblico.

Surge de aqui la necesidad de contemplar las

Zavalia, derecho federal, s



dos situaciones o los dos caracteres en que la Na<
cién puede obrar.

La doctrina admite el desdoblamiento de la per-
sonalidad del Estado. Procede en unos casos como
persona del derecho piblico y en otros como per-
sona juridica o del derecho privado. En el primer
supuesto es el poder administrador el que actia,
realizando «actos politicos » que han sido defini-
dos por Goodnow como «aquellos que realiza la
administracién en el ejercicio de sus funciones po-
liticas, tales como la gestién de las rclaciones di-
plomiticas del pais, la celebracién de tratados, el
mando y disposicién de las fuerzas militares, el
mantenimiento de las relaciones del Poder cjecu-
tivo con el legislativo » *. Otros autores, como La-
ferriére y Bonassi, acentian ain mds las carac-
teristicas del «poder piblico », agregando a la
enumeracién anterior la gestion y empleo del pa-
trimonio piblico, la percepcién de impuestos, el
mantenimiento del orden y la seguridad general,
el establecimiento de la instruccién publica, ete.

Pero, al mismo tiempo, necesita la Nacién para
la materialidad de su existencia visible, adquirir
toda clase de efectos, vender tierra fiscal, celebrar
contratos, en una palabra, que significan contraer
obligaciones ¥ derechos cuya extensién estd regi-
da por la legislacién civil. En estos casos se dice
que la Nacién procede como <« persona juridica »
v los particulares pueden llévarla a los tribunales

8 Derecho administrativo comparado, tomo 1, pigina 45.
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sin necesidad de venia legislativa, pero debiendo
Jlenar, eso s, otro género de requisitos a los cuales
he de referirme mas adelante.

Creo conveniente enumerar los casos que res-
ponden a uno y otro concepto a través de miltiples
fallos de la Corte suprema.

La Nacién procede como « poder piiblico »: cuan-
do cobra impuestos; cuando nombra, remueve, ju-
bila o niega jubilacién a los empleados piblicos;
cuando hace cumplir las leyes especiales que dicta
el Congreso. La Nacién procede como «persona
juridica »: cuando vende tierra fiscal, cuando rei-
vindica inmuebles de su patrimonio, cuando cele-
bra, en general, contratos de compraventa, ete.

Dispone la ley 3952 que para demandar a la
Nacién en este tltimo caricter, es indispensable
haber interpuesto previamente el reclamo ante la
administracién; si es denegado el pedido o si
transcurren seis meses sin que haya recaido reso-
Incién, debera requerirse el pronto despacho y si
transcurriesen otros tres meses sin producirse
aquélla, la accidén podra recién llevarse ante los
tribunales. La demanda debera ser comunicada al
Poder ejecutivo por conducto del ministerio res-
pectivo vy al procurador fiscal de seccién, quien
cjercera la representaciéon de la Nacién conforme
a instrucciones cspeciales que reciba. Las senten-
“1as que se pronuncien en estos juicios son apela-
bles ante las camaras federales y para ante la
Corte de acuerdo con el articulo 3°, inciso 1° de la
ley nimero 4035. Cuando la sentencia fuese dic-
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tada por un juez letrado de territorio, aun cuando
no se haya interpuesto recurso de apelacion, el
expediente debe ser elevado en consulta a la ci-
mara federal respectiva.

Dispone el articulo 7° que «las decisiones que
se pronuncien en estos juicios, cuando sean conde-
natorios contra la Nacién, tendran caracter mera-
mente declaratorio, limitindose al simple recono-
cimiento del derecho que se pretende». jCual es
el fundamento de un precepto semejante? Quiere
la doctrina que no llegue nunca para el Poder eje-
cutivo el caso de tener que negar a un juez el auxi-
lio de la fuerza piblica para hacer cumplir sus
fallos, v como, naturalmente, el Poder ejecutivo
no facilitaria esa fuerza para hacer cumplir una
sentencia dictada en su contra, se ha creido que
es preferible aniquilar, para esos casos, la facul-
tad mds preciosa que tiene un juez: el poder para
hacer cumplir sus resoluciones. Francamente, es
menos pernicioso, puestos a elegir entre los dos ma-
les, no amenguar de esa manera las facultades de
la justicia, que prever la produceién de un conflicto,
que bien puede no sobrevenir, apenas las personas
del gobierno se penetrasen de la ecuanimidad del
fallo dictado en su contra.

Por lo demas, no hay en la ley disposicién al-
guna que indique el camino por seguir si el gobierno
se negara a cumplir la sentencia judicial. ;Seria,
acaso, el de una nueva gestiéon administrativa, se-
guida de una nueva demanda judicial para llegar,
otra vez, hasta la sentencia incumplible, hibrida,
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desairada? El solo enunciado hasta para desechar
la suposicién por desatinada e ilegal, toda vez que
el precepto de la cosa juzgada haria fracasar el
intento.

Sostengo que la regla del articulo 7°, analizada,
contraria los mas elementales principios juridi-
cos; los sacrifica en nombre de un peligro remoto.
iA qué queda reducido, en efecto, el principio de
la igualdad ante la ley? Porque, de mas esta decir-
lo, cuando la Nacién litiga en su caracter de per-
sona juridica lo hace en un pie de absoluta igual-
dad con el particular demandante. ;Cémo ha de
pretenderse, entonces, que este particular deman-
dante, vencedor en el juicio, vaya a pedir a la parte
vencida que cumpla el fallo? ;A qué queda redu-
cido el imperium, la facultad inherente al in-
mediato y total cumplimiento de las sentencias
judiciales?

Véase cudl era el criterio de los hombres de la
Corte al dictar en 1863 el primer fallo sobre esta
materia: « Que el Poder ejecutivo nacional — dice
— es soberano en su esfera y administra con inde-
pendencia de los otros dos poderes que participan
del gobierno de la Republica, pues por el articu-
lo 86 de la constitucién se declara que es el jefe
supremo de la Nacién y quien tiene a su cargo la
administracién del pais; que es uno de los atributos
de la soberania, reconocido universalmente, que el
que la inviste no puede ser arrastrado ante los tri-
bunales de otro fuero, sin su expreso consentimien-
to, por particulares a responder de sus actos y ser
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apremiado al cumplimicnto de las obligaciones que
de ellos puedan resultarle, cuyo cumplimiento esti
sujeto a reglas especiales y tiene por garantia su
buena fe; que la facultad de juzgar supome la de
emplear los medios de hacer obedecer las resolu-
ciones que se dicten y-los tribunales macionales
ningunos tienen eficaces para someter al jefe de
la Nacién a la obediencia de sus mandatos; que
aun prescindiendo de esta consideracién, la facul-
tad de los tribunales para hacer comparecer ante
si al Poder ejecutivo siempre que fuese demanda-
do, a dar cuenta de sus actos, imponerle restric-
ciones y condenarlo a pagos y reparaciones civiles
daria al Poder judicial una superioridad inconci-
liable con la supremacia que el articulo constitu-
cional citado acuerda al jefe de la Nacién. »

i Cual es el fundamento y cuil es el alcance de
la venia legislativa? ;Qué consecuencias produce
la negativa del Congreso en concederla? Una per-
sona a quien esto le ocurrid, tuvo la idea de acudir
al propio Poder ejecutivo solicitindole permiso
para demandarlo judicialmente. La solicitud fué
resuelta favorablemente y Ya demanda (por cobro
de pesos procedentes de suministros) fué presen-
tada ante el juez federal. Llegado el asunto a la
Corte, el procurador general, en una interesante
vista, sostuvo que la demanda no habia podido ini-
ciarse sin el consentimiento del Congreso. La Na-
cién no puede ser demandada sin su consentimien-
io, agregaba, y apenas es necesario decir que la
Nacion no es el Poder ejecutivo. Como quiera que
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se trataba de una deuda, bien podia ocurrir que
¢l Congreso haya creido que no debia pagarse toda-
via, v el Poder ejecutivo, concediendo la venia que
aquel habia negado, hacfa ilusorio el precepto re-
lativo a la necesaria intervencién de la rama legis-
lativa. La Corte resolvié que era indispensable la
venia legislativa. (Tomo 23, pig. 103.)

Una ley como la mimero 3952 debe ser conside-
rada de orden piiblico, como todas las que se refie-
ren a la competencia federal; de modo que los jue-
ces, de oficio deben abstenerse de substanciar
una demanda que, por malicia o negligencia de los
representantes de la Nacién, fucse contestada no
obstante haber sido presentada sin el requisito de
la venia legislativa.

Hay otro aspecto de la cuestién que demuestra
como, aun ahora mismo, se extrema la proteccion
al fisco. En una demanda deducida de acuerdo con
la ley ntimero 3952, el procurador fiscal opuso la
excepeién de preseripeién de la accién. El juez la
rechazé fundédndose en que las miiltiples gestiones
que el demandante habfa realizado directamente
ante cl gobierno (de acuerdo con preseripciones
expresas de la ley) habian interrumpido la pres-
cripeién. Pero la Corte revoes el fallo teniendo
en cuenta que las demoras en las tramitaciones
administrativas no eran causa bastante para im-
pedir el ejercicio (judicial?) de una accién, porque
el demandante pudo salvar sus derechos en forma
procedente.






CAPITULO V

DE LA COMPETENCIA FEDFRAL EN GENERAL

(Continuacion)

Por razén de los personas: Cuando en causas civiles, superio-
res a quinientos pesos, sean partes un vecino de la provincia
en que se suscite el pleito y un veeino de otra. — Cuando sean
partes un ciudadano argentino y un extranjero. — Verda-
dero concepto de la «distinta vecindad » y de la « distinta

ionalidad ». — La procedencia del fuero cuando se trata
de derechos cedidos y de iedades. — Constitucionalidad
de la ley nimero 927 que atribuye a los jueces de paz el
conocimiento de causas civiles de menor cuantia con prescin-
dencia de la nacionalidad y de la vecindad de las partes. —

La prérroga de jurisdiecién. — Demandas contra cstados
extranjeros. -— Los negocios particulares de cdnsules ex-
tranjeros.

Siguiendo el orden de la enumeracién que con-
tiene ¢l articulo 100 de la constitucién, correspon-
de ahora tratar de los dos tinicos casos en que los
jueces federales pueden aplicar el Cédigo civil,
bor razén de las personas que participan en el liti-
810, esto-es, cuando estin domiciliadas en distintas
provinecias y.cuando un argentino litiga con un ex-
tranjero. Kl precepto constitucional es absoluto;
Dero tanto la ley como la jurisprudencia se han en-



cargado de alterarlo, disponiendo la primera (ni-
mero 927) que en causas civiles cuyo monto no
exceda de quinientos pesos, sin tener en cuenta ni
la vecindad ni la nacionalidad de las partes, debe-
ran entender los jueces de paz locales; a su vez la
Corte ha afirmado su interpretacién acerca de que
el fuero federal en caso de existir distinta vecin-
dad es sélo para los nativos, no procediendo cuan-
do una de las partes es extranjera. Es decir que
la Corte ha resuelto que alli donde la constitucién
dice «vecinos » debe leerse «ciudadanos ».

De una y otra cuestién hemos de ocuparnos en
la parte pertinente de este capitulo.

Se basa la competencia federal por razén de di-
versa vecindad, en la necesidad de que los juicios
se resuelvan con la mayor imparcialidad, la cual
no era posible si el pleito se radicaba en el tribunal
ordinario de una de las dos provincias. El desig-
nio de los constituyentes de crear una justicia ex-
cepcional dotada de la mayor garantia que por
esas Gpocas significaba su origen nacional, si tuvo
su razon de ser (especialmente en lo que se refiere
a los extranjeros) en la incipiencia de las justicias
provinciales, no se explica ya hoy. Se creia enton-
ces que el habitante de Cérdoba, v. gr., encontraria
excesivo amparo y parcialidad en los jueces de la
misma llegado el caso de una contienda con un ha-
bitante de Santa Fe. Pero en los tiempos que co-
rren, en que es tan ficil el contralor de la opinién
publica, servido por un intenso intercambio tele-
grifico y periodistico, no es posible ya que los jue-
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ces tuerzan la ley para dar razén al que no la tiene,
asi como no habria, tampoco, el pelibro de que por
xenofobia dejara de protegerse al extranjero en
trance de litigar con un nativo.

Sostengo que en la actualidad las justicias ordi-
narias son tan aptas y prestigiosas como la fede-
ral; de modo que bien podrian aplicar el derecho
comin aun en los casos en que las partes son de
distinta nacionalidad o tienen distinta vecindad.
Se acentuaria asi ain mas el caracter de la justi-
cia federal substrayéndole «en absoluto» la apli-
cacién del derecho comiin y dejandole dinicamente
la tarea concerniente a salvaguardar la constitu-
cién y la de aplicar las leyes que con carécter espe-
cial dicta el Congreso. Con su gran autoridad en la
materia, el doctor Matienzo ha seiialado alguna
vez la tendencia de la legislacién y la jurispruden-
cia a restringir el campo de accién de la justicia
federal. El lo deplora, en nombre de un encomia-
ble concepto histérico, que mira més a la conve-
niencia de respetar los propésitos con que los
constituyentes de 1833 establecieron el Poder ju-
dicial de la Nacién, que a las reales necesidades
de la vida institucional contemporiinea, en el seno
de la cnal no existe ya el peligro, como antes lo
digo, de que la aversién al extranjero o el espiritu
de localismo orienten las actividades judiciales.
Con ser, como soy, un ardiente partidario de forta-
lecer los poderes de la justicia nacional, sostengo
que ello ha de lograrse mas facilmente restringien-
do antes que ampliando su radio de accién: la fuer-
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za por la intensidad y no por la extensién. Y asi
como he de proclamar siempre que cuando estd
de por medio la integridad de los poderes naciona-
les, amenazada por la prédica de ideas subversivas,
no deben ser sino los jueces de la Nacion los que
repriman esas actividades desquiciantes, impor-
tando poco que se use de la prensa para realizar
la propaganda; asi como me afirmo cada vez mas
en la creencia de que debe existir un orden especial
de jueces para entender en las demandas contra la
Nacidn, en las de almirantazgo y jurisdiccién ma-
ritima y en aquellas en que se seilale una desvia-
cion constitucional, asi creo, también, que el de-
recho comin debe considerarse ajeno a la activi-
dad de semejantes jueces.

Veamos, entre tanto, cual es el concepto de la
distinta vecindad. Como quiera que hoy ya no se
discute que sélo los argentinos pueden alegar la
distinta vecindad para litigar ante la justicia fede-
ral, es de interés conocer el punto de partida de
semejante jurisprudencia: «Considerando que el
articulo 100 de la Constitucién nacional — dice la
Corte — distingue los casos en que los litigantes
scan vecinos de distintas provincias, de aquellos
en que el uno es vecino de una provincia y el otro
es un ciudadano extranjero; de donde se deduce
claramente que la vecindad hace relacién a la que:
tienen los ciudadanos argentinos y no a la resi-
dencia de los extranjeros, que no los despoja de su
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calidad de tal, y que habitando en la Repiblica no
pueden dejar de ser residentes de algunas de sus
provincias. .. » (Tomo I, pag. 452.)

Alabando Story el sistema de que sea la justicia
federal la competente en los casos de distinta ve-
cindad dice: « No se puede esperar que los tribu-
nales de Estado estén libres de toda preocupacién
local y que se esfuercen seriamente en reprimir
las tentativas de usurpacién cometidas por el Es-
tado sobre los derechos v los privilegios de los
ciudadanos de otro Estado, mientras que se puede
esperar toda imparcialidad de parte de un tribunal
constituido de otra manera y completamente in-
dependiente de la autoridad del Estado... Ade-
mis, si la confianza piiblica nace en favor de los
tribunales de Estado, como puede suceder, la cliu-
sula constitucional (esto es, el fuero federal por ra-
z6n de la distinta vecindad), seri initil ¥ sin peli-
gro, porque teniendo las partes la opcién respecto
a la jurisdiceién, no declinarin de los tribunales
locales sin una razén grave. »

La ley niimero 48 en su articulo 11 dispone que
la vecindad en una provincia se adquirird, a los
efectos del fuero, por la residencia continua de dos
afios o por tener en ella propiedades raices, o un
establecimiento de industria o de comercio o por
hallarse establecido de modo que aparezea el dni-
mo de permanecer. La Corte ha interpretado esta
regla en cl sentido de que « no basta ser propieta-
rio de un hien raiz en una provincia para ser ve-
cino de ella, porque la vecindad en un lugar supone
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la residencia en el mismo y no puede admitirse
que una persona pueda ser vecino de varias pro-
vincias a la vez, por residir en una, tener en otra
bienes raices y en una tercera algin estableci-
miento de industria o de comercio.» (Tomo VII,
pag. 101.)

La «vecindad », entonces, que se necesita para
que proceda el fuero federal es la que hace suponer
en la residencia el animo de permanecer en un lugar
determinado. Seria ilégico que un vecino de Tucu-
méan, v. gr., invocara esta circunstancia para liti-
gar ante la justicia federal con un vecino de San-
tiago; v que teniendo una propiedad en Catamarca
invocara el articulo 11 de la ley mimero 48 para
pretender que también es vecino de esta dltima
provincia, ¥ que en caso de pleito con otro vecino
de la misma le correspondia actuar ante la justi-
cia ordinaria.

Todas las contiendas civiles, entonces, en que
sean partes vecinos (argentinos) de distintas pro-
vincias, deben ventilarse ante el juzgado federal
de aquella en que el pleito se haya suscitado. No
surte el fuero si a pesar de existir la distinta ve-
cindad, uno de los litigantes es extranjero, segin
lo ha resuelto la Corte, como ya antes de ahora se
ha dicho, con un criterio que, si bien parece razo-
nable desde algunos puntos de vista, no lo es en
cuanto erea la posibilidad de que un extranjero
se vea precisado a litigar ante otra justicia que
no sea la federal, creada con un amplio criterio de
proteccién a sus intereses. Un extranjero domi-



ciliado en una provincia, que quiere demandar a
un argentino domiciliado en otra idebe acudir/al
fuero ordinario?

Véase cémo, en su aparente claridad, la regla
estd ocasionada a imprevistas interpr:ztaciones.

Ante un juzgado federal se presenté un inter-
dicto de obra nueva, invocando el actor la distinta
vecindad para justificar la procedencia del fuero;
pero habiendo los testigos ofrecidos para estable-
cer esa distinta vecindad manifestado también que
el actor era argentino y el demandado extranjero,
¢l juez federal se declaré incompeteilte mediante el
siguiente auto: «Visto y considerando: 1° que
la circunstancia que con preferencia se invoca en
el eserito de demanda para justifizar la proceden-
cia del fuero federal es la distinta vecindad de las.
partes, hecho que, ademis, lo corroboran los testi-
gos de foja 43 y foja 44, quienes manifiestan tam-
hién, a mayor abundamiento, que C. es argentino
y L. extranjero; 2° que siendo esto asi, es induda-
ble que el juzgado no es compet:nte para entender
en el sub judice, si se tiene erifuenta que la Corte
suprema ha dicho reiteradan®pite « que para que
«surta el fuero federal por ja distinta vecindad
«(que es la circunstancia que s invoca en la pre-
«scute demanda), es necesgro quc las dos partes
«sean argentinas, no (oues;ondmulu cuando una
«de ellas ¢s extranjera». (Ver Fallos, tomo 107,
Dig. 189; tomo 118, pig. 63 tomo 109, pag. 231, y
tomo 118 pag. 12, vy muchos nis). Por ello el subs-
crito se declara mcompote; fe para entender en esta
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causa. » s posible expresar un coucepto con mis
claridad que lo que lo hace la Corte en las pala-
bras transeritas? Si una de las partes es extran-
jera el fugro federal mo procede por razén de
distinta vecindad, es la regla, que pareceria inter-
giversable. Sin embargo, la cimara federal res-
pectiva revoco el pronunciamiento de primera ins-
tancia, declarando la procedencia del fuero fe-
deral®. ' .

El ert/:anjt\'é, domiciliado en la misma provin-
cia que su cortrario argentino (nativo o por na-

9 « Considerando> — dice — que con arreglo al articulo 100
de la constitucion torresponde a la Corte suprema y a los
tribunales inferiores de la Nacién, el conocimicnto y decision. . .
de las causas que ‘e susciten... entre una provincia o sus
vecinos contra un esado o ciudadano extranjero; que, asimis-
mo, la ley de jurisdi:eién y competencia de los tribunales fe-
derales atribuye a éxos el conocimiento de las causas civiles
«en que sean parte uL cindadano argentino y un extranjero »;
que, en consecuencia, mvocada en la demanda la listinta na-
cionalidad de las parte: para la procedencia del fuero federal,
y acreditado que (. es argentino y L. {raneés, el conocimiento
de la causa compete a s tribunales de la Nacién; que la ju-
risprudencia de la Cort\ suprema citada por el juez a quo no
tiene el alcance que se ). atribuye, pues en ella no se llega a de-
clarar que el hecho de ‘ivir los dos litigantes, extranjero e!
uno y argentino el otro, &1 distintas provincias, sea causa para
excluir a los jueces nacimales del conocimiento del pleito; y
si bien entre esos fullos hey dos ¢n que el pleito era entre un
extranjero y un argentino, fué el extranjero el que ocurrié al
fuero comiin, como actor yel argentino el que opuso la excep-
cién de incompetencia, algande la distinta vecindad y tra-
tando de acogerse al fuero ‘ederal, lo que fué denegado, esta-
bleciéndose claramente que ste fuero habria procedido por la
distinta nacionalidad a no hierse renunciaco a él por el actor
extranjero que ocurrié con s' demanda al fuero comin. »
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turalizacion), tiene derecho a radicar el litfigio ante
Ja justicia federal. Como este privilegig) ha sido
establecido en su favor, puede no usarflo y pre-
sentar su demanda ante un juzgado ordfinario, en
cuyo caso el demandado no tiene ningifin derecho
para hacer una cuestion de competenci

Story se pregunta quiénes son «eixtranjeros »
a los efectos de la jurisdiccién federafl. <« Todo el
que no es ciudadano de la Unién; — dice — un
extranjero naturalizado no tiene ya ell caracter de
extranjero. Una corporacién extranjera estable-
cida en pais extranjero, y cuyos miefnhros son to-
dos extranjeros, tiene derecho a r{;tionar ante
los tribunales de la Unién (feders ®s) de la mis-
ma mancra que el individuo extra sjero. »

La mayoria de los tratadistas nortecamericanos
al ocuparse del fundamento en gue se apoya el
privilegio del fuero federal en favor de los extran-
jeros, en causas civiles, estin ¢ontestes en que
siendo la Unién la responsable ahte las potencias
extranjeras de la conducta de s miembros, ¢y
como la responsabilidad por un perjuicio — al de-
cir del Federalista — dehe sien@re estar acompa-
flada de la facultad de prevénmirlo, vy como la
denegacién o perversién de la justicia por las sen-
teneias judiciales se coloca, con razén, entre las
causas justas de guerra, resulta acertado que sea
el Poder judicial federal el qh:e entienda en todas

las causas concernientes a ciudadanos de otro
pais...»

Zavalia, derecho federal, ¢
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I)entr\o de la regla geieral, caben los siguientes.
casos qué pueden presentarse:

Desde iluego, ;qué nacionalidad y qué domicilio
tiene la mujer casada! La Corte ha resuelto rei-
teradamente que la unidad de jurisdiccién debe
basarse so\bre la condicién del marido, si se tiene
en cuenta el régimen a que nuestra ley civil sujeta
las relacionfes de los conyuges y los deberes que al
marido le impone en lo que a los bienes se refiere.
La mujer chsada, pues, a los efectos del fuero,
tiene el misimo domicilio v la misma nacionalidad
que el marid\); respecto de lo primero, la solucién
es indudable ‘en orden a lo que dispone el articu-
lo 90, inciso ‘;_dol Cédigo civil. También a los
efectos del fux ‘o, la mujer casada recobra su na-
cionalidad por\la muerte del marido.

Cuando son kociedades las que estin en juicio,
la jurisprudencia ha fortalecido el precepto legal
(ley n° 48, art. IQ) de que para que el fuero federal
proceda es indispensable que cada una de las per-
sonas que la componen pueda invocarlo separada-
mente, bastando que uno solo de los socios no
pueda hacerlo pa:\a que cl fuero se vuelva impro-
cedente. Esta solucién es una de las que critica
el doctor Matienzo' cuando sefiala la tendencia a
restringir el campo e accién de la justicia federal.
« La regla deberia ser a la inversa; — dice — esto
es, deberia bastar p\ara la procedencia del fuero
federal, que uno de los litigantes tenga el derecho
de acogerse a la jurisdiecién nacional ya que el
obhjeto de este fuero es proteger el derecho contra
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la posible parcialidad o deficiencia de la justicia
de provincia, y no hay razén para que esa protec-
cién desaparezca cuando otros colitigantes no ten-
gan titulo a ella » 1°,

Es evidente que lo que tuvo en vista el articu-
Jo 10 de la ley 48 fué impedir que el fuero de uno
de los miembros de la sociedad y, en general, de
toda solidaridad de derechos, pueda favorecer a
los demés socios o solidarios, y viceversa, en per-
juicio de los fundamentos que informan el carae-
ter excepcional del fuero. La cuestién es sencilla
y su interpretacion no ha dado lugar a una exége-
sis laboriosa. Todos los fallos que existen al res-
pecto contienen el mismo uniforme criterio basado
en las claras palabras de la ley.

Es también una exigencia de la ley nimero 48
«que el derecho que se quiera hacer valer en el
pleito pertenezea originariamente y no por cesién
o mandato a ciudadanos extranjeros o vecinos de
otras provincias respectivamente » (art. 8°).

Es decir, entonces, que tanto el cedente como
el cesionario dehen poder invocar el fuero. No
obstante su simplicidad aparente, la cuestién se
ha prestado a un considerable desarrollo doetri-
nario. En las palabras «pertenezca originaria-
mente » han creido algunos tratadistas encontrar
que el designio del legislador fué exigir que la re-
lacién juridica litigiosa haya nacido con el sujeto

1 Ampliacién de la Justicia federal, folleto, pagina 115.
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que actualmente la reclama. Semecjante interpre-
tacién no puede admitirse, porque ella importaria
obligar a resucitar muertos, en una serie sucesiva
e infinita, hasta llegar, como se ha dicho, hasta el
origen comin de todos los derechos, el fisco, pues
las desmembraciones de su dominio eminente cons-
tituyen los actuales derechos y acciones particula-
res o privadas. Sélo un afin de complicar la si-
tuacién puede explicar semejante interpretacién,
capciosa y desatinada. Como acertadamente lo
hace notar el estudiante José N. Antelo, en su mo-
nografia sobre la materia, las palabras « pertenez-
ca originariamente » tienen un significado mas
amplio y sbélo sc refieren a una relaciéon de perte-
nencia actual, exclusiva v definitiva, entre el dere-
cho reclamado y el sujeto que lo reclama.

En la vida moderna la transmisién de derechos es
frecuentisima; es una operacién vulgar y, sobre to-
do, facil. Sin embargo, pueden distinguirse casos
diversos. Puede enajenarse una propiedad, y en
este caso la transferencia se ha efectuado en to-
da su amplitud, con todos sus accesorios, privile-
gios y facultades de ejercerlos para si, sin limi-
tacién alguna. Pueden transferirse vinicamente
las acciones, conservando el derecho el cedente; en
este caso sc trata de una cesién irregular, segin la
clasificacién gque hace Colmo en su libro Las obli-
gaciones (n° 1044). Es a esta tltima manera de ce-
sién que la ley se refiere, fuera de duda, pues cuan-
do la cesién es completa, cuando se trata de una
transferencia de dominio, v. gr., el cesionario o
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adquiriente seguira el juicio con los derechos que
a 6] le correspondan, sin preocuparse para nada del
cedente.

Algunos opinan que habiendo querido el legisla-
dor evitar la simulacién, antes, por el contrario,
la favorece ; pero mas atinado es pensar que la dis-
posicién consulta realmente los propésitos que se
tuvieron en vista, desde que los litigantes trata-
rin de cometer el fraude para lograr la proceden-
cia del fuero federal.

Puede muy bien ocurrir que el crédito cedido
por A a B hubiese antes pertenecido a C, que podia
legitimamente invocar el fuero federal; y ocurre
preguntar si en este caso ha de cumplirse también
la regla del articulo 8. A pesar de las buenas
razones que existen para resolver lo contrario,
pudo mas en el dnimo de la Corte el principio de
que no estando previsto especialmente el caso y
siendo restrictiva la interpretacién en materia de
jurisdiccién federal, debia regirse el caso por el
principio general.

Se pueden concretar de esta manera las situa-
ciones por presentarse:

1° Las causas entre un extranjero y un ciudada-
no o entre un vecino de una provincia en que se
Promueve el juicio y un vecino de otra provincia,
corresponden a la jurisdiceién nacional;

2 Pero si el derecho reclamado no pertencce
originariamente, sino por cesién, al que lo reclama,
Dara que surta el fuero federal es necesario: a)
‘lue el cesionario personalmente se halle en condi-
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ciones necesarias de nacionalidad o vecindad con
respecto a la otra parte; y b) que el cedente se
halle en las mismas condiciones, de modo que él
mismo hubiera podido promover el juicio;

3° Las cuestiones entre extranjeros o veecinos
de una misma provincia, son siempre extrafias
a la jurisdiceién nacional, aun cuando el derecho
cuestionado pertenezca al que lo reclama, por ce-
sién de otra persona que hubiera podido ocurrir
ante dicha jurisdiceién.

Son numerosos los fallos de la Corte que existen
al respecto, orientados, salvo una que otra disi-
dencia, en el sentido indicado. Es interesante
unicamente destacar lo que se refiere a los pagarés
a la orden, transmisibles por via de endoso. En
estos casos hay que tener en cuenta que cuando
el endoso es perfecto se transmite integramente
la propiedad del valor del documento; pero cuando
no lo es, aun cuando se haya acreditado el fuero
con respecto al tenedor, debe acreditarse ademas
con respecto del endosante, desde que el endoso
imperfecto no traspasa la propiedad de la letra.
Sin embargo, esta distincién hecha por la Corte,
arreglada a la buena doctrina en materia de cesién,
no ha prevalecido, y asi puede verse un fallo de fe-
brero de 1918 cn el que se declara la incompeten-

cia federal sin tener para nada en cuenta el cardc-
ter del endoso.

Nos hemos referido, al principio del capitulo,
a la ley nimero 927 que modifica substancial-
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mente ¢l precepto constitucional, que al disponer
que la diversa nacionalidad y la diversa vecindad
son motivos valederos para invocar el fuero fede-
ral en asuntos civiles, nada dice acerca del mon-
to pecuniario del litigio. ; Cémo ha podido el Con-
greso distinguir alli donde la constitucién no dis-
tingue? El punto se discutié6 ampliamente, sobre
todo en la Cimara de diputados, cuando en 1878
se sanciond la ley.

Por nuestra parte, al iniciar el examen de tan
ardua cuestion, hemos de hacerlo poniéndonos ba-
jo la advocacién del sabio precepto de la Corte
norteamericana: « Cuando se investiga la natu-
raleza y la extensién de los poderes conferidos por
la constitucién, es indispensable no perder de vista
los objetos para los cuales esos poderes fueron
conferidos. Si el propésito general del instrumen-
to estd claramente fijado, el lenguaje de sus dispo-
siciones debe ser interpretado con referencia a
aquel propésito y a la manera de conseguirlo. »
Aplicando esta regla al caso de que tratamos, te-
nemos: 1° que es inequivoco el designio de los cons-
tituyentes de rodear de las mayores garantias de
imparcialidad al extranjero que litiga con natura-
les, tendiendo, sobre todo, a evitar complicaciones
de orden internacional; 2° que siendo clavo e inter-
giversable este designio, no es posible una inter-
pretacién del articulo 100 de la constitucién capaz
de allanar las dificultades que se oponen a que el
extranjero esté obligado a litigar ante la justicia
local.
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Eran evidentes las razones de hecho que se in-
vocaron. Los litigantes de menor cuantia, domici-
liados en apartadas regiones de provincias, lejos
de la capital de las mismas donde el juez federal
tiene su sede, obligados a un costoso viaje cuando
¢l demandado debia ser un extranjero, era, sin
duda, un argumento que impresionaba ; pero j cuan-
tas otras cuestiones se han considerado insalva-
bles, cudntas otras situaciones perjudiciales se
prolongan debido al obsticulo constitucional! ; Qué
diferencia habria si mafiana el Congreso dictase
una ley disponiendo que el presidente de la Repa-
Dlica seria elegido por ¢l Congreso? Desde un es-
tricto punto de vista, ninguna. Pero véase la for-
ma en que el problema se planted y encard.

Apenas iniciado el debate, el diputado Uriburu
dijo sencillamente que la constitucién habia crea-
do en su articulo 100 un privilegio para el extran-
jero y de ninguna manera podia el Congreso su-
primirlo sin incurrir en una violacién de la cons-
titucion. La objecién mds seria a esta premisa,
esto es, el mejor argumento en favor del proyecto,
lo hizo uno de sus autores, el diputado Ciceres,
quien expresé que cuando el articulo 100 habla de
las causas que versen sobre puntos regidos por
la constitucién y por las leyes de la Nacién, dice
que todas las causas sobre el particular corres-
ponderdn a la justicia federal; pero que la palabra
todas no figura en la parte del articulo que se
refiere a los demis asuntos atribuidos a aquélla.
La ohservacién es exacta; pero una deficiencia de-
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lenguaje no puede ser aprovechada para escapar-
se por ella como por una puerta falsa, cuando es
hien conocido el espiritu del articulo, el designio
intergiversable de sus autores de crear una jus-
ticia de excepcién para que entendiera en todos
los casos civiles en que un extranjero fuese parte.

In los Estados Unidos se ha discutido implici-
tamente el punto a que venimos refiriéndonos al
analizar el alcance de las palabras de la consti-
tucién : « [l Poder judicial de los Estados Unidos
serd investido en una suprema Corte y en las cor-
tes inferiores que el Congreso establezca...» Se
ha entendido que cualquiera que sea la voluntad
del Congreso acerca del tiempo y forma de la crea-
¢ién de esas érganos inferiores del Poder judicial,
cllos deben ser proporcionados al caracter federal
de dicho poder. « E]1 Congreso no tiene atribucio-
nes diserecionales en este caso; — ha dicho Kent —
esta obligado a investir todo el poder judicial,
en una forma originaria o apelable en las cortes.
mencionadas. »

Sostenia, ademds, el diputado Céceres que cuan-
do la eonstitucién ha querido realmente que algin
asunto sea de competencia federal exclusiva, ha
usado cuidadosamente la palabra, como puede ver-
se cen el articulo 101 al atribuir originariamente a la
Corte el conocimiento de las causas de embajadores
¥ de las provincias. Apenas parece necesario ex-
bresar, sin embargo, que la palabra exclusiva,
Duesta en cl articulo 101, fué con referencia a los
tribunales inferiores, pero siempre del fuero fe-
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deral, esto cs, que la Corte conoceria en esos casos
con exclusion de los jueces de seccion.

Sostengo, pues, que el Congreso no tuvo pode-
res para investir en los jueces de paz locales una
parte de la jurisdiecién federal. La Corte, cuando
le tocé hacer aplicacién de la ley nimero 927, al
revocar un pronunciamiento del juez de seccién,
doctor Albarracin, proclamé la constitucionalidad
de la misma.

De modo, entonces, que en causas civiles entre
extranjero y argentino y entre veciros de distintas
provincias, cuando el valor de lo cuestionado no ex-
ceda de quinientos pesos, el conocimiento corres-
ponde a los jueces de paz de provincia, «cuando,
por otra parte, su conocimiento caiga bajo la juris-
diceién de la justicia de paz de la provincia respec-
tiva, segiin las leves de procedimiento vigentes en
ella. » Esto quiere decir que si en una provincia los
jueces de paz no conocen sino en asuntos inferio-
res a trescientos pesos, por ejemplo, una demanda
por una suma mayor, aunque fuera inferior a qui-
nientos pesos, entre extranjero y argentino, co-
rrespondera a la justicia federal.

El fuero federal se ha dado a los extranjeros con
el caracter de un privilegio renunciable, esto es,
que si fuese demandado por un argentino ante la
justicia ordinaria, depende del extranjero consen-
tir en que el juicio se radique en ella o excepcionar-
se a fin de que sea llevado ante los jueces federales.
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Pero el argentino demandado por un extranjero
ante la justicia ordinaria no puede pretender que
el pleito se lleve al juzgado de seccién. Estas so-
luciones nacen del articulo 12, inciso 4°, de la ley
niimero 48 que dice: « Siempre que en pleito civil
un extranjero demanda a una provincia o a un ciu-
dadano, o bien el vecino de una provincia demande
al vecino de otra ante un juez o Tribunal de pro-
vincia, o cuando siendo demandados el extranjero o
veeino de otra provincia, contesten la demanda sin
oponer la excepcién de declinatoria, se entenderd
que la jurisdiccion ha sido prorrogada y la causa
se substanciara y decidira por los tribunales de
provincia. »

La prérroga de la jurisdiceién procede, enton-
ces, cuando se trata de competencia por razén de
las personas. Mas, si ella es por razén de la mate-
ria, el principio es absoluto en el sentido de que la
prérroga no es permitida. Una causa, asi, basada
en disposiciones de derecho maritimo no podria ser
llevada ante los jueces ordinarios aun cuando am-
has partes estuviesen de acuerdo.

En los casos de distinta vecindad corresponde
el fuero local si se demanda ante sus jueces al ve-
cino de una provincia, aunque el demandante sea
vecino de otra provincia, pues a éste y no a aquél
es a quien corresponde el fuero federal.

Los vecinos de una provincia, o dicho mas pro-
piamente, los vecinos de la Repiiblica, pueden de-



92 DERECHO FEDERAL

mandar a un estado extranjero ante el juez federal
respectivo. Si es una provincia la que demanda-a
un estado extranjero, debe hacerlo originariamen-
te ante la Corte. « Naturalmente — dice Jofré —
que la comparencia del estado extranjero es fa-
cultativa. La Corte ha podido decir, entonces, que
es indudable que en nuestro derecho los estados
extranjeros en el caracter de personas juridicas
que les reconoce el articulo 34 del Cédigo civil, pue-
den ser citadas a juicio ante la jurisdiccién creada
por el articulo 100 de la constitucién. » La regla
de procedimiento sentada por la Corte es que se
debe ocurrir ante el juez de seccién respectivo pa-
ra que éste transmita la demanda, por intermedio
del Poder ejecutivo nacional, al representante de
la naciéon demandada, que aceptara o declinara a
su arbitrio la jurisdieeién 1.

Ya hemos dicho, al ocuparnos de la competen-
cia originaria de la Corte, que la ley ha distingui-
do entre los negocios piblicos y particulares de
los eénsules extranjeros, disponiendo que estos

1 Cuando cn 1915 el gobierno nacional dedujo accién rei-
vindicatoria de 66.000 hectireas de campo, el demandado, antes
de contestar la demanda manifesté, por medio de su letrado,
doctor Jofré, que los campos que se queria reivindicar habian
sido vendidos por el mariscal Lépez, presidente que fué del
Paraguay, a nradama Lynch y que los sucesores de ésta los ena-
Jjenaron al demandado, por lo que citaba de eviceién al gobierno
del Paraguay. Asi lo aconsejé también el procuracor fiscal y
el juez federal resolvié de conformidad, resolucién que la ci-
mara federal revoed de acuerdo con el dictamen del fiseal doe-
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dltimos sean de la competencia de los jueces fede-
rales.

En una ocasién en que la Municipalidad de la
Capital demandé al cénsul de Guatemala por co-
bro de impuestos, ante el juez de paz, se opuso
una excepcién de incompetencia, resolviéndose en
definitiva por la Corte que era el juez federal a
quien correspondia conocer, por cuanto se trataba
de un megocio particular del cénsul. También se
consideré tal la demanda de divorcio promovida
por la esposa del cénsul uruguayo en el Rosario.
Se discutié entonces por el fiscal el alcance de la
disposicién legal, pretendiendo restringirla a asun-

tor Rodriguez Larreta. Sostenia éste que, teniendo en cuenta
el principio general de la integridad e inviolabilidad de los
Estados, no podia pretenderse someter al Paraguay a la au-
toridad de nuestras leyes, ni a la accién de los tribunales na-
cionales.

Entendia el procurador general doctor Botet, — cuando el
caso fué llevado a la Corte, mediante un recurso extraordinario,
— que la citacién de eviccién debia hacerse para dar asi oca-
sién al Paraguay de resolver si aceptaba o no la jurisdiccion
de los tribunales argentinos.

La Corte suprema dijo: « Que el principio clemental de la
ley de las naciones, segiin el cual un Estado soberano no puede
ser sometido a la potestad jurisdiccional de los tribunales de
otro, no se opone al comparendo voluntario; que es esta la doc-
trina de nuestras instituciones, en tanto comprenden a los es-
tados e‘(trameros entre las personas Julldlcns susceptibles de
derechos y obligaci y, en dables, ¥ en
cuanto establecen para tales casos la jurisdiccion federal a que
se refiere la constitucién (art. 100) en las causas entre una pro-
vincia o sus vecinos contra un Estado o ciudadano extranjero,
Jurisdiceién que surte sus efectos, segin la interpretacién con-
sagrada, con la limitacién impuesta por el prineipio de derecho
Diblico precedentemente recordado. »
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tos de orden comercial o pecuniario, pues no po-
dia referirse a cuestiones de estado civil, como es
el divorcio.

La Corte no acepté este distingo y dié a la pala-
bra <negocio » el caracter amplio que en el caso
debe tener.



CAPITULO VI

DE LA COMPLETENCIA FEDERAL EN GENERAL

(Conclusién)

Por razén del lugar: Cuando un hecho criminal ocurre en

lugar donde la Nacién cjerce exclusiva jurisdiceién. — Ver-
dadero concepto de la jurisdiccion en este caso. — Compati-
bilidad con la soberania provincial concurrente. — La juris-

diccién federal en los rios e islas.

Teniendo propésitos distintos y poderes dife-
rentes, logicamente, la Nacién y las provincias de-
ben tener jurisdicciones separadas. < El régimen
federal — ha dicho en una ocasién la Corte — tie-
ne la particularidad de permitir la aceién simulta-
nea de dos gobiernos, uno nacional y otro provin-
cial, sobre los mismos individuos, dentro del mismo.
territorio, aunque en esferas bien distintas, segun
su competencia respectiva. »

Para mantener la supremacia de la constitucién
se ha creado el Poder judicial, y uno de los modos.
de realizar ese propésito es que sean los jueces
dependientes de ese poder quienes apliquen la ley
en todos aquellos lugares donde la Nacién tiene ju-
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risdiccién exclusiva. Fsta jurisdiecion no signifi-
ca, ni mucho menos, que la Nacién deba ser pro-
pictaria del territorio sobre la cual aquélla se ex-
tiende; v viceversa, puede la Nacién ser propieta-
ria del territorio ¥ carecer de jurisdiccién sobre ¢l
El desarrollo doctrinario y a la luz de la juris-
prudencia de estas dos premisas constituirin la
materia de este capitulo.

Si ofrece dificnltades el punto cuando se trata
de las provinecias, mas drduo es todavia respec-
to de la capital federal, donde existiendo sobre
todo su territorio la jurisdiceiéon de la Nacién en
-orden a lo que dispone ¢l articulo 3° de la consti-
tucion y la ley miimero 1029, de 21 de septicibre
de 1880, cs necesario, sin embargo, desde el punto
de vista judicial, diferenciar aquellos sitios que
dependen del gobierno nacional, como autoridad
general de la Nacién, de los que dependen del go-
bierno nacional como autoridad local del territorio
federalizado. Tl presidente de la Repiiblica es el
jefe de la Nacién entera; pero cs, tambhién, el jefe
inmediato de la administracién local. Del mismo
modo, el Congreso abarca en su funcién legislati-
va todo el territorio argentino; pero, al mismo
tiempo, c¢s la legislatura local del territorio fede-
ralizado. Una y ofra actividad, tanto ejecutiva
como legislativa, se desarrollan en zonas ideal-
mente distintas; y como, necesariamente, esas ac-
tividades originan con frecuencia contiendas de
derecho, era 16gico que existieran también dos or-
denes distintos de jueces para dirimirlas. Asi lo
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ha entendido la Corte, segiin antes de ahora 1o
hemos dicho, llegando en su pronunciamiento in-
cequivoco a considerar a la Capital como una enti:
dad igual a cualquier provincia.

Para una mejor comprension de la materia, con
sidero conveniente dar de anticipado los casos con-
cretos o ejemplos demostrativos de los dos aspec-
tos que presenta la jurisdiceiéon nacional.

Es frecuente, desde luego, que por necesidades
inherentes a la actividad administrativa o del ejér-
cito, el gobierno nacional adquiera inmucbhles en
ol territorio de Jas provincias; tal serian, en este
iltimo coneepto, ¢l Cuadro nacional en Mendoza
v ¢l Campo de Mayo en la provincia de Buenos
Aires, en toda la extension de los cuales es exelu-
siva la jurisdieeién de la Nacién, por lo que deben
ser sus jueces quienes actien alli, aun para aplicar
¢l derecho comiin, segin lo resolvié la Corte en
ocasién de haber sido violada una mujer que vivia
en una casa comprendida dentro de los limites del
('madro nacional, si bien fuera de la zona de
acantonamiento. Ficilmente se comprende que no
s el hecho de que el gobierno nacional sea propie-
tario de la tierra lo que determina su jurisdiceién;
pucs aun cuando tuviera sélo en arrendamiento el
campo destinado a una guarnicién militar, esa ju-
risdiceién existiria igualmente, pues ella nace en
mira de la utilidad de interés nacional a que el in-
mueble estd afectado. La utilidad nacional es, pues,
requisito indispensable; y es bajo este concepto
‘ue el gobierno nacional tiene jurisdiceién cexelu-

Zavalfa, derecho federal, 7



siva en los edificios de su propiedad, o tomados cni
arrendamiento, en que funcionen, sea en las pro-
vincias o en la Capital, oficinas piiblicas depen-
dientes del gobierno nacional en su cardcter de
autoridad general de la Repiiblica. Asi, si un de-
lito comin se perpetrase en la casa central de co-
rreos o en alguna sucursal situada en territorio de
provincia, no debe existir duda acerca de que es
cl juez federal respectivo quien debe intervenir.
En el mismo caso se encuentran las oficinas adua-
neras, de impuestos internos, del Banco de la Na-
cién Argentina, de los ferrocarriles del Estado.
Si el delito fuese cometido en la casa municipal,
en la inspeccién de justicia, en la administracién
de contribucién territorial, cuya dependencia del
gobierno nacional es de otro cardcter, por cuanto
no importa en estos casos su actividad sino el go-
bierno restringido sobre el distrito federal en lo
tocante a la municipalidad, y sobre los territorios
nacionales respecto de la inspeccién de justicia y
la administracién de contribucién territorial, es la
justicia ordinaria la competente.

Puede ocurrir el caso de que, por wmiiltiples cir-
cunstancias, sea propietaria la Nacién de inmue-
hles situados en las provincias, pero que no los
ocupe sino que los tenga arrendados a particulares.
En estos casos no existe sohre ellos la jurisdie-
¢ién nacional.

Los cuarteles v arsenales militares son lugares
tipicamente representativos del concepto jurisdic-
cional a que venimos refiriéndonos, con la particu-
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laridad de que en estos casos la diferenciacion debe
hacerse con respecto a la autoridad militar, cuya
jurisdiccién puede excluir, algunas veces, la de los
jueces federales. La regla general es, sin embargo,
que éstos tienen poderes hastantes para conocer,
en determinadas circunstancias, de los delitos que
se cometan en un cuartel o arsenal o en cualquier
otra dependencia militar. Supdngase que una per-
sona procesada ante el juez federal por infraceién
a las leyes de enrolamiento o de conscripeidn, se
evade del cuartel, donde debe permanecer mientras
se substancia el proceso, haciendo incurrir en res-
ponsabilidad penal a la persona, militar, necesa-
riamente, encargada de su custodia. Semejante
delito comin de «infidelidad en la custodia de pre-
sos » se habria cometido por un militar y en un
lugar sometido a la jurisdiccion militar; sin em-
hargo, en estos casos corresponde al juez federal,
a cuya disposicién permanecia en el cuartel el eva-
dido, conocer en el proceso seguido contra el
custodia malicioso o negligente. El caso ocurrié
con el jefe del Arsenal del rio de la Plata; el juez
federal de La Plata lo procesé y al citarlo a pres-
tar indagatoria, articulé una cuestién de compe-
tencia que fué resuelta en definitiva en el sentido
de que debia ser juzgado por los tribunales fe-
derales.

A través de los multiples fallos pronunciados
por la Corte y tribunales inferiores surgen las si-
guientes reglas que deben ser observadas como un
seguro guia en la detern inacién de los lugares en
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que la Nacién ejerce jurisdiceién exclusiva: la ofi-
cina de impuestos internos en San Juan, cuyo jefe
fué agredido a tiros por un ex ordenanza, siendo
juzgado por el juez federal; la Escuela normal de
macstros de Dolores, donde uno de los profesores
fué agredido por ¢l padre de una alumna; el Arse-
nal del rio de la Plata, cuyo jefe fué negligente —
o lo fué por lo menos el subalterno en quien dele-
g6 la tarea, — en la custodia de un procesado que
permanecia alli a la orden del juez federal; la casa
ocupada por la oficina de correos en Ramallo
(provincia de Buenos Aires) en cuyo zaguan fué
alcanzada y muerta una persona que alli se habia
refugiado, huyendo de la persecucién de dos par-
ticulares; la casa central y dependencias de la
Universidad nacional de La Plata, cuyas instala-
ciones fueron destrozadas en parte por alumnos
huelguistas. Sin embargo, en este 1ltimo caso, la
circunstancia de exigir el estatuto que rige la ins-
titucion la intervencién conjunta del Congreso na-
cional y de la legislatura provincial, para intro-
dueir en él cualquier reforma, vuelve dudoso el he-
cho de que sea exclusiva la jurisdiccién que la Na-
cién pueda tener en las dependencias de la Uni-
versidad.

i Como se concilia la soberania provincial con la
jurisdiceién que la Nacién ejerce sobre una deter-
minada poreién de territorio provincial? La enaje-
nacién que una provincia hace a la Nacién de una
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poreién de territorio, ;implica que se ha desprendi-
do de su soberania respecto a esa porecién de te-
rritorio?

Estudiaremos tan ardua cuestiéon alrededor de
un caso concreto. La provincia de Buenos Aires
vendié, como es sabido, a la Nacién el puerto de
La Plata, del cual formaba parte una extensa zona
adyvacente, dentro de la que funcionan dos frigo-
rificos. Ahora bien, la administracién de rentas
provinciales, considerandolos situados en territorio
de la provincia de Buenos Aires, los demandé por
el pago de numerosas cuotas atrasadas del im-
puesto al capital en giro. Se excepecionaron los
demandados alegando que sus usinas debian consi-
derarse situadas en lerritorio federal, donde las
leyes impositivas de la provincia no tienen apli-
cacidn.

A través de los alegatos forenses y de las sen-
tencias judiciales pronunciadas, analizaremos la
cuestién.

El puerto de La Plata, como los terrenos adya-
centes, constituian antes de ser cedidos a la Nacién
un bien publico del « Estado provincial » (art. 2340,
ine. 7°, Céd. civ.); pero cedidos aquéllos a la Na-
cién pasaron a formar parte del dominio piblico
del « Estado general ». La facultad de legislar y
la potestad de los tribunales para administrar jus-
ticia, aplicando esa legislacién, emanan de la sobe-
rania, la que debe entenderse que se extiende sobre
lugares adquiridos por cesién en las provincias,
cuando se trata de fortalezas, arsenales u otros es-
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tablecimientos de utilidad nacional, tal como un
puerto. No debe verse en la cesién del puerto de
La Plata una simple operacion de compraventa
entre los gobiernos de la Nacién y de la Provincia
como personas juridicas. «No, sefior juez — dice
el abogado del frigorifico. — Es evidente que la
Nacién puede tener un bien privado en cualquier
provincia, como una de éstas adquirirlo en territo-
rio nacional; pero es muy diferente cuando se
trata de cesién de bienes o territorios, por medio de
leyes especiales de sus legislaturas que al transferir
el dominio renuncian implicitamente (2) a la sobe-
rania, o, mejor dicho, a la jurisdiccién, porque en
rigor no hay mas soberania que la del Estado ge-
neral (?).» En el libro de Vedia sobre la constitu-
cién se ensefia que tratdndose de tierras adquiridas
por el gobierno federal para fines de colonizacién,
la ley misma reserva a las provincias la soberania,
o sea la facultad de designar las autoridades poli-
ciales de las colonias. « No es posible aplicar el
mismo principio — agrega — a las tierras compra-
das o cedidas para fortalezas, arsenales, ete.; pero
eso mismo nos demuestra que el gobierno federal
interesado en hacer efectiva su jurisdiccién ex-
clusiva en esos lugares, debe solicitar la ratificacién
legislativa de las provincias a que correspondan. »

El inciso 27 del articulo 67 de la constitucién
concede el ejercicio de una jurisdiccién exclusiva en
todo territorio adquirido por la Nacién, por com-
pra o cesion en cualquiera de las provincias; de
modo que en opinién del doctor Mario Carranza,
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abogado del frigoritico demandado, cuando se sos-
tiene que la provincia de Buenos Aires, al ceder
el puerto a la Nacién, no ha hecho renuncia de 'su
soberania, se incurre en un gran error, pues la
soberania no se renuncia ni se compra como titulo
aislado, puesto que es derecho implicito del Estado
sobre el territorio en que ejerce jurisdiccién. Es
esta la causa de que ni aqui ni en Estados Unidos,
en situaciones andlogas, se consigne expresamente
en las leyes de cesién nada que se refiera a la sobe-
rania. El concepto capital de esta tesis se encuen-
tra en el siguiente pasaje de la defensa del frigori-
fico: « La provincia de Buenos Aires puede tener
un bien privado dentro de la Nacién y por lo tanto
estar sujeto ese bien a la jurisdiceién nacional;
pero cuando la provincia cede un territorio, un
puerto o un establecimiento de utilidad nacional, no
puede en adelante legislar sobre ese territorio, por
que al entrar en el dominio publico de la Nacion
no puede tolerarse juridicamente la existencia de
dos jurisdicciones como soberanas.»

1 Qué se entendié ceder por la ley de 19042 Desde
luego, se argumenta, no fué un bien privado, ni de-
be entenderse por puerto tinicamente la porcién de
agua donde sc estacionan los harcos y no la tierra
donde se desembarca. «TLa palabra puerto en su
verdadero significado encierra la combinacién de
la entrada de las aguas o bahias y el lugar de
desembarco, por eso se requiere las dos condicio-
nes unidas de un paraje de costa... y por eso al
ceder la provincia de Buenos Aires el puerto v
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tierras adyacenies cedid una entidad, un todo,.
v asi lo demuestra la ley v el plano oficial. »

Magnasco ha dicho alguna vez: « Es principio
de dereclio, sca internacional, sea interno, que las
transferencias o adquisiciones de territorio abro-
ean en absoluto la legislacién constitucional o po-
litica que antes regia en ellos, salvo que hubiese
convencién expresa en contrario, pues el primer
o principal objeto de la soberania es el suclo, el
inmueble, el territorio. Junto con esa abrogacién
caducan las restricciones impuestas por el legisla-
dor cuya voluntad no se ejerce ya sobre el suelo
transferido. »

Se ha traido oportunamente el recuerdo de que
en la ley de capitalizacion de la ciudad de Buenos
Aires nada se dice acerca de que la provincia re-
nunciaba a su soberania, ni que no podria en ade-
lante legislar sobre ese territorio. Todo ello iba
implicito. El senador Pizarro habia dicho enton-
ces que si la Nacién iba a ejercer por la constitu-
cién plena y exclusiva jurisdiecion en la Capital,
ninguna otra aceién debe cjercerse en ella que la
nacional, de parte de los poderes cjecutivo, legis-
lativo ¥ judicial.

Se recuerda en el eserito que venimos analizan-
do lo que ocurre en el Puerto Militar de Bahia
Blanea, en el cual la Nacién dispone de una zona
de tierra de la Provincia, a efecto de llenar las
neeesidades del servicio y de la defensa nacional.
No hay en este caso eesién hecha por ley de la le-

Iie

gislatura. ¥n estas condiciones, es indudable que-
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un negocio establecido en Puerto Militar debe pa-
«ar impuesto a la provincia, porque estd en terri-
torio que no se ha cedido, que no se ha federaliza-
do. La Nacién sélo ejerce alli una jurisdiceién
eminentemente militar.

l.a demanda contra los frigorificos sobre cobro
de impuestos, mencionada, no ha podido prosperar
porque se hizo lugar a la incompetencia de juris-
diccién opuesta por el frigorifico. Declara la
senteneia: 1° que la venta o cesién de bhienes
cfectuada por la provincia a la Nacién lleva im-
plicita la jurisdiecién sobre dichos bienes; 2° que
los terrenos cedidos a la Nacién con cl puerto de
La Plata se encuentran bajo la exclusiva jurisdic-
¢ion del Congreso; 3° que las provincias no pueden
intervenir en los actos ejecutados en los lugares
cedidos por cllas a la Nacién y sus habitantes de-
jan de ser veeinos de la provincia y dejan de ejer-
cer derechos civiles y politicos bajo las leyes de la
provincia cedente o vendedora; 4° que los tribu-
nales de provincia deben declararse incompetentes
para intervenir en el juzgamiento de hechos ocu-
rridos en terrenos de jurisdiecién federal.

También interviene la justicia federal, por razén
del lugar, en el conocimiento de los delitos que se
cometan en los rios, islas y puertos argentinos
(art. 3¢, ine. 2°, ley n° 48), con la particularidad de
ue en estos casos se altera la jurisdiceién terri-
torial asignada a los jueces, pues le corresponde
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entender, con abstraccién de limites provinciales,
al que esté mas cerca del sitio de rio, isla o puerto
en que el hecho ocurra. Asi, un delito cometido en
el canal de San Fernando, a pesar de encontrarse
en jurisdiccién del juzgado federal de La Plata,
por tratarse de territorio de la provincia de Bue-
nos Aires, debe ser juzgado por el juez federal de
la Capital, <o por aquel en cuya seccién se en-
cuentren los criminales, segiin sea el que prevenga
en la causa».



CAPITULO VII

DE LA JURISDICCION EXTRAORDINARIA
DE LA CORTE SUPREMA

Para revisar los fallos de los tribunales de provincia: En los
cagos enumerados en el articulo 14 de la ley niimero 48 y
articulo 6° de la ley nimero 4055. — Controversia a que dié
lugar en Estados Unidos la cuestiéon. — Los casos Martin .
Hunter y Cohen v. Virginia. — Modalidades del recurso
extraordinario. — Su constitucionalidad. — Caso contencio-
80. — 3 Qué se entiende por cuestién federal? — Sentencia
definitiva. — Los juicios ejecutivos. — ; Qué se entiende por
tribunal superior de provincia? — Forma y oportunidad
de plantear la cuestién federal.

La necesidad de hacer efectiva la supremacia
de la constitucién, de las leyes que en su consecuen-
cia se dicten y de los tratados con las potencias
extranjeras, — todo lo cual constituye la <ley su-
prema de la Nacién » — es el fundamento del re-
curso extraordinario, mediante el cual la Corte
suprema federal puede revisar los fallos dictados
por los tribunales de provincia, con caricter defi-
nitivo, en todas aquellas causas que hayan dado
ocasién a discutir la inteligencia de un precepto
constitucional, la validez de una ley nacional o la
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cliusula de un tratado, todo ello bajo condiciones
¥ con requisitos de tal manera estrictos, que el es-
tudio de la cuestién resulta una de los mas difici-
les y trascendentales del derecho federal. Ha po-
dido, asi, decir Enrique Garcia Mérou (hijo), en
su excelente libro sobre la materia, cuyas enseiian-
zas hemos de seguir a menudo: «Que la gran
cantidad de casos en que la Corte declara mal con-
cedidos o mal denegados los recursos por los supe-
riores tribunales locales, al par que demuestra que
no estin éstos suficientemente penetrados de su
espiritu y aleance dentro de la jurisprudencia del
alto tribunal, contribuyen a robustecer el conven-
cimiento general de que se trata de un resorte mis-
terioso dentro del mecanismo judicial, cuyos pro-
fundos arcanos estin fuera del alcance de la pre-
paracién forense vulgar, lo que hace que en cada
caso ocurrente la procedencia o improcedencia del
recurso dependa para el que lo ha deducido de
causas insospechadas, cuya revelacién le produce
siempre sorpresa y a menudo irritacién. »

Asi es, en efecto. Se cuentan por miles los pro-
nunciamientos de la Corte relativos al recurso ex-
traordinario, constituyendo un porcentaje elevadi-
simo aquéllos mediante los cuales se lo declara
improcedente, a menudo con fundamentos que
siendo estrictamente ajustados a la buena doctrina
coustitucional, resultan desconcertantes no sélo
para los profanos, sino también para la mayoria
de los abogados, debido, naturalmente, a que no
se penetra la cuestion, de suyo compleja, y no se
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la abarca desde sus distintos puntos de vista, que
se refieren a la razén histérica, al fundamento
constitucional, a la conveniencia institucional y al
concepto juridico. So6lo conociendo en esta forma
la materia, el recurso extraordinario resulta ex-
plicable y se vuelve facil su mecanismo.

Cuando nuestros legisladores de 1863 lo incor-
poraron al sistema procesal, tomandolo de Estados
Unidos, ya el mecanismo venia saneado a la vuelta
de un azaroso proceso politico, en el que la con-
troversia del federalismo contra el localismo habia
sido la entrafia de la cuestién. Fué en esa ocasién
que se pusieron de manifiesto, en toda su amplitud,
al par que la gran extensién de poderes que, me-
diante el recurso, se asignaba a la Corte, la violen-
cia con que el espiritu estadoal reaccioné para lo-
grar su disminucién. Ese famoso episodio es para
nosotros una ensefianza. Se agoté en €l la discusién
constitucional ; de modo que cuando aqui se empezé
a emplear el recurso, no fué necesario renovar
aquélla. Nada quedaba por decir.

Desde luego, ni en la Constitucién norteamerica-
na, ni en la nuestra, se hace referencia expresa a la
jurisdiccién extraordinaria de la Corte. Virtual-
mente nace, eso si, de sus clausulas. ;Cémo habria
de ser posible, en efecto, asegurar la supremacia
de la constitucién que es uno de los fines expresa-
mente consignados en la misma? Hamilton expre-
86 desde el primer momento su opinién categérica
en el sentido de que la jurisdiceién apelada de la
Corte se extendia a los tribunales de los Estados.
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De no ser asi, resultaba indispensable impedir que
en ningiin caso estos tribunales locales conocieran
de cuestiones que rozaran la constitucién y las le:
ves de la Nacién. « Como ya se ha hecho notar, —
agregaba — los sistemas nacional y de los Estados
han de considerarse como un todo. Los tribunales
de éstos, consiguientemente, seran auxiliares na-
turales para la ejecucién de las leyes de la Unién
y la apelacién de sus sentencias debe naturalmente
hacerse ante el tribunal que estd destinado a unir
v uniformar los principios de la justicia nacional
v las reglas de las decisiones nacionales. »

A pesar, sin embargo, de ser tan razonable el
motivo en virtud del cual por el articulo 25 de la
ley de 24 de septiembre de 1789 se di6 a la Corte
suprema facultad para revisar, mediante el recur-
so extraordinario, las sentencias finales de los tri-
bunales de Estado, que negaran una garantia de
caricter federal invocada en el juicio, la voz del
localismo se hizo oir airada, personificada esta vez
en el Estado de Virginia, quien discutié que la
constitucion no habia conferido expresamente fa-
cultades tan amplias al poder central. No sola-
mente se criticé doctrinariamente la existencia de
la jurisdiceién extraordinaria de la Corte, sino que
se llegé a desconocérsela piblicamente y a negarla
en ahsoluto. Y se necesité en la ocasién toda la
energia de los jueces para convencer al pais de
que ¢sos poderes que se les negaba existian real-
mente y eran convenientes a la salud de las ins
tituciones.
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En otra parte de este libro me he referido a los
pormenores del episodio que antecedié a la en-
mienda XI. Fué en el caso Martin v. Hunter’s
Lessee que se planted de una manera expresa la
inconstitucionalidad del articulo 25 de la ley ju-
dicial. Marshall era el sostenedor de la tendencia
centralista con todo el peso de su enorme r~puta-
cién juridica. Fué necesario llevar a la Corte,
para contrarrestarla, al republicano Story, quien
termingd, sin embargo, por coincidir con aquél en la
constitucionalidad del recurso.

La gran objecién que se le hacia se fundaba en
que siendo los Estados particulares los dueiios
de la soberania, no podia entenderse que en la
parte de ella de que se habian desprendido para
formar el poder central, estuviese comprendida la
Jurisdiccién apelada de la Corte, mediante la cual
podia llegar a anularse la funcién de los tribunales
locales. Cuando penetremos en el detalle de la ex-
posicién del mecanismo, veremos hasta qué punto
la pasién politica exageraba la situacién y sera
ficil convencerse de que el recurso extraordinario
¢s un resorte indispensable en la vida institucional,
tanto argentina como norteamericana.

Fué, sobre todo, en el caso Cohen v. Virginia
{ue la cuestién quedé del todo despejada, no exis-
tiendo ya dudas acerca del poder de la Corte para
vevisar los fallos de la justicia local.

V\'('aso, sin embargo, hasta qué punto es restrin-
gido este poder, y como es indispensable que se
¢umplan miltiples requisitos, que deben coneurrir
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juntos, por otra parte, para que el recurso resulte
procedente. Y esta es, precisamente, la razén por
la cual la Corte declara con tanta frecuencia impro-
cedentes los que se le presentan. Casi no hay
litigante que después de una sentencia desfavo-
rable de segunda instancia no piense, de inmediato,
en la posibilidad de conseguir su revocacién por
aquélla. Casi todos encuentran que la constitu-
cién ha sido violada en contra de sus intereses y
sin mas examen alli van contra la Corte, cuyo claro
concepto acerca de la materia es como una mu-
ralla ante la cual se estrellan los que, por esa via
extraordinaria, acuden a ella, sin mayores nocio-
nes a veces de lo que es el «caso federal », «una
sentencia definitiva », «un tribunal superior de
provincia », « una resolucién contraria », etc., pun-
tos todos que exigen una especificacién prolija, so-
bre lo que no es posible improvisar.

Se trata, desde luego, de un verdadero recurso
de casacién, anilogo al que se da en las leyes pro-
cesales europeas, si bien limitado a los casos com-
prendidos en el articulo 14 de la ley nimero 48 y
articulo 6° de la ley nimero 4055. El sistema se
aproxima al de la casacién alemana en cuanto su-
prime las luchas con los tribunales de apelacién v
es mas amplio en cuanto autoriza a la Corte a ha-
cer una declaratoria sobre el punto discutido, de-
volviendo la causa al tribunal que fallé, o bien a
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resolver por si misma sobre ¢l fondo y hasta or-
denar la ejecucién de la sentencia.

Es indispensable transcribir textualmente el ar-
ticulo 14, pues cada una de sus palabras debe ser
cuidadosamente analizada para llegar a la solu-
cién de cada uno de los miltiples aspectos de la
cuestion que ellas traducen. « Una vez radicado
fun juicio] ante los tribunales de provincia sera
sentenciado ¥ fenecido en la jurisdiceién provin-
clal y sélo podri apelarse a la Corte suprema de
las [sentencias definitivas] pronunciadas por los
[tribunales superiores] de provincia en los casos
siguientes :

«1° Cuando en el pleito se haya puesto en cues-
tién la validez de [un tratado] de [una ley del
Congreso), o de [una autoridad ejercida en nombre
de la Nacién] v la decisién haya sido [contra su
validez] ;

«2° Cuando la validez de [una ley], [decreto] o
[autoridad de provincia] se haya puesto en cues-
tibn bajo la pretensién de ser repugnante a la
Constitucién nacional, a los tratados o leves del
Congreso y la decisién haya sido [en favor de la
validez] de la ley o autoridad de provincia;

¢ Cuando [la inteligencia de alguna cliusula
de la constitucion] o de [un tratadol o [ley del
Congreso] o [una comisién ejercida en nombre de
1a autoridad nacional] haya sido cuestionada y la
(le.cisién sea [contra la validez] del titulo, derecho,
Privilegio o exencién que se funda en dicha cliu-
sula ¥ sea [materia del litigio]. »

“avalia, derecho federat. A
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El articulo siguiente dispone que cuando se en-
table el recurso debera deducirse la queja, de tal
modo que su fundamento aparezca de los autos'y
tenga una relacién directa e inmediata con las
cuestiones sobre validez de los articulos de la cons-
titucién, ley o tratado o comisién en disputa.

Cada una de las situaciones que enumera el ar-
ticulo 14 se prestan a un prolijo examen y desarro-
llo por separado.

Ante todo, deben destacarse dos conceptos fun-
damentales: 1° aun cuando en el tribunal de pro-
vincia se haya discutido la inteligencia de una.
cldusula constitucional, ley del Congreso, o tratado,
para que el recurso extraordinario sea procedente,
es necesario que la interpretacién del tribunal de
provincia haya sido en contra de la validez de
aquéllas; 2° cuando en el juicio se haya puesto en
cuestién una ley, decreto o autoridad provincial,
para que el recurso extraordinario proceda, es ne-
cesario que la interpretacién del tribunal de pro-
vincia haya sido en favor de la validez de aquéllos.

éQué se entiende por « juicio »? — Es el proce-
dimiento mediante el cual se obticne decisién ju-
dicial cuando un derecho es litigado entre partes
ante un tribunal de justicia.

JQué es una sentencia <« definitiva »? — Son to-
das aquellas que terminan la contienda planteada
por las partes y que por razén del monto no sou
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susceptibles ya de apelacién para ante un tribunal
de mayor jerarquia. Ante el alcalde de San Ni-
colas se siguié un juicio sobre inconstitucionalidad
de una ordenanza de la municipalidad local, que
creaba un impuesto al comercio interprovincial de
fruta; y como el monto de la suma pagada y cuya
devolucién se perseguia, era sélo de unos centavos,
no habia contra la sentencia del alcalde recurso de
apelacion. Esa sentencia era una <sentencia defi-
nitiva » a los efectos de la procedencia del recurso
extraordinario. Asi lo entendié la Corte, y dan-
dole entrada declaré que la ordenanza municipal
era contraria a la constitucién.

La ley exige que la sentencia sea definitiva para
que no se lleven las causas a la Corte sino una
sola vez y no mediante apelaciones sucesivas. Por
otra parte, mientras exista un recurso dentro de
la justicia local, los errores de la sentencia pueden
ser subsanados, sin necesidad de acudir ante la
Corte nacional, quien ha sentado la regla de que
la sentencia, a los efectos de hacer procedente el
recurso extraordinario, debe poner término al liti-
9i0 y hacer imposible su continuacion.

Asi, debe considerarse que la sentencia no es
definitiva: 1° cuando el tribunal provincial, sin
pronunciarse sobre el fondo del asunto, sélo anula
la sentencia del inferior y manda dar a la causa
¢l curso que corresponda; 2° cuando sélo se manda
unificar la representacién y se niega al procurador
el derecho de informar in voce; 3° cuando se manda
reabrir un sumario.
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En cambio, debe considerarse definitiva la sen-
tencia en los siguientes casos: 1° cuando a una per-
sona se le niega derecho para participar en un
juicio; 2° cuando en un interdicto de habeas cor-
pus se lo deniega por razones relacionadas con la
forma de la detencién que lo motiva.

Como se ve, cualquiera quec sea la naturaleza
del juicio, lo que tiene a la vista es la irreparabi-
lidad judicial. Importa aqui establecer, desde este
punto de vista, el cardcter que tiene la sentencia
pronunciada en un juicio ejecutivo. Desde luego,
nada tiene que ver, como se dice, la naturaleza su-
maria del juicio, sino examinar en cada caso si el
agraviado por la sentencia puede buscar y obte-
ner la reparacién en juicio ordinario. Si puede
hacerlo, no es aquélla, entonces, una sentencia de-
finitiva. Tal es el criterio que se encuentra en el
mayor nimero de fallos de la Corte, siendo de no-
tar que entre las excepciones se encuentran aque-
llos casos en que por cortesia hacia un tribunal
de provincia, la Corte considera definitiva una
sentencia, si asi lo ha considerado aquél al conce-
der el recurso.

En general, los autos que deciden sobre la pro-
cedencia o improcedencia de un embargo, tienen
carécter de sentencias definitivas, pero bien enten-
dido, naturalmente, que haya de por medio una
< cuestién federal » planteada.

Un auto que deniega el fuero federal invocado
por una persona que adujera para ello los pre-
ceptos constitucionales, puede ser recurrido por la
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via extraordinaria para ante la Corte suprema.
Semejante auto, al aceptar la excepcién de incom-
petencia, resuelve definitivamente sobre una cues-
tion federal como es la amplitud de jurisdic-
cién de la justicia nacional. En estos cdsos es lo
mismo que la resolucién sea de la justicia federal
declardndose incompetente, como de la justicia or-
dinaria declarindose competente. Debe también
consignarse que el recurso extraordinario no pro-
cede cuando la denegacién del fuero federal se
funda en una cuestién de hecho, como seria la de
saber si realmente una de las partes es extranje-
ra, v no es una interpretacién divergente de algin
texto legal.

éQué es un tribunal « superior » de provincia? —
El texto de la ley norteamericana dice «del més
alto tribunal de un Estado donde pueda obtenerse
una decisién ». Sin duda, estd de esta manera ex-
presado mejor el designio del articulo de nuestra
ley 48, que no se refiere, por cierto, al tribunal co-
legiado, o superior tribunal de justicia que en casi
todas las provincias ocupa el mis alto puesto en
la jerarquia judicial local. Ya se ha visto cémo un
alealde puede ser, en determinada circunstancia,
¢trihunal superior de provincia, » desde que cra el
mis alto donde podia obtenerse una decisién, dado
ue el monto de la suma reclamada hacia imposible
c}lalquier recurso ordinario. Lo que la ley ha que-
Tido es que los litigantes agoten las instancias
localeg para recién recurrir ante la Corte. Asi, es
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« superior tribunal » un juez de paz de la Capital
cuando falla en asunto menor de cien pesos; un
juez de primera instancia cuando falla las causas
que han venido en apelacién de un juzgado de paz.

¢Qué se entiende por « poner en cuestion »f —
iBasta que se haya invocado en el pleito la trans-
gresién de un principio constitucional o es necesa-
rio que la parte haya alegado expresamente el de-
recho? En el tomo 102, pigina 356 de los Fallos
de la Corte, se registra uno en que por simple
mayoria se resuelve afirmativamente la cuestion;
y como muy bien lo expresa el estudiante José An-
tonio Torres, en su monografia sobre el punto, debe
ser el iinico guia de los jueces la necesidad de man-
tener la supremacia de la constitucién y de las le-
yes nacionales; y como muy bien pueden las par-
tes no haber hecho alegaciones especiales respecto
de determinada transgresion constitucional, no po-
dia dejarse librado a su voluntad o impericia un
punto tan grave, en cuyo caso es atinada la resolu-
cién en cuanto declara procedente el recurso siem-
pre que la sentencia importe practicamente dejar
subsistente la transgresién.

Puede también ocurrir que la parte haya ale-
gado especialmente el derecho federal que consi-
deraba afectado, pero que el tribunal al sentenciar
haya omitido pronunciarse sobre él. En estos casos
el recurso es procedente, pues de lo contrario que-
daria a merced de los tribunales locales la integri-
dad del principio que fundamenta el recurso extra-
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.ordinario, esto es, dependeria de ellos reducir la
jurisdiecién de la Corte a sélo aquellos casos en que
hubiera un pronunciamiento expreso acerca del
derecho federal alegado.

¢{Qué es un «caso federal »? — Llegamos a la
<uestién capital del mecanismo. Porque es indis-
pensable para que el recurso proceda que €l se
interponga no en una causa cualquiera, sino en una
causa o « caso federal », esto es, un juicio en el cual
haya sido necesario encarar la demanda o la con-
testacién, la acusacién o la defensa, si es causa
criminal, desde el punto de vista de alguna viola-
<ién constitucional, de una ley nacional o de un
tratado, del desconocimiento de una autoridad na-
cional, siempre que en la sentencia se resuelva en
contra de su validez. La mejor norma para deter-
minar la existencia del « caso federal » es la com-
paracién con las situaciones tan cuidadosamente
enumeradas en el articulo 14 y que pueden, sin
embargo, ser expuestas con mayor amplitud en la
forma en que lo hace el estudiante Torres en su
recordada monografia:

1° Sélo interesa mantener la supremacia de las
leyes que se hayan dictado en consecuencia de la
Constitucién nacional ; por eso no procede el re-
curso cuando se trata de leyes dictadas con ante-
rioridad a ella;

2 Que aun dentro de este concepto cabe distin-
guir las leyes locales, las leyes de procedimiento
¥ los cddigos comunes;
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3° Que los tratados forman la ley suprema de
la Nacién, desde que son aprobados por el Con-
greso;

4° Que los tratados deben ser posteriores a la
vigencia de la constitucién;

5° Que al hablar de autoridad, la ley ha querido
proteger los actos jurisdiccionales ejercidos en
nombre de la Nacién. Seria el caso de una provin-
cia que se negara a inseribir un titulo de abogado
expedido por una universidad nacional;

6° Que no interesa a los fines del recurso que
una ley provincial sea contraria a la constitucién
provineial;

7 Que basta que el punto federal haya sido so-
lamente invocado en el pleito.

¢En qué oportunidad debe plantearse la cues-
tion? — Debe haber sido planteada en el pleito y
ante cl tribunal de provincia, en cualquier instan-
cia, siendo, sin embargo, de distinguirse estos dos
casos: a) cuando un tribunal local de apelacién no
considera la cuestién por haber sido interpuesta
fuera de tiempo, no procede el recurso, ya que di-
chos tribunales son los supremos intérpretes de
sus leyes de procedimientos y resuelven sin apela-
cién las cuestiones de hecho; y b) que procede el
recurso cuando la cuestién ha sido considerada por
¢l tribunal de apelacién a pesar de haberse inter-
puesto fuera de tiempo. Como puede verse, en am-
hos casos, la procedencia o improcedencia del re-
curso depende de la ley procesal local; si ésta
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autoriza a los tribunales de segunda instancia a
pronunciarse sobre la cuestién federal aun cuando
no haya sido planteada en primera instancia, es
cevidente que el camino para ante la Corte queda ex-
pedito. Pero si la cuestién federal surge recién
del fallo de segunda instancia, el recurso no proce-
de, pues ya el pleito ha salido de la jurisdiecién
local ¥ no ha tenido oportunidad ésta de pronun-
ciarse sobre aquélla.

cCémo dcbe ser planteada la cuestion? — Es in-
dispensable que al plantearse se destaque clara-
mente que su fundamento tiene relacién directa e
inmediata con las cuestiones de validez de la consti-
tucién, ley o tratado, debiendo dicha relacién apa-
recer en los autos. Debe seiialarse qué articulo de
constitucion es el violado.

Por resolucién expresa de la ley (art. 15) no hay
lugar al recurso en los casos en que los tribunales
locales apliquen los cédigos comunes. Tampoco hay
lugar cuando se trata de la aplicacién de leyes
espeeiales del Congreso sélo para la capital y te-
rritorios nacionales. Finalmente la interpretacién
¥ aplicacién por los tribunales locales de las leyes
de procedimiento, no dan lugar al recurso a menos
de haber sido impugnadas como violatorias de las
Sarantias de la defensa u ofra consignada en la
Constitucién nacional.

Kl recurso extraordinario debe ser deducido ante
¢l trihunal local que dicta la sentencia definitiva;
sl e denegado puede irse de hecho ante la Corte,
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dentro de los tres dias de la notificacion de la pro-
videncia denegatoria. Si se da entrada al recurso,
se substancia en la forma de que hemos de ocupar-
nos en el capitulo préximo relativo al procedimien-
to, en general, por seguirse ante la Corte y camaras
federales.

El articulo 6° de la ley nimero 4055 extendié la
apelacién extraordinaria ante la Corte a las sen-
tencias de las camaras federales, que antes no
existian.



CAPITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO FEDERAL

Ante la Corte suprema: La organizacién interna. — Suplencias
y recusacmnes — Régimen de la ley 4162 — Elaboracion
de las sent — La superintend — Ante las cdma-
ras federales: Causas en que conocen. — Los casos de ape-
lacién para ante la Corte. — Sentencias que causan ejecu-
toria. — Ante los juzgados federales: Diferencias con el
procedimiento ordinario. — La actuacién de los secretarios.
— Medios de que se valen los jueces naclonales para hacer

plir sus resol — El pr general de la
Nacidn: Verdadero caracter de sus funciones.

El mecanismo interno de la Corte suprema esta
a cargo de dos secretarios, que son los jefes del
personal; asisten, ademas, a los acuerdos del tribu-
nal y dirigen la publicacién periédica de sus fallos.
Son, por otra parte, los funcionarios que, segin el
reglamento, tienen a su cargo la comunicacién con
la judicatura inferior. Es a los secretarios que
deben ser dirigidos los oficios ¥ notas provenientes
de las cimaras y juzgados.

El régimen de la suplencia de los miembros de
la Corte, por razén de excusacién o recusacion, ha
variado desde su origen. Actualmente las reglas
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estan establecidas en diversas leyes y reglamentos
v son las siguientes: Desde luego, a contar de
octubre de 1895 los miembros de la Corte pueden
ser recusados sin causa, cosa que no ocurria bajo el
imperio de la ley general de organizacién de los
tribunales. El miembro asi recusado, o esponti-
necamente excusado, sera reemplazado, de acuer-
do con la ley nimero 4162, por el Procurador ge-
neral, en primer término, por los miembros de la
Camara federal de la Capital y por los conjueces
de la lista de veinticinco abogados de la matricula
que anualmente debe confeccionarse a ese efecto.

La integracién del tribunal no es de rigor; pues
segun el articulo 22 de la ley nimero 50, pueden fa-
llar el pleito los miembros no recusados, siempre
que sean tres por los menos. Las partes pueden pe-
dir, eso si, que la Corte se integre con abogados de
la matricula, estando a cargo de aquéllos el hono-
rario que estos devenguen.

El mismo dia que lleguen a la Corte los autos o
el testimonio de las piezas pertinentes, segiin sea
que el recurso se haya concedido en relacién o
libremente, el secretario debe ponerles cargo y dar
cuenta al tribunal. Poco a poco, se ha ido perdien-
do la costumbre de informar in voce, siendo hoy
prictica generalmente aceptada la presentacién de
memoriales.

Desde la vigencia de la ley nimero 3375 se su-
primid la mejora del recurso. Ninguna ley ha dero-
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gado el precepto del articulo 223 de la ley 50; pero
la € avocacion » es un recurso hoy en desuso, no obs-
tante las positivas ventajas que significa. Dice el
articulo 223 que la Corte podra, a peticién de to-
das las partes, resolver sobre lo principal, aun
cuando el expediente le hubiese llegado por apela-
ci6n de un incidente uinicamente.

No podra fallar en ningin caso la Corte sino
sobre cuestiones que hayan sido propuestas en pri-
mera instancia, salvo que se trate de alguna com-
pensaciéon por causa posterior a la sentencia ape-
lada, de intereses vencidos después de pronunciada
aquélla o de dafios y perjuicios causados en las
mismas circunstancias.

En las cuestiones de competencia, en los procesos
criminales, en las causas civiles en que es parte
el fisco nacional y en algunos casos mds requicre
la Corte el dictamen del Procurador general antes
de pronunciar sentencia. Esta es el producto de
las deliberaciones en el acuerdo; generalmente
el ministro que lee en primer término los autos
redacta lo substancial del fallo y la discusién se ve-
rifica sobre esa base, haciéndose las modificaciones
0 agregaciones convenidas. La sentencia sale asi
subserita por todos los jueces, salvo caso de disi-
dencia naturalmente, sin que el piblico pueda sa-
ber nunca cual de ellos es el autor de la doctrina que
la informa, al revés de lo que ocurre en los Estados
Unidos, donde las colecciones registran al detalle
las manifestaciones que individualmente se for-
mulan en cada reunién de la Corte.
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Como se vera después, son pocos los casos en que
la Corte debe conocer por via de apelacién ordina-
ria; pero como quiera que se acude a ella con mucha
frecuencia cuando se pierde un pleito en segunda
instancia, se la obliga a efectuar un considerable
nimero de pronunciamientos desechando recur-
so0s improcedentes.

Por la via del recurso extraordinario del arti-
culo 14 de la ley nimero 48, llegan a la Corte va-
rios cientos de expedientes al afio. Una vez eleva-
dos los autos, sea por apelacién concedida o
cediendo a la requisitoria de aquélla en los casos
de haberse acudido de hecho, se les imprime el
procedimiento especial que creé la ley nimero 4055,
modificando asi la ley nimero 50 que establecia
un procedimiento general en los tramites ante la
Corte. Desde luego, la modificacién es en el sentido
de una mayor simplicidad y rapidez. Se ha supri-
mido, asi, la expresién de agravios y su contes-
tacién, la prueba en los casos en que era admisible
v el informe in voce. Recibido el expediente, se die-
ta providencia de autos, pudiendo las partes pre-
sentar una memoria dentro de diez dias de notifi-
cada aquélla, hecho lo cual debe dictarse la sen-
tencia.

Cabe, sin embargo, hacer un distingo. En los
casos de un recurso concedido por el tribunal infe-
rior, el pronunciamiento acerca de su procedencia
debe efectuarse junto con la sentencia definitiva.
Pero si se tratase de un recurso denegado, tiene
la Corte dos caminos por seguir para declarar su
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procedencia: o manda poner el expediente en/la
oficina para que las partes presenten su memorial,
dentro de los diez dias antes mencionados, o, 'si
se considerase suficientemente ilustrada con las
constancias de lo alegado ante el tribunal inferior,
dicta sin mds tramite el fallo definitivo. Segin
(tarcia Mérou, « este procedimiento expeditivo no
deja de ofrecer inconvenientes, pues restringe los
medios de defensa que la ley acuerda a las partes,
sucediendo como sucede a menudo, que las defen-
sas (e caracter constitucional se plantean sucinta-
mente ante los tribunales originarios en razén de su
evidencia, o por haberse opuesto en cardcter subsi-
diario, atribuyendo mayor importancia a otros ar-
gumentos o a la apreciacién favorable de la prue-
ba y confiando en el derecho de ampliarlas en la
memoria que la ley permite. La Corte suprema se
ha inclinado tltimamente a adoptar este tramite
simplificado, obra de la jurisprudencia, porque
ninguna ley lo autoriza, sobre todo en los casos que
confirma la sentencia apelada.» Es evidente que
lo que ha guiado a la Corte es el deseo de evitar
a los litigantes mayores gastos con alegaciones in-
litiles sobre puntos de derecho ya debatidos en las
instancias inferiores, segiin lo ha expresado en el
tomo 119, pagina 112, citado por aquel autor.

Las sentencias que la Corte pronuncia en estos
“as0s no son susceptibles sino del recurso de acla-
racién, que debe deducirse dentro del tercer dia.
Si se trata de sentencias pronunciadas en casos
de jurisdiccién originaria, la ley concede contra
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ellas el recurso de revision. Este recurso fué insi-
nuado en el articulo 7°, inciso 3°, de la ley nime-
ro 27 y tuvo su completo desarrollo en la ley nime:
ro 48, cuyo articulo 241 enumera cinco casos en
que puede tener lugar.

También es una tarea frecuente de la Corte di-
rimir contiendas de competencia, cuando ellas se
plantean: a) entre dos cimaras federales; entre
una de éstas y un juez o tribunal superior de la Ca-
pital o de provincia; b) entre un juez federal y un
juez o tribunal superior de la Capital o de provin-
cia; ¢) entre un juez letrado de territorio y un juez
o tribunal superior de provincia o Capital; d) en-
tre un juez o tribunal superior de la Capital con un
juez o tribunal superior de provincia; entre dos
tribunales superiores de dos provincias; entre jue-
ces de distintas provincias y entre un tribunal mi-
litar y uno de cualquiera otra jurisdiceién nacional
o provincial.

La Corte, de acuerdo con la ley nimero 4055,
cjerce superintendencia sobre las cAmaras fede-
rales, jueces federales, jueces letrados de territo-
rios nacionales y demas funcionarios de todo orden
dependientes de la justicia nacional. Esta super-
intendencia es a los efectos de las amonestaciones
¥ correcciones disciplinarias a que se hagan acree-
dores aquéllos y se ejerce también cuando la Corte
designa, a propuesta de los jueces los secretarios
¥y empleados subalternos, asi como también cuan-
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do concede licencias que excedan de ocho dias.

Kntra en las facultades de la Corte imponer mul-
tas que no excedan de doscientos pesos a los miem-
bros de las cimaras federales, jueces de secci6n
v letrados de territorio, procuradores fiscales, de-
}'cnsores oficiales, ete., debiendo en caso de rein-
cidencia, cuando se trata de magistrados nombra-
dos con acuerdo del Senado, poner el hecho en co-
nocimiento de la Ciimara de diputados de la Nacién
a los efectos de la iniciacién del juicio politico,
siempre, naturalmente, que se haya constatado ne-
gligencia en el desempeiio de la funcién o inconduc-
ta que menoscabe el decoro de la judicatura.

La ley no es suficientemente precisa cn lo que
se refiere a la superintendencia, repartida entre la
Corte y las camaras federales; de modo que algu-
na vez puede darse cl caso de sitnaciones anémalas,
sobre todo en la justicia de los territorios nacio-
nales, que se prolonguen por no resultar ficil esta-
blecer si es la Corte o la Cémara la llamada a
imponer el correctivo. De la solucién dada a los
casos concretos ocurridos, puede seguirse que el
designio de la Corte se ha orientado en el sentido
dv que sean las céimaras federales las que primero
hagan sentir su antoridad sobre los magistrados v
funcionarios de su cireuito, en casos de incorreceién
0 negligencia, y que sélo cuando la reincidencia
agrava la situacién y compromete el buen nombre
del Poder judicial, ha de intervenir la Corte.

Sea que las camaras federales se dispongan a
Poner orden en la administracién judicial de los

7avalia, derecho federal. °
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territorios, o sea que la Corte suprema se resuelva
a hacerlo, el hecho es que la enorme distancia
que algunos juzgados se encuentran malogra, a
menudo, la buena inspiraciéon de aquéllas. En el
mejor de los casos una orden telegrafica, azarosa-
mente transmitida, puede tener la virtud de impe-
dir la consumacién de actos incorrectos o abusi-
vos; pero es s6lo hasta que las cosas vuelven de
nuevo a empezar, estimulados los actores por las
especiales modalidades de un ambiente perturbado.
por las reacciones a que da lugar la vertiginosi-
dad de una vida que se desarrolla entre pingiies
transacciones comerciales e inauditas correrias de
bandoleros. El juez alli, dueiio de un poder que
la distancia acrecienta v sin el recato que nace
del temor de la admonicién inmediata, facil-
mente cae en una situacién en que la primera ar-
bitrariedad no es sino el comienzo de una serie de
episodios poco edificantes que dan pabulo, con ra-
z6n, al comentario desfavorable. Mas de una vez
se ha hablado de la conveniencia de que la Corte
tuviera facultades suficientes para suspender a los
jueces en el cjercicio de sus funciones, como el
tinico medio de hacer cesar situaciones ingratas v
peligrosas, mientras se allana el camino de la se-
paracién definitiva del mal juez.

Actnalmente existen einco camaras federales de
apelaciones, situadas en la Capital, La Plata, Cér-
doba, Rosario y Parana. Nunea se hizo con acierto
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la distribucién geogrifica de sus jurisdicciones;
pero la situacion se empeoré al crearse la camara
del Rosario, cediendo a insinuaciones del foro de
esa ciudad, que no se avenia a depender de una
autoridad situada en otra provincia.

La distribucién actual tiene anomalias como la
de encomendar a la cimara de Cérdoba la apela-
ci6on de Jujuy y demas provincias del Norte; los
asuntos de Mendoza vienen a la capital federal,
cuando lo indicado seria que todos los juzgados
federales de Cuyo dependieran de Cérdoba a quien
se aliviaria de los expedientes del Norte, los cuales
irfan a una cdmara que podria muy bien situarse
en Tucuman, previa supresién de la de Parana o
Rosario, ya que no se concibe su actuacién con pro-
vecho estando, como estdn, situadas en dos provin-
cias limitrofes. Por otra parte, la gran tarea de
la cimara de La Plata podria ser compartida con
la de la Capital, ya que no tendria ésta la apela-
cién de Cuyo, que estaria atribuida a Cérdoba.

De estas cdmaras, todas tienen actualmente tres
miembros, menos la de la Capital que se compone
de cinco, lo que determina una importante dife-
rencia relativa a la ejecutoriedad de las senten-
cias. Asi, en asuntos criminales en que la pena
impuesta exceda de diez afios de penitenciaria, si
la sentencia ha sido pronunciada por la cimara
de la Capital, no existe apelacién para ante la Cor-
te, cosa que no ocurre si el fallo procede de alguna
de las otras cdmaras.

Las cimaras federales vonocen en grado de ape-
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lacién v en ultima instancia: de los recursos que
se deduzcan contra los fallos de los jueces de sec-
ci6n, debiendo en materia civil exceder de quinien-
tos pesos el valor de lo cuestionado (lo que implica
que pueden existir causas por sumas inferiores);
de los recursos que se deduzcan contra las resolu-
ciones de los jueces letrados de territorios, aunque
sean dictadas en asuntos criminales del fuero co-
min y de las consultas que eleven los jueces le-
trados.

Llamara seguramente la atencién que se hable
de asuntos civiles inferiores a quinientos pesos
como de competencia de los jueces federales, sien-
do que la ley nimero 927 los atribuye a los jueces
de paz locales. Es que la misma ley hace la salve-
dad de que ello ha de ser siempre que las leyes
procesales de cada provincia asignen a sus jueccs
de paz aquel limite pecuniario de su jurisdiceién;
pero en una provincia donde la justicia de menor
cuantia sélo conoce en asuntos inferiores a tres-
cientos pesos, es evidente que los comprendidos
entre esta suma y la de quinientos seran del re-
sorte de los jueces federales, siempre, natural-
mente que, ademds, el fuero resulte procedente
por la distinta vecindad o por la distinta naciona-
lidad.

De las sentencias que las cAmaras federales pro-
nuncian sélo son apelables para ante la Corte las
que se dicten en juicios en que la Nacién sea par-
te, o se refieran u acciones fiscales contra particu-
lares por cobro de cantidades adeudadas o por
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cumplimiento de contratos, por defraudacién 'de
rentas nacionales, siempre que el valor de lo dis-
putado exceda de cinco mil pesos. Son igzualmente
apelables para ante la Corte las sentencias de las
camaras federales que recayesen en causas sobre
apresamientos o embargos maritimos en tiempo
de guerra, sobre salvamento militar y sobre nacio-
nalidad del buque, legitimidad de su patente o re-
gularidad de sus papeles, asi como también de las
causas de extradicién de criminales, de las dicta-
das en cualquier causa criminal por los delitos de
traicién, rebelién, sedicién y en las de homicidio, in-
cendio o explosién, pirateria y naufragios cometi-
dos en alta mar a bordo de buques nacionales o por
piratas extranjeros y en todos aquellos casos, ya
recordados, en que la pena impuesta exceda de
diez afios de penitenciaria, con la salvedad apunta-
da respecto de la Camara federal de la Capital.

Cada cimara federal conoce en las cuestiones
de competencia que se susciten entre jueces fede-
rales del mismo ecircuito, entre los jueces letrados
de territorios y entre éstos y aquéllos.

También las cAmaras ejercen superintendencia,
sin perjuicio de la atribuida a la Corte suprema,
Vv se extiende a los siguientes objetos: nombrar sus
secretarios y demés personal subalterno; corregir
a los mismos con apercibimicntos y suspensiones
ho mayores de quince dias y multas que no exce-
dan de cien pesos, en los casos de negligencia,
desobediencia o faltas de respeto al tribunal; acor-
dar licencias a los jueces del circuito y al perso-
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nal subalterno por términos que no excedan d¢
ocho dias.

El procedimiento por seguir ante los juzgados
federales esta actualmente regido en materia civil
por la ley nimero 50 con las modificaciones intro-
ducidas por la ley nimero 3981. En materia cri-
minal, la parte pertinente de la ley nimero 50 fué
derogada y actualmente se aplica al Codigo de pro-
cedimientos en lo criminal de la Capital.

Procuraré destacar aqui tnicamente aquellas
disposiciones de la ley nimero 50 que importan
realmente una notoria diferencia con el procedi-
miento ante la justicia ordinaria de la Capital.

Desde luego, no es necesario que los secretarios
refrenden la firma de los jueces federales para que
ellas tengan valor, segiin ocurre en los juzgados
ordinarios.

La excepcién de arraigo procede sélo cuando el
actor no tiene su domicilio en la Repiblica, mien-
tras que en el fuero local ella se da cuando aquél
esté domiciliado fuera de la Capital.

Los peritos, sean uno o tres, segin la importan-
cia del pleito deben scr nombrados, los tres, por
el juez, en caso de que las partes no se hayan pues-
to de acuerdo para hacerlo. En la justicia ordina-
ria de la Capital cada parte nombra su perito y
el juez unicamente el tercero.

La rebeldia del demandado no se declara sino
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después de transcurrido un segundo plazo de vein-
{icnatro horas.

Como ya se ha dicho, la ley nimero 3981 ha mo-
dificado la ley federal nimero 50 de enjuiciamien-
to civil, declarando supletorios de ella algunos
titulos del Cédigo de procedimientos civiles de la
Capital. A pesar de este refresco, siguen vigentes
algunas disposiciones de aquélla que sélo se expli-
can aliora por las modalidades de la convivencia
social hace cincuenta afios. Puede sefialarse, asi,
el procedimiento para los interdictos de adquirir,
retener y recobrar la posesién, cuya sumariedad
se avenia con la poca tarea del juez de entonces,
ademas de que la ley parece haber sido hecha sélo
para los litigantes que viven en la sede misma del
juzgado, pues de otra manera no se explica la exi-
gencia de que las partes han de concurrir a la inica
audiencia prescrita con toda la prueba que ten-
gan, incluso los testigos, debiendo el juez fallar
en definitiva tres dias después. En los casos en
que los hechos que originan el interdicto ocurren
en el campo, a gran distancia del juzgado, lo mis
que pueden hacer las partes es ofrecer en la au-
diencia el nombre de los testigos, para que sean
citados a comparecer en otra audiencia, ya que no
todos se resuelven al viaje con el solo pedido de la
harte, la cual debe, por lo demiis, correr con los
gustos de traslacién de aquéllos, si es que no se
tonviene en que el juez federal delegue en el de
Paz local ¢l examen de los testigos, con lo cual
se facilita la desnaturalizacién del procedimiento,
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siempre expuesto a degenerar en un juicio ordina-
rio, con debates acerea del dominio, siendo que s6lo
debe discutirse lo atinente a la posesién. Se com-
prende ficilmente que en estas condiciones no es
posible que cl interdicto se falle a los pocos dias
de iniciado, sino muchos meses después.

Dentro de lo normal de las cosas, los jueces fe-
derales se valen de las fuerzas de policia provin-
ciales para hacer cumplir sus resoluciones. A la
vuelta de mas de medio siglo, el sistema se ha
afianzado, y la prictica no demuestra sino por ex-
cepeién que él esté refiido con los conceptos de
soberania y principios jurisdiccionales llamados a
estar en juego en caso de conflicto. Estos conflic-
tos no son, por ventura, frecuentes. Mis los pro-
voca el sistema norteamericano, segin el cual la
justicia federal dispone en cada Estado, de una
categoria de funcionarios, llamados marshals, que
tienen a su cargo la tarea de hacer cumplir los fa-
llos de aguélla. Son innumerables los rozamientos
entre esta policia federal y la local del Kstado, re-
gistrandose en la erénica judicial episodios poco
cdificantes, algunos de los cuales llegaron a veces
a cobrar inusitada gravedad.

Entre nosotros, llegada la oportunidad, los jue-
ces federales pueden solicitar del gobierno na-
cional el auxilio de la fuerza de linea para hacer
cumplir sus resoluciones; esto es, cuando por cir-
cunstancias especiales la autoridad provincial se
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muesira remisa en facilitar el contingente de/ la
policia local. Existe un decreto del gobierno nacio-
nal del afio 1907 fijando las normas que los jueccs
foderales deben seguir para solicitar la ayuda del
sobierno central. Deben dirigirse, ante todo, al
Poder ejecutivo provincial preguntandole si él se
hace solidario con la actitud del jefe de policia que
importe una negativa al requerimiento formulado
por el juez; si la respuesta es afirmativa, éste debe
dirigirse al ministro de Justicia de la Nacidn,
quien deberd obtener del de Guerra la adopeién
de las medidas dirigidas a que el juez tenga a la
mayor brevedad el auxilio de la tropa.

Iin los primeros tiempos de la organizacién cons-
titucional, los jueces federales no encontraron en
las autoridades locales la ayuda necesaria para
desempefiar su misién, y debieron llegar al extre-
mo de pedir el auxilio de la fuerza armada de la
Nacién, no siendo pocas las ocasiones en que basté
¢l simple enunciado de una medida tan grave, para
que las autoridades provinciales se pusieran en la
razén. Alora no tanto, pero en aquellos aiios, fue-
ron los jueces federales como avanzadas en regio-
nes no del todo incorporadas todavia a la plenitud
de la vida organizada y tranquila; fueron esos jue-
ces los que desde 1865 a 1870 salvaban a diario-
las instituciones comprometidas por la sedicion y
la revuclta. Era esto el plato de cada dia; y los
Jucces nacionales hicieron su prestigio y dieron
fuerza y vida al mecanismo constitucional redu-
ciendo y castigando a los rebeldes. De modo que
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cuando era la autoridad legitima provincial la que
tenia el mal acuerdo de contrariarlos, se erguian
en toda la plenitud de sus poderes enormes y lle:
gaban, como en el caso de San Luis, a encarcelar
a un juez provincial. Fué en 1877. El gobernador
de la provincia se dirigi6 al ministerio de Justicia
poniendo el hecho en conocimiento del gobierno
nacional. Se pidi6 dictamen al procurador general,
que lo era el doctor Eduardo Costa, quien, ponién-
dose francamente de parte del juez federal, sostu-
vo que <la justicia federal, que sc extiende por
la ley a toda la Repiblica, nunca ofende con sus
actos la soberania provincial ».

En otra ocasién, un oficial del ejército, que en
desempeiio de una comisién nacional — prender un
soldado desertor — habia penetrado a un café de
la ciudad de Cérdoba, donde aquél quiso refugiar-
se, fué detenido y procesado por violacién de do-
micilio; el juez federal ordené la soltura del oficial,
la que fué ohjetada por el gobierno provincial, con
la pretension de que debia dilucidarse previamen-
te una cuestién de competencia entre el juez na-
cional y el del crimen de la provincia. Pidi6 en-
tonces aquél el auxilio de la fuerza nacional, diri-
giéndose para ello al ministerio de Justicia, quien
requirié el consejo del procurador general. « Cual-
quiera que fuese la autoridad — dijo el doctor Pico
— que mantenia en prisién al oficial, desde que el
juez de seccién habia ordenado su soltura en uso
de sus atribuciones, los agentes del poder nacio-
nal estaban obligados a hacer cumplir su senten-
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cia. El medio legal de resolver el conflicto seria
ordenar al gobierno de Cérdoba, como agente na-
tural del poder nacional, que haga cumplir inme-
diatamente la sentencia del juez federal y en el
inesperado caso de resistencia, ordenar que tropas
nacionales la ejecuten directamente. La justicia
nacional no podria funcionar si sus fallos no se
cumplen. » Demas esta decir que la prudencia acon-
sej6 al gobierno de Cérdoba y la orden del juez
federal se cumplio.

Con frecuencia los jueces federales deben diri-
girse a las autoridades militares, a los jefes de
cuerpos, sobre todo, donde existen siempre proce-
sados a la orden de aquéllos, bajo la imputacién de
haber infringido la ley de enrolamiento o la de
conseripeién. Por lo general, es la orden de libertad
que se imparte, orden que, a veces, no se cumple
con la debida premura, dando ocasién a reclamos
del interesado. Existe una antigua disposicién de
caricter general que prescribe que los jefes de re-
gimiento, cuando reciban una orden de algiin juez
federal, antes de cumplirla deben consultar a la
superioridad, sicmpre que su cumplimiento pueda
dar lugar a una dificultad o entorpecimiento. Pero
es el caso que una mala préctica ha arraigado el
concepto de que en todos los casos debe efectuarse
esa consulta; y como no siempre se evacia con la
rapidez necesaria, los jefes de regimiento apare-
cen remisos ante los jueces, algunos de los cua-
les iniciaron contra ellos procesos por desacato.
Hasta un general de divisién, jefe de una regién
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militar, comparecié a prestar indagatoria en un
juicio que un juez federal le inicié por no haber
dado inmediato cumplimiento a una orden judicial.

El procurador general de la Nacién debe su ori-
gen a la ley nimero 27, cuyo articulo 6°, al regla-
mentar el articulo 94 de la constitucién, lo creé
con la misma categoria que los miembros de la
Corte suprema.

Puede asegurarse que en lo referente al procu-
rador general nos hemos apartado radicalmente
del modelo norteamericano. Alli es el jefe de un
complejo mecanismo que tiene mas de reparticién
integrante del Poder ejecutivo que de rama ju-
dicial.

Entre nosotros esti enumerado en el Cédigo de
procedimientos (art. 114) como la primera persona
del ministerio fiscal; y de la letra del articulo 116
se desprende que el legislador quiso atribuirle al
procurador general ante la Corte el mismo papel
que desempeiian los agentes fiscales en los juzga-
dos inferiores, esto es, continuar interviniendo en
nombre de la vindicta publica, en todos los pro-
cesos que lleguen hasta aquélla. La practica, em-
pero, ha creado una situacién imprecisa, ya que el
procurador general no continiia en tltima instan-
cia la gestién iniciada por los procuradores fisca-
les en primera. No es, tampoco, ni mucho menos,
el jefe del ministerio fiscal que parece haber que-
rido ercar el inciso 3° del mencionado articulo 116.
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Salvo la intervencién en las cuestiones de com-
petencia que llegan a la Corte, sobre todo cuando
ésta procede con arreglo a la jurisdiceién origi-
naria, el procurador general poco participa en las
actividades del tribunal, caracterizindose, mas
bien, su funcién por el asesoramiento que presta
al Poder ejecutivo en miltiples cuestiones en que
estd de por medio alguna interpretacién juridica.






CAPITULO IX
EL RECURSO DE € HABEAS CORPUS »

Toncepto de la proteccién de la libertad individual. — Resena
histérica. — Espana; Inglaterra, desde la Carta Magna hasta
la ley de 1816; Estados Unidos. — Garantias consignadas al
respecto en la Constitucién ional. — Modo implicito con.
que asegura su proteccion. — Régimen de nuestra ley. —
Formas restringidas en que se acuerda el recurso. — Jueces
competentes. — Normas por seguir. — El estado de sitio ¥
la «ley marcial ». — Restricciones que sufre en estos casos
¢l recurso de habeas corpus. — La inmunidad parlamentaria.

Si bien no con el nombre de habeas corpus. la
libertad individual aparece amparada en la Cons-
titucién nacional, cuando en el articulo 18 se ex-
presa que < nadie puede ser arrestado sino en vir-
tud de orden escrita de autoridad competente ».
Iis una de las tantas declaraciones de derechos y
tarantias que aquélla consigna, no de una manera
lirica como algunos autores insiniian, — ya que no
ha cuidado la constitucién, dicen, de establecer
crpresamente la manera de asegurar el respeto a
¢sos derechos tan enfiticamente proclamados, —
sino en la tnica forma que podia hacerlo, esto es,
cnumerando las garantias y creando los poderes
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cuya actividad combinada ofreceria en el futury
los remedios indicados contra los abusos de la fuer-
za. Si, pues, la constitucién ha establecido el Con-
greso para que legisle y éste dicta leyes protectoras
de la libertad individual que los jueces, creados por
la misma constitucién, deben aplicar, siendo el Po-
der ejecutivo quien proporciona los medios mate-
riales para que las érdenes de aquéllos se cumplan,
— no debe quedar duda entonces de que esta en
la constitucién no solamente cnumerada como una
garantia la libertad individual, sino conveniente-
mente asegurada su proteceién.

Sin duda, no tomaron los constituyentes de nin-
giin texto de legislacién espanola el lacénico pre-
cepto de que nadie puede ser arrestado sino en
virtud de orden escrita de autoridad competen-
te. Kl absolutismo caracteristico de sus leyes y
el sistema de privilegio que informaba sobre todo
a las que se aplicaban en América, estan, sin duda,
redidos con una institucién como el habeas corpus
tipicamente representativa de un sistema politico
en el que el pueblo es la entidad suprema y digna
del mayor respeto dentro del KEstado. Mas no se
crea que estuvo siempre sojuzgada en Espaiia la
libertad individual; sélo que la época de los fueros
v de la altivez habia pasado va cuando comenzé la
conquista del nuevo mundo. Y es bueno, al respec-
to, poner las cosas en su lugar, reduciendo a sus
verdaderas proporciones el concepto aquel de que
es Inglaterra la cuna del habeas corpus.

Aparte de que yva entre los romanos existia el
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interdicto de homine libero exhibendo, que |s¢
daba contra el particular que habia restringido en
su libertad a una persona que tenia derecho a ella,
para que lo presentara ante el pretor, quien de-
cidia de la buena o mala fe con que habia proce-
dido el demandado, es en Espaiia, precisamente,
que encontramos unas constituciones del viejo rei-
no de Aragén que contienen providencias sobre la
libertad individual y sus restricciones. Fué el rey
Don Pedro IIT quien en 1348, segin se lee en Cé-
sar Cantii, establecié el procedimiento por scguir
cuando una persona habia sido detenida «sin ha-
llarsele en flagrante delito o sin instancia de parte
legitima ». Si a los tres dias de la prisién no se
le comunicaba la demanda en forma, por mas que
pesase sobre el detenido una inculpacién, debia ser
puesto en libertad por espacio de veinticuatro ho-
ras, en virtud de lo que se llamaba «via privile-
giada ».

No es, como se ve, iinicamente la Carta Magna
la que contiene providencias destinadas a salva-
guardar la libertad corporal. Pero, si parece in-
dudable que aquélla tuvo sus antecesores y sus
contemporineos, no es menos cierto que es al pue-
llo inglés a quien corresponde la gloria de haber
sabido dar impulso a las libertades y derechos que
tan afanosamente conquistaba.

El precepto de la Carta Magna dice: «nadie
Podri ser arrestado, preso ni desposeido de sus
bienes, profesién u oficio y libertades, ni colocado
fuera de la ley, desterrado, ni perjudicado en modo

Yavalin, derecho federal. v
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alguno, sino en virtud de sentencia legal de sus
pares, segin las leyes del pais. No venderemos,
ni demoraremos, ni negaremos a nadie justicia »
Esto no era bastante, sin embargo, para impedir
los abusos del poder, abusos que fueron de tal ma-
nera acentuandose, que hajo Carlos I se pensé se-
riamente en lograr del Parlamento una ley que
los impidiera. Tal es la que se dicté en 1679, es-
tando ya en el trono Carlos II, después de una lar-
ga y azarosa discusién que terming, segin cuenta
un autor, con un subterfugio, sin el cual la ley
no habria sido tal. Los encargados de tomar los
votos en la Cimara de los lores, fueron lord Nor-
ris, indolente y distraido v lord Grey, reflexivo
¢ intencionado; estaba en la sesién un lord muy
gordo v a Grey se le ocurrié computar su voto por
diez; asi lo hizo y el distraido Norris efectué so-
bre esa base el computo final, asegurindose la
mayoria en favor de la ley precisamente por esos
nueve votos inesperados. « Cuando los ministros
— dice Alcorta, glosando a Baruch, — que sabian
que en aquel dia no habian concurrido a la CAmara
sino ciento siete lores, oyeron proclamar el ni-
mero de ciento diez y seis votantes, fué grande
su extraileza y aunque pidieron que empezara de
nuevo la votacién, hallindose desiertos ya los bhan-
cos y llenas todas las formalidades, todo fué in-
iitil. » Era, sin emhargo, un solo paso méis que se
daba tdnicamente; el instrumento perfecto para
asegurar el pleno goce de la libertad personal,
vendria recién en 181G, bhajo el reinado de Jor-
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ge 1II. Se ampli6, en efecto, la ley de 1679 ha-
ciendo extensivo el recurso a los casos en que la
fibertad habia sido restringida por orden o accién
de cualquier particular.

De Inglaterra pasé el mecanismo a los Estados
U'nidos, donde tuvo un desenvolvimiento distinto.
Se lo define por los tratadistas como «el procedi-
miento legal que se emplea para la mdis rdpida
reivindicacién del derecho de libertad personal,
cuando ha sido ilegalmente restringido ». Sin duda
alguna, lo que a nosotros interesa es el estudio
de la cuestiéon en los Estados Unidos, dado que
nuestro régimen federal es analogo al suyo, v ya
se vera como uno de los aspectos mas interesantes
del recurso de habeas corpus es el relativo a su
procedencia cuando, habiendo sido deducido ante
la autoridad estadoal, la restriccién proviene de
una autoridad federal y viceversa.

En 1870 un ciudadano de apellido Tarble (el fa-
moso T'arble’s case) se habia alistado en el Estado
de Wisconsin como soldado de la Unién; pidié su
libertad por medio de un recurso de habeas corpus
alegando que en la época de su enganche era me-
nor de edad y que el alistamiento se habia efec-
tuado sin consentimiento de su padre. El tribunal
local hizo lugar al recurso y ordené la libertad de
Tarble. Tomé cartas en el asunto la autoridad
federal y llevado el caso ante la Corte suprema,
ésta pronuncié una de sus sentencias mas intere-
santes. El juez Field redacté el fallo que estable-
cia que un tribunal de listado no tiene facultad
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para conceder, mediante habeas corpus, la liber-
tad de una persona detenida por alguna autoridad
nacional. « Por esto, — dice el fallo — siempre quc
se suscite algin conflicto entre las dos soberanias
o entre las dos autoridades, la del gobierno nacio-
nal debe tener supremacia hasta que la validez de
las diferentes disposiciones y mandatos pueda ser
finalmente determinada por los tribunales de los
Estados Unidos. Esta supremacia temporal hasta
la decisién judicial por los tribunales nacionales
es esencial a la preservacién del orden y de la paz,
asi como para impedir toda colisién de fuerza en-
tre los dos gobiernos. »

El juez Taney, en otra ocasién, habia dicho ya:
« Pero esta supremacia conferida al gobierno ge-
neral no podria mantenerse pacificamente si no se
la inviste en un poder judicial, igualmente eminen-
te en autoridad, para llevarla a ejecucién; porque
si ese poder se deja a las cortes de justicia de los
diversos Estados, dictaran inevitablemente deci-
siones en conflicto, ademas de que dificilmente pue-
de esperarse que los tribunales locales estén siem-
pre libres de las influencias también locales de que
hemos hablado... No cuestionamos la autoridadl
de la Corte o jueces de Estado para dictar autos
de habeas corpus, de acuerdo con las leyes del Es-
tado, cuando el recurrente esti detenido en sus
limites territoriales, con tal de que la persona d¢:
tenida no esté bajo la custodia de la autoridad de
los Estados Unidos.» En efecto, no podria discu-
tirse al juez estadoal el derecho para inquirir por
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qué causa el autor de un recurso de habeas corpus
esta detenido dentro de los limites territoriales del
Fstado; el marshal o funcionario que custodia al
preso en nombre del gobierno federal, estd obligado
a responder, pero una vez averiguado que es la
autoridad de los Estados Unidos la autora de la
restriceién de la libertad, el juez o tribunal esta-
doal no puede seguir adelante el procedimiento.

Literalmente, habeas corpus quiere decir « tie-
nes el cuerpo », pues esto y no otra cosa es el efecto
material del recurso resuelto favorablemente.

Blackstone sefiala cuatro medios de hacer cesar
una detencién ilegal: 1° el auto de mainprize, ma-
nucaptio; 2° el de homine replegiando; 3° el de
odio et aiia; 4° el de habeas corpus, el que, a su
vez se subdividia en: a) habeas corpus ad respon-
dendum; b) el de habeas corpus ad satisfacien-
dum; ¢) ¢l de habeas corpus ad prosecuendum;
d) el de habeas corpus ad testificandum; e) el de
habeas corpus ad deliberandum; f) el de habeas
corpus ad faciendum et recipiendum, y g) el de
habeas corpus ad subjiciendum. Es este ultimo
que actualmente se emplea con el solo nombre de
habeas corpus.

ITay un antecedente lejano en nuestra historia
relacionado con el amparo de la libertad indivi-
dval. Bl articulo 9° del Reglamento de 1811 dice
Tue el triunvirato no podia tener arrestado a nin-
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gin individuo, en ningiin caso, mis que cuarenta
v ocho horas, dentro de cuyo término debia remi-
tirlo al juez competente, con las actuaciones que
se hubiesen levantado. No pensaron, seguramen-
te, los patriotas autores del Reglamento que bien
pronto se desquiciarian las nacientes instituciones,
¥ que durante muchos afios los predominios perso-
nales se afianzarian y prolongarian como conse-
cuencia de la libertad personal cada vez mas res-
tringida, sin ley ni jueces que la hicieran respetar.

Recién después de Caseros se vuelve a hablar
de nuevo de la necesidad de protegerla. Junto con
la Constitucién nacional, las constituciones provin-
ciales se apresuraron a declarar que se trataba de
una garantia inviolable; pero sélo diez afios des-
pués, se dictd la primera disposicién legal tendien-
te a hacer efectiva esa aspiracién. El articulo 20,
en efecto, de la ley nimero 48 preceptia que
«cuando un individuo se halle detenido o preso
por una autoridad nacional; o cuando una autori-
dad provincial haya puesto preso a un miembro
del Congreso o a cualquiera otro individuo que
obre en comisién del gobierno nacional, la Corte
suprema o los jueces de seccién, a instancias del
preso, o de sus parientes y amigos, podran inves-
tigar sobre el origen de la prisién, y en caso de
que ésta haya sido ordenada por autoridad o per-
sona que no esté facultada por la ley, mandarin
poner al preso inmediatamente en libertad ».

Ya en otro capitulo se menciona la controversia
que origind la atribucién de una tarea semejante
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a la Corte, extraiia a la enumeracién del articu-
lo 101 de la constitucién. Pero lo realmente intere-
sante del articulo es que el recurso debia proce-
der aun en los casos en que la restricciéon de la
libertad emanase de orden de un particular, esto
es, que el Congreso de 1863 legislé con una am-
plitud que nada hacia envidiar al Parlamento in-
glés de 1816. Fueron los legisladores posteriores
los que, quiza por inadvertencia, redujeron el re-
curso s6lo a los casos en que la libertad se pierde
por orden de la autoridad. Tal es el sistema adop-
tado por el Cédigo de procedimientos vigente.

Antes de su sancién, los doctores De la Plaza y
Gonzédlez proyectaron en la siguiente forma las
reglas atinentes a la proteccién de la libertad indi-
vidual: se insistia en atribuir jurisdiccién origi-
naria a la Corte para conocer del recurso; se hacia
extensivo éste a los casos en que la restriccién ema-
naba de un particular; se suspendia expresamente
el uso del recurso durante el estado de sitio.

Conforme a los preceptos contenidos en el Cé-
digo de procedimientos vigente, el recurso de ha-
beas corpus funciona del signiente modo:

Desde luego, como ya se ha dicho, la orden res-
trictiva de la libertad tiene que emanar de un fun-
cionario piblico (art. 617). También procede el
recurso cuando una autoridad de provincia haya
puesto preso a un miembro del Congreso o cual-
quier otro individuo que obre en comisién o como
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empleado del gobierno nacional. Pareciera que una
persona restringida en su libertad por orden de un
particular, no tiene ninguna proteccién legal, desde
que no podria entablar un recurso de habeas covpus
para recobrar aquélla. No es asi, sin embargo.
No podrian, en efecto, bajo el régimen de nuestra
ley, el estudiante retenido indebidamente por el
maestro, ni un menor recluido en un estableci-
miento particular por gestién del tutor, v. gr., pre-
sentarse al juez interponiendo un recurso a su
favor; pero el fin se lograria lo mismo, esto es,
la libertad se recuperaria con tanta o mayor ra-
pidez, formulando denuncia, ante la policia o juz-
¢ado de instruceion, por «detencién privada »,
delito previsto en el Cédigo penal y cuya pena se
impondria al acusado, maestro o tutor, como con-
secuencia de la intervencién policial y judicial
cuya prineipal e inmediata consecuencia fué ya po-
ner en libertad al denunciante indebidamente de-
tenido.

Son jueces competentes para entender en un re-
curso de habeas corpus, los federales, los del eri-
men de la Capital y los de los territorios naciona-
les, aparte, naturalmente, de idéntica atribucién
que tienen los jueces de provineia dentro de su ju-
risdiceién, siempre que no se trate de algtn con-
gresal o empleado de la Nacién, detenidos por una
autoridad local, o de una persona cualquiera cuya
lihertad aparezca restringida por orden de alguna
autoridad nacional, en cuyos casos, aun cuando el
heeho ocurra en una provineia, ¢l reeurso debe in-
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terponerse ante el juez federal de la misma. Pcro
en la Capital jeudndo interviene el juez federal-y
cuindo el del erimen ordinario? La regla es muy
sencilla. Todo depende de establecer si la persona
restringida en su libertad tenia alguna relacién de
dependencia (congresal, empleado de la Nacién o
desempeiiante de una comisién nacional) con el
gobierno nacional en su caricter de autoridad ge-
neral de la Repiiblica o con ¢l gobierno local de
de la Capital. En el primer caso corresponde in-
tervenir al juez federal y en el segundo al del eri-
men ordinario.

Algunos ejemplos harian mis clara esta cuestién.

Un inspector de impuestos internos, detenido
por la policia de la Capital en momentos en que
llena su funcién, debe interponer el recurso ante
¢l juez federal, porque obraba en comisién del go-
hierno general de la Repiblica. Una persona im-
pedida de desembarcar por orden de la Direccién
de inmigracién, debe también interponer su recur-
s0 ante el juez federal, porque la orden de restric-
¢ién emana de un funcionario que forma parte
del gobierno general de la Repiblica. Pero si la
restriecién proviene de la Inspeccién general de
la Municipalidad de la Capital, el recurso debe in-
terponerse ante el juez del erimen ordinario. Del
mismo modo, si un miembro del Cousejo delibe-
rante fuese detenido, su accién tendria que dedu-
cirse ante el juez ordinario, si la restriecién ema-
nase de un funcionario de earicter local, de policia,
bor cjemplo. No seria de tan facil dilucidacion
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el caso, si el concejal hubiese sido detenido por una
autoridad dependiente del gobierno general de la
Repuiblica, un oficial de prefectura, por ejemplo.
1 Qué circunstancia debia primar para establecer la
competencia? jla del caricter de funcionario local
del consejal detenido o la del caracter de funcio-
nario nacional del detentor? De acuerdo con los
principios expuestos en capitulos anteriores sobre
supremacia de la entidad general frente a la enti-
dad local, es indudable que seria el juez federal el
llamado a conocer.

En ningin caso debe substanciarse el recurso
cuando el juez encuentre que la orden restrictiva
de la libertad emana de un superior en el orden
judicial (si es la Camara de apelacién quien ha or-
denado el arresto), o cuando emane de alguna de
las cdmaras del Congreso (art. 618). En 1877 se¢
discutié el punto relacionado con las facultades del
Congreso para detener a particulares, facultad que
el Cédigo de procedimientos parece encontrar in-
alienable cuando establece la improcedencia del
recurso de habeas corpus para tales casos. La so-
lucién no podia ser otra, desde que no debe supo-
nerse que una camara del Congreso, al ordenar un
arresto, pretenda substituirse al Poder judicial,
pues no es su propésito imponer alguna pena del
Cédigo penal. «Se trata simplemente, — dijo la
Corte en el caso de don Lino de la Torre, — de la
represion correccional de ofensas cometidas con-
tra las mismas cdmaras y capaces de dafiar e im-
posibilitar el libre y seguro ejercicio de sus



BL RECURS80O DE « HABEAB CORPUS» 155

funciones publicas. La misma independencia 'de
poderes exige, tal vez, que no se obligue a una ca-
mara, cuya autoridad ha sido objeto de un desaca-
to, a esperar la reparacién de otro poder.» No se
discute, tampoco, en Estados Unidos la facultad
de cada cimara para corregir por desacato, pues-
to que ello es inherente a la autoridad que invisten
v debe considerarse de vital importancia para la
respetabilidad y dignidad de toda asamblea legis-
lativa, al par que esencial para el cumplimiento de
sus altos deberes con seguridad e independencia.
Fué el juez Johnson quien expuso por primera vez
la cuestién y sus conclusiones informan el fallo de
la Corte en el caso Anderson v. Dunn. Kent, co-
mentado el fallo, y Story, a su vez, dejaron bien
establecido que la facultad de arresto es un poder
inherente a toda asamblea politica y no es un pri-
vilegio de los individuos de cada camara, sino un
privilegio de cada camara, esto es, del pueblo y
para beneficio del pueblo.

Una vez convencido el juez de su competencia,
debera solicitar inmediatamente del funcionario
autor de la orden de detencién, el informe sobre los
motivos que haya tenido para dictarla (art. 619).
La orden debe ser obedecida inmediatamente y la
desobediencia del funcionario requerido puede ser
castigada con arresto hasta de un mes y multa has-
ta de doscientos pesos (art. 620). Si del informe
resultase que la privacién de libertad fué impuesta
como pena por autoridad competente, el recurso
no procede.
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Los jueces, o cualquier tribunal, que tengan co-
nocimiento de que una persona esta detenida por
funcionario de su dependencia, o inferior adminis-
trativo, politico o militar y sea de temer que aqué-
lla va a ser transportada fuera del territorio, pue-
den, de oficio ordenar que sea traido al juzgado
para resolver sobre la procedencia de su detencién
(art. 623).

Si el funcionario a quien ha sido dirigido un
auto de habeas corpus rehusare o descuidare cum-
plirlo, dentro del tiempo requerido y no alegase
excusa suficiente, podra el juez dar orden a cual-
quier comisario o agente de la autoridad para que
detenga inmediatamente al funcionario desobedien-
te hasta que devuelva el auto con el informe debido
v ohedezea el mandato judicial (art. 631).

Traida a presencia del juez la persona detenida
v producido el informe del detentor, aquél pro-
cederi a examinar las circunstancias del hecho y
si no encontrase causa legal para la detencién de-
cretard la inmediata libertad. La detencién debhe
continuar, empero, si el juez encontrase que ella
fué decretada por funcionario competente, o que
existe una sentencia condenatoria pasada en auto-
ridad de cosa juzgada (art. 635).

El concepto arraigado que hoy existe acerca del
respeto a los derechos individuales y el control tan
directo que la opinién piblica ejerce sobre los go-
biernos, contribuyen a que no se oiga hablar sino
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por excepcién de un recurso de habeas corpus.
Pero hasta algunos lustros atras, sobre todo en al-
gunas provincias, era aquél el dnico remedio con-
tra el absolutismo del circulo gobernante. Era fre-
cuente que en visperas electorales los cindadanos
de la oposicion fueran conducidos al cuartel del
guardia de carceles para impedirles votar. Una
vez en Cérdoba, veinte personas fueron con ese fin
enviadas a un batallén de enganchados. Deducido
a su favor un recurso de habeas corpus, el juez fe-
deral ordené la inmediata libertad; el gobernador
no se avino de buen grado a cumplirla, pero debi
hacerlo ante la enérgica actitud del juez. Subieron
de punto en tal forma los abusos contra la libertad
de las personas, por mdéviles politicos, que llegé un
momento en que el juzgado federal fué el tnico
baluarte institucional, al cual acudian los ciudada-
nos deduciendo recursos para obtener la soltura
de los que, contra su voluntad, habian sido incor-
porados a la tropa de linea.

< Es lo que yo hice cuando fui juez en la provin-
cia de Buenos Aires, hace veintitantos afios, —
dice el doctor Matienzo 2. — No habia entonces
la reglamentacién provincial que hay ahora del
recurso de habeas corpus; no habia tampoco Cé-
digo de procedimientos penales ninguno. En aque-
lla época se aplicaban los principios generales del
derecho inglés. Se me traia un recurso de habeas
corpus: «Seitor juez: En el batallon guardia de

12 Derecho constitucional, pagina 228,
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« cdrceles se halla el ciudadano tal contra su volun-
«tad.» Ordenaba yo al jefe del batallon que com-
pareciera a tal hora con el detenido. Y varias
veces tuve en la barra del tribunal al coronel Eze-
quiel de la Serna, que era entonces el jefe de dicho
batallén. Al cabo de unos cuantos recursos de esta
naturaleza, se acabd el sistema de llevar por la
fuerza a los ciudadanos a formar en las filas del
batallén. »

Como se ve, el mecanismo es de una eficacia in-
contrastable para corregir estados de cosas ané-
malos. Y no es extraiio que los ingleses, — se-
gin el mismo doctor Matienzo — hayan hecho
tanto hincapié en el mantenimiento de este recur-
so y subordinen a su existencia o inexistencia la
clasificaciéon de gobierno legal o gobicrno des-
pético.

Un punto interesante que se discute por los au-
tores es el de saber si es indispensable que se haya
perdido, materialmente, la libertad para que el
recurso pueda intentarse; esto es, si se necesita
que el recurrente esté encerrado en una carcel o
cuerpo de guardia o si basta el hecho de estar ame-
nazado y ser inminente el apresamiento.

Desde luego, conforme a los principios que lo
rigen v a las necesidades que le dieron origen, el
recurso de habeas corpus se da en favor de todo
aquel que estd restringido en su libertad. Y cabe
preguntar si el que permanece en su casa imposi-
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bilitado de salir porque sabe que sera detenido
apenas aparezca en la calle, no sufre realmente
una restriceién a su libertad. ;Por qué exigir la
ofectiva permanencia en la carcel para que el re-
curso pueda interponerse? Lo que se quiere am-
parar es el derecho de todo ciudadano a moverse
libremente en el desempeiio de su actividad coti-
diana; y si un huen dia se dicta contra él una or-
den a raiz de la cual juzga indispensable para su
seguridad no salir de su casa, ;no ha de decirse,
acaso, que esa persona sufre una diminucién de
su derecho, una restriceién de su libertad? Eviden-
temente que si; y la tendencia moderna relativa
al habeas corpus se dirige a consagrar la teoria
de la mas amplia interpretacién. Sélo empleado
de esa manera el recurso puede llenar los fines
sociales en nombre de los cuales ¢l afin del pue-
blo inglés lo conquistd.

Pueden producirse situaciones, en las activida-
des individuales o colectivas, que tienen la virtud
de exhibir en toda su desnudez la realidad de un
hecho que podria parecer anacrénico en esta época
de tan afanosa brega por asegurar el ejercicio de
todos los derechos. Supéngase el caso de una per-
sona que lleva a la ventanilla de la oficina telegra-
fica un despacho que el empleado se niega a acep-
tar y transmitir so color de que contiene expresio-
les inconvenientes; esa persona, que juzga que el
despacho no contraviene disposiciones de la ley
Postal y telegrifica, ; que medios tiene para asequ-
rar el respeto a su derecho de usar un servicio pii-
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blico como es el telégrafo? { No es también un casp
de restriccion a la libertad?... a la libertad, que
10 es ni puede ser tinicamente el hecho de no estar
encerrado en la circel, sino el poder, sélo limitado
por la ley, de hacer todo lo que la ley no prohibe.
i Podria esa persona llevar al juez un recurso de
amparo de su libertad, restringida por la interpre-
tacién, que puede ser arbitraria, que un empleado
telegrafico da a la ley de la materia? ;No debia,
acaso, el juez, con el despacho por delante, ver si
realmente contraviene disposiciones de aquélla, vy
en caso negalivo ordenar que su transmision se
efectiie?

Un niicleo de personas que ha conseguido, con
la debida anticipacién que exige la ley, un permiso
para cfectuar una reunién piiblica, y que un mo-
mento antes de la hora prefijada recibe orden po-
licial de no celebrar la reunién, ;no tiene un medio
legal para asegurar se respete el «derecho de re-
unién » que la constitucién consagra? Porque, pudo
muy bien la ley reglamentar esa garantia consti-
tucional, mas no aniquilarla; puede en nombre de
esa reglamentacién la autoridad policial prohibir
una reunién de personas; pero deben poder éstas
también tener expedito el camino del juzgado para
interponer un recurso de amparo de la libertad de
reunién, tan digno de proteccién como la libertad
corporal. Debe ser la justicia quien resuclva en
definitiva. Solicitados los informes del caso a la
policia, instruido el juez de las razones que la de-
terminaron a negar el permiso y convencido de
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.que eran arbitrarias, puede ordenar que la re-
unién sea permitida.

Sélo procediendo de esa manera puede decirse
ue un pais estd organizado en forma de poder
ascgurar el ejercicio de todos los derechos consa-
grados cn la constitucién.

Es absurdo admitir que una garantia contenida
.en la constituciéon pueda, por falta de un procedi-
miento adecuado, estar expuesta a ser burlada, ya
.sca por abusos de la autoridad o por excesos en el
cjercicio de derechos o atribuciones que la evolu-
ci6n social va ereando. Puede muy bien ocurrir que
-el Congreso no haya dictado todavia las leyes des-
tinadas a asegurar la efectiva existencia de las
libertades y garantias consagradas en la carta fun-
damental, y cabe preguntar si esa ausencia o defi-
<iencia de la legislacién puede determinar la total
impotencia para lograr un remedio, para conseguir
que cesen actividades lesivas para aquellas liberta-
des y garantias. Ninguna ley sefiala el camino
judicial que deba seguir el comerciante que un
buen dia encuentra que sus productos no pueden
ser embarcados por impedirlo una sociedad gre-
mial, salvo que, encontrando oportuno amparo en
el Poder ejecutivo, ese obsticulo sea removido por
simple accién policial. Pero es el caso que en un
Ppais bien organizado y donde se viva con concien-
cia las instituciones, no debe faltar un procedi-
miento judicial destinado a hacer respetar en todos

Zavalfa, derccho federal, u



los momentos el ejereicio de los derechos constituc
cionales. In los Estados Unidos existe lo que se
llama la injonction, que es un procedimiento de
aleances muy amplios, que funciona en todos aque-
llos casos en que la ley no acuerda una accién de-
terminada y que Story define como <un procedi-
miento por el cual se ordena a una persona que
haga o se abstenga de hacer una cosa determina-
da.» La injonction tiene una funcién preventi-
va muy importante y se la emplea con frecuencia
para detener un daiio, mientras se prosigue la ac-
¢ién tendiente a obtener una sancién definitiva, por
la via ordinaria.

En los Kstados Unidos no se concibe que una
gavantia establecida en la constitucién, por mis
que no haya sido reglamentada por el Congreso,
pueda estar privada del amparo de los tribunales
federales, creados primordialmente para asegurar
¢l cumplimiento de aquélla. No solamente la liber-
tad personal esti garantida en la constitucién; y
asi como el que se ve privado de esa libertad tienc
un recurso para recobrarla, si lo fué indebidamen-
te, lo mismo debe poder accionar por la via judicial
el que es restringido en el ejercicio de comerciar
libremente, también sancionado de una manera
expresa '*,

14 Bl secretario de correos de los ISstados Unicos prohihid.
no hace mucho, que el diario extremista Milwakce Leader Jowr-
nol civculase como pieza postal; su dircetor se presents a una
Corte de distrito, alegando que el correo ejercia una censuri
postal contraria a In constitucidn y solicitando que se hiciers
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(lomo quiera que, cuando se suspenden-las ga-
rantias constitucionales, el amparo de la libertad
individual deja de ser un hecho, conviene estudiar
las transformaciones que, como consecuencia, su-
fre el derecho de defender aquélla por medio del
recurso de habeas corpus.

T.a suspensién de las garantias constitucionales
se produce cuando sobreviene el imperio de la «ley
marcial » o cuando se declara el « estado de sitio »,
situaciones que, teniendo entre si marcadas analo-
gfas, no pueden sin embargo, confundirse apenas
se las estudia desde el punto de vista de su origen
v de las consecuencias que producen en la vida de
los pueblos.

El régimen excepcional que crea el estado de
guerra, exige una legislaciéon adecuada y mas es-
tricta que la normal para ser aplicada en las re-
laciones internas de cada pueblo. Es la tnica ma-
nera de estar prevenidos para contrarrestar con el
empleo de una fuerza suficiente, casi discrecional,
los trastornos méas o menos violentos que pueden
comprometer la estabilidad y organizacién armé-
nica de una nacién. Tal es la «ley marcial » que se
levanta en un momento dado, dominando, como di-
ce Alcorta, el conjunto de las relaciones politicas

cesar esa restriccion a la libertad. La Corte de distrito y la
Corte suprema se avocaron el asunto; y si bien no accedieron
a la demanda, sin duda por razones de hecho, quedé una vez
més establecido que los tribunales federales funcionan, precisa-
Tente, para amparar a todos los que sean restringidos en el
ejercicio de cualquier libertad consagrada por la constitucién.
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v civiles, imponiéndose sin distincién de clases ni
de personas, por la guerra y en nombre de las su-
premas necesidades de la guerra. « Violenta en sug
medios — agrega — inexorable en sus fines, y sin
un limite al ejercicio de su accién, ofrece, natural-
mente todas las resistencias de sus propios y sa-
lientes caracteres, desde que nadie se somete facil-
mente a lo arbitrario, impuesto por la voluntad
de una persona, cuyos errores y cuyas pasiones
pueden producir el desequilibrio mas espantoso en
todas las manifestaciones sociales. » Se explica asi
que muchos hayan dicho que la «ley marcial » no
es una institucién de pueblos libres. Bajo su im-
perio se suspenden momentineamente los derechos
civiles y los remedios fundados sobre ellos, en
cuanto este sacrificio puede ser necesario para el
pleno y mas facil cumplimiento de los propdsitos
militares; es la aplicacién del gobierno militar, el
gobierno de la fuerza, a las personas y propiedades
que permanecen dentro de una zona de operacio-
nes o afectada en cualquier forma al éxito de las
mismas, con exclusion de la ley y de la autoridad
civil. Tiffany la define como < el poder de exigen-
cia conferido al comandante, que suspende las fun-
ciones civiles del gobierno por un tiempo y en
ciertas localidades, siempre que la seguridad de!
ejército v del Estado requiera que las operaciones
del primero no sean interrumpidas por las trabas
del procedimiento civil ».

En los Estados Unidos la «ley marcial » existe
como mecanismo perfectamente constitucional, ¥
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llena en la vida de sus instituciones el papel que
entre nosotros esta asignado al «estado de sitio».

Entre nosotros, la suspensién de las garantias
individuales sélo se realiza en los términos del ar-
ticulo 23 de la constitucidn, esto es, declarindose
el « estado de sitio ». La « ley marcial » no tiene una
situacién definida '* y no existen al respecto an-
tecedentes que determinen un eriterio seguro para
fijar su verdadero caracter frente al régimen cons-
titucional. Apenas si la discusién legislativa ha-
bida en 1869 da alguna luz al respecto. Durante la
rebelién de Cuyo, fomentada y prolongada por ca-
becillas que bajo el disfraz de agentes politicos,
no eran sino vulgares bandoleros, uno de éstos fué
hecho prisionero por las fuerzas nacionales que
mandaba el general Arredondo, quien lo sometié
a un consejo de guerra y, sentenciado a muerte,
fué pasado inmediatamente por las armas. Se acu-
s6 al gobierno de haberse cometido en su nombre
un acto ilegal y arbitrario, y en el Congreso el se-
nador Zavalia interpelé al ministro de Guerra,
quien expuso, asesorado por sus colegas del Inte-

14 El doctor Gonzélez Calderén sostiene en su Derccho
constitucional que no puede ponerse en duda que la «ley mar-
cial » est4 comprendida en los poderes de guerra del gobierno
federal, legitimados por disposiciones intergiversables de la
conslitucion. « Esta prevé — dice — el estado de guerra en
que puede encontrarse la Nacién, ocasionado por agresion o
ataque exterior y la i bl idad de t el honor
del pais (art. 23, 53, 67, inc. 21°, 22° y 28°)... La «ley mar-
cial », comprend:da en los poderes de guerra del presidente,
estd, pues, en la constitucion y su aplicacién, cuando procede,
N0 es contrarin o repugnante a ella.»
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rior y de Relaciones exteriores, presentes también
en la sesién, que el fusilamiento ordenado era le.
gitimo con arreglo a las leyes de la guerra. Aun-
que el punto se discutié, ninguna resolucion fué
adoptada; pero poco después, en el mismo Senado,
el general Mitre sostuvo que aquella muerte fué
un verdadero asesinato. Hizo un estudio de la
< ley marecial », que dijo haberse establecido por el
decreto de marzo de 1869, a pesar de ser un re-
curso de gobierno repugnante a la liberalidad de
nuestras instituciones. Defendié la tesis contraria
el ministro del Interior, invocando principios del
derecho de gentes y precedentes como el de We-
llington en Espaiia y el del gobierno de Estados
Unidos al someter a la justicia militar a los asesi-
nos de Lincoln, de acuerdo con el dictamen del
procurador general Speed; pero tuvo buen cuidado
el ministro de negar que la provincia de San Juan
se hubiera puesto bajo la «ley marcial », a menos
que se la confundiera con las leyes militares ordi-
narias. Tampoco esta vez el Congreso se pronun-
¢ié sobre punto de tanto interés.

Es necesario, en efecto, no confundir la «ley
marcial » con la ley militar. La primera es excep-
cional y rige situaciones anormales y transitorias,
por lo tanto; la segunda es el estatuto ordinario y
permanente del ejéreito, tanto en tiempo de gue-
rra como en la paz. Lo que interesa es saber i
la <ley marcial » puede ser aplicada a las conmo-
ciones internas. Las opiniones estin divididas.
pues para muchos autores, cuando se habla de
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< neeesidades de la guerra », sélo debe referirse a
las guerras internacionales. Sin embargo, en lo
que a nosotros respecta, la dilucidacion doctrinaria
del punto es innecesaria, pues, como ya hemos di-
cho, las garantias constitucionales no se suspen-
.den sino cuando se declara el «estado de sitio»
v ello puede ocurrir, de acuerdo con el articulo 23,
tanto < en caso de conmocién interior, como de ata-
que exterior que ponga en peligro el ejercicio de
la constitucion y de las autoridades ecreadas
por ella ».

<« Entre el extremo de la fuerza («ley marcial »)
— dice Alcorta — y el extremo de la garantia de
un orden social regularmente constituido, hay un
término medio que participa de los dos procedi-
mientos y consulta perfectamente la situacién que
crean los sucesos. Ese término medio se llama es-
tado de sitio, como una expresiéon convencional en
todos los Estados de la raza latina. »

Puede seiialarse como la diferencia substancial
entre el «estado de sitio» y la «ley marcial » el
hecho de que bajo el imperio del primero los tri-
bunales de justicia siguen ejerciendo su jurisdie-
¢ién ordinaria, ya que, segin el texto de nuestra
constitucién, «el presidente de la Repiiblica no
podri condenar por si ni aplicar penas». Su po-
der se limita a arrestar o trasladar de un punto a
otro a las personas, si es que éstas no prefieren sa-
lir del territorio argentino. Como se ve, exageran
los que como Estrada sostienen que el «estado de
sitio » no importa otra cosa que el otorgamiento
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de las facultades extraordinarias, la suma del po-
der piblico.

Si la salvacién del orden social, del interés gene-
ral, exige el momentaneo sacrificio de una parte
de las prerrogativas individuales, el medio de lo-
erarlo es el «estado de sitio ». Sarmiento, con su
gran clarividencia de hombre genial, rebatia de la
siguiente manera los argumentos llenos de temores
v suspicacias de Estrada, Rawson, Irigoyen, Eli-
zalde y Alsina: «La constitucién no se ha hecho
tinicamente para dar libertad a los pueblos; se ha
hecho también para darles seguridad, porque se
ha comprendido que sin seguridad no puede haber
libertad. .. Sin embargo queremos poner cortapi-
sas al estado de sitio... La Francia ha vivido
largo tiempo bajo el imperio de estas mismas ideas,
v las ha derramado por todo el mundo; pero en
presencia del ciimulo de desgracias que han caido
sobre ella ha venido a comprender, al fin, que la
base de la sociedad es la seguridad publica. Ha pa-
sado por los horrores de la revolucién y hasta por
la desmembracién de su territorio, por no tener un
gobierno que le ofreciera seguridad contra las re-
vueltas. .. Es un Thiers, el hombre mis grande de
Europa hoy dia, es el jurisconsulto Dufaure, son
los republicanos mis notables, los que han creido
que aquello es preciso para quitar la alarma con-
tinua... sin estado de sitio no hay constitucién,
puesto que no hay derecho al recurso de habeas
corpus que eclla garante... Pero yo pregunto,
iendles son los abusos del estado de sitio, que tan-
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to alarman. En Buenos Aires, durante la guerra
del Paraguay, hubo siempre necesidad de este re-
curso, para conservar el orden, y nunca se han
hurlado mas del gobierno y desobedecido las leyes
que entonces. »

Tiene, en efecto, origen francés el «estado de
sitio ». La primera disposicién sobre el particular
es de 10 de julio de 1791, si hien inspirado en
necesidades de la guerra internacional; recién
en 1807 Napoleén declaré el «estado de sitio » en
las plazas de Brest y Arras, que no estaban ataca-
das. El sistema se ha incorporado a muchas le-
gislaciones.

. Qué efectos produce el « estado de sitio » en re-
lacién con el recurso de habeas corpus?

En los Estados Unidos la exteriorizacién mate-
rial de la suspensién de las garantias constitucio-
nales es un decreto del Ejecutivo suspendiendo los
beneficios del habeas corpus, acerca de cuya fa-
cultad los tribunales federales han producido nu-
merosas y variadas resoluciones. Kntre nosotros,
dictada la ley estableciendo el «estado de sitio »,
las personas pueden ser detenidas por simple man-
dato gubernativo y los jueces no pueden ordenar
su lihertad.

En 1866 fucron suspendidas las garantias cons-
titucionales en todo el territorio de la Reptiblica.
Por orden directa del Poder cjecutivo la policia
redujo a prisién a un sefior Solo, quien se presenté
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anle el juez federal deduciendo un recurso de hg-
beas corpus, al par que hacia consideraciones acer-
ca de la improcedencia del « estado de sitio » heclio
extensivo a todo el pais, cunando sélo habia moti-
vos para establecerlo en el litoral. El juez oficis
al Poder ejecutivo para que se dejara sin efecto
la orden de traslacion de Soto mientras se resolvia
la constitucionalidad de la medida. No se avino
a ello el gobierno, formulando objeciones que el
juez se preparaba a rebatir, cnando una nueva pre-
sentacién del recurrente pidiendo dercchamente su
libertad, cambié la faz del asunto, por lo que el
juzgado debié desechar el recurso. Tampoco fué
concedido por el juez Tedin un recurso anilogo
deducido en 1892 por el coronel Julio Figueroa.
don Joaquin Castellanos y otros que bajo el go-
bierno del doctor Pellegrini fueron detenidos. El
juzgado solicitd, eso si, el informe de ribrica, y
ante la respuesta del jefe de policia de que aquéllos
habian sido detenidos por orden directa del pre-
sidente de la Republica, a favor del «estado de
sitio » y con el propésito de conjurar un estallido
revolucionario, debié denegar, como ya se ha di-
cho, el recurso, pues el Poder ejecutivo < habia en-
tendido obrar como medida puramente preventiva
para preservar la paz publica amenazada por lu
conmocién interior a que se refiere el decreto de-
clarativo del estado de sitio ».

Desde que el «estado de sitio » significa la sus-
pensién de las garantias constitucionales y una
de estas garantias es la de la libertad persona!
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jc6mo podria esta garantia ser violada si estaba
momentineamente suspendida? Pero no por eso
quedan sin funciones los jueces encargados de am-
parar los derechos ciudadanos. De la propia co-
municaciéon del ministro del Interior en el caso
Soto % se desprende que cabe la posibilidad de un
pronunciamiento judicial que tuviera la virtud de
declarar inconstitucional la ley que establece el
estado de sitio, a raiz de cuyo pronunciamiento
el gobierno no podria ya hacer objecién a la orden
de poner en libertad al promotor del recurso.
Sentado como queda, que un recurso de habeas
corpus no puede prosperar bajo el <estado de si-
tio », corresponde establecer si la suspensién de
las garantias constitucionales comprende también
aquella que confiere inmunidad a un legislador
para no poder ser arrestado sino en caso de in fra-
ganti delito. El punto se discutié en 1893 con mo-
tivo de haber sido encarcelade, acusado de sedi-
cién, el senador nacional doctor Leandro N. Alem.
El juez federal del Rosario hizo lugar a su excar-
celacién bajo fianza, pero la autoridad policial no
cumplié la orden de libertad impartida, invocando
para ello mandatos superiores. Presentése, enton-

15 ¢ Tengo orden del seiior presidente — decia el doctor
Rawson — para contestar a V. S. que el gobierno estd dis-
puesto a llevar adelante la ejecucién de la medida mencionada,
que fué adoptada en ejercicio de un derecho propio y perfecto
del Poder ejecutivo.» Y agregaba que mientras la justicia
resolviendo un caso entre partes, no declarase que el estado de
sitio estaba mal dictado, no podia discutirse la proredencia de
las medidas tomadas por el poder administrador.
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ces, Alem ante el juez con un escrito tonante en
el que, después de sefialar los peligros que entra-
fiaba para las instituciones la prepotencia del Eje-
cutivo sobre el Poder judicial, terminaba invocan-
do su caracter de senador nacional. De modo que
<una vez que el tribunal de justicia — decia —
ordena mi libertad, no hay poder en la tierra ar-
gentina que pueda coartar mi libertad, sin violar
de la manera mas irritante nuestro estatuto poli-
tico ». Habia, sin embargo, en la tierra argentina
un poder inmenso conferido por el estatuto poli-
tico: el del presidente de la Repiblica bajo el «es-
tado de sitio ». Estaban suspendidas las garantias
constitucionales y la policia procedié correctamen-
te notificando al preso que recobraba su libertad
por orden del juez federal, por los hechos cuya
averiguacion éste habia tenido a su cargo, pero que
de inmediato quedaba nuevamente detenido, por
otros conceptos y en virtud de la facultad discre-
cional del presidente para detener a cualquier ciu-
dadano. ;A cualquier ciudadano? ;No influia en
nada la investidura legislativa del doctor Alem?
Absolutamente en nada; y nos apartamos en este
punto de opiniones autorizadas, para afirmar que
viniendo la inmunidad legislativa de una garantia
expresa de la constitucién, al suspenderse todas
las garantias por una ley del Congreso (o decreto,
en su caso) desaparece también el privilegio del
legislador de no poder ser detenido sino en caso
de in fraganti delito. La Corte no lo entendié asi
e hizo el argumento de que «la suspensién de ga-
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rantias durante el estado de sitio, es sélo respecto
a las personas y no a las autoridades (1) creadas
por la constitucién ». jDe dénde sale este distin-
go? }Con qué derecho lo hacia la Corte? ;Habra
de repetirse una vez mas que donde la ley no dis-
tingue, nadie puede distinguir? Frente a la dispo-
sicién particular de que ningin legislador puede
ser arrestado (art. 61), estd la disposicién general
de que todas las garantias constitucionales se sus-
penden bajo el «estado de sitio» (art. 23). El
fundamento juridico del privilegio de no poder ser
arrestado un legislador reside en la necesidad de
que pueda llenar su funcién de tal, es decir, asistir
a las reuniones de la camara que integra; y tan no
es otro el concepto, que en los Estados Unidos el
privilegio o inmunidad parlamentaria cesa cuando
el Congreso entra en receso. Un legislador en va-
caciones, maxime cuando se complica en empresas
destinadas a alterar la paz piblica, no debe gozar
de privilegios. No existe ninguna necesidad, rela-
cionada con el interés general, de prolongar en su
favor una situacion de excepcién que sélo se ex-
plica y justifica por motivos bien definidos, que
deben siempre ser apreciados con un criterio su-
mamente restrictivo.
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de cada una de ellas. — Ciudadania: Conceptos en que se ins-
pira. — Resultados obtenidos. — La iltima modificacién
legislativa. — Ley de inmigracion: Sus disposiciones y la
necesidad de interpretarlas en consonancia con los intereses
de la defensa institucional. — Ley de residencia: Concepto
y fines de la misma. — Su constitucionalidcad. — Reforma
indispensable. — Ley de expropiacion: Régimen de la mis-
ma. — Sistema métrico y pesas y medidas: Fin y caricter
de ambas leyes.

Es de la competencia exclusiva de la justicia
federal la aplicacién de las « leyes especiales » que
dicta el Congreso de acuerdo con la atribucién que
le confiere el articulo 67 de la constitucién en los
siguientes incisos: 11°, sobre naturalizacién y ciu-
dadania, bancarrotas, falsificacién de la moneda

16 En el capitulo 111 se estudia con toda amplitud el ver-
dadero caracter de estas leyes y la facultad especial en virtnd
de la cual el Congreso puede dictarlas. Debe leerse alli el
concepto general del tema del presente capitulo.
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corriente; 12°, comercio maritimo; 13°, correos y t¢-
légrafos; 16°, instruccién general y universitaria,
patentes de invencién y marcas de fibrica, inmi.
gracidn, construccién y régimen de los ferrocarri-
les, tierra piiblica, etc. Todas estas cuestiones v
las demdas que caben en el concepto genérico rela-
cionado con la prosperidad y bienestar general de
la Repiblica, — que es uno de los fines de la cons-
titucién, — estéin necesariamente fuera de la arti-
culacién de los cédigos comunes, que han sido dic-
tados para reglar las relaciones normales de los
individuos en el seno de una sociedad civilizada,
atinentes al régimen de la familia, de los biencs,
del comercio, de las minas, y para asegurar el cas-
tigo de los que, con sus actos delictuosos, pertur-
ban la paz social.

Desde la vigencia de la constitucién, el Congreso,
paulatinamente, y conforme iba haciéndose sentir
la necesidad de crear nuevas relaciones de derecho
y de encauzar iniciativas provenientes del progre-
so general, ha dictado ya casi todas las leyes que
significan una reglamentacién de los diversos con-
ceptos esbozados en el articulo 67. Estin en vi-
gencia, asi, actualmente las siguientes leyes: sobre
ciudadania, aduanas, patentes de invencién vy mar-
cas de fibrica, correos y telégrafos, falsificacion
de moneda corriente, elecciones nacionales, enrola-
miento y conscripeién, ferrocarriles, inmigracion,
expulsién de extranjeros, Banco de la Nacién ¢
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tHipotecario Nacional, sistema métrico, pesas y me-
didas, ticrra publica, defensa agricola, policia sa-
nitaria, warrants, prenda agraria, impuestos in-
ternos, organizacién del cuerpo diplomatico y con-
sular, alcoholes y vinos. Existen, ademas, algunas
leyes que se refieren a cuestiones no comprendidas
en los eédigos comunes y que, sin embargo, no tie-
nen el cardcter de «leyes especiales ». Tales, por
ejemplo, la de contribucién territorial y la de
patentes, que sélo rigen en la capital federal y te-
rritorios nacionales, habiendo sido dictadas de
acuerdo con el inciso 27° del articulo 67 de la cons-
titneion. La ley de scllos es de caracter mixto.

Ley de ciudadania. — Fué dictada en 8 de octu-
hre de 1869 y lleva el niimero 346. Comienza refi-
riéndose a las dos categorias de ciudadanos cuya
existencia admite:
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Nativos
(argentinos)
Articulo 1°

Ciudadanos

Por naturali-
zacién.
Articulo 2°

1° Los nacidos o que nazcan en el te-
rritorio, sea cual fuere la nacio-
nalidad de los padres, con excep.
cién de los hijos de los ministros
extranjeros;

2°Los hijos de argentinos nativos,
nacidos en el extranjero y que des-
pués opten por la ciudadania de
origen;

3° Los nacidos en las legaciones y bu-
ques de guerra argentinos;

4° Los que habiendo nacido en las re-
publicas que fueron parte de las
Provincias Unidas del Rio de la
Plata, antes de la emancipacion,
y hayan residido en la Argentina,
opten por su ciudadania;

5° Los nacidos en mares neutrales ba-
Jjo bandera argentina.

1° Los extranjeros mayores de 1S
afios, si a los dos afios de residen-
cia en la Repiblica optan por su
ciudadania;

2° Los extranjeros, cualquiera sea cl
tiempo de su residencia, que acre-
diten haber prestado alguno de los
siguientes servicios:

a) Haber desempeiiado con honra-
dez empleos de 1a Naeién o pro-
vincias;

b) Haber servido en el Ejéreito o
on la Escuadra o asistido a una
accién de guerra en defensa e
la Nacién;

¢) Haber introducido una nueva
industria o una invencién wtil:

d) Ser empresario en el pais de 14
construccion de un ferroearril:

¢) Poseer en las colonias alguud
propiedad;

f) Habitar o poblar territorios ni-
cionales en las lincas de fren
teras o fuera de ellas;

g) Haberse casado con mujer &
gentina;

h) Ejercer el profesorado.
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Tanto los hijos de argentinos nativos nacidos en
¢l extranjero que optaren por la ciudadania de ori-
gen, como los extranjeros comprendidos en cual-
quiera de los ocho casos del articulo 2°, deben
acudir para conseguir la carta correspondiente
ante el juez federal respectivo. Alguna vez se ha
interpretado que el empleo de esta palabra no sig-
nifica que el hecho de la residencia o domicilio obli-
gue al solicitante a presentarse al juez federal de
la provincia en que se reside, sino que, dados los
fines de la ley, cualquier juez nacional puede otor-
gar la carta, si la solicitud es procedente; esto es,
que el extranjero con domicilio en Cérdoba, si esta
de paso en Jujuy, puede presentarse al juez de
esta dltima provincia. En una época fué frecuente
que los solicitantes se costearen a la sede de de-
terminados juzgados poco exigentes en la acredi-
tacién de las condiciones personales.

Desde luego, es una exigencia primordial que se
acredite buen comportamiento con un certificado
de la autoridad policial; pero la ley nimero 7029
ha creado la curiosa situacién de que es un impe-
dimento para obtener la ciudadania el haber co-
metido el solicitante un delito en el pais de origen,
pero no lo es si esta comisién se ha efectuado en
la Reptiblica. Todo el trimite debe hacerse gra-
tuitamente y para simplificarlo aun mis, esto es,
bara fomentar la naturalizacién, una ley de 1919
dispone que no sera obligatorio que el juramento
del nuevo ciudadano se preste ante el juez federal,
sino que éste puede delezar en el juez de paz de
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la localidad donde aquél reside la tarea de entre.
gar la carta.

La préctica judicial del autor lo autoriza para
expresar aqui, no sin desencanto, que la ciudada-
nia argentina, salvo poquisimos casos, no se soli-
cita como un honor, sino por exigencias de caric-
ter electoral, cuando no con el propésito de obtener
un empleo piblico. A veces la falta absoluta del
concepto con que la ley supone que debe solicitarse
sus beneficios, lleva a muchos a consignar desen-
fadadamente en la solicitud que desean o necesitan
naturalizarsc para ingresar a la administracién
nacional. Es obvio decir, que una solicitud asi
es invariablemente denegada. No estara fuera de
lugar poner de manifiesto aqui lo arbitrario de
ciertas reglamentaciones burocriticas que han dado
en poner como condicién indispensable para ocu-
par cmpleos piblicos la calidad de ciudadano, con-
traviniendo de una manera flagrante el precepto
constitucional que sélo exige la idoneidad, y sin
ventaja para nadie ni para nada, pues demas esti
decir que la persona que se aviene a perder su ciu-
dadania de origen por el mendrugo del empleo,
ninguna garantia puede ofrecer de adhesién y res-
peto al nuevo pais a quien entra a servir.

La ley que analizamos acuerda por su articulo 7'
el pleno goce de los derechos politicos a los argen-
tinos que lleguen a la edad de diez y ocho aiivs.
conforme a la constitucién y a las leyes de la Re-
pliblica. Estos derechos se pierden si se aceptd
la ciudadania de un pais extranjero, empleos U
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honores de los mismos, sin permiso del Congreso,
si se ha quebrado fraudulentamente o se tiene so-
bre si sentencia condenatoria que imponga pena
infamante o de muerte. Sélo el Congreso puede
rehabilitar a los que hubiesen perdido la ciuda-
dania.

Es en virtud de esta disposicién que las personas
que reciben condecoraciones extranjeras necesitan
obtener una ley del Congreso que les acuerde per-
miso para usar aquéllas. Son pocos, sin embargo,
los que llenan esta exigencia; pero nunca se ha
oido hablar de que alguien haya perdido sus de-
rechos politicos por esta causa, no obstante ser
muchos los compatriotas que no desperdician oca-
sion de lueir una cinta o una medalla.

Todas las personas que durante la dltima gue-
rra prestaron servicio en los ejércitos europeos
perdieron, sin discusién, los derechos inherentes a
la calidad de ciudadanos argentinos; y una ley del
Congreso que los reintegre a su situacién anterior,
es el Gnico remedio posible.

En un pais como el nuestro, de tan extenso te-
rritorio, todo lo que se hiciera para aumentar su
Doblacién debia parecer siempre poco en relacion
con las proporciones del problema. Nuestros hom-
bres de gobierno se han preocupado frecuentemen-
te de é1; existen varios proyectos encarpetados en
¢l Congreso tendientes a reformar la ley nime-
o 346, algunos de cuyos preceptos no se avienen
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hoy dia con la realidad de las cosas. La constitu-
cién exige imperativamente que la ley que se die-
tase sobre ciudadania debia ser con sujecién al
principio de la ciudadania natural. ;Se ha cum-
plido este precepto? Como muy bien lo hace notar
Gonzalez Calderén, la ley nimero 346 ha adopta-
do dos principios antagénicos, el del jus soli y el
del jus sanguinis, mereciendo el justo reproche
del doctor Zeballos. Ya en el debate de 1869 el
informante de la comisién, diputado Montes de
Oca, habia dicho que si se reconocia el derecho
de los hijos de argentinos, nacidos en un pais ex-
tranjero, para ser ciudadanos argentinos, no era
posible desconocer al mismo tiempo el derecho de
los hijos de ciudadanos extranjeros, nacidos en la
Repiiblica para optar entre las dos ciudadanias...
« Nosotros no podemos aceptar el prineipio de la
ciudadania de origen — agregaba — sino solamen-
te el principio de la nacionalidad natural, porque
es el énico principio que estd de acuerdo con la
constitucién, con las exigencias, con los intereses
y aun con la gloria de la Repiblica. » El diputado
Torrent fué de opinién de que no habia mis «ciu-
dadanos » que los nacidos en la Repiiblica, pues los
otros no pueden llamarse tales, desde que serian
simple nacionalizados. «La ciudadanfa de origen
no existe; es decir, todo individuo por el hecho de
haber nacido de padre y madre argentinos, en pais
extranjero, es extranjero. »

Ley de inmigracion. — Fué dictada en octu-
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bre 19 de 1876, lleva el nimero 817 y se reficre,
ademas, a la colonizacién. El Departamento gene-
ral de inmigracién, que crea el articulo primero,
dependié hasta 1898 del ministerio del Interior, y
a partir de aquella fecha es una de las direcciones
generales que integran el ministerio de Agri-
cultura.

La tarea de semejante reparticién aparece en
la ley prolijamente enumerada, con un criterio que
se inspira en la necesidad de seleccionar las per-
sonas que llegan como inmigrantes a la Republi-
ca. Desde luego, se define lo que debe entenderse
por tal. «Repitase inmigrante — dice el articu-
lo 12 — para los efectos de esta ley a todo extran-
jero, jornalero, artesano industrial, agricultor o
profesor, que siendo menor de sesenta afios y acre-
ditando su moralidad y sus aptitudes, llegase a la
Repiiblica para establecerse en ella, en buques a
vapor o a vela, pagando pasaje de segunda o ter-
cera clase, o teniendo el viaje pagado por cuenta
de la Nacién, de las provincias o de las empresas
particulares protectoras de la inmigracién y la
colonizacién. »

La ley es estricta en lo tocante a las obligaciones
de los capitanes de buques, pero sélo desde el punto
de vista de la higiene y la salud material de los
inmigrantes. Bien es cierto que en la época en que
ella se dicté no podia preverse que llegaria para
la Repiblica la necesidad de adoptar precauciones
en contra de la entrada de individuos que no vinie-
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ran trayendo el aporte honesto de su brazo, de
su capital o de su industria.

La ley que estudiamos es, sin duda, la reglamen-
tacién del precepto constitucional que manda le-
gislar en el sentido de « promover la inmigracién »
(art. 67, ine. 16°); pero cllo ha de ser de acuerdo
con otro precepto constitucional, el del articulo 25,
que dispone que los extranjeros han de venir a
«labrar la tierra, mejorar las industrias e intro-
ducir y cnseiiar las ciencias ». Vinieron, si, con
estos propdsitos, muchos millares de buenos inmi-
grantes, pero nunca fué un designio empefioso de
nuestros gobiernos impedir el desembarco de per-
sonas al servicio de ideas subversivas y de desqui-
ciamiento social. Abierto sin restricciones el pais
a toda clase de inmigracién, ha recibido confiado,
— sin otro pensamiento que el de ver realizarse
los propésitos del preambulo constitucional, — a
todos los que han querido habitar nuestro suelo.
No fueron menos liberales en este sentido los Es-
tados Unidos de Norte América; pero bien pronto
debieron comprender que la seleceién del inmigran-
te tenia una importancia muy grande para los des-
tinos de la Nacién; y la sclecciéon se hizo a base
de una ley rigurosa, en 1875, siendo de notar que
en las leyes posteriores de 1882, 1885, 1891, 1903
Y 1907 y, sobre todo, en las de dos afios a esta
parte, se fué acentnando cada vez mis el designio
de ser muy estrietos en la admisién del aporte
extranjero. Fn la ley de 1903 figuran ya como in-
deseables «los que persigan el derroeamiento del
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gobierno de los Estados Unidos o de otros gobier-
nos, por la fuerza o la violencia ». Estos inmigran-
tes debian de inmediato ser reembarcados para
sus paises de origen. El presidente Roosevelt de-
cia ¢n 1905 ante el Congreso: «<Es necesario eli-
minar despiadadamente no solamente a los anar-
quistas 7, sino a todos los individuos de tendencias
rebeldes y disolventes. »

En la actualidad todo lo que se diga es poco
acerca de la forma en que se ha extremado en Es-
tados Unidos Ja necesidad de defender las insti-
tuciones amenazadas, sobre todo, por la prédica
de ideas nacidas en paises atrasados y despéticos.

En lo que a la Repiiblica Argentina se refiere,
hay que partir de la base indiscutible de que la
constitucién no se opone a la existencia de una ley
de inmigracién basada en una rigurosa seleccién.
Se trata de un derecho inherente a la soberania;
v seria apegarse demasiado al concepto de que to-
dos los hombres del mundo pueden habitar nuestro
suelo pretender lo contrario. Porque cuando aqué-
lla preceptia que ha de fomentarse la inmigraeién,
tiene en vista, sobre todo, el provecho que alean-
zaria cl pais, enorme como es su extensién y vasto
el campo de las actividades comerciales e indus-
triales. No necesitaba, entonces, especificar la

17 En la ley de 1902 se encuentra esta definicion del anar-
quismo: ¢ Es la doetrina — dice — segln la cual el gobierno
regular puede ser derribado por la fuerza, o la violencia, por
cl asexinato del jefe del PPoder ejecutivo o de los funcionarios,
o por todo otro medio ilegal. »
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constitucién que la mala inmigracién debia ser re-
chazada. Es de antigua data este concepto de
nuestros hombres de gobierno; en 1812 el triunvi-
rato dicté el siguiente decreto: «Siendo la pobla-
cién el principio de la industria — dice — y el
fundamento de la felicidad de los Estados y con-
viniendo promoverla en estos paises por todos los
medios posibles, ha acordado el gobierno expedir
v publicar el siguiente decreto: El gobierno ofrece
su inmediata proteccién a los individuos de todas
las naciones y a sus familias que quicran fijar su
domicilio en el territorio del Estado, asegurindo-
les el pleno goce de los derechos del hombre en so-
ciedad, con tal que no perturben la tranquilidad
piblica y respeten las leyes del pais. »

Las actuales autoridades de la Direccién general
de inmigracién llenan con celo encomiable la tarea
de impedir el desembarco de los malos inmigran-
tes, realizando interpretaciones acertadas de la ley
en forma que se suplen las notorias deficiencias
de la misma, explicables, por lo demas, si se tiene
en cuenta que fué dictada hace mds de cuarenta
afios. Kl plan general de legislacién social que
en 1900 proyecté el ministro Gonzilez, — y que
continia siendo la obra mis seria y completa que
hasta el presente se haya realizado sobre la ma-
teria, — ha servido Wltimamente al ex diputado
doctor Carlos I°. Melo, variando algunos conceptos
y acentuando algunas tendencias, para redactar
el proyecto que presenté en 1918 al Congreso.
<« Desearia — dice en la exposicién de motivos —
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ante todo, que se aplicaran sus clausulas a defen-
der nuestra sociedad de todo elemento extrano,
causa de degeneracion fisica y de perversién mo-
ral, rechazando los desechos humanos que corres-
ponden como carga a las sociedades que los produ-
jeron. Es menester, pues, ‘cuidar, ante todo, la
entrada; mendigos, vagos, delincuentes han llega-
do y viven en la capital de la Repiblica arrojados
o favorecidos en la inmigracién de su propia tie-
rra en donde eran una carga. Y ahora vendran los
rezagos de la guerra, los mutilados, los verdade-
ros inutiles. »

La novedad mayor de la ley que se proyectaba es
la enumeracién prolija y detallada que contiene de
las causas de exclusién; dispone que el extranjero
ha de traer consigo la mayor documentacién posi-
ble para establecer su identidad personal y se fijan
normas rigurosas por cumplir por las empresas de
transporte maritimo.

Ley de residencia. — Es de fecha noviembre 23
de 1902 y lleva el nimero 4144 y mis propiamente
debe llamarse «ley de expulsién de extranjeros ».

Segiin el articulo 1° el Poder ejecutivo podri
ordenar la salida del territorio de la Nacién de
todo cxtranjero que haya sido condenado o sea
perseguido por los tribunales extranjeros por cri-
menes o delitos comunes. Podri igualmente, — y
este ey el aspecto mas interesante de la ley, — or-
denar la salida de todo extranjero cuya conducta



188 DERECHO FEDERAL

compromela la seguridad nacional o perturbe el
orden publico.

De acuerdo con el articulo 3° el Poder ejecutivo
podra impedir la entrada al territorio de todo ex-
tranjero cuyos antecedentes autoricen a incluirlo
en alguno de los casos precedentes.

Ya cuando se discutié la ley cn el Congreso se
pusieron de manifiesto los argumentos, que después
se harian en el debate judicial, relativos a su in-
constitucionalidad. Se basan los impugnadores de
la ley en el precepto del articulo 25 de la constitu-
cién que dice que el gobierno no podra restringir
ni limitar la inmigracién, y en la expresién del
preiambulo de que el pais estara abierto a todos los
hombres del mundo que quieran habitar su suelo.
Constituiria todo ello un buen argumento, si no
existiera, de otra parte, el contexto de otras dis-
posiciones de la constitucién, que evidencian que
lo que sus autores tuvieron cn vista al pensar en
el fomento de la inmigracién, fué el progreso ma-
terial y moral del pais, ya que claramente se re-
fieren a «los extranjeros que traigan por objeto
labrar la tierra, mejorar las industrias e introdu-
cir y enseiiar las ciencias y las artes». Por lo
demis, a ningiin pafs puede discutirse la inaliena-
bilidad de su derecho para defender, por los medios
que estime mds convenientes, la integridad de su
organismo social y de sus instituciones politicas.
Seria el caso de preguntar a los que persiguen la
derogacién de la ley, si Lenin toleraria en Rusia
la presencia de un extranjero que hiciera propa-
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ganda en contra del régimen sovietista. Francia
expulsé tltimamente de su territorio a un ruso que
hacia propaganda subversiva; en los Estados Uni-
dos estan firmemente resueltos, pueblo y gobierno,
a no permitir que nadie, y los extranjeros menos,
propaguen ideas contrarias a la estabilidad social
y a la integridad de las instituciones (dos barcos
llenos de extranjeros extremistas salieron hace
poco de un puerto de la Unién rumbo a Odessa,
donde los desembareé) ; y en el Congreso socialista
de Liorna, reunido en enero de 1921, solamente los
muy perturbados no experimentaron un senti-
miento de indignacién cuando en la tribuna apa-
recié6 para hablar en contra de la seguridad inte-
rior de Italia, un extranjero, portavoz de la dic-
tadura de Moscou. Sélo entre nosotros, por una
exageracién, sin duda, de la tendencia de creer que
la Argentina es el pais mas libre de la tierra, o
por simple noncuranza, se permite a todo el que
se le ocurra hacerlo, predicar contra el sistema
institucional vigente, cosa que podria tolerarse,
sin duda, en los nativos, pero que en boca de los
extranjeros significa la exteriorizacion de un de-
plorable estado de cosas, poco halagiieiio para el
porvenir de nuestro nacionalismo. ; Qué decir cuan-
do el que predica el aniquilamiento constitucional
es un extranjero, senador de la Repiblica, profe-
sor universitario de derecho constitucional? Nin-
gin otro pais de la tierra lo permitiria. A nosotros
apenas nos conmueve.

Yo bien sé que las cosas andan muy a prisa en
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el mundo, que un nuevo orden social esti nacien-
do, que es necesario vivir la vida con mas decoro,
que el «internacionalismo » es el norte de casi to-
das las actividades; pero todo esto se concilia fa-
cilmente con un concepto un poco mas firme de lo
que significa la tradicién, como contrapeso en es-
tas horas de tanta agitaciéon colectiva, de tanta
desazén de los espiritus y de tanta incertidumbre.
Y es en nombre de esta necesidad que la Republi-
ca tiene derecho a defenderse de los extranjeros
que quieren precipitar los acontecimientos. Nadie
ha de impedir a los extremistas que gobiernen, el
dia que demuestren electoralmente que son la ma-
voria. «De quien somos enemigos, — decia el se-
nador Cané, en el debate de 1902, — es del enemi-
go de los trabajadores, de aquellos que vienen a
distraerlos en la vida y el trabajo; somos enemi-
wos del que viene a mostrarles que su destino mi-
serable es la obra de los poderosos de la tierra;
del que viene a inculcarles doctrinas de odio y a
ponerles en el corazén el veneno que no sélo empon-
zofia su vida, sino también la de su hogar entero. »
Y Pellegrini, en la misma ocasién afirmaba que:
« Una ley aniloga existe en todos los paises civili-
zados; es un medio de defensa necesario, para evi-
tar que el territorio de la Nacién se convierta en
asilo de criminales, de perturbadores de la paz
piiblica; es una medida de precaucién que todos
los gobiernos aplican y que han votado los parla-
mentos mis liberales. jPara qué se toman estas
medidas? Para proteger a los obreros, para se-
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parar de este clemento sano y ordenado todos esos
otros elementos de explotacién, de anarquia y de
desorden, que sélo buscan el logro de sus intereses,
ideas o tendencias propias, haciendo servir al hon-
rado trabajador de instrumento y de victima de
esos propésitos subversivos. »

Nunca ha prosperado en el terreno judicial la
tesis de la inconstitucionalidad de la ley, cuya in-
tegridad doctrinaria estd firme; pero la ley se ha
tornado ineficaz y seguird siéndolo mientras el
Senado no sancione la modificacién indispensable,
va aprobada por la Cimara de diputados. Al de-
cir el articulo 1°: « I8l Poder ejecutivo podra orde-
nar... », significa que ha de existir necesariamente
un deereto con la firma del presidente cada vez que
se vava a efectuar una expulsién; pero es el caso
que en los tltimos tiempos la policia detenia, con
¢l dnimo de expulsar, numerosos extranjeros sor-
prendidos en alguna tarea subversiva o sospecha-
dos, simplemente, en razén de sus conocidas ten-
dencias ideoldgicas, y como no era posible embar-
carlos de inmediato, mientras permanecian a la
espera de su salida del pais, dieron en deducir re-
enrsos de habeas corpus que no podian menos que
prosperar toda vez que la restriceién de su liber-
tad no procedia de auntoridad competente para
hacerlo, — el presidente de la Repiblica, tinica-
mente, en este caso, — sino de una simple orden
policial. Pero como sigue existiendo en los hom-
bres de pensamiento del Congreso el convenci-
miento de que es necesario expulsar a los malos
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extranjeros, se presenté un proyecto, que la mis-
ma diputacién socialista apoyo6, segin el cual Ja
deportacién se hara en lo sucesivo por orden ju-
dicial, previa una investigacién realizada en cada
caso por los jueces federales.

Ley de expropiaciéon. — Es de fecha septiem-
bre 13 de 1866, lleva el nimero 189 y fu¢ dictada
como consecuencia del precepto constitucional que
dice: « La propiedad es inviolable y ningin habi-
tante de la Nacién podri ser privado de ella, sino
en virtud de sentencia fundada en ley. La expro-
piacién por causa de utilidad piblica debe ser ca-
lificada por ley y previamente indemnizada.» Es,
pues, una ley especial, desde que la materia de
que trata, con ser una restricciéon del dominio pri-
vado, no figura articulada en el Cédigo civil, cuyo
articulo 2611 dice, precisamente, y a mayor abun-
damiento, que «las restricciones impuestas al do-
minio privado sélo en el interés piblico (como es
la expropiacién) son regidas por el derecho admi-
nistrativo». Sin embargo, el codificador no ha
sido consecuente con este principio, pues incluye
entre las restricciones legisladas en el cédigo (li-
bro III, titulo VT) la obligacién de los propietarios
riberefios de dejar una calle de treinta y cinco
metros hasta la orilla del rio (art. 1639); y ape-
nas es necesario expresar que una calle no se abre
Y conserva sino en interés del piblico.

La «utilidad nacional » ¢s la base de la econo-
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mia de la ley. Apenas aquélla se ponga de mani-
fiesto, esto es, apenas el poder administrador sien-
ta la necesidad de crear o ampliar un servicio pi-
blico, debe solicitar del Congreso una sancién que
tenga por virtud: 1° establecer que realmente esta
de por medio la utilidad publica; 2° fijar la por-
cién de dominio privado que debe sacrificarse en
nombre del interés general. En alguna ocasién se
ha discutido ¢l derecho del Congreso para estable-
cer, también, en la ley el precio por abonarse; pero
cllo no seria absolutamente acorde con el texto
constitucional.

IIs necesario analizar cuidadosamente la frase
pertinente del articulo 17 de la constitucién: «si-
no en virtud de sentencia fundada en ley. La ex-
propiacién por causa de utilidad piblica debe ser
calificada por ley v previamente indemnizada ».
Son, como se ve, tres momentos aislados y sucesi-
vos, s6lo que su necesaria cronologia debe ser otra:

1° Ley que califique la utilidad publica;

2 Sentencia, fundada en dicha ley, establecien-
do el valor de la cosa;

3° I'ijacién en Ja misma sentencia de la suma por
pagarse como indemnizacion (la cual indemnuiza-
cién no puede ser de ningiin modo previa a la sen-
tencia, como se¢ expresa en la constitueién).

Es nccesario que el Congreso tenga como ele-
mento de juicio indispensable, para declarar la
utilidad piblica, planos descriptivos, informes pro-
fesionales, u otros datos necesarios para determi-
nar con cxactitud la cosa que ha de expropiarse

Zavalfa, derecho federal. 13
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(art. 3°). Normalmente, cuando se trata de cons-
truir un ferrocarril o de abrir una calle, es siem-
pre facil a las oficinas técnicas respectivas ofre-
cer estos antecedentes, sin los cuales, seguramente,
no estaria habilitado el Congreso para determinar
la verdadera porcién de dominio privado por ex-
propiarse, ni los jueces podrian, tampoco, formar
el criterio en que ha de basarse el fallo.

Como puede ocurrir que algunos trabajos pu-
blicos deban ser cjecutados sin demora, la ley pre-
vé el caso de que el tramite judicial pueda prolon-
garse mas de lo necesario y dispone que si el go-
hierno, al iniciar el juicio, consigna a nombre del
juez el valor probable de la tierra, debe dirsele
posesién inmediata de la misma, con cargo de abo-
nar una vez terminado aquél la diferencia que re-
sultare en favor del expropiado. Este mismo dere-
cho poseen las empresas particulares que tengan
alguna concesién del lstado para explotar servi-
cios piblicos, tal como un ferrocarril (art. 4°).

Una vez dictada la ley, el gobierno o el particular
que a ¢l se substituya, puede convenir directa-
mente con el expropiado el traspaso de la propie-
dad, estableciéndose precio ¢ indemnizacién. Sélo
en caso de no haber avenimiento debe acudirse al
juez federal que corresponda al territorio en que
la propiedad esté ubicada; el procedimiento s
verbal y sumario, debiendo concurrir a la audien-
cia que se sefiale el procurador fiscal en represen-
tacién del gobierno o el gestor de la empresa parti-
cular, en su caso, v ¢l demandado. Cada parte pro-
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pone un perito, y teniéndolos el juez por nombrados
se establecen en el acta los puntos sobre los cuales
debe versar la pericia. En caso de no coincidir los
dos peritos y, sobre todo, si existe una gran dife-
rencia entre los precios fijados por ellos, el juz-
gado, para mejor proveer, puede nombrar un pe-
rito tercero.

Los fines especiales que una ley de expropiacién
persigue justifican la regla que contiene el articu-
lo 14. « Ninguna accién de tercero — dice —- podra
impedir la expropiacién, ni sus efectos. Los dere-
chos del reclamante se consideraran transferidos
de la cosa a su precio, o a la indemnizacién, que-
dando aquélla libre de todo gravamen.» Si A de-
manda por expropiacién a B, cualquier derecho
que C tenga sobre la cosa de que B sera privado,
debe hacerlo valer sobre el dinero que B va a re-
cibir de A como precio o indemnizacién, quedando
absolutamente desligado A de toda cuestién y li-
bre de cualquier reclamo desde el momento que
abona la suma fijada en la sentencia.

Fis frecuente la expropiacién de tierras para
tender vias férreas, generalmente en parajes don-
de la propiedad tiene escaso valor, pero que se
valoriza, considerable e inmediatamente, por vir-
tud del ferrocarril. Quiere la ley en estos casos
que el precio se fije de acuerdo con el valor que
hubiese tenido el inmueble antes de la construe-
cién ferroviaria (art. 15).

La indemnizacién no excederi en ningin caso a
la suma demandada en e:¢ concepto por el deman-
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dante; pero debera comprender todos los gravi.
menes o perjuicios que sean consecuencia forzosa
de la expropiacién, tales como el valor del terreno
o edificio, plantaciones, depreciacién por fraceio-
namiento, no debiendo, sin embargo, tomarse cn
consideracién las ventajas o ganancias hipotéticas
(art. 16).

Las costas serdn siempre a cargo del expropian-
te, cuando la indemnizacién es superior a la oferta
del demandante.

Un punto de sumo interés y que se ha diseutido
ampliamente en nuestros tribunales es ¢l que se
refiere al derecho del expropiante para apoderarse
de una cantidad de tierra superior a la que seca
estrictamente necesaria para construir la obra pu-
blica de que se trate. En la ley que mandaba abrir
la avenida de Mayo el Congreso claramente esta-
blecié que la expropiacién comprenderia no sola-
mente la franja de treinta metros, que era el ancho
que la avenida tendria, sino las adyacencias que
la municipalidad creyera indispensable adquirir.
La mayoria de la Corte suprema declard incons-
titucional la ley, teniendo en cuenta que ella habia
concedido al poder administrador una facultad
que excedia el limite de lo que debia entenderse
por <utilidad piblica ». El ministro doctor Zava-
lia y el procurador general doctor Eduardo Costa,
sostuvieron la tesis contraria. «Si la ley ha decla-
rado — dijo este ultimo — que es de utilidad pii-
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blica la apertura de la avenida de Mayo y ha juz-
¢ado que ella no podria llevarse a efecto sin la
expropiaciéon de las fincas afectadas — como no
habria podido realizarse el Ferrocarril central
de Cérdoba sin las dos leguas laterales, — la ley de
la avenida de Mayo, pues, no puede ser objetada,
ni discutida su constitucionalidad. »

Entendia la mayoria del tribunal que la atribu-
¢ién del Congreso para dictar leyes de expropia-
cién no puede entenderse ilimitada, ni con un
aleance tal que lo autorice a disponer arbitraria-
mente de la propiedad de una persona. Este crite-
rio retrégrado no ha subsistido, como no podia
ser menos, pues él tenia la virtud de favorecer des-
medidamente el interés privado en detrimento del
interés gencral. Supéngase a los vecinos de las ca-
lles Rivadavia v Victoria, cuyas propiedades, por
los fondos, resultaban afectadas por la franja de
treinta metros de la avenida; de la noche a la ma-
hana se encontraban con su inmueble dando frente
a la nueva via puablica, que iba a ser la mas im-
portante de la ciudad, cuadruplicindose el valor
de aquél, como consecuencia de una obra a la cual
el feliz expropiado no concurria en ninguna for-
ma. Lo equitativo era que la municipalidad pu-
diera expropiar ademis de los treinta metros cen-
trales, las porciones necesarias de tierra, a uno y
otro lado, para constituir solares con frente a la
nueva avenida, los que, vendidos a buen precio,
servirian para compensar a la comuna del desem-
holso que significaba el pago del precio v de las
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indemnizaciones. <«Justo es, entonces, — decia
el vocal doctor Zavalia — que el municipio lo tome
(al mayor valor) y éste es uno de los objetos de
la expropiacion total de las fincas afectadas por
la avenida, para revender los sobrantes. ;O se
pretende, por ventura, que ese mayor valor perte-
nece de derecho al propietario? La ley general de
expropiacién lo niega expresamente y en esto esti
de acuerdo con todas las leyes de la materia al dis-
poner que el valor de los bienes debe regularse por
el que hubiesen tenido si la obra no hubiera sido
ejecutada. »

Sistema métrico. — Fué dictada el 10 de sep-
tiembre de 1863 y lleva el nimero 52. Adopta para
la Repiiblica el sistema de pesas y medidas métrico-
decimal, con sus denominaciones técnicas y sus
miltiplos y submiiltiplos. Esas denominaciones son
obligatorias en todo el territorio de la Repiblica;
pero no contiene la ley ninguna sancién contra los
infractores, que eran muchos y contintian siendo
a pesar de que la sancién ya existe.

Ley de pesas y medidas. — Es el complemento
v desarrollo de la anterior; fué dictada en julio 13
de 1877 y lleva el nimero 845. Segiin ella desde
el 1° de enero de 1887 quedaba prohibido el uso de
pesas y medidas que no correspondan al sistema
métrico decimal y en todos los contratos y docu-
mentos referentes a toda clase de transaccién de-
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bia ser vedado el uso de denominaciones que no
sean las del sistema adoptado.

Las infracciones son castigadas con multas
hasta de cincuenta pesos y son pasibles de ellas,
entre otros, los que usasen pesas y medidas no co-
rrespondientes al sistema; los que presentaren en
juicio documentos que contengan designaciéon de
pesos o medidas distintos a los que corresponden
al sistema; los escribanos publicos que otorguen
instrumentos por otro sistema de medidas que no
sea ¢l métrico decimal.

Dificilmente habrd una ley en la Repiblica que
sea tan «letra muerta » como ésta. Basta citar el
caso de algunas empresas exiranjeras, como los
frigorificos por ejemplo, cuyos libros de contabi-
lidad y contratos contienen invariablemente la pa-
labra libra donde debe deciv kilogramo.
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(Continuacién)

Leyes de aduana e impuestos mlerum Lo sumanos v los
fallos administrativos. — La jurisdiecion del t de
Hacienda y de los jueces federales. — Procedencia y té
para deducir las apehewnes. — La participacién de los em-
pleados fiscales en los juicios de contrabando y otras infrac-
viones. — Representacién del fisco en esta clase de juicios. —
Ley de ferrocarriles: Situaciones que contempla. — Especia-
lidad de las infracciones que reprime. — El abandono del
servicio y el derecho de huelga. — Procedimiento ante la
Direccién general de ferrocarriles. — Leyes de correos y te-
légrafos: La jurisdiccién administrativa y la judieial. — La
telegrafia sin hilos frente a las leyes 750 15 y 4408.

La vasta y compleja actividad aduanera es ma-
{eria de una prolija reglamentacién, contenida en
articulaciones diversas, pero cuyo punto de parti-
da es la ley nimero 4933 de fecha diciembre 20
de 1905. Su estudio es susceptible de efectuarse
desde miltiples aspectos, pero sélo hemos de ha-
cerlo aqui en lo que se refiere a las infracciones
que Ja ley reprime y al procedimiento para impo-
ner las sanciones correspondientes. Escapa, nece-
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sariamente, a la indole de este libro y, sobre todo,
a las proporciones reducidas que debe tener, el eg-
tudio de cuestiones tan interesantes como el de ]y
procedencia o improcedencia de los derechos a Iy
exportacién o el proteccionismo industrial median-
te impuestos prohibitivos a la importacién, asi
como el de las normas de una buena organizacion
burocratica para asegurar el mayor rendimiento
rentistico, todo lo cual, por lo demas, se estudia cn
otras asignaturas de la Facultad, tales como fi-
nanzas, cconomia politica y derecho administra-
tivo.

Una de las infracciones més tipicas de la mate-
ria que estudiamos es el «contrabando », esto cs,
la introduceién clandestina de efectos, mediante
procedimientos que tienden a burlar el pago de
los derechos fiscales. « Puede asegurarse — dice
un autor — que con el primer tributo de aduana
creado, nacié el primer contrabando y el primer
contrabandista. » En todas las épocas el contra-
bando se hizo de aquellas mercaderias que por st
alto valor prometian una buena ganancia, pero
que, por la misma razén, estaban aforadas con los
derechos miis elevados. Se juzga que los articulos
con que mds se contrabandea son cl dinero, las
armas, en época de guerra, el tabaco, los tejidos dv
seda, las alhajas y piedras preciosas.

Se ha discutido mucho si el contrabando es o 10
un delito del Cédigo penal, pues indudablemente
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el dolo que lo caracteriza es de una naturaleza es-
pecial, no como el del homicidio, por ejemplo, que
es reprobado y penado universalmente, mientras
que la represioén del contrabando varia de un pais
a otro y de una a otra época. Se acepta general-
mente que no se trata sino de una «contravencién
a las leyes fiscales » y lo que mas se tiene en cuen-
ta para penarlo es el atentado contra el erario na-
cional que el contrabando importa. La pena, pues,
no figura en el Cédigo penal, sino en la ley que va-
mos a estudiar, cuyo articulo 52 la fija entre un
mes de arresto y tres afios de prisién, pena que
se agrava con la de inhabilitacién hasta cinco aiios
cuando el contrabandista es un ecmpleado de
aduana.

La «falsa manifestacién » es otra contravencion
que la ley castiga con el comiso de la mercaderia
v multa. La mercaderia debe ser vendida en re-
mate y, previo pago de los derechos que se quiso
eludir, el producto se divide por mitad entre el
fisco y el denunciante. Ocurre con frecuencia que la
administracién de aduana realiza interpretaciones
de las Ordenanzas que al declarar la inculpabili-
dad de un introductor, en casos de «falsa mani-
festacién », lesiona intereses de los empleados de-
nunciantes que tienen, como ya se ha dicho, la mi-
tad del producido. En estos casos, éstos podran
reclamar al ministerio de Hacienda hasta tres dias
después de notificados de la resolucién que les cau-
sa el agravio. El ministerio debe substanciar su-
mariamente el recurso, previo dictamen del procu-
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rador del tesoro. De acuerdo con el articulo 67, 1a
apelacién lo mismo puede deducirse para ante |
juez federal respectivo; pero la eleccién de una via
aniquila la otra.

Cuando se trata de denuncias formuladas por
particulares, sobre defraudaciones o contrabandos,
deben ser formuladas por escrito ante la Inspec-
cién general de aduanas y resguardos.

Los autores de contrabando aprehendidos debe-
rin ser puestos a disposicién de la justicia fede-
ral, remitiéndose una relaciéon de todos los antece-
dentes del caso, debiendo darse aviso de ello al
ministerio de Hacienda.

Ademas del decreto reglamentario de la ley,
existen las Ordenanzas generales de aduana, que
constituyen un inmenso articulado donde se prevé
un sinnimero de casos y situaciones y en el que
es facil advertir el resabio de muchas costumbres,
normas y denominaciones provenientes de la do-
minacién espaiiola.

Ley de impuestos internos. — Fué dictada la
(ue estd en vigencia en enero 18 de 1899 y lleva el
nimero 3764; pero la gran discusién doectrinaria
acerca de su constitucionalidad se hizo en 1891,
bajo la presidencia del doctor Pellegrini. Del de-
hate no queda duda acerca de que la ley contraria
preceptos claros de la constitucién, y si el Con-
#reso se avino a dar ese recurso al gobierno fué
en razén de lo angustioso del estado financiero de
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la Nacién y, sobre todo, ante la promesa de que
los «impuestos internos » regirian sélo tempora-
riamente. Hace ya treinta aifios, sin embargo, que
la Nacion los percibe, sin que nada haga creer
que algin dia pueda avenirse a la privacién de un
renglén de sus entradas que arroja anualmente
cerca de cien millones, con tendencia siempre a
producir mas, dado que esti en relacion con el
mayor consumo, que es consecuencia del aumento
de poblacién.

Los impuestos internos se perciben mediante
el expendio de estampillas, fajas v otros valores
fiscales que se adhieren para poder ser vendidos
a articulos de consumo reputados no indispensa-
bles, tales como el tabaco, las bebidas artificiales,
los naipes, ete.

En la Capital y en los territorios federales co-
nocen los jueces federales y los jueces letrados,
respectivamente, en las causas que se susciten so-
bre aplicacién de la ley de impuestos internos,
siempre que la cuantia del asunto exceda de qui-
nientos pesos, v en los demds casos los jueces de
paz. En las provincias sélo serdn competentes los
jueces federales, enalquiera que sea el monto del
Jjuicio (art. 21).

Los procuradores fiscales son los representan-
tes necesarios del fisco ante los juzgados federales,
v ante los jueces de paz el empleado que designe el
administrador general, con derecho en ambos ca-
$0s a percibir honorarios siempre que medie con-
lenacién al pago de impuestos o multas.
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Cuando se trate de cobrar sumas provenientes
de deudas por impuestos internos, se seguira ante
el juzgado federal o de paz, en su caso, un proce-
dimiento de apremio, sirviendo de documento habi-
litante la holeta expedida por la oficina recaudado-
ra; el mismo procedimiento se seguiri para el
cobro de multas provenientes de resoluciones eje-
cutoriadas.

En los casos en que recaiga una resolucién ad-
ministrativa condenatoria, los interesados podrin
ocurrir por la via contenciosa ante el juez federal
o letrado respectivo, dentro de los cinco dias, pa-
sados los cuales, se tendrd por consentida la re-
solucién '*. Podra optarse también por un recurso
para ante el ministerio de Hacienda, dentro del
mismo plazo; el ministerio resolveri oyendo al
procurador del tesoro. Elegida una via deberi
considerarse aniquilado el derecho de tomar la

'8 Sobre el particular me tocd resolver como juez federal
¢l siguiente caso: La Administracién de impuestos internos
perseguia el cobro de una fuerte suma, contra la cerveceria
Quilmes, por diferencin de impuesto proveniente de una
merma de liquido que excedfa a la tolerancia normal que per-
mite la ley; la administracién elevé el expediente al ministerio
de Hacienda para que dictara resolucién, pues aquélla no se
considerabu autorizada para hacerlo, dado que dehia fundarse
necesari te en la modificacién do un decreto que sélo el
ministerio podia hacer. No habfa, pues, resolucién, y menos
condenatorin, cuando el expediente se elevé de la administra-
eién al ministerio, de modo que no podia sostenerse que la de-
mandada habfa elegido la via del ministerio, aniquilindose por
este hecho I judicial, que querfa intentar en juicio ordinario
por devolucién de la suma cobrada mediante el procedimicnto
de apremio. Debié resolverse en contra In excepcién de falta
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otra. Cuando la resolucién administrativa tenga
por fin imponer una multa que no exceda de cien
pesos, s6lo habri contra ella el recurso de repo-
sicién.

En todos los casos de infraccion se instruira
un sumario, por el funcionario administrativo que
se designe, con facultad para citar y recibir decla-
raciones de testigos, bajo juramento. Terminada
la instrucecién se dari vista de los autos al intere-
sado, por diez dias, para que alegue por escrito
las razones que favorezecan su situacién, después
de lo cual el administrador gencral dictari la re-
solucién del caso.

Las infracciones que la ley reprime son entre
olras, aquéllos actos u omisiones que tengan por
fin defraudar la renta fiscal, como, por ejemplo,
una falsa declaracién; en estos casos se aplicari
una multa equivalente al décuplo de la suma que

de aceién opuesta por ¢l representante del fisco. Pero el mayor
interés del fallo estaba cn el pasnje siguiente: « La compaiiia
demandada ticne indiscutible derecho para deducir el presente
Juicio, de acuerdo con el articulo 320 de la ley nimero 50 y no
con el artfeulo 278, desde que el primer juicio no fué ejecutivo
sino de apremio (ver art. 25, ley 3764 y f. 66 del expediente).
Asi lo ha resuelto la Corte en el fallo que se registra a foja 51
del tomo 110. Y bien, pues, como a la Nacién no se le puede
tracr @ juicio sin la previn venia del (‘ongreso, cuando obra
vomo poder pithlico, debe entenderse por implicancia necesaria,
que cuando la Nacion trae a juicio a un particular, y ese juicio
ha sido de apremio, queds sujetn a las contingencins de su
aceién, sin que sea justo ni razonable que al ser contrademan-
dada, oponga como defensn la falta de venia legislativa, toda
Vez que ha de entenderse que ha sido la Nacién quien inicié
la contiendn. » Este fallo fué confirmado.
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se ha pretendido defraudar, ademis del arresto
de tres meses a un afio que los jueces federales
deben aplicar en los casos de reincidencia o con:
curso de infracciones (art. 36). Otra clase de in-
fracciones debe ser penada con multa de veinti-
<inco a dos mil pesos.

Ley de ferrocarriles. — Fué dictada en 24 de
noviembre de 1891 y lleva el nimero 2873. Rige,
asi como la reglamentacién dictada por el Poder
ejecutivo, en todo lo que se refiere a la actividad
ferroviaria propiamente dicho, esto es, conserva-
cién de las vias, marcha de los trenes, seguridad
-de los pasos a nivel, obligaciones del personal, de-
rechos de los pasajeros y cargadores, etc.; pucs
desde otro punto de vista, como ser, concesion.
reconocimiento del capital, limite de ganancias ¥
exoneracién de impuestos, las relaciones de las
empresas con el gobierno estin regidas por la « Ley
Mitre » que lleva el nimero 5315.

Comienza la ley enumerando los ferrocarriles
que han de considerarse ¢ nacionales» a los efcc-
tos de la aplicacién de la misma. Ellos son: 1° los
de propiedad de la Nacién; 2° los que fueren ga-
rantidos, subvencionados o autorizados por ella:
3° los que liguen la Capital o un territorio federal
con una o mis provincias o territorios; 4° los qu¢
comuniquen una provincia con otra; 5° los qu¢
salgan del territorio de la Nacién. Se consideran
ferrocarriles « provinciales » los construidos o au-
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torizados por las provincias dentro de los limites
.de sus territorios respectivos.

En lo substancial, la ley se inspiré en el proyecto
que en 1889 redactaron los sefiores José Nicolas
Matienzo, Santiago Baibiene, Luis F. Araoz, Fran-
cisco Canale y Alberto Schneidewind, por encargo
del ministerio del Interior. Sin duda, una de las
cuestiones mas dificiles y graves que la ley con-
tiene es la de la jurisdiceién, que se ha discutido
ampliamente en el Congreso y por la prensa, a la
luz de los preceptos constitucionales que rigen el
punto: el articulo 67, inciso 16°, que faculta al go-
hierno federal para construir o conceder la cons-
truceiéon de ferrocarriles, v el articulo 107 que
otorga la misma facultad a las provincias. Desde
lnego, no es de suponer que éslas puedan otorgar
una concesién para una linea que salga de su te-
rritorio; pero puede darse el caso de que el Con-
greso autorice una construccién en forma que vul-
nere el derecho inherente a la soberania local.
Se plantea asi un arduo proplema cuya entraiia
s la conocida teoria de las facultades concurren-
tes. Tanto aqui como en Estados Unidos, produ-
cido el conflicto, la interpretacién judicial se ha
oricntado_en el sentido de asegurar la supremacia
del poder federal, en nombre de un criterio que se
relaciona con la funcién de comercio interprovin-
cial que, ante todo, realizan ios ferrocarriles.

La ley misma y los reglamentos, sobre todo, con-
tienen disposiciones muy minuciosas sobre la via
¥ su conservacién, sobre el tren rodante, enganche

Zavalia, derecho federal. "
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de vagones, obligaciones de los maquinistas, guar-
das, jefes de estacidn, cambistas, ete., concebidas
de acuerdo con las necesidades de hace treinta
afios, que no son ya las mismas, como ficilmente
se comprende, dado que el trifico, durante ese
tiempo, se ha decuplicado. Ha sido asi que, con
buen sentido, la praictica y la pericia del personal
ha ido dejando de lado disposiciones cuyo cumpli-
miento en la actualidad imposibilitaria el buen
servicio, desde el punto de vista de su rapidez '*.
La entidad creada por la ley para hacer cumplir
sus disposiciones es la Direccién general de ferro-
carriles nacionales, cuyas funciones estdn enume-
radas en el articulo 69, siendo la principal la de
oir las reclamaciones que el pdblico formule res-
pecto del servicio ferroviario, tales como atraso
de trenes, extravio de equipajes o cargas, ete.
Presentado en estos casos el reclamo por eserito,

19 En estos momentos (febrero de 1921) el personal de una
empresa ferroviaria, con ¢l nombre de « trabajo a reglamento »,
ha declarado, en el hecho, lo que se llama la huelga de brazos
cafdos y que no es sino una forma de «sabotajes. Lo hacen
con ¢l designio de perjudicar a las empresas, ejerciendo presion
sobre ellas para obtener concesiones. Nadie més que los obreros
ferroviarios sahen que la prictica en determinada funcién sim-
pliica la materialidad de la tarea. Es cierto, v. gr., que los
reglamentos dicen que el obrero encargado de efectuar el en-
ganche de dos vagones no ha de situarse entre ambos 8ino
cuando estin ya parados; pero la priictica y la necesidad de
formar con rapidez los trenes hace que en la actualidad no s¢
respete el reglamento y el obrero espere parado al lado de
los enzanches ol atraque del otro vagén. Pues bien, ahora ban
resuelto cumplir el reglamento, haciendo en su nombre, und
huclga que algunos Nlaman legal.



LEYES ESPECIALES DEL CONGRESO 211

la Direccién general dara traslado de él a la em-
presa respectiva, citandola a satisfacer la queja
o contestarla por escrito en un plazo que ha de
fijarse; si la empresa reparase el perjuicio, que-
dari exenta de responsabilidad hacia el querellan-
te, pero si no satisfaciera el reclamo, la direccién
general ordenara una investigacién, del modo y
por los medios que juzgue conveniente, actuando
por escrito. En los casos en que haya mérito para
accionar judicialmente, la resoluciéon o dictamen
de la direccién general haran fe en juicio, salvo
prueba en contrario.

Los directores, administradores, empleados y
obreros de una empresa ferroviaria que infrinjan
disposiciones de la ley, induciendo o consintiendo,
va sea individual o colectivamente, haciendo algo
prohibido o dejando de hacer algo obligatorio, se-
rin castigados con arresto que no excedera de un
mes 0 multa de cien a mil pesos. Entran en este
concepto general de las infracciones todo acto u
omisién que no sea alguno de los siguientes:
a) destruir intencionalmente la via o un cambio
con el propdsito de producir el descarrilamiento
de un tren; b) la amenaza verbal con el fin de que
los empleados abandonen el servicio; ¢) causar
por imprudencia o negligencia un accidente del
que resulten heridas o muerte; ) abandonar el
servicio o realizarlo en estado de ebriedad, debien-
do en este caso distinguirse si de ello resulta un
accidente o si se hiciese con propdsito criminal;
¢) cortar los alambres dcl telégrafo destinado al
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servicio del ferrocarril, o ejecutar otro acto cn-
caminado a interrumpir la comunicacién alimbri-
ca. Todas estas infracciones estan castigadas con
penas que varian entre tres meses de arresto y
ocho afios de presidio.

Dado el incremento que en este wltimo tiempo
ha tomado el abandono colectivo del servicio, es
de interés estudiar el punto frente al derecho de
los obreros para declararse en huelga. Desde lue-
go, parece evidente que los autores de la ley se
pusieron en cl caso de que ese abandono pudiera
efectuarse en masa, segin se desprende de los tér-
minos claros del articulo 80; ademas de que otras
disposiciones de la misma no tendrian otra expli-
cacién si no fuera que se ha previsto el caso de
una propaganda huelguista entre el personal fe-
rroviario. En efecto, el mencionado articulo 80 se
refiere también a los que induzcan a cometer infrac-
ciones de la ley de ferrocarriles, una de las cuales
es el abandono de servicio; y el articulo 82 castiga
con arresto de uno a seis meses a los que profieran
amenazas verbales o escritas para lograr que los
empleados realicen ese abandono.

Es indudable que el de holgar es un derecho le-
gitimo, pero no lo es al extremo de admitir que
mediante su ejercicio se lesionen otros derechos.
igualmente legitimos y tanto mas respetables cuan-
to que son la base de la actividad diaria colectiva.
sacrificada por el abandono en masa del trabajo,
aparte de la lesién que con ello se infiere al capital
invertido en la explotacién de un servicio piihlice
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hajo el amparo de la ley y de la proteccién guber-
nativa v en la confianza de que, cuasicontrato
como es el de trabajo, los obreros deben estar
obligados a efectuar su prestacién mientras la em-
presa cumpla con la suya sinalagmatica. Sin duda,
todo esto es desde un estricto punto de vista juri-
dico, no del todo acorde con las modernas tenden-
cias de supremacia sindicalista, a base de una fal-
sa creencia, cual es la de que el orden social debe
reposar en pragmaticas unilaterales dictadas por
los sindicatos obreros que no tienen, ni con mucho,
la responsabilidad cientifica e intelectual del socia-
lismo. Pues bien, todos estos conceptos resultan
mas indiscutibles cuando se trata de un servicio pa-
blico, como es el ferrocarril. Si con motivo de la
relajacién institucional que en un momento dado,
posterior a la guerra, amenazé la estabilidad mis-
ma de la civilizacién en Europa, pudo dejarse de
lado conceptos tan arraigados como el de que los
empleados afectados a un servicio piiblico no pue-
den ejercer el derecho de huelga, bien pronto la
reaceién operada fortalecid esa creencia; y la fra-
se de Yves Guyot «la interrupcién de los servicios
piblicos mediante la coalicién de los empleados
debe reputarse un acto de guerra soctal », asi como
los preceptos legales que reprimen esa accién en
Francia, donde hasta estd prohibida la sindicacién
de semcjantes empleados, son pilidas ante la ac-
cién enérgica de los gobiernos y de los tribunales
de Europa y de Estados Unidos, donde se esta a
punto de transformar la huelga en un delito comin.
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Una sentencia de la Corte de apelaciones de
Paris (octubre 27 de 1910) establece que los em-
pleados u obreros afectados a un servicio piiblico
tienen para con el Estado relaciones de <« subordi-
nacién » que no pueden asimilarse a las existentes
entre patrones y obreros, los cuales pueden discu-
tir libremente sus intereses respectivos.

Leyes de correos y telégrafos. — Las leyes
fundamentales sobre esta materia son la nidme-
ro 750 ¥, de octubre 7 de 1875, y la nimero 816,
de octubre 10 de 1876.

Se consideran telégrafos nacionales los de pro-
piedad de la Nacién y los que fuesen garantidos,
subvencionados o autorizados por ella, los que li-
guen un territorio federal con una o mas provin-
cias, los que uniesen una provincia con otra y los
que salgan del territorio argentino (art. 2°, ley
n° 750 ). Las provincias pueden construir o con-
ceder la construcciéon de telégrafos cuyas lineas
no salgan del respectivo territorio, con la condi-
cién de respetar los privilegios concedidos por lu
Nacién a otras empresas.

Los particulares no pueden construir lineas te-
legraficas, salvo las empresas ferroviarias u otras
de caricter industrial cuya existencia se deba a
una autorizacién gubernativa.

Determinada categoria de funcionarios adminis-
trativos y judiciales, que el articulo 10 enumera,
pueden hacer uso gratuito del telégrafo para actos
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de servicio, ¥ las personas a quienes se dirijan pue-
den telegrafiar sin cargo la respuesta. El articu-
lo 28 reconoce a todo habitante de la Repiiblica el
derecho a usar de los telégrafos abiertos al servi-
cio piblico con sujecién a la tarifa y condiciones
establecidas. Las oficinas respectivas pueden, sin
embargo, negarse a recibir y transmitir despachos
en que se incitare a la comisién de algin delito con-
tra la seguridad u honor de la Nacién; que estén
concchidos en términos contrarios a la moral ¥
buenas costumbres o que tuviesen por objeto entor-
pecer la accion de la justicia. Los empleados ticnen
la obligacién de guardar un absoluto secreto sobre
el contenido de los telegramas que pasen por sus
manos.

Kl capitulo V contiene disposiciones que alguna
vez han sido consideradas fuera de lugar en una
ley de la indole de la que estudiamos. En efecto, los
articulos 41 y siguientes se refieren, v. gr., al va-
lor legal que tiene un contrato perfeceionado por
telégrafo, y otras situaciones de derccho mas pro-
pias para figurar en el Cédigo civil.

Las disposiciones de la ley 750 % sc¢ han hecho
extensivas en lo pertinente a la telegrafia inaldm-
brica, de acuerdo con la ley nimero 4408, cuya ins-
talacién por particulares puede ser castigada hasta
con dos afios de prisién, mas la destruceién inme-
diata de las instalaciones. Cuando hace algunos
afios empezd a generalizarse la telegrafia sin hilos,
algunos particulares construyeron instalaciones, v
aun hoy mismo los estudiantes de ingenieria cs
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frecuente que armen en sus casas una antena para
aplicar conocimientos de fisica recién adquiridos.
Kn uno v otro easo la autoridad es implacable en
lIa persecucién de los infractores, ninguno de los
cuales hasta ahora ha sido condenado, en la ma-
voria de los casos debido a lo innocuo e inofensivo
de las instalaciones, las que pueden conservarse
con un permiso del ministerio de Marina.

Las otras infracciones que la ley castiga con mul-
tas v prisxion hasta de un ¢

no, son las siguiente
librar al servicio piablico, sin autorizacién guber-

nativa, una linea telegrifica construida para su
uso por un ferrocarril o empresa industrial ; cortar
los hilos, destruir los postes o romper las maqui-
nas telegrificas, siendo civcunstancia agravante en
estos casos si los autores son empleados telegri-
ficos; imponerse del contenido de un despacho; ata-
car o resistir violentamente contra los inspectores
o agentes de vigilancia de las lineas, en ejercicio
de sus funciones; alferar ¢l contenido de un despa-
cho, voluntariamente; emplear en provecho pro-
pio o de tereero una noticia contenida en un tele-
grama particular; transmitir un despacho contrario

la moral o a las buenas costumbres; sohornar
un telegrafista,

Las actividades relacionadas con el triansito de
la correspondencia postal estin regidas por la ley
nimero 816 de fecha octubre 10 de 1876, que tiene
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la virtud de entregar ese servicio al monopolio del
[istado nacional. Las provincias sélo podran es-
tablecerlo entre lugares de su territorio donde o
lo haya organizado la Nacién. Ninguna oficina
podrit negarse a recibir una carta para ser expe-
dida siempre que reuna las condiciones preseri-
tas, esto es, tener la estampilla correspondiente,
estar eserita con claridad la direecién y perfecto
el cierre.

La ley reprime con multas que varian entre cin-
co pesos ¥ mil pesos las siguientes infracciones:
introdueir manuseritos en los paquetes de diarios;
expedir correspondencia particular usando de la
franquicia inherente al cargo piblico que se des-
cmpeia; vender estumpillas por mayor precio que

H
su valor eserito; hacer desaparecer de una estam-
pilla la seiial de haber sido usada; substraer es-
tampillas adheridas a la correspondencia; abrir
o intentar abrir los sacos y malas; substracr y
destruir piezas postales.

Las lunciones relacionadas con el cumplimiento
de las dos leyes que acaba de analizarse estin con-
fiadas a un Direclor general de correos v telégra-
fos, con jurisdieeién para reprimir, previa investi-
gacion administrativa, ciertas faltas cometidas por
los empleados; pero la aplieacién de las penas en
que incurrven tanto los que infringen la ley de telé-
grafo como la de correos, corresponde a los jucces
federales, s de advertiv que ademis de las eali-
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ficaciones que aquellas contienen y del castigo que
sefialan, la ley federal nimero 49, de 14 de sep-
tiembre de 1863, contempla desde un punto de vista
mas general los delitos inherentes a la calidad de
empleado postal, fijando penas tan graves como la
de cinco afios de trabajos forzados.



CAPITULO XII

LAS LEYES E:sPKCIALES DEL CONGRESO

(Continuacioén )

Enrolamiento y conscripcion: Jurisdiceion de los jueces fede-
rales para aplicarlas. — Excepcién del servicio militar. —
Los casos de competencia federal y los del resorte de las
Jjuntas militares. — Cobro de la tasa militar. — Ley de elec-
ciones: Su cardcter. — Especialidad de las infracci que
castiza. — Modificaciones indispensables. — Leyes de pa-
tentes de invencion y marcas de fdbrica: Intervencién res-
tringida del ministerio fiscal en los casos de infraccién. —
Critica del sistema. — El inventario o embargo preventivo. —
C pto de la falsificacién de una « patente» o de una
<«marca ». — La simple tenencia de mercaderia falsificada.
— DProcedimiento judicial.

Ley de enrolamiento. — Lleva el nimero 8129
y fué dictada en septiembre de 1911. Manda pro-
ceder al enrolamiento general de los ciudadanos
nativos y naturalizados, que hayan cumplido diez
y ocho anos. Los argentinos residentes en el ex-
tranjero debieron hacerlo dentro de los seis meses
de promulgada la ley, acudiendo al efecto al con-
sulado.
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Hasta tres meses después de cumplidos los diez
y ocho aiios o de obtenida una carta de ciudadania,
es obligatorio enrolarse, en cuya oportunidad se
entrega al interesado una libreta que es, segin el
articulo 4°, un documento de identificacién perso-
nal, siempre que se conserve su foliacion completa
v sin enmiendas. Debe contener la impresién di-
gital v, en lo posible, el retrato del enrolado.

Los jefes de registro civil deben comunicar en
enero de cada aifio a la autoridad militar la némina
de las personas que en el curso del mismo vayan
a cumplir diez y ocho aifios.

Seguin el articulo 16 los ciudadanos que no se
enrolen en la época correspondiente seran incor-
porados por un aiio a las filas del ejéreito, sin per-
juicio del tiempo de servicio que por ley les co-
rresponda en atencién a su edad y siempre que
sean aptos para todo servicio o servicio auxiliar.
Los imitiles pagaran una multa de cien pesos. Los
que se enrolen mis de una vez sufriran también
un aiio de servicio en las filas, si por su edad o
condiciones fisicas fuesen aptos; de lo contrario
sufrirdn seis meses de arresto. Incurririn en una
multa de veinte pesos los enrolados que cambien
de domicilio y dejen pasar mas de cuatro meses
sin dar aviso a su respectivo distrito militar.

Ley de conscripcién obligatoria. — Lleva el ni-
mero 4707 y fué dictada en 28 de septiembre
de 1905,
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Establece la obligacion de recibir instruceién mi-
litar y prestar el servicio que corresponda. Esta
obligacién dura veinticinco afios; la clase mds jo-
ven sera sorteada a fin de que aquellos a quienes
correspondan los nimeros mds altos, hasta la can-
tidad que anualmente debe fijar la ley de presu-
puesto, hagan el servicio de un aiio en el ejéreito
permanente; el resto sélo tiene obligacién de ser-
vir durante tres meses. Las nueve clases siguien-
tes, es decir, los ciudadanos de 21 hasta 30 afios
forman la «reserva permanente »; las diez clases
siguientes, de 31 a 40 afios forman la « guardia na-
cional » y las cinco tltimas, de 41 a 45 afios, la
« guardia territorial ».

Prescribe la ley que los oficiales, los clases ¥
los asimilados de todos los grados del ejéreito per-
manente, no pueden tomar parte directa ni indi-
recta en politica; la prohibicién de ejercer dere-
chos electorales se circunscribe a los casos en que
se tenga mando de fuerzas o se desempeiie cual-
quier funcién dependiente del ministerio; en cuan-
to a la tropa la prohibicién existe mientras dura la
ineorporacién.

Kstin exceptuados del servicio militar: 1° los
que por enfermedad o defecto fisico resultan iniiti-
les y no puedan ser empleados en tareas auxiliares;
2 el hijo legitimo o natural de madre viuda que
atienda con su trabajo personal a la subsistencia
de ésta, o de un padre septuagenario o impedido;
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3° el hermano que atienda con su trabajo la subsis-
tencia de hermanos menores, huérfanos de padrey
madre, o de hermanos impedidos; 4° el nieto que
atienda con su trabajo personal a la subsistencia
de 1a abuela pobre o del abuelo septuagenario o
impedido; 5° el mayor de los hermanos pertene-
cientes a la misma clase, o el hermano menor de la
clase siguiente si estuviese ya bajo banderas un
hermano sirviendo; 6° los miembros de los poderes
piblicos de la Nacién y de las provincias, goberna-
dores y secretarios de los territorios nacionales,
mientras duran en sus funciones; 7° los miembros
del clero regular y seglar, seminaristas v ministros
de todas las religiones.

Las excepciones por causales inherentes a la sa-
lud fisica son concedidas por las juntas militares
de excepciones, y hasta 1915 existia un recurso de
apelacién para ante los jueces federales.

Las excepciones por otras causales las conceden
los jueces federales. La modificacién de la ley se
hizo en razén de la frecuencia con que se otorga-
han aquellas indebidamente bajo el régimen de las
juntas. Aun ahora mismo, sometiendo la soli-
citud al riguroso trimite judicial, no es del todo
dificil sorprender la buena fe del juzgado, decla-
rando falsamente los testigos acerca de las circuns-
tancias que hacen procedente la excepcién; y esto
pucde hacerse tanto mas facilmente cuanto que
esas declaraciones se prestan casi siempre ante
los jueces de paz de la localidad del solicitante.

Algunos jneces federales conceden excepcién
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a los hijos de madre « abandonada », teniendo en
cuenta que practicamente tiene la misma situacién
de la viuda, es decir, que si es pobre, y no tiene a su
lado el marido, por muerte o alejamiento, no pue-
de prescindir del producto del trabajo del hijo pa-
ra atender a sus necesidades. Pero la Corte supre-
ma, Gltimamente, ha reafirmado su jurispruden-
cia en el sentido de que no tratidndose de un caso
expresamente enumerado en la ley, no puede ha-
cerse extensiva por analogia la excepcién. EI mis-
mo criterio tuvo la Cimara federal de La Plata pa-
ra revocar una excepcién que el autor, como juez
federal, habia concedido a una persona casada que
al incorporarse a las filas dejaba a su esposa sin
ningiin recurso, pues los que aquel llevaba a la ca-
sa procedian de su trabajo personal. El criterio
de la (*imara fué que el interesado habia creado
voluntariamente la situacién, aparte de que podria
generalizarse la costumbre de contraer enlace pa-
ra eludir el servicio.

Todo ciudadano exceptuado tiene la obligacion
hasta que cumple los 45 afios de pagar anualmente
un impuesto especial, llamado tasa militar, salvo
que la excepcién se haya concedido por razones
inherentes a la falta de recursos de la familia.

El hecho de no presentarse a prestar el servi-
cio que por el sorteo corresponda, esta castigado
con un afo de recargo; el que no diera cuenta que
ha cesado la causa en virtud de la cual fué excep-
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tuado sufrira igualmente un recargo de dos meses
de servicio sobre el tiempo que por ley le corres.
ponda.

Ley de formacion del padron. — Lleva el nime-
ro 8130 y es de fecha septiembre de 1911. Se dict
al comienzo de la presidencia del doctor Roque
Saenz Pefia como antecedente indispensable, al
igual que la de enrolamiento ntimero 7129, del nue-
vo régimen electoral que se deseaba implantar.

La formacién del padrén, sobre la base de los
registros del enrolamiento militar, estd encomen-
dada a los jueces federales y a los comisarios de
padrén. Estos tiltimos son designados por los pri-
meros en agosto (e cada afio impar, debiendo re-
caer el nombramiento en una persona iuscrita, que
sea contribuyente territorial del distrito y que no
sea empleado piiblico. Luego de designados todos
los de una seccién clectoral, debe publicarse la né-
mina de los mismos y la de los suplentes respee-
tivos a fin de que puedan ser tachados.

Una vez firmes en su puesto los comisarios, trans-
currido el periodo de tachas, los jueces federales
deben remitirles las listas parciales de los nuevos
enrolados, que seran expuestas al piiblico para
facilitar los reclamos por inclusiones como por
las exclusiones indebidas. El procedimiento para
substanciar estas tachas no esti especificado en
la ley, dando esto lugar a que en la practica cl
propésito del legislador se resienta, pues debido
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a esta circunstancia y a otras serias deficiencias
que aquella contiene, puede afirmarse que los pa-
drones no reflejan la verdadera situacién de cada
seccion electoral.

El periodo de depuracién dura treinta dias,
transcurridos los cuales los comisarios de padrén
deben elevar sus planillas a los juzgados federales,
donde se agrupan en series de doscientos los nom-
bres de las personas que no hayan sido tachadas,
después de lo cual se efectiia la impresién defini-
tiva de los registros.

Ley de clecciones macionales. — Ks de fecha fe-
hrero 13 de 1912 y lleva el mimero 8871.

Declara clectores a los nativos y naturalizados
mayores de diez ¥ ocho aiios y excluye de la acti-
vidad electoral a los dementes declarados en jui-
cio; sordomudos que no se hagan entender por
escrito; eclesiasticos regulares; soldados y clases
del ejército y agentes de policia; detenidos por
juez competente ; mendigos recluidos en asilos; re-
incidentes por delitos contra la propicdad; pena-
dos por falso testimonio o por delitos electorales,
durante cinco aiios; quebrados fraudulentos; los
tutores o curadores privados de la funcién por
irregularidades en su desempeiio; los infractores
al servicio militar; los dueiios y gerentes de pros-
tibulos.

La obligacién de votar cstia impuesta en la ley,
¥ constituye, junto con el secreto del voto y el sis-

Zavalia, devecho federal. 15
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tema de lista incompleta adoptado, la razén del
éxito que generalmente se le atribuye como trans-
formadora de nuestro ambiente electorai. Por otra
parte, se trata por todos los medios de asegurar la
libre emisién del sufragio haciendo nacer graves
responsabilidades del hecho de obstaculizar en al-
cuna forma aquella funcién. Pero en su afin de
prever el mayor nimero de casos y situaciones
posibles, la ley resulta a veces obscura y no pocas
ineficaz para reprimir ciertas acciones frecuentes
antes y durante una eleccién. Sostengo que es mu-
cho mis eficaz la vieja ley de 1863, niimero 49, uno
de cuyos articulos castiga a los que « falsifican
elecciones », designacién genérica que comprende
a funcionarios y particulares y en la que caben
todas las infracciones posibles, caracteristicas de
nuestras costumbres comiciales, desde el empleado
que falsifica registros, hace presién a sus subordi-
nados, o interviene en asambleas politicas, hasta
el votante que usurpa nombre para acercarse a la
urna o concurre armado al comicio; todo esto es
«falsificar » clecciones, esto es, desnaturalizarlas,
corromperlas. Esta interpretacién fué la de la
Corte suprema, al revocar en 1870 un fallo abso-
Tutorio del juez federal de Mendoza, quien se fun-
daba en no haber encontrado en la ley 49 una dis-
posicién expresa referente a los que votan con
nombre supuesto.

Alguna vez he sefialado las reformas indispen-
sables de la ley vigente, basado en mi experiencia
de varios afios de aplicarla. Debe establecerse un
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procedimiento para las tachas; debe suprimirse la
enumeracién de las infracciones, dando un prinei-
pio bésico y el necesario margen a los jueces para
aplicar los castigos; convendria repartir entre fo-
dos los jueces de una seccién electoral la tarea de
escrutar las urnas, ete.

Ley de patentes de invencion. — Es de fecha
octubre 11 de 1864 v lleva el nimero 111. Se basa
en la necesidad de proteger el derecho de los des-
cubridores o inventores en materia industrial, ase-
gurdndoles la exclusividad de la explotacién, con
lo cual se llevan a la practica los preceptos consti-
tucionales del articulo 17 y del inciso 16° del ar-
ticulo 67. Naturalmente que un privilegio como el
que la ley acuerda, no puede ser permanente, y el
interés privado y el de la colectividad se concilian
facilmente limitindolo a un nimero de aiios, des-
pués de los cuales fenece definitivamente. Ese pla-
20 varia entre cinco, diez y quinee aiios, segin el
mérito del invento (art. 5°).

El concepto fundamental que informa la ley esta
contenido en el articulo 3° que dice: «son descu-
brimientos o invenciones nuevas: los nuevos pro-
ductos industriales, los nuevos medios y la nueva
aplicacién de medios conocidos para la obtencién
de un resultado o de un producto industrial ». Di-
ficilmente en menos renglones puede contenerse
una cantidad mayor de cvestiones a cual mis com-
pleja e intrincada, susce):.ibles de variadisimas in-
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terpretaciones, tanto por nuestros tribunales como
en Europa. Infinitos tratados se han escrito, por
lo demas, sobre la materia, cuya exposicién, aun
cuando fuera sucinta, abarcaria un espacio del que
no es posible disponer, aparte de que resultaria ex-
trafia al propésito e indole de este libro *°.

No son susceptibles de patentarse: los compues-
tos farmacéuticos, los planes financieros, los des-
cubrimientos o invenciones que hayan sido publi-
cados suficientemente en el pais o fuera de él, y
aquellos que fueran contrarios a las costumbres o
las leyes de la Repiiblica (art. 4°).

Existe una oficina de patentes, dependiente del
ministerio de Agricultura, ante la cual debe acudir
todo el que desee asegurar en su favor los benefi-
cios de la ley. En caso de resolucién denegatoria.
puede apelarse para ante el ministerio. Si estando
en vigencia una patente, se deseara asegurar una
mejora, ella sélo podri otorgarse por el tiempo
que falte para la caducidad de la principal. Una
vez expedida una patente, es deber de la oficina
llevar el hecho a conocimiento del piiblico, median-
te publicaciones en los diarios en que se consignen
todos los pormenores conducentes a la mayor inte-
ligencia del invento. La publicacién se hace siem-
pre en el Boletin Oficial.

Para lograr la caducidad de una patente en los

%0 Entre nosotros se publica la revista Patentes y Marcas,
dirizida en la actualidad por el doetor P. Calatayud, que in-
serta todos los prouunciamientos judiciales sobre la materia.
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casos que la ley prevé, debe acudirse ante el juz-
gado federal, donde debe substanciarse el juicio
sumariamente.

Cualquier accién de tercero que tenga por vir-
tud lesionar el derecho del titular de una patente
sera castigada con una multa de 50 a 500 pesos o
con prisién de uno a seis meses, sin perjuicio de
la indemnizacién a que hubiere lugar, considerin-
dose circunstancia agravante el haber sido el de-
mandado empleado del actor. La accién es priva-
da y en modo alguno podria existir intervencién
del ministerio fiscal, dada la indole de la accién do-
losa, que sélo perjudica el interés privado, cosa que
no ocurre en los casos de marcas de fabrica y en
los cuales, como veremos después, la intervencién
de aquél se concede en una forma restringida.

Entablada la demanda ante el juzgado federal,
Yy mientras se substancia la querella, el demandado
podri no ser interrumpido en la explotacion del
invento, siempre que dé caucién satisfactoria, en
defecto de lo cual se produciri la suspensién de
la explotacién y aun podria embargarse los ohjetos
¢ instalaciones correspondientes, en cuyo caso el
actor deberd dar caucién conveniente.

Ley de marcas de fabrica. — Lleva el mime-
ro 3973 y fué sancionada en noviembre 23 de 1900.
Comicenza la ley enumerando los conceptos suscep-
tibles de usarse como marca, entre otros, las deno-
minaciones de las cosas y los nombres de las perso-
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nas, los emblemnas, los monogramas, los grabados,
los sellos, las viiietas, relieves, las palabras o nom-
bres de fantasia, las letras y nimeros con dibujo
especial o formando combinacién, los envases o
envoltorios. Fista expresamente prohibido el uso
como marca de los siguientes conceptos: 1° las le-
tras, palabras, nombres o distintivos que use o
deba usar la Nacién o las provincias; 2° la forma
que se dé a los productos por el fabricante; 3° el
color de los productos; 4° los términos o locuciones
de uso general; 5° las designaciones relativas a la
naturaleza de los productos, y 6° los dibujos o ex-
presiones contrarias a la moral.

La inseripeién de la marca durara diez aiios, que
podrin prorrogarse indefinidamente por otros tér-
minos iguales, La extincién del derecho se efectia
a solicitud del interesado; cuando éste deja trans-
currir el plazo de diez afios sin efectuar su renova-
cién o cuando, promovida una cuestién sobre la va-
lidez de una marea, el fallo haya sido en el sentido
de declarar que ella no pudo ser concedida, ya por-
que pertenecia a otra persona o por cualquier otra
circunstancia de las enumeradas.

La misma Oficina de patentes de invencién es la
encargada del cumplimiento de la ley de marcas de
fibrica. Ante ella deben solicitarse las inseripeio-
nes, y resueltas favorablemente debera entregarse
al interesado un certificado consistente en un tes-
timonio del decreto que la acuerde, con la descrip-
cién y dibujos pertinentes. En caso de negarse 1a
inscripeién, podri apelarse al ministerio de Agri-
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cultura, quien substanciara el recurso con interven-
cién del procurador del tesoro. Siempre que no
hubiese mediado renuncia a la via judicial, la ofici-
na elevara al juzgado federal una copia de la soli-
citud y de la oposicién que mediare, a fin de que el
caso se resuelva en juicio ordinario.

Las infracciones de la ley se castigan con multa
de veinte a quinientos pesos y arresto de un mes
a un afio. Son infractores calificados: 1° los que
falsifiguen una marca de fabrica; 2° los que usen
marcas falsificadas; 3° los que imiten fraudulenta-
mente una marca; 4° los que vendan, a sabiendas,
marcas falsificadas o marcas auténticas sin conoci-
miento de su duefio; 5° los que pongan o hagan po-
ner en la marca una enunciacién falsa. Como se
ve, si bien la ley autoriza a variar en la penalidad
desde veinte a quinientos pesos, el hecho es que
coloca en el mismo pie de igualdad acciones de tan
distinta gravedad como es falsificar una mareca y
poner en venta la misma.

El que falsifica una marca concibe, desde luego,
un vasto plan de clandestinidad, efectuando insta-
laciones para producir la falsificacién y disponién-
dose después a hacer circular los objetos, mientras
que el que pone en venta la marca falsificada puede
haber sido inducido en error por miiltiples causas.
Bien es cierto que la misma ley da ocasién a este
ltimo para demostrar su irresponsabilidad, dan-
do informaciones seguras acerca de la persona
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que le vendié aquélla; pero, asi y todo, la critica a
la ley resulta procedente.

Cuando el propietario de una marea tuviera co-
nocimiento de que existen en algin sitio de caric-
ter fiscal etiquetas, cipsulas, envases o cualquier
otro objeto similar a los que constituyen o perte-
necen a su marea, podra presentarse al juzgado
federal pidiendo el embargo de dichos objetos, el
que se concedera hajo la responsabilidad del peti-
cionante (art. 57). Si los mismos ohjetos se encon-
trasen en una casa de comercio, el titular de la
mareca solicitarad del juzgado que se proceda a prac-
ticar un inventario y descripeién de las mercade-
rias o productos que se encuentren con dichas mar-
cas. Kste inventario deberd ser practicado por un
secretario del juzgado o un escribano piblico que
el interesado indicare, labrandose una acta en que
se detallarin las mercaderias o productos y que
ademis de los interesados debera ser firmada por
dox testigos. [ esta oportunidad puede el comer-
ciante sorprendido dar las explicaciones referentes
a la forma eémo y de quién adquirié la mercaderia.
El acta asi levantada sirve para iniciar la querella
criminal correspondiente, pero ello ha de ser a los
quinee dias de su fecha, pues pasados éstos sus
efectos han caducado.

La querella eriminal contra ¢l que tiene en su
poder mareas falsificadas sélo puede ser intentada
por el propietario de la misma; pero una vez asi



LEYES ESPECIALES DEL CONGRESO 233

promovida podra continuarla el ministerio fiseal,
cosa que no se hace, no ohstante estar en cierto
modo interesada la sociedad en que no se expida
al publico productos que pueden ser nocivos a la
salud. La intervencién del ministerio fiscal debe-
ria ser mds amplia y comenzar desde el momento
que se constata por el allanamiento e inventario la
existencia de mercaderias falsificadas, sobre todo,
tratindose de productos farmacéuticos, para evi-
tar de esa manera que en la mayoria de los casos,
no ohstante aquella constatacién, la querella cri-
minal quede sin deducirse, debido a que ficilmente
el propietario llega a un avenimiento con el pre-
sunto quercllado, quien se aviene a todas las exi-
gencias (compra de determinada cantidad de mer-
caderia legitima, cte.) en cambio de librarse de un
proceso.






CAPITULO XIII

LAS LEYES ESPECIALES DEL CONGRESO

(Conclusion)

Ley de tierra piublica: Su origen y consecuencias que ha te-
nido en la prosperidad del pais. — Ley de defensa agricola:
Concepto que la inspira. — Modalidades de su cumplimien-
to. — Policia sanitaria de los animales: Sus fines. — War-
rant y prenda agraria: Verdadero caricter de esta ultima
en su triple aspecto: civil, penal y de procedimiento. —
Régimen de ambas. — Organizacion del cuerpo diplomdtico
y consular. Bancos de la Nacion Argentina e Hipotecario
Nacional: Cardcter de estas instituciones en relacién con el
inciso 5° del articulo 67 de la constitucién. — Ley de jubi-
laciones y pensiones.

Ley de tierras. — Fué dictada el 8 de enero
de 1903 y lleva el nimero 4167. Desde 1867 regia
la ley ideada por Avellaneda. Durante la presiden-
cia Uriburuy, el ministro doctor Antonio Bermejo
se preocupé con preferencia de la materia, confec-
cionando el plan general que en 1896 se envié al
Congreso; varios otros proyectos se presentaron
en diversas épocas, todo lo cual sirvié de ante-
cedente a la ley de 1903 que es la que rige.

Pocas cuestiones, sin duda, mis vitales para la
Repiblica. [ia cnorme extensién de tierra que for-
ma su patrimonio fiscal, la necesidad de poblarla
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en condiciones que sean un aliciente para el par-
ticular, sin descuidar tampoco propdsitos de inte-
rés colectivo, préximos o del futuro, hicieron que
en todas las épocas, anteriores y posteriores a
la constitucién, los hombres de gobierno dedi-
caran a la materia una atencién preferente. Su
complejidad y la desarmonia de opiniones entre
los componentes de algunos gobiernos que pudieron
realizar obra fecunda, mantienen todavia sin solu-
cionar ¢l arduo problema. jMillones de hectareas,
aptas para los cultivos vy explotaciones de todos los
climas. .. improductivas, sin embargo, porque no
sc da todavia con la manera apropiada de entre-
garlas al piblico!

Los diversos gobiernos que se han sucedido des-
de 1903 han cumplido la ley, en cuanto manda ex-
plorar y medir tierra fiscal, para resolver las con-
diciones de su venta y determinar las zonas que
han de reservarse, asi como los sitios en que han
de fundarse pueblos y colonias; los lotes agricolas
no podriin exceder de cien hectireas y los pastori-
les de dos mil quinientas, no pudiendo concederse
a una sola persona o sociedad mds de dos de los
primeros y uno de los sequndos (art. 1°y 2°). Es
en esta parte donde se cometieron las mayores
transgresiones de la ley *'. No podria asegurarse,

21 En 1911, siendo secretario de la Direccién general de
agricultura y defensa agricola, me tocé intervenir en una accion
administrativa que tuvo por resultado impedir que una socie-
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sin embargo, que el interés general o los propési-
tos mismos de la ley se perjudiquen, entregando
grandes extensiones a personas o sociedades de
gran capital, cuyo arraigo en una regién, con las
consiguientes instalaciones que van ampliandose,
es el inico medio de asegurar el desarrollo de po-
blaciones en medio del desierto, aparte de que la
pequeiia propiedad puede sélo de esa manera pros-
perar, agrupada alrededor del gran poblador. ..
explotador, a las veces, en la acepeién ingrata de
la palabra, pero que, asi y todo, realiza en lejanas
regiones una aceién civilizadora que el gobierno
no sabe o no puede realizar.

La tierra, una vez explorada y medida, se arrien-
da o se vende en remate piiblico, no pudiendo ven-
derse en un aiio mas de mil leguas cuadradas. La
ley fija la base de precio en un peso la hectirea,
pagadero en cinco aiios de plazo con interés de
6 por ciento anual. Una sola persona no podri ad-
quirir mis de veinte mil hectareas de la tierra que,
fuera de la reservada para pueblos y colonias, el
gobierno debe vender o dar en arrendamiento (ar-
ticulo 2°).

Cuando se haya abonado la sexta parte del pre-
cio y cumplido las condiciones de poblacién, el

dad adquiriera numerosos lotes, los cuales, en apariencia ha-
bian sido solicitados por personas distintas; pero la constata-
cién de que las hojas de papel sellado, en que las solicitudes
habfan sido hechas, tenian la numeracién correlativa, afianzé
la sospecha de que sus firmantes se habian prestado buena-
mente al plan de acaparamiento, que entonces pudo evitarse.



238 DERECHO FEDERAL

Poder ejecutivo pucde otorgar titulo definitivo de
propiedad, quedando hipotecado el inmueble por
la parte de precio aun no pagada (art. 3°).

La obligacién de poblar consiste para los arren-
datarios y adquirentes de tierras en propiedad, en
poner haciendas y hacer construcciones cuyo valor
no sea menor de quinientos pesos por legua, y para
los adquirentes de solares, en cercarlos y construir
una habitacién dentro del término de un aio. El
Poder ejecutivo puede conceder gratuitamente has-
ta la quinta parte de los lotes en pueblos y colonias
a los primeros pobladores que se establezean per-
sonalmente en ellas.

Contiene también la ley disposiciones sobre bos-
Gues y yerbales. Para explotar los primeros pue-
de concederse la explotacién de zonas de 10.000
hectareas por diez afos con cargo de entregar al
gobierno el 10 por ciento del producido de la ven-
ta (art. 19). En cuanto a la yerha, por cada diez
kilogramos que se extraiga se abonara un impuesto
de inspeccién de cincuenta centavos.

Ley de defensa agricola. — Fué dictada en sep-
tiembre 22 de 1898 y lleva el niimero 3708. Se ins-
piré en la necesidad de defender la agricultura
contra los estragos de la langosta, y fué ampliada
por la ley mimero 4863 de octubre 3 de 1905 que
hizo extensiva a toda «invasién de animales y ve-
setales pardsitos » la accién de defensa del Estado.

Originariamente el cumplimiento de la ley 3708
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estuvo a cargo de una comisién central y de comi-
siones seccionales, ademés de un numeroso perso-
nal que la primera designaba, de acuerdo con una
amplia auntarquia que le habia sido asignada y que
le servia tamhién para disponer a su arbitrio de
fuertes sumas de dinero.

En nombre del interés general que inspir. la ley,
el interés particular debia ser sacrificado en los
casos en que para destruir una plaga de langosta
fuera indispensable arrasar una sementera; pero
en estos casos deberd previamente indemnizarse al
propietario con una suma que responda al valor
de la sementera segin su estado actual de vegeta-
cion (art. 5°). Todos los habitantes de la Repiibli-
ca entre los quince v los cincuenta afos estin obli-
gados a cooperar en la destruccién de la langosta
y a facilitar tfiles y animales, con cargo de ser
remuncrados por las comisiones seccionales. Cuan-
do el propietario o arrendatario de un campo in-
vadido no destruye la acridia o resulta insuficiente
el personal de que dispone para hacerlo, la comi-
sién puede contratar cuadrillas por cuenta del
propictario o arrendatario para asegurar el éxito
de la campaiia. Estin equiparados a los particu-
res, en esta obligacién, las empresas ferroviarias
cnando haya langosta en la zona de sus vias y las
municipalidades rurales en los casos en que aqué-
lla haya invadido sus calles o plazas.

Las infracciones de la ley se castigan con multas
hasta de quinientos pesos, que podian ser impues-
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tas por las comisiones seccionales con apelacién
para ante el juez federal respectivo.

Desde 1911 existe otra organizacién encargada
del cumplimiento de las leyves de defensa de la
agricultura. La comisién central y las comisiones
seccionales desaparecieron y se ereé una Direccion
general, integrante del ministerio de Agricultura,
la cual tiene a su cargo también el fomento de los
métodos agrarios.

Ley de policia sanitaria de los animales. — ['ué
dictada en octubre 10 de 1900 y lleva el ntme-
ro 3959 habiendo sido modificada en 1902 por la
ley nimero 4155. Tiene por objeto asegurar la
defensa de los ganados contra las enfermedades
contagiosas y las epizootias.

La accién del gobierno nacional a estos fines se
extiende no solamente a los sitios donde su juris-
diccién es exclusiva, sino también a las provin-
cias, cuyas autoridades, como agentes naturales
que son de aquél, deberin contribuir a realizar los
fines que se persiguen.

Toda persona que, de cualquier manera, tenga
a su cargo el cuidado de animales atacados de en-
fermedades contagiosas, o sospechosos de tencrlas,
esta oblizada a hacer inmediatamente la denuncia
del hecho a la autoridad respectiva (art. 4°). Kl
Poder ejecutivo tiene facultad en los casos en que
determinada enfermedad se propague en una zona,
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para declararla infectada, pudiendo hasta llegar a
prohibir el trinsito de animales por ella.

Las infracciones a la ley se castigan con multas
de cien a mil pesos o arresto hasta por seis meses
v son las siguientes: dejar comunicar animales en-
fermos con sanos; introducir, a sabiendas, del
extranjero animales enfermos; y conducir, las em-
presas de transporte, animales enfermos. [stas
penas deben ser aplicadas por los jueces federales
v por los letrados de territorio, segiin el caso.

Ley de warranls. — Lleva el nimero 9643 v es
de fecha septiembre 30 de 1914. Tiene por objeto
facilitar las transacciones comerciales, haciendo
que los introductores de mercaderia cxtranjera
puedan venderla o conseguir un anticipo de precio
aun antes de sacarla de los depdsitos de aduana.
A este fin las aduanas de la Repiblica daran a
aquéllos un certificado por duplicado en que se
estipule la cantidad y calidad de los articulos. Los
duplicados de esos certificados se llaman warrants,
que quicre decir «testimonios ».

Desde que la aduana otorga un certificado, no
podra extraerse de los depésitos la mercaderia,
sino con la presentacién de aquél ¥ del warrant
respectivo. La reunién en las manos de una per-
sona del certificado y del warrant confiere el de-
recho de disponer de las mercaderias depositadas;
el warrant, simplemente endosado, sin el certifi-
cado, constituye un derecho prendario sobre aqué-

Zavalia, derecho federal, 16
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llas. El certificado, aunque esté separado del wq;-
rant, es el titulo que acredita la propiedad de las
mercaderias, sin perjuicio de los derechos prenda-
rios del tenedor de aquél.

La ley es prolija en la enumeracién de los de-
rechos y obligaciones reciprocas entre las perso-
nas que intervienen en la operacién.

Esta es la forma en que la vieja ley de 1878
(n° 928) habia establecido el régimen de los war-
rants. La ley actnal lo hace extensivo a las ope-
raciones de crédito mobiliario sobre frutos o pro-
ductos agricolas, ganaderos, forestales, mineros o
de manufacturas nacionales depositados no sola-
mente en los depésitos de aduana, sino también de
particulares, siempre que éstos tengan autorizacion
del Poder ejecutivo para emitir los certificados.
La ley es minuciosa en la previsién y reglamenta-
cién de diversas situaciones posibles y establece
penas hasta tres afios de prisién.

Fl articulo 33 dice que quedan incorporadas al
Cédigo de comercio y al Cédigo penal las disposi-
ciones de la ley, incurriendo de esa manera en la
confusién a que en otros capitulos he hecho alu-
«ién, relativa a lo que debe entenderse por ley
especial, caricter que indudablemente tiene la de
awarrants, toda vez que ha sido dictada de acuerdo
con el inciso 16° del articulo 67 de la constitucion,
v neeesariamente fuera del terreno de la codifiea-
cién comin,
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Ley de prenda agraria. — Fué dictada en sep-
tiembre 30 de 1914 y lleva el nimero 9644. Tiene
por objeto fomentar el comercio rural dando faci-
lidades a los agricultores y ganaderos para conse-
guir dinero, constituyendo prenda sobre los frutos
de cualquier naturaleza, animales, maquinas y de-
mas implementos de agricultura.

El deudor conservara la posesion de las cosas
afectadas al contrato prendario, con las responsa-
bilidades del depositario regular. El deudor que
dispusiese de aquéllas como si no reconociesen
gravamen sera castigado con prisién de uno a tres
anos, «i el perjuicio al acreedor no excede de diez
mil pesos v hasta seis afios de penitenciaria si
excede e esa suma.

También dispone esta ley que sus disposiciones
seran incorporadas a los cédigos civil y penal, en
lo pertinente. Sin duda, es menos objetable en esta
ley la incorporacién ordenada que en la de war-
rants; pero lo que realmente esti fuera de lugar
en ambas son las disposiciones relativas al « pro-
cedimiento » por seguir en las diversas operacio-
nes, ya que al Congreso le esti vedado legislar con
caracter general sobre esa materia, que esti exclu-
sivamente reservada a las provincias.

Organizacién del cuerpo diplomdtico y consular.
— Sobre esta materia existen las leyes nimero 4711
de septiembre 29 de 1905 y nimero 4712 de la
misma fecha. Enumeran ambas las distintas ca-
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tegorias de funcionarios de una y otra ruma, fija
sus funciones y contemplan multiples situaciones
relativas a traslados, interinatos, ete.

Los empleados diplomaticos pueden ser decla:
rados en disponibilidad por resoluciéon del Poder
ejecutivo por razones de mejor servicio o a solici-
tud de ellos, v seguirdn percibiendo su sueldo a
papel, durante dos aiios, al cabo de los cuales si no
se les diera un nuevo destino, quedarin de hecho
eliminados de la carrera. Mientras dura la situa-
cién de disponibilidad, los funcionarios diplom:iti-
cos prestaran servicio como adseriptos al ministe-
rio de Relaciones exteriores o en cualquier repar-
ticion nacional que designe el Poder ejecutivo. la
eliminacién de la carrera por la razén expresada
no enerva los derechos que se hubiesen adquirido
de acuerdo con la ley ndimero 4555, sobre jubilaciéon
de diplomaticos.

Banco de la Nacion Argentina. — Si bien la ley
primitiva de su creacién, nimero 2841, es de fecha
octubre 16 de 1891, el estatuto actual del banco es
la ley mimero 4507 de septiembre 30 de 1904, Sa-
bido es que fué una de las grandes iniciativas del
presidente Pellegrini, a quien toeé reparar con su
talento ¥ energia, y en la medida de lo posible, ¢!
desastre econémico y financiero de la Republica.

El capital inicial del banco fué la suma de
50.000.000 de pesos, que se amplié después por le-
ves sucesivas. .\ diferencia de lo que ocurria con
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el extinguido Banco Nacional, el ideado por Pelle-
grini es institucién puramente del Estado; el di-
rectorio dehe ser nombrado por el gobierno con
acuerdo del Senado; la Nacién responde directa-
mente de los depdsitos y operaciones que realice
el banco, quien no podra hacer préstamos a ningin
poder piiblico ni municipalidades, con excepcién
del gobierno nacional, cuyo crédito no podra exce-
der del 20 por ciento del capital del banco **.

Le estd absolutamente prohibhido al banco tomar
parte directa o indirectamente en operaciones in-
dustriales, ni adquirir bienes raices, salvo aquellos
que sean necesarios para su uso propio; pero po-
dra aceptarlos para garantir subsidiariamente
préstamos ya acordados. Podri redescontar docu-
mentos de la cartera de otros bancos y emplear
hasta ¢l 20 por ciento de sus fondos en titulos de
deuda piblica nacional. Las sumas afectadas en
cualquier forma a un litigio judicial deherin per-
manccer depositadas en el Banco de la Nacidn;
también es ¢l agente financiero del gohierno para
las operaciones de cambio.

El articulo 18 resuclve una sitnacién interesante
desde el punto de vista procesal. Kstablece que
cuando el banco sea actor se considerari concurren-
te la jurisdiceién federal con la de la justicia ordi-

22 kn la actualidad el capital del Banco ¢s de 100.000.000; sin
embargo el gobierno le debe mucho mis puesto que se ha in-
terpretado que el «capital» lo forman también, ademis de
aquella suma, el total de las cantidades depositadas por el
publico.
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naria de la Capital y de las provincias; esto es
que podra perseguir a sus deudores en una juris-
diceién o en otra; pero si fuese demandado por un
extranjero, el fuero federal es indiscutible, dado
que el banco se considera, naturalmente, como una
entidad argentina. Si la ley hubiese omitido la re-
gla del articulo 18, el banco, aun en los casos en
que es actor, hubiese estado obligado en sus gestio-
nes judiciales a acudir inicamente a la justicia fe-
deral, si se tiene en cuenta que se trataba de la
aplicacién de una ley especial del Congreso, como
es la de su creacién y funcionamiento.

Banco Hipotecario Nacional. — Fué creado por
ley niimero 1804 de septiembre 24 de 1886; pero
algunas leyes posteriores le han introducido modi-
ficaciones de detalle que en nada afectan a la con-
cepcién fundamental que le dié origen, desde el
punto de vista de su organizacién y finalidades.

Su objeto primordial es facilitar préstamos so-
bre hipotecas en toda la Repiblica, sobre la base
de la emisi6n de cédulas de erédito que se extingui-
rian por medio de un fondo amortizante acumula-
tivo (art. 1°). EIl banco entrega a los prestatarios
las cédulas que cmite (paulatinamente y por se-
ries) las cuales se negocian en la bolsa, percibiendo
recién entonces dinero efectivo el deudor hipote-
cario, quien semestralente debe entregar al banco
una cuota en la que esti comprendida minima-
mente la amortizacién de la deuda, siendo casi
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toda ella entregada como interés de la misma. La
Nacion garante a los portadores de ecédulas su
valor y el interés que devengan, el cual es percibido
de manos del banco. La direccion del banco esta
encomendada a un directorio nombrado por el Po-
der ejecutivo con acuerdo del Senado.

El banco no necesita acudir a la justicia para
perseguir a sus acreedores morosos v lograr la
venta en remate de las propiedades gravadas, sino
que por intermedio de sus oficinas realizard la su-
basta, previa la publicidad del caso. Sélo en los
casos en que quede un saldo personal, esto es, que
el producto de la venta no alecance a cubrir la deu-
da, debera gestionar judicialmente su cobro ante
los jueces federales.

Tanto el Banco de la Nacién como el Hipotecario
Nacional han sido creados por el Congreso, de
acuerdo con el inciso 5° del articulo 67 de la cons-
titucién, cuyo alcance se discutié ampliamente
en 1876 con motivo de una demanda instaurada
contra el extinguido Banco Nacional. Los repre-
sentantes de éste opusieron la excepeién de incom-
petencia de jurisdiceién en el juzgado de comercio
de la Capital donde los actores habian radicado
la demanda, alegando que el banco era una persona
juridica de ereacién nacional, ademis de que para
acreditar el fuero federal bastaba que su creacién
procediera de una ley especial del Congreso.

El Banco Nacional habia sido efectivamente
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creado por una ley, pero el capital estaba formado
por acciones de las cuales el gobierno nacional te-
nia una parte, circunstancia que modificaba, sin
duda, el concepto de institucion de Estado que se
asignaba al hanco; para que esto fuese cierto, sos-
tenian los actores, era indispensable que el gobier-
10 lo hubiese fundado con sus propios recursos,
lo que no ocurrié, debiendo en consccuencia acep-
tarse que se trataba de una institucién particular
en euyo capital el Estado sélo tenia una parte.

La corte al declarar la competencia federal re-
cordé que la ley de creacién del banco habia tenido
en vista fines de mucha mayor trascendencia que
la simple asociacién de individuos para ocuparse
de sus negocios, con propdsitos exclusivos de lucro
privado; lo que se quiso realizar y se realizé fué
la creacién de un banco, usando de la facultad que
confiere el articulo 67, inciso 3°, de la constitucién,
sin que pueda pretenderse que el Congreso estu-
viese obligado a crear un banco rigurosamente de
Estado, dirigido por los poderes piblicos de la
Nacién y conforme a la nomenclatura cientifica del
caso.

Cuando el Congreso, entonces, legisla de acuerdo
con el articulo 67, inciso 5, cumple sus preceptos
creando el hanco que mas consulte, a su juicio, las
necesidades del pais en un determinado momento.

Ley de jubilaciones y pensiones. — Fué dietada
en septiembre 20 de 1904 v lleva ¢l nimero 4349.
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Tuvo por fin crear el fondo permanente destinado
a abonar la jubilacién de los empleados ptblicos
qne se retiraran de acuerdo con las condiciones es-
tablecidas, asi como también pagar las pensiones
a que debian tener derecho los deudos de los jubi-
lados o empleados fallecidos.

Posteriormente, diversas leyes, entre otras la
ntimero 4870, alteraron casi por completo el plan
primitivo, con grave perjuicio para la economia de
la eaja, cuyos fondos y rentas, con ser como sou,
de propiedad de las personas que contribuyen a
formarlo, en modo alguno pueden ser controlados
ni defendidos por ellas, sino que estin expuestos
al arbitrio exclusivo del Congreso, cl cual en algu-
nas ocasiones ha modificado la ley con propdsitos
que no eran, precisamente, de interds general.

Kl fondo de la Caja se forma con un descuento
mensual de 5 por ciento sobre todos los sucldos,
habi¢ndose exeluido ultimamente los menores de
cien pesos; con la diferencia entre el sueldo menor
y el mayor en los casos e ascenso y con el importe
de la mitad del primer mes de sueldo. Una de las
razones que mayormente han contribuido a debi-
litar la capacidad financiera de la institucién es
la concesién de jubilaciones con grandes sueldos
después de una permanencia de sélo un aio en el
tltimo puesto, al que se ascendia con el dnico pro-
pésito de lograr esa ventaja. Los descuentos de
5 por ciento se hahian hecho durante mis de vein-
te aiios sobre sueldos inferiores a mil pesos, y con
sélo una corta permanencia en un puesto de dos
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mil pesos, se lograba la jubilacion con esta suma.
Ultimamente la ley ha sido modificada en el sen-
tido de que la permanencia en el ultimo empleo
debe ser de cinco afios, para obtener jubilacién con
sueldo integro.

La regla general es la jubilacién con treinta afios
de servicio y sesenta de edad ; pero algunos funcio-
narios pueden tenerla a los veinticinco de servicio,
sin limite de edad.



CAPITULO XIV
LA JURISDICCION NACIONAL EN LAS RIBERAS

Tmportancia y dificultades de la cuestién. — Las necesidades'de

la pavegacién. — Las opiniones de Mitre y Vélez Sarstield
en el debate de 1869. — Doctrina del procurador general
doctor Kduardo Costa. — La solucién constitucional.

Del contexto de varios pasajes de la constitucién
se ha deducido con frecuencia que la Nacién es
quien tiene jurisdiccién en las riberas tanto del
mar como de los rios navegables. Existe, sin em-
bargo, tal confusién de conceptos sobre el particu-
lar, que el doctor Eduardo Costa pudo decir en
su dictamen famoso de 1894: «Las resoluciones
de los poderes piiblicos a su respecto han sido hasta
ahora inciertas y contradictorias. Unas veces los
gobiernos de provincias se han creido habilitados
para disponer de las riberas y las han vendido,
como vendié el gobierno de Santa Fe la ribera del
Parani y el de la provincia de Buenos Aires los
valiosos terrcnos hoy propiedad de la emprosa
de Catalinas; v otras han consultado al gobierno
de la Nacién hasta acerca de los trajes de baiio. »
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Es preciso, pues, fijar un concepto fundamental,
un punto de partida de la doctrina que ha de in-
formar este capitulo. Las provincias son las ni-
cas duenas de las riberas, tanto del mar como de
rios navegables, que estén comprendidas dentro
de sus limites territoriales; y la Nacién no tiene
otra jurisdiccién en esas riberas sino a los unicos
y exclusivos fines de asegurar la libre navegacion
y facilitar, por lo tanto, ¢l comercio internacional
e interprovincial, que es una de las grandes funcio-
nes inherentes a su condicion de poder central.
Pero no se crea que existe una idea precisa
al respecto; ni aun los funcionarios del gobierno
hacen los distingos pertinentes cuando el caso
concreto se presenta. La confusién existe, desde el
ministerio de Obras piblicas, que se cree con
derecho para obligar a un propietario ribereio
del Riachuelo a dejar la calle de 35 metros
que prescribe el Cédigo civil *, hasta la subpre-

2% He debido resolver el caso como juez federal. Se tratada
de una parte de la orilla del Riachuelo donde no hahia muelle
ni embarcadero; habia existido la calle de 35 metros, dejada
por ¢l propictario ribereiio, pero la accién ce las aguas socavé
la orilla y llegé un en que ban desplomarse
sobre el rio unos galpones que antes estabun a la distancia re-
slamentaria. (omo era indudable que los intereses de la nave-
gacion podian Hegar a estar alectados, el gobierno nacional,
por medio del ministerio de Obras piblicas, pudo intervenir
e intervino para demoler esos galpones y, al querer reconstruir-
los el propietario, el mismo ministerio lo obligé a dejar por
regunda vez la calle de 35 metros. Un interdicto para recuperar
la posesién e esta franya de tierra fué fallado por mi en cop-
tra del propictario ribereiio, toda vez que el gobierno nacioual
no lo habia despojado con duimo de poseer, sino, como poder
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fectura de una playa balnearia que intenté una vez
inmiscuirse en la clase de trajes que deberian usar
los banistas.

Para el doctor Costa no puede existir duda acer-
ca de que las aguas, las playas y el lecho de los
rios navegables pertenecen a las provincias y no
a la Nacién. Con mucha oportunidad recuerda en
su dictamen la opinién de Taney, cmitida en el
caso Martin v. Wadden, segin la cual fué el pue-
blo soberano de cada Estado quien se convirtié en
duefio, una vez producida la revolucién contra In-
glaterra, de todas las tierras y aguas navegablesx
comprendidas dentro de sus limites territoriales.
Rouck, Kent, Pomeroy v otros expresan la misma
conviceion, aparte de que desde el caso Pollard’s

publico, para hacer cumplir una restriccién establecida en fa-
vor del interés general. Deducida, después, en juicio onlinario,
una accion negatoria con el fin de que cl propietario rihereiio
fuese reintegrado al pleno goce de su immnuchle, he dictado
sentencia a fines de 1920 cdeclarando: 1° que las resoluciones
del ministerio de Obras publicas, en cuanto imponen una res-
triceién al dominio privado no autorizado por la ley (pues se
probé que el actor babia cumplido wna vez con la obligacién
de dejar la calle de 35 metros y no podia ser oblizado a vol-
verlo a hacer sin indemnizacién) son violatorias de las garan-
tias de la constitucién acordadas a la propiedad: 2° que el

plimiento de lo dispuesto en el Cédigo civil sobre calles
ribereiias 1 be a la icipalidad de Avellaneda, respecto
de la propiedad del actor, pues no existe en ella muelle ni obra
alguna que se relacione con la navegaciéon. (‘omo no e¢s po-
sible dejar sin calle alli a la poblacion, ésta debe subsistir,
reducida » 15 metros, debiendo la municipalidad, wmediante
los tramites de un juicio de expropiacién, adquirir del actor
la propiedad de la tierra necesaria para calle y pagarle su
precio.
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v. Hagan, no seria posible citar uno solo que no
se inspire en esta regla invariable: « El domi-
nio eminente sobre las riberas y el suelo bajo los
rios navegables, para todos los objetos municipa-
les, pertenece exclusivamente a los Estados dentro
de su jurisdiccion territorial» Y dice « para todos
los objetos municipales », porque si se tratara de
un objeto atinente a la libre navegacion, la jurisdie-
cién de la Nacién seria alli también tan indiscuti-
ble, como es indiscutible la de los Estados y de las
provincias entre nosotros, para disponer en todo
lo que sea puramente municipal o edilicio en las
zonas de ribera o playvas del mar y de los rios na-
vegables.

Cuando en 1869 se proyectd la construccién del
puerto Madero, el gobierno de Buenos Aires sos-
tuvo, encarindose con Sarmiento y Vélez Sars-
field, que los terrenos que se pensaba destinar a
aquel objeto, en la playa del rio, frente a la ciudad,
eran de propiedad de la provincia. Recuerda el
doctor Costa que cuando la cuestién fué llevada al
Congreso, daban realce al debate que iba a iniciar-
se en el Senado, aparte de la excepcional importan-
cia de la materia, la inmensa expectativa publica
Y la talla de los oradores: « el doctor Vélez — dice
— grande figura histérica, redactor de nuestros
cédigos, por una parte, y por otra el general Mi-
tre, que descendia de la presidencia con una in-
mensa popularidad, nunca desmentida ».

Sostenia Vélez que la provincia de Buenos Aires
apenas seria duefia del terreno donde estaba edi-
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ficada la ciudad, pero ninguna provincia puede te-
ner derecho al suelo que estd debajo del agua en
los rios navegables; fué una doctrina, la de seme-
jante propiedad debajo del agua, muy combatida
por los romanos. <« Decian algunos, — agregaba —
que el agua en los rios era lo accesorio y el sueclo
lo principal; que por consiguiente, prescindiendo
del agua, todo el suelo que estaba cubierto por ella
era de propiedad del que ocupaba los terrenos in-
mediatos al agua; pero otros jurisconsultos dije-
ron: no, el agna en los rios es lo principal y la
tierra estd subordinada al agua; porque un rio no
puede pasar por el aire, v el que es duefio del rio,
debe legislar sobre el suelo en que esta situado el
rio, porque no son cosas que se pueden dividir. »

Contestaba a esto el general Mitre que en el or-
den administrativo, en el sistema federal, todo el
territorio de la Nacién se divide y se subdivide en
distintas soberanias, equilibradas, cada una de las
cuales gira arménicamente dentro de su orbita; y
el poder nacional, que preside el movimiento, no
se ha reservado sino aquella parte de alta sobera-
nia necesaria para dominar el conjunto, y en cuan-
to al territorio no se ha dado mds que el indispen-
sable para residir, subordinindose, por lo demis,
a la condicién del propietario civil dentro de los
limites de las soberanias territoriales de las pro-
vincias.

El substractum, sin embargo, de la buena opiniéon
del militar estadista frente al jurisconsulto, per-
turbado en esa ocasiéon por la avasalladora energia
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de Sarmiento, esti en este pasaje del discurso:
<« Como poder piblico, representante de la propie-
dad comiin, hay un campo vasto en que ejerce una
jurisdiccién, o un imperio exclusivo y absoluto, v
es sobre la superficic de las aguas navegables.
Esto no quiere decir que ¢l podei nacional sea due-
7io de esas aguas; es simplemente regulador. ..
Un gobierno general no posece a titulo de soberania
en el orden federal, sino el terreno suficiente para
pisar y moverse.» También se refirié el general
Mitre a la doctrina y fallos nortcamericanos que
le daban la razén en el debate.

« Al salir de tan apasionadas discusiones, — co-
menta el doctor Costa — pudieron notar los clo-
cuentes oradores gue sin la autoridad de Ulpiano,
ni de Taney, ni Cooley, la cuestién estaba resuelta
de hecho entre nosotros. Los carros ecargados de
arena, con permiso otorgado por la municipalidad
de la Capital, — de la provincia entonces, — en
presencia de la autoridad de la Nacién, al pasar
por las puertas del Congreso, daban testimonio
inequivoco de que, desde tiempo inmemorial, ha-
biase encontrado lo mis légico y natural que el
dominio de la tierra no se interrumpicra por la
circunstancia de que las aguas la baiiaran perié-
dicamente. »

El debate es extenso v se prolonga a ratos en
periodos de verdadera elocuencia, de una v otra
parte, y a esa fuente debe acudir todo ¢l que quie-
ra ampliar su informacién sobre el asunto.

L.a bucna doctrina constitucional no se impuso
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entonces, ni se impondria después, como ya se dice
al comienzo de este capitulo. Cabe sefialar, em-
pero, que cuando en 1884 se discutié en la Camara
de diputados un privilegio que se solicitaba para
elaborar sal en la costa sur de la provincia de Bue-
nos Aires, el diputado Nicolds Calvo observé que
las riberas del mar que las salinas ocuparian, per-
tenecian a la provincia, y ante esta razén la con-
cesidén no fué otorgada. Pero, poco tiempo después,
la misma Cimara al autorizar la construccién de
un puerto en Bahia Blanca, concedié en propiedad
trescientas manzanas de las que se ganaran al
mar *4,

Dificilmente, repito, puede existir una cuestion
sobre la que el concepto sea menos firme y defini-
do. ;('on qué criterio, en nombre de qué derecho
pudo conceder en 1889 el gobierno nacional al Ti-
gre Hotel permiso para construir un pabellén de
conciertos sobre la ribera? ;En qué podia obsta-
culizar la navegacién semejante construceién?; v
si no la obstaculizaba, sélo la provincia tenia juris-
diecion para resolver. Muchos casos pueden citar-
se de desatinos semejantes.

Es principio irrefutable que la Nacién nada tie-

24 En estos momentos la legizlatura (e Buenos Aires tiepe
a la orden del dia un despacho de comisién que concede a don
Marcos Agrelo la construccion de un hotel en Mar del Plata
en terrenos que han de ganarse al mar. Bien asesorado el peti-
cionante por ¢l doctor Mariano Paunero, ha presentado alli su
solicitud y no ante el Congreso nacional.

Zuvalia. derecho federal. 17
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ne que hacer en lo referente a calles y vias pibli-
cas, pues es ello de pura incumbencia municipal;
pero cuando la calle corre a la orilla de un rio na-
vegable, la situacidn exige una contemplacién mas
detenida. Sabido es el origen de la disposicién del
Cédigo civil de dejar aquélla hasta un ancho de
treinta y cinco metros, que se reducen a quince
cuando la calle atraviesa un pueblo (art. 2640).
La «sirga » se llamaba la manera de condudir los
barcos por medio de hombres a caballo y aun con
locomotoras que corrian por la orilla; siendo ello
asi, es indiscutible que la existencia de la calle ri-
berena estaba intimamente relacionada con los
intereses de la navegacién; pero los adelantos mo-
dernos en materia de traccién han hecho desapa-
recer casi de un modo absoluto aquel sitema rudi-
mentario y puede asegurarse que el trafico de un
rio navegable para nada necesita ya de la calle ri-
bereiia, a no ser, naturalmente, que se trate de un
muelle o embarcadero, en cuyo tnico caso, siendo
¢l gobierno de la Nacién el encargado de reglar y
vigilar todo lo concerniente a las actividades por-
tuarias, su jurisdiccién estd reconocida.

i Puede considerarse afectada a los objetos te
la navegacion una calle ribereia, no habiendo mue-
lle 0 embarcadero ¥ no usindose ya el sistema de
la sirga? Evidentemente, no. «La jurisdiccién de
la autoridad nacional, — dice el doctor Costa cn la
vista a que antes nos hemos referido, — sobre
los quince o treimta v cinco metros de ribera que
marca el Cédigo civil, s6lo puede entenderse en



JURISDICCION NACIONAL EN LAS RIBERAS 259

materia civil, en cuanto sea necesaria para hacer
efectiva la limitacién impuesta al propietario de
no ejecutar obra alguna en detrimento de un inte-
rés nacional.» ;Qué es un <interés nacional »¢
Sencillamente todo aquello que se relacione, en
este caso, con el comercio internacional o interpro-
vineial; pero si la calle riberefia, no habiendo mue-
lle o embarcadero, sélo sirve para trafico vecinal,
no existe jurisdiccién nacional, sino simplemente
local. Pueden sefialarse, es cierto, algunas leyes y
decretos nacionales, como antes se ha visto, que
otorgan concesiones sobre la ribera, para fines aje-
nos a la navegacion, pero nunca ello puede ser un
argumento en contra de la doctrina que sostengo,
toda vez que esos casos no han sido materia de un
pronunciamiento judicial.






CAPITULO XV
LOS FUEROS PARLAMENTARIOS

Consideraciones generales sobre la cuestion. — Diversos aspee-
tos de la misma: a) Libertad para emitir opiniones desde
la banca legislativa. Alcance de esta prerrogativa. — En la
constitueién y en la ley; b) Facultad de las cimaras del
Congreso para arrestar. La doble jurisdiccién legislativa y
Jjudicial en los casos de desacato. — Cardcter y alcance de
una y otra. — Concepto del «desacatos. — Diferencia
cuando es dirigido al cuerpo o a sus individuos aisladamente.
— Soluciones que se aconsejan; ¢) Procesos contra legisla-
dores. Aleance de la inmunidad que acuerda la constitucién.
— La exencién de arresto. — El desaforo. — ;Es necesario
cuando tnjcamente se trata de que un legislador comparezca
a prestar indagatoria en un juzgado! — Casos de jurispru-
dencia.

Puede asegurarse que no hay un punto constitu-
cional, cuya interpretacién sea tan incierta y va-
cilante, como el que se refiere a las prerrogativas
del Congreso, en sus multiples aspectos. En sesen-
ta aifios de vida constitucional no se ha dado un
solo paso adelante; la incertidumbre acerca de la
"extensién de esas prerrogativas y de los medios
fdecuados para hacerlas respetar, continia siendo

a del primer dia, y las mismas dudas y la misma
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confusién de conceptos que alargaron los debates
de 1864 (Pifieiro v. Calvete) y de 1885 (Zapata .
Acevedo), exhibieron también vacilante a la ma-
yoria legislativa en la discusién de 1919 (Moreno v.
Nazar Anchorena). Es que en el fondo — y lo digo
en desagravio de nuestros hombres piblicos, que
en toda época demostraron gran sagacidad y acier-
to en la interpretacién de los textos constituciona-
les y legales, — fué la politica la entraiia de todos
estos episodios. Asi, sin que lo declararan fran-
camente, era la oposicién al presidente Juarez
Celman lo que llevé a los diputados de Buenos Ai-
res, Portela vy Villamayor, en 1887, a oponerse que
el caricaturista Sojo fuese encarcelado por su falta
de respeto a los hombres adictos al circulo presi-
dencial; sin embargo, encontraron la manera de
dar aspecto doctrinario a sus argumentos, pues se
comprende que en cuestién tan compleja sea facil
invocar precedentes que favorecen. Si no fuera lo
que es entre nosotros el apasionamiento politico,
ya tendriamos a esta hora despejada la cuestién,
como en los Estados Unidos se ha hecho, al extre-
mo de que nadie discute alli ya la facultad de las
camaras para arrestar, asi como tampoco que la
inmunidad legislativa sélo alcanza para asegurar
a los senadores y diputados el ejercicio de su fun-
cion de tales, por lo que esa inmunidad desaparece
durante el receso. \

Con instituciones en el fondo y en la forma, casi
siempre, iguales; con la costumbre de ir en todo
los casos a buscar soluciones en la iurisprudencia
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parlamentaria y judicial de Estados Unidos; con
hombres, como hemos tenido siempre, de indiscu-
tible aptitud y acierto para la exégesis constitu-
cional y legal, no se ha dado, no se ha querido dar,
con la norma segura por seguir en los casos en que
salen a discusién ora el privilegio de no ser moles-
tado un legislador cuando opina desde su banca,
ora la facultad de la Camara para ordenar un
arresto, ora la inmunidad que impide el procesa-
miento de un legislador sin previo desaforo. Pa-
reciera que hay empeiio en dejar incierta la situa-
cién y vacilantes las opiniones: la solucién defini-
tiva, categérica, podria perjudicar mafhana, si
hubiera un interés politico o personal de por me-
dio que exigiera un pronunciamiento ocasional.

El punto de partida de la primera cuestion por
tratar en este capitulo, esto es, la libertad absolu-
ta de opinar desde la banca legislativa, es el si-
guiente precepto del articulo 60 de la constitucién :
« Ninguno de los miembros del Congreso — dice —
puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni
molestado por las opiniones o discursos que emita
desempeiiando su mandato de legislador.» La
clausula correlativa de la constitucion de Estados
Unidos dice: « ... y no podrin ser fuera de alli
interrogados por ninguno de sus discursos y de-
bates en las Ciimaras ». Como se ve, a la palabra
mnterrogado del texto americano, nuestros consti-
tuyentes han agregado acusado judicialmente ni
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molestado, como queriendo acentuar mas el cariie-
ter y extensién de la prerrogativa que se deseaba
conceder.

En los «articulos de confederacion » de 1778 la
cuestion estaba prevista en los siguientes térmi-
nos: « La libertad de la palabra y del debate en
el Congreso no serd acusada ni cuestionada en nin-
guna corte o lugar fuera del Congreso, y los miem-
bros del Congreso serdn protegidos en sus personas
contra arrestos y prisiones, durante el tiempo en
que van, asisten y regresan del Congreso, excepto
por traicién, felonia o perturbacién del orden.»
En el fondo, es el mismo concepto fundamental que
el que inspira el articulo primero, seccién V de la
constitucién vigente, sélo que se suprimié el caso
en que la libertad de los debates fuese cuestionada
ante alguna corte de justicia.

Pero semejante libertad de palabra en los deba-
tes del Congreso o, lo que es lo mismo, el privile-
gio de sus miembros para no ser interrogados so-
bre las opiniones que emitan en las sesiones, debe
ser interpretado lo mis restrictivamente posible.
Con ¢l se tiende a asegurar la libertad de los deba-
tes, segiin la opinién de Wilson, Black, Story, ete.
<« Pero este privilegio — dice Paschal — se limita
estrictamente a las palabras pronunciadas en cl
curso de los procedimientos parlamentarios y no
comprende las cosas hechas fuera de lugar y limi-
fes del deber.» {Qué es un procedimiento parla-
mentario? ;Acaso puede no serlo algin aspeecto
de la actividad de los legisladores en ¢l recinto?
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:Qué cs una cosa hecha fuera de lugar y limites
del deber? He ahi otras tantas cuestiones, cuya di-
Iucidacion ha de hacerse en cl curso de este capitu-
lo y cuya solucién servira para reforzar o no las
encontradas teorias que sobre el particular se for-
mulan.

Nuestro texto constitucional dice «opiniones o
discursos ». Pero ;ha de significar esto que en esas
opiniones puede haber también ofensas para al-
win partienlar v que los discursos puedan referirse
a otras cuestiones que no sean las del interés pa-
blico? ; Puede haber un interds legitimo en prote-
ger a un legislador que desde su banca hace cosas
Juera de lugar y del limite del deber, segin la ex-
presion de Paschal? Sostengo que si alguna duda
podia existir al respecto, esto es, acerca de la ex-
tension de la prerrogativa, esa duda se despeja le-
vendo cl articulo 30 de la ley mimero 49, que fué
dictada para reglamentar y dar el medio prictico
de hacer cumplir los preceptos constitucionales,
que nunea pueden ir mas alld de enunciar las si-
tuaciones posibles, quedando a las leyes la tarea
de fijar la sancién. Pues bien, la ley de 1863 men-
cionada, al reglamentar y castigar a las personas
que molesten a los legisladores por sus opiniones o
discursos, parte de la hase de que la constitucion
no ha querido hacer distingos respecto de las cosas
que puedan decirse desde la banca. Si los legis-
ladores de 1863, en efecto, — algunos de los cuales
hahian sido también constituyentes de 1853 6 1860,
— hubiesen entendido que el privilegio constitu-
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cional no aleanzaba a los casos en que un legislador,
desde su banca, injurie a un particular, no hubie-
ran previsto en la ley la posibilidad de que ese le-
gislador sea provocado a duelo, segin reza el in-
ciso 4° del articulo 30. Porque no ha de pretenderse
que alguien se sienta ofendido, al extremo de man-
dar padrinos, ante un discurso que sélo contenga
opiniones doctrinarias y abstractas sobre puntos
generales de legislacién.

Cuando en 1919 el diputado doctor Rodolfo Mo-
reno (hijo) fué retado a duelo, los padrinos del
doctor Nazar Anchorena, que habian concurrido a
la propia antesala del Congreso, fueron detenidos
por la policia de la casa, a indicacién de aquél,
quien apenas abierta la sesién de ese dia, denun-
ci6 a la Camara el desacato de que acababa de ser
victima, exhibiendo la carta de desafio recibida y
solicité que se tomaran las medidas del caso. En
la discusién se puso en evidencia la misma dispa-
ridad de criterios de otros debates andlogos v sélo
se armonizaron para votar una resolucién por la
cual se mandaba pasar al juez federal los antece-
dentes de los hechos expuestos por el diputado
Moreno y poner a disposicién del mismo magis-
trado los dos padrinos detenidos.

El miembro informante del despacho de la co-
misién, doctor Vergara, sostuvo que el derecho de
castigar no pertenecia a la cdmara, pues no reco-
nocia a ésta facultades implicitas, y el caso debia
resolverse por los juec#s de acuerdo con la ley ni-
mero 49. Este despacho se votd, como ya se dice;
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pero en ninguna ocasién como en esa se puso mas
de manifiesto la tendencia a restringir los derechos
del parlamento para defender sus prerrogativas.
Un diputado llegé a decir que la camara nada tenia
que hacer; que era un asunto particular del dipu-
tado Moreno *.

No debe creerse, sin embargo, que el precepto
constitucional que hemos analizado tiende a dejar
impune al legislador que abusando de sus privile-
gios realizara desde la banca alguna aceién inco-
rrecta o se excediera innecesariamente en sus apre-
ciaciones sobre las personas o las cosas. No; pues
ante cualquier actitud semejante, i la cimara la
encontrara inaceptable y perniciosa, tiene en sus
manos los medios de reprimirla, amonestando ¥
hasta expulsado de su seno al senador o diputado,
reo de inconducta, de acuerdo con el articulo 58
de la constitl'lcién.

1 Cuadl es el origen del privilegio parlamentario?
1 Es indiscutible la facultad de una cimara para

25 El episodio judicial terminé en la forma que se conoce.
Condenado el doctor Nazar Anchorena por el juez federal, de
acuerdo con el articulo 30 de la ley nimero 49, el fiscal de
cémara retiré después la acusacién del procurador fiseal de pri-
mera instancia, en virtud de la cual la condena se habia dictado;
y la cdmara federal, al aceptar ese retiro de la acusacién, puedo
decir que no tenia ya cuestion por delante para resolver, que-
dando asi sin la autorizada palabra de un tribunal de segunda
instancia, una interesante cuestion de doctrina y derecho par-
lamentario.
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arrestar? ; Cuando procede clla y cuando debe dar-
se intervencién a la justicia?

Ha sido de todos los tiempos el empefio de ro-
dear a la funcién piblica de las mayores garantias
con el fin de que clla pudiera ser ejercitada con la
mas amplia libertad, sobre todo en lo que a las
asambleas deliberativas se refiere. Y fué la tenden-
cia de los reyes a sojuzgarlas, y fué la violencia
con que algunas veces esas asambleas reacciona-
ban, exagerando la extensién de sus privilegios, lo
que di6 origen a mds de un episodio trigico en la
historia de Espana y de Inglaterra. De modo que
es desde esas lejanas épocas que existen también las
dos doctrinas opuestas: la de que debe considerar-
se ilimitada la facultad de los parlamentos para
asegurar la existencia de sus privilegios y la de que
no podia convertirse en juez y parte, llegado el
caso de un desacato a su dignidad colectiva.

En los Estados Unidos se ha aceptado en una
forma ilimitada la facultad de las cimaras del
Congreso para arrestar o corregir, por desacato,
puesto que ello es inherente a la autoridad que in-
visten y se la considera de vital importancia para
la dignidad y respetabilidad de toda asamblea le-
gislativa, al par que esencial para el cumplimiento
de sus altos deberes con seguridad e independencia.
Fué el juez Johuson quien expuso por primera vez
la cuestién y sus conclusiones informan el fallo de
la Corte en el caso Anderson ». Dunn, comentan-
do cl cual dice Kent: «Se trata de un poder in-
herente a toda asamblea legislativa, esencial para
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ponerla en aptitud de desempefiar sus importan-
tes fanciones. » Story manifesté la misma opinién
en mas de una oportunidad.

La Constitucién americana no concede, sin eni-
bargo, de un modo expreso semejante facultad
de arresto a las cimaras del Congreso. Nada se
habla en ella de desacatos, y segiin Paschal fué
porque se entendié dejar eso a la reglamentacién
de la ley, la cual no podia apartarse del principio
de que toda asamblea tienc derecho de protegerse
a si misma del insulto, menosprecio v desacato, sin
cuyo derecho de proteccion o defensa propia no
podrian desempeiar sus importantes tareas.

Es aqui donde aparece la teoria de los poderes
implicitos, que han tenido tanta boga en los Esta-
dos Unidos v que han sido tan resistidos entre
nosotros por varios tratadistas de primera linea,
por considerarlos peligrosos para la buena armo-
nia de los poderes. La cuestién es una de las mas
extensamente estudiadas por los publicistas nor-
teamericanos y se acepta, como hemos dicho, que
ellos son indispensables para la prictica de la
constitucién.

Nuestra Corte suprema tiene dicho al respecto
que seria muy dificil la marcha del gobierno sin
la existencia de esos poderes implicitos, uno de los
cuales « es el de repeler el insulto — dice — y man-
tener incélume la propia autoridad; y seria incon-
cebible que mientras lo tiene todo tribunal con ley
o sin ella, se lo negase a una asamblea que repre-
senta al puchlo, que tiene a su cargo los mis altos
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intereses de la Nacién.» (Caso Lino de la Torre,
afio 1877.) Cuando en 1885 el caso del comandante
Acevedo se produjo, se discutié en el Senado la
cuestion, repitiéndose en 1887 en el caso del cari-
caturista Sojo. Tanto éste como aquél fueron
arrestados por resolucién de las cimaras, en virtud
de haber hecho publicaciones ofensivas para el
decoro de las mismas, y fué necesario poner en cla-
ro, también, la situacién posible de que el mismo
hecho por el cual resultaban detenidos aquéllos,
podia ser juzgado por la justicia federal de acuer-
do con la ley mimero 49 del 14 de septiembre
de 1563.

Fué el diputado Nicolas A. Calvo, versado como
pocos en la ciencia constitucional, quien defendid
la existencia de los poderes de las cimaras para
castigar con arresto a los que atentan contra su
decoro, con exclusion de toda intervencién de los
jueces. Siendo como es el Congreso producto de
la delegacién que en él hace el pueblo de su sobe-
rania, no esti ni puede estar sujeto a la jurisdic-
¢i6n de los jueces ordinarios, como un particular
cualquiera; v si descendiera colectivamente hasta
el punto de nivelarse en un pleito ordinario, como
un ciudadano, sus inmunidades y sus atribuciones
desaparecerian; «si el Congreso no pudiera hacer-
se justicia por si mismo, bajaria a un punto a que
no han soiado los redactores de la constitucién.
...que nos da el poder de existir, nos da el dere-
cho a la existencia tranquila, libre, no violada ni
atacada, ni disminuida en sus atribuciones por un
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poder extraifio, ya sea un individuo o una corpora-
cién ». Pero los grandes argumentos de Calvo vi-
nieron a raiz del discurso de Portela. «Seria para
nosotros — dijo — mas que para ninguna otra na-
cién moderna, una gran desgracia no seguirla (se
referia a la tesis que venia sosteniendo), porque
nosotros hemos tenido una tirania de veiute afos,
que no hubiera existido si un Congreso libre e in-
dependiente y recto hubiera sabido defender y
atender sus prerrogativas constitucionales. » Afir-
mé que en otros paises seria un peligro el parla-
mentarismo; en nuestro pais era indispensable si
queriamos continuar sicndo libres. «Si una cor-
poracién que estd reunida con el objeto tinico de de-
terminar sobre grandes intereses sociales, no tie-
ne el derecho de vivir por si misma, de defenderse
a si misma y el poder de hacerse respetar, para
conservar su dignidad, yo pregunto ;qué es lo que
vamos a esperar de un Congreso inerme, pasivo,
al que cualquiera del pueblo puede manosear, de-
primir, calumniar, injuriar, cuando esti en sesién
y mientras que el veceso dura?» Como Portela lo
interrumpiera para preguntarle si creia posible que
el mismo hecho pudiese ser juzgado dos veces y
dos veces castigado, haciendo asi alusién a la ley
de 1863, Calvo respondié: «Esa ley que el sefor
diputado ha traido como argumento convincente,
es precisamente el argumento que la deshace. No
son dos las penas, sino cuando son dos los delitos.
Ksa ley garante al diputado que deja de serlo en
ejercicio, como ciudadano durante el receso; esa
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ley rige eficazmente mientras cesa la existencia
politica del cuerpo colectivo; pero cuando el cuer-
po ecsta reunido, cuando el Congreso existe de por
si, cuando es una corporaciéon constitucional, una
personalidad politica, la mas alta, tal vez, del Fs-
tado, entonces el Congreso debe defenderse por si
mismo, porque el ultraje a un diputado es un ul-
traje al Congreso y seria deprimirse entrar el Cou-
greso en pleito particular, sea civil, sea criminal,
con un ciudadano cnalquiera. La ley de 1863 rige
durante el receso... Si cada uno de nosotros no
estuviera garantido durante el receso, como lo esti
por esa ley, quedaria entregado solamente a la
fuerza de sus puiios, a su destreza en las armas, a
su valor fisico... Pero si cuando estd reunido el
Congreso, cada uno de nosotros tiene que irse a
quejar al juez del crimen de que un hombre le ha
dado un garrotazo o le ha maltratado en la calle,
por sus opiniones como legislador, estd perdido el
Congreso, estiin perdidas las libertades argentinas.
Es necesario que cada uno de nosotros pueda ve-
nir a la cimara y decir: dmparadme, soy uno de¢
vosotros, i acabo de ser ultrajado, maltratado, vi-
lipendiado por mis opiniones emitidas en el recinto
del Congreso. Es, entonces, la cimara la maltra-
tada, la vilipendiada, y se pone de pie v dice: man-
do que vaya a la circel el que ha violado mis in-
munidades. .. »

Ya a csta altura del discurso, la exuberancia
intelectual de Calvo le hacia, sin duda, improvisar
y confundir muchos conceptos; de modo que es ne-
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cesario no seguir adelante sin reduecir las cosas a
sus debidas proporciones, hacer distingos indis-
pensables y fijar para ello algunas idecas.

Desde luego, una cosa es molestar individual-
mente a un legislador, desafiindolo por opiniones
vertidas en el recinto y otra bien distinta, pertur-
bar el orden de las sesiones. En el primer caso,
considero que el camino indicado es cl de dar in-
tervencién a la justicia federal para que proceda
aplicando la penalidad de la ley nimero 49, tal
como se hizo en el incidente Moreno-Nazar Ancho-
rena; del mismo modo que seria ese el procedi-
miento por seguir cuando algin senador o diputado
fuese impedido con violencia de entrar al edificio
del Congreso, cosa que efectué en 1905 el coronel
Calaza en la persona del senador Lainez, siendo
por ello condenado por la Camara federal. Pero
cuando cn plena sesién de una cimara, individuos
de la barra perturbaran el orden, insultando o
amenazando a los legisladores, el remedie debe
ser inmediato, adoptado por la cimara misma,
arrestando por la fuerza de que dispone a los au-
tores del desorden. Ya en el caso recordado
Liinez v. Calaza, Magnasco que cra el letrado pa-
trocinante del primero, hizo claramente el distin-
go: « Las facultades parlamentarias de reprimir a
los que atenten contra las inmunidades del Congre-
80, son independientes de la de juzgar y castigar
encomendada a los tribunales de justicia. Y no
podria ser de otro modo, pues las unas se refieren
al privilegio y las otras a la accién piblica corres-

Zavalia, derecho federal. 13
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pondiente a la generalidad de los delitos. Aquéllos
son de conservacién v defensa parlamentaria (age-
gurar el orden de las sesiones) ; éstos de defensa y
conservacién social e institucional » (impedir la
entrada de un legislador al Congreso o interpelar-
lo por sus opiniones en el recinto).

También exageraba Calvo cuando aludia a la
existencia del privilegio durante el receso. Ya ve-
remos cudl es la buena doctrina norteamericana al
respecto.

Pero volviendo al caso del caricaturista Sojo,
s6lo resta consignar que la cimara sostuvo su re-
soluciéon de mantenerlo arrestado. Producida la
contienda judicial, como consecuencia del habeas
corpus deducido en su favor ante la Corte suprema,
s6lo nos interesa aqui la parte de los pronuncia-
mientos judiciales, tanto en este caso como en el
caso de don Lino de la Torre, que se refiere a la
facultad del Congreso para corregir por desacato.
Se recordard que De la Torre habia hecho publi-
caciones periodisticas dirigidas a revelar el se-
creto de una sesién legislativa, por lo que la camara
ordené su detencién, y encontraba la Corte que no
era cl caso de pensar que la cimara pretendicra
substituirse por ello al Poder judicial. «Se trata
simplemente — agregaba — de la represién co-
rreccional de ofensas cometidas contra las mismas
cimaras, v capaces de dafiar ¢ imposibilitar el
libre v seguro ejercicio de sus funciones piblicas.
La misma independencia de los poderes exige, tal
vez, que no se obligue a una Cémara, cuya autori-
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dad ha sido objeto de un desacato, a esperar repa-
racién de otro poder. »

Debe considerarse encerrado en este pasaje del
fallo el substractum de la buena teoria que rige
el caso, la que mejor se aviene con una discreta in-
terpretacién del concepto de la divisién de poderes
y la que consulta, a la vez, la necesidad de que el
Congreso tenga en sus manos las facultades in-
dispensables para corregir los desmanes que en
sn contra se cometan. Esto no quita que los legis-
ladores de 1863, a mayor abundamiento, no tuvie-
ran el designio de hacer nacer de todas esas acti-
tudes irrespetuosas hacia el Congreso, responsa-
bilidades eriminales de derecho comin; de modo
que, teéricamente, puede admitirse que un mismo
hecho de aquella naturaleza puede ser reprimido
de inmediato por la cAmara misma, o pasar los an-
tecedentes al juez federal para que aplique la ley
nimero 49; sélo que la practica ha afianzado este
altimo procedimiento, como se desprende de los
casos Moreno v. Nazar Anchorena y Liinez v.
Calaza.

Otra cuestién ardua y compleja, dentro del tema
weneral a que este capitulo se refiere, es la de la
inmunidad de arresto que el articulo 61 de la cons-
titucién ha establecido en los siguientes términos:
« Ningiin senador o diputado, desde el dia de su
eleceién hasta el de su cese, puede ser arrestado;
excepto el caso de ser sorprendido in fraganti en
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la ejecucién de algiin crimen que merezca pena de
muerte, infamante u otra aflictiva, de lo que se
dari cuenta a la cimara respectiva con la infor.
macién sumaria del hecho. »

En esta materia los constituyentes se apartaron
de una wmancra radical del modelo norteamericano.
Dice la constitucion de Estados Unidos que los le-
gisladores no podrin ser arrestados, en ningtin
caso, excepto en el de traicidn, felonia y violacién
de la paz, mientras dure su asistencia a la sesion
de sus respectivas cimaras y al ir y regresar de
las mismas. Como se ve, la exencién de arresto
solo existe durante el periodo de sesiones y no
mientras sc tiene la investidura, como entre nos-
otros. « Esta mayor latitud que tiene el privilegio
parlamentario en la Repiblica Argentina — dice
Matienzo *¢ — esti justificada por las costumbres
nuestras. En un pais de mayor civilizacién que el
nuestro no seria necesaria. Pero el estado todavia
imperfecto de nuestra civilizacién politica, pudiera
exponer a los miembros del Congreso a muchas es-
tratagemas tendientes a impedir que ellos se en-
cuentren oportunamente en el lugar donde deben
desempenar sus funciones. Si se les pudiera pro-
cesar durante el receso, sin la intervencién de la
camara, el juicio podria prolongarse hasta el mo-
mento mismo en que ésta se reuniese y el diputado
o senador estaria impedido de asistir a las sesio-

=6 Derecho constitucional, pigina 60.
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nes » *’. Sin embargo, desde un punto de vista pu-
ramente doctrinario, es indudable que el interés
general esti tdnicamente en que los legisladores
tengan una situacién privilegiada sélo cuando son
tales legisladores, es decir, en la época de sesiones
y no cuando en el receso vuelven a su provincia o
distrito electoral a participar en las luchas comi-
ciales en una situacion ventajosa sobre sus adver-
sarios.

iQué extensién tiene, practicamente, entre nos-
otros, el privilegio de exencién de arresto?

En 1872 el presidente Sarmiento pasé al pro-
curador fiscal una carta que habia caido en poder
del gobierno, firmada por el senador nacional doc-
tor Nicasio Oroiio, a fin de que promoviera acusa-
cién contra éste por sedicién, pues de los términos
de aquélla se desprendia que estaba complicado en
un plan revolucionario que debia estallar en la pro-
vincia de Entre Rios. Deducida la acusacién ante
el juzgado federal, éste libré oficio al Senado so-
licitando el desaforo de Oroiio, el que fué negado

27 Como para dar razén al doctor Matienzo, acaba de salir
en estos (ias (febrero de 1921) un fallo del juez federal de
Tucumén condenando al pago de una fuerte multa, de acuerdo
con el articulo 37 de la ley niimero 49, a los sefiores Miguel
de 1a Rosa, Roberto M. Berho, Fidel Montenegro y otros, que
eran en 1917 ministro de Hacienda, jefe de policia y comisario
respectivamente, en la provincia de Tucumin, por violacién de
los fueros parl tarios del ent: diputado Melitén Ca-
wafio, quien durante el receso de ese afio, fué prendido violen-
tamente, previa violacién de su domicilio, y paseado entre dos
vigilantes por las calles de la ciudad.
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por unanimidad, de lo que se dié vista al acusador
fiscal. « No habiendo el honorable Senado — res-
pondié el fiscal — encontrado mérito suficiente
para conceder el allanamiento del fuero, debe
creerse que no ha encontrado en el sumario prueba
suficiente de la complicidad de dicho senador en
los delitos de rebelién y sedicién en que aparece
complicado, pues no es admisible la suposicién de
que habiendo, cuando menos, graves presunciones
de complicidad en dichos delitos, no hubiera accedi-
do al desafuero. » Resultaba, pues, necesario ade-
lantar el sumario, a fin de que el Senado se conven-
ciera, hasta, no quedarle duda, de la culpabilidad
de Orofio; pero para adelantar el sumario era nece-
sario llamar al destinatario de la carta y realizar
otras diligencias que el juez no quiso hacer, incu-
rriendo asi en el error de que no podia formarse
causa a un miembro del Congreso sin el previo
allanamiento del fuero. Craso error, por cierto.
que el fiscal lo hizo notar afirmando que el privile-
gio era s6lo para no poder ser arrestado, pero en
modo alguno impedia instruir el sumario, y la
prueba de que ello es asi esti en la misma consti-
tucién cuando dice en el articulo 62 que la camara
respectiva < examinara el mérito del sumario (que
el juez debe remitir) en juicio piiblico ». Luego el
sumario puede instruirse, puede formarse causi,
puede, en una palabra, procesarse a un legislador
sin previo desaforo. Ya veremos como en la pric-
tica esto no es posible.

Supéngase el mismo caso de Orofio. Puesto el
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juez en la tarea de adclantar la causa, pudo con-
siderar indispensable que aquél compareciera ante
el juzgado a reconocer la firma de la carta o a ser
careado con un testigo. ;Pudo citarlo el juez’
Evidentemente que si, pues no se trataba de arres-
tarlo, sino de hacerlo comparecer unicamente.
Pero el citado podia no concurrir; si en vez de
una persona con fueros fuese un particular cual-
quierd, el juez tiene derecho para hacerlo conducir
por la fuerza puiblica, esto es, arrestarlo. Mas
como para hacer lo mismo con Orofio era necesario
solicitar el desaforo al Senado, éste seguiria ne-
gandolo porque no habia pruebas reunidas contra
aquél. Pero es que de reunir esas pruebas se tra-
taba y el Senado con su actitud obstaculizaba la
accién de la justicia. Y el delito que, segin el fis-
cal, Orofio habia cometido, quedé impune.

He tomado este caso para objetivar la cuestién,
porque es uno de los mas tipicos que pueden pre-
sentarse, demostrativo de que dificilmente entre
nosotros ha de concederse nunca el desaforo de un
legislador *. Kl delito imputado no podia ser mis

28 [in 1916 entendi como juez federal en un proceso que se
siguié contra el diputado nzwlonal Alberto Barcels, por m-
fraccién de la ley electoral, tente en haber apr |
su situacién de intendente municipal de Avellaneda para reali-
zar actos (e propaganda politica. Teniendo en cuenta que el
articulo 88 de la ley electoral (n® 8871) dispone que no pdrin
llevarse adelante los procedimientos en casos de infraccién con-
tra personas que tuviesen por la constitucién algin privilegio,
sin que éste sea previamente levantado, me dirigi a la honora-
ble Cimara de diputados solicitando el desaforo del seiior
Barcels, el que fué negado, aprobindose un despacho de la




280 DERECHO FEDERAL

grave; la prueba documental era por demds com-
prometedora y la misma actitud de Orofio en el
Senado, desafiando con altaneria y a diario al pre-
sidente y haciendo alarde de su participacién en
]a lucha contra él desencadenada, demostraban que
era indispensable que la justicia tomara cartas en
el asunto.

El texto constitucional no puede ser mis claro,
sin embargo. «No podrin ser arrestados », dice;
pero nunea pensaron los constituyentes que la in-
munidad se llevara tan lejos, hasta impedir que
un legislador pueda ser procesado. Sostengo que

comision de Negocios constitucionales en el que se sentaba la
teoria de gue «la justicia tiene libre accién mientras no sea
llegado el caso de que la justicia reclame para la aplicacién de
la ley, la suspensién en sus funei del miembro del parla-
mento que haya sido acusado ». Evidentemente, es esa en ge-
neral la buena interpretacién constitucional; pero es que en el
caso concreto a que yo me referia, resultaba indispensable que
el privilegio fiese levantado para poder llevarse adelante el
Juicio, segtin disposicién expresa de la ley 8871, que venia Je
esa manera a crear un caso de excepcién al principio general
de que el privilegio es slo para evitar ser arrestado.

(‘nando se me comunicé la resolucion de la honorable Ca-
mara, dirigi al diputado la siguiente comunicacion: « Sin que
signifique la plena aceptacién por parte del juzgado de la
teoria aprobada por la honorable (amara de diputados de la
Nacién, debo referirme a ella para rogar al seiior diputado
quiera concurrir a este juzgado el dia 12 del corriente a
las 2 p. m. a fin de realizar el juicio verbal preserito por el
articulo 91 de la ley, diligencia esta del proceso que no puede
usted entorpecer escudindose en los fueros de legislador que,
segin el despacho de la comision de Negocios constitucionales,
s6lo pueden ser invocados en casos de existir orden de arresto. »
Y el diputado Barcelé coneurrié al juzgado, asistié al juicio
verbal y fué después absuelto por no haberse probado la im-
putacion.
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esta no es una interpretacién auténtica de la cons-
titueién 2°.

3 Cuéndo se dice que una persona es sorprendida
n fraganti? La situacion o es muy ficil o es muy
dificil. Si acaba de dispararse un tiro que hiere a
otra persona y el autor es detenido cuando intenta-
ba huir; si se descubre a una persona forzando la
cerradura de una caja de seguridad o levantando
las vias para producir un descarrilamiento, enton-
ces si puede decirse sin temor de equivocarse que
existe sorpresa in fraganrti. Practicamente ¢sta casi
nunca ocurre y es sabido que a partir de aquellos
momentos precisos, todas las situaciones que vie-
nen después, son tan eldsticas e imprecisas, que

29 (‘uando en 1902 se discutié el desaforo del diputado Gon-
zalez Bonorino, el informante del despacho de la minoria, que
aconsejuba concederlo, sefior Mariano de Vedia, dijo: «;Se
puede enjuiciar a un diputado de la Nacién sin que éste sea
desaforado? ; Se concihe la continuacion de un proceso judicial
mientras la persona contra quien se dirige, amparada de sus
inmunidades, se sienta en el recinto inviolable del Congreso?
Creo tirmemente que no pueden coexistir la accién penal y las
inmunidades parlamentarias; que no puede haber proceso sin
que las personas afectadas por él o sindicadas como autores
del hecho que lo motiva, estén bajo la jurisdiccion del jue: de
la cansa. La jurisdiceién es la potestad de que se hallan reves-
tidos los jucces para administrar justicia La jurisdiccién
va unida al imperio... el imperio es la facultad de usar la
fuerza para hacer ejecutar sus propias sentencias. Imperio
¥ jurisdiceién son inseparables, y mal puede ejercerse la dltima
cuando no se cuenta con el primero, o no se tiene el auxilio del
brazo secular para hacer efectivos los fallos judiciales. Un juez
cohibido en el ejercicio de sus funciones no es propiamente
un juez. »
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no es posible ya la imputacién directa, inequivoca,
que sélo es procedente cuando existe la sorpresa in
fraganti.

Un legislador, que estuviese pronunciando un
discurso contra las instituciones, en una asamblea
piblica, ;podria ser detenido por la autoridad?
iSeria el caso de una sorpresa in fraganti?

Dejo para otra oportunidad la solucién del punto.



CAPITULO XVI
LA INCOMPETENCIA FEDERAL

Los delitos de imprenta: Aleance del articulo 32 de la constitu-
cién. — Su origen histérico. — ; Qué se entiende por delitos
de imprenta? — Fl empleo de la prensa para cometer delitos
comunes. — La doctrina y la jurisprudencia. — Opiniones de
Narmiento. — Los diversos fallos de la Corte suprema.

La justicia federal, como va se ha visto, cs
una justicia de excepeién. Puede conocer, sin em-
bargo, de delitos comunes cuando se cometen en
sitios donde la jurisdiceién nacional es exclusiva;
pero lo que en modo alguno puede hacer, — segiin
un criterio generalmente aceptado, acorde con la
jurisprudencia casi invariada de la Corte suprema,
— es intervenir cuando algin delito se comete por
medio de la prensa. Semejante jurisprudencia se
basa en el articulo 32 de la constitucion que dice:
« El Congreso federal no dictard leyes que RESTRIN-
Jax la libertad de imprenta o establezcan sobre ella
la jurisdiccion federal ». Vamos a ver, ahora, la re-
lacién que tiene este precepto constitucional con el
hecho de que, para cometer un delito, se use la
prensa.
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Porque siendo, como es, indiscutible que la jus-
ticia federal puede conocer de delitos contra la
seguridad interior de la Nacién o en casos de in-
jurias a los miembros del Poder judicial, ;cual
es la razén juridica en cuya virtud el hecho ac-
cidental de emplearse las columnas de un diario
para cometer aquellos delitos, determine de una
manera absoluta, fulminante, la incompetencia de
los jueces nacionales? No la he encontrado, satis-
factoriamente expuesta, a mi entender, en las mil-
tiples sentencias dictadas por la Corte suprema.
Y téngase en cuenta que, con excepcién de la in-
terpretacion dada en el caso del senador Martin
Pifiero v. coronel Calvete, todos los demas fallos,
desde el caso Jefe de policia v. Manuel Argerich
hasta el de Saborido v. Kaiser, dictado en 1919, no
han hecho sino ir ahondando el concepto que los
informa, exagerindolo, a veces; tal el caso del
cénsul peruano en Cérdoba, que por haber usado
la prensa para injuriar, fué,sacado de sus jueces
naturales, los creados por el articulo 100 de la
constitucién para entender, precisamente, ex todos
los casos en que un cénsul extranjero sea parte.
Vinieron a estar en pugna esa vez dos principios
a cual mis absoluto y fundamental: el de que los
representantes extranjeros sélo pueden ser juzga-
dos por los tribunales federales y el de que éstos
no pueden conocer cuando se trata de un delito
cometido por la prensa. Pues bien, la Corte no
trepidé en sacrificar el primer principio al segun-
do. A tales extremos la llegado siempre el con-
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vencimiento del tribunal de que, por sobre todas
las cosas, debe estar la necesidad de que las exte-
riorizaciones periodisticas sean ajenas a la juris-
diccion de los jueces nacionales.

4Cudl es la razén institucional, el fundamento
juridico de un designio semejante?

Es indispensable puntualizar aun mas algunos
conceptos, que seran el punto de partida de los ra-
zonamientos en que han de basarse las conclusio-
nes a que se arribe en este capitulo.

La injuria, por ejemplo, es un delito comin, pre-
visto y castigado por el Cédigo penal, pero que, se-
gun sea el cardcter pablico de las personas contra
las cuales va dirigida, puede ser reprimido por los
Jjueces nacionales, de acuerdo con los preceptos per-
tinentes de la ley federal niimero 49, de 14 de sep-
tiemhre de 1863. También es por aplicacién de
esta misma ley que los jueces nacionales pueden
conocer de delitos que tiendan a perturbar la se-
guridad interior de la Nacion, ya que si la rebelién
o la sedicién no tienen sino un caracter local, den-
tro de una provincia, contra sus autoridades, es la
justicia ordinaria provincial la que interviene y la
ley que se aplica es el Cédigo penal. Se tiene en
cuenta en ambos casos, — injurias a un funcionario
nacional y ataque a la seguridad interior de la
Nacién, — que estd de por medio el interés indis-
cutible de la soherania general, la existencia, en
toda su integridad, de sus érganos ejecutivos, la
estabilidad misma de sus instituciones; v, con in-
discutible acierto, se atribuy6 a los jueces que tie-
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nen su mandato del poder central, que represen-
tan la soberania general, el conocimiento de los
procesos que se originen por injurias a un fun-
cionario federal o por delitos contra el orden ins-
titucional. Pareciera que no cabe excepcién a un
criterio que se basa de un modo tan légico en la
necesidad de que sean los jueces de la Nacién los
que intervengan cuando estan en juego los intere-
ses de la Nacién ®°. Sin embargo, no es asi. El
hecho baladi y accidental de usarse la prensa para
injuriar al presidente de la Repiiblica o para inci-
tar a cometer un delito contra la seguridad interior
de la Nacién, basta para hacer a un lado a los jue-
ces nacionales, — no obstante su caricter de tales
v de la mayor garantia de independencia que su
origen constitucional comporta. Y se tiene, enton-
ces, la extrana situacién de que es el vehiculo del
delito, y no el delito mismo, lo que determina la

30 ¢ Considero — ha dicho el procurador general doctor Ma-
tienzo — que los poderes piblicos de la Nacién deben tener en
sus manos los medios necesarios para evitar toda agresién que
tienda a destruirlos o a obstaculizar sus funciones y estoy con-
vencido de que el articulo 32 no se opone a esa doctrina. Si,
pues, las publicaciones que motivan la actual cuestion de compe-
tencia *, contienen efectivamente una incitacién a la rebelion
contra el gobierno de la Nacién o preconicen el desconocimien-
to de la Constitucion nacional, no serian los jueces provinciales,
sino los federales, quienes tendrian competencia para juzgar
a los delincuentes. »

* Kntre cl jucz federal de la provincia de Bucnos Aires y el de)

crimen de La Plata, doctor Chaneton, se produjo la contienda de com-
pctencla, a que el doctor Matienzo se refiere, con motivo del secuestro
de los perlédicos La bandeva roja y El amarguista, que contenian af-
ticulos que Incitaban a la rebelién contra las instituciones naciopales.
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competencia. Si la injuria al presidente de la Re-
publica fué por carta o de palabra, es una justicia
la que entiende; si fué por la prensa, es otro
orden de jueces el llamado a conocer *'. Del mismo
modo, si la incitacién contra la seguridad interior
se comete mediante un discurso en la plaza pibli-
ca, su autor no es llevado ante el mismo tribunal
que lo juzgaria si se hubiese valido de las columnas
de un diario para predicar el desorden y la revuel-
ta. ;Qué virtud es esta tan decisiva de la imprenta
que lleva a hacer distingos tan trascendentales, al
extremo de que la competencia no se determina por
la indole del delito ni por la categoria de las per-
sonas, ni por el cardcter de las instituciones que
se atacan, sino por el medio de que el delincuente
se vale para dilinquir?

En ¢l primer pronunciamiento judicial sobre la
materia, — el proceso contra el doctor Manuel G.
Argerich, — se hace mérito de que, a juzgar por la
discusién habida en la Convencién preliminar de
Buenos Aires en 1860, fué un designio expreso de
que los abusos de la palabra escrita no podian

31 Es la misma absurda situacién que menciona el procurador
general doetor Pico, al aconsejar, en 1873, a la Corte, que
declarara la competencia de la justicia federal para entender
en el proceso originado por la agresién contra el presidente
Narmiento en las calles de Buenos Aires, expresando estos con-
ceptos que corroboran la tesis del autor: « El juez ha creido
que si los asesinos se hubiesen limitado a gritar mwera el pre-
sidente, él hubiera tenido facultad para juzgarlos; pero, desde
que le dispararon un trabucazo, esa facultad ha cesado. A estas
absurdas conelusiones conduce la doctrina establecida en la
sentencia que V. E. no puede dejar pasar sin corregirla. »
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caer bajo la jurisdiccién nacional *%, porque la re-
presién de esos abusos, como la de los delitos co-
munes, es privativa de la sociedad en que el abuso
se comete, a la cual se dafia. Y cabe preguntar,
cuando se injuria al presidente de la Repiiblica,
huésped accidental de una capital de provincia,
jes la sociedad local la dafiada o es un interés mas
general, acorde con la investidura nacional del

32 El informante en la (onvencién, al considerarse el ar-
ticulo 32, dijo: «La reforma importa decir que la imprenta
debe estar sujeta a las leyes del pueblo en que se use de ella.
Un abuso de la libertad de imprenta, nunea puede ser delito,
diré asi, nacional. »

Pero, ademds, existen otros antecedentes que sirven mejor
para poner de manifiesto los verdaderos propésitos que anima-
ban a los convencionales de 1860. Asi el general Mitre pudo
decir en la Constituyente provincial de 1870, refiriéndose
aquella otra asamblea, de la que también habia formado parte,
que «la prohibicién absoluta que dice no dictar leyes que res-
trinjan la libertad de imprenta, quicre decir \inicamente que
en ningiin caso puede ser restringida por una ley de la lezis-
latura o del Congreso, ni sujetarla en ningin tiempo a medidas
preventivas como son las licencias y censuras previas.»

Y Rawson, contestando una interrupcién de Elizalde, expre-
86: «Cuando el articulo citado habla de que no se pucden
dictar leyes que restrinjan la libertad de imprenta, se entiende
aquellas leyes que establezcan la censura previa o que estable-
can tribunales que estén del punto de vista del derecho consti-
tucional, mucho mas atrasados que el jurado, que es la ley de
la Repiiblica. »

Matienzo, refiriéndose a esta materia, sostiene que Mitre,
Sarmiento, Vélez Sarsfield, etc., iniciadores de la reforma cons-
titucional de 1800, tuvieron el temor de que el Congreso d¢
aquella épocu separase la libertad de imprenta de las demis
libertades, para legislarla con espiritu restrictivo, y como la3
leyes de la Nacién se aplican por los tribunales federales, que-
darian privados los tribunales de provincia de la jurisdiccién
inmediata que ejercen sobre las libertades o derechos civiles
ea general.
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ofendido, el que esta en juego? podria soste-
nerse que sélo a la sociedad provineial, en el seno
de la cual el presidente ha sido injuriado, interesa
la represion del delito. Sin embargo, en nombre
de una interpretacién fundada en los términos del
articulo 32 de la constitucién, debe tenerse ya
como precepto irrevocable que si aquel delito se
cometié por medio de la prensa, han de ser los
jueces locales quicnes intervengan para castigar al
injuriante.

También es indispensable, antes de seguir ade-
lante, es decir, antes de analizar en detalle los di-
versos fallos judiciales en virtud de los cuales se
ha establecido la jurisprudencia en materia de « de-
litos de imprenta », fijar el verdadero aleance del
articulo 32 de la constitucion.

No estard mal entrar en materia con una opinién
de Sarmiento. Con esa energia avasalladora que
empleaba cuando habia llegado a convencerse de
que cstaba en la verdad, sostuvo en su mensaje
inaugural de 1874 que el Congreso tiene el derecho
de legislar sobre los abusos y delitos de la palabra
impresa, a no ser que el abuso sea sinénimo de uso
legitimo, o la licencia sea la libertad por excelen-
cia. « Mi opinion es que los tribunales federales son
los jueces naturales de los abusos y delitos de im-
prenta; v puesto que la ley de justicia federal de-
fine claramente lo que es sedicién e insurreceién y
designa las penas e¢n que incurren los criminales,

Zavalia, derecho federal. 19
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su deber es aplicarla en los casos en que la pala-
bra impresa provoque o aconseje la insurreccién
o la sedicién. Nuestra constitucién prohibe al Con-
greso restringir la libertad de imprenta. Pero esa
libertad no estd, como ninguna otra libertad huma-
na, en oposicion y fuera de los limites de las leyes;
de manera que todo lo que condenan las leyes or-
dinarios no entra en la libertad de imprenta, QU
NO ES RESTRINGIDA EN EL CASO EN QUE LAS LEYES RES-
TRINGEN Y CONDENAN ACCIONES Y PALABRAS. Nos-
otros no hemos inventado la lengua que hablamos
ni ereado la libertad de la prensa; de manera que
por libertad de imprenta hemos de entender y
practicar lo que entienden y practican todas las
naciones de la tierra que usan aquellas palabras o
tienen aquella libertad. »

Porque, es necesario tenerlo en cuenta, todo es-
triba en saber qué quiere decir «restringir » y qué
debe entenderse por «libertad de imprenta », para
seguir de ahi si ¢l Congreso nacional puede o no
legislar sobre la materia. El articulo dice: «El
Congreso federal no dictara leyes que restrinjan
(restringir no es suprimir) la libertad de impren-
ta o establezcan sobre ella (sobre la libertad de
imprenta y no sobre el abuso que se haga de esa
libertad) la jurisdiceién federal.» Como se com-
prende, no surge del fexto transerito que el Con-
greso no pueda dictar ley alguna sobre imprenta,
ni que los delitos que se cometan por medio de la
imprenta no puedan jamas caer hajo la jurisdie-
cién federal. El Congreso puede dictar leyes que,
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sin restringirlo, reglamenten el ejercicio de la li-
bertad de imprenta, al par que definan los delitos
que el abuso de ese ejercicio puede importar; pues
asi como mediante la prensa puede llevarse la luz
de la verdad a todas partes, puede también prego-
narse la infamia y sembrarse ideas nocivas de des-
quicio y subversién. <« Declarar delito de imprenta
la injuria, la calumnia y la incitacién a la trai-
cion, — dijo el fiscal federal doctor Salustiano
Zavalia en 1866, — no es restringir la libertad de
imprenta, como no es restringir la libertad indi-
vidual declarar delito el robo o el adulterio; por-
que la libertad, que es un derecho, tiene su limite
natural en los derechos de los demas, limites que
no puede traspasar sin convertirse en licencia, en
abuso o en delito. »

Se explica, sin embargo, que en 1860 se juzgara
necesario garantizar por todos los medios la liber-
tad de pensamiento, ¥ quizd se encontré entonces
que ¢l mejor medio de lograrlo era substraer del
poder de la justicia nacional el conocimiento de los
hechos emergentes de esa libertad. Salia recién el
pais del despotismo; pero a la vuelta de cincuenta
afios, cuando va la libertad de pensamiento no co-
rre peligro, ni hay mandones que la amordacen, es
sin riesgo para las instituciones que puede v debe
hacerse el distingo entre lo que es libertad de im-
prenta v licencia periodistica, entre lo que es uso
y abuso de la facultad de publicar libremente las
ideas, sobre todo ahora que se emplea la prensa
para prediear la disolucion social v el desquicio de
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las instituciones. « Delito de imprenta », asi, no
puede ser, invariablemente, todo abuso de lenguaje
que se haga circular impreso. «Delito de impren-
ta» es el insulto del periodista asalariado contra
el mandén ensoberbecido del lugar; la critica que
el interés partidista encona; la rencilla local, baja
v subalterna, es decir, lo que no interesa sino al
reducido escenario donde todo eso ocurre, de modo
que no pueden ser sino los jueces locales los que
apliquen el castigo. jPero llamar delitos de im-
prenta, por cl solo hecho de usarse la prensa, a la
prédica uniforme, coustante v cada vez mas agria
y desenfrenada contra las instituciones nacionales,
es cosa que no se aviene con la realidad de la hora
presente! No son demasias de lenguaje, «delitos
de imprenta », lo que la justicia federal debe per-
seguir v castigar, ya que para eso estd la justicia
ordinaria, local; su funcién es mas alta, pues in-
terviene, con derecho inalienable, cuando esta de
por medio la estabilidad institucional, ya que, por
otra parte, hay que tener en cuenta, — dentro del
concepto de que debe ser la sociedad dafiada por
el delito de imprenta la que lo reprime, — que la
propaganda ideoldgica (diarios, folletos, ete.), no
se circunseribe en su accién, ni se circunseribird
en sus efectos, dentro de los limites de un munici-
pio ni de una provincia. Es contra la existencia
misma de la Nacién que se conspira, a veces; de
modo que deben ser los jueces de la Nacién los que
intervengan en el procesamiento de los autores de¢
esa propaganda, aun cuando ella se realice por la
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prensa. Debe por sobre todo tenerse en cuenta que
se predica la destruceién de las instituciones na-
cionales; nadie concreta cse afan destructor y
anirquico a las instituciones provinciales, unico
caso en que corresponderia a los jueces locales in-
tervenir. « Respecto de la jurisdiceién sobre deli-
tos cometidos por medio de la prensa, — dijo el
fiscal federal doctor Zavalia, en el dictamen recor-
dado, — lo que no puede hacer el Congreso, en
virtud de la citada restriceién, es someter los de-
litos comunes de imprenta (la injuria a un particu-
lar, v. gr.) a la jurisdiceién federal; pero no los
delitos contra la Nacidn que se cometan por la
prensa. Sostener lo contrario es sostener que por
medio de la prensa no se puede cometer delitos
contra la Nacién y si contra las provincias; o, si
pueden cometerse contra aquélla, carece de los me-
dios de represién necesarios. »

Una y otra hipétesis son inadmisibles.

Pero veamos, entre tanto, en qué forma ha ido
acentuindose la interpretacion de la Corte.

El primer caso es el ya mencionado de la deman-
da promovida contra el doctor Manuel Argerich.
Habia publicado éste en El Nacional, con su firma,
varios articulos contra el jefe de policia de Buenos
Aires; el ministro de Justicia ordené al fiscal ge-
neral que promoviera la acusacién correspondiente
contra Argerich, quien reconociése autor de las
publicaciones, pero articulé una cuestién de com-



294 DERECHO FEDERAL

petencia, fundandose en que debian ser tribunales
o jurados especiales y no los de justicia federal
los que entendieran cn el asunto. No se tenia en
cuenta el cardcter nacional del funcionario ofen-
dido v se miraba sélo a que el demandado escribia
en un diario que se publicaba en la provincia de
Buenos Aires, la cual tenia establecidos sus jura-
dos de imprenta. Pero el gran argumento del doc-
tor Argerich fué la transeripeién impresionante
del articulo 32 de la constitucién. El fiscal doctor
Ramén Ferveyra rebatié estos argumentos puntua-
lizando razones tan evidentes como estas: 1° que
unos mismos delitos de injurias, calumnias, etc.,
cometidos verbalmente o por escrito corresponden
a la justicia nacional; y si esos mismos delitos se
cometen, usando para ello la prensa, — diarios o
pasquines, — corresponde su juzgamiento a la jus-
ticia provincial; 2* que el gobierno nacional, el
presidente de la Repiblica mismo, tendria que
ocurrir a los tribunales de provincia para enjui-
ciar a los que, por la prensa, se desaten contra él
o proclamen la sedicién y la revoluciéon. Con opor-
tunidad evidente hacia el doctor Ferreyra la cita
de un pasaje de Story. « Sostener que esta dispo-
sicién (la de no poder dictar el Congreso leyes que
restrinjan la libertad de prensa) garante a todo
ciudadano el derecho absoluto de decir, escribir o
imprimir lo que quiera, sin responsabilidad ptbli-
ca ni privada, es una pretensién tan extrafia, que
ni aun puede ser discutida seriamente. Tanto val-
dria decir que todo ciudadano tiene derecho de
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difamar al Congreso y de comprometer la reputa-
cién, la tranquilidad y la seguridad de los ciudada-
nos. La ley no autoriza tal licencia, sino que todo
ciudadano tendra el derecho de decir, de eseribiv
o de imprimir su opinién sobre cualquier asunto,
bajo las restricciones tdnicas de no herir a nadie
en sus derechos, ni en sus bienes, ni en su reputa-
¢ién, de no turbar la tranquilidad piblica y de no
intentar el derrocamiento del gobierno. »

El juez federal declaré la incompetencia de la
justicia nacional. La Corte confirmé « por sus fun-
<amentos » esa resolucién cuyas conclusiones capi-
tales son: a) que el articulo 32 de la constitucién
no se presta a interpretacién alguna (!) pues es
bien claro y terminante y se funda en principios
cuya justicia y conveniencia no pueden descono-
cerse; ) que fué un designio de los counstituyentes
de 1860 que los abusos de la palabra escrita no ca-
yeran bhajo la jurisdiccién nacional, porque la re-
presién de esos abusos es privativa de la sociedad
en que el abuso se comete, a la cual se dafia;
¢) que no existiendo ley de imprenta en el orden
nacional la que, por lo demis, no puede dictarse (?)
no se puede aplicar penas por el érgano de la jus-
ticia federal a los que difamen por la prensa; y
que cuando los articulos de la ley citados por el
fiscal hablan de injurias y desacato contra autori-
dades nacionales, no se refieren a las injurias y
desacatos hechos por la prensa, los que tienen un
caracter especial.

Dentro de la tesis que vengo desarrollando en
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este capitulo, las conclusiones transeritas son in-
admisibles, porque ni es cierto que el articulo 32 no
se preste a interpretacién, como otro cualquiera,
ni que los abusos de la palabra escrita danen siem-
pre tnicamente a la sociedad en que el abuso se
comete, como no es cierto tampoco, de un modo
absoluto, que el Congreso no pueda dictar leyes
que sin restringir, reglamenten, como cualquier
otro derecho de los consagrados por la constitu-
cién, el de publicar ideas por la prensa. No niego,
empero, que se trata de proposiciones que pueden
sostenerse en el terreno juridico; pero lo que es
inadmisible es que hubiese un juez que afirmase
que un articulo de la constitucién no se prestaba a
ser interpretado, por ser bien claro y terminante.
C'reo, por el contrario, que todo texto legal y, mas
aunn, constitucional, se presta y debe ser interpre-
tado de acuerdo con las necesidades de cada época;
si una constitucién no pudiese interpretarse de
esta manera, no llenaria sus grandes fines, no seria
nn instrumento de progreso. También es claro y
terminante el precepto de la constitucién ameri-
cana que habla de «postas » y, sin embargo, la su-
prema Corte lo interpreté de acuerdo con las ne-
cesidades v adelantos posteriores, resolviendo que
la disposicién era igualmente aplicable a « ferro-
carriles » v « telégrafos ».

El afio 146 se produjo el segundo caso. El se-
nador Martin Piiiero fué injuriado y amenazado
por el mayor Benjamin Calvete mediante un ar-



LA INCOMPETENCIA FEDERAL 297

ticulo publicado en Kl Pueblo y en ocasién de
opiniones vertidas por aquél desde su banca legis-
lativa. El Senado ordené al fiscal que promoviera
acusacién, y asi lo hizo fundandose en el articu-
lo 30 de la ley nimero 49 de 14 de septiembre
de 1863; pero el juez federal, sin mas tarca que re-
producir los fundamentos expuestos por la Corte
en el caso .Argerich, se declaré incompetente, por
tratarse de un «delito de imprenta». la Corte
revoed esta resolucién fundindose en que el ar-
ticulo 60 de la constitucion dispone que los miem-
bros del Congreso no pueden ser molestados por
las opiniones que emitan en el desempeiio de su
mandato legislativo. Como quiera que una solu-
cién semejante podia parecer contradictoria con
la recaida en el caso Argerich, la Corte puntualizé
esta vez su concepto acerca del verdadero alcance
del articulo 32 de la constitucién. Debia entender-
se que, «la abstencién que por ¢l se impone a la
jurisdiceién federal estd circunserita a aquellas
infracciones de las leves comunes que pueden ser
castigadas por los tribunales de provincia, como
son las ofensas a la moral ¥ demas que se cometen
abusando del derecho garantido a la prensa de po-
der discutir libremente todas las materias reli-
giosas, filoséficas v politicas; las injurias v ealum-
nias inferidas a personas privadas o a empleados
cuyas faltas es permitido denunciar e inculpar,
porque la constitucién no les ha concedido inmuni-
dad, pero que de ningiin modo se extiende a aque-
llos delitos que, aunque cometidos por medio de la
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prensa, son violaciones de la Constitucién nacional
o atentados contra el orden establecido por ella‘y
puesto bajo el amparo de las autoridades que ha
creado para su defensa ». De modo, entonces, que
si el jefe de policia no podia considerarse un em-
pleado con inmunidades emergentes de la constitu-
cién, era, sin embargo, uno de los encargados de
defender el orden establecido por ella; v cual-
quier ataque a ese funcionario, dentro del racioci-
nio de la Corte, aunque se cometiera por medio de
la prensa, debia ser juzgado por las autoridades
creadas por la constitucién. Sin embargo, la Corte
resolvié que el proceder de Argerich no counstituia
sino un «delito de imprenta ».

Como consecuencia de la revocatoria pronuncia-
da, el juez cité nuevamente a Calvete, quien inter-
puso recurso de nulidad, el que, resuelto en contra,
dié lugar a una nueva intervencién de la Corte,
ante la cual informé in voce el doctor Juan Carlos
Gémez. Y es en esta ocasién que el tribunal pone,
por fin, los puntos sobre las fes. No debia enten-
derse que su fallo en el caso Argerich, — que fué
citado empefiosamente por el doctor Gémez, — sig-
nificaba de un modo absoluto que los tribunales
nacionales son incompetentes para juzgar sobre
los abusos de la libertad de imprenta. « En esta
causa se {rataba de un simple abuso de la libertad
de prensa, pues ni el jefe de policia, ni ningiin otro
empleado nacional, excepto los miembros del Con-
greso gozan de la inmunidad conferida por la cons-
titucién exclusivamente a éstos. »
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La inmunidad de los legisladores estid expresa-
mente consignada en la constitucién; no pueden ser
atacados con motivo de las opiniones que emiten
en el desempeiio de su funcién legislativa. Y el
presidente de la Repiblica, cuando emite la opi-
nién contenida en el decreto que firma; los jueces.
cuando para fallar necesitan decidirse por la ar-
gumentacién de una de las partes, jno son también
dignos de la proteccién que la constitucién acuerda
a los legisladores? ; Es que la constitucién ha que-
rido dejarlos librados al ataque de los particula-
res? {Es que no tienen la proteccién de la justi-
cia creada por la constitucién? De ningin modo.
En 1868 la Corte, con motivo de haber sido inju-
riado el juez federal de Santa Fee por don Ezequiel
Paz, a raiz de perder una contienda judicial, senté
este principio, que no fué recordado, por cierto, al
resolver el caso del doctor Zavaleta, de que nos
ocuparemos en seguida: <Que la provocacién a
duelo — dijo la Corte — y las amenazas a los ma-
gistrados, con ocasién de sus funciones, son crime-
nes previstos por los articulos 30 y 32 de la ley
nimero 49; que en el presente caso el castigo se
hacia indispensable para la defensa de la persona
y del honor del juez »... persona y honor, sin em-
bargo, que la justicia federal no puede amparar i
han sido atacados por la prensa!!

El caso se presenté con este caricter en junio
de 1870. Don Baltasar Moreno publicé con su fir-
ma un articulo zahiriendo con desmedida irrespe-
tuosidad al jucz federal doctor Manuel Zavaleta.
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Moreno, llamado a reconocer la publicacién, ar-
ticulé la incompetencia de marras, con la retahila
del articulo 32 de la constitucién. El fiscal sostuvo
atinadamente que habiéndose amenazado a un ma-
gistrado nacional, el caso debia regirse por el ar-
ticulo 30, inciso 3°, de la ley niimero 49 de 14 de
septiembre de 1863.

El juez doctor Ugarriza asi lo entendi6 también;
llevada la cuestién a la Corte, se dié vista al pro-
curador general, quien, si bien solicitd el sobresei-
miento de la causa fué porque a su juicio, el articu-
lo ineriminado no contenia palabras ofensivas para
el juez; pero agregé « que si se hubiesen realmente
dirigido insultos al juez de seccién, por el modo de
desempeniar sus funciones, sostendria ser de la
competencia de la justicia nacional corregirlos ».

La Corte, empero, olvidando que habia declara-
do la competencia federal en el caso Calvete, acu-
sado de haber injuriado a un senador (inciso 2° del
articulo 30 de la ley 49), declaré ahora la incompe-
tencia, no obstante haber Moreno infringido otro
inciso del mismo articulo de la misma ley, al inju-
riar a un juez nacional. Pero es tan flagrante la
contradiccion entre un caso y otro, que debe desta-
carse mas graficamente:
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CASO CALVETE (1866)
Persona ofendida: un senador
nacional,
Medio empleado: la prensa.
Ley infringida: inciso 2¢ ar-
ticulo 30, ley 49.

Ocasion del insulto: desempeiio
de su funcién legislativa.
Solucion de la Corte: que la
justicia federal es compe-

tente.

CASO MORENO (1870)
Persona ofendida: un jues na:
cional,
AMedio empleado: la preusa,
Ley infringida: inciso 3°, ar-
ticulo 30, ley 49.
Ocasion del insulto: desempe-
fio de su funcién judicial.
Solucién de la Corte: que la
Justicia federal es incompe-
tente.

Poce tiempo antes la Corte tuvo ocasiéon de re-
solver una vez mis la incompetencia federal en
materia de imprenta. En el periddico La Estafeta,
se publicé un articulo que importaba la comisién
de un delito contra la seguridad interior de la Na-
cién, contra el orden institucional establecido en
la constitucién, orden que ésta protege v ampara
en la misma forma que protege y ampara la inmu-
nidad parlamentaria. Pues bien, la Corte encontrd
que se estaba en presencia de un delito de imprenta.
No podia tratarse, sin embargo, de un caso mais
tipico de delito cuyo conocimiento corresponde a
la justicia federal, por estar previsto y penado en
la ley mimero 49 que sélo la justicia federal aplica.
i Pero se habia usado la prensa para cometer el de-
lito! Y he aqui que el « continente » (La Estafeta)
tiene mis decisiva importancia, con ser un acciden-
te, que el « contenido » (esto es, el delito de orden
federal, el designio contra la seguridad interior de
la Nacién, que movia al autor del articulo).

Uno de los casos en que con mis amplitud se ha
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debatido la cuestidn, asi del punto de vista juridico
como legislativo e histérico, es el que se registra
en el tomo 127 de los fallos, resuelto por la Cama-
mara de apelaciones de San Nicolas y traido des-
pués a la Corte suprema. La sentencia se fundaba
en disposiciones del Cédigo penal y condenaba al
autor de un articulo injurioso aparecido en un
diario de aquella localidad.

Comienza el fallo de la Corte estableciendo el
verdadero significado con que, a su juicio, estd
empleada en el articulo 32 la palabra <jurisdic-
¢ién ». No se trata — dice — de la potestad de juz-
gar, inherente a los tribunales, sino que es «siné-
nimo de soberania, en la funcién primordial de
legislar ». Soberania, sin embargo, no puede nun-
ca ser sinonimo de jurisdiceién, ni gramaticalmen-
te, ni desde el punto de vista juridico, pues la una
tiene su origen en la otra. De la soberania emana
la jurisdiceién, en efecto; es su antecedente; de
raodo que no pueden confundirse. Jurisdiceién no
es ni puede ser otra cosa que la potestad de juzgar,
de aplicar la ley, no la facultad de hacer la ley.

Puede ser exacto que los constituyentes de 1860
encontraran conveniente que los jueces nacionales
no conocieran en materia de delitos cometidos por
la prensa; pero no estuvo en el designio de aquéllos
limitar la facultad esencial del Congreso para re-
glamentar las libertades que la constitucién con-
sagra. Si se admitiera la interpretacién de la
Corte, tendriamos que existe una libertad, la de
publicar ideas por la prensa, que ¢l Congreso no



LA INCOMPETEXCIA FEDERAL 303

puede reglamentar...!! Parece aqui innecesario
abundar en pormenores etimolégicos para demos-
trar que <« restringir » no es lo mismo que «regla-
mentar ». El Congreso no puede restringir la
libertad de imprenta, como no puede restringir la
libertad de reunién (es el principio general, con-
sagrado por el articulo 28 de la constitucién) ; pero
puede reglamentar todas las libertades, incluso la
de publicar ideas por la prensa.

Bien es cierto que las provineias pueden legislar
también en materia de imprenta; mas ello no im-
plica que al (onzreso tederal le esté vedado ha-
cerlo. ;Ojali lo hubiera hecho! De los términos
del articulo 32-no se desprende, en efecto, que se
trate de una materia rescrvada exclusivamente a
las provincias. Es una de tantas actividades le-
gislativas que pueden ejercitarse concurrentenien-
te. (Acaso no tiene también la Nacién intereses
materiales y morales expuestos a ser lesionados
por el abuso de la palabra impresa? Y si los tiene,
como no puede negarse (v. gr., la seguridad de las
instituciones nacionales, la integridad y el honor
del presidente de la Nacion, facilmente ofendibles
por la prensa), es indispensable que la Nacién,
como ha dicho el doctor Matienzo, disponga de los
maedios necesarios para evitar y reprimir toda
agresién que tienda a destruirla o a obstaculizar
sus [unciones, tarea que sélo puede estar enco-
mendada a los jueces de la Nacion.

Naturalmente, la Corte y los partidarios de su
teoria, pueden traer en apoyo de ella antecedentes



304 DERECHO FEDERAL

tan impresionantes como el rechazo que en 1863
sufrié un proyecto relativo a la reglamentacién de
la libertad de prensa; pero cuando se picnsa que
s6lo habian transcurrido tres aiios desde las sesio-
nes de la Constituyente en que se impusiera el de-
signio de substraer de los jueces nacionales el co-
nocimiento de los delitos de imprenta, ¥y que en la
camara se sentaban muchos de los hombres que
en 1860 no disimularon su poca fe en el acicrto y
parsimonia del Congreso cuando le llegara la hora
de reglamentar las libertades que la constitucion
habia consagrado, resulta prudente reducir a sus
justos limites el alcance del rechazo de la ley. Era
natural que Elizalde, por ejemplo, informante del
despacho que aconsejaba no sancionar el proyecto
del diputado Cabral, encontrara « que no esta en
las atribuciones del Congreso dictar una ley de
cardcter nacional que legisle sobre la prensa».
Agregé que los delitos que se cometen por la pren-
sa no afectan a la Nacién. Pero, repito, si por
medio de la prensa se incita a destruir las institu-
ciones nacionales o se insulta al presidente de la
Repiiblica, ;ha de decirse que no interesa esto a
la Nacién?

El diputado Cabral seiialé bien claramente que
va en 1863 no eran aplicables las razones que se
tuvieron en 1860 para sancionar el articulo 32.
Pudo no ser del todo exacta entonces la afirma-
cién; pero medio siglo despuds, cuando no queda
va ni rastros de los recelos con que los hombres de
Buenos Aires se avinieron a dar atribuciones al
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Congreso para la legizlacién general, no se pueden
admitir argumentos que se basaban uinicamente en
conceptos que hoy son anacrénicos. Baste agregar
que al lado de Elizalde estuvieron en la tarea de
seilalar los inconvenientes de la ley que se proyvec-
taba, los diputados Zavaleta y Obligado, también
de Buenos Aires. Lias ideas en esta materia no han
evolucionado ni siquiera para permitir que el Con-
greso dicte una ley de imprenta para la capital
federal. En 1881 un nuevo proyecto fué¢ presenta-
do y su autor, el diputado Villamayor, puntualizé
eun esta forma su pensamiento: < Pero como no se
{rata de dietar la ley para los estados, «ino para la
C'apilal, ¥ la misma constitueién establece que el
Congreso legisle v tenga jurisdiecion exclusiva en
todo lo que se refiere a la Capital, es de todo punto
evidente que teniendo su jurisdiceion exelusiva pa-
ra dictar todas las leves que scan necesarias para
la organizacién de la Capital, debe tener competen-
cia para dictar una ley de imprenta, porque la cons-
titucion no se lo prohibe, porque no invade lo que
se ha atribuido a las jurisdicciones locales. »
('oncordante con esta opinién es la del senador
Del Valle, cuando en 1886 dijo: « Kn este momento
el (‘ongreso argentino, no es Congreso federal en
el sentido de la constitueién. No estamos legislan-
do como Congreso nacional, porque como Congreso
nacional tenemos una limitacion constitneional que
nos prohibe dictar leyes que se relacionen con la
prensa. Estamos procediendo como legislatura lo-
cal en virtud del articulo constitucional que auto-

Zavalfa. derecho fedeval, 20
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riza al Congreso para dictar todas las leyes que
sean couvenientes o necesarias para el gobierno
de los territorios de la Nacién. » Semecjantes opi-
niones, que significan una transaccién dentro del
cerrado concepto de la absoluta inhibicién del Con-
greso para legislar sobre materia de imprenta, no
se han impuesto todavia v subsiste la absurda si-
tuacién, segin la cual la Capital — donde las acti-
vidades periodisticas son mas grandes v mas oca-
sionadas al abuso — no podri, al ignal que cual-
quier provincia, contar con una ley que reprima
osos ahusos. ; Acaso no prohibe, también, la cons-
titucion que el Congreso dicte cédigos de procedi-
miento vy, sin emhbargo, ha podido v debido dictar-
los para los tribunales de la Capital?

Neeesita atencién v comentarios aparte, el si-
guiente piarrafo de la Corte en el caso de que veni-
mos ocupandonos: «Si los autores de la reforma
(uvieron en 1860 el lemor de que el Congreso de
aquella época separase la libertad de imprenta de
las demds libertades para legislarla con espiritu
restrictivo *, se explica perfectamente que pusie
ran v obtuvieran la sancién del articulo 32 por ¢l
cual las provineias se reservarvon la faenltad de
legislar sobre la imprenta y negaran expresamen-
te el ejercicio de esa facultad al Congreso federal.
Y a este respecto corresponde observar la regla

HK)

Argumento que habia heeho el procurador general, doe-
tor Matienzo.
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clemental de hermendutica segin la cual, al inves-
tigarse el origen y objeto de la ley, debe proceder-
se con prescindencia de los factores sociales, o de
otro orden, que en el transcurso del tiempo pudie-
ran determinar modificaciones en su aplicacion,
pues como queda dicho, si las leyes fueran suscep-
tibles de reformarse automaticamente con el trans-
curso del tiempo vy por aceién implicita de la juris-
prudencia, resultaria en definitiva, creacién del
magistrado judicial y no del poder legislativo. »

En los Estados Unidos es un principio sabia-
mente consagrado el de que nna constitucién es un
instrumento de progreso v que, como tal, debe ser
interpretada en el sentido de hacerla servir a las
necesidades de cada época. Pues bien, el transcur-
so del tiempo, — factor que nuestra Corte desde-
ila, —- determiné modificaciones en la forma en que
se cfectuaban las comunicaciones entre los Esta-
dos; y la constitucién, — que no podia hablar sino
de postas, pues en 1787 no se conocian ni los ferro-
carriles ni el telégrafo, — cuando estas conquistas
de la civilizacién vinieron, fué interpretada por la
Corte americana en el sentido de que las disposi-
ciones que se referian a postas debian interpre-
tarse como si se refirieran a ferrocarriles v a telé-
grafos. De no haber primado este eriterio, es
decir, si hubieran entendido los jueces de la Unién
que «debia prescindirse de los factores sociales,
0 de otro orden, que en el lranscurso del tiempo
pudicran determinar modificaciones en su aplica-
cién », habria sido necesario una reforma constitu-
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cional, apenas el telégrafo y los ferrocarriles vi-
nieron a reemplazar a las postas en las comunica-
ciones y el comercio internacional.

Del mismo modo, ya que nuestra Corte acepta
que fueron razones de momento lo que determiné la
redaccion del articulo 32, ¥ como quiera que no po-
dria negar que esas razones no existen ya, nadie
pensaria que con sus fallos reformaba la constitu-
cién, sino que la interpretaba de acuerdo con nece-
sidades actuales v dentro de un ambiente nacional
que no es, ni con mucho, el de 1860.

Otro de los casos en que con mas interés sc ha
debatido la cuestion, es el que se registra en el
tomo 128 de los fallos, resuelto por el tribunal de
justicia de Catamarca y traido en apelacién ante
la Corte suprema. Tocéle en esta ocasién al doctor
Matienzo sostener in extenso por primera vez,
como Procurador general, sus arraigadas convic-
ciones acerca del verdadero alcance del articulo 32
de la constitucién.

Sabido es que la provincia de Catamarca tiene
organizado su sistema de jurados de imprenta.
Ante él se acusé en octubre de 1917 una publica-
cién aparecida en el diario La Ley; v resuelto suce-
sivamente que «habia lugar a la formacién de
«causa > y que el autor «era culpable», ¢l juez
ordinario del c¢rimen, fundindose en el Cédigo pe-
nal, condend al autor de la publicacién a un afio dc
prision. Se apelé de esta sentencia ante el tribunal
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de segunda instancia, el cual, enire otras cuestio-
nes, se planted la de si procedia la aplicacién del
Cédigo penal, tratindose como se trataba de un
delito de imprenta y en cuanto aquél habia sido
sancionado por el Congreso federal, por lo que
resultaria transgredido el preecepto del articulo 32
que hace imposible la existencia de una ley nacio-
nal sobre imprenta (que restrinja, dice el articulo,
repito una vez mas; pero la jurisprudencia ha ido
mas alla de la intencién con que los constituyentes
emplearon esa palabra; puede la ley reglamentar
sin restringir, pero cllo nada quiere decir en el
animo de los que, sesenta aios después, siguen te-
miendo como Mitre, Vélez Sarsfield y Sarmiento
que el Congreso separe la libertad de imprenta de
las demas libertades, para legislarla con espiritu
restrietivo). Por dos votos contra uno, el tribunal
eatamarqueiio resolvié que el Cédigo penal podia
aplicarse v la sentencia condenatoria fué confir-
mada.

«Mi juicio, — dijo el doctor Matienzo, cuando
traido el asunto a la Corte se le requiris su opinién,
— os favorable a esta segunda solucién que conser-
vando al Poder judicial de la Nacién el papel de
supremo protector de las libertades individuales,
consulta la evidente necesidad de no abandonar al
arbitrio de las autoridades de provincia una liber-
tad tan indispensable a la vida republicana como
es la de imprenta. » Nétese que lo que para el ju-
risconsulto de 1918 seria la razon de ser de la ju-
risdiceién federal en materia de imprenta, fuéd la
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suprema razén que los constituyentes de 1860 tu-
vieron para excluirla. Es una libertad indispensa-
ble para la vida republicana. .. luego hay que de-
jarla librada a la autoridad de las provincias, se
dijo en 1860; mientras en nuestros dias hay, como
se ve. quien sostiene que precisamente porque es
indispensable a la vida republicana, no debe ser
abandonada al arbitrio de las autoridades de por-
vincia. ..

Con motivo del giro que ha tomado en los ilti-
mos tiempos la propaganda que realiza el proleta-
riado, desviindose del terreno de una justa recla-
macién de mejoras, hacia la protesta violenta, con
vistas al desquiciamiento de las instituciones, es
frecuente que las columnas de la prensa sean el
vehiculo de delitos cuyo juzgamiento corresponde
de un modo exclusivo a los jueces nacionales. Se
trata de delitos que sc relacionan con la seguridad
interior de la Nacién y sélo sus jueces deben repri-
mirlos. El hecho de emplearse los diarios para
instigar su comisién, no debicra tener la virtud de
substraer a sus autores de la jurisdiccién federal,
va que los diarios no son sino el vehiculo del delito,
no el delito mismo.

El autor. como juez federal de la provincia de
Buenos \ires, tavo una cuestién de competencia
con el juez del erimen de La Plata, que la Corte
suprema resolvié en el sentido de que debia ser
este 1ltimo quien juzgara a los vedactores de los
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diarios La bandera roja v El Anarquista, empena-
dos ambos en una propaganda tendiente a destruir
las instituciones.

El procurador general, firme en su conocida in-
terpretaciéon, no encontrd, sin embargo, que los
ejemplares de aquellos diarios, agregados al expe-
diente, contuvieran realmente una incitaciéon a des-
truir las instituciones; pero si la hubiesen conteni-
o, «no serian los jueces provinciales, — dijo el
doctor Matienzo. — sino los federales quienes ten-
drian competencia para juzgar a los delincuentes ».
Fué, como se ve, una divergencia con el juez federal
s6lo referente al caricter v verdadero alcance de
los articulos incriminados. La Corte una vez muas,
resolvié que bastaba que se tratara de una activi-
dad periodistica para que la justicia federal fuese
incompetente.

Tal es la niltima palabra. ;Seguiri siéndolo por
mucho tiempo?






CAPITULO XVII

Tuamovilidad de los juece Los miembros de lo justicia ordi-
naria de la Capital y el precepto del articulo 94 de la cons-
titucién. — Influencia de este texto cn la ley de ereacién de
aquélla. —- Una buena solucién. — Remedios contra los in-
concenientes del doble fucro: Derogaecion indispensable de
leyes aisladas y contradictorias. — Necesidad de dicfar un
Cddigo de procedimientos iinico para lo federal y ordinario.

La inamovilidad de los jueces, temporaria o in-
detinida, es la hase indispensable, la condicién
esencial de una buena administracién de justicia.
Los jueces deben tener ¢l convencimiento, para
afianzar en ellos el concepto de su independencia,
de que no habrda poder humano que pueda despo-
jarlos de la investidura. mientras cumplan con su
deber.

Entre nosotros, en lo que a los jueces nacionales
se refiere (miembros de la Corte suprema, vocales
de las camaras federales v jueces federales) ese
convencimiento emana de un texto expreso v claro
de la Constitucion nacional, el articulo 96, que dice
que aquéllos « conservaran sus empleos, mientras
dure su huena conducta». De modo que en este
caso la < inamovilidad » ex, ademas, ritalicia, des-
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de que, fuera de un pronunciamiento del Senado
separindolos, previa constatacién de inconducta,
s6lo una renuncia voluntaria puede privar de \la
investidura mientras dure la vida. La inamovili-
dad puede no ser vitalicia, v ello ocurre cuando un
juez es nombrado por un determinado nimero de
ainos, como sucede en algunas provincias.

El interés doctrinarvio del punto, pues, esti en
determinar la influencia que ha tenido dicho ar-
ticulo 96 de la constitucion en la organizacién de
la justicia ordinaria de la Capital v de la local de
cada provincia, en lo que a la estabilidad de los
Jjueces se refiere. ; Podrian los jucees ordinarios de
la Capital invoear el articulo 96 para no ser remo-
vidos sin juicio politico del cargo? ; Habrian podido
el Congreso y las legislaturas de provincia dictar
las leyes orgdnicas de las justicias locales sin su-
jecién absoluta a los prineipios cardinales de la
Constitueién nacional, uno de los cuales es la in-
amovilidad de los jueces? ; No habria sido incons-
titucional una ley, nacional o provineial, que al
crear los jueces ordinarios, no les hubiese asegu-
rado la inamovilidad, sca absoluta o temporal?

He ahi tres preguntas, tres cuestiones que han
de tener su respectivo desarrollo en este capitulo,
ddndose la solucién mis acorde con los preceptos
¥ necesidades constitucionales,

Desde luego, es indispensable establecer por qué
la justicia ordinaria de la (‘apital no pucde formar
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parte integrante del Poder judicial de la Nacion,
que el articulo 94 de la constitueiéon ha creado.
Esa justicia ordinaria es eminentemente local,
aplica en el territorio federalizado el mismo dere-
cho comin que las justicias locales de cada provin-
cia; esa justicia ordinaria pudo ser creada por el
Congreso nacional porque los constituyentes pre-
vieron, al sancionar el inciso 27° del articulo 67,
que la organizaciéon que se diera a la poreién de te-
rritorio en que residirian las autoridades de la
Nacién exigiria la existencia de los érganos indis-
pensables, entre otras cosas, para aplicar las leyes
v hacerlas cumplir. Esos érganos, jueces o funcio-
narios, no podian ser sino de caricter local, como
son locales los similares de provincia, a las cuales
la Corte suprema, expresamente, ha equiparado la
capital federal en lo administrativo y judicial. Son
entidades aisladas cada provincia y la Capital
equiparada a ellas, con necesidades circunscritas
a la porcién de territorio que abarcan, con proble-
mas y peculiaridades también regionales... Y es
sohre este conjunto de entidades aisladas que se
alza y funciona Ja entidad de caricter artificial que
es el gobierno general, encargado de velar por los
intereses que sean comunes a toda la Nacién, de
dictar las leyes que consulten esos intereses, de
crear los organismos apropiados a esos fines, uno
de cuyos organismos es el Poder judicial de la Na-
cion, como lo nombra, a designio, el texto constitu-
cional; v basta destacar sélo algunas de las cues-
tiones que a cse poder estdn encomendadas para
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convencerse de que era indispensable su existen-
cia. ;Cémo podria un juez de provincia o uno or-
dinario de la Capital resolver causas regidas por
un tratado con nacién extranjera, o en que sea
parte la Nacién? Si una de las funciones delegadas
al gohierno general es el mantenimiento de las re-
laciones exteriores; si los tratados se concluyen y
firman por la Nacidn; si ésta es la que sec obliga
por medio de sus érganos propios, la interpreta-
¢ién de esos tratados, en los casos en que alguna
contienda judicial se basara en la inteligencia de
sus cliusulas, sélo podrian hacerla jueces que de-
pendan de la Nacion. Por eso existe el Poder ju-
dicial de la Nacion. No lo habia creado la consti-
tucién norteamericana de 1778, y la prictica de-
mostré los enormes inconvenientes que resultaban
del hecho de que los jueces locales de cada Estado
interpretaran los tratados, en forma que no podia
ser sino contradictoria; de modo que en 1787 fué
una aspiracién unanime, indiscutible, la creacién
de un organismo judicial con caricter federal.
Nosotros aprovechamos de esta experiencia y na-
cimos a la vida institucional armados de ese po-
der, esto es, disponiendo desde el primer dia de
Jjueces investidos de facultades acordes con el ca-
ricter general, extensivo a todo el territorio de la
Repiihlica, que tiene el gobicrno de la Nacién. En
estas condiciones, ficilmente se concibe que el Po-
der judicial de la Nocién no puede ser, al mismo
tiempo, local, es decir, tener ingerencia en contien-
das que de ninguna manera rozan las cuestiones
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relacionadas con el interés general de la Nacion
v que llevan en si la necesidad de resolverlas en
concordancia con ese interés. Y si esto es asi j¢o-
mo no admitir que exista en la capital federal un
orden de jueces encargados de resolver litigios de
derecho comin, en los que no estin en juego ni la
seguridad ni la dignidad de la Nacién? Semejantes
jueces, con una tarea asi circunscrita a la locali-
dad, no pueden estar comprendidos en la designa-
cién de Poder judicial de la Nacion.

Para algunos tratadistas v, sobre todo, para el
vulgo, es cosa que los perturba mucho el hecho de
que a los jueces ordinarios los nombre también el
presidente con acuerdo del Senado nacional. Iisto
es simple cuestiéon de forma y bien pudo haberse
adoptado otra que estuviese dentro del concepto
de que el gobierno general y el Congreso general
son al mismo tiempo, administracién y legislatura
local de la Capital.

No siendo, pues, los jueces ordinarios de la Ca-
pital aquellos a que sc refiere la Constitucion na-
cional, es indudahle que su inamovilidad no emer-
ge, de un modo directo, del articulo 96, como
sucede con los jueces federales; pero si de un modo
indirecto, ¥ no por ello menos eficaz, como lo ve-
remos mas acdelante.

Cuando el predimbulo habla de «atianzar la
justicia » se refiere a toda la Repiblica, es decir
exterioriza la aspiracién de los constituyentes de
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que toda justicia esté «afianzada » en foda la Re-
piblica; y cuando el articulo 5° impone a las pro-
vincias la obligacién de asegurar su administra-
cién de justicia, confirma aquel propésito, con el
agregado de que, al hacerlo, deben aquellas ajus-
tar sus leyes ¢ instituciones locales a los prinei-
pios y garantias de la Constitucién nacional. Quie-
re esto decir que estin obligadas a aplicar en la
prictica de sus instituciones locales principios
andlogos a los que informan el sistema constitucio-
nal de la Nacién. Pues bien, ya se ha visto que
dentro de este sistema se consideré necesario, pa-
ra asegurar la independencia del Poder judicial y
afianzar de ese modo la justicia, que los jueces
fuesen inamovibles mientras dure su buena con-
ducta. Y si este principio no pudo dejarse de lado
en la sancién de las constituciones y leyes provin-
ciales, menos pudo hacerlo el Congreso nacional
al dictar la ley nimero 1893 que creé la justicia
ordinaria de la Capital; de modo que al disponer
el articulo 106 de csa ley que los jueces ordinarios
no podran ser separados sino mediante juicio poli-
tico, no es la simple inamovilidad legislativa la que
les otorga, sino una inamovilidad constitucional,
esto es, que no podria ser alterada por ninguna
ley. Bien es cierto que asi como el Congreso dicté
la mencionada ley mimero 1893, puede mafiana dic-
tar otra que no contenga el precepto analizado del
articulo 106 y que en vez de jueces vitalicios eree
Jueces de duracién limitada a un nimero de aiios;
pero si en la ley no se dijera, al mismo tiempo,
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que durante ese niimero de afios, aquéllos no se-
rian removidos sino previa constatacién de su in-
conducta, semejante ley seria contraria a la cons-
titucién, v la inconstitucionalidad podria ser de-

mandada por la via judicial por un juez a quien se
separase sin el indispensable juicio politico de su
cargo, o por pronunciamiento del jury u JSrgano
especial instituido para esos casos **.

Algunos autores han insinuado, sin embargo,
que la constitucién no admite la inamovilidad tem-
poraria sino la vitalicia, y que las provincias que
al organizar su administraciéon de justicia, han
adoptado el sistema de jueces a periodo limitado,
se habrian apartado fundamentalmente del modelo
general. Encontramos que hay en esto una exage-
racién evidente; los argumentos no pueden extre-
marse en esa forma. Es cierto que la constitueion

31 n 1902, el diputado Luis M. Drago presentd un proyecto
extableciendo que los jueces de primera instancia de la justicia
ordinaria de la Capital durarfan c¢inco afios en sus Innciones,
V¥ nueve aiios los miembros de las eimaras de apelacion, pu-
diendo ser reelectes.

Para removerlos, antes de fenecido el periodo legal, by
la decision del Poder cjecutivo, previo acuerdo del Senado,
quien, al hacerse cargo de las razones que se adujeran para la
remocién, examinaba de nuevo las circunstancias relativas a la
persona del magistrado: v si resultaba que no eran ya las que
lo determinaron a prestar el acuerdo para su nombramiento,
ese acuerdo se cancelaba, sencillamente, esto es, el mal juez
desaparecia sin necesidad de la acusacion de la Cimara de
diputados, sin juicio politieo, que « es un remedio «despropor-
cionado, —- como dijo ¢l autor del proyecto — es un miquina
enorme que tiene que ponerse en movimiento, algo que recuerda
wn martillo a vapor, movido por complicadisimos rodajes que
%¢ pusiera en juego para partiv una nuezy.

staba
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consigna propdsilos ¥ esperanzas; pero queda a
las provincias la tarea de convertirlas en realida-
des. Tal es lo que pasa con el afianzamicnto de la
justicia en ellas. para lo cual la constitucion no fija
normas expresas, como lo hace para la justicia fe-
deral. Pero si maiana una constitucién provin-
cial estableciera que los jueces durarian en sus
funciones el tiempo que el Poder ejecutivo creyese
conveniente, pudiendo removerlos a su arbitrio,
es evidente que esa constitueién se habria dietado
en flagrante violacién del articulo 5° de la nacional,
desde que no podria pretenderse que de ese modo
la justicia estaba afianzada, ni mucho meuos la
forma republicana de gobierno, incompatible con
semejaute sometimiento del Poder judieial al Eje-
cutivo.

Pero, si, en cambhio, como va lo hemos dicho, se
hubiese establecido la duracién temporaria de la
funcién judicial, rodeada de las otras garantias
indispensables, no podria atirmarse que no estaba
afianzada la justicia ni la forma republicana. No
debe pensarse, como muy acertadamente lo expre-
san los estudiantes Rovirosa y Pifeiro Pearson,
autores de la monografia sobre esta materia, que
la constitucién fije normas y prineipios inmutables
tendientes a asegurar el funcionamiento de las
justicias locales, de la Capital v provincias, como
lo hace respecto de la justicia federal. En el esta-
do actual de las practicas constitucionales podria
considerarse como garantia suficiente para asegu-
rar la independencia del poder judicial, que exige
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todo buen gobierno, la posesién temporaria del
-oficio de juez y una remuneracién que no pueda ser
disminuida mientras se ejerza la funcién; es evi-
dente que la posesién temporaria debe tener una
~luracién razonable, pues si la garantia de inamo-
vilidad sélo durase seis meses, no consultaria, sin
<duda, esa exigencia. Sin embargo, son conocidos
algunos casos de jueces provinciales nombrados
a plazo lijo, que no fucron reelegidos para el car-
g0, no obstante faltarles muy poco tiempo para ob-
tener su jubilacién, debido a que las circunstancias
los precisaron a adoptar resoluciones que, por mo-
tivos politicos, eran contrarias a los deseos ¢ in-
tereses del gobierno. Y para algunos tratadistas
basta que esa situacién pueda crearse, viéndose
obligado el juez a torcer sus conviceiones para no
disgustar al mandatario de quien espera la reelec-
cién, para que el sistema deba considerarse con-
trario a los preceptos de la Constitucién nacional,
esto es, que la duraciéon temporaria del oficio de
juez, no permite llenar la funcién con la debida

independencia.

En resumen, puede asegurarse que la garantia
de inamovilidad, con el caricter y extensiéon que
le acuerda el articulo 96 de la constitucion, sélo
ampara a los jueces federales; pero bien entendi-
do, también, que toda ley que no diera a la justi-
cia ordinaria de la Capital garantias suficientes
para que funcionase con independencia v decoro,
seria de todo punto inconstitucional.

Zavalia, derecho federal. 21
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Una ley del Congreso sobre intervencion a una
provincia, ;qué cfecto tiene en la estabilidad del
Poder judicial de la misma? Es indudable que ‘el
gobierno tederal puede intervenir para «garantir
la forma republicana de gobierno ». Este concepto
no puede ser mis amplio. La forma republicana
puede perturbarse por miltiples motivos y de di-
verso modo. Supéngase que se la juzga alterada
en determinada provincia porque el ejecutivo im-
pide por la fuerza que la legislatura se reuna;
porque no existe régimen municipal; o porque no
se convoca al pueblo a elecciones, y que votada
una intervenciéon amplia, es decir, para restablecer
el imperio de las instituciones (¥ no para realizar
un acto determinado como seria reponer a un go-
bernador depuesto), el interventor asume el go-
bierno v declara la caducidad de los poderes para
organizarlos nuevamente. ;Podria despojarse en
forma de su investidura a los jueces? La ina-
movilidad que les garante la constitucién local ;de-
be desaparecer ante la amplitud de una inter-
vencién votada por el Congreso? ;Acaso no tienen
garantida también el gobernador y los legislado-
res la permanencia en sus puestos por todo el
tiempo del periodo legal y, sin embargo, nadie
se alarma cuando una intervencién los depone?
o Por qué hacer esa diferencia con los jueces?

i Ah! Porque los intereses de la colectividad re-
sultan menos perjudicados v menos amenazada la
tranquilidad social cuando un gobernador es de-
puesto o disuelta una legislatura, que cuando un
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juez siente la amenaza que le hace perder la se-
guridad de que nadic puede removerlo mientras
responda con sus actos honestos a la confianza que
en ¢] se ha depositado, entregando a su ciencia y
conciencia la libertad, el patrimonio, la vida mis-
ma de sus iguales y poniendo en sus manos pode-
res enormes para hacer cumplir sus resoluciones.
Sélo estando muy arraigados estos conceptos pue-
de pereibirse la diferencia que existe entre un go-
hernador o legislador y un juez. Es cierto que de
aquéllos uno tiene la fuerza y el otro la facultad
de dictar la ley; pero sélo los jueces pueden apli-
carla para dar a cada uno lo suyo y para castigar
a los que la violen, aparte de que sélo ellos pueden
declarar que el gobierno abusé de su fuerza o
que la ley se dictd sin sujecién absoluta a los prin-
cipios constitucionales.

Podria ocurrir muy bien que una de las causas
de la intervencién fuese, precisamente, la de ser
mala la administracién de justicia; pero para que
pudiera procederse a su reorganizacién en nombre
del poder federal, era necesario que no hubiese sido
la mala justicia la énica causa de la intervencién;
desde luego, porque si ¢llo era por razones imputa-
bles a la persona de los jueces, podian éstos ser
removidos acusindolos ante el Senado, es decir,
apelando al remedio local que estuviese estable-
cido en la constitucién de la provincia. Pero st
todo era malo en ésta, ejecutivo, legislatura y jue-
ces, la intervencién federal no puede considerarse
con facultades, por amplia que fuera la ley que la
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envib, sino para deponer y hacer elegir nuevo go-
bernador y legisladores, y, una vez instalados és-

tos, en pleno funcionamiento las cimaras, y fuera
ya de la provincia la intervencién, poner en mo-
vimiento los resortes normales de la constitucién
local y remover asi a los malos jueces, es decir,
enjuicidndolos debidamente 5.

Los inconvenientes del doble fuero. — Sélo con
el propésito de evitar contiendas de competencia
convendria la unificacién de los fueros en la capi-
tal federal; pero si esas contiendas pueden evi-
tarse con remedios de indole procesal, la verdade-
ra conveniencia esti en dejar subsistente el siste-
ma judicial en vigor, es decir, la justicia ordinaria
al lado de la federal.

3% Si no estuviese en San Juan (febrero de 1921) impedida
de reunirse, por la fuerza, la legislatura, el conflicto judicial
alli existente podria solucionarse con dios pur te lo-
cales, esto es, promoviendo juicio politico contra el gobernador,
& realmente se encontrara que habia obrado fuera de la eons-
titucién provincial al designar, sin acuerdo del Senado, dos
miembros de la Corte suprema y al alentar o consentir la re-
mocién violenta de todos los jueces inferiores. Pero si el re-
cinto legislativo aparece ocupado por fuerzas enviadas por el
ejecutivo, va no debe quedar duda de que la forma republi-
cana esti subvertida, por el sometimiento forzado de un poder
a otro. Y asi como se trataria en este caso de una intervencién
inobjetable, debe considerarse extrafio a nuestro snsmms, insti-
tucional el envio de una entidad, — lla < do» o
llimese « comisién de diputados », — que no tenga su origen
en una ley, esto es, en una sancion de las dos cdmaras del
Congreso, o en un decreto del ejecutivo si aquel estuviese cerra-
do. Las provincias son soberanas en su territorio, y si se han
desprendido de una porcién de su soberania para poder for-
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Los inconvenientes que nacen del doble fuero —
y sobre la base de que el «federal » debe subsis-
tir con su caricter actual — pueden corregirse
con una acertada reforma de la legislacién proce-
sal vigente, anticuada en gran parte y contradicto-
ria, por estar articulada en cuerpos aislados, tales
como las leves 27, 44, 48, 50, 927, 935, 1467, 3094,
3375, 3649, 3981, 4128, 5106, 5133, 7055 y 9667 (co-
munes unas, otras no, a los dos fueros), ademas de
los cddigos de procedimientos en lo civil y comer-
cial y criminal, de los cuales el primero es suple-
torio para la justicia federal en todo aquello que
la ley nimero 30 no prevé.

Ficilmente se concibe lo dificil y pernicioso
que resulta el tramite judicial, substanciado de

mar el gobierno central, una de cuyas ramas es el (‘ongreso,
ha sido a condicién de que por Congreso se entienda las dos
ramas que lo integran, ha sido a condicién de que la « sobera-
nia nacional » resida en las dos Cimaras y no en una sola.
Parece innecesario puntualizar que para que un gobernador
de provincia tenga que abatir el pendén de la soberania local
y doblegarse ante una « intervencion federal » que ha {ranquea--
do ya la frontera y pisa territorio provincial, es necesario que
esa intervencién llegue invocando otra soberania mds alta, la
soberania de la Nacién, que quiere decir los intereses y la vo-
luntad de toda la Nacién. Pero una comisién de diputados, por
miis que emprenda el viaje en virtud de una votacién undinime
de la Cimara, podria ser impedida, en nombre de un gran con-
cepto institucional, de Henar su funcién en la provincia cuyos
conflictos se desen por ese medio estudiar. Instalados esos di-
putades en un loeal cualquiera dentro del territorio provincial,
v puestos a llenar su cometido, es decir a desempeiiar una
tarea publica, como seria la de interrogar testigos, es induda-
ble que estarian cometiendo un acto ofensivo para la sobera-
nfa local.
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acuerdo con un sistema procesal tan fragmenta-
rio y disperso; en cuyo caso la dnica solucién po-
sible es la agregacién de todas esas aisladas dis-
posiciones a los cédigos de procedimientos men-
cionados, que vendrian a ser asi los unicos que re-
girian en la capital federal para los dos fueros y
en los juzgados de seccién de provincia, desapare-
ciendo de ese modo la anomalia de que los juicios
civiles ordinarios, v. gr., se substancien actual-
mente en la capital, dentro del mismo Palacio de
justicia, conforme a dos sistemas procesales: la
ley niimero 50 en los juzgados federales y el Cé-
digo de procedimientos en los tribunales ordi-
narios.

Debe realizarse una gran compulsa de los fa-
llos de la Corte suprema en materia de ¢ compe-
tencia », y adoptar los principios de jurispruden-
cia que se hayan vuelto ya irrevocables, para agre-
garlos como otros tantos articulos al Cédigo de
procedimientos t#nico (inico en materia civil y
otro para lo criminal), que debe cuanto antes dic-
tarse. Asi, por ejemplo, en los casos de distinta
vecindad, debe establecerse que no procede el fue-
ro federal cuando una de las partes es extranjera,
que es la interpretacién que la Corte ha dado a la
constituciéon cuando habla de «vecinos », habien-
do originado esta cuestién un sinnimero de con-
tiendas de competencia que pueden evitarse para
el futuro, determinando, como digo, clara y expre-
samente, en el Cédigo de procedimientos « énico »,
que para que el fuero federal sea procedente por
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razén de la diversa vecindad, es indispensable gue
no concurra la distinta nacionalidad *¢.

Debe, igualmente, especificarse el doble carac-
ter de las autoridades de la Nacion, residentes en
el distrito federal, para evitar una gran cantidad
de contiendas de competencia originadas por la di-
ficultad para determinar los casos en que aquellas
obran como autoridad «general» de la Nacién o
como autoridad «local » del distrito federal.

El articulado destinado a salvar los inconve-
nientes actuales, es decir, a despejar las dudas tan
perniciosas que nacen acerca del juez a quien ha
de acudirse, puede hacerse, dentro de los poderes
indiscutibles del Congreso, en la misma forma em-
pleada en las leyes niimeros 48 y 1467, las cuales
y las demas que antes he enumerado deben ser
derogadas, salvando sélo aquellas disposiciones
que armonicen con el concepto general que se
adopte y respondan a reales exigencias de la vida
judicial. Sobre todo el capitulo «Jurisdiccién y
competencia » de los dos érdenes judiciales que
funcionan en la Capital, debe ser prolijamente
especificado, previendo el mayor nimero de situa-
ciones posibles. De esta manera, cada uno de aque-

36 ¢ Para justificar el fuero federal por razén de la distinta
vecindad de las partes, — ha dicho la Corte (t. 67, pag. 384) --
no basta justifiear ésta; es necesario probar también que am-
bos son argentinos, porque el fuero federal, en ese caso, sélo
se refiere a los nacionales y no a los extranjeros. »
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llos dos érdenes judiciales desenvolverd su acti-
vidad dentro de un campo de accién perfectamen-
te delimitado; y disminuidas o desaparecidas, en
consecuencia, las contiendas de competencia, no
habrd ya motivos para abominar del doble fuero
existente, cada uno de los cuales, ha de repetirlo,
una vez mis, ticnen funciones absolutamente dis-
tintas, susceptlibles de coexistir.

No quiero terminar este libro, — en varios de
cuyos pasajes queda expuesta mi opinién irrevoca-
ble acerca de la excepcional tarca que la justicia
federal tiene asignada, — sin recordar, como un
tiltimo argumento en contra de la unificacién del
fuero, que cuando en 1880 hubo necesidad de re-
emplazar a los jueces provinciales que habian te-
nido hasta entoneces a su cargo la aplicacién del de-
recho comiin, parecié prima facie que no habia mais
que ampliar el mimero de jueces federales; pero,
apenas se penetré la cuestién, se vié hasta qué
punto era un obsticulo el articulo 100 de la Cons-
titueién, que enumera los sinicos casos en que los
jueces federales pueden intervenir; de modo que,
forzosamente, debieron crearse, como se crearon
despuds, jueces a los cnales fuese posible atribuir
por nedio de una ley el conocimiento de todas las
cuestiones emergentes del derecho privado.

Y no se pensé en reformar la Constitucién, para
quitar ¢l obsticulo del articulo 100 y poder am-
pliar la jurisdiccién de los jueces federales, es de-
cir, para que fuesen también jueces de derecho
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comun, porque se¢ impuso el convencimiento de
que la justicia federal tenia por sobre esa tarea,
otra muy importante, relacionada con el interés
institucional de la Repiblica.
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