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LA CONSTITUCION DE

COMO PRECEDENTE

— INTRODUCCION (1)

La gran repiablica del norte es punto obligado
de referencia para nuestro pais. Imitar a los Es-
tados Unidos es regla general entre nosotros
y nuestro orgullo el poder compararnos. Sar-
miento la consideraba «nuestra guia en el esca-
broso camino que seguimo.s- », y Pellegrini escri-
Dia desde alli: « Para un argentino que viaja por

los Estados Unidos todo lo que ve y observa

- (1) Uaa sintesis adecuada de este trabajo se publico
lida de la si-

en La Nacién del 4 de julio de 1920, pree
guiente nota de la direccion : « En ¢l articulo que va
a continuacion, don Alberto Padilla ha realizado un es-
tudio consciente y exacto acerca de la influencia que la
constitucion de los Estados Unidos de Norte América
v sus antecedentes historicos han tenido en la orienta-

cion constitucional de la Repiibliean Argentina. El antor,
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provoca un juicio comparativo entre este pueblo
y el nuestro. Es que estamos examinando lo que
reputamos nuestro modelo; es que nuestro ideal
nacional es ser maiiana lo que ese pueblo es
hoy (1).»

En derecho constitucional la cita es parti

a cada paso se invoca el texto, la doctrina y la
jurisprudencia norteamericana.

La autoridad atribuida a esas citas es mayor
o menor segin el partido que se adopte en la ya

dedicado preferentemente a los estudios de derecho pii-
hlico, ha logrado sintetizar en su trabajo, de modo ripi-
damente ilustrativo, las conocidas vinculaciones ideo-
16gicas de la constiticion americana con nuestra forma-
cion institncional. En ocasion del aniversario de la de-
claratoria de Filadelfia, es decir, de la independencia del
pueblo de Ta Union, creemos rendirle un oportuno home-
naje publicando este estudio, quo recuerda las idénticas
aspiraciones democridticas y republicanas que han ins-
pirado la adopeion, en ambos paises, de andlogas institu-
ciones gubernativas. » Este articulo ha sido citado por
el doctor Raymundo Wilmart en la Reviste argentina de
ciencias politicas, ndmero 118 y 119, pigina 165. La amable

referencia nos atribuye una opinién que no es exacta-

mente la nuestra,

(1) Excritos y discursos, pdgina 35 .
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célebre polémica iniciada por Sarmiento y Al-
berdi. F1 primero sostenia que habiamos adop-
tado «mno sélo las disposiciones fundamentales
de la Constitucién de Estados Unidos sino la
letra del pred.mbulo 0 y de gran nimero de sus dis:

posiciones » (1) El segumlo, en camblo, escribia:
——Y«Todo es diferente en las dos constituciones (2). »
La discusién ha sido continuada hasta la fecha
por los tratadistas, quienes adoptan uno y otro
partido, extremando (3) o variando, a su manera,
los términos de la disyuntiva. La catedra misma

estd dividida en este punto (4).

(1) Obras completas, tomo 8.

(2) Obras completas, tomo 5, pigina 156.

(3) Como N. A. Calvo, quien sostiene que nuestra Cons-
titucion « ha sido caleada sobre la Coustitucion federal
de los Estados Unidos; y no tiene defectos, sino precisa-
mente en aquellos puntos en que deja de ser una copia ».
Advertencia preliminar a la traduccion de Story.

—(4) YTl doctor Cullen dice: « Nuestra Constitucién ha
sido mucho mids adelantada indiscutiblemente que la do
los Estados Unidos » (Revista del Centro estudiantes de de-
recho, 1916, n° 60). Y en su discurso sobre Lstrada cou-
sidera un prejuicio de Sarmionto sus opiniones en esta
materia. (Homenaje a J. M. Estrada en el 25° aniversario

de su fallecimiento, pig. 23). Gonzilez Calderén, en cam-

bio, escribe : « Establezco, pues, como punto de partida
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Lo indiscutible es que la Constitucién argen-
tina, como toda constitucién, es una obra nacio-
nal, resultado de nuestra propia vida. Los auto:
res han historiado ya esa formaélo}'x, relatando
nuestros antecedentes, desde la colonia, a través
de la revolucion y de la anarquia hasta llegar
a la organizacion definitiva.

Pero es, asimismo, indudable que nuestra Cons-
titucion, como obra intelectual, reconoce en la
de Estados Unidos su filiaciéon ideolégica. Los
constituyentes del 53 y los convencionales pos-
teriores la tomaron como molde o modelo, y al
hacerlo seguian una opinion largamente soste-
nida en el pais.

> La idea de imitar ]a Constitucién norteameri-
cana, en efecto, aparecio juntamente con los pn-
meros: ensayos constitucionales, y seri el objeto
de esta tests seguir el desarrollo de esa idea
desde su primera manifestacién hasta su adop-
cién por el texto actual de nuestra carta funda-

en el extenso estudio de la Constitucion argentina que
voy a emprender, la intencién expresada oficial y reite-
radamonte por sus antores de « vaciarla » en el molde de
la Constitucion de log Estados Unidos de América. »
(Derecho constitucional, t. 1, pdg. 297.)
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mental, es decir, establecer y considerar cémo
la Constituciéon de Estados Unidos es un prece-
dente argentino.

Entendemos realizar de este modo una verda:
dera tesis, en cuanto consideramos que ésta debe
contener el resultado de una investigacion pro-
pia sobre un punto reducido y concreto.

Y no titubeamos en considerar este trabajo
como una investigacion propia. Creemos, en
efecto, que no ha sido este punto tratado en la
forma que lo hacemos. Las ideas monarquistas
de 1816, las unitarias de Rivadavia y su par-
tido, las federales de Dorrego discutidas en 1826,
las inspiradoras de la obra de Alberdi y las que
caracterizaron la tradicion legislativa recogida
por los constituyentes del 53, han sido materia
de consideracion y analisis fragmentarios de los
autores. Pero no se ha prestado atencion al
origen y desarrollo de la idea constitucional,
americana diré, prevalente, en definitiva, ni se
ba determinado la influencia de aquella Consti-
tucion y su doctrina en la organizacion nacional.

Y nos apresuramos a hacer valer el mérito de
Ia novedad del asunto, a falta de otro, porque

a no ser los elementos que este estudio pueda



— 10 —

aportar a la polémica antes mencionada, él que-
dard como puramente especulativo y carente de
la trascendencia prictica exigida actualmente
como elemento determinante del valor de una
obra, acaso por el apremio de la ripida evolu-

cion de los hechos.



>

La revolucion y el federalismo : comtin factor determinan-
te. — I'uerzas centripetas y centrifugas : el caso dei
Paraguay; comunicaciones de Belgrano y Arenales; nota
del Cabildo de Charcas a la Asamblea del afio 13 ; re-
solucion del Congreso de 1826 ; tratado de Cérdoba de
1830. — Opiniones de Alberdi y Matienzo.

Los hechos historicos obedecen a causas com-
plejas y atribuirlos exclusivamente a uno u otro
factor es peligroso, porque en un momento dado
puede preponderar ya el interés, ya el senti-
miento. Existen, empero, formulas que aclaran el
desarrollo de los fendomenos, y entre ellas se
cuenta la aplicacion a la historia, de las nocio-
nes sobre la actuacion de las fuerzas centripetas
y centrifugas para explicar los procesos de for-
macion y disolucion de los pueblos.

Matienzo ha aplicado acertadamente esta con-

cepeion spenceriana, al movimiento de la inde-
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pendencia (1). Debilitada Ja fuerza central, sig-
nificada por el gobierno espaiiol, obraron las cen-
trifugas existentes en la Colonia, y la revolucion
se hizo.

Tgnal factor determinante se presenta en nues-
tro federalismo. Lopez seiialaba esa similitud de
situaciones hablando de los «movimientos con
que las naciones demasiado extensas se enfer-
man y se disuelven », y agregaba: «la rabia fe-
bril de la emancipacion y de la independencia
destruia a las provincias, demolia @ las naciones
y segregaba las razas que el virreinato habia
atado durante tres siglos en un grupo hetero-
géneo y monstruoso. La mis humilde de las al-
deas, que estaban apartadas alli en el centro de
los campos, se alzaba resuelta a defender a todo
trance sus derechos soberanos para ser repi-
blica » (2).

Varios documentos de entonces nos revelan
la actuacion de esa fuerza, una vez debilitada la
que obraba desde la metropoli. Ellas se inten-
silicaban de inmediato cuando mediaban ciertos

(1) J. N. Mart

tomo I, pigina 18,
(2) V. Lo

0, ('urso de derecho constitucional,

, Revista del Plata, tomo IV, pdgina 579.
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factores como los que existian con respecto al
Paraguay (1).

La Junta suprema gubernativa de ese pais, en
un bando de septiembre de 1811, dice: « Hemos
criado a la faz del mundo una provincia nueva
en cierto modo (2).» Poco después la palabra
federacién aparecia ya en un tratado y en una
nota, considerado el primero como una conce-
sién del gobierno central a las exigencias del
espiritu federativo, y la segunda como «li pri-
mera acta de confederacion levantada en el Rio
de la Plata » (3).

Pero la necesidad y la conveniencia de unirse
para combatir por la independencia crearon una
fuerza centripeta que comenzé a actuar eficaz-
mente. Iistamos expuestos a volver «a la mis
ominosa esclavitud por falta de unidad », escri-
bia el gobierno de Buenos Aires al del Para-
guay.

(1) Véase cuiles fueron ellas en el estudio sobre la in-
dependencia del Paraguay, de Fulgencio R. Moreno,
Asuncién, 1911,

(2) Documentos del Archivo de Belgrano, tomo I1I, pii-
gina 397,

(3) MiTRrE, Historia de Belgrano, tomo II, pigina 127.
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Belgrano, tiempo antes, en su articulo sobre las
Causas de la destruccion o de la conservacion y
engrandecimiento de las naciones, sostenia que
«la unién era la tinica capaz de sacarlas del es:
tado de opresion en que las ponen sus enemi-
gos» (1),

» Bl mismo anotaba después, escuetamente, la
actuacion de una y otra fuerza: «sélo quieren
aprovecharse de nuestros auxilios para sacu-
dirse de Goyeneche y luego cargar sobre noso-
tros », escribia, refiriéndose a las fuerzas provin-
ciales,

Muchos aiios después el general Arenales pun-
tualiza un hecho analogo al solicitar al Congreso
del afio 24 consejo para evitar que las tropas, una
vez terminada la campaiia exterior, cayeran en
la anarquia (2).

Bien evidenciada queda la situaciéon en una
nota dirvigida por el Cabildo de Charcas a la
asamblea del afio 13. Dice esa interesante pieza :

« Rotos los vinculos del pacto social con el sefior

(1) Documentos del .Archivo de Belgrano, tomo II, pd-
gina 127,

(2) F'rias, Trabajos legislativos, tomo 11.
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don Fernando VII, la América en general, cada
provincia, cada pueblo en particular por una
justa retrovercencia tomaron posesion de sus de:
rechos imprescriptibles; uno a uno pudieron los
pueblos scllar el libro de su destino politico,
constituirse a su arbitrio y gobernarse por si
mismo en el modo més andlogo a su situacion
y circunstancias; la necesidad de un resgnardo
contra la impotencia de conservar por si solos
sus intereses sagrados, el temor de perder por la
violencia lo que debian disfrutav por justicia,
hizo que las provincias unidas buscasen como
todas las sociedades civiles un socorro mutuo
que escudase sus designios; se ligaron estrecha-
mente, han luchado y atin combaten por reprimir
a sus tiranos (1). »

A raiz de las dificultades planteadas por este
documento con el Cabildo de Charcas, y en una
comunicacién a Belgrano se leen las siguientes

(1) L1 documento esti datado en la Sala capitular de

La Plata, agosto 8 de 1813, y se encuentra en el Archivo

1, legajo correspondiente a la Asamblea. Se hace

en €1, ademily, la critica de la situacion de Buenos Aires
como sede del Congreso y este punto es refutado por la
Asamblea en contestacion fechada septiembre 11 del

mismo afio.
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consideraciones atingentes y demostrativas del
estado de los #nimos: «Sin entrar a tratar de la
justicia o injusticia de su representacion, dice
el comunicado, porque los pueblos en estos asun:
tos (se trata de la eleccion de los representantes)
son demasiado ciegos, y no solo no hay razones
que puedan desvanecer las preocupaciones que
les sugiere su interés particular, sino que se
exasperan contra quienes pretenden disuadirlos,
v siempre atribuyen a fines siniestros lo que no
es otra cosa, al menos de mi parte, que efecto del
deseo de la conciliacion, y de que cuanto antes
se organice una constitucion y la direccion de
nuestros negocios pablicos (1). »

Por otra parte, la actuacion de la necesidad
de la defensa, como fuerza centripeta, estd tam-
bién reconocida en un proyecto de decreto tor-
mulado por una comision legislativa con referen-
cia a la situacion de las provincias del Alto Peri
Yy a raiz de la ya mencionada comunicacion de
Arenales. Se lee en ¢l : « El Congreso desea
que, obtenida su libertad de las fuerzas espa-

(1) El documento esti fechado en Potosi a 26 de

agosto de 1813 ¥ se encuentra en el mismo legajo que el
anterior.
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folas, se evite en cuanto sea posible que caigan
en desorden y sean despedazadas por la anar:
quia» (1).

Y es bien sintomitico lo producido en 1830,
cuando la independencia era ya un hecho, por el
solo temor de una tentativa de expedicion espa-
fiola. A su anuncio nueve provincias se reunen
en Cordoba y los «agentes diplomiticos » de las
« provincias argentinas aliadas » firman un tra-
tado.

En ¢l se dice « que han hecho manifiestos
deseos de consultar por todos los medios posi-
bles la seguridad y comun defensa de las expre-
sadas provincias amagadas por nuevas tenta-
tivas que en contra de la libertad e independen-
cia dirige ¢l gobierno espaiiol, segin lo ha ase-
gurado ¢l excelentisimo de Buenos Aires por
civcular a todos los gobiernos, o de cualquier
otro poder que intente invadirlas, con el designio
de satisfacer los votos que uninimemente por su
pronta organizacion politica bajo el sistema cons-
titucional que adopten las mayorias de las pro-

vincias reunidas en congreso como nico medio

(1) IF'rias, loc. cit., pigina 360.
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de poner término a las desgracias que por tanto
tiempo han experimentado » (1).

Con Alberdi (2) y Matienzo (3), pensamos,
pues, que la supresion del poder central en Es-
paiia ocasioné la formacion de las provincias.
La revolucion y el federalismo reconocen asi una
misma causa determinante. La nacion y las pro-
vincias aparecen al mismo tiempo (4). Mientras
los diversos factores federales se desarrollaban,
merced a la circunstancia indicada, la comunidad

(1) Archivo historico de Tucumdn, pigina 369.

(2) « En América hizo ¢l pueblo lo mismo que en la
peninsula; viéndose sin su legitimo gobierno, asumio el
poder y lo delegd en ‘jlmtns 0 gobiernos locales. La sobe-

rania local tomé entonces ¢l lugar de Ia soberania go-

Wl acéfala, ¥y no es otro, en resumen, el origen in-
mediato del federalismo o localismo republicano en las
provincias del Rio de la Plata», dice ALBERDI en Las
Bases, Obras completas, tomo 111, pigina 467.

(3) «La formacién de estas provincias no es sino nn
efecto de la disolucién del imperio espainol », dice Ma-
TIENZO, loc, cil,, pigina 23,

(4) Ls usi como on Colombia la palabra federacion

aparceié en la misma ace

a revolucionaria de julio de 1810.
Para comparar lo sucedido ¢n aquel pais con nuestros
acontecimientos, puede verse el libro de José de la
Yega La federacion en Colombia, Bogots, 1912,
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de esfuerzos y sacrificios en la lucha y la nece:
sidad de ella en un principio, afirmaban los ele-
mentos de la unidad nacional. La evolucion dé
estos elementos fué mas riapida y anterior a la
de aquéllos a consecuencia de lo cual recién se
realizé la organizacion definitiva después de un
largo periodo.






I

Laciones de la in-

Las influencias extranjeras. — Manifes
fluencia de Estados Unidos en Ia revolucion. — Forma
on que se ejereia. La influencia constitucional de Esta-
dos Unidos en los hombres de Mayo. — Moreno @ suy
reducidos conocimientos de la materin; no propicia la
adopeion del modelo americano. — Manifestaciones de

Ia influencia en el Paraguay ; Francia y sus preferencias,

Por lo expuesto se ve que estamos lejos de atri-
buir nuestro federalismo a la influencia del ejemplo
norte:uneric:uii», como tampoco creemos que haya
sido una revolucion determinante de Inotra. Pero
es indudable, que juntamente con las ideas veni-

das de Francia, lo sucedido en esos paises (1) in-

(1) Refiriéndose a la época de la Sociedad patridtica, di-
ce Barmiento 1« Buenos Aires se cree una continuacion
de la Buropa, y sino confiesa francamente quo es france-
siy norteamericana en su espiritu y tendencias, niega su

origen espanol. » (Facundo, pig. 112, ed. de La Nacién.)
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fluencié tanto el proceso externo de la indepen-
dencia (1) como el interno de la organizacion (2),
si bien prevalecié una intluencia en ¢l primero y
otra en el segundo, existiendo, ademas, en éste una
marcada corviente encontrada de ideas inglesas,
en cierto momento preponderantes, segiin se veri.
Ista influencia angloamericana fué comin en to-
das las naciones de raza latina de este continente,
segiin lo anota y lo explica de la Vega al historiar
la federacion de Colombia (3).

A tal punto era notoria la gravitacion de la re-

N (1) « La revolueion norteamericana y la reciente de
Francia, habian resucitado centre nosotros los derechos na-
turales del hombre », dice ¢l dedn Funes (t. 11, pdg. 368).
« En cuanto a las ideas, dice Varela, la transformacion
fué ripida y prodigiosa. » Y agrega que, bajo la domi-
'8y
los principios que los norteamericanos habian codificado

nacion bri

nica, pudieron conocer los libros france

en su constitucion (Hist. const. ary., t. I, pag. 123). Pe-
il

su fondo y francesa en su forma y en sus medios » (Hiat.

considera que la revolucién fué « norteamericana en

arg., t. 11, pdg. 77).

(2) « En su redaccion nuestras constituciones imitaban
las constituciones de la repiiblica francesa y de la repi-
blica norteameric;

a », dice ALBERDL (Obras completas,
tomo 111, pigina 388).

(3) Dr: LA VEGA, op. cil., pigina 54.
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volucién norteamericana, que con fecha 26 de ma-
yo de 1810 el virrey Cafiete escribia a Cisneros y
le deciu : « ya se ha dejado presentir que la inde:
pendencia es el proyecto favorito de los dechados
de Filadelfia » (1).

En la Gaceta de los primeros tiempos encontra-
mos manifestaciones visibles de lo que fué la in-
fluencia de ese ejemplo, sobre la revolucion. Llla
se traducia hasta en las canciones populares, se-
gin resulta de la siguiente estrofa publicada en el
namero de 25 de octubre de 1810, y que dice asi:
« Si hubo un Wassinton — En el norte suelo —
Muchos Wassintones — En el Sud tenemos — Si
alli ban prosperado — Artes y comercio — Valor
compatriotas — Sigamos su ejemplo (2) ».

Otra prueba nos la da un articulo titulado Re-
Mexiones, aparecido en los niimeros de 29 de agos-
toy 3 de septiembre de 1811, donde leemos : «en-
tre tanto tienen también las colonias el ejemplo
de la América septentrional, que puede guiarlas
enla empresa, y no hay dificultad en que las guie

bien ». Y mis adelante dice : «debia hacerse car-

(1) Gaceta de Buenos Aires, pdgina, 112, de la edicion
facsimilar.

(2) f«lclll, pagina 551,
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go (la Junta central) de que, a pesar de la ignoran;
cia profunda en que habiamos querido tener su-
mergida la América, no dejaban de penetrar las
Tuces y despertar los sentimientos originales de la
dignidad del hombre en muchos de sus habitados.
Ellos vieron de cerca lalibertad y la regenera-
cion de los Estados Unidos... y los libros france-
ses y algunos de otras naciones pensadoras no
cran tan raros como se cree » (1).

El ejemplo de los Estados Unidos difundiase
en una forma distinta al de IFrancia. « La (accion)
de los Estados Unidos, dice Sarmiento, se ejerce
por el contacto de sus cindadanos, por los resul-
tados de su industria y por aquella fe que sus ins-
tituciones inspiran en cuanto al poder que repre-
sentan y a la duracion que ofrecen. » Mis segur:
aunque menos deslumbrante que la influencia
francesa, tenia sobre ésta la ventaja de no ser

europea (2), y por sus caracteristicas menos

(1) Gaceta de Bucnos .Aires, piginas 693 y 705.
(2) « La Europa nos era antipdtica por su dominacion
¥ por sumonarquismo », escribe Alberdi (lug. cit.). Y Sar-

micnto en su Memoria al instituto histérico de Francia, dice *

«Las libertades norteameric estdn destinad

cjereer

una influencia tanto mis activa en la América del Sud,



avanzadas (1) posiblemente le ganaba en sim‘
patias.

Esa influencia norteamericana no pudo, sin em:
bargo, ser entre nosotros tan intensa como lo fué
en los paises mas vecinos a Estados Unidos. Los
mexicanos, por ¢jemplo, fueron exhortados por el
doctor José Antonio Rojas, proscripto en Nueva
Orleans, a « darse una constitucion a semejanza
de Norte América emancipindose de la tirania
metropolitana ».

Acdano se anoto la influencia constitucional des-
de los primeros dias de la revolucion. Aparece re-
cién después, aunque si al mismo tiempo que los
primeros ensayos de organizacion segin se ha di-
cho.

Los hombres de Mayo no sostuvieron la adop-
c¢ién del modelo constitucional americano, y, como
lo ha atirmado Ramos, nadie hizo sentir el deseo
de organizar un sistema de gobierno basado en la

federacion, como en el caso de los Estados Uni-

cuanto que las influencias europeas se hacen sospechosas
por la direccion absolutista que han tomado». (Obras com-
pletas, t. XVI, pdg. 10.)

(1) Segiin Avellaneda los curas de aldeas no conocian a

los enciclopedistas.
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dos de todos conocido entonees (1). Moreno, la pri-
mera figura de su época, consideraba a Inglaterra
:omo el «modelo inico que presentan los tiempos
modernos a los pueblos que deseen ser libres » (2).
El problema constitucional indudablemente lo
preocupaba (3). Pero, a pesar de que Alberdi lo
conceptiia unitario (4), es dificil atribuirle una di-
visa cuando la cuestion no estaba planteada aan

en esos términos (5).

(1) J. . Ramos, Derecho piiblico de las provincias argen-
tinas, pigina 54,

(2) Doctrina democritica de Mariano Moreno, edicion de

la Biblioteea argentina, pigina 251,

(3) « No tenemos una Constitneién y sin clla es quimé-

felicidad que se nos prometa » (Ing. cit., pig. 249).

A yaexpresada en articulos anteriores se repite en
¢l eserito sobre las miras del Congreso y al comienzo del
prologe a la Traduccién del contrato social. Groussac, sin
embargo, dice : « Moreno no ha pensado ni podia pensar
sino en la cuestion urgente y previa de In independencia »

(4) Obras completas, tomo VIII, piigina 213, L. V. Varela,
en cambio, considera que no estd probado fuera unitario

(ob. cit., t. I, pag. 3

. Y Gonzdlez Calderon le atribuye
« manifiestas preferencias por ¢l federalismo » (ob, cit.,
t. 1. pdg. 33).

() « s posible que no fuera Moreno federal ni unita-
rio», dice R. Rojas, en el capitulo preliminar de la His-
toria de la literatura argenting, tomo 111, pagina 17,
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Acaso siguié en algiin momento la opinién de
Mably, para quien la reptiblica federativa era el
« méas alto grado de perfeccion a que la politica
puede elevarse », por mis que es bien posible que
para él, como para Rousseau en el Contrato social,
la federacion haya sido una « materia cuyos prin-
cipios estan todavia por establecerse ».

Siguiendo con esa suposicion afirmariamos que
Moreno no conocia a fondo la Constitucion norte-
americana (1), asi como también creemos que no

la propicié como un modelo a adoptarse (2).

(1) Enuno de los articulos de la Gaceta, después do re-
chazar el ejemplo de los « antiguos amphictiones de Gre-
cia », dice que « los pueblos modernos son los tinicos que
nos han dado una exacta idea de gobierno federativo ».

(pdg. 695 de la Gaceta). Después hay « un singualar extrac-

to del mediocre optisculo de Jefterson Nofes on Uirginia y
una mejor definicion del principio transerita casi literal-
mente de Necker », como lo anota Groussac (La Biblioteca,
t. I, pig. 146). Eso establecido, y descartado el pirrafo
intefcalado por Manuel Moreno, no creemos que pueda
afirmarse, un mayor conocimicento de esta doctrina, por
parte ¢ Moreno, a pesar de la opinién expresada en este
sentido por Gonzilez Calderon (lug. cit.).

(2) « El federalismo norteamericano no fué modelo del
doctor Moreno, corifeo de la Revolucion de 1810 », dice Al-
berdi (lug. cit.). Hemos visto, en efecto, que sus conoci-
micentos al respecto eran escasos. Ademds, en el articulo
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Recién se traduce la influencia constitucional
norteamericana, vaga aunque sugestivamente, en
la actitnd del Paraguay, si vinculamos esos suce-
%08 a hechos conocidos de su hombre dirigente.
Nos referimos al conocimiento que, segiin Mitre,
tenia Francia de la revolucion de los Estados Uni-
dos y a la preferencia que manifestaba por sus
hombres, Consideraba a Franklin « ¢l primer de-
mocrata del mundo », segin se dice, le manifesto
a Belgrano al obsequiarle con el retrato de aquel
americano (1),

En esa situacion era logico que ante el desarro-
o del federalismo analizado en el capitulo Iy la
influencia de los Estados Unidos difundiéndose
como ya lo hemos visto, la conjuncion se produ-
Jera, y aunque nuestros precedentes coloniales se
diferenciaban de los del Norte, no tardara en sos-
tenerse laadopeion del modelo constitucional ame-
ricano. Al finalizar el afio 12, en efecto, la idea
aparece expresada en los términos en que resulto
consagrada en 1853, y de ello nos ocupamos en el

siguiente capitulo,

citado, habladel gobierno federal como de una « cosa que
se reputari inverificable después de conocida ».

(1) Myie, Historia de Belgrano, tomo 11, pégina 25.
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fant

La eleccion de repr de Tucumin a la Asamblea
del afio 13. — Las instrucciones que reciben. — El ar-
ticulo 8° do las instrucciones. — Importancia de este
precedente : primera manifestacion de la idea de adop-
tar la Constitucion de Estados Unidos. — Posible pro-
cedencia de esta sugestion. — Cumplimiento del articulo
80 : proyecto de Laguua adoptando la Constitucion de
Listados Unidos, — Sitio que le corresponde en nuestra

historia constitucional,

Convocado el Congreso constituyente, que ha-
bia de reunirse en 1813, las provincias comenza-

ron a elegir sus representantes. Tucumén desig-

noé primero a don Manuel Felipe Molina, como

diputado (1), y después a don Pedro Miguel

(*) EI material de este capitulo ha sido publicado en
nuestro articulo sobre las Instrucciones de los diputados por

Tucumdn a la asamblea de 1813, aparccido en Humanidades,

organo do la Facultad de ciencias de la edueacion, de La

Plata, afio 1921, nitmoero 1, ps
(1) La eleccion de Molina fué impugnada por algunos
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Ardoz (1). Pero fué menester realizar una nueva
eleccion (2), y el dia 3 de diciembre de 1812, fue-
ron electos diputados al Congreso los seiiores
Nicolds Laguna, teniente letrado que fué de lu
prefectura de la provincia, y Balcarce (3).
Correspondia que los representantes recibieran
sus instrucciones. Leemos en el acta: « y acordd
S. 8. ignalmente se publicase la eleccién en car-
teles que se expongan en los lugares mis piiblicos
para que todo ciudadano impuesto deellaindique
a los electores que han de redactar los poderes e

cabildantes que entendian no podia el electo tener esa re-
presentacion, por haberse complicado on los sucesos del 5
al 6 de abril. Su eleccion se habia hecho el 21 de junio de
1812, Pocos dias antes, en junio 5, el Cabildo daba las gra-

cia

al gobierno de Buenos Aires por haber ajustado sus
principios ala ignaldad proclamada y haber autorizado la
designacién de un individno de la ciudad clectora, como
representante. Actas capitulares de Tucumdn, en el Archi-
vo de la provineia,

(1) Esta eleccion se realizé el 10 de noviembre de 1812,

(2) En noviembre 16 ¢l Cabildo, con intervencion del
gobernador y para evitar tropiezos, mandaba al Superior
gobierno una posta, consultando sobre la eleccién realiza-
da, pues se habia procedido segin anteriormente so hacfa
¥y no de acuerdo con las instrucciones de 24 de octubre.

(3) Actas citadas, pdgina 378.
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instrucciones de los diputados lo que crea condu:
centeal interés generaly el bieny felicidad comin».

El propio gobernador José Gazcon mandé al
Cabildo los puntos que deseaba « para que se in-
cluian en las instrucciones ». El Cabildo desistio
del primero y undécimo de esos capitulos mante-
niendo el resto, y en esa forma quedaron las ins-
trucciones de los diputados (1).

(1) (Copia) : Puntos q¢ manifiesta Ten'® Gor°" para que se
incluian en las instruccion® que se han de dar a los Sres. di-
putados de esta Ciudad del Tucum™.

Instruccion que los Sefiores Presidentes, Capitulares, y
electores dan a los Sres. Diputados D* D Nicolas Laguna
y Tente Coro"! Don Juan Ramén Balcarce para que se
arreglen en sus deliberaciones de la asamblea.

1 Habiendo llegado a entender q¢ se trata en la Capital
de las Provs Unidas, de prevenir o inclinar a la Asamblea a
la tolerancia o permicion de todos los cultos religis, se man-

darii a los Diputados que de manera alguna consientan se-

mejante mutacion, en el firme concepto de que este Pucblo

it

no reconoceri (sup. lo anterior del articulo) no permit
miisreligion que nna, qual es la Catolica Apostélica Romana.

2° Los Diputados pedirdn se declare la Asamblea por
el Tribunal Supremo de las Provs y que ¢l Govio no deva
tener intervenc" alguna en sus deliberaciones, para que
sus Vocales puedan obrar con el interés y perfecta liber-
tad que les corresponde.

3¢ Los diputados pedirdin quela Asamblea se haga pre-
cisa ¢ indispensablem' fuern de Bs. Ay’ para que las de-
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Duramente se criticé a Gazeén por los « crimi;
nosos puntos » de su instruceién, que « se ven con

liberaci de Ia A blea tengan todo el cardcter de

libertad q¢ corresponda, y que hasta ahora no se a conse-
guido por los habusos del poder.

4° Iabicndo este Pueblo llegado a presentir, que se trata
en la Capital, de inclinar a la Asamblea a la declaracion

de la independ : Se dard los Diputados de nin-
guna manera consientan en la determinac® de independen-
cia, que a mis de ser prematura, nos traerd un torrente
de males y contradiccion®, pues no es llegado ¢l tiempo
hasta no vernos libres de ¢nemigos exteriores, y con un
ingente cerario para los inmensos gastos que ocasiona un
pie de Lixto. respetable capaz de aser frente a qualquiera
Potencia extrangera que tome por pretexto la independen-
cia para declararnos la guerra, principalmte Portugal y tal
vez la Inglaterra q¢ ven de cerca agotarse por momeuntos
todos nuestros recursos.

50 Serd de la primera obligacion de nuestros Diputados
el pedir que se reformen los estatutos provicionales de
Govhe, de just y Asamblea en considerac® a que atacan la
libertad y dro. de los Pucblos de las Provs fiando al selo
de d"os Diputados todo 1o demiis q¢ no se alle sefialado en
estas instrucciones,

6° Que uno de los primeros cuidados de los Diputados
sea trabajar por la paz y sociego en todo el distrito de las
Prov* Unidasy ¢l consultar los medios de sostener un cuer-
po de tropas bien organizadas.

T Que par;

celebrar los tratados de paz, amistad y co-
mercio con Portugal, si es posible y conveniente, se tenga
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lhorroroso escandalo », y se ponderd al Cabildo,
« mis obediente y justo» por haber desistido del

presente la memoria del Marqués de Grimaldi embajador
nombrado por el 8r. Rey d* C:
dos do paz con la misma Potencia el afio 72.

los 3° para aser los trata-

8° Que para formar la Constitucion provision! se tenga
presente la del Norte-América para ver si con algunas mo-
dificacion® es adaptable a nuestra situac® local y politica.

9° Que se promueva la instruccion piiblica de ambos
gexos porque sin ella no habrd buenos cindadanos.

10° Como 1os objts. de un buen Gov® son muchos y gran-
des so dexa a Ja prudencia e ilustrac® de los Sres. Dipu-

tados para convinarlos con el bicn gral. de las Prov. Uni-

das y el particular de ésta en cuanto ala extencion de su
antiguo territorio, industria, agricultura, comercio, Po-
blacion de terrenos baldios, gravoso pontazgo en Santiago
del Estero por su pequenio y ridiculo puerto de la Asequia
por donde trancitan de hida y buelta las carretas de esta
Ciud! y su jurisdiccion.

110 (Suprimido). Ultimamte la experiencia de tantos ma-
les y general calamidad en que se allan embueltos todos
los Pucblos, especialmente desde la desgraciada accion de

20 de junio del afio pasado en el Desaguadero, suministrard
a los Sres. Diputados considerable mimero de profundas
reflexion® para no aventurar la suerte del Estado a la li-
gereza con ¢ pensardn algunos faniditicos propensos a mo-
ver faccion®® que nos conducen precipitadamte ala ruina,
¥ a ser desgraciada presa de qualesquiera Potencia por
nuestras continuas discordias y devilidad. — Tucum?, 7
de dice de 1812, — Josef Gazeon.
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primero y undécimo de los capitulos referidos (1)

No nos corresponde ocuparnos, en general, de
estas instrucciones, cuyo texto integro damos en
nota, por cuanto creemos no ha sido antes conoci:
do, pero nos interesa destacar el articulo 8°de este
documento, donde aparece realizada la conjun-
cidn, que anunciamos entre el desarrollo del fede-
ralismo y la difusién de la influencia norteameri-
cana.

Dice ese articulo : « Que para formar la Cons-
litucion provicion' se teﬁga presente la del Nor-
te América, para ver si con algunas modifica-
cion*® es adaptable a nuestra situac®, local y poli-
tica. »

Aparece asi expresada oficialmente, y por pri-
mera vez, la idea que, derrotada en 1826, se san-
cionaba de 1853. La adopcion de la Constitucion
de Estados Unidos con las modificaciones aconse-

jadas por « nuestm utuauon local y politica »,

estd 1ecomendada, clara e indudablemente en las
instrucciones referidas, en los términos precisos

(1) Estasy criticas se encuentran en una comunicacién
del gobernador Berutti, que obran en el Archivo nacional,
en ¢l mismo pliego que ¢l documento referido en la nota
anterior.
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del pensamiento constitucional inspirador de la
carta definitiva que hoy nos rige.

Tucumén, consecuente con esa obra de intelec:
tualidad febril, que Bunge le atribuye, dice, tam:
b:,;l_c‘\tl' vez, la primera palabra en el gran mo-
vimiento de la opinién nacional (1). Aparece alli,
en efecto, la idea constitucional preponderante,y

gran altura como precedente nacional y con méri-
tos para figurar junto con otros documentos ana-
logos mas difundidos. Nos referimos tanto a las
instrucciones de los diputados orientales como a
las atribuidas a Gorriti y a las de los diputados
por Potosi (2). Desde luego las instrucciones de
Tucumin son anteriores. EstAn fechadas en 7 de

(1) C. O. BuNGw, El federalismo argentino, pigina 207.
(2) Véase J. . Ramos, obra citada, pdgina 55; Ri-
CARDO Rodas, AArchivo capitular de Jujuy ; JUAN IGNACIO DE
Gorrrri, Reflexiones ; Y AGUS

riN PraGG1o, Revista de nues-
tra historic., agosto de 1916. Los poderes del diputado por
Jujuy, otorgados e¢n 20 de Jjunio de 1812, le fueron re-
producidos y renovados por escritura piiblica en 26 de
diciembre del mismo afio. Esa escritura estd en el vo-
Tumen XVIII, afios 11-13 del Archivo de Ja provincia de
Tucumén.



— 36 —

diciembre de 18125 las de Jujuy son de 23 del
mismo mes; las de Artigas se conocieron en Bue-
nos Aires en junio de 1813, y las de Potosi son d¢
septiembre de ese afio.

No negamos con ello la importancia que como
manifestacion del federalismo de hecho tienen las
primeras, ni quitamos nada a la simpatica perso-
nalidad del Arcediano, que ya habia escrito al
Cabildo de Jujuy «no ai esperanza de formar en
el Congreso una Constitucion federal igualmente
benéfica a cada territorio ».

Pero tenemos interés en destacar en toda su
importancia, nn precedente olvidado, cuyos carac-
teres cobran especial relieve si consideramos, co-
mo lo vamos a ver, que el articulo 8° de las Ins-
truceiones no quedo sin cumplirse.

Nos cuesta determinar de donde pudo venir la
sugestion expresada en las Instrucceiones, a favor
de la adopeion de la Constitueion norteamericana.
Iis eierto que Tueumdn era en 1812 un foco im-
portante, n la placidez del trinnfo residian Bel-
grano y su ejéreito, y con las dificultades, aunque
sin las tristezas de la proseripeion, los emigrados
del norte. Las reuniones del Cabildo se realizaban

hallindose «igualmente presente los seores Al-
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caldes ordinarios de la Villa imperial de Potosi y
algunos de los Regidores de los cabildos emigra-
dos ».

Mas, debemos descartar el supuesto de que vi:
niera de ellos la sugestién, ante el hecho de que
las ya citadas Instrucciones al diputado por Ju-
juy, Pedro Pablo Vidal, dadas en Tucumin, el

no hablan de la

mismo mes y afio que las ot
Constitucion de los Estados Unidos. Ella en todo
caso pudo proceder de alguno de los componentes
del ejército de Belgrano, sino de Belgrano mismo.
Sabemos que dias después, el general publicaba
su traduceion de la despedida de Wishington, y
concluia s introduecion con estas palabras: « Su-

plico al gobierno, a mis conciudadanos y a cuan-

&

tos piensen en la felicidad de la América, que no
separen de si este librito, que lo lean, lo estudien,
lo mediten y se propongan imitar a ese gran hom-
bre, para que se logre el fin a que aspiramos de
constituirnos en nacion libre e independiente. »
Hemos dicho que el articulo citado de las Ins-
trucciones no quedo sin cumplirse. En efecto, el
diputado Laguna escribia al Cabildo de Tucumsin
en 31 de mayo de 1813 ¢ « Bs llegado el tiempo

de tratar sobre el sistema o leyes fundamentales



o digase pacto social bajo el cnal quedaran unidas
o confederadas las provincias entre si, o relativa-
mente con la de Buenos Aires. Ilustre Ayunta-
miento : la dignidad de los pueblos libres es in-
compatible con su servidumbre. Asi el diputado
de Tucuman siempre tratara de sostener la majes-
tad de su pueblo, y no dari lugar sino a la confe-
deracion; de manera que fijindose los deberes con
que ¢l Tucumin queda con respecto a las otras
ciudades se confirmen y no destruyan nuestra so-
berania, sostenida por su magninimo esfuerzo...
quien jurd provincias unidas no juré la unidad de
las provincias, quien jurd y declaro las provincias
en union, no juré la unidad y la identidad, sino la
Confederacion de las ciudades ; pues saben todos
que ni una ni otra palabra son en si controverti-
bles, a causa de que en lo material nien lo formal,
proviene una de otra. Asi las palabras unidas y
en union nacen del verbo unir, y Ia palabra uni-
dad del adjetivo uno a uno, a lo que corresponde
la filosofica expresion identidad. De aqui es que
la palabra unidad significa un individuo, una subs-
tancia sin relacion a partes, un cuerpo, un todo;
pero, la union significa ¢l contacto de partes real-

mente distintas y separadas, tal cual en materias
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fisicas se demuestra por el aceite y el agua, y en
las politicas por la Federacién de los Estados Uni-
(Mngloamericangs, cuya Constitucion he visto
y ten;;o ya a mano, y como en el articulo 8° de la
Instruccion que se me i6 se me ordena su adop-
¢ion, he tirado la forma o proyecto de la Consti-
tucion que remito a V. S. con don Melchor Gar-
mendia, para el gobierno de mi pueblo, para que
adopten el que mejor les parezeca para sus pue-
blos. »

Lista comunicacién de Laguna fué, como las
instrucciones de Gazeén, rudamente criticada por
los hombres de influencia de su tiempo. Posadas,
en cuya autobiografia figura la carta transcrita,
considera al autor de semejante papel como hom-
bre discolo, revoltoso y enemigo del orden. La
historia, sin embargo, no puede pasar indiferente
ante estos antecedentes, mediando las circunstan-
cias que hemos expuesto.

El proyecto de constitucion, que Laguna dice
haber confeccionado, no me ha sido dado encon-
trarlo, y lo considero extraviado. Is listima que
s texto no pueda figurar a la par del redactado
por la Sociedad patritica y del otro formulado

por Ia comision nombrada por la Asamblea. La
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idea en que se inspiré basta, sin embargo, para
darle un sitio como precedente constitucional, y
para hacerlo figurar juntamente con la Instruccion
alos diputados de Tucuman, entre log anteceden-
tes historicos de nuestra Constitucion, donde an-

tes de aliora, no han sido mencionados.



La Asamblea del afio 13. — Proyecto de la Sociedad pa-
tr
Estados Unidos. — Ideas de Monteagndo : favorables a

ica @ adopeion del articnlo 20 de la Constitucion de

lIa adopeion del sistema presidencial americano y con-
trarias al resto de aquella constitucion. La intfluencia
constitucional inglesa : articulos de la Gaceta. — Se
recomienda la adopeion de un modelo extranjero y se

reconoce que el modelo norteamericano es el favoritode

Iin los capitulos anteriores hemos estudiado
las condiciones que ¢ontribuyeron a la aparicion
de la idea de tomar como modelo la Constitu-
cion de Iistados Unidos para adaptarla a nuestro
l'nwli(»;,‘} ilemos visto en los términos y forma en
que ella so manifesto.

En capitulos aparte seguiremos su desarrollo,
Yy comenzamos ocupiandonos de la propaganda
y difusiéon de esa idea en el tiempo inmodiata-

mente posterior a la Asamblea.



Ya hemos visto cémo fueron criticados sus
primeros sostenedores. La idea misma no corrié
mejor suerte en la Asamblea del afio 13, célebre
por la obra que realizé y por haberse ‘definido en
ella los atributos de la nacionalidad hasta un
punto tal qae vemos calificar en ese entonces,
v atin cnando su aparicion sea anterior, a nuestra
industria como propiamente nacional (1).

No traté la Asamblea el proyecto de Laguna,
ni trascendio en sus deliberaciones el articulo 8°

de las instruceciones referids

Tampoco siguieron
s orientacion los autores de los dos proyectos
de constitucion presentados a la Asamblea, en
10 de febrero de 1813.

En uno de ellos (2), sin embargo, en el de la
S

ied

ad patridtica, se descubre una fuerte in-

(1) El sefior Manuel José de la Valle se dirige al su-
premo Poder cjecutivo, en una nota, diciéndole : « A la
lil

1 de Tas hari

Ay parece consiguiente con una buena
hilacion, la de las galletas por un mayor provecho que
pereibe en su henelicio Ta industria nacional. » (Marzo 10
de 1813, 1

gajo citado del Archivo nacional.)

(2) El de la comision oficial estaba tomado de la cons-
titueion espaiiola de 1812, segin lo anota €. L. Fre-
geiro, en el estudio reproducido en la Historia de las

leyes, por Pena, tomo 11, pdgina 737.
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fluencia de la Constitucién de Estados Unidos,
g}lyq_r»égimqn presidencial adopta. Puede com-
probarse esto cotejando el articulo 2°, seccion 17,
clausula 7 de la Constitucion de Estados Unidos,
y el 140 del proyecto, y la seccion 2* del mis-
mo articulo americano y los articulos 141, 143,
144 del proyecto, especialmente, y en general
todo el articulo 2° de la Constitucion de Iista-
dos Unidos y los articulos 131 a 160 del pro-
yecto (1).

Las ideas profesadas en ese entonces por Mon-
teagudo, redactor del proyecto, y que conocemos
por una serie de articulos de la Gaceeta (2), ex-
plican tanto la influencia constitucional anotada
como la exclusion de la adaptacion del modelo
en la forma propiciada por Gazeon y por La-
guna.
~ Monteagudo admiraba la grandeza y autoridad
que se ha confiado al presidente de los Estados
Unidos y consideraba nuestra situacion, en lo
que respecta a las provincias, mas feliz que la

de aquel pais, pues advierte « enmendados errores

(1) PrRa, loc. cit.

(2) En los niimeros de 7 de julio a 18 do agosto de 1813,
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que pusieron a los americanos del norte al borde
mismo del precipicio ».

Documenta esta afirmacién tltima con una
cita de Marshall (1), quien «describiéndonos las
dificultades y riesgos que corrié la libertad de su
pais, nos da una idea de lo que hubiera sido de
nosotros » (2). Invoca en igual sentido lo que se
lee en las cartas de Washington, con respecto
a los ejéreitos, y termina diciendo : « El deseo de
realizar teorias y el empeiio de llevar las cosas
a una perfeccion metafisica, hace que se susciten
opiniones que tiran a la subdivision de las partes
del Estado, principalmente cuando los sucesos
favorables ensanchan los @nimos (3). Yo he visto
frecuentemente, continta, presentar como tinico

modelo la Constitucion de Norte Amdérica y ansiar

(1) Hacemos notar que en la Gacela se lee Malshall,

(2) EI pirrafo citado comienza asi: « Pienso mantener
con todos los estados una constante correspondencia
¥y concierto, dar i sus discordes sistemas y proyectos una
direccion que fuese uniforme y nacional, y proteger los
grandes intereses de la unién contra las diferentes pre-
tensiones de sus partes... »

(3) Notese cémo esto alirma lo que hemos anotado

sobre la actnacién de la necesidad de la lucha exterior
como fuerza centripeta.
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que sean consagrados todos sus articulos. Pero
nada tendria este desco de peligroso, concluye,
si fuera acompaiado de ideas claras y distintas
del espiritu de aquellos legisladores, de la con:
textura y de la accion de las partes de aquella
obra célebre y de sus proporciones con res-
pecto a las costumbres de aquellos pueblos, a su
anterior gobierno, a su situacion y a los ene-
migos que debian temer. »

Montez_lgudo conocia, segiin vemos, la consti-
tucion de Estados Unidos, pero a pesar del deseo
que para los deméis tiene sobre su comprension
exacta no estaba del todo informado sobre la
historia de aquella organizacion. Asi se explica
como trae lo sucedido durante la primera época
de la revolucion de 1779 para mostrar los « pre-
cipicios por donde marchan los pueblos a la in-
dependencia» y para hacer notar «algunos
errores, no sea que una ciega o impetuosa ca-
rrera nos lleve al precipicio por el mismo sendero
por donde aquéllos salieron a salvo ».

No mejora para la idea constitucional ameri-
cana el ambiente ni le es mas favorable la pré-
dica en los aflos inmediatos, a pesar de que la
intluencia de los Estados Unidos. en términos
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generales, se deja sentir mas vigorosamente se;
g@n se desprende de las informaciones de la
y{tvcta (1).

Iin materia constitucional predomina la in-
fluencia inglesa, vinculada acaso o ciertas ges-
tiones diplomiticas en boga entonces. Unas in-
teresantes cartas publicadas en la Gaceta y fir-
madas por José¢ Quispe y Apaza, Orin-Utan, re-
velan ese predominio, asi como la desconfianza
inspirada por el sistema americano, recomen-
dado anicamente en lo concerniente a la organi-
zacion del Poder ejecutivo.

* Bl autor de estas cartas previene no caer «en

la tentacion que dice Necker, tuvieron los fran-
ceses, de marcar cada piedra del edificio politico
que iban a formar, con la sefial de su imagina-
cion y con la data de la era de su genio. El es-
piritu natural del americano, agrega, es el de la
imitacion y no necesita de otro para buscarse
un modelo ».

De acuerdo con este principio recomienda

(1) Desde 1815 la Gaceta trace continuas noticias de Fs-
tados Unidos. Entre otras cosas publica una traduceion

del mensaje del presidente Madison. (Edicién citada, pd-
gina 501.)
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adoptar la constitucién inglesa, y después de
prometer realizar el trabajo de aplicarla a nues-
tro estado, dice: «me arrojo a tanto, sélo con el
animo de alentar & muchos de mis paisanos que
me son tan superiores en conocimiento, como en
talento, & que unos enmienden mis yerros o ade-
lanten mis trabajos; a que otros se contraigan
a aplicar la constitucion de Norte América que
debe ser cosam’ﬁféii, ybl’il-le parece tan aniloga
a la opinion favorita de la federacion que tanto
lisonjea a las provincias y que mis que a ellas
interesa a los espaiioles » (1).

Precediendo la segunda de las cartas mencio-
nadas, el editor de la Gacete hace la siguiente
reflexion : « Sélo advierto que en la adopeion de
las leyes que se han dictado para otras naciones
es preciso tener mucho cuidado para no impli-
carlas con los usos y costumbres inveteradas
del pais, a cuyo régimen se quieren acomodar. »
Coincide con estas apreciaciones el autor de los
comunicados, quien pide, como sola considera-

cion esencial, la de relacionar la conatitucion

(1) El articulista, como lo reconoce, se inspira en la
obra de De Lome.
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que se adopta con la naturaleza, educacion y
actual estado del americano.

Las transcripciones hechas nos permiten con-
cretar las ideas constitucionales difundidas del
afio 13 al afio 16. Se combatia la adopcion, del
modelo americano por una incompleta informa-
cion sobre el sistema federal que consagraba,
Yy por los inconvenientes para la lucha por la in-
dependencia que se creia ¢l suponia. Se hacia
excepeion en lo tocante al Poder ejecutivo, reco-
mendandose el régimen presidencial norteame-
ricano. Se consideraba ventajoso tomar un mo-
delo conocido y adaptarlo a las condiciones del
pais, reconociéndose que la aplicacion de la cons-
titucion de Estados Unidos contaba con la opi-

nion de las provincias.



»V

La polémica periodistica. — La difusién de El federalista.
— EI Congreso de 1816. — Rodney y la misién ameri=

cal

a. — Discurso de Henry Clay. — Refutacién de un
comentario. — Informe de la comision redactora de la
constitucion : la influencia que traduce. — Manifesta-
ciones de esa influencia en los debates del Congreso. —
La Constitucion de 1819 y la adopeion parcial de los
articulos 10y 3¢ de la Constitucion de los Estados Unidos.

Iin 1816 la polémica constitucional se entabla
ampliamente, y la idea de tomar el modelo ameri-
cano es sostenida por Pasos Kanki desde la Cré-
nica argenting, en contra de la prédica del Obser-
rador americano, periédico del doctor Castro, y
de Il Independiente, divigido por Agrelo (1).

El ejemplo de la_revolucion y de los hombres
de listados Unidos era siempre recordado (2) y su

—{(1) Murre, Historia de Belgrano, tomo 11, pagina 437.

9 P .
(2) Asi vemos que la Gaceta, en su mimero de 25 de
mayo de 1816, trata de la revolucion de los Estados Uni-
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sistema constitucional comenzaba a ser mejor co:
nocido. Ya por ese tiempo la Gaceta en un ar-
ticulo habla de KL Federalista (1), obra « publica:
da en Norte América por el general Hamilton,
ayudado de Mr. Jay y Mr. Madison », y en la cual
«se combate la idea de division de estados o fe-
deraciones separadas que algunos querian esta-
blecer después de promulgada la constitucion de
aquellos estados, en que se establecié una sola
confederacion en aquellos pueblos » (2).

Después de transceribir un parrafo que corres-
ponde al ntimero 8,de Kl Federalista, cuya redac-
cién se atribuye a Hamilton, y que trata sobre la
diferencia de las guerras en Europa y en Améri-

ca, elarticulo agrega, bajo el subtitulo de Apli-

dos como de nna materia andloga alas ideas que produce
el aniversario. Y después de dar una noticia de Wishing-
ton concluye diciendo : « La revolucion de los Estados
fe

y de la virtad; la nuestra permancce todavin entre las

Unidos es una pintura acabada y una obra jofe del saber

manos del artifice».,
(1) Por entonces se anunciaba también en venta una
historia concisa de los Estados Unidos por Tomids Payne.
Gaceta, piging 514,
(2) El articulo se tituls

tra en el mimero de m

Sobre federaciones, y so encuen-
70 30 de 1815, pdgina H07.




cacion : « Aqui tenemos los mismos escollos que
temer que en la Amdrica del Norte.» «El estado
de celo y exaltacion de las provincias, continta,
demuestra que los federalistas no se cefiirian a
establecer un solo gobierno federal, sino que que-
rrian desprender cada una de las provincias de
las otras.» Y anuncia: «no anticipemos todavia
el periodo de una guerra civil que serd inevi-
table».

Las fuentes de informacién sobre el federalis-
mo americano han mejorado visiblemente. Sin
e_xﬂbnrgo, éste, como tendencia doctrinaria, no
a predominar, pues tiene en su contra la fuerte
corriente de ideas traidasde Europa, por Belgra-
no entre otros (1), las cuales van a contar, aunque
en una forma atemperada, con las preferencias
de los legisladores,

El Congreso de lﬁl‘(i conocio los articulos de
confederacion 1l_c los Estados Unidos, como lo ha
afirmado Sarmiento, y algo mis adn, segin se

ha visto (2). Monteagudo procedia, pues, sélo de

(1) Véase su exposicion al Congreso del afio 16.

~ (2) Revista de derecho, historia ¥ letras, tomo I, pigina
477.



acuerdo con su temperamento apasionado, cuan-
do poco antes, sentando una opiniéﬁﬁiferente,
habia escrito: «Se dird que el ejemplo de los Es-
tados Unidos de América justifica este proyecto
federal y que acaso de alli habrin tomado sus
ideas nuestros pretendidos legisladores. Con se-
mejante suposicion se honraria demasiado a los
sectarios de la nueva forma (1). »

La propaganda de la idea americana debié in-
tensificarse por entonces, merced a condiciones
de un orden general. Kl representante diplomati-
co de Estados Unidos, Augusto César Rodney,
era considerado «el primero y méas leal de los
amigos de los argentinos. » Gracias a sus gestio-
nes el gobierno del presidente Monroe mandé una
comision y esta parte de la Amdérica fué mejor
conocida por los del norte (2).

No nos corresponde ocuparnos de la actitud
internacional de los Estados Unidos bajo aquella
presidencia de Monroe, pero es de notar la in-

fluencia que ella tuvo cuando se iniciaron los tri-

-- (1) Eseritos politicos, cdicion de la Cultura argentina,

pdgina 242,

(2) Véu

RELA, op. cit. tomo I, pidgina 227 y signiente.

> los detalles de esta comision en L. V. Va-
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mites para la monarquia constitucional del prin/
cipe De Luca.

Hacemos presente también, que en 1818 Hen:
ry Clay, discutiendo el mensaje presidencial, que
il):(ﬂc()lnpaﬁa(lo con varios documentos de nuestro
pais, el estatuto provisional entre otros, dijo, ha-
blando en el Congreso de Istados Unidos: « Los

sudamericanos mlnptdn nuestros propios prinei-

pios, copian mlest s Ill\tlfllulmes y casi siempre
las ('onswnan con 108 mismos conceptos que noso-
tros empledbamos durante nuestra revolucion(1).»

Comentando este parrafo de Clay, algin histo-
riador ha emitido un juicio inaceptable, si se tie-
nen en cuenta los antecedentes que hemos ex-
puesto, y que desautorizan su apreciacion, al
menos con respecto a nosotros. « Esta ciega imi-
tacion, se ha dicho del gran modelo, revela con
seguridad mucho mas la ineapacidad que la ca-
pacidad para el sel/-gorernment » (2).

Por lo demis, era exacta, por muchos concep-

tos, la wseveracién de Clay. Poco antes, en ese

(1) H. Cray, Speeches, tomo I, pigina 89, citado por

, loc. cit,

(2) Vox Hovsr, Constitutional History of U. N., tomo I,
gina 415,
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mismo afio, al discutirse por nuestro Congreso el
proyecto de constitucion formulado por la comi-
sion nombrada al efecto, se dijo: «no pudiendo
desconocerse este mérito (el de estar fundado en
la experiencia) en las mis ¢élebres constituciones
que nos han precedido, la de Inglaterra y de Is-
tados Unidos, modelos verdaderamente dignos de
imitarse en tml(Tiiilcblo libre, no ha trepidado (la
comision) en adoptar de unay otra lo que ha crei-
do mejor y mis consistente con la diferencia de
nuestras circunstancias nacionales» (1).

El ¢jemplo de la constitucion americana se invo-
ca mis adelante, en ese mismo debate del Congre-
50, para apoyar la exigencia de que sean propieta-
rios los electores de senadores y especialmente de
que tengan esta condicion los senadores mismos.
Uno de los miembros, el diputado Gallo, mociona
para que la duracion del periodo 1;01" el cual son
clectos, sea el mismo que en Istados Unidos, ha-
ciéndose ademas la eleceion en la forma y méto-
doque determina la constitucion de aquel pais (2).

Kl ejemplo norteamericano prevalecié sélo en
parte segiin puede verse por la organizacion de

(1) I'rias, op. cit., tomo I, pdgina 325.

(2) Idem, piginas 340 y 341.



la Cémara de representantes y especialmente
comparando los articulos 3°, 22, 24 y 25 de la
Constitucion de 1819 con el articulo 1°, seccion
1* y seccion 52, clausulas 1* y 3* de la Constitu:
cién de Estados Unidos.

En la organizacion del Poder judicial que la
Constitucion del 19 hace, se descubre también la
mﬂuonuw de la Lollbtltll(,l()ll de Estados Unidos,
sin que pueda por ello decirse como lo hace Va-
rela (1), que se l?‘ltubzla’ los Estados Unidos, des-
de que la organizacion de la justicia federal no
podia aparecer legislada como en aquel pais.

La influencia, sin embargo, se revela claramen-
te en estos articulos de la Constitucion de 1819,
segin lo anota Clodomiro Zavalia (2). Ella se tra-
duce en la determinacion de las materias de co-
nocimiento exclusivo o en ultimo recurso de la
Corte suprema, y en las garantias de due se To-
dea a los magistrados, asegurandole la permanen-
cia en sus cargos mientras dure su buen compor-

tamiento, y una compensacion por sus servicios

(1) Obra citada, tomo III, pdgina 236.

(2) C. Zavarfa, Historia de la Corte suprema, pigi-
na 42,
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que no podrd disminuirse. Son comparables, en
efecto, los articulos 97, 98, 102y 103 de la cons-
titucion del 19 con el articulo 3°, seccion 2% cldu-
sulas 1%, 2* y seccion 1*de la Constitucion de Is-
tados Unidos respectivamente. Por iltimo, la
seccion 6%, relativa a la reforma de la constitu-
cion estaba también inspirada por el ejemplo nor-
teamericano (1).

Pero sila influencia constitucional americana
se descubre en estos puntos, la idea de tomar
aquella carta como modelo no estaba consagrada
enla constitucion. Su exclusion estd evidenciada
en el manifiesto redactado por el dean Iunes,
cuando hace notar que el sistema sancionado no
sigue «la federacion complicada de algunos esta-
dos » (2).

La influencia constitucional de Estados Uni-
dos hallegado, pues, hasta las asambleas consti-
tuyentes y se ha traducido en el texto legislativo.
La difusion de las ideas ha sido ya completa.

(1) En ¢l Congreso del atio 26, dijo Goémez que: «la
Constitucion del afio 19 adopt6 la disposicién americana
sobre los dos tercios de votos para la reforma de laCong-

titucion». (Diario de sesiones, niimero 165, pigina 25.)

(2) I'rias, op. cil., pigina 383,
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El ano 20. Fe
festacion oficial a favor de la adopeion de Ia Constitus

lalismo y federalismo. — Segunda mani=

cion de los Estados Unidos : el acta de antonomia de

w

antiago del Estero. — La idea es propiciada tambicén
desde ¢l Brasil. — Pronunciamiento de Mendoza enigual

sentido @ su contestacion al congreso en 1825,

La idea de adaptar el modelo americano ha sido
rechazada por la Constitucién de 1819, segtin ve-
nimos de anotarlo, pero va a ser sostenida, como
una consecuencia de los hechos, y reiteradamente
expresada en documento oficiales, en los afios
posteriores, como se veri.

No nos corresponde analizar esta etapa del fe-
deralisino argentino, conocida con el nombre de
la Anarquia del afio 20, porque este trabajo no es
una exposicion de los sucesos, sino el estudio de
los antecedentes y de la realizacion de una idea
constitucional,



Por ello, procediendo como lo hemos hecho en
los capitulos anteriores, nos limitaremos a enun-
ciar los acontecimientos, sélo en cuanto condicio-
nan, facilitan o detienen el desarrollo de la idea
americana. Con ese criterio nos basta, ahora, ha-
cer notar la relacion existente entre el sistema
feudal, al que se aproximan las provincias con su
aislamiento y los caudillos con sus caracteristi-
cas, y el estado federal, relacion cientifica y pre-
cisamente anotada por Ismein (1).

En cuanto a la difusion de las ideas del fede-
ralismo norteamericano, la situacion es la misma
antes anotada. Los caudillos no tenian nociones
de esa doctrina (2), pero ellas no faltaban a los
«leidos», compaiieros obligados y morigeradores
de sus pseudos-gobernantes. Es ante esta consi-
deracion, que hemos juzgado apasionada la opi-
nion de Monteagudo.

Fué también, gracias a esa circunstancia, como
el federalismo, primario o fendal, del afio 20, tuvo

una manifestacion doctrinaria definida, ¢ idénti-

(1) A. EsMeEIN, Préface a Le Federaliste, edicion Giard et

Briire, pi

(2) L. V. Vanrura, op. cit., tomo I, pdgina 252,



ca a la expresada en las Instrucciones de Tu/
cuman.

Nos referimos al acta_ereccional de la auto:
nomia de Santiago del Iistero, documento califi-
cado de «notable» por Gonzilez Calderdn, y que
ocupa, por su cardcter oficial, el segundo puesto,
inmediatamente después de las Instrucciones de
Tacumian, entre los precedentes de la idea de
adaptar la Constitucion de Istados Unidos a
nuestra sitnaciéon.

Dice el articulo 2° de esa acta: « Ordenamos
que se nombre una junta constitucional para or-
ganizar la constitucion provisoria y organizar la
economia interior de nuestro territorio, segiin el
sistema provincial de los Estados Unidos de la
América del Norte, en tanto como lo permitan
nuestras localidades (1).»

Se ha atribuido la redacion de este documento
a Dauxion Lavaisse (2), aun cuando aparece asi

en evidente contradiceion con suactitud inmedia-

(1) ANDRES A, FIGUEROA, La anlonomia de Santiago del
Estero y sus fundadores, pdagina 25, Santiago, 1920,

(2) R Jamvmes Frevee, Historia de la repiiblica del Tu-
cumdn, pigina 10, Participa de la opinién emitida por

Groussac, en su Ensayo historico del Tucumdn.
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tamente posterior, pues al poco tiempo publicd
un folleto sosteniendo las ideas monarquistas.

Creo de mas interés que-el determinar la exac-
titud de esta anotacién, el establecimiento del
hecho de estar esa acta suscrita por don ablo
Gorostiaga, padre del miembro informante de la
Constitucion del 53, dato sugestivo y de alguna
importancia dada la escasa informacion biografi-
ca del constituyente, en los primeros anos de su
vida.

Por ese tiempo la idea de adaptar la constitu-
cion de Norte América fué también propiciada
desde el exterior. En 1821 es publicada en el Bra-
sil una carta escrita @ un americano sobre la for-
ma de gobierno, y se argumentaba a favor de la
vigente en Estados Unidos, «que es el tipo de
la libertad, se decia, y a la que debe la rapidez
con que marcha en su prosperidad» (1),

La corriente favorable para la idea de la adap-
tacion, persiste en la provincias en 1825, Prime-
ro fué Tacumdin, después Santiago, ahora es Men-

(1) Carta escrita @ un americano sobre la forma de gobier-

a biblioteea historica de don

no, folleto andnimo, Rio de Janeirvo, na Tipographin na-

cional, 1821, Ejemplar de
Emilio Méndez,
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doza la que se manifiesta, también netamente en
igual sentido.

Consultada, por el Congreso, sobre la forma
de gobierno, Mendoza contesta que : « se pronun:
cia por la forma federal de gobierno semejante
ala que rige tan présperamente en los Estados
Unidos de la América del Norte, y con las modi-
ficaciones que el Congreso crea convenientes a la
naturaleza y estado de las provincias» (1).

Este antecedente si bien pertenece cronologi-
camente a otro capitulo, tiene acd su natural ubi-
cacion por la vinenlacion que ofrece con los otros

antes mencionados.

(1) Fechado en Mendoza, 16 de noviembre de 1825 y

publicado con log documentos del Congreso, por Frias.






=~ VII

La situacién en 1824, — La influencia norteamericana :
ambicnte en general. — Manifestaciones constituciona=
les : el congreso no indulta, la reforma de la constitu-
cion exige dos tercios de votos, facultades de la mino-
ria; ¢l congreso no manda mensajes al Poder ejecutivo.
— Laley fundamental : estd tomada de los articulos de
coufederacién. — Paralelo entre la situacion de Esta-
dos Unidos y la nuestra : opiniones a favor y en contra
de Ia similitad. — La férmula mixta. — Rigue la in-

tluencia constitucional : las rentas de aduana son nacio-

les 1 el Poder ejecutivo nombra la oficialidad del ejérei-
to; el gobierno nacional intervienwe en las provinecias ;
Ia situacion de los ministros y ¢l congreso; el pago de
las dietas ; la facultad de concluir tratados; ¢l Banco
nacional ; la asignacién del presidente es fija; las tie-

piiblicas ; la poblacién de los estados 5 la facultad

mozion de los diputados; la ley capital. Sintesis.

Resulta tan interesante como complejo para
nuestra investigacion, el estudio de la época que
comienza con la reunién del Congreso en 1824, y

termina con el fracaso de la Constitucion del afio
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26. La tarea realizada por la Asamblea es gran-
de, largas las discusiones y encontradas las ideas,
sostenidas con briilo por unos, con erudicién por
otros, con innegable preocupacion de hacer obra
itil, por todos.

Vamos a dividir en dos capitulos el estndio de
este periodo. Comprenderi el primero el anilisis
de la ley fundamental y de los debates anteriores
al proyecto de constitucion, dedicando el segundo
a las discusiones de ese proyecto y a la sancion
realizada. Y damos tanta extension a esta parte
de nuestro trabajo porque, como vamos a verlo,
se traduce en la labor de esta Asamblea la in-
fluencia constitncional americana ampliamente, y
se debate en todos sus aspectos la idea de adap-
tar el modelo de Estados Unidos.

La situacion del pais al iniciar el congreso sus
sesiones en 1824, estd expuesta por el presidente
de la Asamblea, doctor Castro, en el discurso pro-
nunciado al ocupar su cargo: « Divididas mas de
una vez nuestras provincias — dijo — los pueblos
aislados, rotos los vinculos nacionales, puesta en
problema de existencia politica del pais y aun su
seguridad amenazada; este cimulo de males nos

presentaba la idea de un desorden extremo cuyo
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remedio si nos atreviamos a esperar, no osibamos
tentar. 1in esta posicion ciertamente infortunada,
un principio consolador ha conservado el aliento
y la vida de la patria: este ha sido el sentimiento
de benevolencia reciproca, esce sentimiento que en
la tierra que nos sustenta, en el cielo que nos cu-
bre, en las relaciones que nos ligan, en los intere-
ses que nos unen, en la causa que nos identifica,
cn el destino comin que nos espera, en nuestras
mis naturales afecciones, en todo lo que nos ro-
dea, hallard siempre motivos de fortificarse y au-
mentarse (1). »

El ambiente para la influencia norteamericana
en general, debia ser favorable. El gobernador
Las Ileras en el memorindum enviado al congre-
50, al abrirse sus sesiones, declaraba comprometi-
da la gratitud nacional para con los Estados Uni-
dos. « Bsta repl’lhli'cu que preside desde su naci-
miento la civilizacion del nuevo mundo — decia
— ha reconocido solemnemente nuestra indepen-
dencia (2). »

IXn materia constitucional la influencia vaare-

(1) I'iefas, op. cit., tomo II, pigina 30.

(2) Idem, pdgina 32.
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velarse continuamente, segiin lo anunciamos. Don
Valentin Gémez, el mds preclaro de los miembros
de la Asamblea, conoce a fondo la organizacion
americana, y no se le ha escapado la evolucion de
su federalismo, aunque quizé no la alcanzaba en
todo su significado. Gomez invoca el ejemplo de
los Estados Unidos en casi todos sus discursos, y
hace valer en cada cuestion el argumento deduci-
do de tan «respetable modelo ».

Cita a los Estados Unidos para sostener que el
congreso no tiene la facultad de indultar; para
exigir los dos tercios de sufragios, en los casos de
reforma de la constitucién; para determinar las
facultades de la minoria con respecto a los inasis-
tentes, y hasta, para fijar el tratamiento que debe
darse al congreso (1).

Los demés congresales proceden en igual for-
ma, y asi, Mena trae ¢l ejemplo de Estados Unidos
para sostener que el congreso no manda mensa
jes contestando los del Ejecutivo (2). Todos no
estdn, sin embargo, tan completamente informa-

dos como Gomez, segiin lo demuestra la discusion

(1) Frias, pdginas 56, 99 y 103.
(2) Idem, pdgina 68.
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promovida por el proyecto de ley fundamental;
presentado por el diputado Acosta (1).

Acosta « habia copiado casi a la letra los ar:
ticulos de la Confederaciéon », segiin IFunes, y su
autor explicandolo, decia, que habia considera-
do la disconformidad que podria haber entre las
«instituciones propias de cada pueblo con las que
privativamente corresponden a las Provincias
Unidas reunidas en Congreso, después de darles
esa garantia de que ellas podian por si conservar,
crear y mejorar sus instituciones, parecia conve-
niente de marcar aquellos objetos generales que
correspondian privativamente a las mismas pro-
vincias juntas en Congreso: guiindose para esto
de las mismas resoluciones que en convenciones
tomaron los Estados Unidos de Norte América en
semejantes casos (2). »

Y después de explicar las diferencias que su
proyecto tienc con el acta de Confederacion,
agregaba Acosta: « Aunque no estamos en iguales
circur stancias de hecho como lo estuvieron los

Iistados Unidos al firmar la Convencion, conside-

(1) Frfas, piginas 46, 115 y 227,

2) fdem, pdgina 170.



— 68 —

ré que nos hallibamos en las mismas circustan.
cias de derecho, observando el solemne compro-
miso de todas las provincias al conceder su poder
a los diputados, de que estarian y pasarian por
todo lo que el Congreso tuviese a bien resolver en
orden al bieny prosperidad general, en lo que
se notan unas circuntancias equivalentes a las
que tuvieron los Estados Unidos en aquella épo-
ca(l).»

El proyecto de Acosta, como ¢1 mismo lo hacia
notar, traia a consideracién la cuestion siguien-
te: la existencia de la similitud de situaciones
entre un pais y otro.

La comisién pensé que esa similitnd no exis-
tia. Funes estaba «en la inteligencia de que la
situacion actual de nuestras provincias no tiene
una comparacion exacta con aquella que tuvieron
los Iistados Unidos», y agregaba: « Equivocada-
mente se pone nuestro estado en comparacion con
el de los Estados Unidos. Los Iistados Unidos pri-
mero se reunieron para hacer un pacto, después
ya se formaron en congreso para establecer la

constitucion. Nuestro estado tiene hecho ese pac-

(1) Frfas, pdgina 174,
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to de unidad desde que, se puede decir, dié el gri/
to de libertad. »

Mansilla explica también la distinta sitnacion
y dice: « Nosotros no nos podemos comparar con
los Iistados Unidos cuando se ocuparon del pro-
yecto de ley fundamental por la razon de que las
provincias del norte de América, cunando llegaron
a este caso, habian sostenido la lucha de la inde-
pendencia bajo el orden de federacion y habia po-
cos que no conocieran que a este sistema era al
que se inclinaba la Nacion; pero no sucede asi
entre nosotros porque el pais no empezo su carre-
ra por el sistema de federacion; la empezo por el
de unidad (1).»

(Giémez, por su parte, dice: « La comision tuvo
a la vista el proyecto de ley fundamental, que es
decir, con excepeion de algunos articulos, toda el
acta de confederacion de los Estados Unidos...
Yo pienso y alcanzo que la comision se puso en
el caso de conocer bien la diferencia de la situa-
¢ion en que los Estados Unidos expidieron aque-
lla acta y la situacion en que se halla ¢l congre-

80 actualmente ». Y después de explicar ¢6mo en

(1) Frias, pdgina 187.



Iistados Unidos el congreso trabajé y consultd
previamente la opinién de todos los estados, an-
tes de 1787, dice: « El congreso debe marchar con
el mismo objeto que el de los Estados Unidos, en
un sentido enteramente diferente », es decir, adop-
tando poco a poco sus resoluciones (1).

Il proyecto de Acosta fué modificado por la co-
mision y por el congreso, siguiendo los criterios
expuestos y la ley fundamental apartada, aunque
no totalmente diferenciada de los articulos de
confederacion. Llla fué prudente y conciliadora.
Conducia al congreso a realizar una obra que fa-
cilitara la marcha de las cosas y no la contrariase,
¥ al reconocer la situacion existente hacia pensar
en que ibaa darse una constitueion tal cual la re-
clamaba el diputado Amendbar en esos dias, una
constitueion que «bajo la forma de gobierno tem-
perado, no adoptindose del todo el sistema de fe-
deracion ni el de unidad, y combindndose ciertos
puntos principales sobre los cuales se descubre la
intencion de las provincias, se eligiera un sistema

mixto de ambas formas (2). »

(1) I'rias, pigina 172,

(2) l‘(ll'lll, pigina 482,
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La influencia constitucional americana orienta
también el debate de tres cuestiones importantes
que el congreso va a considerar, a saber: la for-
macién del tesoro, la organizacion del ejército y
la intervencién de la Nacion en las provincias.

Sobre el primero de esos asuntos y recordando
IFunes que por el acta de confederacion se fija un
fondo nacional, dice que debe el Congreso dispo-
ner otro tanto. Gomez, considerando el ejemplo
invocado, hace presente el cambio operado en s-
tados Unidos con respecto a las rentas aduaneras,
no reconocidas como nacionales bajo el acta de
confederacion, y consideradas tales recién por la
Constitucion del 87. Esta aclaracion se hacia ne-
cesaria por cuanto Passo, invocando lo dicho por
«los autores de la Enciclopedia y el de la vida de
Wishington » consideraba muy justo que los de-
rechos de aduana quedaran a beneficio de los es-
tados donde se percibian (1).

Al tratarse de la organizacion del ejéreito, Go-
mez trae el ejemplo y la experiencia de Estados
Unidos sobre el nombramiento de la oficialidad,

facultad conferida en un principio a los estados

(1) Frias, pigina 147 y siguientes.
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y posteriormente al Poder ejecutivo como reme-
dio de los males que se comprobé entraiiaba el sis-
tema primero (1). También se trajo el ejemplo por
el mismo Gomez, aunque para variarlo en cierta
forma, al legislarse sobre las milicias provinciales
y la facaltad acordada al congreso para disponer
de esos contingentes (2).

Asimismo, hemos dicho, se trajo el ejemplo nor-
teamericano, con respecto a la facultad del gobier-
no para intervenir en las provincias. A raiz de
ciertos sucesos en Cordoba, Gomez hizo presente
que el congreso tenia bastante autoridad para in-
tervenir en casos semejantes, aun cuando el pais
estuviese constituido federalmente, pues asi su-
cedia en Estados Unidos (3).

Por tltimo el modelo es traido, para mejorarlo,
al decidir sobre la sitnacion de los ministros y el
congreso (4); para seguirlo al determinar el pago
de las dietas de los diputados por la Nacion y no
por las provincias; y para ilustrar detalladamen-

(1) Frfas, pdgina 462.
(2) Tdem, pdagina 749.
(3) Idem, pdgina 345.

(4) Tdem, pdginas 324 y 325.
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te la discusion sobre las facultades de concluir -y
aprobar los tratados con el extranjero (1).

Nuevas cuestiones va a considerar el congreso
en sus sesiones de 1826, anteriores a las ocupadas
por el debate de la constitucion, y en sus delibe-
raciones se continda la influencia ya perfectamen-
te caracterizada, con las referencias hechas, de las
discusiones anteriores.

Al tratarse la ley de creaciéon del Banco nacio-
nal, Gémez cita el ejemplo norteamericano (2). Y
hasta las practicas de aquel pais se quieren apli-
car, llegdindose a proponer que se adopte el trata-
miento dado alli al presidente y a los ministros (3).

Se comparan las situaciones prolijamente, al
tratarse cuestiones particulares, y asi, se hace un
paralelo al fijar la asignacién del presidente (4).
Pero la aproximacion es siempre provechosa, y
esta vez se tradujo en la adopcion de la regla de
la invariabilidad del sueldo durante cada periodo,
segln sucedia en Estados Unidos (5).

(1) Frias, pdginas 223 y 246.

(2) i(lclll, tomo 1T, pdginas 87 y 117.
(3) I’dem, pagina 192,

(4) Tdem, pdgina 197.

) fdem, pédgina 201.
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Se llega a emplear el ejemplo americano hasta
como arma politica para combatir ciertas exage-
raciones de Rivadavia, segiin lo hacen pensar al:
gunas ponderaciones, que creemos intencionadas
de Moreno, sobre la sencillez republicana de los
gobernantes de Estados Unidos.

Y cuando alguna diferencia, asi sea numérica
con lo dispuesto en aquel pais, se establece, es
explicada ya con otro ejemplo, como al tratarse
del nimero de ministros, ya con prescripciones
nacionales anteriores, como al fijarse Ia edad cons-
titucional para ser diputado (1).

Moreno se apoya en la Constitucion americana
para pedir que las tierras pablicas situadas den-
tro de los estados, pertenezcan a éstos en parti-
cular y no a la Nacion. Il ministro de gobierno
rechaza por inaplicable este temperamento, dada
«la diferencia que hay entre aquellos estados,
respecto de las provincias que componen esta Re-
piiblica, diferencia que siente y conoce todo el que
remonte un poco al tiempo del establecimiento de

estos estados » (2).

(1) Frias, pdginas 208 y 552, Se trata del ¢jemplo de

Colombia y de la Constitucion de 1819.

(2) fdem, piginas 254 y siguientes.
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También se cita la disposicion en vigor en Iis-
tados Unidos por la cual el territorio que exceda
en poblacién de un nimero dado se erige en es-
tado (1). Y Castro funda en el ejemplo americano
la disposicion legal por la cual corresponde sélo
al congreso la remocion de sus miembros, hacien-
do notar la rectificacion que en este punto hizo la
constitucion a los articulos de confederacion, por
los cuales las provincias tenian esa facultad (2).

I'inalmente, durante todo el debate de la ley
capital, el caso de Wishington es citado y hecha
Ia comparacion entre Buenos Aires y aquella ciu-
dad. Zavaleta por su parte propone que se trate
primero con Buenos Aires, siguiendo la politica
de negociacion con los estados particulares em-
pleada por el gobierno de los Estados Unidos (3).

Yemos, pues, que toda la labor legislativa del
congreso, inmediatamente anterior al proyecto de
constitucion y a su discusion, esti influenciada
por el ¢jemplo americano. Varias de las disposi-

ciones vigentes en aquel pais se copian, y las di-

(1) F'rfas, pdgina 449.
(2) Idem, pdginas 552 y 572.

(3) Tdem, pdginas 319, 328 y 414,
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vergencias entre quienes consideran nuestra si-
tuacion analoga a la de Estados Unidos y quienes
la creen diferente, queda planteada, para ampliar-
se en sus términos y resolverse, segiin resultard
del capitulo siguiente.



VIII

La sitnacién cn 1826. — La prédica de Dorrego y sus par-
tidarios. — Sus conocimientos doctrinarios. — La in-
fluencia europea en los unitarios. — La counstitucion
sancionada : adopcién de la constitucién americana cn
la organizacién del Poder ejecutivo y del Poder judicial,
etc. — Planilla. — Los debates. — La forma de gobierno
y ¢l modelo americano : el informe de la comisién ; opi-
niones en pro y en contra. Discurso de Gémez. — Ré-
plica de Dorrego. Palabras de Ugarteche, Galisteo y
Gorriti. — La discusion de los demis articulos : sobre
religién, sobre cindadania, sobre ¢l niimero de represen-
tantes, sobre la época de los censos, sobre la edad cons-
titucional, sobre el juicio politico, sobre el pago de las
dictas por la nacién. — Kl voto de Passo.

La ley fundamental habia reconocido el fede-
ralismo de facto, existente ; Gomez habia aconse-
do llegar donde llegaron los Estados Unidos, y
bien podia preverse una obra inteligente que fa-
cilitara, guiindola, la marcha de los sucesos. Mas,
el ambiente cambia, la tendencia unitaria recru-
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dece, acaso como consecuencia de la situacion ex-
terior, como lo anota del Valle, y el rumbo se
pierde, perjudicando ala obra. No se embarcaron
los unos en una aventura presidencial, pues res-
pondian a tendencias largamente autorizadas por
nuestra historia, ni formaron losotros coaliciones
siniestras, para destruir una constitucion cual-
quiera fuera, porque la fuerza de las cosas estaba
por encima de esas combinaciones y al finalizar el
afio 26 iba a quedar fracasada nuestra organiza-
cion constitucional aunque enriquecida nuestra
tradicion legislativa.

La adopcion de la Constitucion norteamericana
va a ser sostenida en el congreso y en la prensa,
por los federales, y con su prédica alcanza ella un
grado de difusion tan acentuado, que la opiniéon
corriente indica la actuacion de los jefes de en-
tonces, como el punto de arranque de la idea que
venimos considerando.

Sin embargo, el conocimiento del modelo ame-
ricano, por Dorrego y sus partidarios, ha sido
puesto en duda, y negada la preparacion doctrina-
ria del leader del federalismo. Los federales de
1826 no conocian la Constitucion norteamericana,

nos dice Andrés Lamas, y su oposicion era siste-
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matica y personal (1). Avellaneda, por su parte,
considera que los conocimientos de Dorrego sobre
el sistema federal no eran en mucho superiores-a
los del padre Monterroso (2).

Es cierto que en esto, como en todo, la erudi-
ciéon fué mayor en los miembros unitarios del con-
greso, pero es indudable que la permanencia de
Dorrego y de Moreno en los Estados Unidos, in-
fluy6é en sus espiritus e ilustré sus teorias (3),
aunque no creemos tuvieran una preparacion
« completa » en materia constitucional (4).

(1) ANDRES LAMAS, Rivadavia, capitulo III.

(2) NICOLAS AVELLANEDA, Obras completas, tomo I, pd-
gina 296.

(3) Con respecto a Dorrego puede verse lo que dice Pe-
lliza en su Historia de los partidos, pdgina 195.

(4) En contra, GoNzALrz CALDERON, obra citada, to-
mo I, pdgina 141.

Respecto de Dorrego fundamos nuestra opinién contra-
ria ante la réplica dada por este leader al argumento he-
cho por Portillo, con la opinién de Wishington sobre el
federalismo y consignada en su despedida. Si Dorrego te-
nia un conocimiento completo de la materia pudo haber
replicado ¢n una forma mds brillante y no como lo hizo,
segin vemos mds adelante, en este mismo capitulo. En
cuanto a Moreno, hay aiin mayores motivos de duda. Los
estudios que hizo en Norte América fueron de quimica y
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La idea de realizar la adopcion va a ser comba-
tida por los miembros unitarios del Congreso. La
filiacion francesa de esas ideas es facilmente de:
terminable en Rivadavia, su jefe indudable (1).
« En Europa, se ha dicho, habia encontrado Ri-
vadavia su modelo militante : Benjamin Constant.
Con la publicacion de sus escritos sobre el go-
bierno representativo y la Constitucion francesa
(1818-1820) que equivalian a un verdadero trata-
do de derecho constitucional, era el hombre del
momento en el mundo politico (2). »

medicina, a estar a la informacién de Ingenieros (La re-
volucion, pag. 521). Adem:is sus discusiones con Gémez,
sobre ¢l caridcter del vicepresidente en Estados Unidos y
sobre la forma de elegir presidente en aquel pais, dejan
al descubierto los defectos de su preparacion. (Véase Tra-
bajos legislativos, pdg. 210 y 214, t. II1.)

(1) Segiin Gonzidlez Calderén, Rivadavia no conocia el
sistema constitucional de Istados Unidos. Esto es dificil
dada la anotada difusion de la doctrina. Puede si afirmar-
se que no era partidario de ella, ante las manifestacio-
nes atribuidas a del Carril, sobre la lectura que con Ri-
vadavia hizo en Brasil de la obra de Tocqueville, la
que les abrié los ojos y los convirtié al federalismo (B.
Ganrcfa VICTORICA, Origenes de la Organizacién mnacional,
pig. 69).

(2) Josk INGENIEROS, op. cit., pdgina 374.
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Ksta oposicién va a prevalecer, pero la Consti-
tucion sancionada, toma buen niimero de articulos
del modelo americano. La organizacién del Poder
legislativo, las secciones correspondientes a la Ci-
mara de representantes, al Senado, a las atribu-
ciones comunes a ambas camaras, alas atribucio-
nes del Congreso, a la formacion y sancién de las
leyes a las atribuciones del Poder ejecutivo, al
Poder judicial, y algunos articulos de las disposi-
ciones generales, relativas a las garantias indivi-
duales, estin copiadas de la Constitucion de Es-
tados Unidos.

Para facilitar la apreciacion de esas adopciones,
formulamos la signiente planilla numérica demos-
trativa de las vinculaciones, entre la Constitucion

de 1826 y la de Estados Unidos (1) :

Del Poder legislativo y de la Cimara de representantes

Arts. 99,10, 11,12, 18, 19,  Arts. 195 see. I, see. 11, 1,
21, 3,5,; see. VI, 25see. VI,

1.

(1) No incluimos el articulo 37, aunque para Gronssac
estid implicitamente comprendido en la seceion VI del ar-
ticulo 10 de la de Estados Unidos. (Las bases, de Alberdi,
Pig. 326). Corresponde al 62 vigente y viene del 38 de la
Coustitueion de 1819,
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Del Senado
Arts. 23, 27, 28, 29 y 30. Art. 1°, sce. 111, 1,7, ; scc.
VI, 1.

Atribuciones comunes a ambas cimaras

Arts. 31 a 37. Art. 10, see. V, 1, 2, 4.

Atribuciones del Congreso
Arts. 40, 42, 43, 46, 47,48,  Art. 19, sec. VIII, 1, 2, 3,
49, 52, 57, 58. 5,8,9,11,12, 13, 14, 18.
De la formacién y sancion de las leyes

Arts. 59 a 67. Art. 1°, see. VII, 2, 3.

Atribuciones del Poder cjecutiro

Arts. 91,92, 93, 97, 98,99,  Art. 29, soc. 11,
100.

Del Poder judicial
Arts.110,113,118,119,120,  Art. 3°,sec. I';see. 11, 1,2,
121, 123, 129,
Disposiciones generales. Garantias individuales
Arts. 159, 176, 178, 180. Enmienda 5*; enmienda 32

art. 10, see. IX, 8.

Pasando a ocuparnos de los debates a que did

Ingar la consideracion del proyecto de constitu-
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cion estaria de mas hacer notar cémo fueron ellos
ilustrados por la doctrina constitucional norte-
americana, ante las referencias que hemos hecho
en el capitulo anterior con respecto a las discu-
siones ya realizadas en el congreso. Y en cuanto
a la influencia inmediata de la constitucion mis-
ma de Estados Unidos traducida en Ia forma que
hemos detallado nos bastard apuntar la circuns-
tancia de que Gomez consideraba «aquella cons-
titucion tan digna de nuestra imitacion » (1).

La parte mas ardua del debate fué¢ motivada
por el articulo 7° relativo a la forma de gobierno.
La adopcion del modelo americano se considerd
en varios aspectos. La comision en su informe fun-
dando la tesis que triunfo, habia dicho : «Si algin
testimonio positivo pudiera objetarse (a su despa-
cho) con apariencia de razoén, es el ejemplo que
nos ofrece el gobierno federal de los Estados Uni-
dos de la América del Norte ; mas nadie descono-
ce la diferencia enorme que intercede ante las

circunstancias de aquel pais, al tiempo de consti-

y las del nuestro. Los trece estados que al

(1) Diario de sexiones del Congreso constituyente, nii-

mero 210, pigina 17,
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emanciparse de su metrépoli se confederaron cons-
titucionalmente, no hicieron un trinsito arriesga-
do y violento a una nueva forma de gobierno: nada
mds hicieron que perfeccionar una organizacion
tan antigua como su existencia. La instruceion
estaba alli propagada por todos los angulos del
territorio; y sobre todo cada estado era una na-
cion numerosisima respecto de nuestro pais(1). »

QOcupindose de esta parte del informe el seiior
Portillo afirmé con un nuevo argumento el despa-
cho dela comision. Critico la federacion awmerica-
na por las diferencias que existian entre los esta-
dos del norte y los del sud, entre otras cosas, y
dijo que esa repiblica estaba « todavia titubean-
do» (2). En un sentido contrario el representante
de Santa I'e, sefior Galisteo, expreso: «Se ha di-
cho que los angloamericanos pudieron federarse
porque eran mis sabios y poderosos que nosotros
y tenian més poblacion. Estd bien; pero ellos no
tenian entre si enemigos ni tampoco los recelos
de nuestras provincias. »

Portillo volvié a argumentar y clasifico el sis-

(1) Diario de sesiones citado, mimero 163, pdgina 18.

(2) fdem, nimero 164, pigina 29,
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tema federal como « débil y complicado », segiin
el juicio expresado por Wishington en su despe-
dida. Dorrego contesté haciendo notar que a pe-
sar de esas palabras, Washington voté por el sis-
tema federal.

Acé el debate comienza a adquirir su nota ele-

yada con la intervencion de Dorrego, quien repli-

¢6 el argumento de la falta de poblacion en este
pais, comparando esta situacion con la que pre-
sentaban algunos estados de la Unién. Sostuvo,
ademads, que el sistema traia una diminucion de
empleados y un «espartanismo » en los funciona-
rios que desechaban el boato.

Y llegamos asi a los dos discursos més comple-
tos sobre la cuestion : el de Gomez y el de Dorre-
20, quien va a hablar por segunda vez. Goémez
manifesto : « Se ha citado el ejemplo de los Esta-
dos Unidos ; se ha dicho que ellos se constituye-
ron en iguales circunstancias; que su poblacion
estaba enormemente dispersa, queen algunos esta-
dos era tan diminuta como lo es en el nuestro; ¥y
que no tenian circunstancias absolutamente pre-
ferentes respecto de las en que nosotros nos ha-
llamos, para que creamos que no puede hacerse

hoy con las mismas esperanzas y con las mismas
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probabilidades respecto de estos pueblos, lo que
se hizo entonces respecto de los Estados Uni-
dos. »

Después de fijar la poblacion y la extension de
los estados y de refutar los argumentos geograficos
que se habian hecho dijo : « Y bien, una pobla-
cion rennida por una parte, una numerosa pobla-
cion y toda ella litoral, ; ¢como puede compararse
con la nuestra que comprende un espacio mucho
mayor ? Consideremos la mayor ilustracién que
necesariamente habia y debia haber, tanto por la
metrépoli a que pertenecia como por la forma de
gobierno introducidas en ellas. ; Como podre-
mos entonces decir que nos encontramos en las
mismas circunstancias o que hay algo semejan-
te? »

Después aiiade, como consecuencia de lo que
ha dicho : « luego, lejos de sacar algo de la histo-
ria de los Estados Unidos, no se saca sino un con-

vencimiento de que realmente nuestros pueblos

no estin en aquella posesion conveniente para que
nos declaremos en favor del régimen federal ». Y
termina diciendo : « que ese grande ejemplo de
los Estados Unidos tiene bastante fuerza; pero

como la aplicacion es del lugar y circunstancias
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especiales nosotros no podemos obrar por ese pre-
sentimiento general » (1).

Dorrego replica a su vez al leader unitario en
sus consideraciones geogrificas y en el argumento
de la diferente ilustracion y dice : « Conforme ella
(la poblacién) vaya aumentandose se ird ensan-
chando y retirando a los salvajes, y nos ira suce-
diendo lo mismo que a los Estados Unidos, § por
qué, pues, decir que no habia extremo ninguno de
comparacion ? » Y mis adelante agregaba : « El
que habla ha estado en Charleston y ha visto que
la proporcion de la gente de color, sin exagera-
cién, estaba de cuatro esclavos por un blanco, y
sin embargo de eso, aquellos estados (los de sur)
tienen su organizaciéon bajo el sistema federal.
Con que, si nosotros no tenemos estos enemigos
con respecto al sistema de federacion, i por qué
no diremos que estamos en un punto mis que los
Estados Unidos en esta parte ? (2). »

Después intervinieron en la discusion Ugarte-
che, per segunda vez Galisteo y Gorriti. Kl prime-
ro de los nombrados después de enumerar los be-

(1) Diario de sesiones citado, mimero 203, pdginas 55 y
siguientes,

(2) i(lclil, mimero 204, pdgina 22,
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neficios de una sociedad adelantada, dijo: « He ali,
seilores, el epilogo de todos los bienes que pueden
apetecerse en una sociedad bien organizada. Y
dénde, responden esos sabios de Inglaterra, ; es-
tan los goces de todos estos bienes? ; Kn dénde
sino en la América del Norte en el sistema fede-
ral 2 » Y mas adelante agrega : « Esto, sefior, de-
be convencernos de que este sistema no encierra
solamente el germen, sino que es el inico que trae
todos los bienes, y que es el tinico que ha de traer
a nuestro pais la poblacion (1). »

Galisteo, por su parte, dijo : « que las provin-
cias tienen bastante clemento y medios para ha-
cerse felices a si mismas y repartirse sus contin-
gentes, como lo pueden hacer en un sistema de
federacion bien arreglado, como lo vemos pricti-
camente en los Estados Unidos», y terminé mani-
festando, que ¢l sistema que debe adoptarse y
adoptaron las provincias de Norte América, es
benéfico (2).

Gorriti manifest6 : « Se ha hablado de la fede-
racién de los Estados Unidos, yo convengo que si

(1) Diario de sesiones citado, mimero 205, pdgina 43,

(2) Llum, nimero 205, pdginas 55 y 56,
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se hiciera una federacién como aquella, podria
tener los mismos efectos, pero observo que es in-
correcto el que la felicidad y prosperidad que se
goza alli sea un efecto dela federacion. Es efecto
de los principios de moderacion que envuelve la
conducta de todos los estados que entraron en la
federacion. Yo, sefiores, si pudiera lisonjearme por
un momento que en las provincias argentinas se
encontrase ese espiritu de moderacion, no trepi-
daria en decidirme. » A continuacion dice que en
vez de eso hay aspiraciones continuas de una so-
bre las otras y divergencias. Y que ademais aqué-
llos eran estados ya formados, por todo lo cual
desecha como inaplicable, por el momento, la adop-
cion del modelo americano (1).

Como se ve, los argumentos en contra de la
adopeion van desde la duda sobre las excelencias
del sistema norteamericano mismo, hasta su in-
aplicabilidad momentinea. Los argumentos a fa-
vor de la adopeion y la réplica a los aducidos por
los del partido contrario han quedado menciona-
dos en las transcripciones que hemos hecho. Todo

esto demuestra que al discutirse la forma de go-

(1) Diario de sesiones citado, nimero 206, pigina 9.
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bierno se discutia la adopeion o el rechazo del mo-
delo americano. Don Mateo Vidal asilo manifesto,
con las siguientes palabras: «El sistema de fede:
racion, tal cual lo sostienen los sefiores dela opo-
sicion y cual yo manifesté cuando se traté de la
forma de gobierno, es conforme al que regia en
los Estados Unidos (1). »

En la discusion de los articulos restantes de la
constitucion (aca hacemos presente que solo fue-
ron objeto de ella los veinte y dos primeros) tam-
bién se trae la constitucion de Estados Unidos.
Al discutirse el articulo 3°, sobre la religion, se
argumenta con el caso de Norte América cunya
constitucion federal no trae disposicion andloga.
Al tratar los articulos relativos a la ciudadania y
especialmente las disposiciones que la concedian
alos hijos de nacionales nacidos fuera del territo-
rio y a los extranjeros residentes se invocan las
prescripceiones vigentes en Istados Unidos.

Al considerarse el articulo 11, Gomez informan-
do, dice : « y asi es de necesidad adoptar lo que
en la constitucion de los Estados Unidos se nota,

que es una disposicion semejante », y que es rela-

(1) Diario de sesiones citado, niimero 204, pidgina 15.
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tiva al nimero de representantes de los estadosy
a la condicion de que ninguno deje de tener por
lo menos un representante. El mismo Goémez al
tratar del articulo 12, que fija ocho afios para la
realizacion de los censos, dice que la comision ha
procedido asi considerando prudencialmente el
plazo de diez afos, fijado por la constitucion de
Estados Unidos.

Campana argumenta con la disposicion norte-
americana sobre la edad constitucional de los re-
presentantes. Y Gomez, de nuevo, al discutirse el
articulo 18 en la parte relativa a la iniciacion del
Jjuicio politico, dice el concepto, que antes men-
cionamos, sobrelo digna de imitarse por nosotros
que era aquella constitucion. Y refiriéndose al
articulo 21 manifiesta que : « en Estados Unidos
el gobierno es federal y los sueldos de los repre-
sentantes son pagados por el tesoro piblico, por-
que ejercen un empleo que pertenece a toda la
nacion » (1).

Vemos como se ha acentuado la influencia ame-

ricana en el texto constitucional y como al tratar-

(1) Como lo vimos en el capitulo anterior esta manifes-
tacién ya fué hecha en el congreso.
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se de la forma de gobierno se discutia la adopcion
del modelo ofrecido por la organizaciéon de Esta-
dos Unidos. Cuando en 1853, la organizacion se
realizd, quedaron en pie las manifestaciones ano-
tadas de la influencia americana, y la idea ahora
rechazada tuvo su completa aceptacion porque
habia de llegar el tiempo deseado por Passo, cuan-
do, hablando sobre el mencionado articulo 7°, dijo:-
« Quiero que se pongan los pueblos algin dia en
federacion como Norte América, cnando puedan

componer un Estado (1), » s

(1) Diario de sesiones citado, niimero 203, pdgina 35.



IX

Antecedentes de la Convencion constituyente. La cous-
titucion para Buenos Aires en 1833. — La influencia
norteamericana : en Sarmiento, carta a Lastarria; en
Alberdi, las Bases; en Gutiérrez, su prélogo a las bio-
grafias de Franklin y de Widshington ; en Gorostiaga,
el ambiente en Buenos Aires segiin el proyecto de De
Angelis. — La influencia de Alberdi y de las Bases :
opinién de Baqué, citas de los convencionales, dos men-

ciones mds.

Corre un cuarto de siglo,y en él caen todos los
hechos y todas las ideas invocadas en los debates
anteriores, para salir fundidas en una amalgama
definitiva. La polémica sobre la adopcion del mo-
delo americano quedaba en el ambiente, y el des-
arroliy de los acontecimientos, por una parte, y
el aumento de propaganda e ilustraciéon por otra,
traen finalmente la consagracion de la idea apa-
recida en 1812,

Antes de pasar adelante, sefialamos, por estar
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dentro del orden de ideas que hemos venido
apuntando, las palabras con que la comision re-
dactora del proyecto de constitucion para la pro-
vincia de Buenos Aires, compuesta por los doe-
tores Mateo Vidal, Diego Alcorta y Justo Garcia
Valdez, acompahaba su trabajo en 1833. Dice la
comision, que ha respetado «los principios y mé-
todos adoptados por las repablicas mas libres y
civilizadas, nuestras contemporaneas » acomo-
dandolos « a nuestras circunstancias, hacien-
do de ellos aquellas aplicaciones que aconseja
la experiencia y que los sucesos han marca-
do» (1).

En este largo periodo se produjo una difusion
general de la doctrina federal norteamericana.
Por las informaciones que Alberdi da en el capi-
tulo I de sus estndios sobre la constitucion de
1853, y aun cuando en ese mismo sitio el autor
desconoce la filiacion exclusivamente americana
de nuestra constitucion, sabemos que los traba-
jos de Tocqueville, Chevalier y Aquiles Murat,

vinieron a ilustrar y decidir el eriterio nacional.

(1) J. P. RaMos, Derecho piiblico de las provincias argen-

tinas, piigina 261,



Agrega que el doctor Pico habia traducido a Mu-
at y que en 1845 «vino el comentario de Story
a completar la conversion que habian preparado
los publicistas franceses, que vulgarizaron la doc-
trina federal después de 1833 ». Los libros e
Francia, fueron, segin vemos, en esta materia;
como en tantas otras, los que hicieron la eficaz
propaganda de las ideas.

Nos toca ahora seiialar particularizando la in-
fluencia que esas ideas constitucionales america-
nas tuvieron en los hombres destacados por su
intervencion descollante, en el periodo de la or-
ganizacion nacional. Ficil es indicar el antece-
dente en tres de ellos : Sarmiento, Alberdi y Gu-
tiérrez. Y solo por 1égica suposicion lo descubri-
mos en el cuarto : Gorostiaga.

Tiene interés sefialarla en Sarmiento, porque
fué el mis formidable de los « proscriptos ». La
intensidad de su prédica en aquel periodo y den-
tro del ambiente tan prolijamente deserito por
Rojas. en su tiltimo libro (1), dan importancia in-
dudable a las ideas de quien debio gravitar eficaz-

mente sobre el pensamiento de sus contempori-

(1) Rrcanno Roagas, op. cit., tomo 111,
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neos y especialmente sobre el de.ﬁﬁs amigos emi-
grados.

Las preferencias de Sarmiento por los Estados—;
Unidos son bien conocidas. Para determinarlas
con precision en la época inmediatamente ante-
rior a la constituyente, vamos a citar una carta
publicada en una reciente revista extranjera (1).
Escribe Sarmiento a Lastarria en 1852 y le refie-
re el costado de voltefuce de su espiritu. « Ahora
y desde estos Gltimos afos, le dice, me he vuelto
a otro sol que no se eclipsa, que ninguna nube
oculta: los Estados Unidos. Como teoria, como
hecho practico, como poder, como intluencia, co-
mo porvenir, por todos aspectos la democracia
alli la encuentro fuerte, consistente consigo mis-
ma y dominante ain como hecho. »

En Alberdi encontramos la influencia america-
na. Conocia El federalista y habia leido a Story,
aunque muchas de sus informaciones sobre la
materia, las tenia por Rossi; cuyo reflejo sobre
la obra constructiva de Alberdi ha sido exagera-
da en algin trabajo apasionado.

Como lo ha hecho notar Baqué, el conocimien-

(1) La revista de Chile, mayo de 1920, pigina 29,



— 97 — 3

i~ .1
to de Albei'aig‘:’;éobre el derecho constitucional
americano, es limitado (1). Sin embargo, fué
grande la gravitacion del ejemplo de KEstados
Unidos sobre el autor de Las bases. Basta leer este
libro para comprobarlo, y después ya sobra cotejar
su proyecto con la constitucion de Norte América,
y recordar algn parrafo suprimido de la prime-
ra edicion de Las bases, que Groussac menciona (2).
Alberdi realiza en su obra la adopcion a nues-
tras condiciones de la constitucion americana (3).
Nola copia, y bien duramente critica, en cierto pa-
saje, a quien habia aconsejado este temperamento
en el congreso del aiio 26. Asi también lo declaré

posteriormente, en sus estudios sobre la Consti-

(1) SANTIAGO BAQUE, Influencia de .Alberdi en la orga-
nizacién politica del estado argentino, pigina 33. Gonzalez
Calderén observa que el articulo 15 del proyecto de Al-
berdi muestra la falta de conocimiento de la teoria ame-
ricana acerca de la supremacia de la Constitucion y de
las leyes nacionales, obra citada, tomo I, pdgina 274,

(2) Sobre todo esto y la influencia de las constitucio-
nes de los estados de Massachussets y California, véase
Bagué, obra citada, pdgina 159.

(3) En ignal sentido Adolfo Posada cita parrafos de Las
bases escritos por Alberdi «al adoptar la idea norteame-
ricana a la argentina ». (La repiblica argentina, pag. 257.)
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tucion argentina, especialinente en dos de sus
capitulos relativos a las diferencias existentes
entre una constitucion y otra (1).

Llegando a los componentes de la convencion,
y especializandonos con los miembros de la comi-
sién redactora del proyecto de constitucion, nos
es facil sefialar en Gutiérrez la influencia ame-
ricana. Y se la descubre en este proscripto, en
términos parecidos a los anotados al ocuparnos
de Sarmiento. Gutiérrez publicé en Chile una
traduccion de las biografins de Franklin y de
‘Washington. Al prologarlas habla de los Estados
Unidos, como de un pais donde han llegado a
«darse leyes dignas de ser imitadas por los pue-
blos que aspiran a ser libres y felices » (2).

Gorostiaga, el primero de los constituyentes,
estaba en un medio diferente al de los anteriores,
pues no hahia emigrado de Buenos Aires. For-
mado en su universidad, su actuacion anterior
no se conoce (3). Pero no es posible suponer que

(1) ALBERDI, Obras completas, tomo V, pdginas 152 y
siguientes, 305 y siguientes, etc.

(2) Citada por C. M. Urien en su Dbiografia de Juan
Maria Gutiérrez.

(3) Pueden verse algunos datos biogrdficos en PELLIZA,
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haya escapado a la influencia constitucional de
los Estados Unidos. Si no fuera un antecedente
el sefialado en el capitulo VI, por tratarse de
hechos anteriores a su nacimiento, aunque no
pueden haber sido ajenos a las ensefianzas que
recibiera en su hogar, bastaria para autorizar
nuestra suposicion el hecho de que la constitu-
cion americana, gravitaba también sobre el pen-
samiento comin en Buenos Aires, bajo la tirania,
seglin lo prueba el proyecto que formulara De
Angelis, inmediatamente después de Caseros,
copiando la constitucion de Estados Unidos (1).

Hemos dicho por qué interesaba puntualizar
en Sarmiento la influencia americana, y no es
necesario recalcar el motivo por el cual nos he-
mos referido, con igual propésito a Gutiérrez y
Gorostiaga. Aunque parezca raro, s6lo nos resta
Justificar el apunte que de ella liemos hecho al
hablar de Alberdi y de Las Bases, pues atin se
discute la influencia indudable, que autor y libro

Historia de la organizacién nacional, pigina TR, venC.oJ.
ZAVALfA, Historia de la Suprema Corte, pigina 103,

(1) Citada por BAQUE, op. cit., pdgina 131. Puede ver-
s¢ sobre De Angelis lo que dice Rojas eu la obra citada,
pPégina {58,
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tuvieron en la organizacion constitucional (1).

Baqué ha dado un juicio fundado sobre este
ltimo particular, enunciando las citas de Alber:
di hechas por los constituyentes Centeno y Go-
rostiaga (2). Son de notar los términos expresivos
empleados por este tltimo. « Que se habia ci-
tado, dijo, al distinguido publicista Alberdi, a
quien le tributaba sus respetos, y como home-
naje a su gratitud, deseaba rectificar las ideas que
se le atribuia (3). »

Completo estas referencias con dos mencio-
nes mas de las obras de Alberdi, igualmente
significativas, hechas en los debates. Al discu-
tirse el articulo 3°, relativo a la cuestién ca-
pital, el constituyente Leiva, cita textnalmente
a Alberdi y propone la aprobacion del articulo
por ¢l proyectado. IEn otra sesion Fray Manuel
Pérez, representante de Tucumén, nos da idea de

(1) Nos referimos principalmente al trabajo del sefior
Groussac. En su contra puede verse la obra de Gonzi-
lez Calderdn, tomo I, pdgina 271 y siguientes y especial-
mente la tesis de Bagné, imitilmente criticada por Grous-
sac en el prefacio de sus estudioy de historia argentina.

(2) Lugar citado, pdgina 168.

(3) Sesion del 23 de abril de 1853,
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la general sensacién causada por la obra de Al
berdi, cuando refiriéndose a lo que en su provin-
cia pasaba, dijo: «que habia ocasionado una
alarma la sola aparicién del proyecto de constitu-
cion del sefior Alberdi», por las disposiciones
atingentes a la religién (1).

Esta influencia de Alberdi estd ademas impli-
citamente reconocida en el informe escrito de la
comision redactora, donde leemos : « Por tiltimo,
el proyecto que la comisién tiene la honra de so-
meter a examen de vuestra honorabilidad no es
obra exclusivamente de clla. Es la obra del pen-
samiento actual argentino, manifestado por sus
publicistas y recogido en el trato diario que los
miembros de la comisiéon mantienen con sus dig-

nos colegas (2). »

(1) Sesién del 21 de abril.

(2) Proyecto de constitucién, Santa Fe, Imprenta del esta-
do, 1853.






La influencia constitucional americana en la comisién re-
dactora : palabra de la comisién en su informe escrito;
de Gorostiaga, su miembro informante ; de Zavalia ; ¥
de la Convencién. — En los debates de la Convencion:
sobre los derechos de exportacién e importacién; sobre
el juicio politico ; sobre c6digos ; sobre organizacién del
Banco de estado. — Las reformas al proyecto de la co-
misién y la influencia de Alberdi. — La influencia cons-
titucional norteamericana en el texto sancionado. —
Planilla.

Con todos esos antecedentes llegamos a la
Convencién del 53, de cuyo seno va a salir la
carta admirable de nuestra organizacién. Pun-
taalizaremos en los debates primero y en el
texto después, la influencia constitucional ame-
ricana, para determinar cémo se realizé la idea
de adaptar a nuestras circunstancias la consti-
tucién de Estados Unidos.

Desde el primer momento aparece indudable
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la influencia de la repiblica del norte sobre la
comisién. En el informe con que acompaiid-el
proyecto de constitucion leemos: « Como cris-
tianos y demdcratas y teniendo noble emulacion
a los federales del norte de América, modelo de
engrandecimiento rapido y de libertad civil y po-
litica... »

Después, oralmente, el miembro informante,
Gorostiaga, descubre el propdsito orientador de
la comisién, cuando expone que el proyecto
« estaba V'lcndo en el molde de la constitu-
cién de los Lstﬂdos Umdos, tinico modelo de
veul.uie]zi federacnon que existe en el mundo ».
Gutiérrez, en otra oportumdad, dice: «La cons-
titucion es eminentemente federal, estd vaciada
en el molde de la de los Estados Unidos, anica
federacion que existe en el mundo digna de ser
copiada. »

Gorostiaga repite su juicio otra vez més, en for-
ma tal que sus palabras no dejan lugara duda y no
pueden interpretarse de dos maneras, a pesar de las
declaraciones privadas que se le atribuyen (1).

(1) E. Quesapa, Carta a Gonzdlez Calderén, en el tomao
segundo de la obra citada.
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En la sesién del 29 de noviembre de 1853 dice
que la constitucion norteamericana «habia ser-
vido de molde y modelo a la nuestra ».

En igual sentido existen manifestaciones de
otros convencionales. Zavalia, en sesion de 26
abril, habla de «la unién americana el gran mo-
delo de las confederaciones, donde la comision
se ha inspirado en la concepcion de su proyecto ».

Es atin de mds valor, si cabe, la declaraciéon
contenida en la sancién que la Asamblea hace
el 3 de mayo de 1853. Dice la convencién, en
esa oportunidad, que «la federacion sera bien
entendida si se comprende como en los Estados
Unidos del norte, unica federacion modelo que
existe en el mundo civilizado ».

Entrando a la discusion en particular del pro-
yecto, Ia influencia americana se revela constan-
temente. Asi al tratarse el articulo cuarto, Go-
rostiaga recuerda que los derechos de importa-
cién y exportacion pertenecen en los Estados
Unidos al gobierno federal y no a los estados
particulares, argumento que vimos se hizo tam-
bién en 1826.

En la sesién de 26 de abril del 53, se produce
un debate entre Zavalia y el érgano de la comi-
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sién, sobre el juicio politico a los gobernadores
hecho por el senado federal, y se cita la consti-
tucion americana. [gual cosa sucede al tratarse
de la facultad de acufiar moneda, prohibida a los
gobiernos provinciales y reservada al nacional,
como en Estados Unidos, dice Zavalia. Y entre
los mismos constituyentes nombrados se discute
la facultad de dictar cédigos, que Zavalia sos-
tiene le E;)ixv'.responde a lag provincias, como en

Norte América, contra la opinién prevalente de-

Gorostiaga, quién explica la diferencia de situa-
ciones. Por tiltimo, tiempo después, al discutirse
la organizacion del banco de Estado, el consti-
tuyente Huergo recordé el caso del banco de
Filadelfia y su ruina, y Gorostiaga confirmando
esa opinioén cité palabras del presidente Jackson.
Y tanto estaba en todos la influencia americana,
que cuando el congreso quiere, con toda justi-
cia, tributar un elogio a Urquiza, le «defiere la
gloria de Washington » (1).

Antes de llegar a la constitucion sancionada,

(queremos mencionar un antecedente poco difun-

(1) Diario de sesiones del Congreso general constitu-
yente, sesion del 5 de abril de 1853,

-~
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dido. Nos referimos al proyecto formulado por/la
comision y a las reformas de que él fué objeto
por 1a Asamblea. Estudiando ese proyecto se
ve como estaba alin m4s ajustado al formulado
por Alberdi que el texto sancionado, y se con-
firma con ello lo expuesto al finalizar el capitulo
anterior (1).

Es de notar como el proyecto de Alberdi era

(1) El texto del proyecto de la comisién que citamos
a continuaci6én, asi como las referencias que antes hemos
hecho del informe que lo acompainaba, lo hemos tomado
del folleto publicado por la Imprenta del estado en Santa
Fe, y en el ejemplar que hemos tenido a la vista, de la
biblioteca del doctor José A. Frias, las modificaciones
que consignamos estdn hechas de pufio y letra del doctor
Gorostiaga. Con respecto al punto que cn este trabajo
desarrollamos, esas modificaciones no nos proporcionan
sugesti6n alguna. El texto norteamericano prevalecia en
los artfculos 36 y 83 propuestos por la comisién y refor-
mados. Y a su vez el texto norteamericano es el adop-
tado al reformar el inciso 10 del articulo 83, propuesto
po: la comisién.

Las modificaciones referidas son las siguientes :

Art. 17... S6lo el Congreso impone contribuciones (tes-
tado contribuciones y dice : las contribuciones que se ex-
presan en el art. 4°).

Art. 19... ofendan al orden piblico (testado, ni a la
moral piiblica).
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seguido a la letra por la comisién, aparte de los
articulos sancionados, en otros que-se, modifi-
caron. Tanto en el proyecto de Alberdi como en
el de la comisiéon (art. 78 y 73 respectivamente)
el pertenecer a la religién catdlica no es requi-

Art. 20... su culto y pueden casarse testar (testado :
y pueden casarse, y agregado : y casarse con arreglo a las
leyes).

Art. 36... y hallarsc al tiempo de su eleccion residiendo
en la provincia en que fuere electo (testado).

Art. 41... de justicia (se agrega : y a los gobernadores
de provincia).

Art. 64, inc. 8°. Acordar suplementos (testado y puesto
subsidios)... haciendo llevar a cada provincia una cuenta
particular de estos suplementos que deberdn reintegrarsc en
proporcion que mejoren sus rentas (todo osto testado).

Art. 64, inc. 11. Legislar en materia civil, comercial, mi-
neral y penal y dictar (testado y agregado : Dictar los c6-
digos civil, comercial, penal y de mineria y...)

Art. 64, inc. 15. Conservar el trato pacifico con los indios
y proveer a la seguridad de las fronteras (testado y rcem-
plazado por: Proveer a la seguridad de las fronteras,
conservar el trato pacifico con los indios y promover la
conservacion de ellos al catolicismo).

Art. 73 ... en pais extranjero (pertenccer a la Comunién
Catélica Apostélica Romana, se agrega).

Art. 76 ... no podrin (cjercer otro empleo, ni, se
agrega)...

Art. 83, inc. 6° ... por delitos cometidos contra la Con-
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sito para ser presidente. Igual sucede con los
articulos 104 del proyecto de Alberdi y dela
comisiéon. En ambos figura la palabra «aproba-
cién », en vez de conocimiento, y falta todo el

Sfederacion (testado y reemplazado por : sujetos a la juris-
diccién federal).

Art. 83, inc. 10. Consulares (y demds empleados de la
administracién cuyo nombramiento no esté reglado de
otra manera por esta constitucién, se agrega).

Art. 83, inc. 22 ... En el receso de éste podrd ausen-
tarse sin licencia, pero por un tiempo que no pase de
30 dias, y s6lo por objetos de servicio piiblico (queda
corregido: En el receso de éste sélo podrd hacerlo sin
licencia por graves objetos de servicio piiblico).

Art. 104 ... de utilidad comitin con aprobacién del Con-
greso federal (queda corregido: de utilidad comiin con
conocimiento del Congreso federal y promover su indus-
tria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles y ca-
nales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad
provincial, la introduccién y establecimiento de nuevas
industrias, la importacion de capitales extranjeros y la
exploracion de sus rios, por leyes protectoras de estos
fines y con sus recursos propios).

Art, 105 ... ni legislar en materia (testado y reempla-
zado por : dictar los cédigos)... mineral y penal (testado
y agregado : y de mineria)... o documentos del Estado,
Dpeajes y postas (testado).

Art. 107. Los gobernadores de provincia y los funcio-
narios que dependen de ellos (testado).
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resto del texto sancionado de ese articulo. Lo
mismo pasa con el inciso 5° del articulo 67 de
Alberdi y el inciso 11, articulo 64 de la comi:
sion y el 107 de ambos proyectos.

Llegando a la constitucion, vamos a sefialar
numéricamente, para simplificar, sus vinculacio-
nes con la de Istados Unidos, tomando con res-
pecto a la nuestra la numeracion correspon-
diente al texto actual, sin perjuicio de hacer en
el capitulo siguiente, las referencias correspon-
dientes a nuestro tema, considerando las re-
formas realizadas por las convenciones poste-
riores.

El parecido del preambulo, con las diferencias
cominmente indicadas, es facilmente percepti-
ble y grande el niimero de articulos, ya tradu-
cidos, ya tomados o inspirados por la constitu-
c¢ion norteamericana y sus enmiendas. Nosotros
encontramos que sesenta articulos respondan
mas 0 menos neta y claramente a la influencia
constitucional de Estados Unidos, ya viniera ella
desde los estatutos anteriores del 19 y 26, ya
llegara directamente o por la obra de Alberdi.
Ademis el articulo 20 proviene de la constitu-
cion de California y con referencia al articulo 62,
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igual a los articulos 53 de la de 1819 y 37 de/la
del 26, nos remitimos a lo dicho en la nota-7
del capitulo VIII.

Analizar la forma y grado de esa influencia
en los articulos mencionados, nos significaria
redactar un tratado de la materia, lo que esta
fuera de los limites de este trabajo. Por esa
razén nos concretamos a dar una enumeracion
de articulos formulando la siguiente planilla, en
la que van marcados con un asterisco los articu-
los de la constituciéon de Estados Unidos, que
ya figuraban en la carta de 1826, segin puede
comprobarse cotejando con la enumeracion he-

cha en el capitulo VIII.

Constitucion

Constitucion argentina de Estados Unidos

Articulo 3e. Articulo 40, sce. III, 1.
— 40, — 19, sec. IX, 4.
— 19, gec. 11, 3.

— 19 sec. X, 2.

— 6°. — 49, sce. IV,

— 70, — 40, sec. 1.

- 8o, — 40, sec. 1I, 1y 2.
- 90 a 12, — 10, sec. IX, 5 y 6.
— 13. — 49, sec. III, 1.

—_ 16. —_ 10*%, sec. IX, 8.
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Articulo 17. Enmiendas 3y 5%,
— 18. — |4/a 8.
—  30. Articulo 5°.
— 31 — 692,
— 32, Enmienda 1.
— 33 — 9.
} —  36. Articulo 1°%, sec. I.
: — 37 a 40. —  1°* gee. II.
— 41, —  1°, sec. 1V, 1.
—  43. — 19, sec. II, 4.
— 4. —  19%* sec. VII, 1.
Ty — 45, —  1°% sec. 1I, 5.
. ” —  46. —  10% sec. 111, 1.
! — 4T, — 19, sec. III, 3.
' — 49 — 19, sec. 1II, 4.
' — 50, — 10, sec. 111, 5.
— 5l — 19, sec. III, 6.
— 52 —  1°% gec. III, 7.
—  56. —  10% sec. V, 1.
—  57. — 1°% sgec. V, 4.
) —  58. — 1°* gec. V, 2.
% — 60, 61, 64 y 66. — 1°*, sec. VI.
| — 67, inc. 1° y 20, —  1°* gec. VIII, 1.
, — 67, inc. 3°. — 1% sec. VIII, 2.
. — 67, inc. 4°. — 40, sec. III, 2,
) — 67, inc. 10. —  1°* sece. VIII, 5.
. — 67, inc. 12. -—  1°*, gec. VIII, 3.
: — 67, inc. 13, — 19, sec. VIII, 7.
o — 67, inc. 17. —  10%, sec. VIII, 9.
o % — 67, inc. 22. —  19% sec. VIII, 11.
‘ -~ 67, inc. 23. —  10% gec. VIII, 12

N y 4.
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Articulo 67, inc. 24. Articulo 1°, sec. VIII, /15
y 16.
— 67, inc. 27. —  1°, sec. VIII, 17.
— 67, inc. 28. —  1°* sec. VIII, 18,
— 70 a 72. — 1°* gec. VII.
— T4y T5. — 29 sec.1,1y5.
— 79 — 20 gec. I, 6.
— 81 a 84. — 20 gec. I, 2.
— 86, inc. 2°. — 20, gee. III.
—- 86, inc. 5. —  20% gee. II, 2.
— 86, inc. 6°. — 29, gec. II, 1.
— 86, inc. 10. — 20 gec. II, 2.
— 86, inc. 11 y 12. — 20 gec. III.
— 86, inc. 14. — 20 gec. II, 2.
— 86, inc. 15 y 20. — 290, sec. II, 1.
— 86, inc. 22. — 29, gec. II, 3.
— 94, 96, 100, 101, —  3°*sec. I, 1Ty III.
102 y 103.
— 104, Enmienda 10.
— 108 y 109. Articulo 19, sec. X.

La lista que formulamos basta para la exacta
realizacion de nuestro propodsito, consistente,
seg‘in lo hemos dicho, ¢n sefialar numéricamente
los articulos que, mis o menos neta y completa-
mente, reflejan la influencia constitucional nor-
teamericana, como puede comprobarse con la
lectura de las correspondientes disposiciones de

esta Constitucion, que también se indican.
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E insistimos en puntualizar el criterio que ha
presidido la confeccion de la anterior planilla,
para distinguirla de las concordancias consti-
tucionales ya existentes. Y asi quedan expli-
cadas las diferencias que ella presenta con la
enumeracion que resultaria tomando los textos
paralelos del libro de Scalabrini, o los articulos
anotados por Calvo, como concordantes, en la
traduccion de Story. Segin el primero, los ar-
ticulos concordantes serian 64, entre los cuales
muchos que nosotros no citamos, y faltando otros
que la planilla enumera, en tanto que las notas
de Calvo dan casi todo el texto argentino, como

correspondiendo al comentario referido (1).

(1) PEDRO SCALABRINI, Concordancias del derecho pii-
blico argentino. STORY, Comentario sobre la constilucion
Sederal de los Extados Unidos, traducido, anotado y con-
cordado por N. A. Calvo.



XI

La influencia coustitucional americana en las reformas
posteriores. — En la Convencién de 1860 : palabras de
la comisién. — Consideracién en particular de las mo-
diticaciones propuestas. — En los debates que precedie-
ron la de 1865. — Ln la de 1898 ; palabras del miem-
bro informante de la comisién. — Fallos de la Suprema
corte sobre la adopcién del modelo americano. — Opi-
nién de Adolfo Posadas.

La obra sancionada por la constituyente del
53 ha sufrido modificaciones conocidas, en las
convenciones posteriores del 60, 66y 96. Aparece
en ellas, también, la misma influencia culminante
en la obra realizada por el congreso de Santa Fe
Y se acentia netamente en la convencion del 60,
en grado tal que nos significaria reproducir la
mayor parte de sus debates y las mas de las pa-
ginas del redactor de la comisiéon examinadora,

el puntualizar detallamente sus manifestacio-
nes.
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Bien revela, en general, esa influencia, las
propias palabras del informe de la comision acom-
paiiando el proyecto de modificaciones, asi como
el discurso de Vélez Sarsfield, miembro informan-
te, al sostener el despacho. Dice la comision que
la base de criterio al formular sus reformas «ha
sido la ciencia y la experiencia dela constitucion,
andloga o semejante, que se reconoce como mis
perfecta, la de Estados Unidos, por ser la mais
aplicable y haber sido la norma de la constitu-
cion de la confederacion ». Y Vélez, después de
referirse a las ventajas que ofrecia la constitu-
cion de Estados Unidos, agregaba : « Los legisla-
dores argentinos la tomaron por modelo y sobre
ella construyeron la constitucion que examina-
nos; pero no respetaron ese texto sagrado y una
mano ignorante hizo en ella supresiones o altera-
ciones de grande importancia, pretendiendo me-
Jjorarla. La comision no ha hecho sino restituir el
derecho constitucional de los Estados UUnidos en
la parte que se veia alterada (1). »

Entrando en particular a considerar las refor-

(1) Convencion nacional 1853-98, piginas 1100 y 867,
Buenos Aires, 1898.
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mas propuestas por la comisién y sancionadas
por la convenciéon encontramos realizado el pen-
samiento enunciado por Vélez.

Al tratarse de la modificacion al articulo 6° la
comision tiene presente que: «la intervencion,
solo tiene lugar en defecto de las autoridades
constituidas, por haber sido derrocadas por la se-
diciéon triunfante. La constitucion de Estados
Unidos y el buen sentido asi lo establece:y a
requisicion de la legislatura y del gobernador,
cuando aquella no pueda ser convocada», se
agrega. Mas adelante continiia el redactor: «que
de la jurisprudencia emanada de la constitucion
de los Estados Unidos; resultaba también, sin ne-
cesidad de decirlo, que el gobierno nacional in-
tervenia sin requisiciones, cnando se habia hecho
violencia a las autoridades constituidas y la re-
quisicion era fisicamente imposible » (1).

Al considerarse la adicion propuesta al inciso
primero del articulo 67, se argumenta diciendo
que: «era muy de extraiiar que, siendo la cons-
titucion de las provincias argentinas una copia

dela de los Estados Unidos, se hubiese omitido

(1) Convencién nacional citada, pigina 1048,
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esa clausula en el inciso 1° del articulo 64, que
habla de las atribuciones del congreso, y es el
que corresponde al inciso 1° de la seccién 8*
de aquélla, siendo de notarse que la parte que se
habia dejado subsistente era una copia textual
de la misma atribucion en la que se habia omiti-
do la limitacion. Que esa omisién, aun cuando
no militasen otras razones muy poderosas, seria
bastante para motivar la reforma o adicion,
restableciendo por medio de ella la verdad del
texto y con él los precedentes, sino la juris-
prudencia constitucional del tnico pueblo en
el mundo que habia hecho un feliz ensayo de
gobierno libre, y que por esto habiamos tomado
por modelo al constituirnos bajo la forma fede-
ral » (1).

Parecido argumento se hace al tratarse la adi-
¢ion del articulo 36: « Observése que este re-
quisito de la forzosa residencia en la provincia,
se dijo existia en la constitucion de los Estados
Unidos de donde s¢ habia tomado la formacion
del Senado, y que fué sancionado asi en el con-
greso constituyente de 1853, y después de san-

(1) Convencion nacional citada, pdgina 1060.
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cionado se pidié reconsideracion y se quito de/la
constitucion federal (1).»

Términos semejantes se emplean al proponerlos
articulos 32y 33. « Observose, dice el redactor,
que estas dos declaraciones eran tomadas de las
enmiendas de la constitucion de los Estados Uni-
dos indicadas entre otras, como complemento ne-
cesario de la constitucion » (2).

Y al tratar de los articulos 91 y 97 se dijo:
« que estando calcado el Poder judicial de la
confederacion argentina, en sus atribuciones y
composiciéon sobre el plan de la corte federal de
los Iistados Unidos, s6lo un error de hecho habia
podido determinar la residencia de la corte en la
capital », extendiéndose en otras consideraciones
anilogas. Se insiste decpués, sobre esta copia a
la letra de la constitucion de los Estados Unidos
en el capitulo correspondiente al poder judicial,
para sostener la supresion de lo que se habia
agregado, especialmente a la clausula por la
cual se daba jurisdiccion a la corte, para deci-
dir y conocer de los conflictos entre los diferen-

(1) Convencién nacional citada, pigina 1064,
(2) i(lclnl, pdgina 1069,
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tes poderes pablicos de una misma provincia (1).

Temperamento anidlogo a este que anotamos
en la convencion del 60, encontramos precedien:
do los debates que autorizaron la convencién del
66. El senador Alsina, en sesion de septiembre 26
de 1863, refiriéndose a la situacién de los minis-
tros dice: « y debo hacer notar que este inconve-
niente, que se toca palmariamente, nace a mi
juicio, de que no hubo perfecta consecuencia en
los redactores de la constitucion. Ellos propusié-
ronse por modelo la de los Estados Unidos y la
copiaron casi textualmente; pero al mismno tiem-
po, introdujeron otras disposiciones que vinieron
a neutralizar en mucha parte los efectos de las
que aquella contenia». Y en la Camara de dipu-
tados, en sesién de mayo 23 de 1866 a raiz del
mismo debate provocado por la reforma constitu-
cional, el ministro de Relaciones exteriores decia :
«la constitucién que se sancioné en Santa Fe
tomo de la de los Estados Unidos todo cuanto se
crey6 adaptable a la Repiiblica y modifico lo re-
lativo a los derechos de exportacion» (2).

(1) Convencién nacional citada, pdginas 1084 y 1093.

(2) Idem, pdginas 651 y 725,
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En la convenciéon del 98 se pronuncian pala-
bras parecidas. El convencional Pacheco al hablar
de los principios de igualdad de los impuestos-y
del régimen aduanero, dice que ellos forman parte
«de la constitucion modelo, de aquella que ha ser-
vido para tener los principios fundamentales que
informan la Constitucion argentina ». Y en cnanto
a la labor que la convencion realiza, el miembro
informante, convencional Ayarragaray, la explica
en términos qne coinciden con los que vimos se
pronunciaron en 1860. «Y notaran los seiiores
convencionales, dijo, después de leer este despa-
cho con atencion, que volvemos al tipo primitivo,
a la constitucion americana, que fué moditicada
por la constitucion del 53 en este articulo 37 » (1).

Como hemos dicho no es nuestro proposito rea-
lizar con minuciosidad un cotejo de textos, pues
con todas las referencias hechas, queda perfecta-
mente establecida la realizacion en nuestra cons-
titucién, de la idea de adaptar el modelo ameri-
cano a las circunstancias del pais, tal cual lo
hemos visto fué sostenida desde las primeras

asambleas nacionales.

(1) Convencion nacional citada, piginas 99 y 42.
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No vamos tampoco a citar opiniones de auto-
res sobre este particular, porque esto nos obliga-
ria a pasar revista de toda la bibliografia nacio-
nal de la materia. Como alguien ha dicho, por
encima del juicio de los que niegan esa adopcion,
estid el pronunciamiento del tribunal superior. La
Suprema corte, en efecto, tiene establecido en un
fallo, que es de notarse va firmado por Gorostia-
ga, lo siguiente : « Kl sistema de gobierno que nos
rige no es una creacion nuestra. Lo hemos en-
contrado en accion, probado por largos afios de
experiencia y nos lo hemos apropiado. Y se ha
dicho con razén que una de las grandes ventajas
de esta adopcion ha sido encontrar formado un
vasto cuerpo de doctrina, una practica y una ju-
risprudencia que ilustran y completan las reglas
fundamentales y que podemos y debemos utilizar,
en todo aquello que no hallamos querido alterar
por disposiciones peculiaves » (1),

En otra oportunidad, renovada en sus miem-
bros componentes la corte, ha dicho: «Si bien es
cierto que hemos adoptado un gobierno que en-

contramos funcionando, cuyos precedentes y cuya

(1) Fallos de la Suprema corte, tomo XVI, pdgina 256,
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jurisprudencia deben servirnos de modelo, tam:
bién lo es que en todo lo que expresamente nos
hemos separado de aquél, nuestras instituciones
son originales, como sucede, concluye, con el
inciso 16 del articulo 67 de la Constitucion nacio-
nal. analogo al cual no existe prescripeion alguna
en la constitucion norteamericana (1). »

Haciendo excepcion con el propésito enuncia-
do de no citar opiniones de autores, mencionare-
mos el juicio sobre el punto que exponewmos, de
un tratadista extranjero, de opinion autorizadi-
sima. Nos referimos a Adolfo Posada, quien ha
escrito: « Es bien sabido como engaian los textos
constitucionales : las constituciones se parecen
todas. dentro de ciertos tipos generales, y la Ar-
gentina tiene, como la de cualquier otro pueblo,
un modelo inspirador a que referirse : la federal
de los Estados Unidos. » (2).

(1) Fallos de la Suprema corte, tomo LXVIII, pdgina 235.

(2) ApoLro PusaDA, La Repiiblica Argentina, pdgina
231.






XII

Ln :ul.\ptauéu realizada estaba auntorizada por la evolu-
cion de los hechos. — Los precedentes argentinos y | los
americanos, antes y después de la colonia : diferenciay
en el primer ciclo, similitud en el segundo. — Sintesis
final.

El éxito de la constitucion ha demostrado lo
acertado de la adaptacion hecha, comprometiendo
para sus autores la gratitud nacional y para sus
disposiciones el mis cuidadoso respeto.

Los hechos, en efecto, al colocarnos en situa-
cién semejante a la de los Estados Unidos, ha-
cian posible en 1853 la eleccion como molde de la
organizacion constitucional de aquel pais. Tan
similar debia ser la situacion, que como la ha no-
tado uno de nuestros profesores, algunas ideas
sostenidas entre nosotros fueron después sancio-

nadas en Norte América (1).

(1) M. be Vepia Y Mrtre, Derecho constitucional compa-
rado, pigina 35, nota 1.



No era esa la situacion cuando la idea aparecié
en Tucuman. El desarrollo de los factores fede-
rales estaba ya perfectamente iniciado por la su-
presion del poder central, pero esos elementos no
eran los mismos que en Estados Unidos debidoa
nuestra diversa organizacién colonial, segin 10
ha ensefiado del Valle en su paralelo (1); ni habia
sido nuestra evolucion tan fulminante como para
borrar en tan poco tiempo tales diferencias.

Ellas habian ido sin embargo, desapareciendo
poco a poco y la situaciéon haciéndose cada vez
mis similar y mas aconsejable, por lo tanto, la
adopcion del modelo. Lo que en 1812 fué sélo un
temprano acierto, debio tener en 1826 una reali-
zacion acabada, que, si acaso por ser una consti-
tucion no hubiera subsistido, habria tal vez redu-
cido o atemperado el periodo posterior.

is prueba de ello la circunstancia de haberse

(1) A. bEL VALLE, Derecho constitucional, tomo I, pigi-
na 90. Sobre este particular puede verse también la obra
de J. M. EsTRADA, tomo II, pdgina 184; la de L. V. Lo-
rEz, pigina 19; y la ya citada de C. O. BuNGgE, pigina
145, entre otras. J. V. GoNzZALEZ opina en sentido con-
trario y afirma la semejanza de los sistemas coloniales.
Juicio del siglo, pigina 6.



llegado poco después y fracasado el sistema uni-
tario, a algo semejante a lo sucedido en Norte
América, a saber al pacto de 1831. La similitud
entre este pacto y los articulos de confederacion,
ha sido seiialada por Gonzalez Calderén (1), y la
situacion organica que el pacto traduce demues-
tra la relacion exacta entre un proceso y otro, ya
en esta altura de nuestra historia, segin lo anota
el profesor citado (2).

Concurre también en el sentido de esa demos-
tracion el hecho de que el sistema de la igual re-
presentacion de las provincias en la convencion,
tomado del empleado para la de Filadelfia (3), fue-
ra aceptado por todas las provincias, cen excep-
cién de Buenos Aires, donde necesariamente el
centralismo era mas fuerte.

Toda esta vinculacion entre la obra de la cons-
titucion y los hechos esti puntualizada por el con-

vencional del Carril en el discurso pronunciado en

(1) Obra citada, tomo I, pdgina 185.

(2) La total diferencia entre ambos procesos ha sido
sostenida por J. P. Rumos en la obra citada, piginas 21 y
siguientes.

(3) Véase la réplica que intenta Vedia y Mitre en la obra
citada, pdgiua 50, nota 1.
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nombre de la comisién encargada de entrevistar:
se con el general Lagos. «Por lo demdis, senor
general, dijo, aiiadiremos que la federacion ha
sido consagrada en la constitucion. Al principio
federal le ha cabido la fortuna del triunfo y al par-
tido federal la gloria de legalizar el pais; las opi-
niones se¢ hacen leyes y los partidos poder... Esta
fortuna no alcanzan en politica todos los que la
buscan, es preciso que las opiniones hayan tenido
la suerte de conformarse con los instintos que re-
velan las necesidades del mayor nimero; y en-
tonces y casi siempre es cierto que los sabios for-
mularin lo que el instinto de los pueblos por largo
tiempo ha sefialado que debia ser ley. El Congre-
so ha tenido la conciencia de sancionar esta obser-
acion en sus varias disposiciones » (1). -

En sintesis, pues, la intluencia del ejemplo de
los Iistados Unidos gravitante en el movimiento
de Mayo, se extendio al proceso de nuestra forma-
c¢ion interna como logica combinacion con el des-
arrollo del federalisimo, que la misma revolucion

determing, y se acentué hasta el punto de conver-

(1) Documentos relativos a la organizacién constilucional

de la Repiiblica Argenting, pdgina 260.



— 129 —

tir la organizacion constitucional de aquel pais
en el molde, modelo o tipo, para copiar, vaciar o
adaptar a las circunstancias especiales del pais
en la redaccion de nuestra propia carta.

En esos términos la idea formulada en las ins-
trucciones de Tucuman del aiio 12, ya entonces
inspira un proyecto de constitucion redactado al
mismo tiempo que los otros planeados en la época
gloriosa de 1813.

La influencia constitucional de los Estados Uni-
dos orienta también la obra de estos legi\élailblgés
y algunas disposiciones de la constitucion ame-
rmmn aparecen en el texto conocido del proyecto
de la Sociedad patriética.

Esa influencia se traduce también en los escri-
tos de la prensa cuyas columnas propagan la idea
de la adopcion del modelo americano, que alguna
vez es sostenida desde el extranjero y cuya rea-
lizacion parcial es anotada en el propio congreso
de Estados Unidos.

La constitucion del aiio 19 revela en ciertos ar-
ticulos esa influencia y la doctrina constitucional
de Iistados Unidos ilustra los debates del congre-
80. Derrotada en ¢l la idea de adaptar el modelo,
los hechos la proclaman en Santiago el aiio 20,
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constituyendo por intuicion y sugestion mis que
por propio conocimiento, el discutible federalis-
mo doctrinario de los caudillos.

Reunido el congreso el aiio 24, la i\nﬂuencin
constitucional de Estados Unidos es intensa en
sus debates y el conocimiento que de la materia
tienen los diputados es abundante. La obra legis-
lativa realizada en ese periodo estd orientada en
el modelo americano y en el caso de la ley funda-
mental, la adaptacion de los articulos de confede-
racion es evidente y acertada.

En la constitucién del afio 26, la influencia se
revela mas ampliamente atin que en la anterior
del afio 19, y el rechazo que el congreso repitio,
de la idea de adaptar la constitucion de Iistados
Unidos como modelo, a pesar del voto expreso en
ese sentido de una provincia, y de la prédica cons-
tante de Dorrego y sus partidarios, trajo al pais
una época cuyas calamidades tal vez se hubieran
atemperado, en el caso contrario.

Desaparecidos, por la fuerza de los sucesos y
por la prédica de altos espiritus, los términos ex-
tremos de la cuestién constitucional, la idea de
tomar el molde americano orienta la obra cons-
tructiva de Alberdi y resulta consagrada en la
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constitucion de 1853, Las convenciones posterio;
res estdn igualmente inspiradas y el pensamiento
consignado el afio 12, realizado definitivamente
en nuestra constitucion actual.

La adopcion del modelo americano en la orga-
nizacion de los poderes, hecha por la constitu-
cién de 1819, es ampliada en 1826 y completada
por la adaptacion del sistema de gobierno en la
de 1853, aparte de otras disposiciones generales.
Asi lo demuestran las palabras de los constitu-
yentes, el texto de los articulos y el pronuncia-
miento de la Suprema corte. Asi lo han reconoci-
do la gran mayoria de los tratadistas nacionales
y alguna autorizada opinién extranjera. Ello esta
dentro de la tradicion legislativa del pais y jus-
tificado por una larga y constante prédica y por
muchos precedentes, como se ha demostrado en
el curso de este trabajo.



il
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