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ADVERTENCIA R

~ .,

Estos apuntes fueron escritos el afio pasa-
do exclusivamente para nuestro uso particu-
lar, sin haber tenido jamds la intencién de
publicarlos; pero, en vista de los reiterados
pedidos de varios estudiantes amigos, nos he-
mos decidido darlos 4 la publicidad. Poco
propio hemos hecho; nuestro trabajo se ha
limitado 4 extractar, con la mayor concisién
posible, de varios autores,—cuyas obras siem-
pre costosas y muy extensas, lo son mds
bien de consulta que de estudio — aquellos
puntos que directamente responden el pro-
grama, facilitando asi la tarea al estudiante.
Recomendamos, no obstante, 4 los que desean
profundizar la 1nateria, consulten las confe-
rencias del Dr. Aristébulo del Valle, (parte
histérica).

Si conseguimos con ésto prestar algtin ser-
vicio 4 nuestros compaiieros de estudio, se
habrin colmado nuestras aspiraciones.

M. A. Lancerorti vy L. A. GaLLL






CAPITULO 1

ANTECEDENTES PATRIOS

SUMARIU.—1. Cardeter de la legislacion de In
durante la ¢poca colonial. Sistema re:
1. El Rey. — 1. Consejo de Indias. — IV, Casa de Contr
1 Rio de la Plata. — Antecedentes de su el n.
— ViI. Intendenc — VII. Audiencias. — IX. Cabil-
lado.

1.—Descubierta la América y posesionada Espaiia de
la mayor parte desu continente en virtud del derecho
indiscutible que el hecho del descubrimiento conferia
al descubridor, y de otros titulos & cual mas absur-
dos, pero considerados entonces irrefutables y lejiti-
mos, como la bula de Alejandro VI, «la guerra jus.
ta» con el fin de reducir a los salvajes y enseiarles
la relijion cristianas, y «la palabra divina », (Véase
Apéndice a)—era de preveerse que se impusiera la
necesidad de reglas precisas, de leyes que respondie-
ran & un 6rden de cosas totalmante nuevo; que sir-
vieran, en una palabra, para regir los destinos de las
nuevas colonias en formacion, que surgian, de las sel-
vas virgenes de América, abatidas bajo el hacha de
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sus conquistadores; y ésto tanto mas, cuanto que,—
las exigencias y las necesidades del momento, el di-
verso y variado teatro de accion en que se desarrolla-
ria la actividad individual, la sed misma de las riquezas
convertida, en esa época de civilizacién decrépita,
en patrimonio exclusivo de cuanto aventurero arribaba
4 las playas de América, como la idea falsa errénea-
mente basada en la creencia 4 su vez absurda de que
el acaparamiento deloro constituye la felicidad y el
engrandecimiento de los pueblos,—asi lo exijian.

De ahi que, desde los primeros tiempos de la con-
quista, los reyes de Espafia asesorados por sus conse-
jeros, se vieran obligados 4 reglamentar el gobierno
general de las colonias por medio de cédulas reales
que legislaran en detalle, las cuestiones y los asuntos
referentes 4 sus posesiones de las Indias Occidenta-
les, reglamentando su administracién y en general,
todo aquello que tuviera hasta la mas minima rela-
cion con el comercio.

Estas leyes, dictadas para sociedades en formacion,
cuyo futuro desarrollo no era dable preveer, aumen-
taron de tal modo 4 medida que el desenvolvimiento
de la civilizacion colonial iba tomando mayores pro-
porciones que, ccleccionadas por el Consejo de Indias,
que como veremos, era el tribunal supremo en todo
lo relativo al gobierno colonial, llegaron 4 formar cua-
tro grandes volumenes, en los que, sinla disposicion
ni el orden conveniente , halldbanse aglomerados to-
dos los decretos, mandatos y disposiciones que cons-
tituian la legislacion indiana; un verdadero laberinto
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de disposiciones expedidas arbitrariamente y sin con-
cierto alguno y cuyo fondo estaba basado en la ide‘a‘
capital de mantener 4 la América en una depenﬁg';i,y
cia absoluta, para obtener todas las ventajas que Su..
explotacion mercantil pudiera reportar.

Como es presumible, estos cuerpos informes de re-
glas aglomeradas; esta legislacion desordenada, sin
ilacion alguna, ocasionaba no pocos inconvenientes, y
su estudio uniforme y metddico no podia hacerse sin
gran suma de tiempo y de labor. Ademas, los reyes
nospodian conseguir por este médio hacer eficaz la
promulgacién de sus reales cédulasy como las exigen-
cias de las diversas épocas los habian obligado por
diversas ocasiones a derogar un gran numero de dis-
posiciones, el estudio de la legislacion de Indias, pre-
sentaba sérios inconvenientes, no solo 4 las Audiencias
americanas, a los tribunales inferiores, si no hasta &
los mismos encargados de aplicarlas en Espana.

De aqui result6 la necesidad de formar una reco-
pilacion de esas leyes, que comenzé & mediados del
siglo XVI y se llevé a4 cabo recien en 1680, después
de un sinnumero de tentativas, bajo el reinado de Car-
los II, y con cuya pumulgacion, dada por Real Cédu-
la,en Madrid, 4 10de Mayo de dicho afio « que acor-
d6 fuerza legal 4 la Recopilacion de leyes de  los
reinos de las Indias», con cuyo nombre es conocida,
las colonias americanas quedaron dotadas de un c6-
digo en el cual estaban legislados todos los puntos
referentes 4 la administracion general de sus provincias.
(Véase Apéndice b).
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Estas leyes, que muestran en el legislador las mas
sanas intenciones, no obstante el caricter restrictivo
que parece haberlas dictado, han sido diversamente
juzgadas y apreciadas porsus distintos comentadores:

Pero, como bien dice el distinguido catedratico de
la materia en nuestra Facultad, doctor Montes de Oca
(M. A), todo juicio absoluto en punto a legislacién es
incompleto y por consiguiente equivocado. El criterio
del legislador esta siempre dominado por infinidad de
circunstancias que se entrelazan y combinan, y solo
puede hacérsele responsable del acierto que demues-
tra para encontrar laresultante de ellas. De ahi, que,
la legislacion de Indias no es hija exclusiva del ca-
pricho individual de sus autores; es, ademas, el fruto
de las ideas de la época y de la atmosfera social que
envolvié todas las instituciones.

Podran censurarse, entonces, las disposiciones aisla-
das que han exagerado absurdamente el despotismo
monarquico y el principio de la ciega obediencia de
los vasallos; podra aplaudirse el humanitarismo que
revelan algunos preceptos y la cordura y precisién
que encieran otros;—pero nopodrd hacerce la critica
de la economia general dela legislacion de Indias, sin
inquirir préviamente si las bases en que se apoya, se
armonizan con las tendencias de la sociedad y el gra-
do de civilizacion alcanzado en los tiempos en que
se dicto.

Procediendo de esta suerte. se encuentra que el Co-
digo de Indias traduce, con la fidelidad exijible en las
obras humanas, el estado social de Espaiia y lasideas
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dominantes respecto 4 sus conquistas de ultramar, y
consulta, en cierto modo y bajo ciertos puntos; dqml-
ra, las necesidades mismas de las colonia$ athen-"
canas. (1). ‘

En Espafia lo mismo que en los demas paises de
Europa, va expirando el feudalismo al paso que los
poderes se centralizan al rededor del trono. Dividida
siempre é imposibilitada su unidad territorial por la
configuracién fisica de su suelo, por las grandes cor-
dilleras que la atraviesan separandola en multitud de
regiones naturalmente aisladas, é invadida sucesiva-
mente por los moros y los judios que convirtiéron-
la en un inmenso campo de batalla por espacio
de mas de siete siglos — desde 711 hasta 1492 —
y desalojada de la peninsula la religién cristiana por
una religién exética, que provocaba la indignacién de
sus habitantes, cual era la mahometana;—cuando for-
mado el reino de Espafia por la unién de las co-
ronas de Castilla y de Leén,—los reyes Catélicos es-
tablecieron como base de su politica dos objetivos
primordiales: la unidad monarquica y la unidad reli-
giosa. Para lograr esto tltimo era indispensable arro-
jar & los moros de sus ultimas posesiones:—la cruen-
ta lucha entre cristianos y mulsumanes tuvo su fin en
la ciudad de Granada (afio de 1492), y los reyes Cato-
licos «cosecharon el éxito de la gigantesca cruzada
contra los infieles, que comenzé en los campos de
Guadalete».
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En esa misma época, Cristobal Colon tocaba las
playas del continente americano.

La legislacion comenzo, por consiguiente, en cir-
cunstancias en que la religion catélica reconquistaba
la peninsula y apasionaba & sus habitantes de tal
suerte que, con la opinion, la concurrencia y el aplau-
so de la nacién se llevaban 4 cabo medidas que el
criterio actual calificaria de monstruosas y que ten-
dian 4 la pureza de la fé:—La tétrica figura del Car-
denal Ximenez de Cisneros, el Tribunal de la Inqui-
sicion y el decreto de expulsion de los Judios, no fue-
ron mas que productos espontineos de los tiempos
cuyo espiritu debia servir de pauta 4 las primeras dis-
posiciones coloniales. (Montes de Oca, confs. cit.)

Hasta 1680, en que, bajo el reinado de Carlos II, se
dict6 la Recopilacién de Indias, continué imperando
en Espafa la omnimoda influencia de la religion, la
cual se habia hecho sentir desde épocas remotas en
ese pueblo, como consecuencia ineludible del aspec-
to de la naturaleza, de las hambres, las epidemias,
los terremotos y otros azotes que, al abreviar el tér-
mino ordinario de la vida, excitan la imaginaciéon del
hombre, quese acostumbra a implorar el auxilio de
una fuerza superior, sobrenatural, sin cuyo concurso
se considera impotente para dominar los peligros
que le rodean. Las supersticiones, suefios, apariciones
y visiones eran tan frecuentes en la antigua Espaiia,
que no hay memoria de una batalla, de un combate,
de un simple encuentro, ocurrido durante la larga lu-
cha contra los moros, en que no se citen hechos
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singulares, fenomenos, misterios, que anunciaran la
voluntad divina precidiendo el éxito de la jornada (id.)

Pero, a principios del siglo XVI empiezan & intro-
ducirse en la Iglesia grandes abusos y, segun lo ase-
gura Bossuet, desde siglos atras se deseaba la refor-
ma en la disciplina eclesiastica; la reforma vino ini-
ciada por Zuinglio en Suiza, Calvino en Ginebra,
y Lutero en Alemania; un abismo profundo separé a
catolicos y protestantes, y la lucha se inici6 con todos
los horrores y atrocidades que acomparfian casi siem-
pre 4 las contiendas que tienen por objeto materia de
religion 6 de fé. Asi, mientras en Espafia el Tribu-
nal de la Inquisicién llevaba 4 sus limites extremos la
persecucion catdlica, en Inglaterra, los protestantes
imponian 4 sus rivales las penasde los traidores 4 la
patria, porque consideraban que abrazar el catolicis-
mo era desconocer la soberania del Rey. Solo los pro-
cedimientos variaban: en los paises protestantes, los
catolicos perecian decapitados; en los paises catolicos,
los protestantes sucumbian entre las llamas de las ho-
gueras.

Durante este siglo, Carlos I y Felipe II, encarnaron
en el mas alto grado el poder avasallador de la reli-
gion, imponiendo 4 su vez el despotismo monarquico
y consiguiendo fundir en un solo molde el respeto a
la Iglesia y el respeto & la Corona. El primero, que
ocupo tambien el trono de Alemania con el nombre de
Carlos V, & semejanza de los Reyes Catolicos, no tuvo
mas propdsito, mas norma de gobierno, que mantener
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en alto la influencia prepotente de la Corona y elimi-
nar todo lo que pudiera afectar la estabilidad y om-
nipotencia de la fé cat6lica:—de ahi la explicacién
de susinnumerales guerras especialmente contra Fran«
cisco I reyde Francia, sus luchas contra los principes
de los Estados septentrionales de Alemania, y el celo
con que persigui6 la herejia en los Paises Bajos.—El
segundo, Felipe II, que le sucedié en el tronoen 1555
hasta 1598, no hizo mas que seguir los pasos de su
predecesor. Su gran preocupacién fué dominar la re-
forma en Europa y hacer que la vieja fé recobrara
su explendor.

De aqui que, nacida la legislacion de Indias en los
momentos mas ardientes de la lucha religiosa, y dictada,
en gran parte, por los soberanos que mas hicieron
sentir el predominio de su autoridad, debia necesa-
riamente traducir las ideas de la época y reflejar esos
sentimientos de obsecuente respeto 4 la corona y &
la religién, que, con razgos tan salientes se observaban
en la metropoli.

Si alguna diferencia sustancial se nota entre las leyes
vigentes en Espafia y las leyes especiales para la Amé-
rica, ella se caracteriza, dice el doctor Montes de Oca
(confs. cit.), por la mayor suma de atribuciones reser-
vadas por el Rey, enlos preceptos coloniales, y por el
mayor empefio que los mismos demostraron para difun-
dir el imperio de la fé. Y la causa eficiente de esta
desigualdad se impone a la mas vulgar observacion.
La América estaba habitada por salvajes cuyas creen-
cias religiosas, armdnicas con su civilizacion, pugna-
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ban con los dogmas del cristianismo. Era indispen-
sable llevar 4 cabo su conversién y extender el cato-
licismo en toda la vasta extension del territorio des-
cubierto.

Este, por otra parte, jamas fué considerado como
parte integrante de Espaiia.

La colonia, yla metropoli, dice el distinguido histo-
riador general Mitre, no constituian una sustancia
homogénea. La América espaiiola en que algunos
han creido ver una especie de imperio independiente,
era considerada como unfeudo personal del monarca
espafiol, mas que por razon del descubrimiento, por
la poblacion y la posesion, por razén de la bula de
Alejandro VI que la constituyé en tal, «en virtud de
la jurisdicion que como cabeza del linaje humano
tenia el Papa sobre el mundo» segun la doctrina del
mas profundo comentador de la constitucion colonial:
Solérzano.

«La maxima fundamental de la jurisprudencia es-
pafiola en cuanto concierne a la América, escribe
Robertson, es que todo lo adquirido en ese pais per-
tenece & la coronano al Estado ¢ 4 la Nacion. La
bula de Alejandro VI, que es como la carta magna
sobre la que Espaiia funda sus derechos, confirié en
donacion pura & Isabel y Fernando, todos los paises
que habian sido y fueren descubiertos. Estos prin-
cipes y sus sucesores se consideraron constantemente
como propietarios absolutos de los vastos territorios
conquistadcs en el nuevo mundo por el valor de sus
stbditos.» (Véase Apéndice c)
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Fn tales condiciones, era natural que los Reyes
consideraran sus posiciones coloniales como una  in-
mensa factoria en que su omnimoda voluntad se ejer-
cia sin contrapeso, como un feudo cuya fuente inago-
table de recursos servia para mantener en Europa su
poderio; para aumentar la prosperidad de la Metr6-
poli 4 expensas de las riquezas que extraia de sus po-
sesiones, en la suposiciéon de que la acumulacién de
los metales preciosos constituia la riqueza de las na-
ciones y cuyo error econémico, tuvo sus resultados
funestos ala vuelta de poco tiempo.

En sintesis: La Recopilacién de Indias no es més
que el reflejo del estado social de la época en que
fueron dictadas sus numerosas resoluciones, demos-
trando bien claramente que, en la administracién co-
lonial, losReyes se propusieron dos objetivos primor-
diales: la propagacion de la fé y la explotacién co-
mercial. Para lograrlos, se practicé el centralismo mas
completo en materia de gobierno; el monopolio mas
absurdo en materia de intercambio.

El absolutismo real predomina sobre todo en ella, y

~ los elementos indispensables para mantenerlo por inter-
medio de sus representantes. Los Reyes, lo domi-
naban todo: nombraban las autoridades dm
de asumir el gobierno civil y militar de sus estados;
eran los jefes de la Iglesia Americana como Vicarios
Apostolicos; llenaban los destinos vacantes; adminis-
traban sus rentas; limitaban el comercio 4 los que
lo ejercian con su previa autorizacién y como para
rematar con tal suma de atribuciones, se les conside-
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raba Reyes por derecho divino y reputados unjidos
por Dios mismo, para robustecer en la tierra la auto-
ridad de la fé.

III.—La mas alta en cantidad del gobierno colonial
despues del Rey, que como hemos visto se le considera-
ba unjido por Dios mismo, era el Consejo de Indias
creado por Carlos V en 1524, para conocer de todos
los asuntos eclesiasticos, civiles, militares y de comer-
cio que se relacionaban con sus colonias americanas
(Véase Apéndice d). Era ei tribunal mas notable de
la monarquia espafiola, por su dignidad y por sus
atribuciones 6 facultades; la encarnacién mas viva del
centralismo politico y el medio por el cual el Rey ejer-
cia sobre sus posesiones de América su accion des-
pética y opresora.

Hasta entonces los asuntos de América, se habian
tratado en el Consejo de Castilla, como lo asegura
Solérzano, 6 por comisiones especiales que nombraba
el rey para pedirles sus opiniones en cada caso que
ocurria:—e«cosa digna es a la real magnificencia, segun
su loable costumbre, tener tales varones de consejo
cerca de si, y hacer y ordenar todas las cosas por
consejos de tales,,—habia dicho Alfonso XI, mas
conocido con el apodo de Alfonso el Sabio: pero, el
creciente desarrollo de la conquista, la extension del
territorio dominado y sus miltiples y variadas exi-
gencias, hizo necesaria la creaciéon de un consejo es-
pecial que vijilara de cerca, que interviniera constan-
temente, en todos los momentos de la vida diaria, por



decir asi, de estas colonias; que mantuviera incélume
el predominio de Espafia en todas las manifestaciones
de suactividad, imposibilitando que estas tierras ~de
una fertilidad jigantesca, mataran con sus productos, las
producciones espaiiolas, prohibiendo sin autorizacidn
prévia del monarca,la entrada de los extranjeros, li-
mitando su comercio Unica y exclusivamente con la
peninsula, y enfin todo aquello, aun por insignificante
que fuera, que importara un signo de bienestar 6 de
adelanto:—De ahi, la necesidad de la creacién del
Consejo de Indias.

Componiase este Consejo, de veinte y un miembros
superiores y varios oficiales principales, entre los que
figuraban, un Presidente: el Gran Canciller, que era
el mas alto funcionario de la corporacion, ocho con-
sejeros togados, de nombramiento régio, un fiscal, dos
secretarios, un teniente del Gran Canciller, tres rela-
tores, ‘un escribano de Camara, cuatro contadores, un
tesorero general, dos solicitadores, un cronista mayor
y cosmoégrafo, y otros funcionarios de menos impor-
tancia, como un catedratico de matematicas, un ini-
ciador de procesos, un abogado y procurador de po-
bres, un capellan y un alguacil.

Eran calidades requeridas para ser miembro de es-
ta alta corporacion, estar versado en los ramos de los
conocimientos humanos, «saber historias» dice Solor-
zano, conocer especialmente la geografia y la nave-
gacion del Nuevo Mundo, requisitos éstos que, como
lo recuerda el Dr. del Valle, se hallan especificados
enla Ley [, titulo I, libro II dela Recopilacién, que
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manda que los Consejeros «deben ser aprobados en
costumbre, nobleza y limpieza de linaje, temerosos de
Dios y escojidos enletras y prudencia»; lo que clara-
mente indica que para ser miembro del Consejo de
Indias, se requerian hombres de ciencia, doctos ¢ ilus-
trados.

Organizado de este modo y reglamentado minu-
ciosamente, este Consejo conocia de tcdos los asun-
tos que se relacionaban con las distintas facultades
de todo gobierno: ejecutivas, legislativas y judiciales:—
ejercia su jurisdiccion sobre todas las tierras descu-
biertas 6 que en adelante se descubrieren. La Ley
I. titulo I, libro II de la Recopilacion asi lo establece:
«el Consejo de Indias, dice, tiene la jurisdiccion supre-
ma de toda las Indias descubiertas y que se descu-
brieren, con facuitad de ordenar, prévia consulta, las
leyes, pragmalicas y provisiones generales y particu-
lares que por el tiempo y para el bien de aquellas
provincias conviniere». Como se vé por esta ley, si
bien el Consejo tenia amplias facultades para expedir
leyes, pragmaticas y provisiones generales y particu-
lares, estaba no obstante obligado a someterlas a la
aprobacion del Rey—«prévia consulta», dice la ley,
sin cuyo requisito carecian de fuerza legal'y de efi-
cacia.

Bajo el punto de vista ejecutivo, el Consejo era el
jefe de la administracion de los asuntos americanos:—
nombraba, prévia consulta con el Rey, los virreyes,
corregidores, gobernadores, intendentes, oidores, jue-
ces visitadores y de residencia, pudiendo revccarlcs



cuando lo creyere conveniente; ejercia el derecho de
patronato y tenia en fin una intervencion superior en
todo lo concerniente a la Real Hacienda. En cuanto
a los asuntos y cuestiones militares, eran atendidos
y solucionados por una Junta de Guerra formada por
cuatro miembros del Consejo de Indias y cuatro de
la Junta de Guerra de Espafa; y cuyas principales
atribuciones eran: proveer los oficios militares de mar
y de tierra; organizar y dirigir las armadas y flotas
que debian escoltar los galeones y navios con destino
a las Indias, y entender como Tribunal militar, de
todos los delitos cometidos a bordo y en general de
todos los imputados & los militares de Indias, y como
Tribunal de apelacion, de las causas que correspon-
dian & los Consejos de Guerra. En los juicios de re-
sidencia referentes a jefes militares, actuaba como
Tribunal de primera Instancia.

En cuanto a sus facultades judiciales, el Consejo
de Indias era unas veces Tribunal de primera Instan-
cia y otras de segunda. Juzgaba en primera Instan-
cia dela conducta observada por los virreyes, gober-
nadores, etc. en el desempefio de su mandato, des-
pues de terminado éste, y, constituido en Tribunal
de apelacion, resolvia en segunda Instancia de las sen-
tencias dictadas por la Casa de Contratacién, en 13
asuntos comerciales.—Todos los demas Tribunal:s
coloniales se hallaban bajo su jurisdiccién suprems,
entendiendo tambien en las cuestiones que versabun
sobre propiedad y posesion de las encomiendas de
indios.—Su fallo era inapelable.
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IV.—Si causa de atraso y estagnacion en el 6rden
politico fué para los pueblos nacientes de América,
educados en la ausencia completa de toda aspiracion,
de todo ideal noble, sin la menor conciencia de los
derechos que asisten a todo miembro de una sociedad
civilizada, hasta el punto de podérsele considerar como
esclavo obligado a trabajar en provecho de su Rey 6
Seifior; si causa de ésto, decimos, fué el régimen des-
potico y absoluto seguido por Espaiia, en el orden
econdémico, causa de males infinitamente mayores
fué el monopolio comercial; monopolio que hemos
dicho ya, fué de resultados desastrosos tanto para la
Metropoli como para las colonias.

El comercio debia ser exclusivo con la madre pa-
tria; se queria que todaslas riquezas de las colonias
pasaran ala Metrépoli y que Espafia fuera la tnica
proveedora de productos europeos para las necesida-
des y exigencias de América.

Todas las leyes respondian 4 este propésito: prohi-
bicién absoluta de todo comercio con el extranjero, de
toda industria y de todo cultivo, cuyo resultado pu-
diera dar lugar 4 competencia con los productos espa-
noles.

Para centralizar este monopolio tan funesto para
la madre patria como para sus colonias, credse en 14
de Febrero de 1503 la famosa Casa de Contratacién en
la ciudad de Sevilla «para la contratacién y negocia-
cion delas Indias y de Canarias y de las otras islas
que se habian descubierto y se descubriesen, 4 la cual
se habian de traer todas las mercaderias y otras cosas



que necesarias fuesen para la dicha contratacion, en
las que se hubieren que llevar a las dichas islas 'y
traer de ellas.» (1)

El gobierno delos asuntos de esta Casa (Montes de
Oca, confs. cit.) en su interior y en sus relaciones con
los mercaderes, flotas y armadas, estaba encomendado
segun la Ley II, titulo I, libro IX de la Recopilacién de
Indias, a una Real Audiencia, compuesta de un Presi-
dente, trgsjueces oficiales, Tesorero, Contador y Fac-
tor, tres Juecesletrados y un Fiscal. A cargo de este
Tribunal corria, comolo dice la Ley XIV: «lo relati-
vo a la navegacion, trato y comercio de las Indias»,
fiscalizacion de las mercaderias importadas ¢ exporta-
das, derechos que debian abonar, naves que debian par-
tir, su capacidad, porte y derrotero, en fin, todo lo re-
lativo al comercio colonial, lo primordial como lo se-
cundario, lo principal como lo infimo. La Casa de
Contratacion tenia ademas, facultades judiciales para
juzgar los asuntos civiles y criminales ue se suscitaban
con motivo del comercio colonial.

V.—Antes de la creaciéon del Virreynato del Rio
de la Plata, las Provincias que mas tarde debian
formarlo constituian tres gobernaciones: la de Bue-
nos Aires que comprendia las colonias fundadas en
el litoral de los rios que desembocan en el Plata:
Buenous Aires, Entre Rios, Santa Fé¢, Corrientes, Mon-

(I).—Cédula fechada en Alali  de lHenares—citada por Antunes
en su Memoria  historica sobre la legislacion y  gobierno del comercio
de los espafioles con sus colonias en las Indias Occidentales.
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X
ICV?CO:—I'A de Tucuman que abarcaba las Provincias
det¥Centro v del Norte: Cérdoba, Santiago del Es-
[erg, Catamarca, Tucumén y Salta;—y la de Cuyo,
de&endiente de la Capitania General de Chile, for-
maﬁa por las Provincias de Mendoza, San Juany
Sa§ Luis.

J.a vasta extension de territorio que comprendia las
(o3 primeras, extendiéndose del lado Oriental de la
Cordillera, desde el Rio Desaguadero hasta las costas del
Odéano Atlantico, hallabase bajo la autoridad directa
mediata del Virrey del Peri, con asiento en la
fad de Lima; es decir, 4 cerca de mil leguas de
fancia de Buenos Aires.

emas esta decir que, una organizacion semejante
ia que ser deficiente lo mismo para los asuntos
riores que pare la propia seguridad. La protec-
ion del Virrey de! Pert era tardia y siempre incapaz,
i exceptuamos & Cuyo que dependia de la Au-
ciade Chile, en el 6rden judicial, no habia mas
fdiencia para el resto del pais,—litoral, centro y
te,—que ja de Charcas, pues, si bien en 1661 se
16 una Audiencia en Buenos Aires, fué ella supri-
m#fla poco despues, viniendo recien 4 establecerse en
1783.
Estos inconvenientes que ya empezaban 4 hacerse
nojar desde mediados del siglo XVIII, unidos, a la
~nirme distancia de una poblacién a otra; los pocos
y fificiles medios de comunicacion, causas frecuentes
dgkesprestigin y de desobediencia & la autoridad del Vi-
7. el gran desarrollo que adquirié el contrabando



en Buenos Aires por su ventajesa situacion en la
boca de un gran estuario y por las dificultades que
habia y lo costoso que era el transporte por tierra,
de las mercaderias desde Portobello, Gnico puerto ha-
bilitado en toda la Ameérica para el comercio con'la
Metropoli; las invasiones de los portugueses que
pretendian extender su dominacién hasta la de-
sembocadura del Rio de la Plata; el desprecio con
que los Virreyes del Brasil y los jefes subalternos se
burlaban de los Gobernadores de Buenos Aires; las
frecuentes correrias de piratas y la ocupacién in-
justificable y contra todo derecho de las Islas Malvi-
nas por los ingleses,—decidieron 4 la Metrépoli a la
creacion de una autoridad suprema con asiento en
Buenos Aires y a estilode la que existia en el Peru,
con eltitulo y facultad de los Virreyes. '

Un acontecimiento imprevisto anticipé la adopcion
de esta medida de suma trascendencia.

Don Juan José de Vértiz, a la sazon gobernador de
Buenos Aires; de orijen americano, hombre de recto
criterio y espiritu progresista, exasperado por los con-
tinuos avances de los portugueses que llegaron & ocu-
par el territorio de Rio Grandey de la Banda Orien-
tal, organizé una expedicion en el afio 1773 con los
escasos elementos de fuerza que pudo reunir, consi-
guiendo detener por algun tiempo las incursiones de
los portugueses; pero, aumentadas de un modo consi-
derable las fuerzas enemigas, nada pudo Vértiz y tuvo
que replegarse. Como contestaran los portugueses con
elsilencio 4 los repetidos reclamos del Rey de Espaila,
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resolvio éste, obtener por la fuerza el reconocimiento de
sus derechos ultrajados y organizé al efecto una nume-
rosa expedicion bajo las ordenes del teniente general
don Pedro de Zeballos, Gobernador que habia sido
de Buenos Aires y de Madrid, trayendo consigo el
titulo de Virrey y la Cédula ereccional del nuevo
Virreynato.

Zeballos se apoder6 de la isla de Santa Catalina,
cay6 enseguida sobre la Colonia del Sacramento que
se rindi6 a discrecién despues de cinco dias de sitio
(Mayo de 1777)y cuando dirigiase 4 Rio Grande, para
concluir una vez por todas con los continuos abusos
de los portugueses, recibié orden de suspender las
operaciones en virtud del tratado de paz de San Ilde-
fonso, firmado entre Espaiiay Portugal el 11 de Mayo
de 1778, y por el cual, la primera reconocia el dominio
de Portugal sobre el Rio Grande, renunciando el Portu-
gal para siempre 4 sus pretenciones sobre la Colonia del
Sacramento.

Asi quedo erigido el Virreynato de Buenos Aires,
el cual, porla Real Cédula ereccional de 8 de Agosto
de 1776, se dispuso, se formara con las gobernaciones
del Rio de la Plata, Paraguay y del Tucuman, de la
Presidencia de Charcas, las provincias de su distrit®
y los territorios de Cuyo, que se segregaban por la
misma cédula del reino de Chile 4 que habian perte-
necido hasta enténces. Esta extensa comarca repre-
sentaba el territorio que ocupan hoy cuatro naciones:
Repiblica Argentina, Uruguay, Bolivia y Paraguay,
incluso la provincia de Rio Grande perteneciente al



Imperio del Brasil (devuelto poco despues al Portu-
gal por el tratado de San Ildefonso), y por tltimo, la
Patagonia y la Tierra del Fuego. Toda esta gran
region quedaba limitada al sud porlos mares australes,
al norte por lalinea divisoria que forma el Guaporé¢,
entre Bolivia y el Perua, al poniente por la cordillera
nevada de los Andes, al este. por el Atlantico en la
parte meridional y en la septentrional por los grandes
rios Uruguay, Paran4, Paraguay y sus tributarios, for-
mando asi la barrera entre el Brasil y los territorios
espafioles. Tales fueron los limites del Virreynato del
Rio de la Plata.

VI.—Los virreyes eran los representantes directos
de la corona y por consiguiente, la autoridad mas
alta de las colonias americanas. Solérzano los compa-
ra con los Prefectos del Pretorio, lus Satrapas de
Persia y los Baja de Turquia.

Estos virreyes, no solo representaban la persona del
monarca, sino que tambien gozaban de todas las prer-
rogativas de la corona en todasu extensién, cada uno
dentro de los’ limites de su gobierno, siendo jefes dela
administracion y detl ejército, verdaderos déspotas, con
una corte semejante a la de Madrid, guardias de in-
fanteria y de caballeria, una numerosa servidumbre,
banderas propias y jurisdiccion en paises cuya verda-
dera situacion ¢ intereses desconocian por completo.

Estaban encargados de la gobernacion y defensa de
su distrito: del buen tratamiento de los indios, del
recaudo, administracion y cobranza de la Real Ha-



cienda; ponian en ejecucién las Reales Cédulas; conce-
dian encomiendas; proveian empleos; desempefiaban
el vice-patronato en los asuntos eclesiasticos; en mate-
ria militar eran Capitanes Generales, siendo por copsi-
guiente, jefes de las fuerzas de tierra y de las de mar
estando en viaje para América. En los casos graves
despachaban con el nombre y el sello del Rey; pre-
sidian las Audiencias, inicos tribunales que contenian
su absoluta autoridad y firmaban las sentencias, si
bien no votaban. En una palabra,—tenian todos los
poderes de la Corona excepto aquellos que expresa-
mente les estaban vedados. Asi, les era prohibido:
contraer matrimonio en el lugar de su destino, co-
merciar, ser propietarios y asistir 4 bodas 6 entierros,
~——disposiciones éstas, muy poco respetadas en la
practica, pero que demuestran que lo que la ley habia
querido, era que las funciones de los Virreyes se
ejerciesen sin contraer vinculo alguno ni con la tierra.,
ni con la sociedad que gobernaban; para cuyo efec-
to, se limitaba en tres afios la duracién de su man-
dato y eran amovibles a voluntad del Soberano. Al
terminar sus funciones, se les sometia & un juicio de
residencia y si no eran destituidos por mal desempe-
fio en el ejercicio de las mismas, pasaban a ejercer
otros cargos en la Metropoli ¢ en sus posesiones de
América. (Véase Apéndice ¢).

VII.—Creado el Virreynato del Rio de la Plata, se
hizo sentir la necesidad de una division administrati-
va en el vasto territorio que aquel abarcaba por dis-



posicion de la Real Cédula de 8 de Agosto de 1776.

A tal objeto,en 1782 se dict6 la Ordenanza General
de Intendentes del virreynato de Buenos Aires. Por
ella, se dividia el virreynato en ocho intendencias, las
que partiendo de norte a sur, se llamaban: La Paz, Co-
chabamba, Charcas, Potosi, Paraguay, Salta, Cérdo-
ba y Buenos Aires. Las cuatro primeras componian
el Alto Pert, y las tres Gltimas que forman hoy el
pais Argentino, comprendian varias subdelegaciones:
la Intendencia de Salla, las subdelegaciones de Tu-
cuman, Santiago, Catamarca, Jujuy, Oran y Tarija; la
de Cdrdoba, las subdelegaciones de la Rioja y Cuyo,
que comprendian los corregimientos de Mendoza, San
Juan y San Luis; y por fin la de Buenos Aires, que
comprendia las subdelegaciones de Santa Fé, Entre
Rios y Corrientes; quedando dependientes del Virrey,
el Uruguay, Misiones, Moxos y Chiquitos.

Dos de estas intendencias tenian una peculiaridad
especial; la de Charcas, que debia ser gobernada por
el Presidente de la Audiencia, por lo que, mas tarde
tom6 el nombre de Presidencia; y la de Buenos
Aires, que era gobernada por el Intendente, quién
ademas de ejercer las funciones gubernativas en el
territorio de su jurisdiccion, era jefe de la administra-
cion rentistica de todo el territorio del Virreynato ¢
sea el Presidente de la Junta de Ejército y Hacienda
—tribunal que controlaha y fiscalizaba & todos los fun-
cionarios en materia de rentas. (Montes de Oca.
Confs. cit.)

Las facultades gubernativas otorgadas 4 los Inten-



dentes se extendian 4 los cuatro ramos de: policia, jus-
ticia, hacienda y guerra.

Por lo que respecta al primero, eran verdaderos je-
fes de policia en el territorio de su jurisdiccion, el
que debian visitar frecuentemente con el fin de aten-
der a sus necesidades generales. En materia de jus-
ticia, eran Jueces de Provincia; sus facultades abarca-
ban todo el territorio de su mando, 4 diferencia de
las de los Alcaldes Ordinarios que estaban limitadas
4 la ciudad en que residian; fallaban en primera Ins-
tancia y eran sus sentencias apelables ante las Audien-
cias. En materia de hacienda, las atribuciones de los
Intendentes eran muy vastas: salvaban el limite de lo
que era propio del tesoro general y tocaban 4 lo pe-
culiar de la vida comunal; eran encargados de recau-
dar las rentas pablicas y controlar todas las eroga-
ciones; y, no sélo se ocupaban de todo lo relativo al
tesoro general, como acabamos de decir, siné que tam-
bien, se inmiscuian en los asuntos comunales intervi-
niendo la Junta de Hacienda en lo relativo 4 propios
y arbitrios,—no obstante ser ésta, atribucion capitular,
—segun lo dispone la misma Ordenanza de Inten-
dentes en su articulo quinto.

En materia de ejército aunque no tenian mando
alguno militar, estaban no obstante facultados para
administrar las rentas de los ejércitos, como tambien
para pedir ayuda 4 los comandantes militares, cuando
lo creyeren necesario para llevar  cabo providencias
relativas 4 la justicia, la hacienda y la policia.— En
resumen: las atribuciones de las Intendencias especial-
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mente en materia de hacienda, eran mayores que las
de los mismos Virreyes.

VIII.— Las Audiencias Reales eran, segun la expre-
sion del doctor del Valle, las instituciones mas acre-
ditadas de la administracion colonial. En la época en
que empezd a regir la legislacion de Indias existian
doce en América, organizadas de diversas maneras
segun la importancia de las localidades a4 que se las
destinaba. La de Buenos Aires, fundada en 2 de No-
viembre de 1661 por Felipe IV y que fué suprimida
y restablecida despues en 17%3, se componia de un
presidente, gobernador y capitan general, tres oidores,
un fiscal, un alguacil mayor y un teniente gran can-
ciller; las principales atribuciones eran las propias de
los Tribunales de justicia, es decir, conocian y enten-
dian en las cuestiones litigiosas, como Tribunal de pri-
mera Instancia en los asuntos de capital importancia
y de segunda 6 sea de apelacion, en los fallados por
los Corregidores, Alcaldes de primeroy segundo voto
v otros jueces. Estas facultades judiciales estaban de
tal manera reservadas a las Audiencias que los Go-
bernadores o los Virreyes, aunque sus Presidentes, te
nian prohibicién de entrometerse en los acuerdos v
poner obsticulo & sus discusiones. Tratandose de asun-
tos de justicia las facultades de las Audiencias eran
excluyentes de toda otra autoridad (Montes de Oca
Confs. cits). Pero esto no quiere decir que sus reso-
luciones fueran en un todo inapelables. Sus senten-
cias en las causas civiles, cuyo litigio versara sobre
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una suma mayor de seis mil pesos, eran apelables ante
el Consejo de Indias. En los demas juicios civiles ¢
comerciales, la sentencia de la Audiencia terminaba el
pleito y del mismo modo se procedia en los asuntos
criminales atin en el caso que los acusados fuesen
condenados a la ultima pena.

Entre otras atribuciones de distinto 6rden, las Au-
diencias vigilaban la conducta de los Virreyes y hasta
los auxiliaban, sirviendo sus miembros de consultores
en los casos extraordinarios; vigilaban a los demas tri-
bunales inferiores; conocian de los conflictos de ju-
risdiccion entre los tribunales seculares y los tribunales
eclesiasticos; fallaban en apelacion de las resoluciones
de los virreyes y capitanes generales en los asuntos
de gobierno y de policia que se habian hecho conten-
ciosus; formaban juicio de residencia 4 los funciona-
rios, excepcion hecha de aquellos cuyo nombramiento
emanaba directamente del Rey; nombraban y envia-
ban jueces pesquizadores, en acuerdo pleno y contra
cualesquiera autoridad dentro de su jurisdiccion terri-
torial; y en fin, hacianse cargo del gobierno interina-
mente—este cargo correspondia al oidor mas antiguo
—en caso de muerte, ausencia o renuncia de los virre-
yes, gobernadores y capitanes generales; teniendo a
su vez los miembros de tan alto Tribunal las mismas
limitaciones que aquellos, como ser: prohibicion de con-
traer matrimonio, sin prévia autorizacion, en el lugar
donde residian, asistir 4 bodas ¢ entierros, comerciar,
tener propiedades, etc. 4 fin de asegurar la m.s recta
administracion de equidad y de justicia.
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[X.— Institucién tradicionalmente espaiiola, los Ca:
bildos, dice el sefior Luis Dominguez, eran corporacio-
nes comunales de origen popular destinadas al gobier-
no de los intereses locales, en numerosas ciudades de
Espafa. Representaban en la monarquia el elemento
democratico y fueron el ntcleo y centro de las liber-
tades comunales hasta la aparicién en el trono espaio,
de la casa de Austria. (1) Pero transplantados, con la
tradicion referida, al Nuevo Mundo desde los primeros
tiempos, ellos han dado lugar & criticas de las mas
contradictorias.—Para unos: Alberdi, Florencio Vare]a)
Lucio V. Lopez, han sido Ja cuna de las libertades
llegando & compararlos con las comunas de Inglaterra
y dela Confederacion Helvética, porque se practicaba
en ellos, aunque en modesta escala, el gobierno de-
mocratico representativo;—para otros, nada mas inexac.
to. Tanto para el Dr. del Valle como para el Dr. Lo-
pez (V. F)). tras del gobierno colonial, no habia ni
podia haber libertad de ninguna naturaleza. Ni el pue-
blo elegia, ni los Cabildos tenian la extension de atri-
buciones que el Dr. Alberdi les atribuye.

Sin llegar a estos extremos, sostienen otros—no des-
conociendo las deficiencias de esta institucién, ni
sus vicios, y que dicho sea de paso eran las que g
zaban de mas popularidad en la época del coloniage
—que lademocracia existi6 en gérmen en los Cabild:s
y que éstos fueron ocasién y teatro del desenvolvi-
miento de nuestra libertad. Sustentan esta opinion,
nuestro historiador Dominguez, el sabio venezolano
Bello y los historiadores chilenos Barros Arana y Vi
cuia Mackenna.
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Por lo demnas, esta opinién, dice el Dr. Montes de
QOca (M. A)) reposa, al menos por Jo que toca 4 los
Cabildos argentinos, en numerosos hechos histdricos
comprobados, que sirven para explicar el constante y
nunca desmentido apoyo que revelaron siempre los
criollos de América por la institucién de los cabildos.

—Los Cabildos existian en las ciudades y villas; y
segun la importancia de éstas variaba el nimero de
regidores.

Los Adelantados al fundar una ciudad estaban facul-
tados para nombrar las personas que debian formar
el primer Cabildo, éste 4 su vez estaba autorizado pa-
ra nombrar el que debia sucederle y asi sucesivamen-
te, nombramiento que tenia lugar el primero de Enero
de cada afio, bajo la presidencia del gobernador po-
litico. Pero 4 poco andar este sistema de eleccion ex-
perimenta una verdadera transformacién:—el cargo de
regidor que segun lo acabamos de manifestar se obte-
nia por nombramiento directo del Cabildo, es puesto
en venta en remate publicoy adquirido por aquel que
mejor lo pagase; convirtiéndose ademas estos cargos,
de temporales en perpétuos, pues viendo el Rey lo
provechoso que podia ser para la renta el traspaso de
ellos, dispuso porla Real Cédula de 1581 que los oficios
se vendieran por una viday otra vida mas, entregan_
do al fisco el segundo adquirente, la tercera parte del
precio.

Esta forma de traspaso se llamaba renuncia.

Mas tarde, en el afio 1606, se autorizé por una Cédula
la transferencia ilimitada de estos cargos, viniendo de
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ahi, los titulos de regidores perpétuos. Por la prime:
ra renuncia se pagaba la mitad al tesoro y porlas
sucesivas la tercera parte.

El Gnico cargo que no era venal 4 pesar de su im:
portancia era el de Alcalde Ordinario. Es que éstos
ademas de ser los primeros funcionarios del Cabildo,
eran al mismo tiempo funcionarios judiciales y los Re-
yes de Espaiia entendian siguiendo la maxima de Ale-
jandro Severo, como dice el Dr. del Valle, que estos
oficios no se debian vender, porque si el juez compra-
ba su puesto era natural que despues vendiera su jus-
ticia.

—Eran requisitos para ser electo regidor: no debian
desempeiiar oficios viles, ni haber sufrido disminucién
alguna en su capacidad civil ¢ politica. Se considera-
ba oficio vil el dedicarse al pequeiio comercio, como,
ser: mercaderes, despachantes de comestibles etc.—Era
necesaria la vecindad. La ley 6, titulo 10, libro 4 de
la Recopilacion de Indias dice que, vecino es aquel
que tiene casa poblada, aunque no tenga encomienda
de indios; para obtener el derecho de vecindad era
menester solicitarlo del Cabildo.

En cuanto 4 la edad, bastaba tener diez y ocho
anos.

—Presidian los Cabildos los gobernadores 6 corre-
gidores y en su defecto los alcaldes de primero y se-
gundo voto respectivamente.

—Las funciones de los Cabildos eran: electorales
deliberantes, administrativas y judiciales.

Los Cabildos, como ya hemos visto, antes de que
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los oficios consejiles fueran vendibles, tenian atribucion
el primero de Enero de cada afio de elegir las per-
sonas que debian formar el nuevo Cabildo y luego
éstas entre si, 4 aquellas encargadas de desempeiar
los oficios publicos como ser: el de Alcalde Ordinario,
el de Hermandad y el de Fiel ejecutor, encargado del
buen estado y conservacion de los edificios publicos,
de la vigilancia de los mercados y del abasto de la
ciudad; funcionarios cuyas atribuciones segun Solérza-
no, eran analogas a las de los ediles curules del tiem-
po de los romanos.

Esta eleccion debia necesariamente tener lugar en el
mismo local del Cabildo, presidida por el Gobernador
4 quien bajo penas severisimas le era prohibido
hacer presién de ningun género, ni directa ni indirec-
tamente en el animo de los electores. No podian ser
electos los padres, hijos 0 hermanos de los cabildantes,
ni tampoco votar eluno por el otro, los casados con
dos hermanas. Estaban eliminados tambien dela elec-
ciéon los extrangerosy los que no fuesen vecinos.

Entre las facultades deliberantes estaban las de dic-
tar y ejecutar todas las ordenanzas para el mejor go-
bierno de la ciudad. Esta facultad €mperono era tan
amplia, pues toda ordenanza dictada, requeria la con-
firmacion del Virrey ¢ del Consejo de Indias.

Los propios y arbitrios se hallaban bajo su direc-
cién. Son propios segun Bobadilla, las calles y plazas,
las casas, tierras y dehesas pertenecientes 4 la comuna
¥ que el Cabildo podia vender, arrendar etc, Por arbi-
lrios entendianse las sumas extraordinarias que engro-

3
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saban el tesoro, con destino a las necesidades locales;

Entre las funciones administrativas de los Cabildos
se encontraban la asistencia publica, la instruccién
primaria, el ornato é higiene de la ciudad, los hospi:
tales, las vaquerias etc.

El derecho de vaqueria era lo siguiente: diezmados
los campesinos por las grandes pestes desarrolladas
durante los primeros afios de la colonizacién, las ha-
ciendas que les pertenecian quedaron sin duefio y sin
cuidado. Estas haciendas multiplicadas en gran nume-
ro, convirtiéronse en ganados alzados que llegaban
hasta las puertas de esta ciudad. Imposible saber a
quien pertenecian y perdidos los derechos de propie-
dad, establecidse entonces el derecho de vaquerta; de-
recho que generalmente se concedia a los que de al-
gun modo acreditaban haber tenido ganado enla época
primera y por el cual se hallaban autorizados 4 matar
ganados para vender el cuero y sebo que les sacaban.
Para obtener este derecho era necesario el pago de
ciertos impuestos.

En cuanto dlas funciones judiciales de los Cabildos,
éstas eran muy limitadas. Intervenian en los asuntos de
poca importancia y resolvian en apelacién de las reso-
luciones de los alcaldes, siempre que el litigio versare
sobre la aplicaciéon de sus ordenanzas; desempeiiande
entonces jurisdiccion contensioso-administrativa.

Ademas de los regidores eran tambien miembro:
del Cabildo, los Alcaldes Ordinarios. Estos no podiar
ser mas de dos, de primero y segundo voto; los ele-
gia el Cabildo de entre los vecinos mas capaces de l:



ciudad. Se les llamaba ordinarios, porque ejercian la
jurisdiccién ordinaria, comprendiendo 4 todos aquellos
que no comprobasen el goce de algun fuero especial.

Los requisitos para ser Alcalde eran los mismos que
para ser Regidor, solamente que el cargo de este
Altimo era incompatible con el del primero. Solérzano
refiere un caso de excepciéon a esta regla. En 1620,
siendo virrey del Peru el Principe de Esquilache, la
ciudad de Lima pidi6 autorizaciéon para nombrar al-
caldes de entre sus regidores, siéndole denegada; mas
tarde se le concedid, para que designara uno sélo de
los dos, pero esto fué debido & un préstamo en dine-
ro hecho por el Cabildo & ia corona.

En cuanto alos Alcaldes, éstos desempeifaban el car-
go durante un afio, no pudiendo ser reelectos sino
despues de un intervalo de tres afios. Sus principales
facultades eran las jndiciales; entendian de los asuntos
civiles y criminales en 1* Instancia, siendo sus fallos
apelables ante las Audiencias; presidian el Cabildo a
falta de gobernador; desempeiiaban el gobierno interi-
namente, hasta tanto se nombrase otro, en caso de
ausencia 6 muerte del gobernador titular; tenian pues-
to senalado en las ceremonias y seguian en gerarquia
alos Virreyes y Oidores.

El cabildo abicrto que tan importante papel ha de-
sempefiado en nuestra historia, era la reunién de los
vecinos afincados de una ciudad llamados & deliberar
con los Cabildantesen las emergencias imprevistas y
trascendentales.

Esta institucion jamas fué reglamentada por ley al-
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guna. Estos consejos abiertos, como los llama Bobadi-
lla, se establecieron en Espafia porla costumbre, pa-
sando luego 4 América dondese han celebrado repe-
tidas veces.

Hemos dicho tambien en otro lugar, que los gober-
nadores 6 corregidorestenian 4 su cargo la presidencia
del Cabildo. Veamos quienes eran estos funcionarios.

Los gobernadores eran magistrados de inferior ge-
rarquia que los virreyes y gobernaban los centros que
se juzgaban de mayor importancia, de las Provincias
mayores 0 menores,y corregidores, los que actuaban
en distritos de menos importancia, donde habian pue-
blos de indios encomendados.

Estos funcionarios eran de nombramiento régio; y
sujetos al juicio de residencia, del mismo modo que
los virreyes.

Estaban obligados 4 prestar juramento, antes de to-
mar posesion de su cargo, de desempeiiarlo con fide-
lidad, de tratar bien a los indios, de no comerciar ni
negociar con el sueldo de sus empleados inferiores.
No podian tampoco casarse en el lugar de su residen-
cia sin permiso especial, tener bienes raices, niellos,
ni sus hijos, ni sus sirvientes, ni emplear 4 sus parien-
tes; en una palabra, todaslas prohibiciones prescriptas
4 los Virreyes y Oidores, lo estaban tambien par:.
ellos.

Para los fines del juicio de residenciala ley 8, titul:
2, libro 5 de la Recopilacién, les imponia la obliga-
cién de inventariar sus bienesantes de hacerse cargo
del mando; otra ley les obligaba 4 dar fianza para
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responder de los abusos cometidos en el desempeiio
de su mandato.

—La duracién del cargo de Gobernador variaba
de tres 4 cinco afios; tres afios para los que residian
ya en América y cinco para los que vivian en Espa-
na. El sueldo que gozaban era fijado por el Rey.

—Los Gobernadores y Corregidores tenian jurisdic-
ci6n civil y criminal para conocer en grado de ape-
lacién de las resoluciones de los Alcaldes Ordinarios,
antes de crearse las Audiencias Reales; estaban encar-
gados de visitar sus provincias con el fin de fiscalizar
la conducta observada por los otros funcionarios. ad-
ministraban justiciay reprimian por si, los abusos en
que hubiesen incurrido; estaban bajo la direccion de
los virreyes y podian en muchos casos, hacer caso
omiso de ellosy entenderse directamente con el Con-
sejo de Indias.

Esta institucién de los gobernadores, dice el Dr. del
Valle, respondi6é 4 los buenos propositos de la Corona
respecto del gobierno de América y de los naturales;
pero desgraciadamente, la realidad no respondié por
cierto al anhelo de los reyes y los funcionarios que
instituyeron con fines sanosfueron frecuentemente un
verdadero azote de los pueblos.

X.—Los consulados eran juntas 6 corporaciones con
Jurisdiccion mercantil. El de Buenos Aires fué erigido
por la Cédula ereccionalde 30 de Enero de 1794, ba-
jC:) los auspicios del virrey Arredondo; y cuya jurisdic-
cién alcanzaba a todo el virreynato.
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Era 4 la vez que un Tribunal de Comercio de 1%
Instancia, una Junta econémica, protectora, y encarga-
da del desénvolvimiento y desarrollo del comercio,-la
industria y la agricultura. Componiase de un Prior,
dos Cénsules, nueve Conciliarios, un Sindico, un Se-
cretario, un Tesorero, un Contador y otros empleados
subalternos, teniendo cada uno un reemplazante en ca-
so de ausencia, muerte, etc.

Como Tribunal de Comercio de 1 Instancia dirimia
los conflictos entre comerciantes; siendo apelables sus
fallos para ante un Tribunal de Alzada cuando la impor-
tancia del asunto excediera de mil pesos; tribunal éste,
compuesto por el Decano dela Audiencia y por dos
colegas electos por el expresado Decano entre dos lis-
tas de candidatos, propuestas por las partes interesadas,

Cuando la sentencia de este tribunal era contraria
4 la del primitivo, podia entonces recurrirse a un Tri-
bunal de tercera Instancia, compuesto tambien de
Decano de la Audiencia y de otros dos colegas elegi-
dos del mismo modo que los del Tribunal de Alzada.
Si la sentencia era analoga, el litigio fenecia.

En la imposibilidad el Consulado, de poder atende:
de un modo conveniente en la vasta extensiéon de te-
rritorio sujeto a su jurisdicciéon, todos los asuntos y
todos los litigios que se suscitaren, facultabalo la ley
para designar delegados en las ciudades de mayo:
importancia; estos delegados, auxiliados por dos cole
gas entendian en todos los asuntos cuya importancia
no excediera de mil pesos, siendo sus resolucione:
inapelables.



Como Junta econdémica tenia las siguientes atribu-
ciones: vigilar el comercio interior; cuidar de que las
disposiciones del Rey se cumplieran, facilitar las co-
municaciones entre las provincias y fomentar las ‘in-
dustrias, etc.

—Los miembros del Consulado eran elegidos perio-
dicamente por los comerciantes; para ser elector se
requeria la mayor edad, ser de antecedentes honora-
bles, espaiiol 6 americano y poseer bienes raices. Es-
tos miembros eran asalariados, proviniendo sus suel-
dos en su mayor parte, del productode los impuestos,
principalmente el de averia 6 sea el medio por ciento
sobre el valor de todoslos frutos y mercaderias, y
duraban en sus funciones dos afios. Estos empleos
consulares eran obligatorios para los comerciantes, en
el caso de rehusarlo sinmotivo, se les multaba y aun
podian ser apremiados al cargo.

El Consulado de Buenos Aires fué recien suprimido
en el afio 1862, creandose en su lugar dos Jueces le-
trados, cuyo numero ha sido luego aumentado. Em-
pero como dice un tratadista, (1) el Consulado tendra
que ser devuelto tarde 6 temprano 4 la jurisdiccion
mercantil, perteccionado en el tipo del jurado moder-
no, servido por unsecretario y no por un escribano, y
emancipado de toda influencia legista. (Montes de Oca,
confs. cits.).

(I PEREZ GoMan — Leeciones de Derecho Mereaulil,






CAPITULO 11

SUMARIO:—I. Revoluecion de Mayo.—II. Junta Provisional Gubernati
Incorporacion de los Diputados—Juntas Provineiales.—IV. Cr
Triunvirato,—V. Reglamento de la Junta Conservadora.—VI. Est:
Provisional de 1811.—VIl. Asamblea de (812.—VIII. Segundo Triunvira-

Asamblea de 1813, Directorio 1. Greacion de nuevas

Provincias.—XIL Estatuto Provisional de 18t35.

I.— Como todas las grandes revoluciones que, &
pesar de ser hijas de un propésito deliberado, no
reconocen autores, la revolucion argentina, dice Mi-
tre, lejos de ser el resultado de una inspiracion per-
sonal, de la influencia de un circulo, 6 de un mo-
mento de sorpresa, fué el producto expontaneo de
gérmenes fecundados, por largo tiempo elaborados y
la consecuencia inevitable de la fuerza de las cosas;
de causas 6 motivos que el Dr. Del Valle, siguiendo
el camino trazado por historiadores tan notables como
Mitre y Lopez, ha agrupado en motivos sustanciales,
entre los que se cuentan, la distincion entre espailo-
les y americanos y su proporcion numérica, la distri-
bucion de la riqueza frente al monopolio comercial
¥y el sistema politico administrativo de la colonia; y
motivos ocasionales entre los que son de colocar, las
dos invasiones inglesas: verdadero punto de partida del



periodo revolucionario segun los historiadores; la ‘in-
dependencia de los Estados Uridos, la revolucion
francesa y la invasion de Napoleén a Espaiia que no
hizo mas que acelerar los sucesos que inevitablemen:-
te habian de producirse.

Como causas sustanciales, el aumento de los hijos
del pais era evidente, dice el doctor Del Valle,— su
numero pasaba al de los espaifioles; y esta despropor-
cion numérica entre la raza gobernante y la gober-
nada, debia ser necesariamente motivo mas que su-
ficiente para que esta ultima,con la conciencia de su
fuerza, comenzara a invocar sus derechos contra las
injusticias de que eran objeto por parte dela prime-
ra, Por otra parte, las clases superiores, los hijos de
espaifioles que habian alcanzado cierto grado de ins-
truccién en Chuquisaca 6 en Espaiia, no se confor-
maban con la dependencia é inferioridad de su posi-
cién, de ahi ese sentimiento de viva oposicion contra
los peninsulares que se habia desarrollado entre los
americanos, motivada por otra parte por la irritante
costumbre de que solo los espaiioles habian de se
los dueiios de los empleos y de los sueldos publicos.
haciendo valer para ello titulos de tan buena ley co-
mo los que podian invocar los naturales del pais. Y nc
hay porque hablar de la mala distribucion de la ri-
queza y del monopolio comercial. En los primeros
tiempos de la colonizacion, dice el autor de quien ex
tractamos estos apuntes, la pobreza comun unia :
spafioles y americanos; no habia comercio; la unice
ndustria, era el comercio ocasional de cueros. El
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cabildo abogaba por los intereses colectivos cuando en-
viaba sus procuradores 4 Espana para que solicitaran el
permiso de comerciar con el Brasil,y con el reino de An-
gola; pero esta situacion se modificé poco 4 poco, ¥
cuando el contrabando dié aliento & las industrias y
desarroll6 las transacciones obedeciendo 4 leyes na-
turales, el americano se dedicé 4 la ganaderia y fué
el unico y verdadero producto del pais, mientras que
el espaiiol, favorecido por sus relaciones con la ad-
ministraciéon publica aqui y en la peninsula, monopoli-
zaba los giros y negocios comerciales. Las divergen-
cias y oposiciones de estos intereses se manifesté en
muchas ocasiones, hasta que el doctor Moreno tomo
la iniciativa para cambiar esta situacion, reuniendo a
los estancieros y aconsejandoles se presentasen al rey
reclamando el comercio libre y los puertos abiertos.
Los hacendados, dice el doctor Lopez (V. F.) acep-
taron la iniciativa y la direccién del doctor Moreno;
y éste redacté entonces esa famosa « Representacion
de los Hacendados» que es uno de los mas brillan-
tes y nutridos escritos trazados por la pluma incom-
parable de este elocuentisimo patriota.

Como causas ocasionales, figaran en primera linea
las dos invasiones inglesas. Estas dieron lugar 4 que
no solo los hijos del pais tuvieran el mas pleno cono-
cimiento de sus propias fuerzas, siné que fué entén-
ces, como dice el doctor del Valle, cuando se rompié
la tradicion de sumiso respeto hacia el representan-
te de la persona real y cuando se descubrio la tri-
buna donde la opinién habia de manifestarse en ade-
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lante;—nos referimos 4 los cabildos abiertos de 1805
y 1807 en los que se destituyé al virrey Sobremonte,
designandose en su reemplazo & Liniers, persona mas
digna de la conflanza publica que su antecesor.

A parte de ésto, no menos influyeron al.alzamiento
de Mayo, la independencia norte americana y la re-
volucion francesa, concurriendo 4 la revolucion argen-
tina con el ejemplo y con la propaganda. Pero, los
acontecimientos que mas precipitaron la hora de la
revolucion fueron la abdicacién de Carlos IV y de
Fernando VII, el nombramiento de José I, la resisten-
cia popular, la invasién del ejército francés, la crea-
cion de juntas de gobierno que no eran sind juntas
de guerra para la defensa del territorio, sin carac-
ter nacional ni poder legal segun los principios de I«
monarquia absoluta establecida en Espafia. Junto con
estas noticias, recibidas y divulgadas en Buenos Aires
apesar de todo el sigilo con que se las quiso rodear,
el ultimo momento de la vida colonial habia llegado. Los
sucesos se desarrollaron con una celeridad asombrosa:
y mientras el virrey Cisnercs, el 18 de Mayo, para
aquietar los animos declaraba, en un manifiesto, e:
proposito de fidelidad & la Corona de Espada as/
cuando wno le quedaran otras posiciones que las d:
Amcérica, los patriotas se reunieron, dando, de acuer-
do conlos jefes militares que participaban de sus ideas,
por caduca la autoridad de la Corona de Espafia en
América, resolviendo por lo tanto establecer un go:
bierno propio evitando en cuanto fuera posible tras-
tornos dolorosos; recurriendo para este fin 4 la convo-
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catoria de un cabildo abierto para que se decidiera
cuales eran los mejores medios para asegurar la quie-
tud publica. El virrey y el Cabildo vacilaron ante esta
peticién, pero, forzados por el imperio de las circuns-
tancias, cedieron al fin, consintiendo en que se convo-
case al vecindario para que resolviera si habia de
organizarse una Junta de Gobierno, 6 habia de
continuar Cisneros a la cabeza del virreynato. El
dia 22, dice el doctor Loépez, se reunié en los Al-
tos del Cabildo, una Asamblea compuesta de los
principales empleados, el Obispo, los Canénigos, los
jueces de la Audiencia 6 Tribunal superior, los mu-
nicipales y los vecinos afincados, citados todos por
carta escrita, a discutir libremente el asunto.

Y asi se hizo:—«Los abogados argentinos Passo y
Castelli, dice el autor citado, tomaron la voz por los
demas amigos y sostuvieron que Cadiz no tenia de-
recho & gobernar la América: que Buenos Aires de-
bia nombrar un gobierno compuesto de sus propios
hijos. El obispo Lue contesté en nombre de los es-
pafioles, que Espafia era la que habia conquistado,
poblado y civilizado 4 la América; que por consi-
guiente, mientras hubiese alli un pueblo, provincia 6
ciudad, libre de franceses, en esa ciudad recaia el de-
recho de gobernar en nombre de la Metrépoli.

«A este argumento contesté Castelli que, los espa-
fioles que habian conguistado, poblado y civilizado a
la América, no eran los espafioles que se habian que-
dado en Espafa, y mucho ménos los de Cadiz, sino
los que habian venido 4 América y formado familia



en elia; que sus hijos eran los que se llamaban hijos
del pais; y los que por consiguiente, eran herederos
unicos y legitimos de los conquistadores, con derecho
propio a4 gobernar la tierra en que habian nacido, &
falta de Rey: que como los vecinosde Cadiz no eran
ni padres, ni hijos de los primeros pobladores, no po-
dian invocar el derecho que les queria atribuir el
Obispo.

«El fiscal de la Audiencia sefior Villota, hombre muy
respetable, conocié que ademas de ser irritantes las
razones del Obispo, no podia negarse que Castelli,
aprovechando el mismo tema, los habia echado por
tierra; y dijo que no era ese el aspecto en que debia
tomarse el asunto, sino otro muy diverso: que nadie
podia negar que Buenos Aires no era sino una de
las ciudades del virreynato y que habiendo muchas
otras conigual derecho a ser oidas, la justicia recla-
maba que nada se resolviese sin consultarlas prévia-
mente, conservandose entre tanto el gobierno en ma-
nos del sefior Virrey.—Claro era que el Fiscal se pro-
ponia ganar tiempo para que 4 pretexto de consulta,
viniesen de Mentevideo y otras partes, fuerzas y ele-
mentos con que sostener al Virrey y someter a los
patriotas.

«Levantése entonces el doctor Passo y dijo que
el Fiscal tenia razon al considerar a todos los pueblos
del Virreynato como miembros de una familia, pues
en efecto, lo eran; lo que hacia que, en casos graves
y urgentes que pueden complicar las cosas con ruina
general, el derecho establecia que los hermanos pre-
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sentes obraranen favor de los ausentes y tomasen ~ su
nombre para salvar los intereses comunes: seguros
de que los ausentes, cuando se viesen libres, habian
de aprobar lo hecho en su favor.»

Este discurso tuvo un éxito admirable, pero como
¢l debate se iba postergando demasiado, se propuso
que se votase «si habia de formarse 6 né un gobierno
de Junta en lugar del gobierno del Virrey», como
asi se hizo, encargandose al Cabildo para que nom-
brase la Junta que debia gobernar en su lugar. Y
aqui es, donde aquella corporaci6n empieza 4 torcer
los procedimientos, como debia suceder, por que no
era una corporacién elegida por el pueblo y no re-
presentaba ni sus intereses ni sus aspiraciones, (Del
Valle.) Pero, no se detiene en ésto,siné que despues
de dejar constancia de la resolucion de la asamblea
tal cual la hemos consignado, decide proceder en
sentido contrario, burlando la confianza con que se le
habia honrado. El acta dice: «Y tratando los sefiores
de conciliar los respetos de la autoridad superior con
elbien general de estas interesantes provincias...acor-
daron, sin embargo de haber a pluralidad de votos,
cesado en el mando el Exmo. Sefior Virrey, no sea
separado absolutamente, siné que se le nombre acom-
panado con quienes haya de gobernar hasta la con-
gregacion de los Diputados»; como asi se hizo, esta-
bleciéndose un Gobierno de Junta compuesto de cin-
€o vocales, bajo la presidencia del mismo virrey.
Pero esto no satisfizo 4 la opinién publica. La elimi-
nacién completa de Cisneros se imponia. Los cuer-
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pos civicos reunidos en sus cuarteles, dice el sefior
Dominguez, habian querido muchas vecessalir & pe-
dir con las armas, la deposicion de Cisneros y la for-
macion de una Junta de su entera confianza, logran-
do sus jefes contenerlos con dificultad. En vista de
esta agitacion, Castelli y Saavedra habianido & impo-
ner a4 sus colegas de la Junta de lo que pasaba y &
proponerles la renuncia colectiva. En la misma noche
del 24, viendo Cisneros que no podia hacerse obedecer,
hizo reunir al Cabildo y presentando su renun-
cia de Presidente, pretendié mantenerse como Virrey.

El 25 muy temprano, se reuni6 el Cabildo para to-
mar en consideracion esta renuncia, y contesté en el
acto que no la aceptaba,y quela Junta hiciera uso de
de la fuerza para hacerse respetar. Este fué¢ el mo-
mento de la revolucion.

«En estas circunstancias, dice €l acta de aquel dia,
ocurri6 multitud de gente & los corredores de las
casas capitulares, y algunos individuos en clase de di-
putados se apersonaron en la Sala, exponiendo que,
el pueblo se hallaba en conmocién y que de ninguna
manerva se conformaba con la eleccion de Cisncros,
que el Cabildo se habia exedido en sus facultades:
Yy que para evitar desastres que ya se preparaban, era
necesario variar la resolucion comunicada al pueblo»
El Cabildo pretendié intentar un ultimo esfuerzo, pe-
ro alarmado ya con el peligro imprudentemente pro-
vocado, cedi6 al fin, no quedandole mas camino que
aceptar la intimacion escrita y firmada por una mul-
titud de ciudadanos, en la que se les intimaba que el
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pueblo no habiendo aceptado los nombres de la nue-
va Junta, exigia que se nombrase otra, compuesta-de
don Cornelio Saavedra como presidente, doctor don
Mariano Moreno, y doctor don Juan José Passo, como
ministros secretarios: y como vocales, don Juan José
Castelli, don Manuel Belgrano, don Miguel de Azcué-
naga, don Manuel Alberti, don Juan Larrea y don
Domingo Matheu, con el nombre de <Junta Guberna-
tiva Provisional del Rio dela Plata.»

II—Esta Junta vino & ser pués, la primera entidad
politica, propia que sustituyé la del Virrey. Sus facul-
tades y deberes en materia de gobierno, guerra y
hacienda fueron tan amplias como las virreynales.
aunque con las especiales limitaciones de que el Po-
der Ejecutivo seria ejercido por la Junta; que el Ca-
bildo vijilaria su conducta; que la Junta llenaria por
si misma sus vacantes; que el poder judicial seria in-
dependiente; que se daria publicidad al movimiento
del tesoro publico, y finalmente, «que la Junta no po-
dria imponer pechos, gravamenes y contribuciones
al vecindario sin consulta y consentimiento del Ca-
bildo».

Otro hecho fundamental que conviene marcar, es
el caracter provisorio de la Junta, pues, solo debia
durar hasta la organizacion del congreso, que era uno
de los objetos principales de su formaciéon. También
debe mnotarse como caracteristico de este gobierno,
la facultad reservada por el Cabildo, de vigilar la
marcha de la Junta, para separar, llegado el caso, los



miembros que no cumpliesen con sus deberes, ¢ se
apartasen de las reglas enunciadas. ’

Aunque excluida de lo judicial y limitada en su fal-
cultad de imponer contribuciones, era esta organiza-
cién, propicia para los fines revolucionarios y los
esenciales de la lucha en que se iba & entrar, sin du-
da, pero era inadecuada para corresponder 4 las exi-
gencias de la libertad civil y politica de los ciudadanos.

Siete dias después de instalada, la Junta Guberna-
tiva Provisional, cre6 La Gaseta paradar al pais una
exacta noticia de sus procedimientos; pero su verda-
dero objeto, era propagar las ideas liberales y forta-
lecer el patriotismo.

Poco después creé la biblioteca piblica y la aca-
démia de musica, sin olvidar la instruccién primaria:
cuidé de los intereses comerciales é industriales; su-
primio algunos derechos de exportacion, y creé un
fondo permanente para ayudar la explotacién de los
metales de Famatina, autorizando la exportacién de
la plata y deloro amonedados, para facilitar los cam-
bios y saldar el comercio exterior.

lII.—Sabido es, que entre las resoluciones de la asam-
blea del 22 de Mayo, figuraba, la de que los sefiores
de la Junta, debfan despachar érdenes, & los jefes del
interior, con el encargo de que, por el intermedio do
los respectivos Cabildos, se convocara la parte princi-
pal y més sana del vecindario, para que reunida e»
asamblea, eligiera sus representantes y los enviara «.i
la mayor brevedad 4 esta Capital, para establecer 11
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torma de gobierno que seconsiderara mas conveniente. »

En consecuencia de esta convocatoria, principiaron
a llegar a Buenos Aires los diputados de las Provincias,
pero, como se retardara la instalacién del Congreso
por el escaso numero de las ciudades representadas,
los diputados que habianllegado, bajo la direccion del
Dean Funes, exigieronsu incorporacion 4 la Junta. Rei-
naba enténces entre los miembros de ésta,la division
mas profunda endos tendencias distintas, 4 la cabeza
de cada una de las cuales se encontraba Saavedra y
Moreno. El grupo saavedrista apoyé la pretension
de los diputados, obteniendo el triunfo, y asi surgio
la SEGUNDA JUNTA, con la oposicién de Moreno que
renuncié su cargo (18 de Diciembre de 1810).

Uno de los actos principales de esta nueva Junta,
fué el decreto del 10 de Febrero de 181{. Se estable-
cian por este decreto, Juntas de dos categorias: las pro-
vinciales que debian constituirse en las capitales de
provincia, y las subalternas que correspondian 4 cada
ciudad ¢ villa, todasellas con funciones analogas a la
Junta Centraly con derecho & designar representantes
en el Congreso.

La particularidad de este decreto, es el reconoci-
miento expreso queen él se hace del derecho electo-
ral del pueblo, pues es 4 éste & quien se atribuye el
nombramiento de los miembros de las mencionadas
Juntas. (1) Estas, debfan componerse de cinco miembros:
el gobernador 6 intendente en ejercicio y cuatro co-
legas elegidos por el pueblo (art. 1°). Las juntas su-

L MONTES D1 oy Gonfs., eitse
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balternas debian componerse de tres miembros: el co-
mandante de armas y dos socios que el pueblo eligiria
(art. 6°).

En las juntas provinciales residia toda la autoridad
del gobierno de la provincia, siendo de su conoci-
miento los asuntos que por las leyes y ordenanzas
pertenecian al Presidente 6 Gobernador intendente ;
pero con entera subordinacidn d la Junla Superior
(art. 2°. A las juntas subaltérnas se les atribuia el
conocimiento de los asuntos en que hasta entonces
entendian los subdelegados de la Real Hacienda
(art. 7°). Las juntas subalternas dependian de las de
provincia (art. 8°).

Encargaba especialmente 4 las juntas que velaran
por la tranquilidad, seguridad y union de los pueblos
y que mantuvieran y fomentaran el entusiasmo por
la causa comun (art. 12); que disciplinaran é ins-
truyeran las milicias (art. 13); que calcularan los re-
cursos de cada ciudad para cuando fueran requeri-
dos (art. 14), y que entendieran en los alistamientos
y reclutas (art. 13).

Les prohibia intervenir en-los negocios judiciales
0 de competencia de los cabildos, y expresamente
declaraba la incompatibilidad entre el puesto de
miembro de la juntay el de alcalde ordinario (art. 17)
y la inhabilidad absoluta de los eclesiasticos secula-
res O regulares, lo que no obstaba a que el autor del
Reglamento, dean deuna catedral, fuera miembro de
la Junta Superior de la Capital {Del Valle).

La eleccion de los miembros debia hacerse por
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intermedio de los alcaldes de barrio, quienes dehian ci-
tara los vecinos de sus respectivos cuarte'es para que
concurrieran 4 prestar libremente su voto por un
elector.

Los electores designados en cada cuartel debian
reunirse, el mismo dia, en la sala capitular, para pro-
ceder al nombramiento de los vocales de la Junta
(art. 22). En caso de empate la Junta Central era la
llamada & decidir (art. 23).

IV.—A poco andar, la nuevaJunta Central no pudo
mantener el poder que erréneamente habia querido
ejercitar. Sus mismos desaciertos, la asonadadel 5 y
6 de Abril de 1811 y la derrota del ejército patriota
en los campos de Huaqui 4 inmediaciones del Dcsa-
guadero (20 de Junio de 1811), coincidiendo con los
movimientos de la escuadrilla espaiiola y la amenaza
de las tropas portuguesas sobre la provincia Orien-
tal, habian desprestigiado de tal manera 4 esa corpo-
raciéon omnimo-a é irresponsable que, reconociendo
ella misma su incapacidad y la imposibilidad de man-
tener el poder en su manos, adelantindose & los
acontecimientos, dict6 el decreto de 23 de Setiembre,
por el que se constituyéel Primer Triunviralo, com-
puesto de los sefiores D. Feliciano Chiclana, D. Ma-
nuel Sarrateay D. Juan José Passo; conservandose la
Junta una especie de poder tutelar bajo el nombre de
Junta Conservadora.

V.—Para organizar esta ultima regularmente, fué
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comisionado el dean Funes, quién, instado por el
Triunvirato que reclamaba reglas de gobierno que
fijaran sus atribuciones y su responsabilidad, proyect6
el conocido <Reglamento de la Junta Conservadoras;
promulgado el 22 de Octubre de 1811: primer sis-
tema concreto de organizacién constitucional, en-
sayado después de la revolucién de Mayo.

En este reglamento, aparece por primera vez la
division de poderes que habia divulgado Montesquieu :
legislativo, judicial y ejecutivo. La Junta Conser-
vadora se reservo las funciones del primero, atri-
buyéndose la facaltad de organizar el Ejecutivo y
fiscalizar su conducta. Esta Junta, segin el articulo
primero, debia formarse de los diputados de las Fro-
vincias Unidas, existentes en la capital, pudiendo
incorporarse 4 ella los que llegaran sucesivamente.
Los diputados cesarian desde la apertura del Con-
greso General que se anunciaba.

Pero, «por ese Reglamento, dice el doctor Lopez,
el Triunvirato quedaba no soélo coartado, sin6 com-
pletamente sojuzgado & la voluntad y jurisdiccion de la
Junta. Se le encomendaba aparentemente la ejecu-
cion de las leyes y de las medidas que sancionase
la Junta: la policia, el nombramiento de empleados
subalternos y los asuntos de guerra; subordinado en
todo ésto, a la aprobacion prévia de la Junta. Pero &
la Junta correspondia nombrar los miembros del
Triunvirato, cada tres meses, uno: acusarlosy enjui-
caarlos, destituirlos y castigarlos. Entre tanto — los
vocales de la Junta eran inviolables. No podian ser
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acusados ni juzgados siné en su propio seno. En’las
ceremonias religiosas y funciones solemnes, les cor-
respondia ocupar el sitial de los Virreyes; de manera
qué, no sélo era un Poder Electoral Soberano, siné:
una corporacion dictatorial como la Convencién
francesa 6 como un Consejo Veneciano.»

Vi—En presencia de este reglamento, el Triunvi-
rato, decidido desde el primer momento & rechazar
las ofensivas resoluciones ‘en él insertas, declar6 aten-
tatorias las pretensiones de la Junta Conservadora y
aprovechandose de la ‘fuerza publica puesta en sus
manos y el descrédito en que habia caido aquella
corporacion, disolviola imperativamente 4 inspiracién
de Rivadavia en 7 de Noviembre de 1811.

Disuelta la Junta, el Triunvirato abrogandose facul-
tades constituyentes, procedié por si, a dictar en 22
de Noviembre de 1811, el «Estatuto Provisional del
Gobierno Superior de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata 4 nombre del Sefior Fernando VII. »

En este Estatuto estan bosquejados &4 grandes ras-
gos los principios fundamentales del sistema repre-
sentativo. Precedido de un preambulo en el que se
describe con calor la situacion del pais y se explican
los motivos del golpe de Estado, en nueve articulos
estatuye : 1° que los vocales del gobierno tendran que
removerse alternativamente cada seis meses, por ter-
ceras partes, atribuyéndose la eleccién 4 una Asam-
blea General compuesta del Ayuntamiento de Buenos
Alres, de los representantes que nombren los
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pueblos y de wun wnimero considervable de cinda:
danos, elegidos por el vencidario ‘de la Capital;
2° que el Gobierno no podra resolver los graves
asuntos del Estado sin acuerdo expreso de la Asam:
blea General; 3° que el Gobierno esta obligado a
tomar las medidas conducentes para acelerar la aper-
tura del Congreso; 4° que siendo la libertad de la
imprenta y la seguridad individual, el fundamento de
la felicidad publica, forman parte del Estatuto los de-
cretos en que se establecen; 5° que los asuntos de
justicia corresponderan exclusivamente 4 los magis-
trados; 6° que al Gobierno corresponde velar sobre
el cumplimiento de las leyes y adoptar cuantas me-
didas crea necesarias para la defensa y salvacion
de la patria, segun lo exijan el imperio de la nece-
sidad y las circunstancias del momento; 7° en caso
de renuncia, ausencia 6 muerte de los secretarios, el
Gobierno nombrara los que deben sustituirlos, pre-
sentando el nombramiento en la primera asamblea
sigujente; 8° que el nuevo gobierno se titulara « Go-
bierno Superior Provisional de las Provincias Unidas
del Riode la Plata, 4 nombre del sedior D. Fernando
VII» 1 9° quela menor infraccién del Estatuto, serd un
atentado contra la libertad civil y dispone que éste,
sea jurado solemnemente.

Como se vé pués, este Estatuto no era menos arbi-
trario € irregular que el reglamento de 22 de Octubre
dictado por la Junta Conservadora, pues uno ylotro
carecian de la sancién soberana del pueblo, otorgada
por una representacion legitima. Si el reglamento
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puede considerarse como la constitucién de una oli-
garquia, el Estatuto no es sin 6el decreto dc un po-
der ejecutivo en el cual ya empezaban 4 manifestarse
tendencias unipersonales: de una verdadera dicta-
dura, aniloga 4 la de la Junta de Mayo, eficaz para
la defensa de la patria, pero inadecuada para los
fines liberales que la revolucion tenfa como programa.
Solo las supremas necesidades de la patria en las
circunstancias en que aparecid, explican un Poder
Ejecutivo tan omnimodo como el consagrado en el
articulo sexto del Estatuto, y sin otro limite, que el
qué fijara el propio criterio de las personas que lo
constituian.

Hemos dicho que los decretos sobre seguridad
individual y libertad de imprenta quedaban incorpo-
rados al Estatuto, por disposicién expresa del articulo
cuarto.

El primero, dice el doctor Lépez (V. F.), era una
exposicion fastuocr de los principios del kabeas cor-
pus, pero sin lo esencial de la materia, que es el
orden judicial independiente y los procederes practi-
cos de esa valiosa excepcién. El segundo tenia mas
limitaciones que libertades, y 4 tal punto era ridiculo
como obra liberal, que hasta los obispos y prelados
ejercian atribuciones de censura en materias filosofi-
cas y de derecho publico. La nomina de los actos
que debifan considerarse como abusos de la libertad
de imprenta, era enorme ; y el Gnico medio que se
acordé para evitar la arbitrariedad de los poderes,
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fué crear una junta, con el nombre de Protfectora de
la liberlad de imprenta, compuesta de nueve -in-
dividuos encargados de calificar y graduar el delito;
lo que vale decir que la arbitrariedad pasaba ‘&
manos de esa Junta, cuya independencia y compe-
tencia tenia que ser muy problematica en todo los
casos.

El decreto que nos ocupa aboli6 los tribunales de
imprenta y la censura prévia de las obras politicas,
declarando que los libelos infamatorios, calumniosos,
etc., serian castigados por los tribunales comunes;
mantuvo, sin embargo, la censura de los escritos
sobre materia religiosa, de acuerdo con lo establecido
por el Concilio de Trento. Era deber de los impreso-
res poner su nombre y el lugar y afio de la impresioén
en todo impreso, castigandose la falsedad 6 la omision
de estos requisitos, segun la gravedad del delito, y
publicindose su nombre en la Gazela.

En cuanto al decreto sobre seguridad individual, in-
corporado al Estatuto por ley de 23 de Noviembre 1811,
al fijar los mismos principios que sirvieron posterior-
mente a la Constiluciéon que nos rije, declaraba:

Articulo 1* «Ningtn ciudadano puede ser penado
ni expatriado sin que preceda forma de proceso
legal »

Art. 2° «Ningin ciudadano puede ser arrestado sin
prueba al menos semi-plena ¢ indicios vehementes
de crimen, que se haran constar en proceso afirma-
tivo dentro de los tres dias perentorios. En el mismo
término se hara saber al reo la causa de su detencién
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y se remitira con sus antecedentes al juez respec-
tivo ».

Art. 3° « Para decretar el arresto de un ciudadano,
pesquiza de sus papeles 6 embargo de bienes, se in«
dividualizara en el decreto U 6rden que se expida, el
nombre 6 sefiales que distingan su persona y objetos
sobre que deben ejecutarse las diligencias, tomando
inventario que firmara el reo y dejandole copia au-
torizada para su resguardo ».

Art. 4° «La casa de un ciudadano es un sagrado
cuya violacion es un crimen; solo en el caso de
resistirse el reo refugiado 4 la convocacion del juez,
podra allanarse ; su allanamiento se hara con la mo-
deracion debida y personalmente por el juez de la
causa. Si algun motivo urgente impide su asistencia,
dara al delegado una orden por escrito y con la espe-
cificacion que contiene el articulo precedente, dando
copia de ella al aprehendido y al duefio de la casa,
si la pide »

Art. 5° « Ningun reo estara incomunicado después
de su confesion y nunca podra esta dilatarse mds
alla del término de diez dias ».

Art, 6° « Siendo las carceles para seguridad y no
para castigo de los reos, toda medida que a pretexto
de precaucién solo sirve para mortificarlos, sera cas-
ligada rigurosamente ».

Art. 7° « Todo hombre tiene libertad para perma-
necer en el territorio del Estado 6 abandonar cuando
guste su residencia ».

Art. 8° «Los ciudadanos habitantes del distrito de
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establezcan, estan inmediatamente bajo su proteccion
en todos sus derechos ».

Art. 9° «Solo en el remoto y extraordinario caso de
comprometerse la tranquilidad publica ¢ la seguridad
de la patria, podra este Gobierno suspender este de-
creto mientras dure la necesidad, dando cuenta inme-
diatamente 4 la Asamblea General con justificacion
de los motivos y quedando responsable en todos tiem-
pos de esta medida ».

Buenos Aires, 23 Noviembre de 1811. — Feliciano
Antonio Chiclana, Manucl de Sarratea, Juan Josc
Passo,—Bernardino Rivadavia, Secretario.

VII. — La organizacién gubernamental establecida
era por demas defectuosa y, por consiguiente, no
podia serduradera. El pueblo protestaba y ya se ha-
bian intentado sublevar mas de una vez los cuerpos
de Patricios. En efecto, al dia siguiente de jurado el
Estatuto, la Junta tuvo conocimiento de que se tra-
maba una conspiracion en la ciudad y que eran promo-
tores de ella los diputados de la junta disuelta por el
Triunvirato. Sublevado el cuerpo de patricios, que
era el punto de apoyo de aquellos, y sometido des-
pues de un sangriento combate, el Triunvirato pro-
cediendo con la mayor energia, ordend que en el
término de 24 horas los diputados de la disuelta juntu
se retiraran 4 sus respectivas provincias.

Como se vé, el Triunvirato procedia dictatoriai-
mente, desterrando de la ciudad a los representantes
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de los pueblos del interior; cuyo error no resiste al ana«
lisis de la critica sana y razonable.

Por enténces sucedid que, el triunviro doctor Passo
habia terminado su pericdo y era preciso elegirle suce:
sor. — Recordemos que el Estatuto Provisional decla-
raba que se organizarfa una Asamblea General, con-
vocada por el Gobierno para los fines que en él se
sefialan — Con tal fin, la ciudad designo entreel 1° y
3 de Abril, en comicio publico, ocho electores que,
reunidos con el Ayuntamiento, procedieron 4 la eleccion
de los treinta y tres ciudadanos que debian integrar
la Asamblea; — como se recordard, era ésta quien
debia elegir & los triunviros con arreglo al Estatuto
Provisional de 1811. — Mas, como las provincias ain
no habian nombrado sus diputados, el Cabildo y los
ocho electores, no queriendo retardar la eleccion del
nuevo triunviro, les constituyeron apoderados, con lo
que se di6 por constituida la Asamblea.

Formada asi la Asamblea, el dia 4 de Abril de 1812,
inici6 sus sesiones bajo la presidencia del Ayunta-
miento y con asistencia de los 33 ciudadanos y delos
11 apoderados nombrados para las provincias. Dos
dias mas tarde al empezar sus funciones declaré que
le correspondia la autoridad suprema sobre toda
otra constituida en las Provincias Unidas del Rio de
la Plata; nombrando, acto continuo, vocal del Triun-
virato al coronel D. José Martin Pueyrredon, y como
Uste se encontraba ausente, designé para que lo reem-
Dlazdra provisoriamente al Dr. Miguel Diaz Velez,
contra lo dispuesto en el articulo primero del Esta-
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tuto Provisional, en donde se estipulaba claramente
que los miembros del Triunvirato, en caso de ausen-
cia, debian ser suplidos por los Secretarios. Esto 'di6
lugar 4 que, considerando el Triunvirato atentatoria;
nula é ilegal la conducta de la Asamblea, la disol-
viera, ordenando que sus miembros se retirasen en el
acto, sin otro caracter que el de simples ciudadanos,
bajo penas severas.

Con ésto, volvié el Triunvirato & tener en sus ma-
nos el poder dictatorial consagrado en el Estatuto.

VIII. — Pero, esta situaciéon no duré mucho tiempo.
Las intrigas de la « Logia Lautaro» organizada por
San Martin y Alvear «para trabajar con sistemay
plan en la independencia de América y en su felici-
dad, obrando con honor y procediendo con justicia »,
por una parte, y la aptitud de las mismas provincias
por otra, asi como otras muchas causas desfavorables
al Triunvirato, hicieron que el descontento general
estallara en forma de revolucion, — En efecto, el 8 de
Octubre de 1812 amanecieron en la plaza Victoria, el
regimiento de granaderos & caballo, teniendo & su
frente al teniente coronel D. José de San Martin y 4 su
segundo, D. Carlos de Alvear, el regimiento namero 2 al
mando de su coronel D. Francisco Ortiz de Ocampo y
el regimiento de artilleria, 4 las 6rdenes de su co-
mandante D. Manuel Guillermo de Pinto ; todo ésto
4 la cabeza de un numeroso pueblo que se dirigi(:
en masa hacia el Cabildo y le present6 una peticién
cuyos términos revelaban la acerada pluma de Mon-



teagudo, y en que se demandaba Ja renovacién del
Poder Ejecutivo que debia ser « compuesto de | las
personas mas dignas del sufragio publico, 1 la con-
vocacién de una Asamblea general extraordinaria
que debia decidir de un modo digno los grandes
negocios de la comunidad ».

El Cabildo asi conminado, no pudo menos de
acceder y nombr6é un nuevo Triunvirato compuesto
de los sefiores Juan José Passo, Nicolas Rodriguez
Pefia y Antonio Alvarez Jonte, declarando ademas
vigente y en todo su vigor, el Estatuto Provisional de
1811. La revolucién, pués, habia triunfado.

IX. — Uno de los primeros actos del nuevo Go-
bierno fué pués, expedir undecreto el 16 de Octubre,
en el cual se hacia saber al pueblo su resolucion de
convocar la Asamblea General (ordenada ya por el
plebiscito del dia 8); «compuesta de los representantes
de todos los pueblos que forman las Provincias Uni-
das del Rio de la Platas. No existiendo constitucién y
tratindose de sancionarla, correspondia al Gobierno
establecer las reglas y garantias con que los pueblos
debian elegir sus diputados. Para ello, el 24 del mismo
mes, apareci6é un decreto en el cual al mismo tiempo
que se convocaba la Asamblea General para el mes
de Enero del afio 13, en la parte dispositiva prescri-
bia «que se citara alos vecinos libres y patriolas de
cada cuartel para que concurrieran a designar un
elector 4 pluralidad de votos; correspondiendo ocho &
cada ciudad. Estos ocho electores, reunidos con el



Ayuntamiento, designaban el diputado 6 diputados
para la Asamblea, en sesion publica y en alta voz,
Correspondia a la Ciudad Capital cuatro diputados, a
las capitales de provincias dos y uno 4 cada ciudad
de su dependencia, con excepcién de Tucuman 4 la
cual sele concedia dos, como un homenage de conside-
racion por el triunfo de 24 de Setiembre. Se les pro-
hibia 4 los diputados recibir 6 invocar prescripciones
que limitaban su mandato, ni instrucciones determina-
das, porque todos y cada uno, eran Diputados Nacio-
nales». Como se vé, este reglamento, esta basado
en los principios mas puros y conspicuos de la ma-
teria.

Consecuentes con ésto, todas las provincias practi-
caron satisfactoriamente sus elecciones, designando los
hombres mas distinguidos del pais, menos la Banda
Oriental, donde Artigas, como es sabido, perturbo los
actos electorales, rompié con Rondeau, pacté la més
infame traicion con los jefes realistas de la plaza, y
comenzé aquella guerra barbara y desastrosa contra
el orden social y contra los principios cultos de Go-
bierno, que durd seis largos afios con el nombre de
Montoncras del Litoral.

Conforme a los deseos del Triunvirato, en 31 de
Enero 1813 se instalo solemnemente la Asambica Gene-
ral Constiluycnte. Su primer acto fué declarar que
en ella residia la soberania de la Nacién, y garantir
a sus miembros la mas amplia libertad de palabra. En
seguida ordené a los miembros del Poder Ejecutivo
que concurrieran 4 prestar ante ella juramento de
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fidelidad. Tres dias después sancioné por unanimidad
de votos, la célebre ley sobre libertad de vientres,
para impedir el aumento y una conservacion muy
prolongada de la esclavitud, 4 iniciativa de Don Car,
los de Alvear; agregando poco después, 4 esta re
forma, la declaracion reproducida en nuestra consti-
tucion vigente, de que todo esclavo recobraba la
libertad por el solo hecho de pisar el territorio
argentino.

Reglamentd ademas la educacién de los libertos;
aboli6 las mitas y los tributos, otorgando a los indige-
nas emancipados el derecho de sufragio, en igualdad
con los blancos y los negros libres; declaré abolidos
los titulos de nobleza, los mayorazgos y vinculacio-
nes; establecié la libre exportacién de granos y de
harinas; suprimié el Tribunal de la Inquisicion man-
dando quemar los instrumentos de tortura en la plaza
plblica; rindi6 homenaje a la memoria de Moreno y
mandoé levantar un monumento al sargento Cabral, que
habia salvado la vida a Don José de San Martin en la
batalla de San Lorenzo; creé el escudo nacional y
adopté como himno patrio, la marcha triunfal de Don
Vicente Lopez; —en una palabra, 4 ]a Asamblea de
1813 se debe la reforma institucional que la nueva
situacion del pais reclamaba, asi como las primeras
tentativas en pré de la independcncia nacional.

X. — Pero, las maniobras politicas de los parti-
dus, obligaron bien pronto a4 la Asamblea & suspen-
der sus trabajos. Reunida 4 principios de Octubre,



dicté6 varias leyes importantes, como, «autorizar al
Poder Ejecutivo para que obrara por sf, con absoluta
independencia durante la suspensién de las sesiones;
debiendo dar cuenta 4la Asamblea en su primera reu-
nién, de aquellas providencias que la necesidad de
proveer 4 la salud de la patria le hubiese obligado a
tomar y que por su naturaleza necesitaban la sanci6n
soberana»; cerrando inmediatamente otra vez sus
sesiones, hasta que convocada nuevamente en Enero
de 1814 cred, a solicitud de los triunviros que se
declaraban impotentes para continuar rigiendo el
Estado, — el ejecutivo unipersonal, bajo el titulo de
Director Supremo de las Provincias Unidas, con un
Consejo de Estado compuesto de nueve vocales.

A las victorias de San Lorenzo, Saltay Tucuman y
4 los sucesos prosperos con que habia comenzado el
afio 13 se siguieron los desastres de Vilcapujio y Ayohu-
ma y las graves discensiones internas promovidas por el
montaraz Artigas. Ante tal situacion, el Triunvirato
comprende que para dar el impulso necesario a las
empresas que se habian de acometer «y el tono que
los negocios exigian, la concentracién del poder en
una mano, era indispensable ». Vista por la Asamblea
esta franca aptitud, sanciona el 22 de Enero de 1814
la siguiente ley : « La Asamblea General Constituyente
ordena que la suprema potestad ejecutiva se concentre
en una sola persona, bajo las calidades que estable-
cera la ley »; y procediendo inmediatamente 4 pro-

veer el cargo, design6 por unanimidad de votos al
sefior Gervasio Antonio de Posadas.



— 67 —

Durante el gobierno de este sefior, desalojise &
los espafioles de Montevideo, su dltimo baluatte, y se
llevaron 4 cabo varias reformas importantes, que son
del dominio de la historia ; pero como el sefior Posa-
das comprendiera que no era el hombre apropriado
para la situacién, presenté su renuncia el 9 de Enero
de 1815; sucediéndole en el mando su sobrino el ge-
neral Alvear. )

Apenas posesionado éste del gobierno, estallsé la
guerra del litoral, la sublevacién de Alvarez Thomas
al frente de su divisiéon en Fontezuela, todo lo que
dio por resultado que el Cabildo se reuniera el 15 de
Abril de 1815 y asumiera el mando politico, entre-
gando el militar, al general Balcarce; y que al mismo
tiempo que el Director Alvear, cayera oscuramente
la memorable Asamblea de 1813.

XI. — En el periodo corrido desde 1813 hasta 1815
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, experimen-
taron modificaciones administrativas y politicas, dice
el doctor del Valle, que debemos recordar antes de
pasar adelante.

Sabemos que por la Ordenanza de Intendentes de
1782 se dividi6 el territorio del Virreynato en ocho
Intendencias, de las cuales era la primera, Buenos
Aires, que comprendia en su jurisdiccién el territorio
de ese nombre, las tres provincias del litoral : Santa
Fé, Entre Rios, Corrientes y la Banda Oriental de
Uruguay. La Asamblea elevo 4 la categoria de pro-
vincia el territorio de la Banda Oriental con fecha 7
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de Marzo de 1814, y el 10 de Setiembre del mismo
afio, hizo otro tanto con el de Entre Rios y Corrien-
tes, no quedando, por consecuencia, ligado & Buenos
Aires, sin6 el de Santa Fé.

En Noviembre del mismo afio, desligo de la gober-
nacion de Cordoba Ja antigua provincia de Cuyo,
compuesta de los territorios de Mendoza, San Juan y
San Luis, y el 8 de Octubre, declar6 que Santiago
del Esteroy Catamarca formarian provincia con Tucu-
man y Jujuy; Oran, Tarija y Santa Maria con Salta.

XII.—Uno de los primeros actos del Cabildo al
asumir el mando politico del pais, después de los
acontecimientos del 15 de Abril, fué crear (bando del
dia 18) una nueva junta de Observacion, cuya elec-
cion sometié al pueblo y cuya misiéon principal era
la de convocar inmediatamente un Congreso Nacional
en Tucuman para desarmar las prevenciones del loca-
lismo contra Buenos Aires, y de redactar un nuevo
Estatulo Provisional, en el que quedaren deslinda-
das y establecidas en todos sus detalles orgénicos, la
naturaleza y atribuciones de los tres poderes: ejecu-
tivo, legislativo y judicial; es decir, una Constitucién
completadel Estado Nacional.

La Junta de Observacion cumplié fielmente los
objetos que habian movido al Cabildo a decretar su
instalacion. En efecto, el 5 de Mayo de 1815 fué
promulgado el « Iistatuto Provisional para la direccion
y administracion del Estado »: concepcion absurda
de buenas ideas mal fecundadas, segan las palabras



—_ 69 —

del general Mitre, en que 4 la par de los grandes
principios que enaltecen la dignidad humara y ase-
guran el orden y la libertad 4 las sociedades, se pro-
claman doctrinas tan impracticables como peligrosas:.

Prescindiendo del preambulo, cuya retérica, como
dice el doctor del Valle, no corresponde 4 las exigen-
cias del buen gusto de nuestros tiempos, las peculiari-
dades que este Estatuto establece, son las siguientes:
— al tratar en su secci6on primera, de las relaciones
reciprocas del hombre y de la sociedad, de la re-
ligion del Estado y de la ciudadania, establece que
todo hombre, cualquiera que sea su nacionalidad,
gozara de seis derechos: la vida, la honra, la liber-
tad, la igualdad, la propiedad y la seguridad; siendo
sus deberes para con el Estado: «sumisién com-
pleta & la ley, haciendo el bien que ella prescribe
vy huyendo el mal que prohibe; obediencia, honor y
respeto a los magistrados publicos, como ministros
de laley y primeros ciudadanos; sobrellevar gustoso
cuantos sacrificios demande la patria en sus necesida-
des y peligros, etc.,, etc. En cuanto & los derechos
politicos, es ciudadano todo hombre libre que haya
nacido y resida en el territorio del Estado, teniendo
voto activo y pasivo en virtud de ser micmbro de
la soberanfa del pueblo. Los extrangeros residentes
en el pais tendran voto activo después de cuatro afios
¥ pasivo después de diez. La religion que establecia
era la catdlica apostSlica romana; toda infraccién 4
€se precepto era mirada como una violacién de las
leyes fundamentales del pais.
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En suseccion segunda establece que el Poder Legis-
lativo reside originariamente en el pueblo y que la
eleccion del que debia desempeiiar el Poder Ejecu-
tivo, debia recaer precisamcnle en persona mayor de
35 aiios, de « reconocido patriotismo, integridad, con-
cepto publico, buenas costumbres y aptitud para el
cargo ». Prescribio también que el Director del Es-
tado no podia disponer de fondo alguno, siné aso-
ciado al Decano del Tribunal Mayor de cuentas, al
Ministro mas antiguo de la Caja Principal, al Alcalde
de primer voto, al Prior del Consulado, al Fiscal de
la Camara y al Procurador General de la Ciudad. En
cuanto al Poder Judicial, establecié que él residia en
el Tribunal de recursos extraordinarios, en las Cama-
ras de apelaciones y en los juzgados inferiores.

Era pués, como se vé, este Estatuto, una verdadera
aglomeracion de principios puramente doctrinarios,
reglas morales, preceptos de gobierno y detalles admi-
nistrativos. Por lo demas, este Estatuto puede conside-
rarse como la verdadera fuente de nuestra actual Cons-
titucion, puesmuchos de sus articulos son casi idénticos;
por mas qué, su vigencia fué tan efimera, que muy
pocas provincias lo reconocieron en su caracter de tal.

Indicaremosel sistema electoral establecido por el—
Estatuto de 1815 ensu seccion quinta para la eleccién
de los diputados de las provincias que debian formar
el Congreso General, pues es de interés conocerlo,
porque como mas adelante veremocs, el Reglamento
de 1817 y la Constitucion de 1819 en un principio
—mientras el Congreso no arreglase el método que se
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debia adoptar en lo futuro—mantuvieron este mismo
sistema electoral.

La elecciéon de diputados se practicaba por un sis-
tema de segundo grado: en las Asambleas primarias
votaban los ciudadanos por un elector en proporcién
de cada 5.000 almas, y los electores asi designados,
reunidos en asamblea, enla cabeza de cada provincia,
nombraban un diputado por cada 15,000 almas, el sufra-
gio en las asambleas primarias duraba dos dias. El
gefe dela provincia debia instalar el colegio electoral,
retirandose en seguida para que éste desempeiara sus
funciones.






CAPITULO 111

SUMARIO:—]. Congreso de Tucumin.—La Independencia.—Debate sobre i
forma de gobierno.—Il. Reglamento Provisorio de 1817, <111, Consti-
tucion de 1819.—1V. Disolucion nacional.—V. Tratados interprovineia-
les anteriores 4 la Peesidencia.—V1. Congreso de 1824, —Ley de Capi-
tal.—VIL Constitueion de 182 rechazo.—VII ados imterpro-
vinciales posteriores U la Presidencia.—IX. La Tirani

5N

L—El Congreso convocado por la Juntade Obser-
vacién, reuniose en la ciudad de Tucuman el 24 de
Marzo de 1816, con las dos terceras partes de sus
miembros.

Complicadisima era la situacién porque atravesaba
enténces la Republica. El litoral estaba desgarrado
por la anarquia; por un lado Artigas, nombre que re-
cuerda hechos inicuos de salvajismo y de barbarie,
trataba en su ambicion desmedida imponerse a Bue-
nos Aires,y por el otro, esos caudillejos provinciales
surgidos «como la espuma que fermentaba de la in-
mundicia artiguista», que alzados en armas contra
Buenos Aires, pretendian formar de sus provincias
estados autondmicos, independientes, sujetos a un po-
der despético y opresivo; el General Rondeau era des-
trozado vergonzosamente en Sipe-Sipe y en Buenos
Aires aparecia la idea de desligarse del gobierno ge-
neral.
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En estas circunstancias és, que se reune el célebre
Congreso de Tucuman, 4 quién cupo la gloria-de
declarar nuestra independencia, rompiendo para siem-
pre los lazos que nos sujetaban el yugo colonial.

Eran miembros de este Congreso San Martin y Bel-
grano, los dos hombres que de mayor prestigio goza-
ban en esos momentos aciagos y, como dice el Gene-
ral Mitre, las dos robustas columnas en que se
apoy6 el Congreso de Tucuman, los verdaderos fun-
dadores de la independencia argentina.

La Revolucion de Mayo estaba en peligro la salva-
cion del pais y las necesidades de Ja guerra, impo-
nian la adopcién de medidas rapidas y enérgicas.

Una de las primeras cuestiones de que se ocupd el
Congreso, siguiendo las ideas é inspiraciones de San
Martin, fu¢ el nombramiento de Director Supremo;
nombramiento que recay6 por unanimidad de votos, en
el virtuoso y honorable patriota, Coronel don Juan
Martin de Pueyrredon.

1he right man for the right place, como ha dicho
el doctor del Valle.

Esta designacion empero, no apacigué la eferves-
cencia de los animos en la Capital.

Como lo hemos ya manifestado, hacia camino, en
la ciudad de Buenos Aires, la idea de la inconvenien-
cia que habia enque ellafuera asiento de las auto-
ridades nacionales.

Un partido poderoso, con apoyo en el Director
Provisorio General Balcarce, sostenia que Buenos
Aires debia regirse por sus propias instituciones y pe-



—75 —

dia al mismo tiempo, se le reconociera el derechde
constituir un gobierno también propio, exclusivo &
independiente; respetando no obstante, la autoridad
central, cualquiera que fuera la Provincia en que re-
sidiera.

Resolvigse consultar en esta emergencia de tanta
gravedad, la voluntad del pueblo; pero surgié una
nueva dificultad: ¢se consultaria la opinién en Cabildo
abierto 6 por medio de representantes? El General
Balcarce sostenia lo primero, el Cabildo y la Junta
de Observacién lo segundo.

En la imposibilidad de armonizar ambas ideas, ci-
tose al pueblo 4 una reunién popular, por el bando
del dia 18 de Julio de 1816; reunién que tendria lu-
gar en la Iglesia de San Ignacio y enla cual el pue-
blo habria de determinar, si debia oirsele en Cabildo
abierto 6 por medio de representantes. La reunion
fué¢ muy tumultuosa; llamdse al Director, al Cabildo
y ala Junta y después de tentarse en vano un acuerdo
en los pareceres, .esolviose al fin nombrar una co-
mision encargada de recibir los sufragios de los ciu-
dadanos que votaran, porque se oiga al pueblo en
Cabildo abierto, 6 por medio de representantes.

El triunfo fué para el Cabildo y la Junta; una gran
mayoria opt6 por la representacion.

Balcarce no di¢ cumplimiento & esta disposicion
siendo destituido por la Junta, en estas circunstan-
clas llegé Pueyrrredon y asumié el mando sin ningtn
obstaculo.

—El Congresode Tucuman, dice el General Mitre,
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que representaba genuinamente una democracia’ y
fundaba una republica por el hecho de reunirse en
nombre de la soberania nacional, no tenia la plena
conciencia de su mision, y trepidaba al dictar la
unica ley para que habia sido convocada, por ser la
unica que los pueblos obedecian, que era la de la in-
dependencia.

Pero, en virtud de los consejos y repetidas instan-
cias de San Martin y de Belgrano, que consideraban
la declaracién de la independencia nacional, como
una medida de trascendencia suma en esas circuns-
tancias, desechando toda vacilacion, toda preocupa-
ciéon inatil, en los tristes momentos en que parecia
obscurecerse para siempre el Sol de Mayo, el Con-
greso de Tucuman cumpliendo su gran misién, pro-
clama 4 la faz del mundo el dia 9 de Julio de 1816,
la Independencia de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata «como coronamiento de la revoluciéon ameri-
cana y punto de partida de la guerra ofensiva a todo
trance-; independencia que de hecho existia no solo
desde la revolucién de Mayo, siendo ella ya su con-
secuencia logica y forzosa, sin6 desde la primera vic-
toria en 1806, contra la invasién ridicula ¢ irrisoria
de los ingleses; adquiriendo enténces los criolios, la
conciencia plenade su poder y fuerza, como claramente
lo indica la omisi6n y el desprecio hecho de la autoridad
real, sustituyéndose al virrey espaiiol, por otro de elec-
cion popular. (1)

e He arui el aeta meinorable de nuestea Independeneia

«En I benem 1V oy digna Ciudad dde San Miguel de Tueuman #
nueve dias del mes de Julio de mil ochocientos diez ¥ seis, terminada I
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—Declarada la Independencia, ocupdse el Congreso
de la gran cuestién Concerniente a la forma de go-
bierio que mas convenia 4 las Provincias Unidas.

sesion ovdinaria, el Congreso de las Provincias Unidas continud sus ante-
riores discusiones sobre el grande, augusto y  sagrado objeto de Iain-
dependencia de los pueblos que lo forman. Era umwlsdl Jconstante ¥ de-
cidido el elumor del terrvitorio entero_por  su_emancipacion  solemne del
purder d-xpnlwn de ln\ reyes de Espana; los Representantes sin vmb.lrgo
CONSALET asunto toda la |1|'nru||rl||l‘ul e sus
Iilud de sus intencione: intereses que demanda la sancic
, Pueblos representados y posteridad: d su término fueron pregunta-
ian que las Provineias de la Union fuesen una Nacion libre
&independiente de los reyes de Espafia ¥ su meteopoli? - Acelimaron pri-
mero llenos del santo avdor de la Justic ¥ uno i uno reileraron cor
mente su undinime ¥ espontineo deeidido voto por la independencia
1 Pais, fijando en su virtud la determinacion siguicnte:
«Nos 10s Representantes de Provir Unidas en
dos en Congreso Gener: 0 (jue pres
cl nombre y por autoridad de los Pueblos que repre
Lunlo al Cielo, $i las naciones ¥ hombres (odos del "]n ho la ju
vl nuestros volos: deelaramos solemnemente 7 de I
voluntad undinime ¢ indiseutible de estas Prov . ramper los \mh nlm
vineulos que las ligaban 4 los re ujH 3 5
nue fueron despaoja @ nvesti de una
idependiente del Rey Fernando VI, sus suee ©metropoli. Quedan
CIennseeuen de hecho v de de reehn con mplio ¥ pleno poder bara
darse las fornu ue exija la justicia, ¢ impere el enmiulo de sus actuales
cireunstaned Tadas ¥ calit una de ellas asi o publican, declaran )
tican, comprometiédose por nuestro medio al ('ulll]llllllll'llllb VN
su voluntad, bajo el seguro v garantias haberes y lama.
SONUNIUESe @ GUICHIeS coree |umd.| pa ion, ¥ oen nl»wquiu
e l respeto que se debe d las naciones detillense en un manitiesto los @
-.mnm Tundamentos unpul:no\m esta solemne deel .
ones, lirmada e nuestra mano, sellada con el scllo
Y orefrendada por nuestros Ill[rllI wlos Seevetarios. — Francisco Narciso
’4' In/)rzda Diputado por S Presidente —Hariano Boedo, Vice-Pre-
sidente —Diputado pow \\ltl—Doctar Antonio Saens. bDiputado por Buc-
nos Aives.—Doctor José Darregueyra, Dipulado por Buenos Aires.—Fray
Cavetano José Rodrigues. Diptttadd por Buenos Aives.—Doctor Pedro Me-
drano, Diputado por Buenos Airis —Doctor Manuel Antonio -Acevedo, Dipu-
Luln por Catamarei.—Doctor José Ignacio de Gorriti, Diputada por satta.—
Doclor José Andrés Pacheco de Melo, Inpul.uh» por Ghiehas.—Doctor Teodoro
Sanches de Bustamante, Diputado por la ciwdad_de Jujuy v su_terreitorio.—
Lduardo Peres Bulnes, s, Dinitado bor Cordoha.—Tomds Godoy Cr s, Diputa-
« pov Mendoza.—Doctor Pedro Miguel Araoz, Diputido por la ital de
Frun Doctor Esteban - lrrlmhu Gazcon, hipuliulo por la Provineia de
?"“ wos \ires.—Pedro Francisco de Uriarte, Diputinly por Santiago del Es-
Ju—Pedro Léru (iayo, Diputado por Santiago del Estero. ZPedro Ignacio
l\ll'('r(l Diputado nop Mz ues.—Doctor ﬂ[arinno Sanchez du Loria, Dinutado
2t Chareas.—Doctor José Severo Malabia, Il|p1|l o por reas —Doctor
/uho Iynacio de Castro Barros, Dinutado por la Rioj neiado Gero-
“imo \ulauwodu Cabrera y Carr ra, Dipulado por Cow —Doctor José
Colombres, Diputado por Catamarea.—Doctor José Ignacio Thames, Dipulada
1"' Tuewm. 1.~Fray Justo Santa Maria de Oro, Dinutaio por Juan.
[:m <lntonio Cabrere, Diputado por Cordoha.—Doctor Juan Agustin Maza,
Pliatado por Mendnoze.—Tomds Manuel de Anchorena, Dibutado bor Bue-
J,““ \ives.—José Mariano Serrano, Diputad por Charcas, Secrctario —Juan
»5¢ Pusso, Diputicto por Buenos Aires, Secretario.
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le ¢l um\u 0, 01
"0

Li
wdoh




— 78 —

Al paso que las ideas republicanas, que con tanta
rapidez se esparcieron por el mundo, propagadas por
la revolucién francesay el ejetiplo de los Estados
Unidos, caen en el mayor desprestigio, renacen las
antiguas ideas monarquicas como una esperanza, co-
mo una garantia de 6rden en un estado de cosas to-
talmente desquiciado y como reivindicacion de los
derechos que Ja sangre y la herencia consagraban,
desconocidos y ultrajados por el poder de un hombre,
que en su ambicién desenfrenada no bastaba 4 saciar
sus apetitos de conquista la Europa entera.

Warteloo, terrible y desastrosa caida del Gran Capi-
tan, anuncia una nueva era de paz y de tranquilidad
bajo la restauracion de las dinastias, 4 los pueblos
aniquilados por quince afios de lucha.

El congreso de Viena, dice el dcctor del Valle, su-
jestionado por Talleyrand proclamé el principio de la
legitimidad como fuente de todo derecho y en los
primeros tiempos no se hablé de ctra cosa que de
restituir los reinos 4 sus antiguos soberanos, sin per-
juicio de que una vez declarada la doctrina, los mas
fuertes se apoderaran de lo que les convenia, quo 1o0-
wminor leo.

Es sobre esta base de la legitimidad, que Belgra-
no, que habia asistido en Europa a ese vuelco com-
pleto en las ideas, fundé su quimérico plan de la
restauracion de la dinastia de los Incas, con el fin de
constituir un imperio americano y cuya capital estu-
viera ubicada en el Cuzco.

Durante la guerra de la independencia, los ameri-
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canos del sud se consideraban miembros de una mis-
ma familia, nacidos del mismo tronco, desde Nueva
Granada hasta el Rio de le Plata, y en su odio a lo
peninsulares reivindicaban, como titulo de honor, sus
conexiones con la raza autéctona. De ahi Belgrano
derivé su proyecto dinastico, sin maliciar que tras de
su quimérica monarquia asomaba la cabeza de un
Indio viejo que provocaba el ridiculo. (Del Valle confs.
cits.).

Lo que verdaderamente sorprende es que este plan
fuera aceptado hasta por el General San Martin y por
mas de un miembro del Congreso como en seguida
lo veremos.

El debate sobre la forma de gobierno fué iniciado
por el diputado Acevedo tres dias después de decla-
rada la Independencia (12 de Julio) manifestandose
partidario de la monarquia incasica.

La mayor parte de los congresales convenian, en
que el medio mas eficaz y seguro de hacer prevale-
cer la independencia, de fundar un 6rden de cosas
estable y duradero y de contrarestar el aspecto te-
rrible, amenazador que dia & dia iba tomando el
anarquismo, era el establecimiento de una monarquia.

Otros por el contrario, con palabras enérgicas y
elocuentes, trataron de contener esa corriente de ideas
falsas y absurdas y de evitar que de un modo tan
precipitado ¢ irreflexivo, se conculcasen los sentimien-
tos esencialmente republicanos y democraticos del
pueblo.

Fray Justo Santa Maria de Oro sostuvo, que no podia
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imponerse & los pueblos la monarquia sin consultarlos
previamente y que dado el caso de no cumplirse ‘es-
ta formalidad renunciaria su empleo.

En las sesiones del 19, 20 y 31 de Julio y enlas del
5 y 6 de Agosto, continué el debate.

El diputado Serrano declar6 que, habiéndo analiza-
do las ventajas € inconvenientes del gobierno fede-
ral que en un principio habia deseado, «despues de
una seria reflexion sobre las circunstancias del pals,
ja necesidad del érden yla unidn, la rapida ejecucién
de las providencias y otras consideraciones, creia con,
veniente la monarquia temperada.»

Los diputados Acevedo y Pacheco apoyaron la in-
dicacion ampliandola en el sentido de que se estable-
ciera la dinastia de los Incas.

El 20 de Julio el Presidente di6 cuenta al Congre-
so de que Fray Justo Maria de Oro no asistiria 4 las
sesiones, mientras se discutiera la forma de gobierno,
a4 menos que la Asamblea se lo ordenara y el Presi-
dente se lo comunicara por escrito: asi se decidi6

El Dr. Castro Barros en la sesion del 31, se declarg
partidario del monarquismo constitucional y «sostuvo
las ventajas del hereditario sobre el electivo y las ra-
zones politicas que habia para llamar 4 los Incas aj
trono de sus mayores despojados de él, por la usur-
pacion de los reyes de Espana...»

El debate del 5 de Agosto fué iniciado por Laprida
presidente del Congreso, dando suvoto en favor dela
monarquia incasica. Fran monarquistas 4 mas de los
ya nombrados, el doctor Saenz, Soria, Godoy Cruz,
Rivera etc.
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E! discurso del diputado Anchorena fué el ultiino
pronunciado en el Congreso (6 de Agosto) sobre 'a gran
cuestion relativa ala forma de gobierno; expreso en él
los inconvenientes del gobierno monarquico sosteniendo
y demostrando al mismo tiempo, inspirado en las doc.
trinas de Montesquieu, lo inadaptable que era el suelo
de las .provincias unidas, para la ubicacién de una mo-
narquia; pero la monarquia incasica fué apoyada en
seguida por el General Belgrano y por el General
Giiemes en las proclamas que dirigieron 4 las milicias
bajo sumando; siendo por otra parte, acremente com-
batida por la prensa y la Opinion piblica de Buenos
Aires, hasta dar en tierra con este ridiculo y fantastico
proyecto.

La razén publica, dice el eminente historiador Mi-
tre, en medio de su relativo atraso, estaba mas arriba
de estos errores, desfallecimientos y contemporizacio-
nes, porque la idea innata de la republica democratica
estaba en las cosas mismas, en el organismo de todos
v cada uno. Era unaley escrita en la conciencia po-
pular, que tenia sus manifestaciones expontaneas, ya
brutales, ya civicas, ya intelectuales, ya puramente ins-
tintivas, asi en los individuos como en la colectividad
sccial, que revestia formas propias originales. Asi no
obstante lo generalizadas que estaban en aquella época
las ideas monarquicas entre los hombres mas eminen-
tes de la revolucion, jamas el espiritu republicano ha-
bia sido mas intenso, jamas las nociones del pueblo
sobre la organizacion de una democracia habian sido
Mds correctas. Después de seis afios de vida libre, en



que se habia educado una generacién sin reyes ni vi-
rreyes, la monarquia no podia presentarse 4 sus 0jos, si-
nd como un retroceso en la revolucidn y una abdicacién
de la majestad de pueblo soberano.

II.—El dia 25 de Setiembre de 1816 el Congreso
de Tucuman trasladése a Buenos Aires, «para tratar
de poner en seguridad su existencia, como la unica
capaz de salvar al presente las provincias, en medio
de los peligros que las amenazan», peligros expues-
tos en el manifiesto sancionado el 2 de Octubre y cu-
vos parrafos mas significativos dicen:

«Ya esta sancionada la traslacién provisional del
Superior Congreso & la ciudad de Buenos Aires. No
ignoramos la aspiracion general de las Provincias en
esta parte. Los Diputados repetidamente la han sig-
nificado, apuntando que tal vez la traslacién del Con-
greso & Buenos Aires, exitaria un sentimiento desa-
gradable en los animos, 6 muy delicados 6 demasia-
do celosos de la inviolabilidad de sus derechos. Pe-
ro la necesidad insta, los recursos se agotan, y la
preferente salvacion del pais, levantando un eco des-
compasado, reclama el remedio 4 costa de los mas
grandes sacrificios.» .

«La expedicion portuguesa se aproxima a Maldo-
nado. La Banda Oriental procede por si, é insistien-
do en su separacién, se priva de las ventajas que
podria proporcionarle la unidad con los demas pue-
blos. Santa Fé se obstenia en sus pretensiones, y sus
convulsiones intestinasle hacen sentir la falta de una



autoridad central. El Paraguay se aisla, y reducido al
circulo de su territorio, se presenta como un simple
espectador de la suerte de las provincias hermanas.»

«Por otra parte, Buenos Aires, es el pueblo de' los
recursos. Nuestra actual constitucién apura con exi-
gencia por una viva y pronta actividad en proporcio-
narlos. La infernal conspiracion del tirano entretiene
uno de nuestros ejércitos en Mendoza. Es de nece-
sidad auxiliarle. El valeroso que tenemos a la vista
en el mejor 6rden y subordinacién, clama por ves-
tuario, dinero y demas articulos que necesita para
sostenerse, equiparse y ponerse en estado de prose-
guir hasla lasmismas puerias del infierno 4 esa con-
federacién fanatica de viles esclavos. El agresor del
Perti se halla a las puertas de Jujuy.»

Ya instalado el Congreso en la ciudad de Buenos
Aires, reanudé sus sesiones el 19 de Abril de 1817 y
sanciond el 3 de Diciembre el estatuto conocido con
¢l nombre de «Reglamento Provisorio para la Direc-
¢ion y Administracion del FEstado» cuya base fué el
Ustatuto Provisional de 1815 con reformas sustancia-
les en los departamentos legislativo y ejecutivo.

Enla seccion del poder lejislativo declaré que éste
residia originariamente en la Nacién y que su ejerci-
¢iv permanente lo fijaria la Constitucién del Estado:
Zubernandose éste, mientras se preparaba la constitu-
“n definitiva, por el reglamento y por las leyes que
bara reformarlo, interpretarlo 6 adicionarlo, dictara
el Congreso: permaneciendo también en vigencia los
codigos, cédulas y disposiciones generales del gobier-



no colonial siempre que no estuviesen en oposicion
directa 6 indirecta con la libertad é independencia de
las provincias ¢ con las leyes sancionadas despuésde
la revolucion de 1810.

En la seccion del poder ejecutivo establecio queés-
te seria ejercido por un Director del Estado nombra-
do por el Congreso, determinando al mismo tiempo
las condiciones requeridas para el desempeiio de este
cargo: residencia en el pais de cinco anos por lo
menos, inmediatos 4 la eleccion, ciudadania natural
y treinta y cinco anos de edad; y eliminando las tra-
bas que el Estatuto de 1815 habia establecido para el
ejercicio de la autoridad.

Se atribuy6 al Supremo Director el nombramiento
de los gobernadores de provincia, tenientes goberna-
dores y sub-delegados de partido de acuerdo con las
néminas 6 listas que le enviarfan anualmente los Ca-
bildos; era también el Supremo Director, comandante
en gefe de todas las fuerzas del Estado: armada, ejér-
citos de linea, milicias civicas y nacionales; proveia 4
todos los empleos y cargos militares y estaba encar-
gado de la superintendencia general, en los ramos
de hacienda y de la provisién de los beneficios ecle-
siasticos; los fondos del estado estaban bajo su custo-
dia pudiendo disponer de ellos siempre que la defen-
sa del pais lo exigia. En cuanto 4 los secretarios de
Estado, el Reglamento les di¢ el caracter de verda-
deros ministros, sometiéndolos al juicio politico ante
una comision nombrada por el Congreso. Lcs limites
fijados a la autoridad del Director estin enumerados
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en el capitulo segundo de la seccién tercera; no p-
dia intervenir 4 objeto de restablecer el 6rden pertur-
bado en alguna de las provincias unidas motu propio,
siné con acuerdo del Congreso, salvo en los casos ur-
gentes; no podia ejercer jurisdiccion civil 6 criminal,
compulsar, avocarse, 6 suspender las causas pendien-
tes, 6 sentenciadas en los tribunales de justicia; ni
tampoco imponer pechos, contribuciones, ni emprésti-
tos sin prévia autorizacién del Congreso; ni conceder
dpersona alguna del Estado privilegios exclusivos,
excepto a los inventores de artes, etc.; en el caso de
arresto de algun ciudadano, estaban obligados 4 some-
terlo & los jueces dentro del tercerodia, 4 noser que
lacausa del arresto fuera de tal naturaleza que com-
prometiera la seguridad del pais 6 el 6rden publico,
€u cuyo evento podia prolongar el arresto de acuerdo
¢ su asesor y el fiscal de la camara.

Determin6 también el Reglamento la manera y for-
Ma con que se habian de elegir y constituir los Cabil-
dvs; en cuanto 4 la provision de empleos dispuso que
s que debian tener la calidad de letrados, excepto
lo< asesores de cabildo y de intendencia, fueran nom-
brados por el Director del Estado 4 propuesta en terna
4> las camaras de apelaciones de cada distrito; que
o< propuestas militares se hicieran extrictamente por
€ drden y escala que previene la ordenanza, y los
1mis de la administracion publica 4 propuesta de
l_”\' gefes respectivos por escala de antigiiedad en
haldad de aptitud y buenos serviciovs.

Parala eleccién de Diputados mantenia el régimen
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del Estatuto de 1813, lo mismo que para la organi-
zacion del ejército y de las milicias. (Del Valle. Confs.
cits.)

Es singular, dice el historiador Lépez (V. F.) que
esta ley organica, que fué hecha y promulgada con
ur: caracter provisorio el 3 de Diciembre de 1817,sea
aquella cuyas declaraciones de principios en materia
de soberania propia, de gerarquia externa y de rango
nacional, haya conservado mayor autoridad y mas

larga vigencia (en esas partes al ménos) hasta la de

1853 reformada en 1862. Bajo este respecto, y por

muchas de sus clatsulas fundamentales, es una obra
de mérito y digna de ser conocida.

{I.—Como en los anteriores congresos, fué para el
Congreso del ano 16 su idea primordial, su preocupa-
cion constante, el dictar la constitucion definitiva que,
hundiendo para siempre la anarquia, causa de tantos
males y desgracias, diera & este pueblo naciente un
gobierno sano, sélidamente constituido sobre las ba-
ses inconmovibles de la justicia y del derecho, en-
trando asi, en una vida de pazy de progreso, propia
para cumplir los grandes destinos que como nacién
libre € independiente, el porvenir le reservaba.

El Congreso termina sus trabajos de. legislacion.
La constitucion definitiva es sancionada el 22 de
Abril de 1819. Esta constitucién es la mas completa
de todas las dictadas hasta enténces, notandose en
ella, dice Lopez (F. V), su fuerte y sensato espiritu

conservador y liberal & un mismo tiempo. Ese mé-
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rito fué el que sefiald el serior Rivadavia escribiendo
de Europa—«que habia merecido los unanimes - elo-
gios de los sabios.»

Estaba precedida de un extenso manifiesto, que el
historiador citado, considera como un precioso texto
de ensefianza, y cuyos axiomas y sabias reminiscen-
cias clasicas merecen gravarse en la mente y en la
conciencia moral de la juventud.

No es nuestra constitucion, decia el manifiesto, ni
la democracia fogosa de Atenas; ni el régimen mona-
cal de Esparta, ni la aristocracia patricia 6 la efer-
vescencia plebeya de Roma, ni el despotismo de la
Turquia, ni la federacién complicada de otros estados;
pero és, si, un estatuto que se acerca a la perfeccién, un
estado medio entre la convulsién democratica, la in-
justicia aristocratica y el abuso del poderilimitado.

La constitucién unitaria de 1819 sin llegar nunca
a la perfeccién que el ampuloso preambulo le atri-
buia, desviése del camino trazado por las constitu-
ciones anteriores, introduciendo en el 6rden politico
importantes innovaciones.

Ante todo diremos, que declaraba religion del Es-
tado, la religién catélica apostdlica romana, que el
gobierno le debia la mas eficaz y poderosa protec-
cién y los habitantes del territorio todo respeto.

Es la primera ley fundamental que establece el sis-
tema bi-camarista en la Republica, siguiendo el ejem-
Plo y la ensefianza de los Estados Unidos y de In-
glaterra; y que marca claramente la division de los
Poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.
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El poder legislativo lo formaban dos camaras, una
de representantes y otra de senadores. Los diputa-
dos debian elegirse en proporcion de uno, por cada
veinticinco mil habitantes ¢ fraccion que no bajase
de diez y seis mil, duraban cuatro afios en el poder»
renovandose la Camara por mitad cada dos afios (Art.
6°). Correspondia 4 la Camara de Diputados la ini-
ciativa en materia de contribuciones, tasas & impues-
tos, teniendo el Senado la facultad de admitirlas, re-
husarlas G objetarlas (Art. 7°), y el derecho exclusivo
de acursar de oficio 6 & instancia de cualquier ciu-
dadano, a los miembros de los tres grandes poderes,
a los ministros de Estado, enviados a las Cortes ex-
trangeras, arzobispos U obispos, generales de los ejér-
citos, gobernadores y jueces superiores de provincia,
por los delitos de traicion, concucién, malversacion
de fondos publicos, infraccion de la Constitucion u
otras que merecieran la pena de muerte 6 de infamia.
(Art. 8°).

La constitucion no fijaba ningun sistema de elec-
cion, debiendo ella verificarse, mientras el Congreso
no la determinara, de acuerdo con lo que disponia
el Reglamento Provisorio de 1817. (Véase Apéndice /).

Las calidades para ser electo diputado estan espe-
cificadas en el Art. 5°; una de ellas era que debian
ser del fuero comuin, en contraposiciéon a los miem-
bros del Senado que investian dignidades eclesiasticas,
civiles y militares.

Con motivo de este articulo, el redactor del Con-
greso correspondiente 4 las sesiones del 29 y 31 de
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Agosto, hizo la exposiciéon del plan constitucional, en
el cual se intentaba apropiar al sistema gubernativo
del pais las principales ventajas de los gobiernosmo-
narquicos, aristocraticos y democraticos evitando sus
abusos, con el doble proposito de salvar las agitacio-
nes de la simple democracia y la arbitrariedad y des-
potismo de los otros sistemas.

El gobierno monarquico, decia el redactor, es ven-
tajoso por la unidad de los planes, por la celeridad
de la ejecuciéon y por el secreto, indispensable para
la eficacia de las resoluciones que se adoptan en mo-
mentos dificiles; el gobierno aristocratico, porque los
negocios publicos son dirijidos por ho mbres eminen-
tes, preparadosy educados para el gobierno, y el de-
mocratico, por la elevacioén y seguridad que inspira &
los ciudadanos su participacién en las leyes que han
de obedecer, en las elecciones y demas transaccio-
nes publicas en que el pueblo estd interesado.

El Poder Ejecutivo unipersonal correspondia & la
unidad monarquica; el senado, compuesto de las altas
gerarquias dela clase militar, eclesiastica y civil, re-
presentaba bien el elemento aristocratico, y para que
!a Camara de Diputados fuera expresion de la ten-
dencia democratica, el articulo que nos ocupa exigia,
‘jue los representantes fueran miembros de la clase
coman, sin goce de fuero de ninguna naturaleza. (Del
Valle. Confs. cits).

—La Camara de Senadores debia formarse con un
“enador por cada provincia, tres senadores militares,
“dya graduacién no bajase de coronel mayor, un



obispo y tres eclesiasticos, un senador por cada Uni-
versidad y el Director del Estado cesante (Art, 10)
El cargo de senador duraba doce afos, renovandose
la Camara por terceras partes cada cuatro afios.

Los senadores porlas provincias elegianse del modo
siguiente: cada municipalidad nombraba un capitular
y un propietario para electores; reunidos los electo-
res elegian tres sujetos de la clase civil, de los cuales
uno al ménos, debia no serde la provincia y la terna
se remitia al Senado; se declaraban electos los que
hubiesen obtenido mayor numero de sufragios, com-
putados por Provincia. Si no habia pluralidad por
ninguno de ellos, el Senado elegia entre los pro-
puestos.

Los senadores militares eran nombrados por el Di-
rector del Estado. Para la representacion eclesias-
tica se designaba, por la primera vez, al obispo de
la diocesis donde residiera el cuerpo legislativo, y en
lo sucesivo, al que eligieran los otros obispos del te-
rritorio, decidiendo el Senado entre los propuestos, si
ninguno tenia pluralidad de sufragio.. Los otros tres
senadores eclesiasticos se nombraban asi: los cabil-
dos eclesiasiicos reunidos con el prelado diocesano,
curas rectores de la Catedral y rectores de los cole-
gios eclesiasticos, debian elegir tres individuos del
mismo estado, de los cuales uno, al ménos, debia ser
de otra didcesis, considerandose electos alos que ob-
tuvieran mayor numero de votos computados por
Iglesias. Si todos tenfan igual cantidad de votos, al Se-
nado tocabale efectuar la eleccién entre los propuestos.



El Senado juzgaba enjuicio publico a los acusados
por la Camara de Diputados; requiriéndose :1 consen-
timiento de las dos terceras parte de sus miembros
para sentenciar al acusado. La sentencia tenia por
objeto separarlo del empleo 6 declararlo inhabil para
obtener otro, quedando sujeto & acusacion, juicio y cas-
tigo conforme a la ley.

En cuanto a las atribuciones de las Camaras, eran
en lo esencial, analogas a las de nuestro actual Con-
greso; dictaban las leyes, decretaban la paz y la gue-
rra, fijaban la fuerza de mar y de tierra, establecian
derechos é imponian contribuciones por tiempo que
no excediera de dos afios, reglaban las monedas, pe-
sas y medidas, creaban y suprimian empleos, regla-
ban el comercio interior y exterior, la forma de los
juicios, examinaban y juzgaban las cuentas de la ad-
ministracion, acordaban privilegios por tiempo deter-
minado, etc.

Las leyes podian iniciarse en cualquiera de las
Camaras; con excepcion de aquellas relativas 6 con-
tribuciones A impuestos; todo proyecto de ley debia
leerse en tres sesiones distintas, con un intervalo de
tres dias entre cada una de ellas; aprobado el proyec-
to en una de las Camaras, pasaba 4 la otra para su
revision y si en ésta era también aprobado, pasaba
enténces el Poder Ejecutivo, quién tenia quince dias
para observarlo, pudiendo las Camaras insistir por
dos tercios de votos en cada una; si un proyecto. de

ley era desechado por una de las Camaras, no podia
repetirse en las sesiones del afio.
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Las Camaras tenian, por otra parte, facultades pro-
pias tendentes a adoptar todas las medidas necesarias
para su régimen interno: nombraban su presidente
vice-presidente y oficiales, sefialandoles el tiempo que
habrian de durar ensus puestos respectivos; eran jue-
ces de la validez de los titulos de sus miembros y
prescribian el orden de los debates. Solo en el caso
de que las dosterceras partes de sus miembros estu-
viesen presentes en el lugar de las sesiones, las Ca-
maras podian deliberar; pudiendo no osbtante, un nua-
mero menor, compelar 4 los inasistentes en los térmi-
nos y bajo los apremios que cada una estableciere.

Cada Camara tenia el derecho de obligar a4 los mi-
nistros del Poder Ejecutivo 4 comparecer a su sala, a
fin de que suministraran los informes que juzgase ne-
cesarios,

Los senadores 6 diputados no podian ser molesta-
dos por las opiniones que emitieren, ni tampoco acep-
tar empleo alguno del P. E. sin consentimiento expre-
so de la Camara.

—El Poder Ejecutivo era desempefiado por un Su-
premo Director, que debia tener: ciundadania natural,
seis anos de residencia inmediata y treinta y cinco de
edad. Era elegido por las dos Camaras reunidas en asam-
blea; rompiendo este procedimiento vicioso, el equili-
brio que debe existir entre los distintos poderes, y cu-
yos efectos, la practica y la experiencia de diversas
naciones, han demostrado que son perniciosos y con-
tra producentes.La eleccién tenia lugar de la siguiente
manera: si después de tres votaciones ninguno obte-
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nia la mayoria requerida, la votacion se reducia a los
tres que hubiesen obtenido mayor namero le sufra-
gios; y no llegandose por este medio = la mayoria,
se excluia al que tuviese menor nimero de votos de
los tres, quedando reducida la votacién a los otros
dos, que se votaban sucesivamente y si después de
tres votaciones ninguno de los dos obtenia la mayo-
ria de votos requerida, se designaba por la suerte en-
tre ellos.

El Director del Estado era el jefe supremo de los
ejércitos de mar y de tierra y el encargado de hacer
ejecutar las leyes; abria el Congreso y lo convocaba
extraordinariamente; podia iniciar proyectos de ley y
concluir tratados con las naciones extranjeras, siem-
pre que tuviera el consentimiento de los dos tércios
del Senado y cuando por el tratado se desmembrara
alguna parte del territorio, se requeria también, dos
tércios de la Camara de Representantes; nombraba
por si solo, los generales de los ejércitos, los emba-
jadores, enviados, cénsules y los empleados que no
fueran excegtuados por la constitucién o las leyes, y
4 propuesta en terna del Senado, losarzobispos y obis-
pos, (Art. 86); tenia el derecho de gracia, y todos los
objetos y ramos de hacienda estaban bajo su depen-
dencia.

—En cuato al Poder Judicial, se limita 4 organizar
una alta Corte de Justicia compuesta de siete jueces
¥ dos fiscales, nombrados por el Director del Estado
con acuerdo del Senado. Entendia este tribunal en
todas las causas concernientes a4 enviados y consules
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de las naciones extrangeras y en aquellas que se sus-
citasen entre las provincias. Conocia también en
Gltimo recurso de los asuntos provenientes de tratados
y de los crimenes cometidos contra el derecho publi-
co de las naciones.

Los miembros dela Corte de Justicia eran inamovi-
bles mientras durase su buena conducta; tenian asig-
nado un sueldo que no podia ser disminuido, entanto
estuviesen desempeiiando sus funciones.

Establecia la Constitucion entre otras disposiciones,
que la Nacién tenia el derecho de reformarla cuando
fuere necesario ¢ indicaba el procedimiento que ha-
bria de seguirse en tal caso: se requerian los dos ter_
cios de votos de cada Camara para que la necesidad
de la reforma fuese declarada; el Poder Ejecutivo po-
dia vetarla, y el Congreso insistir por tres cuartas par-
tes de cada una de las Camaras; el mismo Congreso
era el que debia efectuar la reforma, con idénticos
procedimientos; establecié también, que la soberania
residia originariamente en la Nacion y que era laley
suprema del pais. Las declaraciones de derechos y
garantias individuales que establecia, eran con mayor
amplitud, las insertas en los estatutos anteriores.

—La Constituciéon de 1819, jurada el 25 de Mayo
del mismo afio, fué de duracién efimera; rechazada
por las provincias, cayo junto con el Congreso que la
sancionara, después de la batalla de Cepeda. Conside-
rada en conjunto, dice el Dr. Lopez (L. V) no pasa

de ser una tentativa teorica para organizar pueblos
que estaban desorganizados por la anarquia. Si se
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examina ligeramente el estado del pa's en aquella
fecha, se notara que los pueblos hatian perdido com-
pletamente el vinculo de unién, y que la constitucién
que pretendia encontrarlo, por medio de una forma
unitaria, que debia ejercitarse desde la vieja capital
del virreynato, y que si no habia sido sancionada por
sus hombres, lo habia sido en su recinto,—tenia que
escollar en las provincias, armadas contra la capital
y en defensa de sus autonomias & de sus caudillos
prepotentes.

IV.—Después de sancionada y promulgada la Cons-
titucion de 1819 el sefior Pueyrredon presenté su re-
nuncia de Director Supremo de las Provincias Uni-
das, siendo electo en su reemplazo el General Ron-
deau interinamente, hastala reunién de las Camaras.

Debia procederse 4 la organizacion del nuevo Con-
greso de acuerdo con las bases establecidas en la
Constitucion; Buenos Aires, Tucuman, Cérdoba, Salta y
Cuyo en.iaron las ternas de senadores y sus diputados;
con excepcién de las Provincias del Alto Pera que
estaban en poder de los espaioles y de las del lito-
ral, dominadas por sus caudillos.

Cuando los primeros contrastes, dice el historiador
Mitre, y el desarrollo espontaneo de la anarquia, los
politicos que dirigian la revolucién argentina, empe-
zaron & perder la esperanza de constituir sélidamente
la republica, pensaron en la monarquia sostenida por
las grandes potencias europeas, como medio de darle
Punto de apoyo y estabilidad y propiciarla ante el



mundo, persiguiendo siempre la idea de la indepen-
dencia y de lalibertad constitucional.

De ahi que, por una aberracién, que se explica por
el desequilibrio de las fuerzas politicas, el Congreso
de 1816 que declaré nuestra inaependencia y por el
hecho fundé una republica, sostuviera como un palia-
tivo seguro ¢ indispensable & los males que aqueja-
ban a los pueblos, una monarquia ridicula y fantas-
tica, cual era la de undescendiente de los Incas, con
su trono en el Cuzco, rigiendo los destinos de un im-
perio americano. La opinién publica, como sabemos,
impuso a este quimérico proyecto, el estigma de su re-
probaciéon y de su desprecio.

No se detuvo ahi estacorriente de ideas descabella-
das y absurdas.

«Desde 1816 4 1819 la politica de los monarquistas
argentinos se agita en el vacio buscando en la diplo-
macia universal combinaciones que amalgamasen los
intereses de los dos mundos por la uniformidad de
principios antagonicos que se excluian. Partiendo de
esta base errada, el mismo Congreso que declar6 en
1816 la independencia argentina, sancioné en secreto
en 1819 la forma monarquica, inmediatamente depués
de jurar y promulgar la constitucién republicana dic-
tada por €l, y buscé en Europa otro rey imaginario
con el apoyode la Francia.»

En efecto, el doctor Gomez, enviado extraordinario
cerca de los gobiernos europeos, fué el encargado
de realizar esta mision.

Celebro en Paris una conferencia con el ministro
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de negocios extrangeros de Francia; conferencia de
que di6 cuenta & su gobierno, y en la que concerto,
dice Mitre, un informal convenio ad re¢ferendum con
el gobierno francés, para la coronacién de un prin<
cipe de la casa de Borbén,—el dugque de Luca,—
como soberano del Rio de la Plata, bajo la protec-
cion de la Francia, con la condicién de ailanar sus
dificultades con la Esparia, de obtener de ella la ter-
minacion de la guerra, el reconocimiento de la inde-
pendencia de las Provincias Unidas y la suspension
de la formidable expedicién destinada a subyugar las
provincias y de interesar al Portugal en el plan, por
medio del enlace de-. una princesa del Brasil con el
presunto candidato al trono argentino, a fin de faci-
litar la evacuaciéon de la Banda Oriental ocupada por
los portugueses.

El doctor Gomez al dar cuenta 4 su gobierno de
estas proposiciones, adelantaba algunas observaciones
sobre ellas, recordando que ya habia informado al
Gobierno, que una de las bases de la politica de la
Santa Alianza era disminuir los gobiernos republica-
nos, en cuya virtud habian desaparecido los de Ho-
landa, Venecia y Génova, y que, en su concepto, &
ese proposito respondia la proposicion que trasmitia a
su gobierno. (Del Valle).

Este proyecto dinastico discutiése en el Congresv,
en la sesion del 3 de Noviembre. Objetado por al-
4unos diputados por considerarlo incompatible con la
forma de gobierno esencialmente republicana sancio-
nada por la Constitucion, fué sin embargo apoyado



— 908 —

por la mayoria consultando el bién y los grandes in-
tereses de la patria.

Nombrdse una comisién para que proyectara las
condiciones, de acuerdo con las cuales habia de pro-
seguirse la negociaci6n iniciada.

La comisi6n expidiése en la sesion del 12 de No-
viembre, aconsejando las nueve bases siguientes, san-
cionadas por el Congreso:

1° Que el gobierno francés se encargase de obtener
el asentimiento de las cinco grandes potencias eu-
ropeas, especialmente el de Inglaterra y el de Espaia:

2° Que después de obtenido ese consentimiento, se
encargara de arreglar la union ‘del Principe de Luca
con una princesa del Brasil, bajo la condiciéon de que
su Majestad Fidelisima renunciara 4 toda pretensién
sobre el territorio que habia pertenecido a la Espana
y a las indemnizaciones que pudiera pretender con
motivo de la guerra de la Banda Oriental.

3° Que la Francia prestara al Principe de Luca,
el auxilio necesario para establecerse, debiendo la
nueva monarquia comprender, cuando menos, el te-
rritorio del antiguo Virreynato del Rio de la Plata,
incluso la Banda Oriental;

4° Que las Provincias Unidas conservaran la Cons-
titucion que acababan de jurar, modificada solamente
en los articulos indispensables para adaptarla al go-
bierno monarquico hereditario;

5° Que el proyecto se llevaria 4 efecto, atin cuando
la Espafa se opusiera, una vez obtenido el consenti-
miento de las grandes potencias europeas;



6° Que 4 esefin la Francia aceleraria la partida del
Duque de Luca con las fuerzas necesarias para seme-
jante empresa y para que pudiera rechazar las expe-
diciones’ espatiolas, facilitando tropas, armas, municio-
nes de guerra y tres millones de pesos fuertes, que le
serian devueltos despues de terminada la guerra y
de restablecida la tranquilidad del pais:

7° Que se debia considerar esta empresa bajo el
punto de vista de que la Inglaterra se opondria 4 ella
y se esforzaria por frustrarla;

8° Que el tratado que con este motivo se celebrara,
debia ser ratificado por el Senado, segun las formas
constitucionales, para su definitiva validez;

9° Que a ese fin el enviado argentino exigiria el
tiempo necesario para que pudiera terminarse satis-
factoriamente, manejandose con la circunspeccion, re-
serva y precaucion consiguientes a una posicion de-
licada, tanto para asegurar el buen éxito del proyecto,
cuanto para prevenir las circunstancias funestas que
sobrevendrian a las interpretaciones malignas que po-
dian darle los enemigos del gobierno si se llegaba a
descubrir antes de tiempo. (Del Valle).

No obstante haber sancionado el Congreso este
proyecto en secreto, como una conjuracién—proyecto
que no tuvo ulteriores consecuencias—trascendio
fuera de ¢l, aumentando el desprestigio en que ya
caia el gobierno directorial, hasta recibir, como en-
seguida lo veremos, el golpe fatal, «en manos del
Director Rondeau, ultimo representante enfermizo del
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vigoroso centralismo gubernamental que habia dado
su impulso & la revolucién ».

—La anarquia politica que reinaba en las Provin.
cias Unidas al finalizar el afio 19, llega 4 su periodo
algido al comenzar el afio 20; aiio del terrible cata-
clismo social y politico.

Los caudillos del litoral reconcentrabanse en San-
ta Fé para caer unidos sobre la Capital. El Director
Rondeau llama en su auxilio al ejército de Tucuman
y a las tropas que el General San Martin retenia en
Mendoza y San Juan; pero San Martin desobedece,
para realizar su sofiada expedicion al Pera y el ejér-
cito de Tucuman se subleva en Arequito, en la no-
che del 10 de Enero de 1820, bajo la direccion de
los coroneles Bustos y Paz.

Los caudillos Lopez y Ramirez sin temor ya de
estos dos ejércitos, marchan sobre Rondeau y lo de-
rrotan por completo en la Caflada de Cepeda, el 1°
de Febrero.

La noticia del desastre llegé a Buenos Aires el dia
3. El General Rondeau, dice el historiador Lopez (V.
F.) habia desaparecido como tragado por la tierra.
Se levanta enténces y lo reemplaza con valiente ener-
gia el Alcalde de primer voto don Juan Pedro Agui-
rre. Llama 4 las armas & los Zercios cfvicos, convoca
al Congreso, pone en movimiento las policias, declara
la ciudad en asamblea, prne en vigencia la ley mar-
cial, manda tomar cuenta y razén de los viveres con
que puede contar el municipio, le d4 cuenta al Con-
greso de la situacion pidiéndole la creacion de auto-



ridades que la regularicen, nombra al general Soler
jefe de las fuerzas, le manda formar un campo /de
reunion en Mordr y lanza una proclama guerrera en
que pone de vuelta y media 4 los montoneros llaman-
dolos grupos de salvajes mandados por caudillos ig-
noranles, perversos y sedientos de la sangre de los
portefios.

El Congresose reune y nombra Supremo Director
interino al Alcalde de primer voto, sefior Aguirre. Este,
es secundado valerosamente en sus esfuerzos, por el
pueblo, y en dos 6 tres dias reune 4.000 hombres,
que, si fueron ineficaces para mantener la autoridad
del Congreso, y contener el bandolaje anarquico, mos-
traron por lo menos el 4nimo audaz de la resistencia.

Pero, pocos dias mas tarde, oprimido por el caudi-
llaje se disuelve el Congreso; el General Rondeau re-
nuncia y el Cabildo asume el mando.

Asi terminé el glorioso Congreso que habia decla-
rado la independencia nacional: desaparecié con él la
autoridad que representaba la tradicién del gobierno
general, pero no desaparecié la nacién. Por tenebrosa
que haya sido esta época de nuestra historia, vive
todavia en ella el sentimiento y la esperanza de la vi-
da nacional paralo futuro. (Del Valle, confs. cits.).

En posesién del gobierno el Cabildo, convoca al
pueblo 4 la elecciéon de electores para designar un
gobernador provincial propietario.

Eligense doce diputadus con el caracter de Legisla-
tura Provincial, que, desde entonces ycon el nombre
de Junla dc Representanics, desempefia el poder le-



gislativo de la provincia. Esta Junta es la que desig-
na gobernador de la Provincia 4 Don Manuel de Sa;
rratea. (1).

V.—El 23 de Febrero de 1820 se firma-entre los
gobernadores de Buenos Aires y Santa Fé, el tratado
del Pilar; el cual establecia:

1° Que el voto de la Nacién, y en particular el de
las provincias contratantes, se habia pronunciado res-
pecto del sistema de gobierno que debia regirlo, en
favor de la federacién, que de hecho admitian; pero
que debiendo declararse por diputados libremente
electos de los pueblos, se sometian & sus deliberacio-
nes, acuyo fin, cada provincia debia designar un re-
presentante para que se reunieran en el Convento de
San Lorenzo en la Provincia de Santa Fé, 4 los sesenta
dias de ratificado el tratado. Agregaba el mismo ar-
ticulo, que como las partes contratantes estaban per-
suadidas de que todas las provincias de la Nacién
aspiraban 4 la organizacion de un gobierno central,
se comprometian & invitarlas y suplicarlas, para que
concurrieran con sus respectivos diputados para acor-
dar cuanto pudiera convenir al bien general.

2° Que cesarian las hostilidades desde esa fecha, en-
tre las tres provincias, por haber sido terminadas las
dificultades que se oponian 4 su buena armonia, con

b Lichunta de Repreesentantes estaba compuesta por los Seilores Juan
José Passo, Juan Pedeo Aguiree clorio Gareia de Zadiiga, Manuel Obliga-
do, Manuel N lea, Viecente Lap de Anchorena, Tomds Manuel de
Auchorena, e Anastasio e E a, Antonio José de o Esealada,
vuustin Leziea, Manuel Luis Oliden.
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la supresion de los hombres que habian usurpado el
mando de la nacién 6 burlado las instrucciones de los
pueblos que representaban en el Congreso.

3° Que los gobiernos de Santa Fé y Entre Rios,
recordaban 4 la heroica provincia de Buenos Aires,
cuna de la libertad de la Nacién, el estado dificil y
peligroso 4 que se veian reducidos sus pueblos por
la invasion que ya comenzaba en la Banda Oriental,

4° Queen los rios Uruguay y Parand navegarian
Ginicamente los barcosde las provincias amigas cuyas
costas son bafiadas por dichos rios, y que el comer-
cio continuaria en los mismos términos hasta que el
Congreso resolviera las reformas convenientes;

5° Qug podrian volver libremente & sus respectivas
provincias, los ciudadanos que con motivo de la gue-
rra, se hubieran expatriado; ’

¢° Que el deslinde del territorio entre las provincias
quedaba librado a las resoluciones del Congreso fu-
turo;

7° Que los miembros de la administracion depuesta,
serian sometidos & juicio ante el tribunal que al efecto
se nombrase;

8° Que serfa libre el comercio de armas y muni-
ciones de guerra entre las provincias federadas;

9° Que los prisioneros de guerra serian puestos en
libertad;

10° Que aunque las partes contratantes estaban con-
vencidas de que los articulos arriba expresados eran
conformes con los deseos del capitin general de la
Banda Oriental, Don José Artigas, segin lo habia ex-



puesto el gobernador de Entre Rios afirmando que
tenja instrucciones privadas para este caso, se le re-
mitiria copia de esta acta para quesiendo de su agra-
do, entablase las relaciones que pudieran convenir-4
los intereses de la provincia de su mando;

11° Que el ejército federal se retiraria dentro de las
cuarenta y ocho horasde ratificado el tratado, hasta
pasar el Arroyo del Medio;

12° Que el tratado se ratificaria dentro de las cua-
renta y ocho horas, como en efecto se verificé.

—Después de sucederse en el gobierno de Buenos
Aires Sarratea, Balcarce, Soler, Alvear y Dorrego,
sube definitivamente al poder, (28 de Setiembre de
1820) el General Don Martin Rodriguez. Egte, una
vez seriamente reprimida la asorada del 1° de Oc-
tubre dirigida por el indomito Coronel Pagola, entrd
en negociaciones con Lopez en virtud de la interven-
cion amistosa ofrecida por Bustos gobernador de Cor-
doba; porque <los males habian llegado ya el extremo
de ser insoportables; y que por consiguiente, era ne-
cesario que la situacion se definiese para evitar que
se consumase la ruina general de las Provincias.»

Bustos envié dos diputados al litoral para entablar
neguciaciones y restablecer la buena inteligencia en-
tre las Provincias de Buenos Aires y Santa Fé; n0
solo para que queden libres y espeditas las vias res-
pectivas de comunicacidn, sind para poder reorganizar
la naciin.»

Lopez exigio del gobierno de Buenos Aires una asig-
nacion de 12,000 pesos al ano y 30,000 cabezas de



ganado para indemnizar 4 los hacendados de su Pro-
vincia de los perjuicios que la guerra civil les habia
ocasionado. El gobierno de Buenos Aires por su parte,
exigié la entrega de Carrera y el desarme y disolu:
cion de su banda, que Lépez resistié hasta el altimo
momento por razones de lealtad.

En la entrevista que tuvo lugar entre el goberna-
dor de Buenos Aires y el de Santa Fé con asistencia
de Rosas, se obligd éste a entregar al segundo una
vez celebrada la paz, 26,000 cabezas de ganado.

El 24 de Noviembre se celebré un tratado en el
cual se estipulé: 1° Que habria paz, armonia y buena
correspondencia entre Buenos Aires y Santa Fé, sal-
vando ambas provincias sus reclamaciones y dere-
chos para que fueran resueltos en el proximo Con-
greso Nacional;—2° Se obligé uno y otro gobierno a
promover la reunién del Congreso en el término de
dos meses, remitiéndose sus diputados 4 la ciudad de
Cordoba, sin perjuicio de que, una vez constituido el
Congreso, éste decida cual debe ser su residencia per-
manente. Se estipul6 el libre comercio de armas (art. 3°),
la libertad de los prisioneros de guerra reciprocos
art. 4°), y los dos gobiernos se obligaron a <remover
cada uno en su territorio, todos los obsticulos que
pudieran hacer infructuosa la paz celebrada, cum-
pliendo exactamente las medidas de precauciéon con
que deben estrechar los vinculos de su reconciliacion
v eterna amistad.» Esta clausula se refiere a la en-
trega de Carrera, compromiso que acepté Lopez en”
el ultimo momento, reservandose dar aviso al caudi-



llo chileno para que se pusiera en salvo antes de que
pudiera ser capturado. (Del Valle).

El Congreso reuniése en Cordoba en el mes de
Marz» de 1821, con asistencia de los diputados de
Buenos Aires, Santa Fé, Mendoza, Entre Rios, San
Luis y Jujuy, é invité a las provincias de Tucuman,
Salta, Santiago del Estero y Catamarca a nombrar sus
diputados al Congreso para reorganizar definitiva-
mente el pais, incitindolas al mismo tiempo a poner
término a la guerra civil en que se encontraban em-
peinadas.

Celebraron tratados de paz bajo los auspicios del
gobierno de Cordoba, algunas de las provincias con-
tendientes. Tucuman con Santiago del Estero y Ca-
tamarca con Tucuman; tratados en que se establecia,
entre otras cosas, la cesacién de la guerra, la unién
estrecha entre las provincias contratantes, mancomu-
nidad de esfuerzos y mutua proteccion contra el ene-
migo invasor y contra las convulsiones internas, la
adopcion de todas las medidas tendentes 4 la més pronta
reunion de un Congreso Nacional, prestar obediencia
a las resoluciones de éste y remover .los obstaculos
que impidieran la realizacién de tan sagrado como
interesante objeto.

Pero todo fué inutil; 4 pesar de sus esfuerzos, Bus-
tos no consiguié su objeto. Los diputados se retiraron,
el Congreso se disolvio, volviendo las provincias 4 su
primitiva situacion.

" —En el afio 1822 desaparecidos del escenario po-
litico Artigas y Ramirez, los dos caudillos que ma-



yor papel desempefaron en las convulsiones del afio
20, restableciéronse las buenas relaciones entre Bue:
nos Aires, Santa Fé, Entre Rios y. Corrientes,

En vista de las resoluciones del Congreso Cispla-
tino forjado entre el General Lecor y el caudillejo
artiguista Fructuoso Rivera, que incorporaba la Ban-
da Oriental al imperio del Brasil, el gobierno de Bue-
nos Aires, dice Lopez (V. F.) traté de ponerse en es-
tado de que no lo sorprendiesen los sucesos que po-
dian preveerse en la Banda Oriental por la odiosidad
con que las masas y los jefes de los elementos popu-
lares miraban 4 la dominacién brasilera; y ya para
prepararse a todo evento, ya para aprovechar la con-
yuntura de iniciar la reconstruccion de los vinculos
nacionales, promovi6 un tratado (25 de Enero de 1822)
con Santa Fé, Entre Rios y Corrientes, llamado cua-
drildtero por el namero de los contratantes. (1).

Por este tratado se estipulé una paz firme, verda-
dera amistad y unién permanente entre las cuatro
provincias, cuya libertad, independencia, representa-
cion y derechos se reconocian reciprocamente, reser-
vando al Congreso de todas las provincias, que debia
reunirse en oportunidad mas favorable y cuyas reso-
luciones serian obedecidas como emanadas de la so-
berania nacional, las cuestiones de limites que exis-
tian entre las de Entre Rios y Santa Fé, (art. 1°). Si

—_—

FOEL tratado enaddriliitero fué tiemado por el General Cruz en eepresen-
ndel gobierno de Buenos A , por el Dr. Juan Franciseo Segui en
Felresentacion del gobicrno de Santa Fé, por Dow Casiino Calderon cotmo
1o de Entee Rios y por el Doetor Juitn Nepomueeno de Goitia
SO representante de Corrientes,
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los espailoles, portugueses 6 cualquier otro poder ex:
tranjero amenazaba la integridad del territorio nacio:
nal, todos pondrian en ejercicio su poder para recha-
zarlo, (art. 2°); esta obligacion era extensiva al caso
en que el territorio amenazado fuera el de cualquiera
de las provincias contratantes, (art. 3°.) Analogo com-
promiso subsistia para el caso en que cualquiera de
las provincias confederadas fuera amenazada por otra
de las provincias argentinas, (art. 4°) Si la provincia
invadida ¢ amenazada hubiera dado motivo para ello,
4 juicio de las otras tres, éstas debian interponer su
mediacién para con la agresora, 4 fin de evitar la gue-
rra, y si esto sucediese con su mediacién, aquélla
debia darle la satisfaccion necesaria, 6 correr la suerte
que ella misma hubiera provocado, mas, si sucediese
lo contrario, las tres provincias concurririan en de-
fensa de la agredida, (art. 5°.) Se convenia, ademas,
que ninguna de las provincias contratantes podia de-
clarar la guerra 4 hostilidades 4 otra del territorio de
la nacién, sin acuerdo 6 consentimiento de las otras,
las que tenfan el derecho de examinar las causas que
la motivaban, (art. 6°); se consagr6 también el libre
comercio de armas, (art. 7°); la libre navegacion para
las cuatro provincias, \art. 8.) Buenos Aires renun-
ciaba & todo reclamo por indemnizaciones que tuvie-
ron origen en las invasiones de Ramirez (art. 9°);1a pr.-
vincia de Entre Rios se comprometia a4 devolver 4 C -
rrientes las propiedades de ésta ¢ de particulares, sa-
cadas por Ramirez (art. 10°); y a poner en liberta!l
los prisioneros correntinos que figuraban en el ejér-
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cito (art. 11°) Se obligaron reciprocamente a entre
garse los desertores (art. 12°; y finalmente, no consi-
derando posible, dado el estado de indigencia en que
se hallaban envueltas las provincias de Santa Fé, En-
tre Rios y Corrientes, su concurrencia al diminuto
congreso reunido en Cérdoba; y menos conveniente
a las circunstancias presentes nacionales, después de
separarse de Buenos Aires, Gnica en regular autoridad
representativa, para sostener los enormes gastos, em-
presas comerciales y su naciente autoridad, se obli-
gaban 4 no entrar en congreso, por ahora, sin previa-
mente arreglarse entre si, debiendo en consecuencia,
la de Santa Fé retirar sus diputados de Cérdoba (art. 13°);
si como consecuencia dela politica que se adoptaba,
alguna de las provincias contratantes creia después
haber llegado la oportunidad de que se instalara el
Congreso Nacional, debian hacerse, entre si, las in-
vitaciones correspondientes, (art. 147). El territorio de
Misiones quedaba libre para formar su gobierno y
reclamar la proteccion de todas las provincias con-
tratantes, (art. 15%; llegado ese caso el gobierno de
Entre Rios, debia devolverle todas sus propiedades,
como a la de Corrientes, art. (1G°).

Este tratado debia ser ratificado por los gobier-
nos de Santa Fé y Entre Rios en el término de dos
dias, y por los de Buenos Aires y Corrientes en el
termino de veinte; asi se efectué.

En el documento se consagro, pués, la federacion
de las cuatro provincias, y se reconoci el vinculo
Nacional que habfa unido en el pasadoy debia unir
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en lo futuro a4 todos los pueblos argentinos» (1),
VI.—La Junta de Representantes organizada en
Buenos Aires en plena anarquia durante el afio 20
tomé la iniciativa bajo la influencia de Rivadavia pa-
ra reorganizar el gobierno general en 1824, sancio-
nando la ley de 27 de Febrero, por la cual autorizé al
Poder Ejecutivo « para invitar 4 los pueblos de la unién
& fin de reunir, lo mas pronto posible, la representa-
cién nacional », y para tomar todas las medidas que
condujeran & larealizacién de acto tan importante.

La base de la representacion de las provincias en
el Congreso Nacional, debia ser la misma que estable-
cio el Reglamento Provisorio de 1817, es decir, un di-
putado por cada quince mil habitantes, nombrado por
eleccion directa del pueblo.

La invitacion del Gobierno de Buenos Aires fué
bien acogida por las provincias; éstas enviaron sus
diputados y el Congreso se instald solemnemente el
16 de Diciembre de 1824, proclamindose soberaro y
« protestando de nuevo emplear todas sus fuerzas y
todos sus recursos para afianzar la independencia na-
cional y cuanto pueda contribuir 4 la felicidad ge-
nerals.

El 22 de Diciembre el diputado por Corrientes Don
Francisco Acosta, present6 unproyecto de Ley funda-
mental que fué sancionado el 23 de Enero de 1825 y
que debia ser el punto de partida de todas las me-

o Del Valle —Conferencias sobre Derecho Constitucional.



didas del Congreso y atn de la Constitucién que se
sancionase.

Estableciose enese célebre proyecto que el Pcder
Ejecutivo seria provisoriamente encomendado al Go-
bierno de Buenos Aires con facultades limitadas (1)
mientras no se eligiera un Poder Nacional; que el
Congreso General, ratificando una vez mas la union
nacional, era y se declaraba Constitiyente; que las
provincias interinamente y hasta la sancién definitiva
de la Constitucion que ha de reorganizar el Estado,
se regian interiormente por sus propias instituciones;
que el Congreso se reservaria la facultad privativa
de expedir, progresivamente, las disposiciones que se
hicieran indispensables para la independencia, inte-
gridad, seguridad, defensa y prosperidad nacional;
que la Constitucion que el Congreso sancionare seria
ofrecida 4 la consideraciéon de las provincias antes
de su promulgacién.

Cumpliendo con esta ultima disposicion el Con-
greso sancioné el 21 de Junio de 1825, un decreto
por el cual se ordenaba consultar 4 las provincias,
antes de proceder a redactar la Constitucién, sobre

I Estas facultades eran las siguientes: «¥ desempenar todo 1o eon-
Crrnivnte negocios extrangeros: nombramiento ¥ remoeion de minis-
ey auto cion de los nombrados: 29 celebrar  tratados, los que no
i icar sin tener previamente especial autorizacion del Congr :
Py comunicar d los demis gobiernos todas las resoluciones que
tl Comapeso expida en orden d los objetos mencionwlos en el articulo 4.0
“Hietlox expresados en el proyecto ¥ concernientes i Lt independencia,
al, defensa y prosperidad nacionab: 4¢ levar i la con-
ondel Congreso las medidas que considere  conveniente  para la
e expedieion de los negocios del Estadon.




la forma de gobierno mas conveniente para el pais;
con elfin de afianzar el orden, la libertad y la pros-
peridad nacional, salvando no obstante el derecho del
Congreso para adoptar el sistema que mejor consultase
los intereses de la patria. La opinion de las provincias
debia manifestarse por medio de sus juntas 6 asam-
bleas representativas, eligiéndolas especialmente con
ese objeto, donde no las hubiese.

El 21 de Noviembre de 1825, el Congreso, por ini-
ciativa del Poder Ejecutivo, modifica la base de la
representaciéon nacional, estableciendo que en lo su-
cesivo se nombre un diputado por cada siete mil
quinientos habitantes 6 fraccion igual 4 la mitad de
esa cifra; debiendo efectuarse la eleccién de acuerdo
con las leyes y practicas establecidas en cada pro-
vincia y asignandose 4 cadadiputado una compensacién
de 2,500 pesos anuales.

—Los sucesos que en esos tiempos se produjeron en
la Banda Oriental, tuvieron una influencia decisiva en
los destinos del Gobierno que el Congreso de 1824 ha-
bia creado.

La Banda Oriental estaba ocupada por un ejército por-
tuguésy era considerada por éstos, como una provin-
cia del Imperio del Brasil, en virtud de lo dispuesto
por el Congreso Cisplatino.

El 11 de Abril de 1825 sale de Buenos Aires el Ge-
neral Don Juan Antonio Lavalleja 4 la cabeza de la
célebre expedicion de los treinta y tres. Desembarca
en Arenal Grande; sorprende & Fructuoso Rivera; de-
rrota en el Rincon de las Gallinas 4 una fuerte divi-



sion enemigay en seguida obtiene un triunfo com-
pletoen Sarandi.

Inmediatamente después de esta victoria, los patrio-
tas orientales reunen un congreso provincial en ‘el
pueblo de La Florida, el 25 de Agosto de 1823. Se
constituyen en Provincia, nombran gobernador legal
aLavallejay declaran nulos y fraudulentos, impuestos
por fuerza y coaccién, los actos anteriores de anexion
al Brasil.

La decidida proteccion de Buenos Aires en estos
sucesos & los'orientales, fué motivo de reclamaciones
por parte del Emperador del Brasil, presentadas al
Gobierno de Buenos Aires por intermedio del vice-
almirante de la escuadra imperial, Sr. Ferreyra de
Lobo; desatendidas éstas por el ministro Garcia, la
guerra vino.

Apenas reunido, se habia formado en el Congreso
una considerable mayoria resuelta & poner fin 4 las
contemplaciones que el gobierno de Las Heras queria
mantener con los caudillos del interior; y elegir desde
luego un Presidente de la Republica; subordinar al
gobierno nacional las provincias y obligar a los
caudillos 4 que respetasen y cumpliesen las reglas y
principios del régimen electoral representativo. Lo
raro es que la declaracion de la guerra contra el
Brasil, se tomase como motivo para justificar este
cambio y derogar las Leyes Fundamentales del Régi-
men Interprovincial, alegandose que ahora mas que
hunca era necesario que la Republica tuviese un cen-
tro de accion y una sola cabeza dirigente. En vano



fué observar que no habiendo constitucién no podia
haber Presidente y que siendo constituyente el Con-
greso no podia celegir presidente de una Republica
inconstituida» (1).

Pasando sobre todos estos obstaculos y argumentos,
el Congreso sancioné el 6 de Febrero de 1826, por 30
votos contra 5, la ley de presidencia; y creé al mismo
tiempo cinco ministerios nacionales, &4 saber: de go-
bierno, negocios extrangeros, de guerra, de marina y
de hacienda, autorizando al Presidente para reunir
dos 6 mas departamentos en un solo ministerio, segln
lo requirieran las circunstancias.

Al diasiguiente fué electo Presidente de las Provin-
cias Unidas del Rio dela Plata, el Sr. Don Bernardino
Rivadavia; inmediatamente constituyé éste su minis-
terio, encargando de la cartera de gobierno al Sefior
Don Julian Segundo de Agiiero, de la de relaciones
exterivres al Sefior Don José Garcia, de la de guerra y
marina al General Don Cirlos de Alvear y de la de
hacienda al Serior Don Salvador Maria del Carril,
reemplazando al Doctor Garcia que renuncié, con el
General Don Francisco de la Cruz.

— En la sesion del 18 de Febrero presento el Pre-
sidente al Congreso un proyecto de ley sobre capita-
lizacion, por el que la Capital quedaria bajo el go-
bierno directo del Presidente.

Este proyecto constaba de seis articulos; por el 1°
se declaraba la ciudad de Buenos Aires, capital del

N F Lopez—Historia de la Revolueion Argenting.
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Estado, seflalandole en el 2° como distrito, el terri-
torio comprendido entre los puertos de Las Conchas
y el de la Ensenada, el Rio de la Plata y el de Las
Conchas, hasta el puente de Marquez, tirando desde
éste una linea hasta el Rio Santiago. Se nacionalizaban
por el articulo 3°, todos los establecimientos de la
Capital, y porel 4° se colocaba en idéntica condicién
las obligaciones contraidas por la Provincia de Bue-
nas Aires.

El articulo 5° prometia que en el resto del territorio
se organizarfa una provincia, disponiendo el 6° que,
entre tanto, dicho territorio quedaria bajo la inmediata
direcciéon de Jas autoridades nacionales.

La discusion de este proyecto comenzé el dia 22 de
Febreroy después de brillantes y acalorados debates
lo sancioné el Congreso el 14 de Marzo, por 26 votos
contra 14.

Tres dias después fué comunicada esta ley al Ge-
neral Las Heras, Gobernador dela Provincia: y como
éste la sometiera a la consideracién de la Legislatura,
el Poder Ejecutivo Nacional expidié un decreto de-
clarando cesante al Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires. El General Las Heras acusé recibo
de la 6rden; acatéla con dignidad y renuncié su
puesto; la Junta de Representantes hizo otro tanto,
disolviéndose en seguida; quedando por el momento
abolido el régimen provincial hasta después de caida
la presidencia.

Quiza no se creyd, dice Lopez (V.F.), que las con-
Secuencias de estas medidas se produjeran tan rapi-
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damente, ni con tal furor de las pasiones como las
que se hicieron sentir al momento. Pero el hechp
fué que muchas provincias declararan violento, abusivo
¢ ilegal el proceder del Congreso: que desconocieran
al Presidente: que otros lo acompaiiaran, y que todos,
unos para atacar, otros para defenderse, se pusieran
en armas; que rompiera una guerra civil general, feroz
y sangrienta: que ninguno pudiese continuar mandan-
do tropas al ejército nacional; y que fuese preciso
gastar y derrochar en una guerra civil los recursos
que debieran haberse empleado en salvar la honra y
la integridad en la guerra nacional en que ya estaba-
mos comprometidos sin poder retirarnos.

La ley de capital habia herido las susceptibilida-
des de los localistas. La organizacién del ministerio,
la nacionalizacion de las aduanas de la Republica y la
demarcacion del territorio asignado &4 la provincia de
Buenos Aires, habian encendido las pasiones de los
que combatian la forma unitaria. El partido que sos-
tenia los principios federales con Dorrego y con Mo-
reno, fué vencido, y la Constitucion de 1826 hecho
las bases de una organizacion que sometia todo el
pais 4 las autoridades establecidas en la Capital Na-
cional. (1)

VIL. — Hemos dicho ya, que el Congreso de 182+
sancion6 un decreto el 21 de Junio de 1825, por ¢l
cual se ordenaba consultar 4 las provincias sobre la

1 Envique Garein Merou,—Curso de Instraccion Civiea.



forma de gobierno mdis conveniente para el pais;
antes de procederse 4 redactar la constituciondefinitiva.

Las opiniones de las provincias fueron muy diver-
sas: Cordoba, Mendoza, San Juan y Santiago del Es-
tero optaron por el gobierno representativo republica-
no federal; Tucuman, Saltay la Rioja, por el sistema
unitario 6 concentrado; Catamarca, San Luis y Co-
rrientes  se libraron 4 la forma de gobierno que el
Congreso sancionara; Buenos Aires, Entre Rios, Santa
Fé, la Banda Oriental y Misiones no manifestaron
opinion.

Ante esta divergencia y diversidad de intereses, re-
solvié el Congreso que la comisiéon de negocios cons-
titucionales (1) aconsejara la forma de gobierno que
debia adoptarse.

En la sesi6n del 14 de Julio la comisién presento el
siguiente proyecto de decreto: « La comisién de ne-
gocios constitucionales redactara el proyecto de Cons-
titucion sobre la base de un gobierno representativo
consolidado en unidad de régimen.»

Este proyecto fué motivo de largos debates en que
se sostuvieron con calor, las conveniencias y venta-
jas del unitarismo por unos y del federalismo por otros.
(Véase Apéndice g).

Triunfaron los unitarios, sancionandose el proyecto
de la comision por 42 votos contra 11, en la sesién
del 19 de Julio.

I Esta comision estaba compuesta por los Seiwores De, Don Valentin
ez Bon Manuel Autonio de Castro, Don Fraueiseo Remigio Casteltanos,
fen Santiago Viizauez ¥ Don Eduardo Pérez,



— 118 —

El 1°de Setiembre se expide definitivamente la co-
mision, presentando la constitucién conocida con el
nombre de Counstitucidn unitaria de 1826.

Esta Constituciénno es mas que una simple repro-
duccién de la del afio 19, con algunas reformas de
detalle. Los miembros de la misma comisién encarga-
da de redactarla, lo manifestaron en su informe al
decir, que no habian pretendido hacer una obra origi-
nal y que habian tomado como base la Constituciéon
de 1819, limitindose a introducir en ella, algunas re-
formas que debian perfeccionarla.

La discusion de este proyecto de constitucién em-
pezo el 11 de Setiembre, siendo aprobado en general
después de una ligera discusion, y sancionado defini-
tivamenteel 24 de Diciembre de 1826.

La nacién, por intermedio de su congreso, confir-
maba la declaracién de su independencia, y condena-
ba el principio monarquico, estableciendo que jamas
seria ellael patrimonio de una familia 6 de una per-
sona.

En su seccion primera titulada «de la Nacion y su
culto», la Constitucion, como todas las anteriores,
consagraba el principio de una religion de Estado; pero
sus autores, aunque pertenecientes 4 la comunidad
catolica, participaban y ejercian las ideas regalistas
que habian preponderado enel pais, antes y después
de la revolucionde Mayo.

En la seccién segunda que se ocupaba de la ciu-
dadania, se declaraba que eran ciudadanos de la Na-
cion Argentina los hombres libres nacidos en su te-



rritorio y los hijos de éstos, donde quiera que nacie-
ren; los extrangeros que hubieren combatido 6 con-
batieren en el ejército de mar y tierra de la Republica;
los extrangeros establecidos en el pais antes de la
declaracién de la independencia que se inscribiesen
en el Registro y los demas que, establecidos después
de aquella fecha, obtuvieran carta de ciudadania.

La ciudadania se perdia por la aceptacion de em-
pleos, distinciones 6 titulosde otra nacién, sin autori-
zacion del Congreso, y por pena infamante; v se sus-
pendia por no haber cumplido veinte afios de edad,
siendo soltero, por no saber leer ni escribir, requisito
que solo era exigible quince afios después de la fecha
de la aceptacion de la Constitucién, por la naturaliza-
cién en otro pais, por el estado de deudor fallido, por
ser deudor del tesoro pablico, y por ser criado 4 sueldo,
simple soldado de linea, vago 6 procesado en causa
criminal de que pudiera resultar pena corporal ¢ in-
famante.

En elarticulo 7° de la seccidn tercera dedicada 4 la
forma de gobierno se establecia que: «la nacién ar-
gentina adopta para su gobierno la forma representa-
tiva republicana, consolidada en unidad de régimen»
delegandose el ejercicio de la soberania en los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial.

La discusion sobre este punto fué iniciada por el
diputado Cavia, defensor del sistema federal, en la se-
sién del 29 de Setiembre. Después de brillantes y aca-
Irados debates, en que intervinieron el diputado Do-
rrego, el leader de los federales, por un ladoy el Dr.



Valentin Gémez y el diputado Gorriti por el otro, el
sistema unitario, por 41 votos contra 11, quedd defini-
tivamente sancionado en la sesién del 4 de Octubre.

La seccién cuarta estaba dedicada al Poder Legisla-
tivo. Se adoptaba el sistema bi-camarista: una cama-
ra de Representantes y otra de Senadores.

La primera se componia de diputados elegidos por
nombramiento directo de los pueblos, 4 simple plura-
lidad de sufragios, en la proporcion de uno por cada
15,000 habitantes ¢ una fraccion que no bajase de
8000; y la segunda de dos senadores por la capital
y otros dos por cada una de las provincias, de los
cuales, uno al menos, no debia ser natural ni vecino
del distrito de su eleccién, siendo elegidos por cole-
gios electorales en cada provincia y en la Capital,
compuestos de once individuos, resultando electos los
que obtuviesen mayoria absoluta de votos en los co-
legios respectivos; y si no se formaba en ellos, mayo-
ria absoluta, correspondia al Senado la eleccién entre
los tres que hubieran obtenido mayor nimero de
sufragios.

Las calidades para ser elegido diputado eran: vein-
ticinco afios de edad, cuatro mil pesos de capital ¢
en su defectu profesion, arte 4 oficio util, sin depen-
dencia del Poder Ejecutivo por servicios a sueldo. y
siete de ciudadania antes del nombramiento. Duraban
cuatro afios en sus funciones.

Para ser electo senador se requeria: treinta afios
de edad, nueve de ciudadania, diez mil pesos de ca-
pital 0 una renta equivalente 6 profesion cientifica-



capaz de producirla. Su duracién era de nueve afios.

La Camara de Diputados tenia como facultades
privativas, la iniciativa de toda contribucién y el de-
recho de acusar ante el Senado a4 los miembros del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, por delitos de
traicién, concucion, malversacion de los fondos publi-
cos y violacion de la constitucién, particularmente
respecto de losderechos primarios de los ciudadanos,
y otros crimenes que merecieran pena infamante ¢
de muerte.

El Senado juzgaba en juicio politico a los acusa-
dos por la Camara de Representantes, requiri¢éndose
para la sentencia contra el acusado dos tercios de
votos; ésta no producia otro efecto que el de sepa-
rarlo del empleo y entregarlo 4 la justicia ordinaria.
Los cargos de diputado y senador eran rentados.

Cada Camara podia llamar a los ministros del Po-
der Ejecutivo con el fin de que suministraran los
informes que estimara convenientes. Las leyes podian
iniciarse en cualquiera de ellas, por proyectos pre-
sentados por sus miembros 6 por el Poder Ejecuti-
vo, con excepcion de lo indicado respecto de las
contribuciones 6 impuestos. El Poder Ejecutivo po-
dia vetar las leyes que el Congreso sancionara,y éste
insistir con dos tercios de votos, en cada camara.

Como se vé todas estas disposiciones estaban ya
prescriptas en la Constitucion del afio 19.

El Poder Ejecutivo era unipersonal; estaba & car-
¢ de un Presidente, cuyas calidades debian ser las
txueridas para senador; duraba cinco aios en sus
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funciones, no pudiendo ser reelecto en el periodo si-
guiente, supliéndole en los casos que preveia la Cons-
titucion, el presidente del Senado.

El Presidente era designado por medio de una elec-
cion de segundo grado, en la forma siguiente: en la
Capital y en cada provincia se nombraba una junta
dequ ince electores en la misma forma que para la
eleccion de los senadores, y el escrutinio lo hacia el
congreso proclamando electo al ciudadano que reu-
niera las dos terceras partes de todos los votos; si
no alcanzaba & esa sifra ninguno de los candidatos,
correspondia al congreso designarlo entre los tres
que mayor numero de sufragios hubieran obtenido.

Cinco ministros formaban el consejo de gobierno,
a saber: de gobierno, negocios extrangeros, guerra,
marina y hacienda, responsables con el Presidente
de los actos que suscribieran.

La seccion sexta se ocupaba del Poder Judicial.
Este estaba conflado 4 una alta Corte de Justicia, Tri-
bunales Superiores y demas Juzgados establecidos
por la ley. La alta Corte se componia de nueve jue-
ces y dos fiscales nombrados por el Presidente con
acuerdo del Senado, ¢ inamovibles, salvo por juicio
politico.

Respecto de los gobiernos provinciales disponia
la nueva Constitucion en su seccién séptima, que és-
tos serian desempeifiados, por un gobernador en cada
Provincia y por un Consejo de Administracién que
no podia ser menor de siete miembros, ni mayor de
quince.
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Estos gobernadores eran nombrados por el Presi-
dente de la Republica 4 propuesta en terna del Con-
sejo Provincial; quedaban bajo la inmediata depen-
dencia del P. E; duraban tres aifios en el mando,
no pudiendo ser reelectos en el periodo siguiente en
la misma provincia. Los miembros de los Consejos
Provinciales debian ser elegidos popularmente por
eleccion directa: estos cargos eran gratuitos.

Las facultades de los Consejos Provinciales se re-
ferian, 4 la educaciéon primaria, a la policia interior,
4 las obras publicas y establecimientos costeados y
sostenidos por sus propias rentas. Los Consejos inicia-
ban el presupuesto de sus gastos que debia ser apro-
bado por la legislatura nacional, y cubierto con las
rentas particulares de cada provincia, cuyo estable-
cimiento estaba sujeto a la misma formalidaa, y de-
bian consistir precisamente en impuestos directos,
porque toda contribucién indirecta quedaba reservada
al tesoro nacional. Silas rentas locales no alcanzaban
& cubrir el presupuesto de gastos, el tesoro nacional
debia hacer adelantos con cargo de reintegro; si ha-
bia sobrantes debia invertirse en la misma provincia
en objetos que determinase el Consejo Provincial,
prévia la aprobacion del Congreso.

En todas las Provincias debian establecerse Tribu-
nales Superiores de Justicia. (Del Valle).

— Mientras se discutia la Constitucién de 1826,
una espantosa guerra civil desgarraba a las pro-
vincias, Encendiose esta guerra porque los cau-
dillos, ante la violacion de la Ley fundamental de 23



de Enero de 1825 hecha por el Congreso constituyen-
te al crear un Poder Ejecutivo Nacional, no quisie-
ron aceptar ni obedecer la presidencia del sefior Ri-
vadavia. El interés comun dela patria, en guerra con
el Brasil, se pospone 4 las pasiones rastreras y mez-
quinas de esos hombres, que, bajo el nombre de cau-
dillos, sublevan las masas, trabandose en una lucha
barbara y sangrienta.

El General Alvear entre tanto obtenia una espléndida
victoria en Ituzaingd; pero desgraciadamente su triunfo
fué inutil; no obtuvo ventaja alguna. Los elementos bé-
licos reunidos en Coérdoba, Salta, Mendoza y Tucu-
man que habrian servido para adelantar la campaiia
y activar las operaciones fueron empleados en la guerra
civil.

Sancionada ya la Constitucion, los caudillos la re-
chazan y niegan 4 Rivadavia los contingentes necesa-
rios para llevar a su término la guerra con el Brasil.

Ante esta situacion, la inica esperanza de Rivadavia
era hacer la paz de cualquier modo y desbaratar con las
tropas del Brasillos caudillos del interior. Fué encargado
de llevar a4 cabo las negociaciones el ministro Don Ma-
nuel José Garcia.

Pensaba éste que lo primerv era salvar el paissin
sacrificarlo en holocausto & intereses ajenos; y con-
sideraba de urgente necesidad librar al gobierno del
bloqueu que lo privaba de todas sus rentas y traer
el ejército, remontarlo en Buenos Aires é imponer
respeto a los caudillos y reducirlos a la paz sobre
las bases del orden establecido en 1824 durante e:



gobierno del General Las Heras. El 24 de Mayo de
1827, firmé Garcia la convencién preliminar de paz
en que renunciaba, & nombre de la Republica, & to-
dos los derechos que ésta podia pretender al territorio
Oriental; comprometiéndose por su parte el Imperio
a regir con sumo esmero la Provincia Cisplatina, del
mismo modo 6 mejor atin que las otras provincias del
imperio, dandole un régimen apropiado 4 sus cos-
tumbres v necesidades, que censagrase la propia tran-
quilidad y la de los vecinos. Obligé ademaés 4 las Pro-
vincias Unidas a reducir su ejército al pié de paz,
v colocar la isla de Martin . Garcia en el statw quo
ante bellum.

El pueblo de la Republica al tener conocimiento
de este tratado levanté una grita furiosa contra el
ministro Garcia; grita producida en parte por el sen-
timiento irreflexivo del amor propio nacional; pero
mas que todo—porque el formidable partido que se
liabia formado contra el sefior Rivadavia, queria ver
caer su gobierno, y n6 que se le salvase por la paz
que debia darle ejército y renta. El negociador era
mirado como un traidor 4 la honra de la patria; sin
tenerle en cuenta la situacion politica del gobierno
que lo habia mandado, ni el error de haber iniciado
una negociaciéon en semejantes circunstancias — que
no era suyo. El sefior Rivadavia aprovech¢ la ocasion
para hacer una reprobacion aparatosa del convenio;
_¥ fundé6 en ella su renuncia diciendo, que desde que
habia fracasado la negociacion de la paz, no tenia ya
medios con que tranquilizar el pais, ni con que ha-
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cer una paz honrosa con el Brasil. El congreso estaba
igualmente convencido de lo mismo. (1)

La renuncia fué presentada en la sesién del dia
30 de Junio, siendo aceptada por el Congreso en esa
niisma sesion.

En reemplazo del sefior Rivadavia fué electo el Dr.
Don Vicente Lopez en calidad de presidente provisorio
el dia 5 de Julio y en virtud de la ley de Julio 3
sancionada por el Congreso, sobre la base de tres
proyectos sustancialmente idénticos presentados por
los diputados Dorrego, Gémez y Arenales, para que
se procediera 4 la eleccion de un presidente provisorio.
(Véase Apéndice 4.)

Derogado el régimen presidencial unitario las co-
sas volvieron 4 su estado anterior; el Presidente inte.
rino debia restablecer y rehabilitar la autonomia pro-
vincial de Buenos Aires, sus camaras y sus funcio-
nes electorales, para volver al régimen que habia
tenido bajo el gobierno del general Las Heras.

Organizada la legislatura provincial el 3 de Agos-
to, designo el dia 12 Gobernador del Estado al coro-
nel Dorrego; siendo puesto en posesion de su cargo
al dia siguiente por decreto del Presidente provisorio.

El 17 de Agosto la Junta de Representantes de
Buenos Aires orden6é que se retirasen sus diputados
del Congreso Constituyente, y éste quedo de hecho
disuelto, concluyendo con su autoridad la del Gobier-
no Nacional de 1825.

e VieeNte FooLavez,--Historia de la Revoluelon Argentina.



El Gobernador Dorrego trat6 de constituir de
acuerdo con los caudillos provinciales una conven-
ciéon nacional en Santa Fé para que preparase la
convocacién de un nuevo Congreso y la formacién
de una Constitucion Federal.

VIII.—Con este objeto, Buenos Aires inicia una
nueva politica de reconciliacién y de paz entrando
en comunicaciones directas é inmediatas con las de-
mas provincias; lo que marcaba, dice el Dr. del Valle,
el comienzo de una nueva eraen la politica argenti-
na que va 4 caracterizarse por el aislamiento pro-
vincial y por los tratados parciales que se multipli-
can sin éxito; pero que demuestran la vivacidad del
sentimiento nacional, ain en esos dias de desorgani-
zacion.

En efecto, el 21 de Setiembre de 1827 celebra con
Cordoba un convenio para <asegurarla libertad y
los derechos de los pueblos y establecer solidamente
la paz interior de la Republica»; reconociéndose la
igualdad de derechos entre una y otra provincia 4 la
vez que se establecia el compromiso de sostener mu-
tuamente sus actuales instituciones, declarando so-
lemnemente que eran puntos cardinales del tratado
«formar nacion y cooperar 4 la guerra contra el em-
perador del Brasils.

Iistipulabase también que ambas provincias nom-
brarian sus diputados para la convencion que debia
reunirse en la provincia de Santa Fé¢, cuyas instruc-
tiones debjan recaer sobre los objetos siguientes:
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nombramiento de un Poder Ejecutivo Nacional pro-
visorio encargado de la paz, de la guerra y de las
relaciones exteriores, al cual se autorizaria para ha-
cer los gastos que estos asuntos demandasen con los
fondos que pudiera levantar sobre el crédito comun;
fijar las bases al Congreso Constituyente que debia
reunirse enseguida, deslindandole sus atribuciones y
deberes para que constituyera un gobierno nacional
de acuerdo con la forma federal.

Por delegacion expresa de la provincia de Cordoba
las atribuciones de paz, guerra y relaciones exterio-
res estarian a cargo del gobierno de Buenos Aires,
interin la convencién se reuniera; obligandose por
otra parte 4 enviar para las necesidades de la guerra
un contingente de 600 hombres, siendo de cuenta del
gobierno de Buenos Aires proveer de fondos para la
movilizacion y equipo.

Convenios analogos celebré Buenos Aires con las
provincias de Santa F¢, Entre Rios y Corrientes.

En virtud de la representacion exterior de que el
gobierno de Buenos Aires estaba investido por dele-
gacion expresa de algunas provincias, celebr6 el 17
de Agosto de 1828 por intermedio de los ministros
plenipotenciarivs Don Juan Ramén Balcarce y Don
Tomas Guido, un tratado de paz con el Imperio del
Brasil, en el cual se consagré6 la independencia de la
Banda Oriental; debiendo ésta constituir en adelante
un estado libre y soberano, obligandose las dos par-
tes contratantes & defender la independencia é inte-
gridad de la nueva nacion.



Terminada la guerra, el ejército recibi6 orden de
volver & Buenos Aires. Desgraciadamente algunos
de los gefes principales y los hombres que dirigian
el partido unitario habian ya concertado una conju-
racion creyendo llegado el momento de cambiar el
orden de cosas existente en Buenos Aires y de caer
sobre los caudillos provinciales.

El 1° de Diciembrede 1828, el General Lavalle 4 ]a
cabeza del ejército del Brasil, se amotina en la plaza de
la Victoria, destituye al coronel Dorrego y se proclama
gobernador. Inmediatamente ordena el cese de los
diputados designados para la convencion nacional de
Santa Fé; ésta se disuelve y quedan sin efecto las
anteriores estipulaciones.

—Después de todos estos sucesos vuelve Buenos
Aires en el afio 1829, i celebrar tratados con las
provincias de Santa Fé y Cordoba, en los cuales se
declaraba en pleno vigor las estipulaciones funda-
mentales del tratado cuadrilatero de 1822 y se obli-
gaban & invitar 4 las demas provincias de la Republica
i la reunién de un Congreso Nacional para organi-
zarla y constituirla, luego que, terminada la guerra
civil se hubiera restablecido el orden en todos los
pueblos; quedando el gobierno de Buenos Aires, au-
trrizado para dirigir las relaciones exteriores del
Pals,

En Febrero del afio 1830, Santa Fé y Corrientes
celebraron un pacto por el cual debian buscar la
adhesién de Buenos Aires y Entre Rios, a efecto de
formar una liga ofensiva y defensiva entre las cuatro



provincias litorales, al cual podrian adherirse lag
otras provincias, siempre que se aceptara como base
de la futura organizacion del pais el sistema federal.
Buenos Aires se adhirié 4 este convenio en el mes
de Marzo del mismo afio.

El 4 de Enero de 1831, las provincias de Buenos
Aires, Santa Fé y Entre Rios acordaron el célebre tra-
tado de alianza ofensiva y defensiva conocido con
el nombre de parto federal y que veinte afios mas
tarde debia servir como punto de partida para la or-
ganizacién nacional.

En su articulo 1° ratificabanlas partes contratantes,
todos los tratados anteriores en la parte que estipu-
laban amistad, paz y unién estrecha y permanente;
declarando en los articulos 2° y 3° que era su objeto
constituir una alianza ofensiva y defensiva contra la
amenaza de cualquier gobierno extrafio.

Por el articulo 6°, se comprometian a proceder de
acuerdo para iniciar 6 aceptar tratados con la otra
provincia del litoral 6 con las demas provincias ar-
gentinas, en la inteligencia de que ninguna se resis-
tiria & hacerlo si dichos tratados no la perjudicaran
en sus intereses 6 en los que le eran comunes en toda
la reptblica; y por el 7° a no dar salida 4 ningin
criminal que huyera de alguna de ellas por cualquier
delito, y & entregarlo al gobierno respectivo que lo re-
clamase.

Estableciose en el articulo 8° que los habitantes de
las tres provincias debian gozar de completa seguri-
dad y libertad para entrar y transitar con sus buques



en los puertos y rios de cada una, y para ejercer en
ellas su industria bajo el amparo de la justicia que
protejeria & los mismos naturales de la provincia.

Los efectos que se importaran 6 exportaran de un te-
rritorio 6 puerto de una provincia 4 otra, por agua 0
tierra, no pagarian mas derechos que los que graba-
sen a los naturales de las provincias de donde ¢ a
donde se exportasen 6 importasen.

El articulo 10 prescribia que ninguna de las tres
provincias podia conceder & sus naturales derechos,
gracias, privilegios 6 exenciones de que no disfrutaran
los naturales de las otras dos; exceptuandose por el arti-
culo 11, inicamente las funciones de la primera magis-
tratura U otras de analoga naturaleza, reservadas para
los naturales, por las instituciones locales.

lil articulo 13 disponia que, en el caso de que una
de las tres provincias contratantes fuera atacada por
otro poder ¢ gobierno, las otras dos le debian su con-
curso en la esfera de su poder y en la esfera de sus
medios.

Todas las demas provincias argentinas podrian, con
el acuerdo y consentimiento de las tres, adherirse 4la
convencion.

Sz constituia en la capital de Santa Fé una comi-
Svin representaliva de las provincias litorales de la
Repiiblica Argentina compuesta de un diputado por
cada provincia, que podian ser removidos al arbitrio
de sus respectivos gobiernos y cuyas atribuciones
serian: 1° celebrar tratados de paz conforme & las
instrucciones de sus gobiernos respectivos y sujetos



a su ratificacion; 2° declarar la guerra contra cual:
quier otro poder; 3° levantar ejércitos y nombrar sus
jefes superiores en caso de guerra; 4° determinar el
contingente de cada una de las tres provincias; 5
invitar d todas las demds provincias de la Repiiblica
cuando estuviesen en plena libertad y tranquilidad, ¢
reunirse en federacion con las tves litorales, y d que,
por medio de un Congreso geneval federalista, se arre-
glase la administracion general del pats, su comercio
interior y exterior, su navegacion, el cobro y distribu-
cion de las rentas generales, y el pago de la deuda de
la Repiblica, consolidando, del mejor modo posible, la
seguridad x engrvandecimienlo de la Republica, sucré-
dito interior v exterior, v la soberania, libertad é in-
dependencia de cada una de las provincias.

Este tratado fué sucesivamente aceptado por todas
las provincias. ,

La comision representativa de los gobiernos aliadus
se habia reunido en Santa Fé y habia invitado ya 4
los demés pueblos para la reunion de un Congreso
federal, segun lo establecido en el inciso 5° del ar-
ticulo 16 del tratado de 1831, cuando un incidente, mo-
tivado por comunicaciones privadas de los diputad.s
Dr. Marin de Cordoba y Leiva de Corrientes, dirigidas
al interior con el fin de que los gobiernos locales envia-
sen sus diputados con instrucciones precisas de opo-
nerse a la politica de Buenos Aires, caidas en manos
del General Quiroga, di6 lugar al retiro de los dipu-
tados de Buenos Aires y & la disolucion de la comir
sion representativa, (1).

o DEL VaLLE. — Conferencias sobre Derecho Constitucional.
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IX.—La dictadura sangrienta de Rosas, dice el doc-
tor del Valle, encierra una profunda ensefianza histo-
rica; pero no ofrece materia para los estudios cons-
titucionales, porque el despotismo no es una institu-
cion sino la supresién de todos los principios y reglas
del gobierno social.

El 6 de Diciembre de 1829 sube Rosas por primera
vez al poder; se le acuerdan facultades extraordinarias,
un poder discrecional, abandonandose asi 4 su criterio
personal, 4 sus intereses politicos, y 4 las maquina-
civnes de su ambicién, la vida, la fortuna, la seguri-
dad personal, las opiniones y el derecho de residir en
el pais, «para que arreglasc la administracién inte-
rior, previnicse las conspiraciones de los anarquistas
v afianzase el 6rden y la tranquilidad publica». Lle-
gado a su fin el trienio de Rosas, la Legislatura lo
reclige por unanimidad, pero sin faculiades extraordi-
narias el 5 de Diciembre de 1832, Rosas no acepta,
y ante las nuevas exigencias presenta por dos veces
su renuncia, que, usando de una hipocresfa audaz y
humillante, acumula en ella cuantas mentiras deslea-
les v notorias puede usar un hombre publico para
bularse de los dem4s. (1).

Se suceden en el gobierno Balcarce, Viamont y
Miza, hasta que el 13 de Abril de 1835 sube nueva-
mente al poder el sombrio y sanguinario tirano,que hizo
8tnir & nuestro pais diez y siete afios de terror y hu-
miacion.

FoLdrez - Nistoria de la Revolueisn Argenti na,



Nadie hablaba de constitucion ni de congreso du-
rante todo este tiempo, pues eso solo bastaba para
acarrearse Ja execracion y el odio del tirano.

La tirania con todos sus horrores, persecuciones y
crimenes, tuvo su fin en la batalla de Caseros el 3 de
Febrero de 1852,



CAPITULO 1V

Sowanio: — LoAcuerdo e 1852 sabee la representacion exterior. — I Aeuvie
do de San Nicolis, — 1. La Confederacion _y el Estado de Burnos
i Y jtucion ' LA V. Constitucion

de 1860, — VIIL Convenio de union de 6 de Junio, — IX

Convenecion Naciupal de 1860 — X, _Regeganizacinn Navional — X1
XH (Conveneion de 18

1. —Caida la tirania el 3 de Febrero de 1832, &
consecuencia de la victoria de Caseros obtenida por
el General Urquiza, renaci6 nuevamente el deseo de
reconstituir la nacionalidad argentina, tomando por
modelo el organismo federal de los Estados Unidcs.
Y éste, no solo era un deseo particular del General
Urquiza, si no de todos en general y sin distincién
de partidos.

Pero, al tomar el punto de partida para realizar
este proposito, se hizo sentir una marcada disidencia
entre los hombres politicos que venian de la emigracion.
Los unos, dice el distinguido historiador doctor Lo-
pez (V. F.), creian que lo mas acertado era tomar por
base la situacién de hecho en que se hallaban las
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provincias, y convocar el Congreso Constituyente
cuanto antes, para tener en éluna base legal con que
entrar en el camino y en el juegode las instituciones
fundamentales, dejando a ellas la solucion de los pro-
blemas, de las ambiciones y de las dificultades que
se ofrecieran. Los otros creian que antes era nece-
sario cambiar el estado interno de cada provincia,
inutilizando en fodas ellas los hombres que habian
obedecido ¢ servido la politica tiranica de Rosas, some-
tidos ahora d la influencia de Urquisa. El General
Urquiza opinaba, naturalmente, como los primeros: no
sélo por el comiin origen que lo ligaba 4 los demas
gobernadores de provincia, siné porque ninguno de
ellos habia hecho armas contra su levantamiento, ni
dado el menor apoyo al tirano. Crefa, pués, que era
impropio de su lealtad aceptar 6 servir una politica de
subversiones y de cambios personales, completamente
inatil por otra parte, cuando nadie podia poner obs-
taculos al fin principal, que era la reconstruccién in-
mediata del organismo constitucional, y de las liber-
tades a cuyo influjo podia fiarse todo 1o demas.

De acuerdo, pués, con estas ideas, después de ha-
ber confiado Urquiza el gobierno provisorio de Bue-
nos Aires al presidente del tribunal de justicia doc-
tor don Vicente Lopez, el 6 de Abril del mismo afio.
se reunieron en Palermo, residencia del General Ur-
quiza, los gobernadores de Buenos Aires y Corrientes,
y el doctor don Manuel Leiva, representante del go-
bierno de Santa Fé, para deliberar sobre la situacion
v organizacion de la Republica, y proveer d la nce.-
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sidad wmuds urgenlc de organizar la autoridad quc,
de acuerdo con los pactos y leyes fundamentales de
la confederacion, la deblan representar en sus rela-
clones externas, y declararon:

1°. Que el derecho publico argentino, desde que se
instalé el Congreso General en la provincia de Tucu-
man y se declard la independencia nacional de todo
otro poder extrafio, hasta la celebracién del tratado
de 4 de Enero de 1831 sobre el punto 4 la autoridad
competente para la direccién de ese importante asunto,
habia variado, segun las diversas faces que habia te-
nido la revolucién argentina.

2°. Que esta parte del Derecho Constitucional de
la Republica, parecia asumir un caracter mas defini-
tivo desde que el Congreso General Constituyente
promulgé la ley Fundamental de 23 de Enero de 1825,
porque se le encomendo provisoriamente hasta la elec-
cion del Poder Ejecutivo Nacional permanente, al go-
bierno de Buenos Aires, entre otras facultades, la del
desempefio de todo lo concerniente 4 negocios ex-
tranjeros, nombramiento de ministros y la de cele-
brar tratados, quedando su ratificacién sujeta a la au-
torizacién del Congreso.

3°. Que al disolver el Congreso Nacional y con él
'a presidencia de la Republica, reemplazandola con
una autoridad provisoria hasta la reunién de una con-
vencién nacional, la ley de 7 de Julio de 1827 de-
claré que las funciones de esa autoridad se limitarian
t lo concerniente 4 la paz, guerra, relaciones exte-
riores y hacienda nacional, y que posteriormente por
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la ley provincial de Buenos Aires de 27 de Agosto
de 1827 se dispuso que hasta la resolucion de las
provincias, quedaba el gobierno de Buenos Aires en-
cargado de todo lo concerniente & guerra nacional y
a relaciones exteriores.

+°. Que aunque desde esafecha las provincias con-
federadas estipularon diversos tratados, no se fij6 en
ellos de una manera uniforme la autoridad que debia
seguir cultivando esas relaciones. En el pacto de 4
de Enero de 1831, comunmente llamado la liga del
litoral, al cual se adhirieron todas las provincias de
la Republica, se confirid a la comision representativa
que debia reunirse y que se reuni6 en Santa F¢, las
atribuciones que se detallaban en el articulo 16 de
ese mismo pacto y que antes habian pertenecido al
Congreso General, entre las cuales figuraba la direc-
cion de los negocios externos; que esa comision dejo
al gobierno de Buenos Aires la direccion de esos ne-
gocios con la limitacién de que debia someterlos a
su aprobacién mientras permaneciese reunida.

5% Que posteriormente 4 su disolucion y en la
¢poca de la primera administracién del dictador don
Juan Manuel Ruosas, fué encargado nuevamente el go-
bierno de Buenos Aires de la direccién de los nego-
cios exteriores de la Republica, con cuya facultad
habia seguido sin interrupcion hasta que habia sido
modificada para delegarla en la persona del dic-
tador.

0. Que la desaparicion de la escena politica de
don Juan Manuel Rosas, abolié de hecho esa facultad
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que se habia arrogado su persona, y restituyo & los
pueblos sus respectivas partes de soberania nacional,
pudiendo en tal virtud, delegarla en el gobierno con-
federado que estuviese en mejor aptitud de represen-
tar y defender sus derechos respecto del extranjero.

i°. Que el ejercicio de este derecho fué desde luego
puesto en practica por los gobiernos de Entre Rios
y Corrientes, autorizando plenamente en Mayo de 1851
al Excelentisimo Gobernador y Capitan General de la
provincia de Entre Rios, para que los representase
en todo lo que pudiese tener relacién con los intere-
reses de la confederacion argentina; autorizaciéon que
fué puesta en ejercicio en dos convenios celebrados
en Mayo y Noviembre del mismo afio en el Brasil y
Republica Oriental.

8°. Que Santa Fé, de acuerdo con las demas sig-
natarias del tratado de 4 de Enero de 1831, habia
dado autorizacion al gobierno de Entre Rios, para que
continuase en la direccion de esos negocios, hasta un
acuerdo posterior, en vista de los respectivos prorun-
viamientos de las demds provincias, 4 consecuencia
del gran suceso ocurrido por la victoria del ejército
en los campos de Morén, lo que dicho gobierno ha
verificado hasta el presente, con aprobacion de
todas.

9°. Que habiéndose pronunciado la volantad de las
j'rovincias confederadas, adhiriéndose 4 la politica pa-
vifica y de orden, inaugurada por el general Urquiza,
«onfidndole la direccién de los asuntos exteriores de
-+ Republica, hasta la reunién del Congreso General
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e Constituyente, resolvian: — QUE PARA DEJAR RESTA-
BLECIDO ESTE IMPORTANTE PODER NACIONAL Y ALEJAR
TODO MOTIVO DE DUDAS, DANDO GARANTIAS POSITIVAS
A LOs PODERES EXTRANJEROS QUE SE HALLABAN O
PODIAN HALLARSE EN RELACIONES CON LA REPUBLICA,
DE QUE SUS COMPROMISOS REVESTIRIAN UN CARACTER
OBLIGATORIO PARA LA MISMA CONFEDERACION, QUE-
DABA AUTORIZADO EL EXPRESADO GOBERNADOR Y Ca-
PITAN GENERAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE Rios,
GENERAL EN JEFE DEL EJERCITO LIBERTADOR, BRIGA-
DIER D. JusTo JosE DE URQUIZA, PARA DIRIGIR LAS
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA, HASTA
TANTO QUE, REUNIDO EL CONGRESO NACIONAL, SE Es-
TABLECIERA A QUIEN COMPETIA EL EJERCICIO DE ESTE
CARGO.

Acordaron en seguida que cada uno de los gobier-
nos signatarios del tratado de 4 de Enero de 1831,
procediesen inmediatamente al nombramiento del ple-
nipotenciario que debia concurrir & formar la comi-
sion representativa de los gobiernos, para que, reu-
nida esta en la Capital de la Provincia de Santa Fé,
entrase, desde luego, en el ejercicio de las atribucio-
nes que le correspondia, segin el articulo 16 del mis-
mo tratado.

Finalmente, que esta resolucién, firmada por los go-
bernadores indicados y plenipotenciario de Santa Fé,
fuera circulada a los gobiernos confederados, para su
conocimiento y aprobacién, y hasta que ésta no se
obtuviera, los poderes signatarios y los gobiernos de
Salta ¥ Cordoba asumirian toda la responsabilidad y
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trascendencia de este acto, obligindose 4 cumplir por
si, los compromisos que celebraren con las naciones
y gobiernos extranjeros. (Del Valle — Derecho Corns-
titucional.)

II. — El dia 8 de Abril, don Luis José de la Pena,
que desempeiiaba las funciones de ministro secreta-
rio de las relaciones exteriores, se dirigié a los go-
bernadores de provincia, manifestandoles que el ge-
neral Urquiza queria decididamente llegar a la orga-
nizaciéon de la Republica, tan anhelada por todos los
argentinos, y que habia concebido para ese fin la idea
de una reunion solemne de los gobernadores de las
provincias confederadas, con el objeto de formar «el
preliminar de la constitucién nacional,» & cuyo fin los
invitaba a la reunién general que debia tener lugar
en San Nicolas de los Arroyos, provincia de Buenos
Aires, el 20 de Mayo del mismo ado.

Reconstituida, entre tanto, la Junta de Representan-
tes de Buenos Aires por eleccion popular, celebré su
primera sesion el 24 de Abril, y el 13 de Mayo, nom-
bré gobernador propietario, al provisorio doctor Lopez;
quien asistio al acuerdo de San Nicolas con el deci-
dido proposito de concurrir & la reorganizacién del pais.

Ademas del doctor Lopez, concurrieron 4 la reunion
todos los demas gobernadores de provincia, excepto
los de Cérdoba, Salta, Jujuy y Catamarca, que delega-
ron su representacion en el general Urquiza. (1).

‘b Las provineias de Cordoba, Salta y Jujuy se adhirieron ab acuerdo el
fo de Julio de 859,



El acuerdo constaba de 19 articulos cuyas disposi-
ciones principales eran:—1° Facultar al encargadode
las relaciones exteriores para poner en ejecucién en
todo el pais, el tratado de 4 de Enero de 1831 por
ser una ley fundamental de la Republica;—2° Reglar
por medio de un Congreso General federalista, la ad-
ministracion general del pais bajo el sistema federal,
su comercio interior y exterior, su navegacion, cobro
y distribuciéon de las rentas generales y el pago de la
deuda de la Republica;—3° Que losarticulos de pro-
duccién ¢ fabricacion extrangera que pasasen de una
provincia aotra serian libres de los derechos de tran-
sito;—4° Que el Congreso General Constituyente se
instalariaen el mes de Agosto siguiente, 4 cuyo efecto
cada provincia elegiria los diputados que habian de
representarlas;—5° Que el Congreso Constituyente se
formaria con dos diputados por cada provincia, esta-
bleci¢ndose asi la representacion de éstas por igual,
—0° Quedaba prescripto el mandato imperativo: el
Congreso sancionaria la Constitucién Nacional 4 ma-
yoria de sufragio, y los diputados sin condicién ni
restriccion alguna debian sancionar con un voto lo
que creyesen mas justo y conveniente, sujetdndose a
todo lo ue la mayoria resolviera;—7° Que era nece-
sario que los diputados estuvieran penetrados de sen-
timientos puramente nacionales, para que las preocu-
paciones de localismo no embarazasen la grande obra
que se emprendia, debiéndose para tal objeto, elegir
a aquellos ciudadanos que mas descollaran por su pro-
bidad y acendrado patriotisnio;—8° Que los diputados
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una vez incorporados al Congreso, no podrian ser
juzgados por sus opiniones, ni acusado por motivo ni
autoridad alguna hasta que no estuviese sancionada
la Constitucion; es decir, se garantia la inviolabilidad
de los diputados; pero pudiendo cada provincia retirar
los suyos cuando lo creyera oportuno con cargo de
sustituirlos inmediatamente;—9° Que el encargado de
las relaciones exteriores debia proveer a los gastos de
dieta de los diputados,—10° Que el mismo funcionario
proveeria a la libertad de las discusiones del Congre-
so, tomando para el efecto, todas las medidas opor-
tunas, para asegurar el respecto a la corporacion y
i sus miembros;—11° Que la convocatoria del Con-
greso se darfa para la Ciudad de Santa Fé;—12° Que
una vez dictada la Constitucion el mismo cuerpo
constituyente nombraria el primer presidente constitu-
cional de la Republica, y cerrariasus sesiones;—13°
(Jue mientras se dictara la Constitucién Nacional,
lus gobernadores cuidarian de mantener la paz y la
tranquilidad en sus respectivas provincias;—14° Pero
(ue si esta paz fuera perturbada por hostilidades abier-
tas de una provincia & otra, 6 por sublevaciones ar-
madas dentro de una provincia, el encargado de las
relaciones exteriores emplearia los medios que su pa-
riotismo le aconsejare para restablecer la paz y sos-
tener las autoridades legitimamente constituidas;—15°
Que las fuerzas militares que en ese momento tenia
en pié cada provincia debian considerarse en adelante,
como parte del ejército nacional y porlo tanto, bajo el
mando efectivo del director provisorio de la confede-
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racion y encargado de relaciones exteriores General
Urquiza;—16° Que este mismo, reglamentaria la na-
vegaciéon delos rios interiores, la administracion general
de correos y atenderia & la mejora de los caminos pu-
blicos;—17° Queel director provisorio del Estado que-
daba facultado para tener cerca de su persona un
consejo de ciudadanos prudentes y sabios con el
cual pudiera consultar en los casos graves;—18° Que
el encargado de las relaciones exteriores tendria el ti-
tulo de «Director Provisorio de la Confederacion Ar-
gentina»;—19° Que para cubrir los gastos que deman-
dase la administracién de los negocios nacionales, las
provincias concurririan proporcionalmente con el pro-
ducto de sus aduanas exteriores, hasta que, instala-
das las autoridades constitucionales, éstas sancionaren
los impuestos de caracter nacional.

III. — Inmediatamente de firmado el acuerdo y dado
a la publicidad por medio de la prensa en 31 de Ma-
yo de 1852, la opiniéon publica comenzo a agitarse en
Buenos Aires, movida por los que estaban resueltos
todo trance & no aceptar la persona ni el influjo del
General Urquiza; ya porque, como dice el doctor Lopez
(V. F) habia sido general de los ejércitos de Rosas;
ya porque estaba tildado de actos de severidad en la
represion de los desérdenes locales, 6 en la persecu-
cion de lastuerzas orientales que servian & Rivera; ya
porque se desconflaba de su lealtad & los principios
que proclamaba, y se sospechaba que suunico fin fue-
ra apoderarse de la Dictadura Personal que Rosas deja-
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ba desocupada. Concurria también 4 ésto, el sentimien-
to general de la provincia que miraba como una hu-
millacién de sulegitima gerarquia ser gobernada desde
la altura nacional por un entreriano. No obstante, dice
el doctor del Valle, los hechos posteriores demostraron
que el temor era infundado y que el General Urquiza
era digno, en ese momento, de la confianza publica,
porque habia acogido, de buena fé,la grande idea de
reorganizar al pais constitucionalmente.

La Honorable Camara de Representantes de Buenos
Aires fué el teatro de la resistencia. Eldia 8 de Junio
la Sala sanciond por 21 votos contra 2, una minuta en
la que ordenabaal P. E. que hiciera saber a los minis-
tros y 4 todos los empleados civiles y militares queno
debian cumplir ni ejecutar, bajo la mas absoluta res-
ponsabilidad, ningun decreto u ¢rdenes originadas de
facultades 6 poderes que se refieren al acuerdo de
San Nicolas <hasta que éste sea aprobado por el cuer-
po legislativo.»

Es asi como se iniciaba la resistencia. Después de
los grandes debates de Junio en que descollaron el
Dr. Velez Sarsfield y el coronel Mitre, como opositores
del acuerdo, y el Dr. D. Vicente Fidel Lopez, ministro
de instruccion publica, en sudefensa, los sucesos se
precipitaron.

El doctor Velez, rebatiendo uno por uno los diez
v nueve articulos del mencicnado acuerdo y con espe-
cialidad los articulos 9 y 10 que encomendaban al Direc-
tor atender los gastos del Congreso y asegurar la li-
Lertad de las discusiones; el 15, que ponia 4 sus 6rde-
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nes la fuerza armada detoda la Reptblica, yel 18y
19 que declaraban al general Urquiza Director Proviso-
rio yque destinaban 4 los fines nacionales del provisa:
riato las rentas de las aduanas;—declaraba que el
acuerdono podia aprobarse como un acto diplomatico,
porque le faltaban todas sus formas, porque los nego-
ciadores no habian tenido poderes y por la esencia de
las resoluciones que contenia. Elgobernador de Buenos
Aires se habia abrogado facultades que jamas tuvo
ningun gobernador para resolver, por su sola autoridad,
que la provincia se habia de reunir con otras en Con-
greso con el numero de diputados, en el lugar yenla
oportunidad que él y otros gobernadores habian deter-
minado; tampoco habia tenido facultad para crearen
el interior de la Provincia un poder que se levantaba
fuera de su orbita en region mas elevada, al quede-
bia entregar su dinero y sus armas, subordinando asi
y casi anulando los poderes provinciales. Los gober-
nadores reunidos, se habian constituido, contra todo
derecho, en cuerpo constituyente, cuando habian crea-
do un poder superior a ellos mismos con caracter na-
cional; en cuerpo legislativo, cuando habian dispuesto
de la renta y de las tropas de las provincias, y en
cuerpo electoral, cuando habian designado el Director
Provisorio. Se habfa dicho que se creaba este poder
con fuerza real para que mantuviera la unidad na-
cional durante el periodo constituyente, y evocod el
pasado para recordar lo que el pais debia & los go-
biernos fuertes.

Por su parte el doctor Vicente Fidel Lopez, hijr
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del gobernador y su ministro de Instruccién Publica,
ministro de Relaciones Exteriores del Director Pro-
visorio y autor del acuerdo de San Nicolas, abordando
el delicado asunto por donde ménos lo sospechaban
sus adversarios, como dice el doctor del Valle, llegaba
4 estas conclusiones: que la ley suprema del paisera
la nacionalidad, fundada en la unidad del territorio,
de la raza, de la historia, en la bandera, en las glo-
rias y en las desgracias comunes; y que todo gobier-
no de provincia al instalarse, llevaba consigo la obli-
gacion virtual de reconstituirla: existiendo la ley, cum-
plirla era acto esencialmente ejecutivo y de gobierno;
que el acuerdode San’ Nicolds no era un tratado, si-
no «un reglamento ejecutivo porel que se allanaba y
cunsumaba el cumplimiento del pacto fundamental
que nos rije desde que fuimos nacion, pacto que ha
sido siempre, que es hoy y que ha de ser nuestra ley
nacionals; y que lo unico que correspondia a la Ho-
norable Sala era averiguar si los gobernadores habian
tccado las atribuciones provinciales al establecer las
bases del gobierno nacional,y, si asi fuera, eliminar
del acuerdo las clausulas que tuvieran ese vicio. De-
mostr6 que todas las facultades acordadas al Gene-
ral Urquiza eran esencialmente nacionales y que la
creacion de un director provisorio de la Confedera-
citn, era el medio mas adecuado para iniciar los tra-
bajos de la unidad nacional... y asi continta y abor.
da todas las cuestiores suscitadas, habla a todos los
intereses, remueve la historia para sacar sus enseiian-
74~ hasta que por fin se levanto la sesion, sin que
aln hubiera terminado. (Del Valle, op. cit)
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Al dia siguiente, el gobernador presentaba su re-
nuncia, y el general Urquiza daba el conocido golpe
de estado del 22 de Junio, disolviendo la legislatura
y asumiendo el gobierno de la provincia. Pocos dias
después, delegado en el general Galan el gobierno
provisorio de la provincia, marchaba para Santa Fé
con la esperanza de conjurar la tormenta apurando
la instalacion del Congreso y la sancion de una Cons-
titucion liberal que consagrase todos los derechos y
asegurase la libertad de todas las aspiraciones legiti-
mas que los partidos pudieran reclamar.

Pero, acababa de salir, cuando estalldé en Buenos
Aires el levantamiento en armas del 11 de Setiembre
encabezado por los que habian dirigido la oposicion
al acuerdo y apoyado por las fuerzas militares que
habian quedado en Buenos Aires.

No fué necesario disparar un solo tiro, dice el Dr.
del Valle. El pronunciamiento se hizo en la plaza
Victoria y alli quedo triunfante.

Con ésto, la provincia de Buenos Aires quedé de
hecho separada de la Confederacion, organizando un
gobierno propio y completamente héstil a los trabajos
que se hacian en Santa Fé para constituir la na-
cion.

IV.—Antes que el Congreso General Constituyente
se reuniera en Santa Fé para dictar la Constitucion
Federal que nos rige y cuya instalacion apuraba el
General Urquiza, ya en 1852, el distinguido publi-
cista D. Juan Buatista Alberdi, habia publicado en
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Chile sus «Bases y puntos de partida para la orga-
nisacidn polftica de la Repiiblica Argentina»; libro
que ha jugado un gran rol en la Constituciéon gene-
ral sancionada en 1853 por la Confederacion Argen-
tina, como puede comprobarse leyendo el texto del
proyecto de constitucion del mismo autor que in-
sertamos en el apéndice i.

«La victoria de Monte Caseros, dice el doctor Al-
berdi en el capitulo primero de su obra, por si sola
no coloca 4 la Republica Argentina en posesiéon de
cuanto necesita. Ella viene 4 ponerla en el camino
de su organizaci6n y progreso, bajo cuyo aspecto
considerada, esa victoria es un evento tan grande
como la revolucién de Mayo, que destruy6 el gobierno
colonial espaifiol.

«Sin que se pueda decir que hemos vuelto al pun-
to de partida (pues los Estados no andan sin prove-
cho el camino de los padecimientos), nos hallamos
como en 1810 en la necesidad de crear un gobierno
general argentino, y una constitucién que sirva de
regla de conducta a esegobierno.—Toda la gravedad
de )a situacion reside en esta exigencia. Un cambio
obrado en el personal del gobierno presenta ménos
inconvenientes cuando existe una constituciéon que
pueda regir la conducta del gobierno creado por la
revoluciéon. Pero hoy la Republica Argentina carece
de 'gobierno, de constitucién y de leyes que hagan
sus veces. Este es el punto de diferencia de las revo.
luciones recientes de Montevideo y Buenos Aires:
existiendo alli una constitucién, todo el mal ha desa-
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parecido desde que se ha nombrado el nuevo go-
bierno.

«La Reptiblica Argentina, simple asociacion tacita
¢ implicita por hoy, tiene que empezar por crear un
gobierno nacional y una constitucién general que le
sirva de regla.

«Pero ¢cuales seran las tendencias, propositos, 6 mi-
ras, en vista de las cuales deba concebirse la veni-
dera constitucion? ¢Cuales las bases y puntos de par-
tida del nuevo 6rden constitucional y del nuevo go-
bierno, proximo a instalarse?>—H¢ aqui la materia de
este libro, fruto del pensamiento de muchos afios en
el que me propongo ayudar a los diputados y & la
prensa constituyente & fijar las bases de criterio para
marchar en la cuestién constitucional.»

Como se vé pués, los convencionales del 33 antes
de dictar nuestra Constitucion actual se hallaron con
la publicacion del libro del doctor Alberdi, con un
sinnumero de disposiciones y de doctrinas constitu-
cionales y de sabios consejos que no fueron dejados
en olvido por los que estaban encargados de dar al
pais la ley fundamental que debia-servir de regla de
conducta para el presente y para lo venidero. .

El proyecto de constituciéon del doctor Alberdi, con-
cebido segln las bases generales desenvueltas en su
obra ya citada, no es mas—como el misimo lo dice—
que un bosquejo de constitucién para dar una idea
practica del modo de convertir en institucion y en
ley, las doctrinas sostenidas en su libro. «No se pue-
de exigir racionalmente politica que no emane de la
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constitucion escrita. Si aspiramos, pués, 4 ver en prac-
tica un sistema de administracion basado en las ideas
de progreso y mejora que prevalecen en la época,
démos colocacién a estas ideas en las leyes funda“
mentales del pais, hagamos de ellas las bases obliga-
torias del gobierno, de la legislacion y de la politica.
Un ensayo practico de la manera de llevar 4 ejecu-
cion esta forma de los textos constitucionales, es el
proyecto de constitucion con que termino mi trabajo» -

En éste por otra parte, nada hay preciso ni deter-
minado en cuanto 4 la cantidad: pero esta todo en
cuanto a la sustancia, y todo es aplicable con las
modificaciones del caso. «El molde es lo que propon-
go, no el tamafio ni las dimensiones del sistemao>
dice el doctor Alberdi en la advertencia que sirve de
prefacio y de analisis 4 su proyecto de constitu-
cion.

«El texto que presento, no se parece & las contitu-
ciones que tenemos; pero es la expresion literal de
ideas que todos profesan en el dia. Es nuevo respecto
de los textos conocidos, pero no lo es como expre-
sion de ideas consagradas por todos nuestros publi-
cistas de diez afios a esta parte.»

A parte de ésto, el proyecto del doctor Alberdi,
es claro y sencillo, como que «la claridad de una ley
€5 su primer requisito para ser conocida y realizada,
pues no se practica bien lo que se comprende mals.
Las doctrinas de su libro, ya mencionado, sirven de
cimiento y explicaciéon de las disposiciones del pro-
yrcto; ésto, cuando no se vale de notas especiales,
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al margen, para explicar los motivos que no lo estin
sobradamente en su tratado.

Consta el proyecto de constitucion del doctor Al-
berdi de un preambulo y de 107 articulos. Se divide
en dos partes. La primera trata de los principios, de-
rechos y garantias que forman las bases y objeto del
pacto de asociacion politica; y esta dividida en cua:
tro capitulos: el primero comprende las disposiciones
generales, el segundo el derecho publico argentino,
el tercero el derecho pubiico diferido & los extrange-
ros, el cuarto las garantias publicas de 6rden y de
progreso.

La segunda parte trata de las autoridades encarga-
das de hacer cumplir y desarrollar aquellos princi-
pios; y esta dividida en dos secciones: la primera
que se refiere a las autoridades mencionadas, esta a
su vez dividida en tres capitulos expositivos de las
tres ramas esenciales del gobierno: el capitulo prime-
ro se refiere al poder legislativo, el segundo al poder
ejecutivo y el tercero al poder judicial. La seccién
segunda que se refiere a las autoridades provinciales,
se ocupa de los gobiernos de provincia é inte-
riores.

En el curso de las «Lecciones de Derecho Consti-
tucional> del doctor Montes de Oca se hallan no po-
cas referencias que constantan como, muchas de las
disposiciones de nuestra actual Constitucién estdn en
un todo con los principios que informan la econo-
mia general del proyecto del doctor Alberdi y que
comprueban, que la labor de tan eminente publicista
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no ha dejado de producir los efectos que su autor se
proponia.

V.—El Congreso Constitucional Constituyente, pre-
parado por el acuerdo de San Nicolas, concluyé al fin
por reunirse en Santa Fé a4 mediados de Noviembre
de 1852.—En él estuvieron representadas todas las
provincias, con excepcion de Buenos Aires. El 1° de
Mayo de 1853 terminaba la Contitucional Federal que
nos rige.

Ademas de la Constitucion, sancioné varias leyes
orgéanicas de importancia tales como la que declaraba
ala ciudad de Buenos Aires capital de la Gonfede-
racién, y el Estatuto de Hacienda y Crédito. Prac-
tico el escrutinio de la eleccion presidencial: recibio
el juramento del presidente electo, general Urquiza,
en Marzo de 1854, y se disolvio dirigiendo un mani-
fiesto a los pueblos argentinos en que les recomen-
daba la unién y la fiel observancia de la Constitu-
cion.

Antes de disolverse, como Buenos Aires no acep-
tase nada de lo dispuesto por el Congreso, éste tuvo
que declarar, por ley de 18 de Diciembre de 1853,
Capital provisoria de la Confederacién 4 la ciudad
capital de la Provincia donde fijase su residencia el
Gobierno Federal. Consecuente con ésto, el decreto
de 29 de Marzo de 1854 designé la ciudad del Para-
na para Capital provisoria.

Entre tanto, la Provincia de Buenos Aires promul-
gaba, por su parte, en 1854, su primera constitucién
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local que la rigi6 hasta 1873, y elegia gobernadora
D. Pastor Obligado.

VI.—Este estado de cosas no duré6 mucho tiempo.
En efecto, por ley de 21 de Noviembre de 1854 el
primer Congreso legislativo federal, desedéso de ver
constituida la unidad nacional, autorizé al poder eje-
cutivo para poner término 4 la separacion, haciendo
para ello y segin lo aconsejaran las circunstancias,
la paz 6 la guerra con la provincia de Buenos Aires.

Pero, las divergencias que mantenian este estado de
cosas quedaron sin solucionarse por algunos afios pro-
duciéndose diversos conflictos y convenios que en na-
da alteraban la gravedad de la situacién;—hasta que
vueltas & iniciarse en las provincias nuevas manifesta-
ciones en favor de la reincorporacion de Buenos Aires,
«porlarazén 6 por la fuerza», y dictada la ley de 20 de
Mayo de 1859, en que se autorizaba al Presidente
de la Confederacion para resolver en una 0 otra for-
ma la cuestion de la integridad nacional, el problema
tuvo su sclucion en los campos de Cepeda, el 22 de
de Octubre de 1859 y en el que quedo disperso el
ejército provincial. Sin pérdida de tiempo el ejér-
cito de la Confederacion’avanza sobre la Capital; llega
hasta San Jos¢ de Flores, se inician nuevas negocia-
ciones de paz y se celebra por fin la convencion co-
nocida en la historia por el «pacto de 11 de Noviem-
bre de 1859.»

En él se declaro que Buenos Aires era parte inte-
grante dela Confederacion Argentina y que verifica-
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ria su incorporacién por la aceptacién y jura solemne
de la Constitucion Nacional después de someterla al
examen de una convencién local (1). Las reformas
que ésta propusiera serian sometidas 4 una conven-
cion ad hoc, 4 la cual concurriria Buenos Aires con
un nimero de diputados proporcional a su poblacidn,
comprometiéndose & respetar lo que resolviera dicha
convencién, siempre que se salvara la integridad del
territorio de la provincia, que no podria ser dividido
sin consentimiento de su legislatura. Por otra parte,
Buenos Aires suspenderia, inmediatamente, sus rela-
ciones diplomaticas con el extranjero, y continuaria
con la propiedad y administracién de todos sus estable-
cimientos, 4 excepcion de la aduana, que pasaria 4 la
Nacion.

VIL.—Ratificado el pactode 11 de Noviembre, Bue-
nos Aires convocd la célebre convencion de 1860, que
introdujo en la constitucién de 1853 las siguientes
reformas:

a). Suprimi6 el articulo que declaraba capital de
la Republica la ciudad de Buenos Aires, sustituyén-
dolo por el articulo 3° de la constitucion vigente.

b). Suprimi6 las clausulas en que se obligaba, 4 las
provincias 4 dar gratuitamente la instruccién prima-
ila, y someter sus constituciones.a la aprobacion del
Congreso.

¢). Mudifico el derecho de intervencion, suprimiendo

B Se L aeordo esb fenliud enovietud deonos ab e Ganedo pacte en su
Pedaecion, represeitantes SUYos, como ya sabenins,
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la facultad concedida al gobierno federal para inter-
venir, sin requisicion de las autoridades provinciales,
en los casos de sedicion.

d). Establecié que los derechos de exportacién con-
cluirian en 1866 como impuesto nacional; agregado
suprimido por la convencién nacional reunida ese afio
en la ciudad de Santa Fé; pues hallandose el pais en
guerra con el Paraguay, no era justo privar al tesoro
nacional de tan importante fuente de renta.

¢). Agregé 4 las declaraciones de la constitucion de
1853, los articulos 32, 33, 34 y 35 de la constitucion
vigente.

/). Agreg6, como requisito para ser diputado, el de
haber nacido en la provincia respectiva 6 tener dos
afios de residencia inmediata en ella.

£). Suprimié el juicio politico de los gobernadores
de provincia, ante el Congreso.

k). Suprimi6 la facultad privativa acordada al Se-
nado para iniciar la reforma de la Constitucion.

7). Suprimi¢ la facultad que tenia el poder ejecu-
tivo de suspender las garantias constitucionales, en
los casos de urgencia, aun estando reunido el Con-
greso.

7). Modifico lo relativo 4 la competencia de los tri-
bunales federales.

VIIL—EI 6 de Junio de 1860 se celebré el conve-
nio de unién entre el gobierno dela Confederacion y
el del Estado de Buenos Aires, cuyo objeto, declarado
en el preambulo, fué dar cima 4 la importante obra
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de la integridad nacional, 4 fin de que cuanto antes
el Congreso Legislativo Nacional se completase con
la incorporacion de senadores y diputados de Buenos
Aires, para que, de ese modo, uniformadas las leyes,
desaparecieran para siempre los obstaculos politicos y
las complicaciones que hasta enténces habian existido
entre las dos secciones del pueblo argentino, y se
estableciera sobre bases solidas, un vinculo perpétuo
de unidn, sin desdén, ni excepciones odiosas.

En este convenio se acordd que el gobierno nacio-
nal presentaria al Congreso inmediatamente, las re-
formas de la convencién de Buenos Aires para que
éste convocara la convencion ad hoc que las debia
tomar en consideracion, segin los establecido en el
articulo 5° del pacto de 11 de Noviembre; que las pro-
vincias todas nombrarian sus diputados 4 la conven-
cion en la proporcion establecida por el articulo 34
de la constitucion; que para que la convencion fuera
la expresion genuina de los intereses generales del
pais, se recomendaria, como condicién, la de que fue-
ran naturales ¢ residentes de las provincias que los
eligiesen; que una vez consideradas las reformas por
la convencién, Buenos Aires, juraria la Constitucion,
y el Poder Ejecutivo prorrogaria las sesiones del Con-
greso Legislativo, para que pudiera ser integrado por
los diputados y senadores de Buenos Aires, ¢ lo con-
vocaria extraordinariamente, & fin de que la provincia
ejercitara lo mas pronto posible la plenitud de sus
derechos; que el gobierno de Buenos Aires continuaria
en el régimen y administracion de los efectos com-
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prendidos en el presupuesto de 1859, hasta que, in-
corporados sus diputados al Congreso, dispusiera éste
sobre la materia, exceptuando lo relativo 4 las rela:
ciones exteriores; los productos naturales y manufac-
turados de Buenos Aires y la Confederacion serian li-
bres de derechos de introducciénen todo el territorio
de la Reptblica, obligandose ademas el gobierno na-
cional, 4 dictar los reglamentos que juzgara favorable
para la admisién del papel moneda de Buenos Aires.
(Del Valle).

IX.—La convencién nacional ad hoc se reunié en
Santa Fé en Setiembre de 1860 y nombro6 una comi-
sion para que informara i1z voce sobre las reformas pre-
sentadas por la de Buenos Aires, y en tres sesiones
terminé su cemetido, aceptandolas con algunas mo-
dificaciones insignificantes y de mera forma.

La constitucién sancionada enténces es la que actual-
mente nos rige.

X.—Perturbada la paz publica por una nueva re-
volucion en la provincia de San Juan,la intervencion
del gobierno nacional y la ejecucién del doctor Abe-
rrastain, hechos éstos del dominio de la historia—Bue-
nos Aires volvio 4 colocarse en actitud de resisten-
cia respecto de las autoridades de la Confederacién.

Por su parte, el Congreso del Parana sancioné, el
5 de Julio de 1861, una ley en que declaraba que
Buenos Aires habia roto los pactos vigentes y asu-
mido una actitud sediciosa, que debia reprimirse por
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medio de una intervencién encargada de restablecer
el orden legal.

Estos sucesos tuvieron su disenlace en la batalla de
Pavén, el 17 de Setiembre 1861, en la que el triunfo
favorecio las armas de Buenos Aires, disolviéndose
la organizacién gubernamental de la Confederacion,
para dar paso 4 una nueva reorganizacién constitucio-
nal de todo el pais bajo la direccion del general ven-
cedor, don Bartolomé Mitre, gobernador enténces de
Buenos Aires. y en quién todas las provincias delega-
ron el Poder Ejecutivo Nacional.

Elegido Presidente de la Republica el general Mi-
tre, su administracién abrié6 la serie de los gobiernos
regulares que se han sucedido en la nacién, bajo el
imperio dela constitucién reformada, vigente hasta la
fecha.

XL.—Empero, 4 mas delas reformas que en el afio
60, como ya dijimos, habia operado en ella la Provin-
cia de Buenos Aires, sufrié otra, pero de poca impor-
tancia politica, aunque de trascendencia econdmica,
el 14 de Junio de 1866, por la que, se suprimi6 la lj-
mitacién de seis afios que el inciso 1° del articulo
67, establecia para el cobro de los derechos de ex-
portacion.

NIL—No sucedi6 asi con la reforma llevada 4 cabo
en el afio que transcurre.

La que opers la convencidn nacional nombrada al
eficty esde suma trascendencia. En ella se establece
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Art. 1° Quedan reformados los articulos 37 y 87/de
la Constitucion Nacional, en Ja siguiente forma:

Art, 37—La Camara de Diputados se compondra
de representantes elegidos directamente por el pueblo
de las provincias y de la Capital, que se consideran
a este fin como distritos electorales de un sélo estado
y a simple pluralidad de sufragios. El nimero de re-
presentantes sera de uno por cada treinta y tres mil
habitantes ¢ fraccion que no baje de diez y seis mil
quinientos. Después de la realizacién de cada censo,
el Congreso fijara la representacion con arreglo al mis-
mo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base
expresada para cada diputado.

Art. 87—Ocho Ministros Secretarios tendran a su
cargo el despacho de los negocios de la Nacion que
refrendaran y legalizaran los actos del Presidente
por medio de su firma sin cuyo requisito carecen de
eficacia. Una ley especial deslindara los ramos del
respectivo despacho de los Ministros. (1)

—Se habia propuesto una tercera reforma sobre
puertos libres en los territorios del sud, pero no pu-
diendo uniformar sus ideas, la Convencion creyé opor-
tuno no insistir sobre este punto. Asi, pués, que la
Constitucion Nacional que nos rige actualmente es la
sancionada por el Congreso de Santa Fé el 1° de
Mayo de 1853, con las modificaciones de que hem.s
dado cuenta.

S Debeios alzunos dates al pespecto @ nuestro distinguido amige
Holfo W Careanza



CAPITULO V , él: /o

ANTECEDENTES EXTRANGEROS

os. b cartas, o esla-

Somamo: — L La Constitueion de Inglaterra: @ tr

tatutos, d common Loz, — Sistema representativo. — Resena de (os

poderes dela Gran Brat 11 Las Colonias (nglesas de Novte-
America.—1L Confederacion de los Estados Unidos. — IV Constitu-
cion de Jos Estados Unidos.—Emmiendas, — V. Influencias de las

ideas franeesas en ol régimen constitueional avgentino.

[—De todas las constituciones libres, dice Bout-
my, la Constitucién inglesa es incontestablemente la
primera por su antigiiedad, su importancia y su ori-
ginalidad: como que se remonta & una edad respeta-
bilisima; ha servido mas 6 ménos de modelo a todas
las que existen hoy en dia, y contiene la clave, el
verdadero sentido de mas de una de sus disposicio-
nes. De ahi pués, que un estudio general del derecho
constitucional positivo, no puede ser abordado con
lucidez sin antes conocer a fondo tan importante
fuente.
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Su originalidad es manifiesta:--ella no se compone
de un solo texto, sino de varios textos; textos de to
das las épocas y que jamas han sido codificados, no
siendo raro que sobre toda cuestién un poco impor-
tante, sea necesario referirse 4 un namero variado
de leyes, separadas las unas de las otras por siglos,
0 de séries de precedentes que se remontan & €po-
cas muy lejanas en la historia. La composiciéon de
la Camara de los Lores, por ejemplo, resulta de di-
ferentes estatutos de 1707, de 1801, de 1829, de 1847,
de 1869, de 1876, de una desicion de los jueces del
afo 1782, y de un sinnamero de usos.

De cuatro fuentes principales se compone el dere-
cho constitucional inglés: los fratados y los quasi-
{ratados; los precedentes y los usos conocidos ordina-
riamente con el nombre de common law (derecho con-
suetudinario); los pacfos 6 cartas; y los cslatutos 6
leves. La primera y las dos ultimas categorias for-
man la parte escrita de la constitucién; la segunda
representa la parte no escrita; distinguiéndose unas
de otras, no solo por la forma, siné por sus carac-
teres profundos, los objetos que reglan y el espiritu
que las ha dictado.

a) Los tratados son dos: el acto de union con la
Escocia de 1707, y el acto de unién con la Irlanda
de 1800.

El primero se compone de dos leyes votadas, la
una por el parlamento escocés y la otra por el par-
lamento inglés, y sancionadas separadamente por
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Ana, reina de Escocia, y por Ana, reina de Inglate-
rra (1).—Por esa época, si bien ambos paises se ha-
llaban unidos por lazos personales y de dinastia, ha-
llabanse no obstante tan separados por sus gobier-
nos, legislacién, sistema de impuestos, comercio y
constitucién de sus iglesias que solo faltaba que
aquellos se rompieran para que la separaciéon fuera
de las mas absolutas, como efectivamente iba a su-
ceder, pués por enténces amenazaba concluir. Solo
una habil politica pudo evitar el desenlace final. El
acto de unién de 1707 solucionaba el problema.

Algo semejante al tratado de 1707, es el acto de
unién con la Irlanda de 1800. Este también se com-
pone de dos leyes y que como las dos del anterior
tratado, no son mas que la ratificacion de un mismo
instrumento.—La Irlanda tratada durante mucho tiem-
po como pais conquistado, acababa precisamente de
obtener del parlamento inglés. a raiz de la guerra de
América, una autonomia casi -completa.

En 1782 se habia decidido que ella no seria some-
tida sino 4 sus propias leyes y a sus propias cortes
de justicia, y que el parlamento irlandés tendria el
libre uso de su iniciativa, hasta enténces subordina-
da 4 la aprobacion del consejo del Rey. Estas conse-
ciones hubieran pedido ser la fuente de mas graves
complicaciones para el gobierno de Westminster. Se
consider6 indispensable enténces durante la corta lo-

—_—

as leyes noson s que la ratiticacion deoun misimo instrumen-
 claborado por una comision compueste por los representantes de ambos
Fnos; expresinente autorizados para ello,
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cura de Jorge IlI, el establecimiento de una regencia.
Pero, nada impedia expresamente al parlamento ir-
landés de hacer otra eleccion distinta de la del par-
lamento inglés. Habria habido en este caso, dos re:
gentes, uno en Dublin y el otro en Londres;y de dos
regentes a dos reyes el paso era rapido.—Con ésto,
la union de las dos coronas, la sola uniéon que sub-
sistia, amenazaba concluir, esto mayormente cuando
la proximidad de la Revolucion Francesa aumentaba
el peligro.—Pero, he aqui que, en 1794 estalla una
formidable rebelion: Pitt, se levanta, en el espacio
de pocos meses consigue comprar con dinero 6 con
honores la mayor parte de los miembros de las cama-
ras irlandesas, y en 1800, el parlamento de Dublin,
renuncia solemnemente 4 la independencia na-
cional.

—E! objeto y las consecuencias de estos dos ac-
tos de union, estan indicados por su mismo titulo.
El primero, el de 1707, ha hecho de la Escqcia y
de Inglaterra un solo estado bajo el nombre de Gran
Bretaia. El segundo, el de 1800, 4 unido la Irlanda
4 la Gran Bretafia y constituido el Reino Unido.

La forma practica bajo la cual esta doble consoli-
dacién se presenta es: 1.° la adopcion de una mis-
ma dinastia para los dos reinos unidos, fijada a per-
petuidad en la linea protestante de la casa de Ha-
nover; 2.° la introduccion de cierto nimero de miem-
bros escoceses ¢ irlandeses en las dos camaras del
parlamento inglés.

Constituido de esta suerte, el parlamento legisla



validamente para todo el Reino Unido; pero las leyes
particulares de Escocia y de Irlanda que han prece-
dido 4 la unién, permanecen en vigor mientras no
sean abrogadas. Las hay en numero considerable; y
sus diferencias son frecuentemente tales que, sobre
un gran nimero de casos, el parlamento halla mas
ventajoso hacer un acto especial para cada reino.
He aqui porque 4 menudo se encuentra al principio
6 al fin de un estatuto, la mencion: «<No se aplique
ala Escocia 6 4 la Irlanda». Para otras partes del
territorio, por ejemplo para las islas de Man y las
islas Normandas, esta excepcion no es necesaria. Estas
islas se hallan sometidas & lasleyes que expresamen-
te se les dicta. ’

Una de las prescripciones mas importantes de es-
tos dos actos de union, es la concerniente a4 la
Iglesia.

La Iglesia episcopal ha permanecido en Inglaterra,
una Iglesia establecida, lo que significa, que ella es la
que esta posesion de las iglesias parroquiales, de los
beneficios, de los diezmos, de los cementerios; que
su dogma, su constitucién, sus libertades, su juris-
diccién y sus ritos estan reglados y sancionados por
la ley; que la Reina presta juramento de mantenerla,
y que el gobierno interviene en su administracion,
especialmente por el nombramiento de los altos dig-
natarios y de ciertos titulares de beneficios.—Por el
contrario, en Escocia, la Iglesia presbiteriana es la
que hasido reconocida como Iglesia oficial por el
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acto de 1707; es la que la ley consagra y que ha
puesto en posesion de los edificios y de las rentas
eclesiasticas.

Hay sin embargo en Escocia, una Iglesia episcopal;
pero es una iglesia libre, del mismo modo que lo es en
Inglaterra la Iglesia presbiteriana.

La Gran Bretafa pués, tiene dos Iglesias de Esta-
do, y la corona, sostén legal de la gerarquia sacer-
dotal de este lado del Twed, és, del otro lado, el
sostén legal del sistema opuesto.

Por el contrario, la Irlanda no tiene Iglesia oficial.
La Iglesia episcopal protestante de Irlanda que no
constituyo mas que una con la Iglesia de Inglaterra, no
ha mucho, en 1869 ha sido disestablished, es decir, se-
parada del Estado y desposeida de sus bienes, bajo
ciertas reservas que salvaguardan el interés de los
actuales tutelares. Ella ha llegado a ser pués de este
modo una Iglesia libre.

Se puede considerar como un tercer tratado, el
acto de 1858 sobre el gobierno de las Indias. Habia
ahi, en efecto, no una soberania en la verdadera
acepcion de la palabra, pero si una quasi-soberania
que se ha extinguido y de la cual la naciénha reco-
gido la herencia.

Por este acto, la Compaiifa de Indias, en favor de
la cual la corona habia enagenado una parte de sus
derechos de regalia, y la que por la extension de
sus recursos, su poder militar y financiero, la auto-
ridad casi sin control que ella ejercia sobre sus con-
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quistas, constituia una especie de Estado distinto den-
tro del Estado—hizo el abandono de su autonomia.
Mediante un compromiso que ha atribuido 4 los di-
rectores de la Compaiiia el nombramiento de siete
miembros sobre quince en el consejo supremo, la
corona ha vuelto 4 tomar posesion de este inmenso
territorio y que gobierna desde entonces por el nii-
nisterio de un secretario de Estado, especial.

Con respecto a sus otras colonias, Inglaterra ha se-
guido una politica inversa.

A las mas poderosasy a las mas civilizadas, el Ca-
nada, el Cabo de Buena Esperanza y las provincias
australianas, les ha acordado una constitucién repre-
sentativa y parlamentaria, con un ministerio respon-
sable, y ademas el derecho de modificar ellas mismas
esta constitucion, bajo la aprobacion de la corona;
constituyendo asi, una pléyade de Estados casi inde-
pendientes y adheridos al Reino Uaido solo por tres
puntos:—el nombramiento por la corona de su go-
bernador, depositario nominal del poder ejecutivo; la
representacion diplomatica de la que se encarga por
cllos la Inglaterra; y una corte superior de apelacio-
nes que ella conserva para su uso. El parlamento de
\Vestminster guarda en poder, el derecho de legislar
soberanamente para todas las partes del imperio bri-
tinico; pero en el hecho, él no se mezcla en el go-
bierno interno y en la legislacion particular de las
yrandes colonias.

Por otra parte, el secretario de Estado colonial,
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parece haber renunciado en apariencia, al ejercicio de
su derecho de vefo. Pero, ningin signo revela mas
claramente la plenitud de la autonomia de la cual ellas
gozan practimente, que el mantenimiento perseverante
de las tarifas proteccionistas para la Australia y el
Canada, en contra de los intereses de la madre pa-
tria. La Inglaterra poco & poco retira de sus territo-
rios de ultramar, las tropas que les prestara para su
defensa, abandonandolas 4 si mismas.

De ahi que las colonias pueden pués considerarse
hoy, 6 por lo ménos en un porvenir no lejano, no ya
como provincias, pero si como Estados poco ménos
que suberanos, y adheridos a la madre patria solo por
la comunidad de raza, de lengua y de tradiciones.

») Los tratados y los quasi-tratados, no son mas
que un anexo y hasta cierto punto una parte exterior
de la Constitucion inglesa. Son los pactos 6 cartas,
los cstatutos y el common law,los que forman por de-
cir asi, el cuerpo del derecho constitucional inglés.

Los primeros contienen principalmente limitaciones
y restricciones del poder real y son tres: la Carta
Magna de 1215, elbill de Derechos de 1688 y el acto
de Establecimiento de 1701. Estos pactos son, como
los estatutos, la obra comun de las tres ramas del
parlamento, es decir, del Rey y de las dos camaras;
pero, se distinguen de estos Gltimos en que el Rey
no interviene en ellos como parte integrante de un
mismo poder legislativo con los lores y los comunes,
sind como una verdadera parte coniratanie, frente de
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Ja cual, la nacién aparece como una personalidad dis-
tinta é independiente. Asi que, la unién concertada
bajo la forma regular y ordinaria de los tres factores
constitucionales, desaparece aqui. Parécese ésto mas
bien & un acercamiento entre dos puderes, que, em-
pezando por vigilarse y desconfiar el uno del otro y
lanzados de vez en cuando a la lucha, concluyen por
tranzar, estipulando mutuas garantias.

—El primer pacto de esta naturaleza es la Carla
Magna.—Los abusos y violencias cometidas por el
Rey Juan, ocasionaron una resistencia tenaz por parte
de los barones. En 1215 se coaligan, levantan tropas y
sedeclaran desligados del juramento de alianza prestado
4 su soberano. Abandonado por todos, el Rey cede,
entra en negociaciones y firma el instrumento cono-
cido con el nombrede Carta Magna.

Este acto, no constituye precisamente un tratado,
puesto que no intervienen en él dos soberanos legi-
timos ni dos naciones en presencia; no es tampoco una
ley; simplemente, no es inas que un compromiso, un
pacto, entre dos partes beligerantes; y por el cual al
Rey no le queda otro camino que aceptar las condi-
clones impuestas por los vencedores. En este acto los
barones estipulan que si el Rey falta &4 su palabra, ellos
se reservan el derecho de apoderarse de sus castillos
v de molestarlo por todos los medios posibles. En cuanto
dlo que se refiere 4 la organizacion feudal, sus principa-
les articulos tienen por objeto reivindicar la libertad in-
dividual y sentar reglas tutelares para la acusacién y el
¢njuiciamiento de los ciudadanos. Establece ademas
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que ninguna ayuda, subsidio 6 contribuciéon sera le-
vantada sin el parecer 6 el consentimiento del co-
min consejo del reino; regla cuidadosamente la con-
vocacion de un comun consejo y las condiciones ne-
cesarias para la validez de sus deliberaciones, y esta-
blece una comisién permanente de veinticinco baro-
nes para vigilar la administracion del reino. Esta co-
mision se completaba ella misma en el caso que en su
seno se produjera una vacante. La Carta Magna, en
nuestros dias, solo tiene un interés historico. Sin em-
bargo, su espiritu vive aun:—es €1, el que anima to-
davia 4 la Inglaterra contemporanea.

—El segundo pacto, es el bill de Derechos de 168S.
—En esta época Jacobo Il no solo fué sospechado de
querer restaurar el papismo en Inglaterra, sin6 que,
hasta se habia hecho odioso 4losingleses por sus me-
didas arbitrarias. Una parte de la aristocracia llama
4 Guillermo, principe de Orange; Jacobo huye; y las
dos camaras, convocadas por Guillermo a requisicion
de una asamblea de notables, haciendo enmudecer
sus escrupulos, pronuncian que el trono esta vacante.

El nombramiento del nuevo rey debia recaer en el
principe de Gales que era el llamado a la sucesién por
las leyes del reino; pero éstas fueron hechas 4 un lado:
yla Camara de los Lores soluciona el problema confi-
riendo la dignidad real al principe de Orange y & su
hermana Maria. La Camara de los Comunes acepta sin
dificultad lo dispuesto por la Camara de los Lores,
pero reusa votar dicha formula pura y simplemente.
Ella redacta un texto en donde anuncia y reivindica
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todas las libertades y todos los derechos violados por
Jacobo II, y toma la precaucién de incorporar este
texto, a titulo de preambulo y de argumento en la de-
claracion que llama al trono & Guillermo y & Maria;
tedo lo que fué leido solemnemente ante el principe
y la princesa en la gran sala de Whitehall.

Esta declaracion de derechos,comprende trece arti-
culos, conteniendo casi todos, limitaciones 4 la_pre-
rogativa real. Se le niega al Rey el derecho de suspen-
der las leyes, dispensar su ejecucion, instituir tribuna-
les especiales, inflijir castigos excesivos, restringir el
derecho de peticion 6 la libertad de palabra en el
parlamento, intervenir en las elecciones parlamentarias
y levantar impuestos sin el concurso de ambas cama-
ras. Es, no obstante todas estas bellas declaraciones,
significativo el hecho de que nilalibertad de la prensa,
ni la libertad religiosa, se hallan amparadas en este
bill de derechos. En cuanto 4 las garantias estipuladas
para la conservacion de las libertades conquistadas,
no hay mas que una:—la de que el parlamento sea
reunido frecuentemente—y esto es todo.

—Elacto de Establecimiento de 1701, presenta ca-
ructeres diferentes. Guillermo IIl no tenia hijos. La
reina Ana acababa de perder su hijo y no esperaba
mas posteridad. Todoslos herederos protestantes des-
cendientes de Jacobo II habian desaparecido; queda-
ban solo los descendientes catolicos, Jacobo Il y la du-
Yuesa de Savoya. Pero éstos no podian subir al trono
4 ménos que abjuraran. En este estado de cosas, el
parlamento sin tener en cuenta el 6rden dinastico y
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sin dar tiempo 4 que Jacobo III regenerara su aptitud 4
la corona por un cambio de religion, transporta defini-
tivamente la dignidad real en una familia extrangera,
la de los Brunswick-Hanover, salida de una filiacion
larga y olvidada del rey Jacobo I.

Este acto de Establecimiento, y al cual & semejanza
del »ill de 1688 se incorporan ocho articulos, que
obligan eventualmente atodo el que ocupa el trono,
& someterse a todas las condiciones contenidas en
el texto, esalgo mas que una ley; que no obliga al rey
Guillermo ni 4lareina Ana, sin6 & la futura dinastia no
consultada para ello yal cual debe ajustar sus futuros
actos de gobierno. Es pues mas bien,dicho acto, un man-
dato imperativo. He aqui su semejanza con el bill de
derechos de 1688.

El acto de Establecimiento comprende ocho articu-
los. El primero y que es fundamental, estatuye que el
rey debe ser en comunién con la Iglesia establecida
enInglaterra; los tres siguientes son circunstanciales:
son destinados & prevenir los abusos y los dafios que
puedan resultar del advenimiento de un rey extran-
gero. Pero laimportanciadel acto de Establecimient,
por lo que respecta al derecho constitucional, se halla
en las ultimas cuatro clausulas. Dos de ellas son una
tentativa para destruir el poder del gabinete, excluyendo
4 los ministros del parlamento y anegandolos, por de
cir asi, en un gran consejo privado. Esto no era mds
que la resurreccion de un plan, frustrado bajo Carlos
I, y que se frustré de nuevo definitivamente. -

Otra clausula prohibe detener por el perdon real ¢l
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curso de una acusacion intentada por la Camara de
los Comunes. El ultimo articulo en fin, proclama el
importante principio de la innamobilidad de los jueces.

¢) La tercera fuente del derecho constitucional in-
glés, la forman los estalutos 6 leyes. Estos tienen un
campo mas vasto que los pactos: ellos complementan
las garantias judiciales ligeramente esbozadas por los
pactos y abarcan lalibertad religiosa y las grandes li-
bertades politicas: prensa, asociacion, reunion—no com-
prendidas por los pactos—y todo lo que se refiere al
derecho electoral.

Los estatutos son actos votados por las dos Cama-
ras regularmente constituida y sancionados libremente
por la corona. Todas las cuestiones, tanto las mas
graves como las mas insignificantes, son del dominio
de los estatutos ¢ leyes. Los ingleses no conocen las
asambleas constituyentes tan distintas de las asam-
bleas legislativas. Cada parlamento se considera como
autorizado para proceder indeferentemente en estas dos
capacidades; es decir, el parlamento inglés es poder
constituyente y es poder legislativo a la vez. Asi la
revision de los estatutos no se halla sometida en In-
glaterra, como en otros paises y como en el nuestro
la rewision de la Constitucién, & un procedimiento par-
ticular. Basta una ley ordinaria emanada del parla-
mento para que de la misma manera que han sido
dictados, sin dificultad alguna, queden de hecho mo-
dificados.

Bien dijo alguien que el parlamento en Inglaterra
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lo hace todo, ménos cambiar un hombre en una mu_
jery vice-versa; lo que no deja de ser un grave peligro
para las instituciones politicas del pais, pués ;qué hay
de fijo y de durable si una constitucién participa de
la mobilidad de una ley ordinaria, y si nada ata las
manos a un parlamento temerario llevado por el pru-
rito de reformarlo y de cambiarlo todo: Y cosa origi-
nal, los ingleses no desconocen estos peligros, pero
como buenos sajones, no se alarman por ello. Para ellos
el espiritu publico y el prestigio de las costumbres
son una garantia mas que suficiente para retener la
mano del Jegislador.

d) En cuanto al common law, derecho establecido
por las costumbres, 6 derecho no escrito, es de ad-
vertir que no debe tomarse 4 la letra esta expresion de
derccho no escrito, pués, en realidad, los preceden-
tes y los usos, estan consignados en un gran namero
de documentos, que son mencionados como estable-
cidos y en vigor, pero que no estan reunidos en un
cuerpo de ley expresa, imperativa y de fechas ciertas.
lo que hubieran constituido la primera fuente. En
ausencia de un semejante texto, ellos son fundados
unicamente sobre una practica mas ¢ ménos larga v
sobre una tolerancia y aquiescenciamas 6 ménos anti-
gua de poder y de pinion.

Esta parte del derecho constitucional inglés es no-
table no solo por el namero, pero atn mas, por la
naturaleza de los cbjetos queregla. Estos objetos son
tan variadcs y tan importantes que, el derecho cons
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titucional escrito, puede ser mé4s bien considerado
como un derecho de excepcién, como una legisla-
cién complementaria, que como un derecho funda-
mental.

De suerte que, todas las cuestiones mas importantes, el
a'ma por decir asi del derecho constitucional: la organi-
zacion, las atribuciones, las relaciones reciprocas y el
juego de los grandes poderes publicos (dignidad real,
gabinete, Camara alta, Camara de los comunes), son
regladas en Inglaterra por el simple uso. Las atribu-
ciones del gabinete por ejemplo, no se hallan en nin-
gun texto escrito; as{ mismo, nadahay en éstos sobre
la convocacién anual del parlamento, sobre la divi-
sion del parlamento en dos Camaras, sobre el dere-
cho de prioridad de la Camara delos comunes en ma-
teria de impuestos, sobre las miltiples atribuciones
dela Camara alta y de la Camara baja, sobre la pre-
r.gativa real en materia de organizacion militar. To-
d s estos asuntos tan trascendentales son del dominio
del Common law. (1)

La representacidn data de épocas remotas. La his-
toria de su desenvolvimiento atestigua que tuvo su
cuna en la Inglaterra. Posteriormente, las naciones mas
alelantadas en ciencia politica han copiado las reglas
de la representacién, amoldandolas 4 las circunstan-
cias de cada pueblo y modificandolas de acuerdo con
st idiosincracia especial.

—_—

Extracto de un estadio de E. Boutimy sobee ol Dereehn constitucional



El sistema representativo supone el sistema de la
soberania del pueblo; supone que el poder de gober-
nar reside en el pueblo, y que estan excluidos en con-
secuencia, la potestad absoluta del monarca, el mono-
polio gubernamental de la aristocracia.

Pero, aan reconocido el principio de la soberania
popular, el sistema representativo se nos ofrece con
ciertas modalidades especiales que es necesario co-
nocer.

La representacion es el tipo delos gobiernos libres;
dentro de él cabe lo monarquia temperaday la repu-
blica; para que exista, no es indispensable que el po-
der ejecutivosea ejercido por un presidente de dura-
cion limitada, y cuyospoderes emanan de la eleccion.
En Inglaterra existe el principio de la soberania del
pueblo; existe el sistema representativo y sin embargo,
teéricamente, al ménos, el poder ejecutivo esta ejer-
cido, de acuerdo con laley constitucional por la pre-
rogativa de la Corona.

Pero, si no es necesario que el Poder Ejecutivo sea
monarquico 6 hijo de la eleccion popular, es indispen-
sable, para que la representacion sea un hecho, que
la ley fundamental del pais que adopte ese régimen,
sefiale la separacion, corielacién y armonia entre los
diversos poderes del Estado. Sino se separan los po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por mas que
en un principio aparezca cierta sombra del derecho
de representacion, las instituciones tienen que decaer.
y el mandatario que ejerce 4 la vez las facultades de
dictar la ley, de aplicarla y de ejecutarla, llega a ab-
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sorber todas las atribuciones que es dable concebir, “y
se entroniza el despotismo en el pais; este resultado
se obtendra siempre que los poderes del Estado sean
ejercidos por un solo hombre. Por eso decian Gui-
zot y Alberdiy lorepetia el doctor del Valle, que una
de las condiciones primordiales para que exista el sis-
tema representativo es la separacion y armonia de los
poderes.

Si los poderes no hubieran estado divididos; si los
Tudors en Inglaterra, no hubieran tenido el contrapesn
v la valla que les imponia el Poder Legislativo, ejer-
cido por el Parlamento, en sus manos férreas se ha-
brian aglomerado todas las potestades de la Nacién;
sobre las ruinas del edificio dela soberania feudal se
habria levantado la soberania absoluta del monarca, y la
Gran Bretafia no seria considerada como tipo de de-
mocracia: la monarquia inglesa hubiera sido igual a
todas las otras monarquias de que nos dan ejemplo los
paises del continente europeo.

No bastala division de los poderes para que el sis-
tema representativo esté caracterizado; se requiere,
ademas, que se permita ampliamente al pueblo la li-
bre eleccion de los mandatarios.

El sistema representativo no era completo en el pais
e su origen, en los tiempos aquellos en que la Co-
rona otorgaba privilegios electorales 4 burgos irriso-
rios, enque existian tan solo dos 6 tres habitantes.
Old Sarumy y demas burgos podridos, que recuerdan
con vergiienza la historia institucional de Inglaterra,
no eran ejemplo del sistema representativo de aquella
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nacion. No hay un verdadero sistema representativo
allidonde la autoridad del Poder Ejecutivo se hace
sentir con fuerza eficaz para dominar la conciencia po-
pular ¢ imponer, por medio del fraude, del dolo 6 de
malos manejos, la eleccion de candidatos determina-
dos para ocupar una banca en el Congreso.

Otro de los caracteres del sistema representativo
es, que los funcionarios que ejercen los diversos po-
deres del Estado sean responsables desus actos. En
el sistema representativo se toma como base la idea
de que el gobernante que es un mandatario depen-
diente de la voluntad popular, no tiene en sus manos
un poder absoluto, y debe a su mandante, cuenta y
razon desus acciones.

Si el funcionario publico, después de haber ejer-
cido las funciones a que ha sido llamado por el voto
de sus conciudadanos, pudiera retirarse tranquilamente
4 su hogar, sin importarle cuales sean los efectos pro-
ducidos por los actos realizados, seguiria las propias
inspiraciones de su conciencia, y dejando de lado los
intereses de la colectividad social 4 que pertenece, obe-
deceria inicamente 4 las tendencias de su espiritu, trata-
ria de acrecentar sus facultades propias, y se entroniza-
ria en el pais el despotismo, la tirania, la arbitrariedad.

Finalmente, para que la responsabilidad de los fun-
cionarios sea real,y éste es el ultimo caracter quelos
autores sefialan al sistema representativo, es indispen-
sable la publicidad de sus actos. Sino hay publicidad,
no hay responsabilidad; uno de estos caracteres se
explica por el otro.
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En la Republica Argentina, el sistema representa-
tivo data de la época de la independencia. No lo po-
demos buscar bajo el despotismo espafiol. Cualquiera
que sea la idea que nos formemos de la institucion
de los cabildos, no puede creerse ni pensarse, que
ellos fueran la cuna del sistema representativo, en el
sentido de que sus mandatarios hayan llenado las cua-
tro condiciones que acabamos de enumerar. En cuanto
a la representacion si bien ésta existia, noera la re-
presentacion por eleccién: era una representacion mo-
ral, por comunidad de intereses entre los capitulares
y los miembros de la colectividad social. La publici-
dad de sus actos era una quimera: las resoluciones
se tomaban & puerta cerrada. Por lo demas, seria
aventurado buscar una separacion decidida y arménica
entre los diversos poderes del Estado.

Es por esto quedecimos, que el sistema representa-
tivo data en nuestro pais desde la época de la inde-
pendencia;—en las actas capitulares de las sesiones
de Mayo se encuentran ya los rastros iniciales del
sistema representativo argentino, con todos sus carac-
teres distintivos. Cosa igual se halla en los subsi-
guientes ensayos constitucionales que han precedido
4 nuestra actual constitucion. No era necesario, en-
tonces, en 1853 —dice el erudito profesor de nuestra
Facultad, doctor Montes de Oca (M. A)), en sus lec-
ciones de Derecho Constitucional—cuando se proyec-
taba la Constitucion que nos rige y se discutia en la
Convencion de Santa Fé, fundar el sistema re-
presentativo, puesto que, con sus caracteres diferen-
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ciales y tipicos, estaba impuesto por nuestra tradi-
cion, por. nuestra historia y por nuestros antecedentes
institucionales. (1)

Es de advertir no obstante que el verdadero siste-
ma democratico representativo, no es como se ha di-
cho al principio, de origen europeo; pués si bien la
historia de su desenvolvimiento atestigua hasta cierto
punto, que tuvo su cuna en Inglaterra, es en reali-
dad enlos Estados Unidos en donde se han acentuado
mas sus caracteres distintivos; y ésto & tal punto que
bien puede considerarse & ellos como los verdaderos
fundadores de la democracia representativa; pués, ain
cuando los franceses pretenden atribuir esta gloria a los
revolucionarios de 1789, yaen aquel afio estaba cons-
tituida la union americana consolidada en una Repu-
blica democratica representativa.

Por otra parte, para demostrar cémo los Estados
Unidos fueron los verdaderos fundadores del sistema
representativo, en el verdadero sentido de la palabra
basta observar: que si bien la teoria politica europea,
admite la division del ejercicio de! poder ‘en varios
departamentos, como la teoria americana, en cuanto
4 la responsabilidad, los europeos no la aceptan con
relacion al monarca, que propiamente no hace otro
oficio que el de moderador de los demas que ejercen
el poder, aunque todas las cosas se hagan en su nom-
bre. Difiere también la politica europea de la americana

MR L MosTES de Gov—Leeciones de bereeho Constitueional, To
e bopo1on i,
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en que, segin ésta, los cuerpos deliberantes son to-
dos compuestos de representantes del pueblo, y se-
gun aquella, hay uno de ellos que su eleccién no emana
ni directa ni indirectamente del pueblo, como sucede
con la Camara de los Lores en Inglaterra.

El ejercicio de las funciones del poder en la Gran
Bretaria hallase, como en la mayor parte de los Es-
tados contemporaneos, dividido en tres departamen-
tos: ejecutivo, legislativo y judicial. Pero es de ad-
vertir que en cuanto al Poder Legislativo y al Eje.
cutivo, esta divisién propiamente no existe; y tan es
asi, que algunos comentadores de la constitucién in-
glesa han llegado & decir que esa division #o existe
en realidad, por cuanto el Gabinete, que encarna el
Poder Ejecutivo de la Gran Bretafia, es una simple
comisién parlamentaria, que se mantiene mientras
goza de las simpatias del parlamento, y que cae cuan-
do la mayoria de éste le es adversa.

En cuanto al Poder Judicial y al Ejecutivo pasa
algo semejante. No faltan comentadores que sostienen
que la constitucion inglesa no admite la division de
las funciones del poder supremo en tres departamen-
tos,—legislativo, ejecutivo y judicial—sin6 Unicamen-
te en las dos primeras; considerando el otro como
una mera emanacion del segundo. De manera que si
se uniformara el modo de pensar de los primeros
con el de estos ultimos, resultaria que en Inglaterra
no existe mas que un solo poder que seria 4 la vez
poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial.

Por otra parte, estos ultimos hasta cierto punto
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tienen razon para ello, pues el juez Blackstone en
uno de sus comentarios dice bien claramente: «entre
nosotros, en Inglaterra, el poder supremo se ha di-
vidido en dos ramas, 4 saber:—una legislativa que
consiste del rey, los lores y los comunes; y otra eje-
cutiva que consiste del rey solamente»—Como se vé,
no habla del poder judicial.

No obstante, esto no es exacto. En primer lugary
por lo que respecta al Poder Ejecutivo y al Legisla-
tivo, si bien su division no es tan absoluta como en
Estados Unidos, esta division existe. Desde luego, la
Corona conserva la facultad de designar todos los
ministros que la han de asesorar en sus actos ejecu-
tivos. Es cierto que su libertad no es completa; es
cierto que debe hacer la eleccion dentro de los miem-
bros de la mayoria de la camara de los comunes; es cier-
to que esa misma mayoria impone decididamente su vo-
luntad; pero, no lo es ménos que esta imposicion no lle-
ga hasta vedar en absoluto esa libertad. Ademas de-
be advertirse que cuando la votacion de los lores
6 de los comunes es contraria 4 los actos del gobier-
no, no se produce /pso facto la dimision 6 el derrum-
be ministerial. Debido & facultades que la Corona tie-
ne en este caso, puede disolver el Parlamento, para
indagar el estado de la opinién publica, que se ma-
nifiesta en los comicios.

En segundo lugar y por lo que respecta al Poder
Judicial y al Ejecutivo, tampoco es exacto que la divi-
sion no existe, pues el mismo Blackstone, en otra par-
te dice: .Otra capacidad en que se considera al rey
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en los negocios domésticos, es, como la fucnte della
justicia y el conservador general de la paz del rei-
no. Por la fuente dela justicia la ley no quiere dar
a entender autor 1 original, sin6 solamente distri-
huidor. La justicia no se deriva del rey como un
don suyo; siné que es el mayordomo del publico pa-
ra impartirla 4 quienes es debida. No es la fuente
sin6 el deposito de donde el derecho y Ja equidad
son conducidos por mil canales 4 cada individuo. El
poder judiciario original, reside en el cuerpo entero
de la sociedad, por los principios fundamentales de
ella misma; pero como seria imposible que se le hi-
ciese justicia 4 cada individuo por el pueblo en su
capacidad colectiva, por ésto cada nacién ha cometi-
do ese poder a ciertos magistrados escogidos, que
con mas facilidad y expedicion pueden oir y deter-
minar las controversias».

Asi pués, el mismo autor admite que, auaque la jus-
ticia se administra en nombre del rey, los que estan
encargados de esta funcion constituyen en la practi-
ca un departamento distinto é independiente para el
ejercicio del poder, y que la constitucion inglesa ha
establecido la division del poder en tres departamentos:
legislativo, ejecutivo y judicial.

Pero, al mas lijero examen de la constituciéon brita-
nica, se percibe que estos tres departamentos no es-
tin en manera alguna totalmente separados, ni son
distintos entre si. El magistrado ejecutivo forma una
parte integrante de la autoridad legislativa; solo él
tiene ia prerogativa de hacer tratados con los sobe-
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ranos extrangeros, que, una vez hechos, tienen con
ciertas limitaciones la fuerza de actos legislativos.
Todos los miembros del departamento judicial son
nombrados por él; puede removerlos & peticién de
las dos Camaras del Parlamento; y cuando le place
consultarlos, forman uno de sus consejos contitu-
cionales.

En Inglaterra, 4 medida que la constitucion del
parlamento ha ido mejorandose, facilitando con la re-
forma electoral una mas genuina representacion del
pueblo—dice el Dr. Florentino Gonzalez,—y mayor
influencia de éste en la administraciéon de la cosa pu-
blica, el principio de la monarquia constitucional—
que cl vey reina pero 1o gobierna—va siendo una
verdad. El monarca va llegando 4 ser ese poder real
descrito por Benjamin Constante, que ni legisla, ni
ejecuta, ni aplica las leyes, que son las operaciones del
gobierno;—una rueda de lujo en el mecanismo gu-
bernamental. (1)

Los poderes del departamento ejecutivo realmente
son ejercidos por el primer ministro, que escoge sus
colegas de gabinete, y es virtualmente elegido por la
Camara de los Comunes aunque reciba su nombra-
miento del monarca y obre en nombre de él. Es de
advertir que la practica ha establecido en Inglaterra
que el individuo que es la sintesis de la mayoria, sea
el primer lord de la tesoreria, 6 primer ministro, lo que
ha venido & ser un principio constitucional; asi como
el que sea él, quien escoge sus célegas de gabinete.

b FLOBRENTINO Gz gz —Leeciones e Bereeho Constitueionals
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El, es quien resume en si, los principios de la mayo-
ria, y sobre él estan fijas las miradas de todos sin-
gularizandolo, para hacerlo responsable de todas las
medidas del gobierno. De lo que resulta que el pri-
mer ministro, 6 mejor dicho todos los ministros, son
el eje de la administracién, los verdaderos deposita-
rios de la autoridad ejecutiva. Ellos son los que pre-
paran la ley, los que lahacen sancionar; y ain cuan-
do todos los miembros de la Camara de los Lores y
de los Comunes tengan el derecho de iniciar pro-
yectos, correran riesgos, si no se cobijan bajo el ala
protectora del gabinete. Este es el que inicia, en ver-
dad, las medidas, dado que el Parlamento no se ocu-
pa sin6é de los asuntos que él le somete. Tiene ade-
mas de su autoridad moral y de la experiencia en el
manejo de la cosa publica, un medio seguro de obli-
gar a la mayoria parlamentaria 4 pronunciarse en un
sentido determinado: la amenaza de dimision colec-
tiva. El mismo partido opositor teme llegar 4 extre-
mos en la discusion de las medidas; pues si a4 virtud
de exageradas doctrinas derrumbaran un ministerio,
ese mismo partido, mas tarde en el poder, estard
obligado 4 sancionar las medidas inconvenientes que
le hubieran servido de bandera en su campaia. El
gabinete se mantiene mientras conserva la voluntad
parlamentaria. (1) Por otra parte, la facultad de la
Corona de nombrar Lores complementa y vigoriza al
gabinete.

' Sobre este topico, paede verse s extensaents en la o obrg del
Dro M AL Montes de Oeit—dueeeinmes de ber el Consitaeimads o 18
PoAGN 4T,
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—En cuanto al Poder Legislativo, en Inglaterra rige
el sistema bicamarista. Una camara la componen los
lores que representan & la nobleza y que ejercen el
poder por derecho propio, ylaotra los comunes, com-
puesta de representantes elegidos por el pueblo y que
representan en la monarquia el principio democra-
tico.

Por 1o que respecila 4 las atribuciones del Parlamento
inglés, éstas son amplisimas, tanto constitucionale$
como legislativas. El, cambié la religion del Estado,
bajo Enrique VIII, Maria & Isabel; él, cambi6 el 6rden
de sucesion al trono, bajo Guillermo Il él, reglamenta
los derechos electorales; él, es la fuente del Poder
Ejecutivo, por su accion sobre el gabinete; él, ejerce
facultades judiciales vastas y variadas. Se explican,
enténces, a4 pesar de su exageracion incontrovertible,
las repetidas palabras de De Lolure: «es un principio
fundamental entre jurisconsultos ingleses qu‘e el par-
lamento puede hacerlo todo, salvo un hombre de una
mujer y una mujer de un hombre.»

La idea de la omnipotencia del Parlamento, escribe
el Dr. Montes de Oca, (lecs. cits.)—data de algunos si-
glos atras. En 1238 el Mad Parlameni (Parlamento
de los locos) declard: «su poder es supremo; su auto-
ridad es siempre igual y siempre absoluta. No reco-
noce nada sobre ¢l en la tierra. Ningan parlamento
puede atar las manos a un parlamento futuro.»

En la época moderna, Blackstone escribe: «Su au-
toridad soberana y sin control puede hacer confirmar,
extender, restringir, abrogar, revocar, renovar ¢ inter-
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pretar las leyes, sobre materias de toda denominacin,
eclesiasticas ¢ temporales, civiles, militares, maritimas
o criminales. Es al Parlamento que la Constitucion
de estos reicos ha confiado este poder despético ¥y
absoluto que, en todo gobierno, debe residir en al-
guna parte. Todos los males, las quejas, los remedios,
las determinaciones, fuera del curso ordinario de las
leyes, todo es de competencia de este Tribunal ex-
traordinario.» (1).

Para desembarazar de dificultades a un Parlamento
tan oranimodo, fuerza es concederle privilegios enor-
mes, que las mismas Camaras decretan, aprecian y
aplican. Cada una de ellas disfruta de sus privilegios
con total independencia de la otra. La accion de am-
bas es idéntica y deciden, en los casos particulares,
si existen los privilegios y si han sido heridos. Pueden,
por sisolas, infligir 4 los culpables el condigno castigo;
poder discrecional que ejercita no solo la Camara de
los Lores, que tiene las atribuciones y competencia
de una Corte de Apelacion, si que también la Ca-
mara de los Comunes, cuyas actas dan fé de un sin-
nimero de ordenes de prision y de arrestos.

Es verdad que, por resolucion tomada en 1704 las
Camaras se inhibieron de crear nuevos privilegios;
pero como basta una simple votacion para decidir, en
las dos Asambleas, si se han violado sus privilegiss,
la resoluciéon es de mero aparato. Sin embargo, de
acuerdo conella, la tendencia moderna es, (uizas, de
disiminuir la extension de las facultades parlamentarias.

_—

Lo BLackstone.—Commentaires, (frad. de Chompeds Tom, 1, peig, 278
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La opiniéon publica miraba con un favor creciente
la reivindicacién de inmunidades que las Camaras ges-
tionaban durante la larga lucha sostenida con la Co-
rona. El pueblo, amedrantado con la omnipotencia
monarquica, se halagaba con los triunfos parlamenta-
rios; pero hoy la poblacion britanica conoce la pro-
fundidad sugestiva que encierran las palabras de Lord
Burleingh: «la Inglaterra no podria ser arruinada, sing
por un parlamento;» y busca la ponderacién y equi-
librio que conducen 4 la restriccion de lus privilegios,
hasta proporcionarlos a las exigencias que los moti-
van. (Montes de Oca.—lecs. cits.)

II. — Casi todos los historiadores estan de acuerdo
en que, cuando los Estados Unidos declararon su in-
dependencia, dice el Dr. Del Valle, los gobiernos que
existian en las trece colonias, podian dividirse y agru-
parse en tres categorias que se han llamado: gobier-
nos provinciales, gobiernos de las cartas y gobierncs
de los propietarios. Formaban el primer grupo las
colonias de New-York, New-Hamphire, New-Jersey,
Virginia, North Carolina, South Carolina y Georgia.
Se encontraban en el segundo las colonias de Connec-
ticut, Rhode Island y Massachussetts; y tenian gobierno
de propietarios, las de Pnensilvania, Delaware y Ma-
ryland.

a) Los gobiernos provinciales reposaban sobre la
teoria general de que las colonias estaban bajo la
completa dependencia de la Corona y sujetas a la
voluntad real. Esio en teoria, pero en cuanto a i



practica, todas ellas tenian este rasgo genérico: asegu-
raban la libertad civil y politica de los colonos en'la
misma medida que esa libertad estaba asegurada para
los ingleses en la madre patria; de tal modo, que nose
establecia regla de gobierno para la colonia, que no hu-
biera sido aceptada por el pueblo inglés. La Corona
nombraba el gobernador y lo removia 4 voluntad. El
gobernador pués, era la entidad ejecutiva de la colo-
nia; su campe de accién estaba limitado por las ins-
trucciones reales y por el consejo provincial que tam-
bién era nombrado por la Corona y que unas veces
funcionaba como consejo de gobierno, y otras como
cuerpo colegislador. Frente al gobernador y al con-
sejo provincial, estaba la asamblea de representantes,
elegidos en comicio publico por los terratenientes y po-
bladores de la colonia. Esta erala rama popular del
goubierno y en ella residia el poder legislativo colonial,
de que participaba el consejo provincial como camara
alta, y el gobernador, con el derecho de veto y de
disolucion. Estos tres poderes, legislaban sobre todo
asunto de interés local; establecian impuestos, regla-
mentaban el comercio, etc.; pero subordinando todo,
al principio de que sus ordenanzas, reglamentos ¢ le-
ves, no debian ser repugnantes a las leyes y estatutos
de Inglaterra, siné por el contrario, ajustarse 4 ellas
en cuanto fuera posible.

h) Al lado de los gobiernos provinciales existian
lis gobiernos de las cartas. Dice Story y con €l el
Dr. Del Valie, que las cartas eran verdaderas cons-
lituciones, en virtud de las cuales cada colonia era
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un gran cuerpo politico, con los poderes generales
de gobierno en su propio territorio, aunque depen-
diente del reino de Inglaterra. Ademas, estos instru-
mentos, tenfan el caracter de compromiso solemne y
estaban revestidos con las formalidades de las leyes
supremas, por escrito y bajo el sello real; de tal mo-
do que siempre se entendié que el gobierno inglés no
tenia el derecho de modificar las franquicias 6 privi-
legios consignados en ella y cuando en los albores ya
de la revolucion (1774) el parlamento reformé la car-
ta de Massachussetts, todas las colonias se sintieron
amenazadas, y Curtis dice que fué ésta una de las
causas que precipitaron la revolucion.

Estas cartas, no eran idénticas para todas las co-
lonias. La de Massachussets, por ejemplo, otorgada en
1691 bajo el reinado de Guillermo y de Maria, establecia,
el derecho real de nombrar el gobernador, teniente go-
bernador y secretario provinciales; acordandole al go-
benador la facultad de vetar las leyes que sancionara la
legistura local, y la prerogativa de disolucién. Establecia
también un consejo compuesto de veinte miembros,
nombrados por la asamblea 6 camara de diputados, (I
y este consejo formaba la verdadera camara alta de
la colonia.

Rhode Island y Connecticut poseian cartas mas
adelantadas que Massachussets. En estas dos colonias
el gobernador, la camara alta y la camara baja eran

A Alribucion esta, de que Tue despojadiac por b reforma de 1774, ¥ qu
paso dosor e b eonrona,



elegidos directamente por el pueblo, es decir por
los terratenientes y pobladores de la colonia,

¢) Los gobiernos de propietarios eran gobiernos st/
generis, constituidos en virtud de concesiones reales
hechas 4 una 6 mas personas que se llamabar pro-
pietarios y 4 los que se les entregaba no solo el te-
rritorio para que lo poblasen y cultivasen, siné tam-
bién, todos 6 la mayor parte de los poderes del go-
bierno local; a4 condicién de reconocer su vasallaje a
la soberania de la corona inglesa.

Tomando por ejemplo la concesion de Pennsilva-
nia otorgada por Carlos1I en 1681, a4 Guillermo Penn,
en ella se establecia ademas del principio ya in-
dicado,—de que el propietario tendria el derecho de
administracién y de gobierno sobre las tierras conce-
didas,—que el propietario estaba obligado a pagar al
rey de Inglaterra, dos tributos, uno que consistia en
dss cueros de castor que debian ser entregados en el
castillo de  Windsor el primero de Enero de cada
atio—tributo simbélico del reconocimiento pleno de la
suberania suprema que residia en el rey y de la fi-
delidad y lealtad del vasallo,—y otro que consistia en
darle la quinta parte del oro y de la plata que en-
contrara.

El propietario, con el derecho de administrar la
colonia, tenfa el de designar la persona que habia
de gobernarla; dictar leyes y fijar impuestos para
alender los gastos publicos, con el consejo y la apro-
hucidn de los hombres libres de la colonia 6 de sus
diputados; designar los magistrados: usar del derecho
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de gracia, excepto en los casos de homicidio aleyo-
so 6 de traicion; dictar ordenanzas «que no restrinjie-
ran, recargaran 6 destruyeran el derecho 6 intereses
de una persona en relacién 4 su vida, miembros, te-
nencia de la tierra, bienes ¢ efectos», esto en el ca-
so urgente y en que no hubieratiempo de convocar
4 los hombres libres de la colonia para el ejercicio
de las tacultades legislativas.

Ademas, la concesion consagraba el derecho de
comerciar libremente con las otras colonias y la madre
patria, de tal manera que, sin conexiones politicas
entre si, todas las colonias estaban vinculadas por el
comercio. El propietario, vasallo de la Corona ingle-
sa, no podia mantener relaciones de ningin género
con los gobiernos extrangeros.

Es notable la constitucién dada para Pennsilvania
por su propietario Guillermo Penn en 1682 y que se
puede ver in extracto en las ya citadas conferencias
del Dr. Del Valle, p. 81, cap. II, (segunda edicién).

—Estas colonias entre si, y las tres clases de go-
biernos que hemos estudiado, tenfan muchos rasgos
comunes, que en momentos y circunstancias dadas
debian ayudar a la obra de la organizacién nacional.
Desde luego, sus pobladores habian sido en su ori-
gen, casi todos ingleses; hablaban todos el mismo
idioma; tenian los mismos habitos politicos y socia-
les/la misma religion y eran regidas por las mismas
leyes. Por otra parte, el gobierno de todas las colo-
nias, en el momento de su independencia, (1776), era,
sino idéntico, muy semejante. Todas habian dividido
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el gobierno en tres departamentos: ejecutivo, legisla-
tivo y judicial, y en todas intervenia el pueblo para
la discusiéon y sancion de las leyes, concurriendo a la
eleccion de las dos camaras y enalgunos, aun del
gobernador;—de ahi que, cuando desapareci6 la au-
toridad de la corona inglesa, el gobierno queds de
hecho constituido integramente con su asiento en el
pueblo, con su organizacién propia y adecuada para
todas las funciones que le estan atribuidas. (Del Va-
lle, confs. cits.)

ll[.—Rotas las relaciones entre Inglaterra y sus
colonias de Ameérica, éstas empezaron 4 comprender,
que una unién mas estrecha se hacia necesaria para
reivindicar mas eficazmente sus derechos y proteger
su libertad. Para ello, en 1774 Massachussets pidio
que se formara un Congreso continental para delibe-
rar sobre tan importante asunto. En consecuencia se
nombraron delegados por las colonias, para compo-
ner el Congreso que debia reunirse en Filadelfia.

Los delegados del Congreso se reunieron el + de
Setiembre de 1774, y después de haber nombrado
sus funcionarios, convinieron en las reglas fundamen-
tales de sus operaciones.

Tal fué la organizacion del primer Gobierno gene-
ral y nacional, fundado bajo los auspicios y con el
consentimiento del pueblo, obrando éste directamente
como soberano, y sin la intervenciéon de los agentes
i quienes la administracion de las Colonias estaba
antes confiada.
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El Congreso asi formado ejerci6 de hecho y dc
derecho la autoridad soberana, no como agente dele-
gado por los gobiernos de hecho de las colonias, sin6
en virtud de los poderes primitivos delegados del
pueblo. Esta forma de gobierno subsisti6 hasta el estable-
cimiento del Gobierno federativo en 1781. El primer acto
de los delegados y el mas importante, fué una resolucion
declarando que cada Colonia 6 Provincia tendria de-
recho, de votar sobre las cuestiones sometidas al
Congreso. Hicieron también una declaracion de de-
recho en la que se establecia que, las Colonias de-
bian gozar de los derechos comunes de la Inglate-
rra y participar de los beneficios de los estatutos ¢
reglamentos de la madre patria, vigentes en tiempo
de la colonizacion, y que la experiencia habia mos-
trado aplicables en las circuntancias de tiempo y de
lugar; publicaron enseguida un manifiesto al pueblo
inglés, 4 las colonias inglesas vecinas y al Rey, ex-
plicando todas sus quejas y pidiendo socorro y jus-
ticia.

En Mayo de 1775, hubo un segundo Congreso cu-
yos delegados autorizaron un reclutamiento de tropas,
confiando su comando en jefe al General Was-
hington; autorizaron también la emisién de dos mi-
llones de dollars en papel moneda, cuyo rescate era
garantido por las colonias; hicieron reglamentos para
la administracion del ejército, y publicaron un ma-
nifiesto solemne de las causas de su toma de armas,
una siiplica al Rey pidiéndole modificase el sistema
de gobierno, y un manifiesto al pueblo de la Gran
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Bretafia solicitando su auxilio, y advirtiendo los pe-
ligros de una separacién que parecia inminente.

Después de un sinnimero de medidas tomadas por
este mismo Gongreso que condujeron progresivamente
4 la separacion absoluta de la madre patriay a la re-
solucion de mantener las libertades de las colonias,
contra todos los azares de la guerra, no tardaron. en
venir actos mas decisivos.

El 7 de Junio de 1776 se hicieron proposiciones
concernientes 4 la independencia de las colonias, y
se trajeron a discusion en Asamblea General. El
10 del mismo mes se decidi6 nombrar una comisién
para preparar la declaraciéon de que «las colonias
unidas debian ser de derecho consideradas como es-
tados libres é independientes; que estaban ya liber-
tadas de la soberania de la Inglaterra y que todo
vinculo entre ellas y la Gran Bretana, estaba y de
derecho debia estar roto».

El 11 de Junio otra comisién fué nombrada para
proyectar y fijar el plan de una Confederacion entre
las colonias.

Con respecto 4 la primera comisién formada para
la redaccion de la declaraciéon de la independencia,
el 28 de Junio se oy6 su informe, y el 2 de Julio
el Congreso lo adopté y declar6 de una manera pu-
blica y solemne: «que las Colonias estaban y debian
estar de derecho, absueltas de toda fidelidad hacia
la Corona; que el vinculo politico que las unia a la
Gran Bretafia. estaba roto completamente; que te-
nian pleno y entero derecho para declarar la guerra,
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hacer la paz, contraer alianzas, comerciar y en ge-
neral hacer todos los actos y todas las cosas de la
misma manera que hacerlo pueden los estados inde-
pendientes»;siendo el acta definitivamente firmada por
todos los representantes de los Estados el 4 de Julio.

A partir de la época de la declaracién de la Inde-
pendencia, se deben considerar las Colonias como
formando una Nacién, &4 lo ménos de hecho sometida
4 un Gobierno Central, y procediendo por el con-
sentimiento general de la poblacion de las Colonias.
Verdad es que, los poderes de ese Gobierno no esta-
ban ni podian estar todavia bien definidos, pero no
obstante, ejercio en muchos casos una soberania ex-
clusiva, y su poder de revision sobre los Estados,
fué universalmente adoptado, en la mayor parte de
las medidas 4 tomar, siné lo fué en todas.

Durante el tiempo transcurrido desde la discusion
de los articulos de la Confederacion, hasta que ésta
se hizo obligatoria para todos los Estados, es decir,
desde Noviembre de 1777, hasta Marzo de 1781, el
Congreso continu6 ejerciendo los poderes del Gobier-
no General cuyos actos obligaban 4 todas las Colo-
nias atin cuando se reconociera «que los Estados eran
asociaciones soberanas é indepondientes». Es sin em-
bargo evidente que estas expresiones debian enten-
derse en un sentido restringido y limitado, pues que
la mayoria de los Estados podia, por sus medidas adop-
tadas en el Congreso, revisar y obligar 4 la minoria.

En el namero de los poderes exclusivos del Con-
greso, estaban los de hacer la guerra, la paz, autorizar
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las capturas, instituir tribunales de apelacién para las
presas, dirigir y vigilar las operaciones nacionales,
militares y navales, contraer alianzas, hacer tratados
y empréstitos, y emitir billetes de crédito en nombre
de la Nacion. Con respecto a los Gobiernos extran-
geros, las Colonias estaban consideradas solamente
como Estados Unidos, y es en esta calidad que to-
maban el derecho de enviar y de recibir embajado-
res, de ser comprendidos en los tratados y en las
alianzas, de ser admitidos en la comunidad de las
naciones, de poder ejercer los derechos de la gue-
rra y de reclamar la igualdad de la soberania y de
sus prerogativas.

En cuanto 4 la autoridad ejercida porel Congre-
so, antes de la adopcion de la Confederacién, pocas
discusiones se levantaron sobre su legalidad durante
la guerra de la revolucién, porque el ardor con que
se hacia, dejé poco tiempo para pesar y analizar
semejantes cuestiones: inter arma silent leges. El
pueblo, confiando en la prudencia y en el patriotismo
del Congreso, le acordaba tacitamente la autoridad
que él se arrogaba. Pero desde que estuvo organiza-
do el Gobierno, la cuestiéon fué largamente discutida
ante el tribunal supremo de los Estados Unidos; se pre-
sent6 con motivo de un negocio, en el cual se pedia
que el Congreso, decidiera como tribunal supremo,
sobre un caso de captura, hecha antes de la ratifica-
cién de la Confederacion. Se acabé por decidir que
el Congreso antes de la Confederacién, poseia por
el consentimiento del pueblo de los Estados Unidos.
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la autoridad suprema y soberana para todos los ac-
tos nacionales, especialmente el poder de hacer la
paz 6 la guerra, é incidentalmente el derecho de
juzgar en ultimo resorte lasapelaciones en los litigios
sobre las presas, atin en oposicién con la Legisla-
cion particular de su Estado; y que la autoridad ac-
tual ejercida por el Congreso, en lo que concernia
4 los asuntos de la nacionalidad, ofrecia la mas fuerte
prueba de su legitimidad, pues que emanaba de los
representantes del pueblo y habia sido ratificada por
el pueblo mismo.

La Union asi formada, era el resultado de las exi-
gencias de los tiempos. Por su naturaleza y por su
objeto, se podia considerar como temporaria, exis-
tiendo solamente para mantener las libertades comu-
nes, y la independencia de los Estados, y debiendo
disolverse por la celebracion de la paz con la Gran
Bretana, y por la realizacion misma de los proyec-
tos de la revolucion. Pero era evidente para todos
los espiritus reflexivos, que, la separacion de los Es-
tados en comunidades soberanas ¢ independientes, sin
la fiscalizacion de un gobierno central, compromete-
ria la paz y la seguridad coman; era evidente que,
aquella separacion expondria 4 los Estados no sola-
mente & ser conquistados de nuevo por la Inglate-
rra, en guerras separadas, sind que, los dejaria sin
fuerzas contra las disenciones civiles y las guerras
interiores, de modo que, después de haberse reunido
en su interés contra la Inglaterra, se convertirian
por las intrigas de sus enemigos 6 los celos tan fre-
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cuentes entre vecinos, en instrumentos, que manos
ambiciosas del exterior 6 corrompidas del interior,
pondrian en accién para destruir los unos por otros,
v asi caerian sucesivamente victimas de la tirania
extrangera 6 doméstica. Tales consideraciones debian
ser necesariamente de gran peso para los ciudada-
nos honrados, amantes de su patria, independiente-
mente de los beneficios que una unién permanente
no podia dejar de producir en todos los Estados.

La comision que segin hemos dicho ya, fué nom-
brada el 11 de Junio de 1776 para proyectar y fijar
el plan de una Confederacion entre las Colonias, pre-
sentd su proyecto el 12 de Julio del mismo aifio, siendo
éste, obra de M. Dickinson uno de sus miembros y
diputado por Pennsylvania. Después de presentado
el informe, se abrié la discusién y duré del 22 al 31
de Julio, y del 5 al 20 de Agosto siguiente. Este
iltimo dia, el Congreso reunido en Asamblea General,
pidi6 que se hiciera é imprimiera un nuevo informe
para distribuirlo & todos los miembros.

Parece que no se ocuparon mis de este asunto
hasta el 8 de Abril de 1777. Desde aquella época
hasta el 15 de Noviembre del mismo afio no se vol-
vi6 4 tomar la discusion de los articulos; el 15 de
Noviembre los articulos fueron leidos de nuevo y
con varias enmiendas, y al fin adoptados por el Con-
greso. Se nombré enténces un comité para redactar
una carta circular 4 los Estados, pidiéndoles autori-
zasen & sus representantes en el Congreso para fir-
mar el acto en su nombre.
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Apesar del enérgico y el reciente llamamiento he-
cho al patriotismo de los Estados por la carta circu-
lar, la convicciébn no penetrd siné lentamente en el
espiritu de las legislaturas locales; se hicieron varias
objecciones y se propusieron varias enmiendas que
el Congreso las rechazé todas; no porque las juzgase
todas inoportunas é impracticables, sin6 4 causa del
peligro de devolver el proyecto asi enmendado para
ser revisado de nuevo por los Estados. En conse-
cuencia el 26 de Junio de 1778, se prepararon copias
para recibir las ratificaciones; estas comenzaron el
9 de Julio siguiente, y en el afio 1778, todos los Es-
tados habian ratificado con excepcion del Delaware
y del Maryland; se obtuvo por fin la ratificacion del
Delaware en 1779, y la del Maryland el 1° de Marzo
de 1781. La Confederacién se hizo entonces obliga-
toria para todos desde esta ultima fecha, y fué publi-
cada con jubilo por el Congreso. (1)

IV.—La Constitucion de los Estados Unidos es qui-
zas de las fuentes constitucionales, la que mas ha
influido en el espiritu y en el caricter de nuestra
actual Constitucion Nacional. Tan es asi, que los
convencionales del 33 y los reformadores del 60, ma-
nifestaron claramente y sin ambajes, que tomaban
como pauta al dictar la ley fundamental de la Na-
cion, la constitucién de los Estados Unidos, sancio-
nada en 1787 por el Congreso de Filadelfia, des-

—=bel Comentavio abreviado de ). Story sobre o Constitueion de o
Extados Unidos, tradueido por Nicolis Antonin Calvo.
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pués de multiples discusiones habidas en su seno 'y
de cada una de las convenciones locales de los Es-
tados. El mismo sefior Sarmiento entrando al exa-
men del preambulo de la constitucion del 53, y ex<
tableciendo la analogia que existe entre él y el de
constitucion de los Estados Unidos, concluia que,
habiéndose propuesto ambos paises, al dictar sus
constituciones, iguales objetivos, era légico—en caso
de duda sobre la interpretacién de un articulo de la
constitucion argentina—recurrir 4 los comentarios y
4 la jurisprudencia sentada por la Constitucion Nor-
te-Americana. Y en ésto, hasta cierto punto, estaba
en la verdad. pués, no sélo nuestra constituciéon se
propone idénticos objetivos 4 los de la constitucion
de aquel pals, sind, que su contacto es tal, que mu-
chas de sus clausulas han sido copiadas de esta ulti-
ma, cayéndose en el error de no tener en cuenta los
antecedentes nacionales. He aqui porqué algunas de
ellas, a pesar de no pocos esfuerzos hechos por al-
gunos de nuestros estadistas, no han podido recibir
su aplicacién, como ha sucedido con la institucién
del juicio por jurados; incorporada en la constitu-
cion federal del 53 y dejada en ella, 4 pesar de las
tres 6 cuatro reformas que ha sufrido por las con-
venciones subsiguientes.

Esta analogia de nuestra constitucién con la de los
Estados Unidos podra verse mas palmariamente, co-
tejando ambas leyes fundamentales. Para el efecto,
en el apéndice incertamos esta ultima constitucién,
cor. lo que nos evitamos entrar en el analisis deta-
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llado de ella, no solo porque ésto daria lugar & que
se extendieran estos apuntes mas alld de los limites
que nos hemos trazado, siné porque su simple lectu-
ra, creemos, basta para darse una idea del espiritu
y de la economia general de dicha constitucion.
Por otra parte, en el estudio de nuestra constitucion
que hace el catedratico de la materia doctor M. A,
Montes de Oca, en sus Lecciones sobre Derecho
Cosstitucional, se hallan no pocas anotaciones al res-
pecto, y que reunidas constituyen por si solas un
verdadero estudio de la constitucién norte-americana.

A raiz de la declaracién de la independencia de
1776, diversos Estados dictaron sus propias constitu-
ciones. Muchas de ellas estaban precedidas de un
hill de declaraciones de derechos individuales. Algu-
nos Estados, como el de Virginia, después de san-
cionada la constitucién, pero en el mismo afio de
1776, dictaron un bill especial que contenia los dere-
chos y garantias individuales.—Pero no sucedia asi con
la constitucion general 4 la cual debian sujetarse to-
dos los Estados confederados.

En la constitucion federal de los Estados Unidos
tal como la sancioné la convencién de 1787 y fué
ratificada por los diversos Estados de la Unién, no
existia este 0ill y fué ésta precisamente, segin nos
dice Ficknor Curtis, en su historia de la constitucién
de los Estados Unidos, la causa de las grandes difi-
cultades con que se tropezd para obtener la ratifica-
cion del pueblo de los Estados Unidos. Muchos de
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ellos la aceptaron con expresa declaracion de que
esperaban que se enmendaria esta omision porque
consideraban que una Constitucién que no asegurase
al individuo ciertas libertades y derechos, dejaba el
campo abierto para que el gobierno se convirtiese en
opresor, privando 4 los ciudadanos del uso libre de
sus facultades individuales que solo pueden ser ejer-
cidas mejor segin sus arbitrios, que bajos la direc-
ciéon de los encargados del poder puiblico.

De esto derivose que, no bien sancionada la cons-
titucion, el Congreso se preocupé de la necesidad de
declarar los derechos individuales, conviniéndose para
ello que dicha omision seria enmendada por el primer
Congreso constituyente de la Union que se reuniese.

Y asi sucedié: decretado por el Congreso y ratifi-
cados por los Estados, quedo de hecho incorporado a
la ley fundamental un 0ill mas 6 ménos completo de
declaraciones, derechos y garantias, contenido en do-
ce enmiendas, y con lo que qued6 salvado uno de
los vicios mas serios y mas graves que los opositores
al régimen que se creaba, hicieron notar en la obra
de la convencién de 1787.

V.—Todas las constituciones dadas en Sud Améri-
ca durante la guerra de la Independencia, escribe el
doctor Alberdi, {op. cit.) fueron expresiéon completa de
la necesidad dominante de ese tiempo. Esanececidad
copsistia en acabar con el poder politico que la Eu-
ropa habia ejercido en este continente, empezando
por la conquista y siguiendo por el coloniage; y co-
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mo medio de garantir su completa extincién, se iba
hasta arrebatarle cualquier clase de ascendiente en es-
tos paises. La independenciay la libertad exterior eran
los vitales intereses que preocupaban & los legislado:
res de ese tiempo. Tenian razén; comprendian su épo-
ca y cabjan servirla.

Se hacia consistir y se difinia todo el mal de Amé-
rica en su dependencia de un gobierno conquistador
perteneciente & la Europa; se miraba por consiguiente
todo el remedio del mal en el alejamiento del influjo
de la Europa. Mientras combatiamos contra Espaiia
disputandole palmo a palmo nuestro suelo americano,
y contra el ejemplo monarquico de la Europa, dispu-
tandole la soberania democratica de este continente,
nuestros legisladores no veian nada mas arriba de
la necesidad de proclamar y asegurar nuestra inde-
pendencia, y de sustituir los principios de igualdad
y libertad como base del gobierno interior, en lugar
del sistema monarquico que habia regido antes en
América y subsistia todavia en Europa.—La Europa
nos era antipatica por su dominacién y por su mo-
narquismo.

En ese periodo, en que la democracia y la indc-
pendencia eran todo el propésito constitucional, la
riqueza, el progreso material, el comercio, la pobla-
cion, la industria, en fin todos los intereses econd-
micos, eran cosas accesorias, beneficios secundarios.
intereses de segundo 6rden, mal conocidos y mal
estudiados, y peor atendidos por supuesto. No dejaban
de figurar escritos en nuestras constituciones, per:
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solo era en clase de pormenores y detalles destinados
4 hermosear el conjunto (1).

Contribuia 4 colocarnos en ese camino, el ejemplo
de las dos grandes revoluciones que servian de mo-
delo 4 la nuestra: la revolucion de los Estados Uni-
dos contra Inglaterra y mas atun Ja Revolucién Fran-
cesa de 1789. .

En efecto, al poco tiempo de producido el levanta-
miento de la independencia en Norte-Ameérica, esta-
116 en el continente europeo el profundo sacudimien-
to que trajo consigo la Revolucién Francesa. Los es-
piritus reformadores en Francia pensaban que la cau-
sa principal del movimiento era el desconocimiento de
las prerogativas individuales. La lucha por los dere-
chos particulares del hombre se hizo sentir en todas
las manifestaciones que precedieron ala revolucion y
que fueron coetaneos con ella, en los libros de los
filosofos, en la prensa diaria, en la discusién de la
Asamblea Constituyente. La necesidad de proclamar
y reconocer los derechos del hombre era imperiosa.
La toma de la Bastilla la preparé en el terreno de
los hechus y la sancién legal se produjo enfaticamente
por la Asamblea, el 26 de Agosto de 1789,

Cierto es que carecieron de brillo y de elocuencia
las discuciones que se produjeron en ese momento;
cierto es que, si se lee la crénica de la sesiones, se
advierte que todos los juristas y legistas incipientes
hicieron torneo de diccion, discutiendo puerilmente

—_—
fodean Barnsta ALseabl.—Bases y puntos de partida para la organiza-
e politica de Ta Repnblica Argentina, Cap. 11.
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el significado de palabras mas ¢ ménos importantes
empleadas en los articulos de la declaracion coloca-
da mas tarde como proemio de la constitucion de
1791; (Montes de Oca, op. cit); pero no es ménos
cierto que el espiritu y las doctrinas dominantes en
Francia en aquella época, fueron consideradas como
el palladium de las libertades, no sélo en aquel pais
y en algunos europeos, siné hasta en las apartadas
regiones de la América.

El ejemplo dado por la Revolucion Francesa no
podia ménos de ser seguido por los nuevos pue-
blos americanos que acababan de entrar en el concierto
de los pueblos libres; —de ahi que bien puede decirse
que, acabada con la revolucion la acciéon de la Eu-
ropa espaiiola en el continente americano, tomé su
lugar la accion de la Europa francesa.

La influencia de la revolucién del 89 y de lasideas
de la época en la proclamaciéon de los derechos del
hombre, se hizo sentir en América desde los albores de
su independencia.—Los anales argentinos aseveran la
preferencia acordada 4 la ideas de la Francia Revolucio-
naria durante los primeros afios de vida independiente.
—Ellas nosélo coadyuvaron al emancipamiento ame-
ricano con la propaganda y el ejemplo, sin6 que, se
infiltraron en la legislacion de la época de tal modo,
que en gran numero de ensayos de constituciones y es-
tatutos que sirvieron de fuente 4 nuestra actual cons-
titucién, copian casi 4 la letra preceptos constitucio-
nales de la Francia revolucionaria. Véase un ejem-
plo:—El estatuto de 1815, inspirado en las ideas de
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la Revolucién Francesa y en la Constituciéon de 22
de Agosto de 1795, consigna que «todo hombre, en el
Estado, debe sobrellevar gustoso cuantos sacrificios
demande la patria, en sus necesidades y peligros, sin
que se exceptiie el de la vida, sin6 para el extranjero.
(Cap. 6° Art. 3°).» Esta clausula, mezcla de jacobinis-
mo y de ingenuidad, que consagra un precepto incon-
trovertible con frases propias de un curso de moral po-
litica, fué copiado 4 la letra por el Reglamento de 1817.

Un segundo ejemplo:—En el mismo estatuto de 5
de Mayo de 1815 se destina el capitulo primero 4 tra-
tar de los «Derechos que competen & todos los habi-
tantes del Estado»; se definen en él,los derechosa la
vida, la honra, la libertad, laigualdad, la propiedad y
la seguridad. Observa el doctor del Valle, y con razén,
que en esta parte el Estatuto de 1815 esta inspirado
en la Constitucién francesa de 22 de Agosto de 1795,
hasta en sus mismas ingenuidades. Hay una clausula,
inserta en el articulo 5° del capitulo 6°, que trata de
los «Deberes de todo hombre en el Estado, y en que se
dice que uno deellos es el de merecer el grato y hon-
roso titulo de hombre de bien, siendo buen padre de
familia, buen hijo, buen hermano y buen amigo.»
Igual cosa dice el Reglamento de 1817 que copi6 4la
letra las disposiciones del Estatuto de 1815, tanto en
lo que se refiere a la declaracién de derechos y ga-
rantias, como respecto de las declaraciones de los de-
beres de todo hombre en sociedad. Cosas semejantes
se ocupan de establecer la Constitucion de 1819 yla
de 1826.
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Un tercer ejemplo:—La Revolucién Francesa con-
sider6 la divisién de los poderes como articulo de fe
politica, sancionando, en una de sus mas memorables
decisiones, esta clausula: «Toda sociedad en que no
esté asegurada la garantia de los derechos, ni deter-
minada la separacién de los poderes carece de cons-
titucién.» (Declaracion de los derechos del hombre—
art. 16).

Entre nosotros, los hombres que encabezaron el
movimiento emancipador, imbuidos en las teorias de
la ‘Francia revolucionaria, acataron el principio, ain
con todas sus exageraciones, y lo consignaron en las
leyes organicas del pais. Limadas sus asperezas, co-
rregido en su absolutismo, lo promulga la constitu-
cion que nos rige.

El doctor Alberdi hace notar que el ejemplo de la
Revolucién Francesa nos comunicaba no sélo sus
grandes principios, siné hasta su nulidad reconocida
en materia econdmica.

Sabido es que la revolucion francesa que sirvié a
todas las libertades, desconocié y persiguié la liber-
tad de comercio. La Convencién hizo de las aduanas
un arma de guerra, dirigida especialmente con-
tra la Inglaterra; esterilizando de ese modo la exce-
lente medida de la supresién de las aduanas provin-
ciales, decretada por la Asamblea Nacional. Napoleon
acabo de echar la Francia en esa via por el bloqueo
continental, que se convirti6 en base del régimen in-
dustrial y comercial de la Francia y de la Europa du-
rante la vida del Imperio. Por resultado de ese sis-
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tema, la industria europea se acostumbré a vivir de
proteccion, de tarifas y prohibiciones.

De ahi porqué, y como lo hemos dicho ya, en ese
periodo, en que la democracia y la independencia eran
todo el proposito constitucional; la riqueza, el progreso
material, el comercio, la poblacion, la industria, en
fin todos los intereses econdmicos, eran cosas acce-
sorias, beneficios secundarios, intereses de segundo
orden, mal conocidos, mal estudiados y peor entendi-
dos; y que si bien figuraban en nuestras constitucio-
nes, lo era sélo en clase de pormenores y detalles
destinados a hermosear el conjunto.

Era exactaruente lo mismo, el fiel reflejo de lo que
pasaba por enténces en Francia:—la gloria militar era
el objeto supremo de 'ambici()n; el comercio, el bie-
nestar material se presentaban como bienes destitui-
dos de brillo; la pobreza y sobriedad de los republi-
canos de Esparta eran realzadas como virtudes dig-
nas de imitacién, y el lujo era considerado como el
escollo de la moral y de la libertades publicas.

He zhi someramente demostrado, la influencia de
las ideas frangesas en el régimen constitucional argen-
tino, tan importante como antecedente extranjero, para
el estudio de las fuentes patrias que han precedido a
la formacion de nuestra vigente constitucion.

FIN
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.
a).—LA PALABRA DIVINA

Uno de los textos mas curiosos invocado por los
tedlogos, pertenece al profeta Isaias, que vivio 700
afios antes de Jesucristo, y profetizo6 la venida del
Mesias y la predicaciéon de la palabra de Dios. El
versiculo de Isaias, citado por Soldrzano, es el siguiente:
«Palomas con tan arrebatado vuelo como cuando van
a sus palomares. Los ya salvados arrojaran las sae-
tas de su predicacion a ltalia, & Grecia y a las islas
mas apartadas y le traeran en retorno suoro y plata
juntamente con ellos.»

Cualquiera creeria que el texto daba lugara lain-
terpretacion de los tedlogos en la segunda parte,
cuando habla de <lasislas mas apartadas y del oro y
plata que traeran en retorno los ya salvados.»

No era ahi, sin embargo, donde los tedlogos apo-
yaban el derecho de Espafia al dominio de las tierras
americanas; pues comprendian, sin duda, que esa parte
del texto podia ser invocada, tanto por la corona de
Castilla como por las de otras naciones descubridoras.
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Se fundaban en la primera parte que habla de las
«palomas, con tan arrebatado vuelo como cuando van
4 sus palomares,» sosteniendo que el profeta habia
vislumbrado la conquista y conversion de una raza
por una de esas palomas, por cuenta del rey de Es-
pafia. Esa paloma era Colon, que en apresurado
vuelo habia venido en busca de la tierra Americana;
pues Colén, en latin Columbus, significa paloma. Asi
interpretaba y comentaba el texto, Bozio, que es citado
con respeto por Soldrzano. (Del Valle. cons. cis.)

b.—REAL CEDULA DE 10 DE MAYO DE 1680

La Real Cédula dada en Madrid 4 10 de Mayo de
1680 que acord6 fuerza legal 4 la Recopilacion de lc-
yes de los reinos de las Indias, con cuyo nombre es
conocida, pone de manifiesto el fin que con ella se
buscaba, en términos que excusa todo comentario.
Son los siguientes, en su parte sustancial: «Desde el
descubrimiento de nuestras Indias Occidentales, Islas
y Tierra-Firme del Mar Océano, siendo el primero y
mas principal cuidado de los sefiores Reyes nuestros
gloriosos primogenitores, dar leyes con que aquellos
reinos sean gobernados en paz y en justicia, se han
despachado muchas Cédulas, Cartas, Provisiones, Or-
denanzas, Instrucciones, Autos de Gobierno y otros
despachos que por la dilatacion y distancia de unas
provincias 4 otras no han llegado 4 noticia de nues-
tros vasallos, con que se puede haber ocasionado gran-
de perjuicio al buen gobierno y derecho de las par-
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tes interesadas. Y Nos deseando ocurrir 4 estos inconve-
nientes y considerando que las materias son tan di-
versas, y los casos tantos y tan arduos, y que todo
lo proveido y acordado por Nos, es justo que llegue
4 noticia de todos para que universalmente sepan las
leyes con que son gobernados, y deben guardar en
materias de gobierno, justicia, guerra, hacienda y las
demas, y las penas en que incurren los transgresores...
Visto y consultado con Nos, gobernando el Consejo
el Principe don Vicente Gonzaga, acordamos y man-
damos, que las leyes en este libro contenidas y dadas
para la buena gobernacién y administracién de justi-
cia de nuestro Consejo de Indias, casa de Contrata-
cion de Sevilla, Indias Orientales y Occidentales, Is-
las y Tierra-Firme del Mar Océano, Norte y Sur, y
sus viajes, Armadas y Navios, y todo lo adyacente y
dependiente que regimos y gobernamos por el dicho
Cunsejo, se guarden, cumplan y ejecuten, y por ellas
sean determinados todos los pleitos y negocios, que
en estos y aquellos Reinos ocurrieren, aunque algu-
nas sean nuevamente hechas y ordenadas y no publi-
cadas ni pregonadas, y sean diferentes 6 contrarias a
otras leyes, capitulos de Cartas, y Pragmaticas de es-
tos nuestros Reinos de Castilla, Cédulas, Cartas-acor-
dadas, Provisiones, Ordenanzas, Instrucciones, Autos
de Gobierno y otros despachos manuscritos 6 impre-
sos: todos los cuales es nuestra voluntad, que de ahora
en adelante no tengan autoridad alguna, ni se juzgue
por ellos, estando decididos en otra forma, ¢ expresa-
mente revocados como por esta ley, 4 mayor abunda-
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miento los revocamos, siné solamente por las leyes de
esta Recopilacion, guardando en defecto de ellas lo or-
denado por la ley segunda, titulo primero, libro se-
gundo de esta Recopilacion, y quedando en su fuerza
y vigor las Cédulas y Ordenanzas dadas & ruestras
Reales Audiencias, en lo que no fueren contrarias a
las leyes de ella.»

¢,—BULA DE ALEJANDRO VI

La bula de Alejandro VI, a que Robertson hace
referencia, fué expedida en 4 de Mayo de 1493, y
acuerda a los soberanos de la Espaiia la propiedad
de las tierras americanas en estos términos que re-
produce Solérzano: «Por la autoridad del Omnipo-
tente Dios & Nos en San Pedro concedida y del Vi-
cariato de Jesucristo, que ejercemos en la tierra, con
todos los Seiorios de ellas, Ciudades, Fuerzas, Luga-
res, Villas, Derechos, Jurisdicciones, y todas sus per-
tenencias, por el tenor de las presentes, las damos,
concedemos y asignamos perpetuamente d Vos, y d los
Reyes de Castillay de Lednu; Vuestros hervedervos y su-
cesores.— Y hacemos, constitutmos, v deputamos i
Vos, v d los dichos vuestros hevederos y sucesores.

Seitores de ellas con libre, lleno y obsoluto poder, ai-
toridad y jurisdiccion, etc.»

d.—CONSEJO DE INDIAS.

Algunos historiadores modernos, en ellos Prescott
{Hist. of the Reing Ferd and Isabella, Vol. III, Capi-
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tulo XVII, pag. 407, nota 4*, Edic. de Londres 1849),
y Barros Arana, interpretando erréneamente las fuen-
tes histéricas de que se han servido, dicen que el
Consejo de Indias fué instituido por los Reyes Caté-
licos. Prescott (loc. cit.) dice también que fué fundado
por Fernando en 1511. Este dato historico ha hecho
incurrir en error 4 los escritores de segunda mano
Para quitar toda duda al respecto, nos basta citar las
palabras de Sol6rzano (Politica Indiana, Lib. V, Ca-
pitulo XV, nim. 2) cuya autoridad ¢ informacién son
irrefutables. Dice: «Y entre estos consejos es muy
considerado y estimado el que se ‘mstituyd por el
sefior emperador Carlos V, a primero de Agosto de
1524..... Porque antes de esta formacién no {tenian
las cosas y cawusas de las Indias consejo parlicular
por donde correr y se despachaban por el de Cas-
tilla, como accesoriamente umidas 4 ¢l 6 por algunos
graves varones, y Consejeros que de él se mandaban
entresacar.»

Prescott ha citado también a Solérzano, y dice que
éste se refiere 4 la reconstitucion (remodelling) de este
tribunal en tiempo de Carlos V; pero aquel escritor
ha interpretado erroneamente al autor de la Politica
Indiana, que por sus palabras precitadas, ha querido
decir muy distinta cosa, como lo dice también Go-
mara en el Cap. CCXVIII de su Historia de las In-
dias. (Lucio V. Lopez — Darecho Administrativo)

¢,--JUICIO DE RESIDENCIA

Cuando los mandatarios terminaban las funciones
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de su cargo por remocion 6 ascensos, las leyes dis-
ponian que fueran residenciados, es decir, juzgados
en los actos que habian desempefiado como gobernan-
tes. El Consejo de Indias, proponia al Rey tres abo-
gados residentes generalmente de Ameérica, y el Rey,
sefialaba uno de ellos para que bajo su direccion, se
instruyese un sumario al funcionario cesante. El vi-
sitador 6 encargado de instruir la residencia, se tras-
ladaba al punto en que el funcionario habia desem-
peiado su cargo y anunciaba a los habitantes de la
provincia el punto en que se instalaba el tribunal,
ante el cual debian presentarse las quejas que los
ofendidos pudiesen tener contra el residenciado. La
instruccién duraba de sesenta 4 noventa dias, segun
la extensiéon del pais, y una vez terminadas y oidas
las defensas del gobernante 0 de sus representantes,
el visitador elevaba al Consejo de Indias, los antece-
dentes necesarios para resolver el caso. La senten-
cia del Consejo terminaba definitivamente el juicio
Los juicios de residencia no se instruian anica y exclu-
sivamente para averiguar los abusos que pudieran ha-
ber cometido los funcionarios en el ejercicio de su
cargo. Las leyes disponian expresamente que se oye-
sen también 4 aquellos que quisieran informar en pro
de las virtudes y buenas acciones de los residenciados.
y se prohibia que el informe se concretase exclusiva-
mente & la pesquisa ¢ averiguacion de la mala con-
ducta de los empleados obligados 4 sufrir las conse-
cuencias del juicio de residencia.

Apesar de las garantias que este procedimiento ofre-
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cia para las personas avecindadas en las colonias es-
pafiolas, los juicios de residencia, fueron frustraneos
en la mayor parte de los casos, y frecuentemente, el
favoritismo real y la influencia personal, obtuvieron
que los jueces usaran no solo de lenidad para casti-
gar a los reos, siné para excusarlos en muchas oca-
siones, de los cargos que contra ellos formulaban sus
victimas. (Solérzano, Politica Indiana, Lib. V, capi-
tulo X.)

f—ELECCION DE DIPUTADOS (Const. de 1819)

Este punto fué motivo de un extenso debate: La
comision dijo: que la Camara de Representantes no
debia ser tan pequena que presentara facil acceso a
cualquier complot 6 careciese de la consideracion co-
rrespondiente, ni tan numerosa que las deliberaciones
se dificultasen 6 fuesen tumultuarias, infiriendo al mis-
mo tiempo 4 los fondos nacionales, un gravamen in-
necesario, consideraciones que son dignas de tenerse
en cuenta en todos los tiempos, y el Congreso acepto
sin dificultad que la base de la representacion fuera
de 25,000 habitantes 6 una fraccion de 16.000 calcu-
lando que sobre ella la camara de diputados llegaria
4 50 miembros mas 6 ménos. Pero surgio una cues-
tion delicada y del masalto interés, y era la de saber
si para los efectos de la distribucion de asientos se
debia tomar por punto de partida las provincias como
distrito general, 6 cada una de las ciudades que en-
traban en su jurisdiccion. Los aatecedentes del pais
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eran diversos. En 1810, la designacion de los diputa-
dos la habfan hecho las ciudades cabezas de partido
6 de departamento, de acuerdo con las resoluciones
adoptadas en los dias de la revolucién y con la cir
cular de la Junta Provisoria de 27 de Mayo.

Del mismo modo se eligieron los de la Asamblea di-
suelta el 8 de Octubre de 1812, los de la Asamblea
Constituyente de 1813 y los que formaban el Congreso
que en ese momento debatia la constituciéon. Pero el
Estatuto de 1815 atribuia la representacion, no 4 las
ciudades, sin6 4 las Provincias que eran las que forma-
ban el verdadero distrito electoral, porque las subdi-
visiones de ellas inicamente servian para elegir los
electores que, en la asamblea provincial, le designaban
los diputados al Congreso.

No hay para que decir que lus partidarios de la
representacion de las ciudades encarnaban las ten-
dencias particularistas de cada localidad, mientras que
la tendencia unitaria se manifestaba en favor del dis
trito provincial.

Sostenian los primeros que debia respetarse los pre-
cedentes establecidos desde 1810, excluyendo el Es-
tatuto Provisorio que no fué aceptado por las provin-
cias, no solo porque esa era la tradicion argentina,
sin6 también porque con ese sistema se compensaban
los inconvenientes del centralismo unitario de toda
la constitucion. Alegaban que las ciudades de una
misma provincia tenian muchas veces intereses con-
tradictorios y que habia conveniencia en que esos in-
tereses tuvieran representacion propia en la asambles
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nacional, lo que no sucederia con el distrito provin-
cial, porque la influencia de la ciudad capital preva-
leceria, con exclusion de las subalternas, por muchas
circunstancias, y, entre otras, por la dificultad de con-
gregarse en las asambleas generales que tal sistema
requeria.

Los adversarios de estas ideas contestaban que los
antecedentes no debian invocarse contra las ventajas
de un mejor sistema, porque con semejante doctrina
se impedia el progreso de las instituciones. Que las
ciudades, como tales, no tenian derecho alguno para
exigir representacion propia, porque no eran entida-
des politicas, sin6é centros de vida social. El sistema
de representacion, decian, pertenece exclusivamente
a los pueblos libres y no es otra cosa que una sus-
titucion, en lugar de las reuniones en masa que ha-
cian los pueblos libres de la antigiiedad, para delibe-
rar sobre los asuntos de utilidad comun, las cuales es
imposible practicar en el estado actual de nuestras
sociedades; lo que antes se hacia por todos los ciu-
dadanos personalmente, ahora se hace por represen-
tantes; de manera que la representacion estriba en el
derecho inherente a cada ciudadano de concurrir a la
formacion de las leyes bajo cuyo imperio ha de vivir;
ella, pues, debe calcularse unicamente por el nimero
de ciudadanos que encierra la nacion, y asi la po-
blacion es Ja base y elemento unico que debe tenerse
en cuenta. La Nacion establece la proporcion que
ha de haber entre el numero de representantes y el
total de ciudadanos, y este calculo es obra de la con-
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veniencia social. Mas, las secciones que se establez-
can no deben ser otras que las provincias tomadas
cada una por entero, porque solo asi presentan una po-
blacion capaz de tener por divisién comun el nimero
propuesto de 25,000. Si las ciudades ¢ villas hicie-
ran el nombramiento de diputados separadamente, la
base de la representaciéon ya no podria ser la pobla-
cion y todo el sistema se desquiciaria, porque babria
diputados que representarian 25,000 habitantes y otros
que no representarian sin6 20, 15 6 10.000. El in-
conveniente de que cada ciudad no tenga represen-
tantes propios, esta compensado con la ventaja de que
el concurso de todas ellas sea requerido para la re-
presentacion de la provincia; y si los electores sacri-
ficasen sus deberes al ascendiente de las capitales,
ésta no seria la consecuencia del sistema, sin6 de la
falta de firmeza y del espiritu publico, sin que fuera un
mal, sin6 por el contrario, un bien que quedaran ex-
cluidas del Congreso las pequeiias rivalidades locales
por los intereses mas altos de caracter general.

La discusion se prolongo desde el 11 hasta el 20
de Agosto,y concluyd por la transaccion del articulo
constitucional ya citado que se limita a fijar la base
de la representacion, y por la clausula final que li-
bra al congreso la decision sobre el sistema que se
debe adoptar en lo futuro, manteniendo en el interva-
lo, la represantacion por ciudades del Reglamento del
afno 17. (Del Valle confs. cits.).
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£.—DISCUSION DEL PROYECTO DE DECRETO

Segun la practica establecida por el Congreso pa-
ra la discusion de estos graves asuntos, el proyecto
de decreto se presentd con un’ detenido informe es-
crito que sustancialmente decia: que las provincias de
la Unién habian proclamado de un modo decidido y
constante, el sistema representativo republicano; que
ésta no era la opinién del momento, sin6é el voto po-
pular reflexivo y permanente de toda la nacion, y
que la unica cuestion que quedaba pendiente podia
fijarse en estos términos: «<;se ha de gobernar bajo la
forma de administracion federal 6 de unidad? gse
aflanzard mejor el o6rden, la libertad y la prosperidad
de la Republica, dividiéndose en tantos Estados como
provincias que, aliadas politicamente bajo un gobier-
no federal para la direccion de los negocios naciona-
les, se reserven el resto de soberania necesaria para
su direccion particular, 6 formando de todas las pro-
vincias un Estado consolidado bajo un gobierno cen-
tral y encargado del régimen interior de todo? ¢cual
de estas formas sera mas 4 proposito para organizar,
conservar y hacer feliz 4 la Republica Argentinas»

La comisién declaraba que la bondad de una for-
ma de gobierno dependia del estado de la sociedad
a la cual se aplicaba, y que la mejor era la que
aseguraba mas eficazmente los derechos del hombre,
importando, para determinar la preferencia, pulsar,
en cada Nacion, las relaciones sociales y considerar
practicamente, sus circunstancias fisicas, morales y
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politicas—entre las circunstancias fisicas encontraba
como mas notable la despoblacion del pais—muchas
de las provincias no pasaban de 15.000 habitantes es-
parcidos a grandes distancias, pobres, a pesar de la
feracidad del suelo; y preguntaba sera prudente des-
pedazar la Nacion en muchas fracciones con el nom-
bre de Estados, cuando de todas ellas apenas puede
formarse una republica de 500.000 habitantes? La fe-
deracion, en tales circunstancias y con tan reducido
namero de habitantes, no alcanzaria a4 organizar una
representacion conveniente, porque 6 tendrian los
pueblos que elegirla entre toda clase de gente, atn
entre incapaces de ejercer los derechos politicos, 6 se
verian obligados a concentrarla en el pequefio name-
ro de prepotentes,—constituyendo, por el primer ca-
mino, una democracia destructora, y por el segundo
una oligarquia opresora. A esto se agregaban las cir-
cunstancias morales del pais, en abierta oposicién con
la forma de gobierno federal, comenzando por las
habituales adquiridas en dos siglos, bajo el gobierno
espaiiol, y siguiendo con los afios de la primera épo-
ca de la revolucion.

Las asambleas representativas de pueblo, decia, la
separacion de los tres poderes y la balanza con que
deben contrapesarse las camaras legislativas, son lo=
tres grandes descubrimientos que se han hecho en ¢l
arte de constituir un gobierno libre, y era indudable
que la masa general de los habitantes de las provin-:
cias carecia de la instruccion que demanda la orga-
nizacion de los tres departamentos de gobierno en



— 225 —

cada Estado, en cuya mayor parte faltarian segura-
mente hombres preparados para el desempenio de las
funciones publicas.

La experiencia lo demostraba. En muchas provins
cias no se habian establecido todavia asambleas re-
presentativas; la mayor parte no tenia tribunales de
justicia; varios ciudadanos de Tucuman habian pre-
tendido traer las apelaciones de sus pleitos al tribu-
nal de la Capital; un diputado de Santa Fé promovio
igual solicitud con el gobierno nacional. Por lo que
habian hecho y por lo que habia sucedido en el pe-
riodo de aislamiento, se podia predecir lo que inevi-
tablemente sucederia en un gobierno federal perma-
nente que, sin poderes divididos ¢ independientes, se
alzaria con todo el poder publico y no saldria de
ese terreno siné para caer en la oligarquia 6 en la
demagogia. El periodo de aislamiento no habia pre-
dispuesto las provincias al gobierno federal porque
esa ¢época habia sido una leccién practica y terrible.
En los seis afios corridos las provincias habian tenido
en sus manos los elementos y el poder de organizar-
se; pero, con excepcion de muy pocas, las demas ha-
bian retrocedido en materia de gobierno; algunas no
tenian instituciones ni buenas ni malas, y en ellas no
habia mas ley que el capricho del que la goberna-
ba. La disolucién del gobierno general habia produ-
cido también la separacion de las ciudades subalter-
nas, separacioén sostenida por la mas irrevocable re-
solucién de no subordinarse & sus antiguas capitales.
En tal estado el pais podia reorganizarse con el sis-
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tema de unidad; pero seria imposible convertir ‘en
estados soberanos las campafias desiertas y pueblos
miseros.

Circunstancias politicas concurrian en el mismo
sentido: los fines de toda asociacién politica son la
seguridad y la libertad; pero la primera debe preceder
4 la ultima, y no seria posible afianzar la seguridad
interior en un pais despoblado, de grande extensi6n,
sin darle al gobierno accién facil, rapida y abierta, la
que no se obtendria con la organizacion complicada y
débil del sistema federal. La seguridad exterior, igual-
mente, reclamaba la organizacién de un gobierno con
esos mismos atributos, y asi, después de pulsadas las
circunstancias del pais, de consultada la propia expe-
riencia y los documentos que presentaba la historia,
concluia la comisiéon que el gobierno representativo de
la Republica consolidado en unidad de régimen, era
el Gnico que salvaba los inconvenientes indicados y
garantizaba los derechos sociales, reuniendo las ven-
tajas de los gobiernos libres y apartando sus de-
fectos.

Tomaba en cuenta, al concluir, el ejemplo de los
Estados Unidos, pero observaba la diferencia enorme
entre las circunstancias de aquel pais y el Argenti-
no, observando que los Estados Americanos, que al
emanciparse se confederaron, no hicieron una tran-
sicion violenta de una forma de gobierno a otra, si-
no que perfeccionaron una organizacién tan antigu:
como su existencia; mientras que lo contrario sucederiu
si las Provincias Unidas del Rio de la Plata, cuya
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tradicién era el gobierno central, se organizaban ba-
jo la forma federal. Hasta aqui el informe de la co-
misién de negocios constitucionales.

El Dr. Castro ampli6 el informe escrito con un
discurso sustancial, analitico y detallado, cimentado
principalmente sobre la incapacidad de los pueblos
argentinos para formar Estados federales, por su des-
poblacion, su pobreza y su ignorancia, haciendo
constar, entre otras circunstancias, que era tanta
la falta de hombres preparados para el gobierno
en las provincias, que en muchas de ellas los gober-
nadores eran quienes conocian en grado de apelacion
de los casos de justicia, por falta de letrados. Santa Fé
no tenia un solo abogado; la provincia de Corrien-
tes no tenia siné uno: el Dr. Cosio; Entre Rios y
Misiones no tenian ninguno, y segun lo afirmaba el
diputado General D. Lucio Mansilla, los asuntos cri-
minales se decidian en los tribunales con arreglo a
las ordenanzas militares de Colén.

El diputado Acosta, por Corrientes, insistié en ana-
logas demostraciones, ilustrando el caso con el ejem-
plo delo que ocurria ensu provincia, donde la asam-
blea legislativa se componia de cinco individuos, de
los cuales bastaban tres para despotizarla; donde no
habia otro poder judicial que dos alcaldes ordinarios
que sentenciaban sin audiencia de los reos, sin acu-
sacion ni defensa; alcaldes legos, leguisimos, segun
decia el Dr. Acosta, que cuando més consultaban la
opiniénde un clérigo: Ah! sefiores! agregaba el diputado,
por Corrientes cuando me acuerdo de la opinion de un
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eclesiastico que jamas ha saludado lastacticas de un
cuerpo legislativo; y que escandalo cuando recuerdo
que este eclesiastico firmaba sentencias de muerte; que
de éste no hay mas recurso que al otro alcalde gue
se llama alcalde mayor, y ¢quién aconseja & este al-
calde mayor, siné el mismo clérigo que aconsej6 al
primero al sentenciar en 1* intancia?

Se opuso con tenacidad al proyecto de la comision
y votd por el sistema federal el diputado Galisteo,
de la provincia de Santa Fé, sosteniendo que las cir-
cunstancias fisicas, politicas y morales del pais, que
habia invocado la comision en defensa de la unidad,
aconsejaban adoptar el sistema federal, principiando
por las distancias que separaban los centros pobla-
dos de las provincias, y concluyendo por preguntar
si restablecida la unidad no se volveria a un poder
analogo al de los reyes de Espaiia.

Hizo valer la diversidad de ideas en materias fun-
damentales prevalentes en los diversos pueblos argenti-
nos, €invoco como ejemplo, lo que ocurria en la cues-
tion religiosa, oponiendo al liberalismo del gobierno de
Buenos Aires, elsentimiento catélico,apostélico, romano,
de los pueblos del interior, y manifestandose decidi-
damente adverso a la libertad de cultos que Buenos
Aires habia declarado.

El Dr. D. Juan José¢ Passo intervino en el debate
para proponer que se postergara la deliberacion so-
bre el asunto, hasta que se pudieran armonizar las
ideas divergentes que prevalecian en las provincias,
anticipando su opinion en favor de una forma mixta
de unidad y federacién.
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El diputado Gorriti puso la autoridad de su pala-
bra al servicio del proyecto de lo comisi6n, que fué
sancionado, finalmente, como ya sabemos, en la se-
sion del 19 de Julio por 42 votos contra 11.

Merece notarse la circunstancia de que en este
debate no tomaron parte los representantes mas ca-
racterizados de la idea federal, comenzando por Do-
rrego, y se deduce de uno de los discursos del Dr.
Passo que su silencio calculado causé grande extra-
fieza. Probablemente por razones de tactica parlamen-
taria, prefirieron esperar el proyecto de constitucién
para combatirlo en toda su integridad. (Del Valle
confs, cits)

h.—LEY DE JULIO 3 DE 1827

Esta ley ordenaba en su primer articulo, que se
hiciera el nombramiento de presidente de la Repu-
blica con calidad de provisorio, hasta la reunion de
una convencioén nacional que debia convocarse de
acuerdo con lo que disponia el articule 7°.

Las funciones del Presidente debian limitarse 4 lo
concerniente 4 paz, guerra, relaciones exteriores y
hacienda nacional; al desempeno de las funciones
que le atribuia la ley del Banco Nacional; y a ladi-
reccion y gobierno de la ciudad y territorio de Bue-
nos Aires (Articulos 2°, 3° y 4°).

El articulo 5° establecia que el Congreso General
se abstendria de tratar de otros negocios que no fue-
ran los expresados en el articulo segundo, & no ser
en un caso urgentisimo.
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El 6° decidia que si las provincias que se habfan
pronunciado por la separacién de sus diputados, in-
sistian en su remoci6n, despuésde tener conocimien-
to de esa ley, cesarian éstos, desde luego, en el ejer-
cicio de sus funciones.

El 7° encargaba al Ejecutivo Provisorio que pro-
cediera a invitar 4 las provincias & las mas pronta
reunion de una convencion nacional que podria com-
ponerse de un diputado por provincia, y se reuniria
en el lugar que se designase.

El objeto de la convencién debia ser arreglar su
misma representacion en su forma y en el nimero
de sus miembros; nombrar presidente de la Republi-
ca; proveer cuanto estimare conveniente en las ac-
tuales circunstancias nacionales; recibir los votos de
las provincias sobre la aceptacién ¢ repulsa de la
constitucion 6 su postergacién hasta mejor oportuni-
dad (art. 8°).

El articulo 9° prescribia que la ciudad de Buenos
Aires y su territorio designaran representantes, como
lo hacian anteriormente para deliberar sobre su ca-
racter politico y nombrar sus diputados & la conven-
ciéon nacional (art. 10°.

El Congreso recomendaba a las provincias que
conservaran un cuerpo deliberante hasta la instalacién
del nuevo Congreso (art. 11°).

El articulo 12° decia: que el presidente debia em-
plear todos sus esfuerzos para hacer cesar la guerra
civil, a cuyo efecto quedaba autorizado para los gas-
tos necesarios; y finalmente el 13° .recomendaba al
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nuevo presidente, la adopcién de las medidas mas
eficaces y enérgicas para que todos los pueblos con-
curriesen & la guerra conel Brasil del modo que tan
imperiosamente demandaba el honor de la Republi-
ca (Del Valle).

7.—PROYECTO DE CONSTITUCION DEL DOCTOR
ALBERDI

«Nos los representantes de las provincias de la Con-
federacion Argentina, reunidos en Congreso general
constituyente, invocando el nombre de Dios, Legis-
lador de todo lo creado, y la autoridad de los pue-
blos que representamos, en 6rden a formar un Estado
federativo, establecer y definir sus poderes naciona-
les, fijar los derechos naturales de sus habitantes y
reglar las garantias publicas de 6rden interior, de se-
guridad exterior y de progreso material é inteligente,
por el aumento y mejora de su poblacion, por la cons-
truccion de grandes vias de trasporte, por la na-
vegacion libre de los rios, por las tranquicias dadasa
la industria y al comercio y por el fomento de la edu-
cacion popular, hemos acordado y sancionado la si-
guiente:—>»
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CONSTITUCION DE LA CONFEDERACION
ARGENTINA

PRIMERA PARTE

Principios, derechos y garantias fundamentales

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Art. 1. La Republica Argentina se constituye en un
Estado federativo, dividido en provincias, que conser-
vanla soberania no delegada ex;iresamente por esta
constitucion al gobierno central.

Art. 2. El gobierno de la Reptblica es democra-
tico, representativo, federal. Las autoridades que lo
ejercen tienen su asiento . . . ciudad que se declara
federal.

Art. 3. La Confederacion adopta y sostiene el culto
catdlico, vy garantiza la libertad de los demas.

Art. 4. La Confederacion garantiza & las provincias
el sistema republicano, la integridad de su territorio,
su soberania y su paz interior.

Art. 5. Interviene sin requisicion en su territorio al
solo efecto de restablecer el 6rden perturado por la
sedicion.

Art. 6. Los actos publicos de una provincia gozan
de entera fe en las demas.
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Art. 7. La Confederacion garantiza la estabilidad
de las constituciones provinciales, con tal que no sean
contrarias a4 la constitucién general, para lo cual se-
ran revisadas por el Congreso antes de su sancion.

Art. 8. Los gastos de la Confederacion seran soste-
nidos por un tesoro federal creado con impuestos
soportados por todas las provincias.

Art. 9. Ninguna provincia podra imponer derechos
de transito ni de caracter aduanero sobre articulos
de produccién nacional 6 extranjera, que procedan 6
se dirijan por su territorio 4 otra provincia.

Art. 10. Noseran preferidos los puertos de una pro-
vincia 4 los de otra, en cuanto 4 regulaciones adua-
neras.

Art. 11. Los buques destinados de una provincia a
otra no seran obligados 4 entrar, anclar y pagar de-
rechos por causa del transito.

Art. 12. Los ciundadanos de cada provincia seran
considerados ciudadanos en las otras.

Art. 13. La extradicion civil y criminal es sancio-
nada como principio entre las provincias de la Con-
federacion.

Art. 14. Dos 6 mas provincias no podran formar
una sola sin anuencia del Congreso.

Art. 15. Esta constitucion, sus leyes organicas y
los tratados con las naciones extranjeras son la ley su-
prema de la Confederaciéon. No hay mas autoridades
supremas que las autoridades generales de la Confe-
deracion.
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CAPITULO 11
Derecho pitblico argentino.

Art. 16. La constitucién garantiza los siguientes
derechos a todos los habitantes de la Confederacion,
sean naturales 6 extranjeros:

De libertad

Todos tienen la libertad de trabajar y ejercer cual-
quier industria,

—De ejercer la navegacion y el comercio de todo
género,

—De peticionar & todas las autoridades,

—De entrar, permanecer, andar y salir del territorio
sin pasaporte,

—De publicar por la prensa sin censura previa,

—De disponer de sus propiedades de todo género
y en toda forma,

—De asociarse y reunirse con fines licitos ,

—De profesar todo culto,

—De ensefiar y aprender.

De igualdad

Art. 17. La ley no reconoce diferencia de clase ni
persona. No hay prerogativas de sangre, ni de naci-
miento, no hay fueros personales; no hay privilegios:
ni titulos de nobleza. Todos son admisibles & los em-
pleos. La igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas. La ley civil no reconoce diferencia
de extranjeros y nacionales.
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De propiedad

Art. 18. La propiedad es inviolable. Nadie puede
ser privado de ella sin6 en virtud de ley 6 desenten-
cia fundada en ley. La expropiacién por causa de pu-
blica utilidad debe ser calificada por ley y previamente
indemnizada. Sélo el Congreso impone contribucio-
nes. Ningun servicio personal es exigible sin6 en vir-
tud de ley 6de sentencia fundada enley. Todo autor
6 inventor goza de la propiedad exclusiva de su obra
0 descubrimiento. La confiscacion y el descomiso de
bienes son abolidos para siempre. Ningin cuerpo ar-
mado puede hacer requisiciones ni exigir auxilios.
Ningan particular puede ser obligado a dar aloja-
miento en su casa a4 un militar.

De seguridad

Art. 19. Nadie puede ser condenado sin juicio pre-
vio- fundado en ley anterior al hecho del proceso.

Ninguno puede ser juzgado por comisiones especia-
les, ni sacado de los jueces designados por la ley an-
tes del hecho de la causa.

Nadie puede ser obligado & declarar contra si
mismo,

No es eficaz la 6rden de arresto que no emane de
autoridad revestida del poder de arrestar y se apoye
€n una ley.

El derecho de defensa judicial es inviolable.

Afianzado el resultado civil de un pleito, no puede
ser preso el que no es responsable de pena aflictiva.
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El tormento y los castigos horribles son abolidos
para siempre y en todas circunstancias. Son prohibi-
dos los azotes y las ejecuciones por medio del' cuchi-
llo, de la lanza y del fuego. Las carceles htimedas,
oscuras y mortiferas deben ser destruidas. La infamia
del condenado no pasa 4 su familia.

La casa de todo hombre es inviolable.

Son inviolables la correspondencia epistolar, el se-
creto de los papeles privados y los libros de co-
mercio.

Art. 20. Las leyesreglan el uso de estas garantias
de derecho publico; pero el Congreso no podra dar
ley que con ocasién de reglamentar G organizar su
ejercicio, las disminuya, restrinja ¢ adultere en su es-
cencia.

CAPITULO 1L
Derecho pitblico deferido d los extranjeros.

Art. 21. Ningtn extranjero es mas privilegiado que
otro. Todos gozan de los derechos civiles inherentes
al ciudadano, y pueden comprar, vender, locar, ejer-
cer industrias y profesiones, darse a todo trabajo;
poseer toda clase de propiedades y disponer de ellus
en cualquier forma; entrar y salir del pais con ellas,
frecuentar con sus buques los puertos de la Repu-
blica, navegar en sus rios y costas. Estan libres de
empréstitos forzosos, de exacciones y requisiciones
militares. Disfrutan de entera libertad de concienciay
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pueden construir capillas en cualquier lugar de la Re-
piblica. Sus contratos matrimoniales no pueden ser
invalidos porque carezcande conformidad con los re-
quisitos religiosos de cualquier creencia, si estuviesen
legalmente celebrados.

No son obligados 4 admitir la ciudadania.

Gozan de estas garantias sin necesidad de tratados
y ninguna cuestién de guerra puede ser causa de que
se suspenda su ejercicio.

Son admisibles 4 los empleos, segan las condicio-
nes de la ley, que en ningin caso puede excluirlos
por solo el motivo de su origen.

Obtienen naturalizacion, residiendo dos atios conti-
nuos en el pais; la obtienen sin este requisito los co-
lonos, los que se establecen en lugares habitados por
indigenas ¢ en tierras despobladas; los que emprenden
v realizan grandes trabajos de utilidad publica; los que
introducen grandes fortunas en el pais; los que se re-
comienden por invenciones ¢ aplicaciones de grande
utilidad general para la Republica.

Art. 22. La constitucién no exige la reprocidad para
la concesién de estas garantias en favor de los ex-
tranjeros de cualquier pais.

Art. 23, Las leyes y los tratados reglan el ejercicio
de estas garantias, sin poderlas alterar, ni disminuir.

CAPI{TULO 1V
Garantias publicas de drden v de progreso

Art. 24. Todo Argentino es soldado de la guardia
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nacional. Son exceptuados por treinta aflos los Argen-
tinos por naturalizacién.

Art. 25. La fuerza armada no puede deliberar; su
rol es completamente pasivo.

Art. 26. Toda persona 6 reunion de personas que
asuma el titulo 6 representaciéon del pueblo, se arro-
gue sus derechos 6 peticione 4 su nombre, comete
sedicion.

Art. 27. Toda autoridad usurpada es ineficaz; sus
actos son nulos. Toda decisién acordada por requisi-
cién directa 6 indirecta de un ejército 6 de una reu-
niéon de pueblo, es nula de derecho y carece de efi-
cacia.

Art. 28. Declarado en estado de sitio un lugar de
la Confederacion, queda suspenso el imperio de la cons-
titucion dentro de su recinto. La autoridad en tales
casos ni juzga, ni condena, ni aplica castigos por si
misma, y la suspensién de la seguridad personal no
le da mas poder que el de arrestar ¢ trasladar las
personas a otro punto dentro de la Confederacion,
cuando ellas no prefieren salir fuera.

Art. 29. El presidente, los ministros y los mieum-
bros del Congreso pueden ser acusados por haber de-
jado sin ejecucién las promesas de la constitucion en
el término fijado por ella, por haber comprometido ¥
frustrado el progreso de la Republica. Pueden serlo
igualmente por los crimenes de traicién, concusion,
dilapidacion y violacion de la constitucion y de l1s
leyes.

Art. 30. Deben prestar caucion juratoria, al tomar
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posesion de su puesto, de que cumpliran lealmente con
la constitucién, ejecutando y haciendo cumplir sus
disposiciones a la letra, y promoviendo la realizacién
de sus fines relativos 4 la poblaci6n, construccién de
caminos y canales, educacién del pueblo y demas re-
formas de progreso, contenidos en el preambulo de
la constitucion.

Art. 31. La constituciéon garantizala reforma de las
leyes civiles, comerciales y administrativas, sobre las
bases declaradas en su derecho publico.

Art. 32. La constituciéon asegura en beneficio de
todas las clases del Estado la instrucciéon gratuita,
que sera sostenida con fondos nacionales destinados
de un modoirrevocable y especial 4 ese destino.

Art. 33. La inmigracion no podra ser restringida, nj
limitada de ningin modo, en ninguna circunstancia,
ni por pretexto alguno.

Art. 34. La navegacioén de los rios interiores es li-
bre paratodas las banderas.

Art. 35. Las relaciones de la Confederacion con las
naciones extranjeras respecto 4 comercio, navegacion
y mutua frecuencia seran consignadas y escritas en
tratados, que tendran por bases las garantias consti-
tucionales deferidas 4 los extranjeros. El gobierno tie-
ne el deber de promoverlos.

Art. 36. Las leyes organicas que reglen el ejercicio
de estas garantias de 6rden y de progreso, no podran
disminuirlas ni desvirtuarlas por excepciones.

Art. 37. La constitucion es suceptible de reformarse
en todas sus partes; pero ninguna reforma se admitira
en el espacio de diez afios.
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Art. 38. La necesidad de la reforma es declarada
por el Congresn permanente, pero sélo se efectda por
un Congreso 6 Convencion convocada al efecto.

Art. 39. Es ineficaz la proposicion de reforma que
no es apoyada por dos terceras partes del Congreso,
6 por dos terceras partes de las legislaturas provin-
ciales.

SEGUNDA PARTE

Autoridades de la Confederacién

SEcci6x 11 — Autoridades gencrales
CAPITULO PRIMERO
Del poder legislativo

Art. 40. Un Congreso federal compuesto de dos
Camaras, una de senadores de las Provincias, y otra
de diputados de la Nacion, sera investido del poder
legislativo de la Confederacion.

Art. 41, El orador es inviolable, la tribuna es libre;
ninguno de los miembros del Congreso puede ser
acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por
las opiniones 6 discursos que emita desempefiando su
mandato de legislador.

Art. 42. Solo puede ser arrestado por delitos con-
tra la constitucién.

Art. 43. Sus servicios son remunerados por el tesoro
de la Confederacion.
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Art. 44. E1 Congreso se reune indispensablemente
en sesiones ordinarias todos los afios desde el 1° de
Agosto hasta el 31 de Diciembre. Puede también ser
convocado extraordinariamente por el poder ejecutivo
federal.

Art. 45. Las provincias reglan por sus leyes res-
pectivas el tiempo, lugar y modo de proceder & la
eleccion de senadores y de representantes; pero el
Congreso puede expedir leyes supremas que alteren el
sistema local.

Art 46. Cada Camara es juez de las elecciones, dere-
chos y titulos de sus miembros en cuanto 4 su validez.

Art. 47, Ellas hacen sus reglamentos, compelen a
sus miembros ausentes & concurrir 4 las sesiones,
reprimen su inconducta con penas discrecionales, y
hasta pueden excluir un miembro de su seno.

Art. 48. Los eclesiasticos regulares no pueden ser
miembros del Congreso, ni los gobernadores de pro-
vincia por la de su mando.

Art. 49. En caso de vacante, el gobierno de pro-
vincia hace proceder a la eleccién legal de un nuevo
miembro. )

Art. 50. Ninguna Camaraentra en sesion sin la ma-
yoria absoluta de sus miembros.

Art. 531. Ambas Camaras empiezan y concluyen sus
sesiones simultineamente.

Del Senado de las Provincias

Art. 52. El Senado representa las provincias en su
soberania respectiva.
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Art. 53. Se compone de catorce senadores elegidos
por la legislatura de cada provincia.

Art. b4, Cada provincia elige dos senadores, uno
efectivo y otro suplente.

Art. 55. Se renueva el Senado por terceras partes
cada dos aiios, eligiéndose cuatro en el tercer bienio.

Art. 56. Duran seis afios en el ejercicio de su man-
dato y son reeligibles indefinidamente.

Art. 57. Sonrequisitos para ser elegido senador :—
tener la edad de treinta y cinco afios, haber sido cua-
tro aiios ciudadano de la Confederacién, disfrutar de
una renta anual de dos mil pesos fuertes, 6 de una
entrada equivalente.

Art. 58. El Senado juzga las acusaciones entabladas
por la Camara de diputados. Ninguno es declarado cul-
pable sin6 & mayoria de los dos tercios de los miembros
presentes.

Art. 59. Su fallo no tiene mas efecto que la remo-
cion del acusado. La justicia ordinaria conoce del
resto.

Art. 60. Solo el Senado inicia las reformas de la
constitucion.

Cémara de diputados de la Nacion

Art. 61. La Camara de diputados representa la na-
ciéon en globo, y sus miembros son elegidos por el
pueblo de las provincias, que se consideran & este
fin como distritos electorales de un solo Estado. Cada
diputado representa & la nacién, no al pueblo que lo
elige.
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Art. 62. Para ser electo diputado, se requiere ha-
ber cumplido la edad de veinte cinco y afios, tener dos
afios de ciudadania en ejercicio y el goce de una
renta 6 entrada anual de mil pesos fuertes.

Art. 63. La Camara de diputados elegira en razén
de uno por cada veinte mil habitantes; pero ninguna
provincia dejara de tener un diputado 4 lo ménos.

Art. 65. A la Camara de diputados corresponde ex-
clusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribu-
ciones y sobre reclutamiento de tropas.

Art. 66. Solo ella ejerce el derecho de acusacion
por causas politicas.—La ley regla el procedimiento
de estos juicios.

Atribuciones del Congreso

Art. 67. Corresponde al Congreso en ¢l ramo de lo
inlerior :

1° Reglar la administracién interior de la Confede-
racion, expidiendo las leyes necesarias para poner la
constitucién en ejercicio.

2° Crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones,
dar pensiones, decretar honores, conceder amnistias
generales.

3° Proveer lo conducente a la prosperidad, defensa
y seguridad del pais, al adelanto y bienestar de todas
las provincias, estimulando el progreso de la instruc-
cion y de la industria, de la inmigracion, de la cons-
truccion de ferrocarriles y canales navegables, de la
colonizacién de las tierras desiertas y habitadas por
indigenas, de la plantificacién de nuevas industrias, de
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la importacion de capitales extranjeros, de la explo-
racion de los rios navegables, por leyes protectoras
de esos fines y por concesiones temporales de privi-
legios y recompensas de estimulo.

4° Reglar lanavegacion y el comercio interior.

5° Legislar enmateria civil, comercial y penal.

6° Admitir 6 desechar los motivos de dimisién del
Presidente, y declarar el caso de proceder 6 né a
nueva eleccion; hacer el escrutinio y rectificacion de
ella.

7° Dar facultades especiales al poder ejecutivo para
expedir reglamentos con fuerza de ley, en los casos
exigidos por la constitucion.

Art. 68. El Congreso en materia de relaciones ex-
teviores :

1° Provee lo conveniente 4 la defensa y seguridad
exterior del pais.

2° Declara la guerra y hace la paz.

3° Aprueba 6 desecha los tratados concluidos con
las naciones extranjeras.

4° Regla el comercio maritimo y terrestre con las
naciones extranjeras,

Art. 69. En el ramo de rentas y de hacienda, e
Congreso :

1° Apruebay desecha la cuenta de gastosde la ad-
ministracion de la Confederacion.

2° Fija anualmente el presupuesto de esos gastos.

3 Impone y suprime contribuciones, y regla su co-
bro y distribucion.

4° Contrae deudas nacionales, regla el pago de las
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existentes, designando fondos al efecto, y decreta em-
préstitos.

5° Habilita puertos mayores, crea y suprime aduanas.

6° Hace sellar moneda, fija su peso, ley, valor y
tipo.

7° Fija la base de los pesos y medidas para toda la
Confederacion.

8° Dispone del uso y de la ventade las tierras pu-
blicas 6 nacionales.

Art. 70. Son atribuciones del Congreso en el ramo
de gucrra:

1° Aprobar 6 desechar las declaraciones de sitio, he-
chas durante su receso.

2° Fijar cada aiio el numero de fuerzas de mar y
tierra que han de mantenerse en pié.

3° Aprobar 6 desechar la declaracion de guerra que
hiciese el poder ejecutivo.

4° Permitir la introduccién de tropas extranjeras en
el territorio de la Confederacion y la salida delas tro-
pas nacionales fuera de él.

5° Declarar en estado desitio uno 6 varios puntos
de la Confederacion en caso de conmocion interior.

Del modo de hacer las leyes

Art. 71. Las leyes pueden ser proyectadas por cual-
quiera de los miembros del Congreso 6 por el Presi-
dente de la Confederacion en mensaje dirigido & la le-
gislatura.

Art. 72. Aprobado un proyecto de ley por la Ca-
mara de su origen, pasa para su discusion a la otra
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Camara.—Aprobado por ambas, pasa al poder ejecu-
tivo de la Confederacion para su exdmen, y si tam-
bién obtiene su aprobacién, le sanciona como ley.

Art. 73. Sereputa aprobado por el Presidente dela
Confederacion 6 por la Camara revisora todo proyecto
no devuelto en el término de quince dias.

Art. 74. Todo proyecto desechado totalmente por
la Camara revisora 6 por el Presidente es diferido para
la sesion del afio venidero.

Art. 75. Desechado en parte, vuelve con sus obje-
ciones a la Camara de su origen, que le discute de
nuevo; y si lo aprueba por mayoria de dos tercios,
pasa otra vez a la Camara de revision.

Si ambas lo prueban porigual mayoria, el proyecto
es ley, y pasa al Presidente para su promulgacion.

Si las Camaras difieren sobre las objeciones, el pro-
yecto queda para la sesion del aiio venidero.

Art. 76. Ninguna discusion del Congreso es ley sin
la aprobacion del Presidente. Sélo é1 promulga las le-
yes. Tuda determinacion rechazada por él necesita de
lasancion de los dos tercios de ambas Camaras para
que pueda ejecutarse.

CAPITULO 1L
Del poder ejecutivo

Art. 77. Un ciudadano con el titulo de Presidente de
la Confederacidn Argentina, desempeiia el poder eje-
cutivo del Estado.

Art. 78. Para ser elegido Presidente, se requiere
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haber nacido en el territorio argentino, 6 ser hijo de
ciudadano nativo, habiendo nacido en pais extranjero,
tener treinta afios de edad y las demas calidades re-
queridas para ser electo diputado.

Art. 79. El Presidente dura en su empleo el tér-
mino de seis afios, y no puede ser reelecto siné ccn
intervalo de un periodo.

Art. 80. Su cleccidn se hace del siguiente modo:
Cada provincia nombra segun la ley de elecciones
populares cierto nimero de electores, igual al nimero
total de diputados y senadords que envia al Congreso.
No pueden ser electores el diputado, el senador, ni el
empleado 4 sueldo que depende del Presidente de la
Confederacion.

Reunidos los electores en sus provincias respecti-
vas, el 1° de Agosto del afio en que concluye la pre-
sidencia anterior, proceden 4 elegir Presidente con-
forme a su ley de elecciones provinciales.

Se hacen dos listas de todos los individuos electos,
y, firmadas por los electores, se remiten cerradasy se-
lladas, la una al presidente de la legislatura provin-
cial, en cuyo registro permanece cerrada y secreta,
y la otra al presidente del senado general de laspro-
vincias,

Reunido el Congreso en la sala del Senado, procede
a la apertura de las listas, hace el escrutinio de los
votos, y el que resultase tener mayor niimero de su-
fragios es proclamado Presidente. Resultando varios
candidatos con igual mayoria de votos, 6 no habiendo
mayoria absoluta, elegira el Congreso entre los tres
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que hubiesen obtenido mayor nimero de sufragios.
En este caso, los votos seran tomados por provincia,
teniendo cada provincia un voto; y sin la mayoria pre-
sente de todas las provincias no sera valida esta elec-
cion.

Art. 81. En caso de muerte, dimisién 6 inhabilidad
del Presidente de la Confederacion, sera reemplazado
por el presidente del Senado conel titulo de Vice-pre-
sidente de la Confederactdn, quien debera expedir in-
mediatamente, en los dos primeros casos, las medi-
didas conducentes 4 la éleccion de nuevo Presidente,
en la forma que determina el articulo anterior.

Art. 82. El Presidente disfruta de un sueldo pagado
por el tesoro de la Confederacion, que no puede ser
alterado durante el periodo desu gobierno.

Art. 83. El Presidente dela Confederacion cesa en
el poder el dia mismoen que espira su periodo de seis
afios, sin que evento alguno pueda ser motivo de que
se complete mas tarde; y le sucedera el candidato
electo, 6 el presidente del Senado interinamente, si
hubiese impedimento.

Art. 84. Al tomar posesion de su cargo, el Presi-
dente prestara juramento en manos del presidente del
Senado, estando reunido todo el Congreso, en los tér-
minos siguientes—«Yo N ... N ... juro que de-
sempenaré el cargo de Presidente conlealtad y buena
fe; que mi politica sera ajustada a las palabras y a las
imenciones de la constitucion; que protegeré los in-
tereses morales del pais por el mantenimiento de
la religion del Estado y la tolerancia de las otras,
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y fomentaré su progreso material estimulando la in-
migracion, emprendiendo vias de comunicacion y pro-
tegiendo la libertad del comercio, de la industria 'y
del trabajo. Si asi no lo hiciere, Diosy la Confedera«
cion me lo demanden.»

Art. 85. El Presidente de la Confederacion tiene las
siguientes alribuciones:

En lo interior :

1* Es el jefe supremo de la Confederacién, y tiene
4 su cargo la administracion y gobierno general del
pais.

2* Expide los reglamentos ¢ instrucciones que son
necesarios para la ejecucion de las leyes generales de
la Confederacion, cuidando de no alterar su espiritu
por excepciones reglamentarias.

3* Es el jefe inmediato y local de la ciudad fede-
ral de su residencia.

4" Participa de la formacion de las leyes con arre-
glo a la constitucion, las sanciona y promulga.

5* Nombra los magistrados de los tribunales fede-
rales y militares de la Confederacion con acuerdo del
Senado de las provincias, 6 sin ¢él, hasta su reunién,
si estad en receso.

6" Destituye a los empleados de su creacion, por
justos motivos, con acuerdo del Senado.

7* Concede indultos particulares, enla misma forma.

8" Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce de
montes pios, conforme 4 las leyes generales de la Con-
federacion.

9* Presenta para los arzobispados, obispados, dig-
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nidades y prebendas de las iglesias catedrales, & pro-
puesta en terna del Senado.

10* Ejerce los derechos del patronato nacional res-
pecto de las iglesias, beneficios y personas eclesias-
ticas del Estado.

11* Concede el pase 6 retiene los decretos de los
concilios, las bulas, breves y rescriptos del Pontifice
de Roma, con acuerdo del Senado; requiriéndose una
ley, cuando contienen disposiciones generales y per-
manentes.

12* Nombra y remueve por si los ministros del des-
pacho, los oficiales de sus secretarias, los ministros
diplomaticos, los agentes y consules destinados 4 pai-
ses extranjeros.

13* Da cuenta periodicamente al Congreso del es-
tado de la Confederacion, proroga sus sesiones ordi-
narias, 6 le convoca a sesiones extraordinarias, cuando
un grave intéres de orden 6 de progreso lo requieren.

14* Le recuerda anualmente en sus memorias el es-
tado de las reformas prometidas por la constitucion en
el capitulo de las garantias publicas de progreso, y
tiene 4 su cargo especial el deber de proponerlas.

En el vramo de hacienda :

15* Es atribucion del Presidente hacer recaudar las
rentas de la Confederacion, y decretar su inversion

con arreglo 4 la ley 6 presupuestos de gastos nacio-
nales.

En el vramo de velaciones extranjeras:
16* El Presidente concluye y firma tratados de paz,
de comercio, de navegacion, de alianza y de neutrali-
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dad, concordatos y otras negociaciones requeridas por
el mantenimiento de buenas relaciones con las poten-
cias extranjeras; recibe sus ministros y admite sus cén-
sules.

17* Inicia y promueve los tratados con arregloa lo
prescrito por el art. 35 de la constitucién, y sobre las
bases del derecho publico deferido 4 los extranjeros
en el capitulo IIL

En asuntos de guerra:

18* Es comandante en jefe de las fuerzas de mary
tierra de la Confederacion.

19* Provee losempleosmilitares de la Confederacion:
con acuerdo del Senado de las provincias en la con-
cesion de los empleos 6 grados de oficiales superio-
res del ejército y armada; y por si sélo en el campo
de batalla.

20" Dispone de las fuerzas militares, maritimas y
terrestres, corre con su organizacién y distribucién
segun las necesidades del Estado.

21* Declara la guerra con aprobacién del Congreso,
concede patentes de corso y cartas de represalia.

22* Declara en estado de sitio uno 6 varios puntos
de la Confederacion en caso de ataque exterior, por
un término limitado y con acuerdo del Senado delas
provincias. '

En caso de conmocion interior, so6lo tiene esa fa-
cultad cuando el Congreso esta en receso, porque es
atribucion que corresponde a este cuerpo.

El Presidente la ejerce con las limitaciones previs-
tas por el art. 28 de la constitucién.



Art. 86. El Presidente es responsable, y puede ser
acusado en el afio siguiente al periodo de su mando
por todoslos actos de su gobierno en que haya in-
fringido intencionalmente la constitucién, 6 compro
metido el progreso del pais, retardando el aumento
de la poblacion, omitiendo la construccién de vias,
embarazando la libertad de comercio, 6 exponiendo la
tranquilidad del Estado.—La ley regla el procedimiento
de estos juicios.

De los ministros del Poder ejecutivo

Art. 87. Puede ser nombrado ministro el ciudadano
que reune las calidades requeridas para ser diputado
de la Confederacion.

Art. 88. El ministro refrenda y legaliza los actos
del Presidente por medio de su firma, sin cuyo re-
quisito carecen de eficacia; pero no ejerce autoridad
por si sdlo.

Art. 89. El ministro es responsable de los actos que
legaliza; y solidariamente de los que acuerda con sus
colegas.

Art. 90. Unaley determina el numero de ministros
del gobierno de la Confederacién, y sefialalos ramos
de su despacho respectivo.

Art. 91, Los ministros presentan anualmente al
Congreso el presupuesto de gastos de la Confedera-
cion en sus departamentos respectivos, y la cuenta de

la inversiéon dada a los fondos votados el afo prece-
dente.
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Art. 92. Los ministros pueden ser acusados como
complices de los actos culpables del Presidente, y co-
mo principales agentes, por los actos de su despacho
en que hubiesen infringido la constituciéon y las le-
yes, 6 comprometido el progreso de la poblacién del
pais, la construccion de vias de trasporte, la libertad
de comercio y de navegacion, la paz y la seguridad
del Estado. Pueden serlo igualmente por los crimenes
de traicién y concusion, y por haber cooperado a4 que
queden sin ejecucion las reformas de progreso pro-
metidas y garantidas por la constitucion.

CAPITULO 111
Del Poder Judiciario

Art. 93. El Poder judiciario de la Confederacién
es ejercido por una Corte suprema y por tribunales
inferiores creados por la ley de la Confederacion. En
ningun caso el Presidente de la Republica puede
ejercer funciones judiciales, avocarse el conocimiento
de causas pendientes 6 restablecar las fenecidas.

Art. 94. Los jueces son inamovibles y reciben suel-
do de la Confederacion. Solo pueden ser destituidos
por sentencia.

Art. 95. Son responsables de los actos de infiden-
cia, corrupcién 6 tirania en el ejercicio de sus fun-
ciones, y pueden ser acusados.

Art 96. Las leyes determinan el modo de hacer
efectiva esta responsabilidad, el nimero y calidades
de los miembros de los tribunales federales, el valor
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de sus sueldos, el lugar de su establecimiento, la ex-
tension de sus atribuciones y la manera de proceder
en sus juicios.

Art. 97. Corresponde 4 la Corte suprema y & los
tribunales federales el conocimiento y decisién de las
causas que versen sobre los hechos regidos por la
constitucion, por las leyes generales del Estado y por
los tratados con las naciones extranjeras; de las causas
pertenecientes 4 embajadores, 6 4 otros agentes, mi-
nistrosy cénsules de paises extranjeros residentes en
la Confederacion, y de la Confederacion residentes en
paises extranjeros; de las causas del almirantazgo 6
de la jurisdiccién maritima.

Art. 98, Conocen igualmente de las causas ocurri-
das entre dos 6 mas provincias; entre una provincia y
los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes
provincias; entre una provinciay sus propios vecinos;
entre una provincia y un Estado 6 un ciudadano ex-
tranjero.

Secci6x II*.—Autoridades 6 Gobiernos de Provincia

Art. 99. Las provincias conservan todo el poder que
no delegan expresamente 4 la Confederacién.

Art. 100. Se dan sus propias instituciones locales y
se rigen por ellas,

Art. 101. Eligen sus gobernadores, sus legisladores
y demids funcionarios de provincia, sin intervencion
del gobierno general.

Art. 102, Cada provincia hace su constitucién; pero
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no puede alterar en ella los principios fundamentales
de la constitucion general del Estado.

Art. 103. A este fin el Congreso examina toda cons-
titucién provincial antes de ponerse en ejecucion.

Art. 104. Las provincias pueden celebrar tratados
parciales para fines de administracién, de justicia, de
intereses econ6micos y trabajos de utilidad comun, con
aprobacion del Congreso general.

Art. 105. Las provincias no ejercen el poder que de-
legan 4 la Confederacion.—No pueden celebrar tra-
tados parciales de caracter politico; no pueden expe-
dir leyes sobre comercio 6 navegacion interior 6 ex-
terior, que afecten 4 las otras provincias; ni establecer
aduanas provinciales; ni contraer deudas gravando sus
rentas 6 bienes publicos, sin acuerdo del Congreso fe-
deral; ni acuiiar moneda; ni legislar sobre peajes, ca-
minos y postas; ni establecer derechos de tonelaje; ni
armar buques de guerra, ni levantar ejércitos; nom-
brar ni recibir agentes extranjeros.

Art. 106. Ninguna provincia puede declarar, ni ha-
cer la guerra aotra provincia. Sus quejas deben ser
sometidas 4la Corte suprema y dirimidas por ella. Sus
hostilidades de hecho son actos de guerra civil, cali-
ficados de sedicion 6 asonada, que el gobierno ge-
neral debe sofocar y reprimir, conforme a la ley.

Art. 107. Los gobernadores de provincia y los fun-
cionarios que dependen de ellos son agentes naturales
del gobierno general, para hacer cumplir la constitu-
cion y las leyes generales dela Confederacion.
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7 —CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA (1)

Nos, el pueblo de los Estados Unidos, con el objeto
de formar una unién mas perfecta, establecer la jus-
ticia, afirmar la quietud domeéstica, proveer a la de-
fensa comun, promover el bienestar general, y ase-
gurar los beneficios de la libertad para nosotros y
para nuestra posteridad, ordenamos y establecemos
esta Constitucion para los Estados Unidos de América.

ARTICULO 1.

SEc. I.—Todas las facultades lejislativas que por
esta Constitucion se conceden, residiran en un Con-
greso de los Estados-Unidos, el cval se compondra de
un senado y de una camara de representantes.

SEc. II.—1. La camara de representantes se com-
pondra de miembros elegidos cada dos afios por el
pueblo de los varios estados, y los electores de cada
estado tendran las condiciones que se requieren para

o Formada en el ano 4787, por una convencion de Delecados e ~e
reutticron en Fikuleliia, de los Estados de Nueva Ianpshive, Missaeliussers,
Conneeticut, Nue York, Nueva Jersey, Pennsilvanii, Delaware, Mary laned,
Virgima, La Carolitacdel Novete, B Cavolina del Swl y Georgia,
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ser electores de la rama mas namerosa de la legislatura
del estado.

2. Para ser representante se requiere, haber cum-
plido veinticinco aiios, haber sido siete afios ciuda-
dano de los Estados-Unidos, y hallarse, al tiempo de
su eleccion, residiendo en el estado en que fuese ele-
gido.

3. Los representantesy las contribuciones directas
se repartiran entre los varios estados que compongan
esta Union, segun el namero respectivo de sus habi-
tantes, el cual se determinara afiadiendo al nuamero
total de personas libres, inclusas las que estan obliga-
das a servidumbre por un cierto namero de afios, y
excluidos los indios que no paguen contribuciones,
tres quintos de todas las demas personas. El censo
actual se hara dentro de los tres afios de la primera
reunion del Congreso de los Estados Unidos, y desde
entonces, al cumplimiento de cada diez afios, en la
forma que determine la ley. El naimero de represen-
tantes no excedera de uno por cada treinta mil ha-
bitantes; pero cada estado debera tener 4lo ménos un
representante, y miéntras se forme ese censo, el Es-
tado de Nueva Hampshire podra elejir tres, Massa-
chussets ocho, Rhode Island y las Plantaciones de
Providencia uno, Connecticut cinco, Nueva-York seis,
Nueva Jersey cuatro, Pennsilvania ocho, Delaware uno,
Maryland seis, Virginia diez, la Carolina del Norte
cinco, la Carolina del Sud cinco, y Georgia tres.

4. Cuando ocurran vacantes en la representacién de
algin estado, el ejecutivo del mismo dara las érdenes
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convenientes para que se efectie la eleccién para lle-
nar esas vacantes.

5. La camara de representantes elegira su presidente
y demas empleados, y en ella residira esclusivamente
el derecho de acusaci6én publica.

Sec. Ill.—1. El senado de los Estados-Unidos se
compondra de dos senadores por cada estado, elegidos
por la legislatura del mismo, por seis afios: y cada se-
nador tendra un voto.

2. Inmediatamente despues que se hayan reunido,
4 consecuencia de la primera eleccién, se dividiran,
con tanta igualdad como sea posible, en tres clases.
Las sillas de los senadores de la primera clase que-
daran vacantes 4 laterminacion de dos aiios; las de la
segunda clase a los cuatro arios, y las de la tercera
4 los seis afios; de modo que cada dos afios se elegira
una tercera parte. Si hubiere vacantes por dimisio-
nes U otras causas, durante el receso de la legislatura
de cualquier estado, el ejecutivo del mismo puede
hacer nombramientos provisionales hasta la primera
reunion de la legislatura, la cual proveera entonces
esas vacantes.

3. Para ser senador se requiere haber cumplido
treinta afios; haber sido nueve aifios ciudadano de los
Estados-Unidos, y hallarse, al tiempo de su eleccién
residiendo en el estado en donde fuere elegido.

4. El vice-presidente de los Fstados-Unidos sera
presidente del senado; pero no tendra voto sino en
caso de empate en las votaciones.

5. El senado elegira sus otros empleados, y también
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un presidente pro tempore, en ausencia del vice-pre-
sidente, 6 cuando éste se halle desempefiando las
funciones de presidente de los Estados-Unidos.

6. El senado tendra exclusivamente el derecho de
juzgar todos los casos de acusacién publica. Cuando
se reuna con este objeto, lo hara sobre juramento 6
afirmacion. Cuando se juzgue al presidente delos Es-
tados-Unidos presidira el Justicia principal; y nadie
podra ser declarado convicto siné por el voto de las
dos terceras partes de los miembres presentes.

7. Las sentencias en caso de acusacién piblica no
excedaran de la privacion del empleo é inhabilitacion
para poder obtener y gozar ningun otro honorifico,
de responsabilidad 6 productivo, de los Estados-Uni-
dos; pero la parte convicta quedara sin embargo su-
jeta & ser acusada, juzgada, sentenciada y castigada
con arregloa la ley.

Sec. 1V.—1. El tiempo, lugar y modo en que se ha
de efectuar la eleccion de senadores y representan-
tes, seran determinados en cada estado por su legisla-
tura; pero el Congreso puede en cualquier tiempo,
por ley, hacer 0 variar esos arreglos, con excepcion
de los lugares en que deben elegirse los senadores.

2. El Congreso se reunira una vez al aiio cuando
ménos, y esta reunion se verificara el primer lanes de
Diciembre, a4 ménos que por una ley se sefale
otro dia.

SeC. V.—1. Cada camara sera juez de las eleccio-
nes, escrutinios, y calificaciones de sus respectivos
miembros, y la mayoria de cada una de ellas consti-
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tuird quorum para podcr deliberar; pero un namero
menor puede emplazarse de dia en dia, y estara auto-
rizado para compeler alos miembros ausentes 4 asistir,
del modo y bajo las penas que determine cada camara.

2. Cada camara podra establecer las reglas de sus
procedimientos, castigar & sus miembros por mala
conducta, y con el asentimiento de los dos tercios,
espulsar 4 un miembro.

3. Cada camara llevara un diario de sus procedi-
mientos, y de tiempo en tiempo lo publicara, excepto
aquello que juzgue necesario mantener en secreto; y
los votos en pr6 y en contra de los miembros de cada
camara sobre cualquier cuestion, se expresaran en el
diario, siempre que lo deseare la quinta parte de los
miembros presentes.

4. Ninguna de las camaras, durante la sesion del
Congreso, podra, sin el consentimiento de la otra, sus-
pender sus tareas por mas de tres dias, ni sefialar
otro lugar que aquel en que se hallaren celebrando
sus sesiones.

SEc. VI.—1. Los senadores y representantes recibi-
ran una compensacion por sus servicios, la cual sera
determinada por ley, y pagada por el tesoro de los
Estados-Unidos. Gozaran en todos los casos, excepto
en los de traicién, felonia, 6 de atentado contra la
paz, del privilegio de no ser arrestados mientras asis-
tan a las sesiones de sus respectivas camaras, ni
cuando se dirijan 4 ellas 6 vuelvan de ellas; y fuera
de alli, no podran suscitarseles cuestiones por ninguno
de sus discursos ni debates.
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2. Ningun senador ni representante, durante /el
tiempo para que ha sido elegido, podra ser nombrado
para ningan empleo civil bajo la autoridad de los
Estados-Unidos, el cual haya sido creado, ¢ cuyos
emolumentos hayan sido aumentados durante ese pe-
riodo; y ninguna persona que esté ocupando un empleo
de los Estadus-Unidos podra ser miembro de ninguna
de las dos Camaras del Congreso, mientras perma-
nezca en su empleo.

Sec. VIL.—1. Todo proyecto de ley para levantar
renta, tendra origen en la camara de representantes’
pero el senado podra proponer 6 concurrir con en-
miendas como en losdemas proyectos de ley.

2. Todon proyecto aprobado por la camara de re-
presentantes y el senado, antes de tener fuerza de ley,
sera presentado al presidente de los Estados Unidos:
si ¢l lo aprueba lo firmara; pero si né, lo devolvera
con sus c;bjeciones 4 la Camara en donde tuvo su ori-
gen, y esta hard sentar por extenso en su diario las
objeciones, y procedera a reconsiderarlo. Si después
de esta reconsideracion fuese aprobado el proyecto de
ley porlos dos tercios de la camara, se enviara, junta-
mente con las objeciones, 4 la otra camara, la cual
también lo reconsiderara, y siendo aprobado por los
dos tercios de ella tendra fuerza de ley. Pero entodos
los casos como éste, se han de tomar los votos por
si y por nd, y se expresara en el diario de cada ca-
mara respectivamente el nombre de las personas que
han votado en pro y en contra. Sialgan proyecto de
ley no fuese devuelto por el presidente enel término
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de diez dias (exceptuando los domingos), desde que
se le haya presentado dicho proyecto sera ley, como
si él lo hubiese firmado, 4 ménos que el Congreso
haya impedido su devolucién, por haber suspendido
sus sesiones, en cuyo caso no sera ley.

Sec. VIII.—El Congreso esta facultado:

1. Para establecer y cobrar contribuciones, derechos,
impuestos y sisas, para pagar la deudas y proveer a
la comun defensa y bienestar general de los Estados
Unidos; pero todos los derechos, impuestos y sisas
seran enteramente uniformes en todos los Estados
Unidos.

2. Para contraer empréstitos sobre el crédito de los
Estados Unidos.

3. Para reglamentar el comercio con las naciones
extrangeras, y entre los varios estados, y con las tri-
bus indias.

4. Para establecer una regla uniforme de naturali-
zacion, y leyes uniformes sobre bancarrotas en todos
los Estados Unidos.

5. Para acuiiar moneda, determinar el valor de ésta
y el de las extrangeras, y establecer el patron de pe-
sos y medidas.

6. Para proveer al castigo de los falsificadores de
obligaciones y moneda corriente de los Estados
Unidos.

7. Para establecer oficinas de correos y caminos
postales.

8. Para promover el adelanto de las ciencias y ar-
tes utiles, garantiendo & los autores é inventores, por
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un tiempo limitado, el derecho exclusivo 4 sus respec-
tivos escritos y -descubrimientos,

9. Para constituir tribunales inferiores 4 la corte
suprema.

10. Para difinir y castigar los actos de piraterias y
delitos capitales cometidos en alta mar, y las ofensas
contra el derecho de gentes.

11. Para declarar la guerra, conceder patentes de
corso y represalias, y formar reglamentos para las pre-
sas que se hagan en mar 6en tierra.

12. Para levantar tropas y mantenerlas; pero no des-
tinara dinero con ese objeto por un término que ex-
ceda de dos afios.

13. para proveer y sostener una armada,

14. Para formar ordenanzas para el gobierno y arre-
glo de las fuerzas maritimas y terrestres.

15. Para disponer del llamamiento de las milicias
con objeto de hacer cumplir las leyes de la Unioén,
contener las insurreccionesy rechazar las invasiones.

16. Para proveer & la organizaciéon, armamento y
disciplina de la milicia, y para el gobierno de la parte
de ésta que estuviese empleada al servicio de los Es-
tados Unidos, reservando a los estados respectiva-
mente el nombraniento de los oficiales y la facultad
de instruir y ejercitar la milicia segun la disciplina dis-
puesta por el Congreso.

17. Para ejercer una legislacion exclusiva, en cua-
lesquiera casos, sobre el distrito, no excediendo de diez
millas cuadradas, que por cesién de los estados par-
ticulares y aceptacion del Congreso, vanga 4 ser e}
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asiento del gobierno de los Estados Unidos; y para
ejercer igual autoridad sobre todos los lugares com-
prados con el consentimiento de la legislatura del es-
tado 4 que pertenecieren, para construir fortalezas,
almacenes, arsenales, astilleros y otras obras necesa-
rias.

18. Para hacer todas las leyes necesarias y conve-
nientes parala ejecucién de las precedentes atribucio-
nes, y de todas las demas concedidas por esta cons-
titucion al gobierno de los Estados Unidos, 6 & cual-
quiera de sus departamentos 6 empleados.

SEc. IX.—1. La inmigracién ¢ importaciéon de las
personas que algunos de los estados existentes hoy
creyesen conveniente admitir, no sera prohibida por
el Congreso antes del afio de mil ochocientos ocho;
pero se podra imponer sobre tal importacién una con-
tribucion 6 derecho que no exceda de diez pesos por
persona.

2. El privilegio del acto de kabeas corpus, no se
suspendera sin6é cuando, encasos derebelién ¢ inva-
sion, lo requiera la seguridad publica.

3. No se aprobara ningln proyecto de ley para con-
denar sin forma de juicio, ni ninguna ley retroactiva.

4. No se impondra ninguna capitacion ni otra clase
de contribucién directa, siné en proporcion al censo
6 enumeracion que se ha dicho antes debe formarse.

5. No se impondra ninguna contribucion ni dere-
cho sobre articulos exportados de ningun Estado. No
se dard ninguna preferencia, por ningun reglamento
de comercio 6 de rentas, 4 los puertos de un Estado
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sobre los de otro: tampoco estaran obligados los bu-
ques despachados de un Estado para otro a abrir ni
cerrar registro, ni 4 pagar derechos en otro Estado.

6. No se extraera ningan dinero del tesoro, siné en
consecuencia de aplicaciones determinadas por ley; y
de tiempo en tiempo se publicara con regularidad una
relacion y cuenta de los dineros publicos recibidos y
gastados.

7. No se concedera ringun titulo de nobleza por
los Estados Unidos; y ninguna persona que se halle
ocupando un puesto productivo y de responsabilidad
en los mismos, podra sin el consentimiento del Con-
greso, aceptar ningun presente, emolumento, empleo
o titulo de cualquier clase, de ningun rey, principe,
ni potencia extranjera.

SEc. X.—1" Ningun Estado podra hacer tratado,
alianza 6 confederacion; dar patentes de corso y re-
presalias; acuriar moneda; emitir billetes de crédito;
hacer valida por el pago de las deudas otra cosa que
monedas de oro y plata; aprobar ningin proyecto de
ley para condenar sin forma de juicio, ni ninguna ley
retroactiva, nileyes que tiendan 4 anular los contratos,
ni conceder ningun titulo de nobleza.

2. Ningun Estado podra, sin el consentimiento del
Congreso, imponer contribuciones ni derechos sobre
las importaciones 6 exportaciones, excepto los que sean
absolutamente necesarios para ejecutar sus leyes de
inspeccién: y el producto neto de todos los derechos
¢ impuestos cargados por algun Estado sobre las im-
portaciones y exportaciones pertenecerd al tesoro de
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los Estados Unidos, y todas esas leyes estardn sujetas a
larevision del Congreso. Ningun Estado, sin el consen:
timiento del Congreso podra imponer ningun derecho
de tonelaje, mantener tropas 6 buques de guerra en tiem-
pode paz, entrar en ningin convenio 6 pacto con otro
Estado; 6 con una potencia extrangera, 6 empenarse en
guerra, 4 ménos que sea actualmente invadido, ¢ que
esté en un peligro tan inminente que no admita demora.

ARTICULO 1L

Sec. I.—1. El poder ejecutivoresidira en un presi-
dente de los Estados Unidos de Ameérica. Estara en
posesion de-su empleo durante cuatro aiios: el vice-
presidente sera nombrado por el mismo término, ylos
dos seran elegidos juntamente como sigue:

2, Cada estado nombrara, del modo que su legisla-
tura determine, un numero de electores igual al total
de senadores y representantes que dicho Estado ten-
ga derecho & enviar al Congreso; pero ningun sena-
dor ni representante, ni ninguna persona que ocupe
un empleo de responsabilidad ¢ productivo de los Es-
tados Unidos, podra ser nombrado elector.

3. Los electores se reuniran en sus respectivos Es-
tados y votaran por cédulas por dos personas, de las
cuales una, por lo ménos, no ha de ser del mismo es-
tado que ellos. Y formaran una lista de todas las per-
sonas por quienes se ha votado y del numero de
votos que ha obtenido cada uno; cuya lista firmaran,
certificaran, y remitiran sellada al asiento del gobierno
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delos Estados-Unidos, dirijida al presidente del Senado.
El presidente del Senado, en presencia del Senadoy
Camara de Representantes, abrira todos los certifica-
dos,y entoncesse contaran los votos. La persona que
tenga mayor nimero de votos sera el presidente, siem-
pre que este nimero sea la mayoria de la totalidad
de electores nombrados; y si hubiere masde uno que
reuna esa mayoria y que tenga igual namero de vo-
tos, enténces la camara de representantes elegira in-
mediatamente por cédulas 4 uno de ellos para presi-
dente: y si nadie obtuviese mayoria, enténces dicha
camara eligira del mismo modo, entre los cinco que
hayan obtenido mayor numero en la lista, uno para
presidente. Pero al elegir el presidente les votos se
tomardn por estados, teniendo la representacién de
cada estado un voto; un quorum para este objeto lo
formara un nimero de miembros de los dos tercios de
los estados, y para hacer una eleccién serd necesaria
una mayoria de todos los estados. En todos los casos,
despues dela eleccion del presidente, la persona que
reuna el mayor nlmero de votos de los electores sera
el vice-presidente. Pero si quedasen dos 6 mas que
tuviesen igual numero de votos, el senado elegira en-
tre ellos, por cédula, el vice-presidente.

4. El Congreso puede determinar el dia en que
han de ser elegidos los electores, y el dia que ellos
deben dar sus votos; el cual dia sera el mismo en
todos los Estados-Unidos.

5: No sera elegible para el cargo de presidente sin6
un ciudadano de nacimiento, 6 que haya sido ciuda-
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no delos Estados-Unidos al tiempo de adoptarse esta
constitucién; ni sera tampoco elegible para el cargo,
quien no haya cumplido treinta y cinco aiios, y resi-
dido catorce aiios en los Estados-Unidos.

6. En caso de separacion del presidente de su empleo,
6 de muerte, renuncia 6 incapacidad para desempeiiar
las facultades y deberes de dicho empleo, éste recaera
en el vice-presidente; y el Congreso puede, por una ley,
proveer para el caso de separacion, muerte, renuncia 6
incapacidad del presidente y vice-presidente, decla-
rando qué funcionario obrara enténces como presiden-
te; y dicho funcionario desempeiara el empleo hasta
que cese la incapacidad 6 que se elija un presidente.

7. El presidenle recibira en épocas determinadas una
compensacién por sus servicios, la cual no podra ser
aumentada ni disminuida durante el perindo para el
cual ha sido elegido, y no recibiran durante ese pe-
riodo, ningun otro emolumento de los Estados-Unidos
ni de ningtn otro de ellos.

8. Antes de tomar posesion de su empleo, prestara
el siguiente juramento ¢ afirmacion:

« Juro (6 afirmo) solemnemente que desemperiaré con
fidelidad el empleo de Presidente de los Estados Unidos,
y que conservaré, protegeré y defenderé del mejor mo-
do que pueda la Constitucion de los Estados Unidos.»

Sec. II. 1. El presidente sera el comandante en
jefe del ejército y armada de los Estados Unidos, y
de la milicia de los varios estados, cuando esté en
actual servicio de los Estados Unidos; puede requerir
la opinion por escrito del principal funcionario de
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cada uno de los departamenios del ejecutivo, sobre
todo lo que tenga relacién con los deberes de sus res-
pectivos empleos, y tendra la facultad de conceder la
suspensién de algun castigo y el perdon por ofensas
contra los Estados-Unidos, excepto en los casos de
acusacion contra funcionarios publicos.

2. Podra, por y con consulta y consentimiento del
senado hacer tratados, siempre que convengan dos
tercios de los senadores presentes; y designard por
y con consulta y consentimiento del semado, nom-
brard embajadores, otros ministros publicos y cénsu-
les, jueces dela corte suprema,y todoslos demas em-
pleados de los Estados Unidos cuyos nombramientos
no estén por esta constitucion especificados, y los cua-
les seran establecidos por ley. Peroel Congreso puede,
por una ley, conferir al presidente sélo, a las cortes
judiciales, 6 a los jefes de departamentos, cuando lo
tenga por conveniente, el nombramiento de los em-
pleados inferiores.

3. El presidente podra proveer todas las vacantes
que puedan ocurrir durante el receso del Senado,
dando comisiones que concluiran alfin desu proximo
periodo.

Stc. lI.—De tiempo en tiempo presentara al Con-
greso, un informe del estado de la Union, y reco-
mendard 4 su consideracién aquellas medidas que
creyere necesarias y convenientes; puede, en casos ex-
traordinarios, convocar las dos camaras legislativas,
6 cualquiera de ellas, y en caso de desacuerdo entre
ellas sobre el aplazamiento de las sesiones, puede
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aplazarlas para el dia que le parezca conveniente;
recibird embajadores y otros ministros publicos; cui-
dara de que se ejecuten fielmente las leyes, y dara
sus despachos 4 todos los empleados de los Estados-
Unidos.

Sec. IV.—El presidente, vice-presidente ytodos los
empleados civiles de los Estados Unidos, seran desti-
tuidos de sus empleos cuando sean acusados y con-
victos de traicion, cohecho, 6 de otros graves crime-
nes y de mala conducta.

ARTICULO IIL

Sec. L—El poder judicial de los Estados-Unidos
residira en una corte suprema y en aquellos tribunales
inferiores que mas adelante disponga y establezca el
Congreso, Los jueces de la corte suprema y de los
tribunales inferiores, permaneceran en sus empleos
durante subuena conducta, yrecibiranen épocas de-
terminadas, una compensacién por sus servicios, la
cual no sera disminuida mientras continuen en sus em-
pleos.

SEc. II.—El poder judicial se extendera a todos los
casos en derecho y equidad, que emanen de esta cons-
titucion, de las leyes de los Estados Unidos y de los
tratados hechos 6 que se hicieren bajo su autoridad:
4 todos los casos relativos al almirantazgo y juris-
diccién maritima, 4 las controversias en que los Esta-
dos Unidos sean una de las partes: a las que se sus-
citen entre dos 6 mas estados, entre un estado y ciu-
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dadanos de otro estado, entre ciudadanos de diferentes
estados, entre ciudadanos del mismo estado reclamando
tierras concedidas por diversos. estados, y entre un
estado 6 sus ciudadanos, y estados, ciudadanos 6 sub-
ditos extrangeros.

2. La corte suprema tendra jurisdiccién originaria
en todos los casos relativos a embajadores, otros mi-
nistros publicos y consules, y en aquellos en que un
estado sea una de las partes. En todos los demas ca-
sos antes mencionados, la corte suprema tendra juris-
diccién de apelacion, tanto con respecto al derecho
como al hecho, conlas excepciones y bajo los regla-
mentos que hiciere el Congreso.

3. El juicio de todos los crimenes, excepto en el
caso de acusacion publica, sera por jurados, y los jui-
cios tendran lugar en el estado en donde se haya co-
metido el crimen; pero cuando no se hubiere come-
tido en ningin estado, se verificara el juicio en lu-
gar ¢ lugares que el Congreso haya designado por
una ley.

Sec. Ill.—1. La traicién contra los Estados-Unidos
consistira solamente en tomar las armas contra ellos,
6 en unirse 4 sus enemigos dandoles ayuda y socorro.
Para ser convicto de traicién se necesita la declara-
cion de dos testigos de haberse cometido patenta-
mente ese acto, 6 por confesion en tribunal abierto.

2. El Congreso tendra facultad para designar el
castigo de la traicion; pero ninguna sentencia por
traicion producira corrupcion de la sangre 6 confisca-
cion, sin6 durante la vida de la persona sentenciada
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SeC. I,—Todo estado dara entera féy crédito 4 los
actos publicos, registros y espedientes judiciales de los
demas estados; y el Congreso por leyes generales
puede determinar el modo en que han de probarse
esos actos, registros y espedientes judiciales, y sus
efectos.

Sec. II.—1. Los ciudadanos de cada estado gozaran
de todos los privilegios é inmunidades de ciudadanos
en los demas estados.

2. Cualquier persona acusada, en un estado, de trai-
cion, felonia G otro crimen, que huyere de la justicia
y fuese hallada en otro estado, sera, 4 peticion de
la autoridad ejecutiva de estado de donde se escapo,
entregada para ser conducida al estado a cuya juris-
diccion estuviese sujeto el crimen.

3. Ninguna persona condenada a servir 6 a traba-
jar en un estado por las leyes del mismo, y que se
escapare a otro, podra, por ninguna ley ni regla-
mento de éste, considerarse libre de aquel servicio 6
trabajo, siné que sera entregada cuando la reclame
la parte a quien correspondadicho servicio 6 trabajo.

Stc. IIL.—El Congreso puede admitir nuevos esta-
dos en esta Unidn; pero no se formara ni se eregira
ningun nuevo estado dentro de la jurisdiccion de otro
estado, ni se formara ningun estado por la union de
dos 6 mas estados, ¢ partes de estados, sin el con-
sentimiento de las legislaturas de los estados interesa-
dos, ¢ igualmente del Congreso.
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2. El Congreso podra disponer de los territorios ¢
cualquiera otra clase de propiedades pertenecientes &
los Estados-Unidos, y establecer el 6rden y reglas ne-
cesarias relativas 4 ellos; y nada se dispondra en esta
constitucion que pueda perjudicar ningun derecho de
los Estados-Unidos, 6 de algunos de los estados en
particular.

SEc. IV.—Los Estados-Unidos garantiran a cada
uno de los estados de la union una forma republicana
de gobierno, y los protegeran contra cualquiera inva-
sion; y &4 solicitud de la legislatura ¢ del ejecutivo
(cuando la legislatura no pueda ser convocada), contra
violencia doméstica.

ARTICULO V.

1. El Congreso, siempre que los dos tercios de am-
bas camaras lo crean necesario, debera proponer en-
miendas a esta constituciéon; 6 & peticion de lalegis-
latura de los dos tercios de los varios estados, debera
convocar una convencioén para poner enmiendas, las
cuales, en cualquiera de los dos casos, seran validas
para todos los objetos y propositos como parte de esta
constitucion, luego que sean ratificadas por las legis-
laturas de los tres cuartos de los varios estados, 6 por
convenciones reunidas en tres cuartos de éstos, se-
gun el uno 6 el otro modo de ratificacién que haya
dispuesto el congreso; con tal que ninguna enmienda
que pudiere hacerse antes del afio de mil ochocientos
ocho, altere en manera alguna las clausulas primera
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y cuartade la seccién novena del articulo primero,y
que ningln estado, sin su consentimiento, sea privado
de su sufragio igual en el senado.

ARTICULO VL

1. Todas las deudas y compromisos contraidos an-
tes de la adopcion de esta constitucion, seran tan va-
lidos contra los Estados-Unidos bajo esta constitucion
como bajo la confederacion.

2. Esta constitucién, y las leyes de los Estados-Uni-
dos, que en virtud de ella se hicieren, y todos los tra-
tados hechos y por hacer, autorizados por los Estados-
Unidos, seran ley suprema del pais; y los jueces de
cada estado estaran sujetos a ella, sin embargo de
cualquier cosa que en contrario haya en la constitu-
cion 6 las leyes de cualquier estado.

3. Los senadores y representantes ya mencionados,
y los miembros de las legislaturas de los varios estados,
y todos los empleados de los departamentos ejecutivo
y judicial, tanto de los Estados-Unidos como de los
varios estados, se obligaran por juramento 6 afirma-
ciéon 4 sostener esta constitucion; pero jamas se re-
querira ningun testimonio religioso como una condicion
para ningin empleo 6 cargo piblico en los Estados-
Unidos.

ARTICULO VILI.

1. La ratificacion de las convenciones de nueve
estados sera suficiente para el establecimiento de
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esta constitucién entre los estados que la hubieren
ratificado.

Hecha en convencidn con el conscntimienlo undnime
de los cslados presentes eldla dies y sicle de Se-
tiembre, cn ¢l ajio de nuestro Seiior mil selecientos
ochenta 'y siele,y ¢l duddecimo de la independencia
de los Estados-Unidos de América.

ENMIENDAS

A la Constitucidn de los Estados-Unidos, ratificada
scgiin las Disposiciones del articulo quinto de la
Constitucion que precede.

Art. L—El Congreso no podra hacer ninguna ley
estableciendo una religiéon, 6 prohibiendo el libre
ejercicio de ninguna, 6 restringiendo la libertad de
la palabra ¢ de la prensa, 6 el derecho del pueblo
para reunirse pacificamente y para pedir justicia al
gobierno. ‘

ART. 1I.—Siendo necesaria una milicia bien arre-
glada para la seguridad de un estado libre, no podra
coartarse al pueblo el derecho de tener y llevar ar-
mas.

ART. lIL.—En tiempo de paz no podra ser alojado
ningun soldado en ninguna casasin el consentimiento
desu dueiio, nitampoco en tiempo de guerra siné en
la forma prescrita por la ley.

ART. IV,—No se violara el derecho del pueblo que
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le asegure contra registros y embargos arbitrarios en
sus personas, domicilio, papeles y efectos; y no se
expedira ninguna é6rden siné sobre causa probable,
apoyada con juramento ¢ afirmacion, y describiendo
con particularidad el lugar que deba ser registrado y
las personas 6 cosas que deben ser embargadas.

ART. V.—Nadie estara obligado & contestar cargos
sobre un crimen capital, 6 en cualquier modo infa-
mante, siné por denuncia 6 acusaci6n ante un gran
jurado; excepto en los casos relativos 4 las fuerzas de
mar ¢ tierra, 6 4 la milicia estando enservicio activo
en tiempo de guerra, 6 en caso de publico peligro:
nadie estara sujeto a correr dos veces el riesgo de
perder la vida 6 algn miembro por el mismo delito:
ni estara obligado en ninguna causa criminal & ser
testigo contra si mismo, ni sera privado de la vida,
la libertad, 6 la propiedad, sin las formalidades de
un procedimiento legal; ni podra tomarse ninguna
propiedad privada para uso publico, sin justa com-
pensacion.

ART. VI.—En todas las causas criminales tendra el
acusado el derecho a que se le juzgue prontay pu-
blicamente por un jurado imparcial del estadoy dis-
trito en donde haya sido antes fijado por la ley, y &
ser informado de la naturaleza y causa de la acusa-
cion, y a ser careado con los testigos que declaren con-
tra él; 4 tener medios compulsorios para obtener tes-
tigos a su favor, y & tener el auxilio de abogado en
su defensa.

ART. VIL.—En las causas civiles en que el valor que
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se cuestiona no exceda de veinte pesos, sera mante-
nido el derecho & ser juzgado por jurados; y ningin
hecho juzgado por jurado podra ser examinado de
nuevo por ningin tribunal de los Estados-Unidos siné
de conformidad con el derecho comun.

ArT. VII.—No se exigiran fianzas excesivas, ni se
impondran desmedidas multas, ni se aplicaran penas
crueles y desusadas.

ART. IX.—La enumeracién en la constitucién de
ciertos derechos né. podra entenderse para negar 6
desvirtuar otros retenidos por el pueblo.

ART. X. Las facultadesno delegadas a los Estados-
Unidos por esta Constitucion, ni negadas por ella a
los estados, son reservadas a los estados respectiva-
mente 6 al pueblo. (1)

ART. XI.—No se entendera que el poder judicial
de los Estados-Unidos pueda extenderse hasta las cau-
sas sobre puntos de derecho y equidad, que hayan
sido iniciadas ¢ continuadas contra uno de los Esta-
dos-Unidos por ciudadanos de otro estado, 6 por ciu-
dadanos 4 subditos de una potencia estrangera. (2)

Art. XIL.—1. Los electores se reuniran en sus res-
pectivos estados y votaran por cédulas por presidente
y vice-presidente, uno de los cuales, por lo ménos, no
sera habitante del mismo estado que ellos. Nombra-

o) Estas diez primeras cniendas fueron agregadas i la constitucion el
1sde | mbre de 1791,

12 Esta cnmienda fue prop
por el tereer Congreso de 5 de
mensaje del Presidente del
habia sido ratiticula por i
Estados,

15 Legislatu de Jos diversos Estados
clicbre de 4794 y fué deelarado en un
o de fecha 8 de Encro de 1798, que
slaturas de las tres cuartas partes de los

Leg
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ran en sus cédulas la persona por quiense ha votado
para presidente, y en cédulas distintas la persona por
quien se ha votado para vice-presidente; y haran dis-
tintas listas de todas las personas por quienes se ha
votado para presidente, y de todas las personas por
quienes se ha votado para vice-presidente, y el na-
mero de votos por cada una; cuyas listas firmaran y
certificaran, y remitiran selladas al asiento del go-
bierno de los Estados-Unidos, dirigidas al presidente
del senado. El presidente del senado, en presencia del
senado y de la camara de representantes, abrira to-
dos los certificados, y los votos seran entdnces con-
tados. 2. La persona que reuna mayor nimero de vo-
tos para presidente, sera el presidente, si ese nimero
fuese una mayoria del nimero total de electores nom-
brados; y si ninguno tuviese esa mayoria, enténces de
entre las personas que tuviesen mds votos; no exce-
diendo de tres, de la lista de aquellos por quienes se
hubiere votado para presidente, la camara de repre-
sentantes eligira inmediatamente, por cédula, el presi-
dente. Pero al elegir presidente, los votos seran to-
mados por Estado, teniendo la representacion de cada
Estado un solo voto; un quorum para este objeto con-
sistira en un miembro 6 miembros de los dos tercios
de los Estados, y una mayoria de todos los Estados
sera necesaria para la eleccion. Y si antes del proximo
cuatro de marzo la camara de representantes no hu-
biese elegido un presidente, habiendo pasado & ella
el derecho de eleccion, entdnces el vice-presidente
hara las veces de presidente, como en el caso de



— 280 —

muerte, U otra incapacidad constitucional del presi-
dente.

2. La persona que tenga el mayor namero de votos
como vice-presidente, sera vice-presidente, si ese nu-
mero fuese una mayoria del niamero total de electo-
res, nombrados; y si ninguna persona obtuviese ma-
yoria, entonces de los dos numeros mas altos de la
lista, el Senado elegira el vice-presidente:—un quo-
rum para este objeto consistird en los dos tercios del
namero total de senadores, y una mayoria del ntimero
total sera necesaria para una eleccion.

3. Pero ninguna persona constitucionalmente inele-
gible para el cargo de presidente, sera elegible para
el de vice-presidente de los Estados-Unidos. (1)

ART. XIIL.—1. No existira la esclavitud ni la invo-
luntaria servidumbre dentro de los Estados Unidos,
ni en ningin paraje sujeto a su jurisdiccion, excepto
por sentencia legal, como castigo por crimenes co-
metidos.

2. El Congreso tendra facultad para poner en vi-
gencia este articulo por una legislacion adecuada. (2)

Art. XIV.—1. Todas las personas nacidas 6 natura-
lizadas en los Estados Unidos y sujetas a su jurisdic-
cion, son ciudadanos de los Estados Unidos y del Es-
tado en que residan. Ningun Estado promulgara ni
ejecutara leyes que restrinjan los privilegios ¢ inmu-
nidades de los ciudadanos de los Estados Unidos. Nin-
gun Estado privara 4 persona alguna de la vida, de

A Esta enmiendic e promulgada el 23 de Setienthre de 1804,
20 Promulsadic e 18 de Picicbre de 18635,
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la libertad, ni de la propiedad, sin llenar los debidos
procedimientos legales, ni podra negar dentro de su
jurisdiccién & persona alguna,la proteccion de las le-
yes, igual para todos.

2. Los representantes se repartiran entre los va-
rios Estados de la Uni6n, segin su poblacién respec-
tiva, contando el numero total de personas en cada
Estado, con excepcién de los indios que no paganim-
puestos. Pero cuando el derecho de votar en cualquier
eleccién, para elegir electores, sea para nombrar Presi-
dente y Vice-Presidente de los Estados-Unidos, 6 Re-
presentantes al Congreso, 6 empleados ejecutivos 6
judiciales de un Estado, 6 miembros de la legislatura
del mismo, se negara a4 alguno de los habitantes mas-
culinos dedicho Estado, teniendo 21 afios de edad, y
siendo ciudadano de los Estados Unidos: 6 de cualquier
otra manera se restringiese ese derecho, excepto por
haber tomado parte en larebelion, 6 por otro crimen,
la base de la representacion de ese Estado, sera re-
ducida en una proporcion igual al nimero de esos
ciudadanos, masculinos, con relacién al namero total
de ciudadanos de -21 afios de edad que cuente dicho
Estado.

3. Ninguna persona podra ser elegida Senador ¢
Representante en el Congreso,‘ ni elector de Presidente,
y Vice-Presidente, ni podra llenar empleo alguno ci-
vil 6 militar en los Estados Unidos ni en ninguno de
los Estados, si habiendo préviamente prestado jura-
mento de sostener la Constituciéon de los Estado-Uni-
dos como miembro del Congreso, 6 empleado de los
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Estados-Unidos 6 como miembro de cualquier legis-
latura de Estado, 6 como empleado judicial 6 ejecu-
tivo de cualquier Estado, hubiera tomado parte en in-
surreccion 6 rebelion contra los Estados-Unidos 6
hubiese dado auxilio 6 aliento a los enemigos de los
Estados-Unidos. Pero el Congreso fuese por un vcto
de dos terceras partes de cada Camara remover esta
incapacidad.

4. La validez de la deuda puablica de los Estados-
Unidos autorizada por ley, inciuyendo las deudas in-
curridas para pagos de pensiones y premios por ser-
vicios hechos, para suprimir la insurreccion 6 rebelion,
no sera cuestionada. Pero ni los Estados-Unidos, ni
Estado alguno, reconoceran ni pagaran deuda u obli-
gacion alguna, que se haya incurrido para auxiliar la
insurreccion & rebelion contra los Estados-Unidos, ni
reclamo alguno por emancipacién ¢ pérdida de escla-
vos; sind que todas esas deudas, obligaciones y recla-
mos, se consideraran ilegales, nulas y sin valor.

5. El Congreso tendra facultad para poner en vi-
gencia las disposiciones de este articulo por una le-
gislacion adecuada. (1) ’

ART. XV.—1. El derecho de todos los ciudadanos
de los Estados-Unidos para votar, no sera negado ni
restringido por los Estados-Unidos, ni por ninguno de
los Estados, en razon de la raza, del color 6 de la
prévia condicién de servidumbre.

b Promulzada el 28 de Julio de 1868,
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2. El Congreso tendra facultad para poner en vi-
gencia las disposiciones de este articulo, por una le-
gislacion adecuada. (1)

() Promulgada ¢l 30 de Marzo de 1870.—Esta Enmienda ¥ la anterior
fueron agreg g
dividie en dos fr

FIN
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