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Dans la sociéte comme en s0i-
méme, I'homme congoit et veut
I'unité : son sens philosophique est
choqué par toute conduite qui tend
A la dissolution et & la ruine de
I'ensemble, & la réalisation du de-
sordre, de la multiplicité sans loi
et sans régle.

(A. FOUILLEE. Morale des idées
forces. p. 186).

Este libro aspira @ promover la discusion del
dogma federalista, que vive en la creencia de los
argentinos. Dogma que se discute perece, y el
federalismo argentino perecera.

L palabra federacién ha perdido ya su acepcion
etimologica; solamente la unidad expresa a la vez
el orden, la fuerza y la justicia.

La solucién parcial 6 transitoria de nuestros
problemas de organizacion institucional, fué prece-
dida 6 acompanada por actos violentos. Muchos,
convencidos del fracaso de las instituciones fede-
rales, temen suscitar el debate de la Constitucion,
porque ven todavia en el horizonte los resplan-
dores rojizos de la lucha entre federales \ uni-
tarios. Pero no scrin nunca los esfuerzos del
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estudio y de la meditacion, culpables de mayores
males que la actual simulacion del régimen repu-
blicano, representativo, federal. Podrdn, al con-
trario. atenuarlos, si hubieran de producirse, mos-
trando que la mejor politica y administracion det
pais, deberan imponerse por la razon y no por la
violencia.

Una advertencia mds. EJ asunto del libro ha
obligado al auter & ocuparse de sucesos y hom-
bres contemporaneos. Lo ha hecho en el mini-
. mum requerido por su tesis; y si declara que ha
emitido sus juicios con entera independencia, afir-
ma a la vez que no le ha movido antipatia alguna,
ni el mas remoto sentimiento agresivo. Los mis-
mos i quienes pudiera afectar cualquier aprecia-
cion suya, encontrardn aqui una excusa suprema:
la fuerza de las cosas.
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EN LUGAR DE PROLOGO.

Me disponia & escribir uno para este libro.
Queria decir en él, que la crisis politica in=
terna de la Republica Argentina tiene raices
mas profundas que las que pudieran verse
en la inteligencia y voluntad de los gober-
nantes 6 en la composicion de los parti-
dos, y que observaciones ya prolongadas
me han inducido & atribuirla, ademas del
temperamento y de las aptitudes persona-
les de nuestros politicos, 4 las siguientes

causas:

a) ORGANICAS.
I. El régimen federal declarado en la Consti-
tucion; declaracion util en 1853 y en 1860; iniitil
Y perniciosa desde 1850.
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1I. El sistema presidencial, 6 sea del Ejecutiro
omnipotente. solo explicable hoy por el régimen
federal.

Ill. El sufragio del analfabetismo, de lista y
excluyente de la representacion de las minorias.

IV. El gran nimero de extranjeros de sufi-
ciente ilustracion y conciencia civica, privados de
derechos politicos, que obtienen los analfabetos
extranjeros.

b) MORALES,

I. La ausencia de examen critico de las ins-
tituciones, ¢ despreocupacion de las mismas, de
que dan muestra, en general, los hombres politicos
iy los partidos, para quienes todas las instituciones
son buenas.

Il. La ineducacion comin de la conciencia
civica.

Para tratar de la primera de estas causas
he escrito este libro, en que he tenido que
pasar rapidamente, como 4 vuelo de pajaro.
sobre muchos temas que exigian mayor de-
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tencion. ¢Como hablar de todas las demds
en las pocas pédginas de un prélogo?

Preocupado con este problema, revolvia
recortes impresos de algunos escritos mios;
cuando di con el que agrego a continuacion
publicado en La Capital del Rosario, el 25 de
Mayo de 1908. No resolvia ciertamente la
dificultad; pero me ayudaba & eliminarla
por el momento... hablando de lo mismo.

He aqui el recorte que reemplazardi al
proélogo.

Rosario en la Repiiblica Unitaria

(Publicado en La Capital del Rosario)

I. LA IDEA UNITARIA

En noviembre de 1905 entregué al pablico mi
obrita « Partidos politicos unitario y federal ( Fn-
sayo de politica)». en la que intento demostrar
brevemente, que los Unicos partidos organicos
cuya formacion se espera en la Republica Arzon-
tina, sin saberse de donde vendrin, son el Unitario
v el Federal; que la iniciativa corresponde al
Unitario y que s6lo con ély por ¢l se organizari
¢l Federal; que todas las tentativas de paitidos que
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se scparen de esta tradicion con profundas raices
historicas. seridn ilusorias y vanas, y de ese error
padecen los partidos actuales (fuera del socialista.
de otro origen y de ideas definidas); que los par-
tidos permanentes son indispensables en el juego
libre de las instituciones democraticas, debiendo
abandonarse toda idea de agrupaciones acciden-
tales O transitorias; que ese caracter de partidos
orgdnicos y i la vez permanentes, solo pueden te-
nerlo los que se apoyen en una disidencia funda-
mental sobre 1a Constitucion misma; y por iltimo,
que hay un programa para el Partido Unitario,
bajo la Constitucion actual.

El programa del futuro Partido Unitario esta
bosquejado en el capitulo 1V, y parte de esta pro-
posicion prévia: el Partido Unitario no podra pro-
ponerse el cambio inmediato de la Constitucion.
De aqui que deba haber un programa-fin, con in-
dicacion del proposito ulterior del Partido, y un
programa de la accién inmediata i la organizacion
del Partido.

«El programa-fin, digo alli, debe reducirse @ una

idea clara, sencilla. precisa, Gnica: una sola ley,
un solo gobierno, una sola justicia para toda la
Nacion ».

En el programa de accién comprendo la inter-
pretacion y aplicacion de la Constitucion actual
en el sentido del origen historico constitucional
de nuestro pais. que es unitario: el partido enten-
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dera que bajo la Constitucion actual la forma ‘req
publicana es anterior al federalismo, y debe ser
ante todo garantizada, sin sacrificarla al concepto
de las autonomias provinciales, que no es mas
que el disfraz de la arbitrariedad de los goberna-
dores: en materia de reformas electorales debera
sostener la calificacion del sufragio y el voto,
calificado también, de los extranjeros: en materia
de impuestos deberd combatir las frecuentes leyes
provinciales (ue gravan las exportaciones hajo
diversos titulos, v reducir @ los gobiernos provin-
ciales & abandonar una autoridad que no da para
comer. A la vez propenderd i que los poderes
nacionales extiendan, aseguren y afiancen cada
vez mds los servicios publicos en bien de todo el
pueblo de la Nacion, como de hecho lo han prac-
ticado durante cincuenta anos; que dispensen cada
vez mas los beneficios de la instruccion publica
para todo el pais, retirando los subsidios que ahora
prestan y que muchas veces han tenido destinos
muy diversos de los de la educacion; retiren a
la vez & los gobiernos provinciales el apoyo de
los batallones de linea, y les impidan tener ejér-
citos propios pero ilegales.

Al lado del programa de accion, cabe el plan de
ejecucion inmediata 4 la organizacién del Pactido
Unitario. que podri desenvolverse con la federa-
lizacion (la palabra tiene entre nosotros una acep-
tacion consagrada) de la provincia de Buenos



— XXIV -~

Aires, y la conversion en territorios naciongles,
de las provincias de La Rioja, Santiago del Estero.
Catamarca, San Juan, San Luis y Jujuy, 6 por
lo menos la anexion de la primera & Cordoba, d¢
las dos segundas a Tucuman, de las penultimas
i Mendoza y de la ultima & Salta.

Es ésta, en resumen, la tésis del libro. No s¢
aun qué favor haya encontrado en el publico, ni
he pedido el dato respectivo al editor. Esta lan-
~ado como una semilla que debe fructificar, y debo
csperar la germinacion, el desarrollo y el fruto.
con la paciencia y la perseverancia de que dan
cjemplo los agricultores. Valga esta ligera no-
ticia del pensamiento contenido en el libro, como
¢l riego 4 la planta que resulta abundante y bueno.
por el honor que me ha hecho LA CAPITAL al
ofrecerme sus columnas en este nimero especial.
con toda liberalidad, sin limitacion de tema ni
argumento.

Y para el lector que 4 su vez me honre con
leerme, quicro confesarle que el desenvolvimiento
e Ja idea unitaria requiere de mi parte, 6 de quien
quiera hacerla mia, mucho mas que el opusculo
que la ha lanzado.

En cfecto, Partidos politicos unitario y federal
no ¢s mas que el primer capitulo ¢ el prologo al
(ue deben seguir los capitulos que estudien la
misma idea en todos sus antecedentes, en todas
las razones que la apoyen, en todas las objeciones
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(que surjan. en todas las resistencias que susvite,
en todas las ulterioridades y consccuencias_ gtte
importe. Sin anticipar cual deba ser la primera d¢
las tésis que deberé 0 se debera sostener en la pro-
secucion de aquel proposito, pienso que no seri
dificil comprobar que el federalismo no es mis
(que un régimen transitorio de gobierno. la ten-
dencia social de la humanidad la lleva de las mas
pequefias i las mads vastas organizaciones; del na-
cleo, del clan 6 de la tribu, i la alianza de las tribus.
antes hostiles; @ la fusion de las tribus en pueblos.
i la fusion de pueblos en imperios, 4 1a formacion
del sentimento de la grandeza nacional, y a com-
prender una porcion cada vez mayor de la humani-
dad, bajo una insignia, una bandera, un nombre
comun. Los sentimientos y las ideas frecuente-
mente manifestadas contra el concepto vulgar del
patriotismo, la oposicion de un sentimiento de
humanidad con el de la patria, la vinculacion de los
hombres en asociaciones que no se detienen ante
lindes territoriales, como la religion cristiana Yol
socialismo, son otras tantas pruebas de la tendencia
humana hicia la unidad, que dejan sin fundamento
como régimen permanente, la idea federalista
entendida como separacion ¢ division. cuando
ctimologicamente significa union.

oSerd ésta 6 serd otra la materia de un proximo
libro mio 6 ajeno en favor de la idea unitaria?
No lo sé: pero doy el tema y no disputaré nin-
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gun privilegio si alguien lo aprovecha. Con'¢l y
sin él, la idea unitaria hara camino, porque no
enuncia un pensamiento surgido de la imaginacion
individual, sino que comprueba un hecho politico
que se produce y puede enunciarse por induccio-
nes de hechos ya comprobados.

{I. 1.A REPUBLICA UNITARIA

Conmemoramos la Revolucion de Mayo, y pare-
ceria este recuerdo de una separacion, argumento
poderoso en contra de la tésis afirmada. (No nos
hallamos en presencia de un pasaje de la unidad &
la diversidad? la gran monarquia espahola, cl
imperio en cuyos dominios no se ponia el sol, se
derrumbo bajo el peso de multiples desastres, y
dela unidad espafola surgieron naciones indepen-
dientes. proclaméindose libres de la esclavitud co-
lonial. segln el lenguaje de la época. Y bien?
. Diremos por esto que la ley politica conduce los
pueblos de la unidad 4 la diversidad? De ninguna
manera. Todos los grandes imperios han llegado
it lu crisis definitiva y han caido en pedazos; pero
han caido 6 por la corrupcién de las costumbres,
que lo mismo se¢ produce en pueblos grandes O
chicos, & por mil otras causas diversas.

Podria. quizas. concluirse de la diversidad de
circunstancias, una formula general que expresara
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la disolucion como consecuencia del malestar ;o-
neral de la sociedad, y la uniéon como inmediata
al bienestar comun. los grandes organismos van
& la disolucion cuando enferman 6 envejecen; en
la juventud y en la plenitud de la vida, mani-
fiestan la mayor tendencia i la union, que consti-
tuye un cuerpo cada vez mas fuerte.

La union argentina cs hoy un hecho irrevocable.
No podemos concebir «ni locos ni dormidos».
que hoy 6 en el porvenir fueran posibles aquellos
desgarramientos producidos por tantas causas des-
aparecidas y apenas recordadas.

La Constitucion Nacional pudo servir para aquel
momento en que las provincias pobres y desiertas
jugaban i las naciones. y los caudillos que las
regian celebraban tratados con solemnidad de mo-
narcas. La Constitucion que saco al pais de treinta
anos de anarquia. dio todo lo que tenia que dar a
las pasiones localistas, & los odios salvajes. 4 las
ambiciones estrechas: y satisfizo también sanos
anhelos patrioticos. Tuvo asi que reconocer como
Estados soberanos. de una cierta soberania, i al-
deas aisladas en los desiertos, admitirles la facul-
tad de darse constituciones y gobernarse & si
mismas, para no lamar las cosas por su propio
nombre y decir que las daba en feudo i@ sus man-
dones. Todo cllo se ha transformado. La anarquia
hizo aquellas pseudo soberanias; la concordin de
los pueblos bajo el gobierno comim las ha deshoe-
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cho. Hoy queda el simulacro de las soberanias
ante un gobierno tnico que puede cuanto quiere.
Pero el pretexto de las soberanias provinciales
sirve al poder central para eludir responsabilida-
des, que no podria eludir si hubiera concordia
entre la Constitucion real y la Constitucion escrita.

Hemos tenido, en efecto, por un cuarto de siglo,
la presidencia fuerte y absorbente, que ha movido
en el tablero de la Reptblica, como peones de
ajedrez, gobernadores, ministros y diputados na-
cionales y provinciales; que ha ejercido los po-
deres con la mayor -centralizacion posible. I.os
habitantes de las provincias han tenido muchas
veces menos seguridad personal, menos justicia.
menos respeto 4 su honor y a su propiedad.
menos libertad politica y civil, en una palabra,
que la que pudieron alcanzar bajo los caudillos de
la anarquia. Sin embargo, nadie puede legalmente
responsabilizar por ello 4 los presidentes del Gltimo
cuarto de siglo, porqué.... «las provincias se dan
sus propias instituciones » y hay que respetar sus

La Reptblica Unitaria pondra de acuerdo la
Constitucion formal con el hecho real; el Presi-
dente de la Republica nombrard, oficial y publi-
camente, 4 los gobernadores de provincia, en lugar
de nombrarlos subrepticiamente, como se ha heclio.
Pero ]a designacion impondra al Presidente otras
responsabilidades miis que las histéricas 6 mora-



— XXIX —

les que surgen de la designacion oculta ¢ ilegal.
El hecho legalizado traerd anexa la responsabili-
dad del Presidente. El engranaje de estos goberna-
dores constantemente descuidados de la adminis-
tracién y absorbidos por el juego de la politica,
que se traduce en una caza de posiciones y em-
pleos para mayor desgracia de todo el pais, seri
substituido por funcionarios meramente adminis-
tradores.

Debe comprenderse que apenas enuncio temas
que reclaman explicaciones completas: pero al
buen entendedor pocas palabras, y salud.

{.a Republica Unitaria representa para todos los
habitantes de la Nacion, muchas garantias de que
hoy carecen. Nadie pone ya en dudala convenien-
cia de la unidad de legislacion procesal. Pero la
Constitucién, que felizmente declar6 la unidad de
los Codigos. dejo la materia procesal en tales
términos que se ha entendido y se entiende hasta
hoy que las provincias deben darse sus codigos
de procedimientos. Aunque tuvieran un codigo
comin procesal, se dan sus propios jueces, que
resultan desgraciadamente y muchas veces, pro-
longaciones 6 tentdculos del gobernador politico.
IZn las provincias, siempre que es posible, se acude
al fuero federal, 0 sea 4 la justicia nacional. ; Por
(ué no nacionalizar toda la justicia ?

El gobierno no puede ser mirado por los ciuda-
danos sino como un mal necesario, si es el oérgano
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dela coerciéon del Estado para obligarnos i lo
que no hacemos espontaneamente. Cuantos mas
gobiernos haya, menos libertad tendremos. Con-
viene reducir el mal & aquella cantidad en que
por ser estrictamente necesaria, sea un bien.

Por nuestra organizacion federal, esta cada ciu-
dadano sometido 4 tres 6rdenes de gobierno con
facultad de exigirle que pague impuestos para go-
hernarle: el ional, el provincial, el icipal.

. No se vé claramente que el provincial esta de
mas? No podemos suprimir el nacional, porque es
el que provee & la defensa comun exterior, y pone
en armonia todas las partes grandes y pequefias
del todo, con la seguridad y el bienestar interior.
No podemos suprimir el municipal, porque debe
atender 4 las mas inmediatas necesidades. Por eli-
minacion, el unico & suprimir es el provincial.

11l. ROSARIO EN EL UNITARISMO

Parece que apenas pudiera preguntarse si & esta
grande, activa y progresista ciudad, con tantas
energias propias, con tanta vida, con tanta expan-
sion, pueda convenirle la falsa organizacién cons-
titucional actual. Al contrario, podria preguntarse
Omo es que hasta ahora no haya partido del Ro-
sario la propaganda en favor del gobierno unitario
con régimen municipal.
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; Qué significa para el Rosario el régimen fede-
ral? Muy principalmente, si acaso no fuera siem-
pre, tenerla sometida 4 las vicisitudes y accidentes
de la politica provincial y al predominio del ‘go-
hierno que se desenvuelve como puede, alld en la
capital provincial, menos favorecida por todas las
circunstancias para alcanzar los beneficios de la
actividad, de la riqueza, de la vida.

Guardo entre los recuerdos mds intimos y afec-
tuosos, el de mis afios de infancia, pasados en la
casita en que naci y que he visitado casi religio-
samente cada vez que he ido al Rosario, que ha
sido siempre por pocos dias 6 pocas horas. No
creo, & pesar de esto, haberme contaminado con
sentimientos estrechos, que no experimento. res-
pecto del norte de la provincia.

He oido repetidas quejas y resentimicntos de
ciudad 4 ciudad, como chispas de discordia; y si
se extinguen i veces, no es raro ni injustificado
que reaparezcan. Deben surgir de una situacion
legal contraria 4 las conveniencias comunes, y la
misma Santa Fé, es decir, su pueblo no vinculado
i los profesionales de la politica, no tendra tales
estimulos de prepotencia que le hagan desear go-
hernar desde alli, la grande y vigorosa ciuda
cuya poblacion y cuya riqueza crecerin diaria-
mente,

La fuerza expansiva de la ciudad, 4 la vista do
todos. ha sido medida por ¢l censo provincial e
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1900, y continuado sin duda progresivamente hasta
hoy. como continuara siempre. 4 pesar de todas las
trabas gubernativas.

En cincuenta aiios, la poblacion de la ciudad ha
crecido de 3000 habitantes en 1851 &4 112.461 en 1900;
es decir, se ha multiplicado por 37. ;A cudnto as-
cendera en cincuenta afios mas?

.Y habri que pensar que por cincuenta aiios
mis todavia subsistira el régimen federal, con es-
tos gobiernos intermediarios, totalmente super-
fluos, si no fueran nocivos? ‘' No habrd quienes
inicien allila propaganda en favor de un régimen
que les garantizara su justicia, su progreso, su
hienestar y su gobierno propio ?

Es éste, por lo menos, un ideal para la actividad
politica de ese pueblo, y yo lo suscribo sin temores
Vv sin reservas, no con la bandera de guerra que
hizo en otro tiempo odiosos los nombres de unita-
rios y federales, sino con los deseos mas intimos
de paz y libertad, seguridad y justicia para todos

Ios que habitan y lleguen 4 habitar el suelo argen-
tino.

RODOLFO RIVAROLA.



DEL REGIMEN FEDERATIVO AL UNITARIO.

CAPITULO PRIMERO.
El equivoco del federalismo argentino.

1. Federacién de «claras nociones» y federacion «vaga y absurdas. —
2. Como naci6 la federacién <vaga y absarda».— 3. Primera
Constitucion de la Provincia de Cérdoba como Estado libre &
independiente. — 4. Bustos y el Gobierno Nacional de 1826, —
5. Motivo del alzamiento de Bustos. — Coérdoba y el federalismo
bajo el gobierno de D. Manuel Lopez. — 7. El Cédigo Constitu-
cional de Cordoba, de 1847. — 8. La organizacién de Estados
independientes parti¢ de Cérdoba y no de Buenos Aires.

1. Al cuarto dia de sancionada la Constitu-
cion de 1853, sus autores escribieron en un
documento que pocos leen, las palabras que aqui
transcribo, y otras que comentaré luego: <Kl
Congreso, con claras nociones, ha formulado,
al fin, la federacidn, quitando 4 esta voz lo que
tenia de peligroso en la vaga y absurda signi-
ficacion vulgarmente recibida >, (1)

(1) Registro Nacional, Ne 3053.



— 92—

Estas palabras inducen en la sospecha de que
si la Constitucién federal, proporcioné un “tér-
mino merced al cual podria darse al pais la
estabilidad de un gobierno central, el término
no tuvo, légicamente, la acepcién comin que se
habria requerido para el consentimiento. Los
constituyentes entendieron hablar de una fede-
racién, con <claras nociones». Pero el vulgo,
el que podria entenderla «vulgarmente », le atri-
buia sin duda otra significacién, que el Congreso
constituyente calificaba de waga y obsurda.
Puede el mismo documento asegurar que el ré-
gimen federal era el tnico posible en las con-
diciones que se hallaba la Repiiblica, lo que
todos estamos habituados 4 aceptar; pero lo cierto
es que la posibilidad nacia de un equivoco. Y
es este equivoco lo que impide asegurar que
constituyentes y constituidos, gobiernos y pueblo,
6 pueblos como se decia entonces, Nacién y Pro-
vincias, estuvieron de acuerdo en adoptar el
régimen federal, desde que no consentfan en la
misma cosa. La construccién de cualquier razo-
namiento en aquel sentido, serd siempre un
sofisma por confusion.



2. Los Constituyentes no dijeron una frase
vana al calificar su propia concepecién del fede:
ralismo, y la otra de vaga y absurda. De-que
ésta fuera muy diversa de la suya hay muchas
pruebas en la historia particular de las Provin-
cias. La falta de publicacién de los archivos
provinciales dificulta la obra de los historiadores.
Pero en el caso bastara para confirmar la dis-
tincién, el examen de algunos documentos oficia-
les, de la mas ilustrada é importante de las
Provincias del Interior.

El motin de Arequito, punto de partida del
«caos», tuvo lugar el 8 de enero de 1820.
Abandoné el Gobierno de Cérdoba, el Gobernador
Intendente, doctor don Manuel Antonio Castro,
por intimacion del jefe del motin, General don
Juan Bautista Bustos. (J. Garzén, « Crénica de
Cordoba », II, 4), y quedé en el gobierno inte-
rino, el Alcalde de primer voto, don Carlos del
Signo, quien se excusé pocos dias después. El
19 de enero, la Municipalidad, «el muy Ilustre
Cabildo, Justicia y Regimiento», convocé al
vecindario, para que por medio de los corres-
pondientes sufragios piblicos que se prestarian



aquel dia en la Sala Capitular, procediera 4 la
eleccion y nombramiento de la persona que
desempenaria el gobierno provisorio de la Pro-
vincia, en tanto ésta sufragara en la eleccién que
debia hacerse de un Gobernador permanente.(?
Fué elegido Gobernador interino el Coronel del
ejército, don José Javier Diaz. La federacion
inspiraba ya un lenguaje de particulares entu-
siasmos. Un documento del mismo Gobernador
Diaz, de fecha 11 de febrero, hablaba del amor
4 la Patria, y del mas virtuoso federalismo tan
dignamente desplegado por el sefior General en
Jefe del Ejército Auxiliar del Perd. Otro de 13
de marzo, alusivo & la convencién entre los
gobiernos de Entre Rios, Buenos Aires y Santa
Fe, dice que ella ha sancionado el liberal siste-

ma federal de todas las Provincias de Sur
América.

(1) Este y los demés documentos que citaré sin otra indicacion,
estan publicados en la «Compilacién de leyes, d

, acuerdos de
la Excma. Camara de Justicia, y demas disposiciones de caracter pa-
blico, dictadas en la Provincia de Cordoba desde 1810 4 1870», colec-
cibn que crco muy incompleta, pero tinica de aquolla Provincia.
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El 18 de marzo surgié de una < Asamblea Elec-
toral », la Sala Provincial de Cérdoba, quecon-
firmd en ese dia la independencia de la Pro-
vincia. El acta de la Asamblea es un documeon-
to declamatorio, como lo fueron casi todos los
de aquella época. Después de recordar que «el
voto general de las Provincias de Sur América
rompié los vinculos que la unian & la corona
de Espafia», reasumiendo en si los derechos de
que el autor de la naturaleza doté al hombre,
agrega que solo faltaba en el uso de ellos una
«Constitucién liberal que le garantiese de toda
invasion extrafia é interior». Refiriéndose & la
Constitucién de 1819, dijo que no bien fué publi-
cada aquélla, «cuando ya sintié el peso del
desagrado general; los pueblos, celosos de sus
derechos, y los ciudadanos ilustrados levanta-
ron el grito y las armas hasta derribarla 4 costa
de sangre y do todo género de sacrificios ». De
la Provincia do Cérdoba dice que «sus votos
fueron uniformes en todos sus habitantes. Ellos
penetraron en las filas del ejército do Buenos
Aires, é insinudndose con la elocuencia del paisa-

naje al benemerito ciudadano y Jefe Coronel Ma-
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yor don Juan Bautista Bustos, le inspiraron el
arrojo de arrostrar los peligros que contenian la
expresion de su digna Patria». Con la «firmeza
de esta columna», el Cabildo decreté la inde-
pendencia de la Provincia, y ahora los Repre-
sentantes de la misma la confirmaban diciendo:
<Que como esa Provincia soberana y libre no
conoce dependencia ni debe subordinacién 4
otra; que mira como uno de sus principales de-
beres la fraternidad y unién con todas, y las
mas estrechas relaciones de amistad con ellas,
entre tanto reunidas todas en Congreso General,
se ajusten los tratados de una verdadera federa-
cidn en paz y en guerra ». Es claro que este con-
cepto de la federacion, no tiene nada de comin
con el que treinta afios después fijaria la Consti-
tucién Nacional. Federacion era independencia
y soberania de la Provincia; tratados con las
otras para la paz y la guerra.

3. Un afio después, el 30 de enero de 1821,
se di6 la primera constitucién para la Provincia
de Cérdoba, titulada « Reglamento Provisorio de
la Provincia» El articulo 2° dice que «la Pro-

vincia de Cordoba os libre ¢ independiente: resi-
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de esencialmente en ella la soberania, y lo com-
pete el derecho de establecer sus leyes fundamen-
tales por constituciones fijas ». Su relacién con el
resto de la Nacién quedaba apenas reconocida
en la continuacién del articulo: «y entre tanto,
por Reglamentos Provisorios en cuanto no per-
judique los derechos particulares de las demaés
Provincias y los generales de la Confederacion ».
La ciudadania era para «todo hombre libre
que haya nacido y resida en la Provincia».
(Seccion III, Cap. VI, Art. 10). Otro articulo
declaraba que «el Poder Legislativo reside or-
dinariamente en el Pueblo, y se expedira, por
ahora, por un Congreso de Representantes de la
Provineia. (S. VI, Cap. XII, Art. 1¢). El articulo
1o del Cap. XIV, conservaba el mismo tono demo-
cratico y establecia que «el Supremo P. E. reside
originariamente en el Pueblo, y sera ejercido por
un Gobernador de la Republica; su eleccion ya
estd verificada> (la de Juan Bautista Bustos).
La influencia de los hombres ilustrados que
redactaron el Reglamento Provisorio, (1) salvé

(1) Los doctores José Gregorio Baigorri, clérigo, y José Norberto de
Allende,
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la idea de la nacionalidad con algunas alusiones
al Estado Federal. Un articulo declaraba al po-
der ejecutivo de la Provincia <agente natural
¢ inmediato del poder ejecutivo federal, para
todo aquello que, siendo de su resorte 6 del
Congreso General de los Estados, no estuviere
sometido 4 empleados particulares». El mismo
capitulo contiene otras referencias al Estado Fe-
deral y al Congreso General de los Estados. El
Cap. XXII admite la existencia de un poder ju-
dicial de los Estados, al cual se someterian las
«diferencias que se suscitaren entre dos 6 mas
Provincias; entre una Provincia y uno 6 maés
ciudadanos de otras; entre ciudadanos de una
misma Provincia que disputasen tierras conoci-
das por diferentes Provincias; ete.», antecedente
de la competencia atribuida después & la Justi-
cia Federal de la Nacién.

La misma influencia civilizadora hizo escribir
el capitulo XXVIII, en que declara «obligacién
de las autoridades y magistrados de esta Repii-
blica, fomentar el interés de la literatura y de las
ciencias, protegiendo los sentimientos de ellas,
especialmente la Universidad, escuelas piblicas



y aulas de gramatica; promover instituciones
civiles por recompensas é inmunidades para la
promocién de la agricultura, artes, ciencias, co-
mercio, oficios, etc. Sostener é inculcar los prin-
cipios de humanidad y general benevolencia; ca-
ridad publica y privada; industria y frugalidad;
honestidad y delicadeza en su proceder; sinceri-
dad y todo afecto social entre el pueblo».

4. Saber como fueron cumplidas estas aspira-
ciones del Reglamento Provisorio, por el Gober-
nador de la Reptblica don Juan B. Bustos, — ya
designado antes de la Constitucién, — es punto
que oxigiria mayores informes que los que tengo
ahora, para los fines de este trabajo.

El Congreso General dicté la ley de 25 de ene-
ro de 1825, llamada Ley Fundamental: la cual
establecié «que por ahora y hasta la promul-
gacion de la Constitucion que ha de reorganizar
el Estado (aqui tiene el concepto de Estado na-
cional) las Provincias se regiran interiormente
por sus propias instituciones»>. El poder del Es-
tado nacional, se deslindé por otra disposicién
que declaré de su <resorte privativo » cuanto con-
cierne 4 los objetos de la independencia, integri-
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dad, seguridad, defensa y prosperidad nacional.
El Art. 7 encomendé al Gobierno de Buenos
Aires, <hasta la eleccién del Poder Ejecutivo
Nacional », lo concerniente 4 negocios extranje-
ros y celebracién de tratados. En 6 de febrero de
1826, el Congreso General creyé «oportuna y
urgente la instalacién del Poder Ejecutivo Nacio-
nal de un modo permanente », con las atribucio-
nes que las leyes anteriores habian dado al Go-
bierno de Buenos Aires como encargado provi-
sionalmente del Poder Ejecutivo Nacional, y «las
que ulteriormente se le acuerden>». El Congreso
eligi6 & Rivadavia Presidente, y el 4 de marzo
designé la ciudad de Buenos Aires como Capital
del Estado.

Estas dos leyes fueron desconocidas por la Le-
gislatura de Cérdoba y por su Gobernador Bus-
tos, el 30 de mayo y el 12 de julio de 1826, la
primera porque «estando como estin las Provin-
vincias en estado propiamente federal, de hecho
y de derecho, y no habiéndose dado la Constitu-
cién del Estado que fije su forma de Gobierno>»
no podia crear el Congreso un Poder Ejecutivo

Nacional. La segunda por considerarla «des-
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tructora de la fundamental de asociacion ».  No
fué esto solo. La Legislatura Provincial declar6
imperiosa la necesidad de remover & los diputa-
dos al Congreso que hubieran votado las dos le-
yes desconociendo «el deber de subordinarse al
voto de la Provincia que se ha pronunciado so-
lemnemente por la forma federal ». Esta sancién
fué ratificada el 3 de octubre de 1826, <siendo
la voluntad decidida de la Provincia de Cérdoba,
de no pertenecer 4 la asociaciéon general del Es-
tado, ni ser regida sino bajo las formas de un
gobierno federal, y declaré «que la Provincia
quedaba fuera del Congreso». Agreg6 que «la
Provincia de Cérdoba empeiada en sostener su
libertad y proteger al oprimido en las demas
Provincias, ordena al P. BE. levantar las tropas
que crea necesario» y ponerse para esto de
acuerdo con el libertador Simén Bolivar. Todo
ello iba acompanado en la misma ley, por de-
claraciones de la mis cordial fraternidad, alian-
za y proteceién reciproca comercial de las Pro-
vincias.

El 16 do enero de 1827, 1a Logislatura se negé
4 examinar la Constitucién por haberse sancio-
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nado sin el concurso de sus diputados y <Dbajo la
base del sistema de unidad que esti en abierta
oposicién con la forma federal ».

5. La Legislatura que asi oponia obstaculos
4 la accién del Congreso, no era menos subordi-
nada 4 la voluntad de Bustos, que la que habia
dictado la declaracion de independencia de Cér-
doba, bajo la presién del ejéreito sublevado. Pero
al vencer el primer periodo de cuatro afios, Bus-
tos no tuvo la mayoria de dos tercios de la Le-
gislatura necesarios para su reeleccion, y fué ele-
gido Gobernador el Coronel don Julidn Martinez.
Pandillas reclutadas exprofeso recorrieron las
calles, vociferando contra Martinez y vitoreando
4 Bustos... Bustos disolvié la Legislatura, imi-
tando 4 don Felipe Ibarra que habia disuelto la
de Santiago por no haberlo reelegido; convoeé a
nuevas elecciones, y los nuevos representantes,
reunidos el 4 de abril, «ratificaron el nombra-
miento popular (textual) de Bustos, y le reci-
bieron el juramento de ley». (1

(1) J. Garzon, id. 11, 75 y siguientes.
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El Congreso General se encontré en frente de
un caso de intervencién de los que hoy llamaria-
mos para restablecer la forma republicana de
gobierno. El caso de Cérdoba fué discutido en
el Congreso, y éste dirigi6 4 Bustos una minuta
dedesaprobacion, expresindole el disgusto de que
el General encargado del Gobierno de la Provin-
cia y al frente de fuerza armada, destinada para
sostener la tranquilidad y el orden publico, <haya
tolerado y hasta cierto punto autorizado también,
un movimiento popular dirigido & pedir tumul-
tuariamente su continuacion en el mando, en que
habia cesado por ministerio de la ley. Y no ad-
vierte, agregaba, que hubiese tomado medida al-
guna para sofocar el movimiento en su origen,
dando asi lugar & conjeturas poco honrosas, de
que por desgracia rara vez estin exentos los que
ocupan los primeros puestos de una Reptublica ».
La minuta terminaba invitandole 4 no continuar
ni un solo dia en el mando de que se hallaba
investido sin autoridad de la ley.

Es facil presumir que la actitud de Bustos y
de la Legislatura por él mismo instituida para
hacerse reelegir Gobernador, respecto del Con-
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greso General, habria sido muy diversa si el
Congreso hubiera tenido la debilidad 6 la cobar-
dia de congratularle por su reelecciéu, 6 tolerar
en silencio la violacién manifiesta de un orden
legal establecido y admitido.

El concepto del federalismo era entonces lo
que ha sido muchas veces después: federacién
en beneficio de los Gobernadores de Provincia;
libertad é independencia para no cumplir las
instituciones ; apoderamiento personal del gobier-
no, por un hombre alrededor del cual otros apro-
vechan los beneficios del poder y privan & los
demas de sus derechos politicos, con lo que des-
aparece también la libertad civil. Ninguna au-
toridad superior intervenga para garantizar a
ciudadanos y extranjeros la seguridad personal y
la justicia: el virtuoso federalismo, del General
Bustos no lo permitia, y no lo permite hoy.

6. Paz terminé con el Gobierno de Bustos
cuando se disponia 4 comenzar su tercer periodo
de cuatro anos en el mando. Cayé Paz y le su-
cedieron los gobiernos de los Reinafé. Corria el
ano 1835 y la gran causa de la Federacién esta-
ba en auge. Por decreto de 17 de noviembre
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fué entregado provisoriamente el mando de la
Provincia al Coronel y Comandante General de
las fuerzas confederadas, don Manuel Lépez, &
quien se mand6 reconocer como Gobernador Pro-
visorio. Fué Rozas quien asi lo dispuso.
Lépez se mantuvo en el Gobierno 16 aios,
hasta después de la caida de Rozas. El tam-
bién, como tantos otros aliados de la tirania,
la conden6 cuando ésta habia caido. En el de-
creto del 7 de abril de 1852, declarando inocente
y benemérita de la Patria, 4 la Compaiia de
Jesis, dijo que su extranamiento era «<obra de
la violencia y de la tirania del Exmo. Gober-
nador de Buenos Aires, don Juan Manuel de
Rozas». El gobierno federal de don Manuel
Lépez habia obligado & expatriarse 4 los cor-
dobeses que no se manifestaron federales. Lo
prueba el decreto de amnistia de 26 de marzo
de 1852, dado por el mismo Lépez, «conside-
rando que la sublime y sagrada causa de la
libertad, organizacién y constitucién nacional,
4 que gloriosamente se encaminan las Provin-

(1) Carta de Rozas a Casanova, en J. GARZON, «Cronica de Cor-
doba s, II, 495.
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cias confederadas, guiadas por las méximas repu-
blicanas y liberales, que el genio de la Provi-
dencia habia conservado entre mosotros, esta
basada en la dulce fusién de los Partidos, ete.. .
corre el Gobierno de Cérdoba un velo de olvido
sobre los extravios de algunos cordobeses, y
en consecuencia podrdn regresar libremente al
seno de sus familias los que por esa causa han
sido extranados de la Provincia».

Es éste el mismo Lépez que el 29 de enero
de 1850 daba el decreto en que, en conoci-
miento de haberse introducido desde Mendoza
<unos folletos inmundos y criminales, publicados
por el empecinado salvaje unitario Sarmiento,
contra la benemérita y esclarecida administra-
cién del Ilustre Restaurador de las Leyes, que
tienen por objeto atacar al Supremo Magis-
trado de la Republica», ordenaba & toda per-
sona que lo hubiera recibido, su entrega dentro
de las doce horas del decreto, bajo pena de ser
declarado salvaje unitario y sufrir el ecastigo
que el Gobierno quisiera imponerle.

En un decreto de 12 de abril de 1837 orde-
naba que «todo estante y habitante en el terri-
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torio de la Provincia, sin excepcién de  clase
ni sexo, que cabalgase, deberia «ser precisa-
mente llevando la cabalgadura, testera y colera
punzé », por ser «del mas sagrado deber del
Gobierno poner en ejercicio todos los medios
que conduzcan & acrecentar cuanto posible sea
en los habitantes de la Provincia, la decision
y entusiasmo que siempre manifestaron por la
causa nacional de la federacién ».

7. El gobierno de Liépez fué también consti-
tuyente. En 1847 reformé el Reglamento de
1821, y lo sustituy6é con el Cédigo Constitucio-
nal Provisorio de la Provincia de Cérdoba, bajo
el lema de «;Viva la Confederacion Argentina!
{Mueran los salvajes unitarios!» Bajo este grito
de muerte, la Constituciéon copiaba los articulos
de 1821: «Los derechos del hombre en sociedad
son la vidal.... La sociedad afianza & los
individuos que la componen, el goce de su vida,
de su libertad....!» El Gobernador duraria
seis afos en el mando, pudiendo ser reelegido
tantas cuantas veces la H. Representaciéon lo
creyera necesario para sostener la tranquilidad
ptblica y la Santa Causa Nacional de la Con-
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federacion Argentina. Contenfa la Constitucién
un Capitulo de Limites del Poder Ejecutivo,
que es todo un ejemplo de ironia. <¢El P. E|
continuaria, como hasta el presente, ¢jerciendo
las veces de Tribunal superior de apelaciones.
No podria arrestar 4 un ciudadano por més de
tres dias, salvo cuando se comprometiera la
seguridad del pais 6 el orden y tranquilidad
publicas. No podria abrir la correspondencia
epistolar. que respetaria como sagrada, salvo
cuando d juicio del Gobernador hubiera temor
de subvertirse el orden piiblico. Otros articulos
decian: «Ningin salvaje unitario podra obtener
empleo alguno. Todos los jefes de los cuerpos
militares y superiores de los establecimientos
publicos, que propusieran 6 nombrasen subal-
ternos para dichos cuerpos y establecimientos,
que no tuviesen la calidad de ser federales
netos, seran responsables ante la Patria>».

8. He recorrido en las paginas anteriores,
apenas brevisimas noticias que den idea de lo
que era una Provincia bajo la «Santa causa
de la Federacion», y los pactos que la regian.
No soy exacto al decir una Provincia; digo la
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més culta de las Provincias del Interior;, la
ciudad universitaria y teoldgica, la ciudad de
los doctores, en la que se formaria claramente
ol sentimiento de la nacionalidad argentina.
Alberdi, en su apasionamiento contra el loca.
lismo portefio después del 53, asegura que
Buenos Aires di6 el ejemplo del aislamiento,
en 1820, ddndose la primera, una organizacién
de gobierno de Estado independiente, contrario
4 la existencia de la nacionalidad.’ La afirma-
cion no es exacta si se atiende 4 las fechas y
4 las declaraciones de independencia y sobera-
nia de la Provincia de Cérdoba. Pero si no es
exacta en la asignacién del primer turno, lo es
en la observacién de que cada Provincia, mien-
tras se proclamaba deseosa de una agrupacién
y gobierno comin bajo el régimen de la federa-
cion, se concebia como Estado independiente de
la Nacién. Los caudillos destrozaban el gobierno
comun para apoderarse de un trozo cada uno, y
ayudarse mituamente. KEn los pactos, conven-
ciones y tratados, tendian & prestarse ayuda

(1) RAMOS MEJiA, en Rozas y su tiempo, 11, 114.
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reciproca, aun contra sus propios pueblos. Ldpez
en Cérdoba representé 4 Rozas y estuvo sometido
también 4 Lopez de Santa Fe, pero asi se con-
servé en el poder. El pueblo argentino, no
tuvo 4 la vista ninguna organizacién de pode-
res destinada 4 asegurar sus derechos politicos;
los pactos fueron entre Gobernadores, y confir-
mados por déciles Legislaturas, nombradas por

ellos mismos. (1

(1) Sobre las noticias de este Capitulo y los dos siguientes, se
consultara con provecho el tomo 3¢ de la Crénica de Cérdoba, por
IGNACIO GARZON.



CAPITULO II.

La “oligarquia”, segin los constituyentes
de 1853.

1. Federacion bien entendida, pésima 6 intolerable. —2. «Oligarquias

por los ituyentes, y brada por ellos y por la

prensa actnal. — 3. Qué entendieron los constituyentes por oli-

garquia. —4 La federacion norteamericana no tuvo el peligro

de la «oligarquia». — 5. Cuestiones que surgen de las conside-
raciones precedentes.

1. Volvamos al documento inicial que me ha
sugerido este estudio. A la distincién entre su
concepto propio de la federaciéon y el del vulgo,
vago y absurdo, el Congreso de 1853 agregé,
que la Constitucién habia «respetado la indepen-
dencia provincial hasta donde alcanzaba la ac-
cién del poder local conciliable con un gobierno
general, y del excedente de las soberanias pro-
vinciales, formando un haz, ha organizado los
poderes que deben representar una Nacién, com-
pacta & perpetuidad». Y volvia aqui 4 oponer
su concepto de federacion, al concepto « vago y



absurdo » del vulgo, con estas palabras que tanto
debieran despertar hoy la atencién de todos:

«La federacion sera bien entendida si se com-
prende como en los Estados Unidos del Norte,
uinica federacién modelo que existe en el mundo
civilizado. Ser4, por el contrario, pEsimMa, si se
creyese que podrd resolverse en una oligarquia
regularizada con una centralizacion relativa en
que predominaran los que se apoderasen del po-
der, sacrificandole sin proteccion los intereses
esenciales de los pueblos. Pero sera alin INTOLERA-
BLE, si descendiendo en esta escala retrograda
se la redujese 4 un pacto de conservacién entre
capitanejos».

Cincuenta y cinco afos de ejercicio cumplird
en breve la Constitucién que mantiene en la letra
el régimen federal, 4 través de tantas agitacio-
nes, incertidumbres y luchas, como un ideal al
que todos protestan fidelidad, y se dicen empena-
dos en realizar. Pareceria una profanacién 6 una
violencia del sentimiento comun, detener & las
gentes que se agitan y agitan al pais con movi-
mientos politicos, para negarles la posibilidad de
la Constitucién foderal bien entendida. Sin em-
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bargo, puede ya decirse que cincuenta y einco
anos de experiencia bastan para prueba, por lo
menos, de que la Constitucion federal de ocasion,
cumplié6 su oficio transitorio, y es hora deé
acompaiar con el pensamiento y con las con-
densaciones de opinién que constituyen un parti-
do, la evolucién unitaria, que implica el estable-
cimiento definitivo del orden pdblico; el
mejoramiento de la libertad y de la educacién
politica ; la garantia de las libertades civiles; la
economia en la administracién, y el progreso sin
interrupciones, de los intereses materiales del pais.

Léase la opinién de los autores de la Consti-
tucién misma, que expresa sus propios presenti-
mientos y dudas, y respéndase a las cuestiones
que formularon en el documento que examino:

¢Ha sido la Constitucion bien entendida, como
el modelo de los Estados Unidos?

¢Ha sido pésima, porque se ha resuelto en una
«oligarquia regularizada con una centralizacién
relativa ?»

¢Ha sido intolerable y ha «descendido en la
escala retrégrada hasta reducirla & un pacto de

conservacion entre capitanejos? »
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Estas tres preguntas, por el origen que las
autoriza, debieran escribirse al frente de los ejem-
plares impresos de la Constitucién, como en la
de Cérdoba, de 1847 se escribia el lema de
Mueran los salvajes unitarios.

2. Nadie cree quela practica constitucional
haya confirmado la primera hipétesis. Nadie
afirma que gobierno alguno de Provincia, espe-
cialmente después de 1880, haya realizado el fe-
deralismo bien entendido, segun el modelo real 6
imaginado de los Estados Unidos.

En esta cuestion, la afirmacién y la negativa lo
serian igualmente por mera impresiéon personal.
La conclusién segin un método cientifico, exigi-
ria el estudio comparado de las instituciones par-
ticulares delos Estados del Norte y de nuestras
Provincias, y la manera en que son cumplidas
alli y aqui. Digo «<modelo real 6 imaginario»;
pero se advierte que el pensamiento de los Cons-
tituyentes, que definia su concepto del federalis-
mo, seria el tnico que en este punto debia intere-
sarnos; ol modelo imaginado, y no el modelo real,
—si no hubiera conformidad entre la imagen y la

realidad,—seria el inico que nos revelaria hasta
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donde llegaron sus «clarasnociones» del régimen
federal.

El régimen seria « pésimo », dijeron los Consti-
tuyentes, si se resolviera en una oligarquia regu-
larizada en una centralizacion relativa en que
predominaran los que se apoderaran del poder,
sacrificandole sin proteccidn los intereses esencia-
les de los pueblos. Lo capital no era, pues, para
los constituyentes, ni para nosotros, ni para na-
die que piense en los fines de una organizacion
institucional, que el federalismo fuera un fin al
cual debian ser sacrificados los «intereses esen-
ciales de los pueblos »,como lo concebia el Cédigo
Constitucional de Cérdoba de 1847, que dividia
la sociedad en dos castas: «ningun salvaje uni-
tario podra obtener empleo alguno». Los cons-
tituyentes concibieron el régimen federal, como
uno de los medios propios para realizar los altos
fines declarados en el Preimbulo y en la cnu-
meraciéon de garantias individuales.

Examinada la aplicacién del régimen federal,
aparece la estructura externa de catorce Provin-
cias que se han dado sus propias instituciones,
y establecido relaciones formales con un gobier-
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no nacional. Pero los constituyentes concibie-
rony declararon la posibilidad y el temor- de
que esta estructura se resolviera en una oligar-
quia regularizadacon una centralizacion relativa.
Temieron mas aun: que retrogradara hasta re-
ducirla 4 un «<pacto de conservacién entre eapi-
tanejos ».

Es curioso observar que una parte de la pren-
sa, y en particular La Prensa, han adoptado
parala propaganda politica un lenguaje que pa-
rece inspirado en el documento histérico que exa-
mino. Oligarquia regularizada, se llama de ordi-
nario al conjunto de gobernadores que responden
4 una determinada politica, frecuentemente per-
sonal, en la que poco aparecen las grandes ins-
piraciones del bien piblico. Pacto de conservacion
entre capitanejos se llama & la misma oligarquia,
cuando las crisis politicas apremian el estilo pe-
riodistico, y conviene acentuar el juicio.

Confieso que he creido por mucho tiempo en
la originalidad de este estilo, para denunciar la
manera en que la Constitucion federal ha sido
falseada en sus propésitos, en opinién de los oposi-
tores. No sé decir, hoy mismo, sies el documento
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politico de 1853 el que ha marcado el tono del es-
tilo para la apreciacién de la practica constitucio-
nal, de modo que aquél tenga por origen el ‘mo-
delo del Congreso Constituyente, 6 si el estilo de
la prensa actual es espontaneo, sin copia ni imi-
tacion. En este ltimo caso, la coincidencia de
juicios tiene un valor de conviccién semejante al
que en los procesos judiciales corresponde al die-
tamen de peritos: la apreciacion uniforme de
varios sobre un hecho, acuerda autoridad al juicio
como verdadero y justo.

3. No esdudoso lo que entendieron decir los
constituyentes en su alusién & la oligarquia y al
pacto de capitanejos. En uno y otro caso se refi-
rieron al dominio personal de los gobernadores,
6 de caudillos que tuvieran bajo su dependencia
4 los gobernadores; pero de todas maneras, & la
supresién de la libertad politica del pueblo, por
la violencia de quienes dispusieran de la fuerza
para sostenerse y dominar. ’ara que no quede
duda sobre el vocablo «capitancjos», so leo 4
continuacién que «el pucblo argentino no ha in-
teresado al mundo con su demasiado célebre

ilustracion, para ir 4 tomar el modelo de su go-
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bierno, en las pampas del sur pobladas por hom-
bres primitivos »>. Temieron el gobierno de caci-
ques sin ley 6 superiores 4 las leyes. Pensaron
que era posible un gobierno del pueblo, y en pos
de este concepto detan dificil determinacion, cons-
truyeron el sistema representativo, 4 la vez que
declaraban como fundamental el principio demo-
cratico, que tampoco debia cumplirse fielmente:
«el gobierno del pueblo por el pueblo, el gobier-
no de s/ mismo, es el mejor de los gobiernos».
Temian que este gobierno no fuera realizado,
y vieron que el obsticulo serian los goberna-
dores.

Los autores de la Constitucion habian presen-
ciado veinte afos de oligarquia, y algunos de
ellos visto y sufrido las consecuencias del « pacto
de conservacién de capitanejos», bajo el nombre
de federacion. Habrian sido ilusos 6 ingenuos si
no hubiesen previsto la oposicién y contradiceion
entre gobernadores y gobierno del pueblo por el
pueblo. Los primeros impedirian el segundo, y
los constituyentes comenzaban por condenar 4
aquéllos llamiandoles, como hoy los diarios oposi-

tores, oligarcas y capitanejos.
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4. El<modelo » que los constituyentes tuvie-
ron en vista, no parece haber corrido el peligro de
la dominacién personal, despética 6 semi-despd-
tica que aquéllos temieron. La practica del go-
bierno propio era habitual en las colonias norte-
americanas. Las del Rio dela Plata no conocian
el gobierno propio, 6 dieron sélo escasisimas mues-
tras de aptitud para ello. El ensayo del afio 20
no debe presentarse como obra del pueblo que
se gobiernaporsi mismo. Caudillos, grupos y je-
fes militares que se alzaban con fuerzas del ejér-
cito nacional, asaltaban el poder, como Bustos, y
hacian declarar la independencia y la soberania,
por actos de Cabildo, son vehementes testimonios
de desorganizacion y disolucién social, pero no
son pruebas de gobierno propio, si no queremos
deliberadamente enganarnos con las declaracio-
nes del despotismo, para el que no son extranas
las frases sobre la libertad.

Nada de esto ha sucedido en el origen de los
Iistados Unidos. El pueblo ha constituido alli
sus autoridades, sin mayores peligros para las
libertades civiles, que han estado siempre garan-
tizadas por las politicas, aun con las alternativas
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de abusos y corrupcion i que llegan los partidos.
Los gobernadores no han dominado & las legisla-
turas. Kl sistema de los gobiernos de Estados,
dico Bryce, en los que el poder ejecutivo esta
cnteramente separado del poder legislativo, ha-
bria podido hacernos temer que el primero de
ostos podores no se hiciera demasiado indepen-
diente y no se sirviera de su autoridad en interés
propio y de su partido, con gran perjuicio do los
negocios publicos que habrian podido lastimarse
on esta falta de acuerdo ontre las dos autoridades,
la quo hace las leyes y la que las hace ejecutar.
En la practica, csto defecto no ha causado perjui-
cio». (D
5. Después de ostas consideraciones, — que he
abroviado, -- queda una materia de ostudio tra-
zada por las cuestiones que surgen del documen-
to examinado, y las que se presentan como pre-
vias y como derivadas de lus mismas; & saber,
ontre otras:
1° Los diputados al Congreso General Cons-
tituyento ¢fuoron «representantes del pueblo >,

(1) BRYCE., La Républiqus Américaine, ed. tr. 11, 188,
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como dijeron on la Constitucion, 6 representantes
de un pacto do gobornadores, semejante al quo
condenaban?

2° 4Dieron una constitucién que pudiora
ser ontondida como ol «modelo» de los Estados
Unidos, 6 presenta In que han dado otros ca-
ractores ? .

3° 4 Subsisten atin los motivos que detormi-
naron la adopeion dol régimen federal ?

4° 4 Autorizan las condiciones actuales y fu-
turas del pais, la conservacion dol mismo ré-
gimen ?

5° 4So ha mantonido 6 se ha formado bajo

ol régimon do la Constitucion, «la oligarquia»
prevista por los Constituyontes?

6° 4Vale la pena mantener ol foderalismo
como un idoal do gobiorno conveniente al pueblo?

7° ¢ Cémo deberia entondorse el régimen uni-
tario y qué benoficios podria promoter para opo-
norso, como idoal, al fodoralismo?

Iistas cuestionos oxigirin & la vez trabajos de
anilisis y do sintesis, en que so impondra la com-
paracién do hochos histéricos con los actuales 6
de un futuro posible. No seri por esto mi estudio
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un trabajo histérico, que éste debiera haberle
precedido por obra de los historiadores, profesion
4 que no me es dado aspirar, por varios motivos.
A falta de historia hecha por otros, necesitaré
hacer yo mismo la parte de historia que es indis-

pensable para mis inducciones de ciencia politica.



CAPITULO IIL

La tutela de los gobernantes sobre los electores
en 1852: explicacion del régimen adoptado
por la Constitucidn.

1. Género de politicos de 185! que subsiste en 1908. — 2. Por Rozas en
1851 y por Urquiza en 1852. — 3. Repeticion del caso. —4. Los

b de la fed ion do Rozas r i contra la
misma. —5. it i ito de los di dos al C
Constituyente : antecedentes del Acuerdo de San Nicolas. —6.
Acuerdo de G d —7. N i de diputados y

autoridad que Sobre ellos se reservaron los gobernadores en
el Acuerdo.—8. El mandato imperativo probado por el Acuerdo.

1. Nada mas dificil que crear y cumplir un sis-
tema de legalidad en el Gobierno, cuando el que
lo intenta ha surgido de una fuente no legal. Hay
algo anterior 4 la legalidad que constituye 16gi-
camente un grave obsticulo: el hecho de que el
poder actual emanc de una simulacién de las
formas legales, 6 de la fuerza. Para llegar 4 la
organizacién constitucional de 1853, fué necesa-
rio un acto de fuerza; una campana contra la

tirania; una batalla coronada por la victoria.
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El vencedor de la tirania queria establecer
las formas de la legalidad y legitimar un-go-
bierno general de la Nacion, por una Constitucién
escrita. ¢Como lograrlo? Rozas habia sido de-
rrocado; pero el sistema de gobierno superior &
la ley, que durante su dictadura rigié en las Pro-
vincias, continuaba en pie. Legislaturas que ha-
bian declarado & Urquiza traidor, y protestado
su adhesién 4 Rozas, se apresuraban 4 protestar-
sela 4 Urquiza. Hay y ha habido siempre una
clase de politicos que entienden que la politica
consiste en quedar al lado de los que mandan.
He oido atribuir 4 un legislador de provincia,
perpetuado en la banca legislativa, que cuando
le reprochan su inconsecuencia con los hombres
que han pasado por el gobierno, contesta que no
es él quien cambia, sino los gobernantes. Subs-
cribir la adhesion 4 Rozas en noviembre de 1851,
noimpedia entusiasmarse por Urquiza en febrero.
Se precisaban entonces noventa dias para un
cambio de opinién. No incito al lector & averi-
guar si en los tiempos que corren y dado el
apresuramiento constante de actividad social, el

término ha sido extraordinariamente abreviado.
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Es posible protestar contra el decreto de 'clau-
sura del Congreso 4 fines de enero, y en los pri-
meros dias de febrero formar en las filas de la
reaccion institucional.

2. Pronunciado Urquiza contra Rozas, nin-
guna de las Provincias de la Confederacién 4 ex-
cepcion de Corrientes, bajo la influencia inme-
diata del Gobernador de Entre Rios, respondié
al llamamiento de Urquiza. Por el contrario las
legislaturas y gobiernos de Santa Fe, Cérdoba,
La Rioja, Santiago, Catamarca, Tucuman, Salta,
Jujuy, San Luis, Mendoza y San Juan, ratifica-
ron sus leyes y votos anteriores, é invistieron ex-
presamente 4 Rozas con el poder supremo de la
Nacion. El pronunciamiento de la Provincia de
Cordoba, no fué menos explicito. La Legis-
latura, en seguida de ratificar su sanciéon de
2 de junio de 1851, por la que investia 4 Rozas
con el poder nacional, 4 los objetos expresados,
declaré «infame traicién la actitud asumida por
el General Urquiza, que se habia prostituido
hasta servir de avanzada al gabinete brasileno ».
Saldias publica los nombres de los que subseri-
bieron estas resoluciones. Son en su casi totalidad
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los mismos que firmaron la declaracién de' la
misma Legislatura, con fecha 27 de febrero de
1852, que se encuentra en el nimero 2887 del
Registro Nacional, que comienza asi:

<« La Honorable Sala de Representantes en uso
de la soberania que inviste, conquistada por el
invicto General don Justo José de Urquiza, ven-
cedor del tirano don Juan Manuel Rozas, san-
ciona la presente ley: Articulo 1° La Provincia
de Cérdoba se declara en el pleno goce de su
soberanfa territorial, reasumiendo en si, en la
parte que le corresponde como un estado libre,
independiente, confederado, hasta la reunién de
un Congreso Nacional, todos sus derechos confe-
ridos al tirano don Juan Manuel Rozas, y que
obtuvo arrancados por la fuerza y el terror».

Alegaban los Legisladores el acto de violencia;
pero no la hubieran sufrido si no hubieran con-
sentido en ser Diputados de una Legislatura nom-
brada por orden del Gobernador don Manuel
Loépez, y de una Constitucién dictada bajo el
lema: jMueran los salvajes unitarios!

El articulo 2° declaraba «nulas de hecho y de

derecho y sin ningtn valor» las sanciones de 2



de junio, 25 de agosto y 28 de noviembre de
1851, <las que seran desglosadas del Libro de
Actas y completamente inutilizadas».

Del 28 de noviembre de 1851 al 27 de fo-
brero de 1852 sélo habian transcurrido noventa
dias, y los que en la primera fecha declaraban
4 Urquiza «infame traidor, prostituido al gabi-
nete brasilefio », redactaban asi los siguientes ar-
ticulos de la ley:

«Art. 3° La Provincia de Cérdoba reconoce al
excelentisimo sefior Gobernador Capitin Gene-
ral dela heréica Provincia de Entre Rios, General
en jefe del ejéreito alindo de vanguardia, Briga-
dier General don Justo José de Urquiza, como al
libertador de la Reptblica, despotizada por la
odiosa dominacién del tirano don Juan Manuel
Rozas.

«La Provincia de Cérdoba reconoce en el ilus-
troe don Justo José de Urquiza, la misién de re-
generar y organizar la Repiblica, promoviendo
la convocacién de un Congreso Nacional quo la
constituya de conformidad con los decrotos de 1°
de mayo de 1851, publicados en la heréica Pro-

vincia de KEntre Rios.



«La presente ley serd firmada por todos los
representantes ».

En efecto la subscribieron don Juan del Cam-
pillo (después diputado por Cérdoba en el Con-
greso Constituyente) don José M. Aldaba, don
José Agustin Ferreira, don Pedro Nolasco Suel-
do, don Tristin Achaval, don Inocente Castro,
don Agustin Sanmillan, don Eusebio Cazaravi-
lla, don Fernando Félix Allende, don José Vi-
cente Ramirez de Arellano, don Jerénimo Yofre,
don Juan Ramén Torres y don Agustin Roca.
Con excepcién de este ultimo, todos los demas
firmaron la adhesién 4 Rozas en la ley que de-
claraban nula.

3. Se puede ver por este ejemplo que hoy
como antes, y antes como hoy, hay hombres
que, en las corrientes de la politica, pasan im-
pavida y maravillosamente de un extremo & otro
de la opinién. Se juzga, por esto, que los tiem-
pos han cambiado, la moral politica ha retroce-
dido, los earacteres se han debilitado y los que
ejercen mando encuentran facilmente hoy obse-
cuentes sorvidores en los enemigos de la vispe-

ra, lo que no sucedia en otros tiempos. Los que
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asi piensan no han recorrido nuestra historia
llena de estos ejemplos de rapidos cambios en la.
conducta de los politicos. La lista de los que
podriamos encontrar seria muy larga. Los mas
entusiastas y ardorosos para el servicio de una
agrupacién politica 6 de un hombre, son los pri-
meros en mostrar sus entusiasmos por las nue-
vas «situaciones», 6 por los nuevos hombres que
mandan. Muchos federales netos reconocidos, ser-
vidores de la tirania, formaron parte de la in-
mediata reaccion contra la misma, sin solucién
de continuidad ¢ intervalo de tiempo que deno-
tara una reflexién mayor 6 una rectificacién me-
ditada de las opiniones antiguas. Lo que ocurria
en Cérdoba en 1852, sucedi6 en los mismos dias
en Buenos Aires, y no hay por qué insistir en
demostrarlo ; basta que se lo recuerde cuando se
juzga de los contemporaneos. Esta historia se re-
pite siempre, y habria que escribirla una sola vez.

4. Aparte de los personajes de segunda li-
nea que debian contribuir 4 la regularizacién de
un Gobierno Nacional, la reaccion institucional
de aquella época se sirvié, por lo menos en los
primeros momentos, de los mismos hombres
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que habfan servido al sistema contra el cual la
reaccion se producia. Comenzando por el mismo
Urquiza que tenia el Gobierno de Entre Rios des-
de el 15 de diciembre de 1841, muchos de los
Gobernadores que concurrieron al Acuerdo de
San Nicolds habian sido los jefes de Provincias
confederadas, seglin el sistema contra el cual
debia producirse la reaccién: el General don Ben-
jamin Virasoro era Gobernador de Corrientes
desde 1847 ; el General don Celedonio Gutiérrez
era Gobernador de Tucuman desde el 4 de Octu-
bre de 1841; el Coronel don Pedro Pascual Se-
gura, Gobernador de Mendoza, lo habia sido
desde 1845 4 1847; don Manuel Vicente Bustos
era Gobernador de La Rioja, desde 1849 y lo
habia sido también en 1841; el Genoral don Nar-
ciso Benavides habfa sido Gobernador de San
Juan desde 1836, con la interrupcién de unos me-
ses cn 1841, y continué con el gobierno hasta
1857; el Gieneral don Pedro Lucoero era Gober-
nador de San Luis desde 1841. Todos estos se-
dores y otros que concurrieron al Acuerdo de
San Nicolas, eran Gobernadores y Capitanes Ge-

nerales de las Provincias de la Confederacién Ar-
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gentina, como dice el texto del mismo Acuerdo.
Eran y habian sido federales, en el sentido en
que ellos entendian la federacion: <el liberal
sistema » que les permitia mantenerse en el po-
der haciéndose reelegir constantemente por dé-
ciles legislaturas que ellos mismos designaban 6
hacian designar para su propio servicio.

5. En el documento de los constituyentes
que tengo 4 la vista y al que me he referido en
los dos capitulos precedentes, aquellos explican
las razones que les decidieron 4 adoptar el sis-
tema federal. « No solamente porque la Nacién
la habia aceptado en sus precedentes, sino tam-
bién por la seria conviceién que tenian do quo
ella es la unica forma de gobierno posible para
nuestra Republica, en el estado actual de civili-
zacién ». No puede dudarse de que los autores de
este documento fueron sinceros y creyeron de
verdad que estas dos razones eran las tnicas
decisivas y fundamentales. La subsistencia de la
Constitucién on la forma federal, hasta nuestros
dias, aceptada en 1860 por la Provineia de Bue-
nos Aires, abona en apoyo de su acierto en aquel
momento, por lo menos desde que no tenemos
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término de comparacién para decir lo que habria
sido una organizacion diversa cualquiera.

Pero es justo advertir que la compulsa de do-
cumentos oficiales relativos 4 la organizacién del
Congreso, autoriza esta tercera razén: que los di-
putados al Congreso Constituyente lo fueron con
mandato implicito, si no se quiere decir expreso,
de dictar una Constitucién que fuera 6 se llamara
federal, y que este mandato emanaba no preci-
samente del pueblo elector, sino, en primer lugar,
de los Gobernadores y Capitanes Generales de las
Provincias.

El primer acto tendiente 4 la organizacion
nacional por una constitucién, fué la Conferencia
de 6 de abril de 1852, entre los Gobernadores de
Buenos Aires, Entre Rios y Corrientes, y Plenipo-
tenciario de la Provincia de Santa Fe, «para con-
siderar la situaciéon de la Republica». Coneurrié
ainvitacién del vencedor en Caseros, que tenia
toda la autoridad de su victoria, el poder de la
fuerza bajo sus érdenes y la firme voluntad de dar
al pais una organizacién conveniente y duradera,
el Gobernador de Buenos Aires, que habia recibi-

do su primer nombramiento del mismo Gober-
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nador y Capitan General de la Provincia de Entre
Rios, con quien debia tratar. La influencia de
este tltimo sobre los dos restantes no ptiede ser
dudosa.

La Conferencia tuvo lugar, como lo expresa
su protocolo, para considerar la situacién de la
Repiiblica después de la caida del poder dictato-
rial ejercido por el ex-gobernador don Juan
Manuel Rozas, y ocurrir 4 la necesidad mas
urgente de organizar la autoridad que en con-
formidad 4 los pactos, leyes fundamentales de
la Confederacién, la represente en sus relacio-
nes externas, etc. Aparecieron, desde el primer
momento, invocados los pactos fundamentales,
es decir, los tratados que consagran la manera
de régimen federal, que hasta entonces habia
dejado 4 cada senor feudal duetio de su feudo.

El protocolo de esta Conferencia contiene la
exposicién del derecho piblico argentino, que
confirma la situacién legal preexistente, 6 sea la
legitimidad de los gobiernos pasados y de aquel
momento. Debia ser esta la opinién y el de-
seo de Urquiza, federal también y Gobernador
de la Confederacién. Deja constancia de que los
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pactos anteriores habian encomendado al Gobier-
no de Buenos Aires las relaciones exteriores de
la Repiblica, hasta que esta situacién «fué mo-
dificada por la casi totalidad de los mismos Go-
biernos confederados, & quienes se les arrancéd
la concesién de que esa alta prerrogativa fuera
delegada en la persona del dictador, y no ya en
el Gobierno dec Buenos Aires, que no existia de
hecho ni de derecho, pues aquel habia concul-
cado todas sus leyes y arrebatado todos los po-
deres publicos». El lector recordard facilmente
que esta situacién no era exclusiva de la Pro-
vincia de Buenos Aires. El protocolo agrega
este reconocimiento federal : «la desaparicién de
la escena politica de don Juan Manuel Rozas
anuld de hecho esa facultad que se habia arro-
gado su persona, y restituyé & los pueblos su
respectiva parte de soberania nacional, pudien-
do cn tal virtud delegarla en el Gobierno confe-
derado que gustasen». El mismo Acuerdo que
acusa 4 Rozas de haber asumido en su persona
y no en el Gobierno de Buenos Aires, la represen-
tacion exterior de la Republica, la confia 4 la per-
sona de Urquiza y no al Gobierno de Entre Rios.



La Conferencia agrega el sometimiento, de
cada uno do los Gobiernos signatarios del tra=
tado de 4 de enero de 1831, 4 la obligacién esta-
blecida en el mismo, de concurrir 4 formar la
comisiéon representativa de los Gobiernos, para
que reunida ésta en la capital de la Provincia
de Santa Fe. entre desde luego en el ejercicio de
las atribuciones que le corresponden segin el
articulo 16 del mismo tratado.

El articulo 16 del tratado de 1831 contenia, en
primer lugar, cuatro disposiciones relativas 4 las
relaciones exteriores. La quinta disposicion le
conferia atribuciones para invitar 4 todas las
demas Provincias de la Reptiblica, « cuando estén
en plena libertad y tranquilidad », 4 reunirse en
federacién con las tres litorales; y 4 que « por
medio de un Congreso General Federativose arre-
gle la administracion general bajo el sistema
federal. .. consultando del mejor modo posible.. .
la libertad é independencia de cada una de las
provincias ».

El tratado de 1831 era transitorio y concebido
como do ejecucién inmediata: <interin dure el
presente estado de cosas, decia la cliusula 15,
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y mientras no se establezca la paz piblica de
las Provincias de la Republica, residira en la-Ca-
pital de Santa Fe una comision, cuya denomi-
nacion serd: «Comisién representativa de los
(robiernos de las Provincias litorales de la Repu-
blica Argentina », cuyos diputados podran ser
removidos ul arbitrio de sus respectivos Gobier-
nos, cuando lo juzgasen convenients, nombrando
otros, inmediatamente, en su lugar ».

Sin disecutir, ahora, la conveniencia de que en
1853 la Repiblica fuera organizada bajo el equi-
voco del sistoma federal, lo cierto es que sélo una
razén politica del momento, pero no una razén
juridica de derecho publico, puede explicar en
aquella época y en aquellas circunstancias, la
aplicacion del tratado de 1831. Juridica é histo-
ricamente podria haberse negado autoridad a
aquollos tratados y todos los anteriores que sir-
vieron para establecer sobre un pueblo desgra-
ciado, ol dominio del terror y de la violencia, 4
titulo de libertad é indopendencia de las Provin-
cias, y haberse asegurado que ol puoblo argen-
tino era uno solo por unidad de raza, de tradi-
cién, de indepondencia, soberanin y de gobierno;



y que todos los pactos federales que invocaban
una soberania local, no eran mas que la obra/’ de
laincapacidad transitoria del Gobierno para man-
tener el orden y la seguridad de las libertades
civiles en el pais. Si con tales pactos, la muy
rica y civilizada Buenos Aires (si acaso lo era
entonces) y la muy ilustrada y universitaria
Cérdoba, habian podido caer bajo el despotismo
de Rozas, de Bustos y de Manuel Lopez, no se
justifica suficiontemente que la organizacion po-
litica del pais tomara por punto de arranque la
obra del poder personal de los caudillos que les
habia asegurado la tranquilidad y el despotismo
de sus feudos. Urquiza y sus consejeros debieron
estar convencidos cn aquel momento, de la nece-
sidad politica de someterse 4 aquellos preceden-
tos, y partir de ellos para la organizacion defi-
nitiva: pero, aunquo sea facil admitir alguna
eficacia 4 esta concesion, y también que Urquiza
no penso on la convenioneia porsonal do roser-
varse ol dominio do la Provincia de kintre Rios,
no puede olvidarso quo aquella politica no trajo
inmediatamente la organizacion nacional, y que

la Constitucion no fué por entonces aceptada



sino en trece Provincias, y dié lugar a la sopa-
raciéon do Buenos Aires, que por algunos anos
permanocio en situacion de Estado independiente:
La aspiracién altamente patridtica de la unidad
nacional que animé & Urquiza, no pudo cum-
plirse por entonces. Esti ain en blanco el inte-
resanto capitulo do la historia argentina de aquel
momento, que debera escribirse con la mas abso-
luta imparcialidad, previa consulta y comproba-
cion cientifica de todos los factores que pudieron
determinar aquel hecho.

6. Dos dias después de la Conforencia, el 8
de abril, el Ministro de Relaciones Exteriores del
nuevo encargado de las mismas, pasé la circular
4 los Gobernadores de Provincia, invitindolos 4
una reunién en San Nicolis do los Arroyos. La
intervencion del Ministerio de Relaciones Extorio-
res parece indicar que so consideraba la invita-
cion regida por el derecho internacional publico,
y no por ¢l derecho nacional de una Repiblica
Argentina que se habfa nombrado en los mismos
tratados recordados. Se acentuaba asf el régimen
do una Confoderacion que implicara el aislamien-

to y la positiva independencia do Estados que
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concurririan con una parte de su soberanfa
individual 4 establecer un régimen de interés
comun.

La invitacién sehizo «por orden del Excmo:
senor Gobernadory Capitan General de la Provin-
cia de Entre Rios, encargado de las relaciones exte-
riores de la Confederacién Argentina». Expresa-
ba el deseo del Gobernador de llegar & la orga-
nizacién de la Republica, para la cual habia
concebido la idea de una « reunién solemne de
los Exemos. Gobiernos de Provincias Confedera-
das, que formeon el preliminar de la Constitucién
Nacional. Grandes y poderosos bienes, agregaba,
espera S. E. dol patriotismo y decisién de estos
guardianes de las libertades publicas». Estos
guardianes eran los mismos generales, goberna-
dores y capitanos genorales que por diez, quince
6 veinte anos habian tenido el dominio personal,
mis 6 menos absoluto, do todo el pais y dado
leyes y constituciones, bajo el loma de muorte &
los advorsarios politicos.

La invitacion era porsonal: para que los Gobor-
nadores concurrioran «<en persona & tan intore-

sante objoto ».
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7. En el Acuerdo de San Nicolés, los Gober-
nadores declararon tener presentes las necesida-
des y los votos de los pueblos que les habian con-
fiado su direccidn, é invocaron, como después el
preambulo de la Constitucidn, «la proteccion de
Dios, fuente de toda razén y de toda justicia ».
El articulo 1° del tratado reconoce como ley fun-
damental de la Republica, el de 1831, quelos Go-
bernadores prometen cumplir religiosamente con-
servandolo en todas sus clausulas. El tratado de
1831 deferia la Constitucion para el momento en
que el pais sehallara en plena libertad y tran-
quilidad. El Acuerdo de los Gobernadores declaré
que todas las Provincias de la Republica se
encontraban en plena libertad y tranquilidad
para arreglar, « por medio de un Congreso Federal
gubernativo, la administracion general del pais
bajo el sistema federal». Convinieron en que el
Congreso General Constituyente se instalaria en
todo el mes de agosto de aquel afo, para lo cual
se mandaria hacer en las respectivas Provincias
eleccion de los diputados que habian de for-
marlo, siguiéndose en cada una de ellas las

roglas establecidas por las leyes de elecciones
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para los diputados de las legislaturas provin-
ciales.

El Acuerdo era de Gobernadores. Cada uno de
ellos debia tener una influencia igual en el futu-
ro Congreso. Aqui comenzaba otro equivoco de la
futura Constitucién. La cliusula 5* del Acuerdo
dijo que, siendo todas las Provincias iguales en
derechos, como miembros de la Nacién, quedaba
establecido que el Congreso Constituyente se for-
maria con dos diputados de cada Provincia. No
era, en realidad, el pueblo argentino 6 el pueblo
unico de la Confederacion Argentina el que es-
taria representado en el Congreso, sino las enti-
dades provinciales, segtin el pacto de sus gober-
nantes de hecho. De este vicio no adolece la
Constitucién de 1860, porque en la clausula 5*
del pacto de unién de 11 de noviembre de 1859,
se estableci¢ la representacién con arreglo 4 la
poblacién; y por el convenio de unién de 6 de
junio del afo siguiente, se acepté que esa repre-
sentacién fuera la indicada en el articulo 34 de
la Constitucion.

8. La calidad do los diputados 4 clegirse, y el
mandato quetraerian, fucron puntos especialmen-



te tratados en el Acuerdo. Con relacién inmediata
al tema de este capitulo, la clausula 6* considerd
que el mandato imperativo, 6 de instituciones es-
peciales que restringieran sus poderes, tracria un
embarazo insuperable paralos fines del Congreso,
por lo cual quedaba fiado 4 la conciencia, alsa-
ber y al patriotismo de los diputados, el sancio-
nar con sus votos lo que creyesen mas justo y
conveniente, sujetindose & lo que la mayoria
resolviera sin protestas ni reclamos; y la clausula
8% les garantizé la inmunidad personal y de sus
opiniones. Pero las Provincias, es decir, los Go-
bernadores, se reservaron el derecho de retirar
sus diputados cuando lo creyesen oportuno, con
cargo de substituirlos inmediatamente. Hay en
esta reserva una limitacion de las garantias acor-
dadas en el resto de la cliusula 6®. Seencuentraen
ella un motivo serio para pensar que los diputa-
dos, representantes de los Gobernadores federales,
debieron creer que se hallaban en la alternativa
de dar una Constitucion federal 6 deser removidos
de sus cargos.

Lia clausula 7 es digna de particular interés
como muestra de la tutela que en determinadas
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circunstancias losgobernantes toman 4 su cargo
para que el pueblo no se equivoque en la eleccion
de sus representantes. La del Acuerdo de San
Nicol4s dijo: <Es necesario que los diputados
estén penetrados de sentimientos puramente na-
cionales, para que las preocupaciones de loca-
lidad no embaracen la grande obra que se em-
prende; que estén persuadidos que el bien de los
pueblos no se ha de conseguir por exigencias en-
contradas y parciales, sino por la consolidaciéon
de un régimen nacional, regular y justo; que
estimen la calidad de ciudadanos argentinos antes
que la de provincianos, y para que esto se consi-
ga, los infrascriptos usardn de todos sus medios
parainfundir y recomendar estos principios, y
emplearan «toda su influencia legitima, 4 fin de
que los ciudadanos clijan 4 los hombres de mas
probidad y de un patriotismo mas puro é inteli-
gente». Puede comprenderse que estos consejos y
tutela de los electores no quedaran limitados 4 los
términos de meras formas abstractas. Hay que
reconocer toda la buena intencién y el patriotis-
mo de quién fuera el inspirador y el redactor
de la clausula. Ni lo niego ni lo pongo en duda,



que esto seria dudar de la evidencia. Pero, en ri-
gor, por tal medio las indicaciones generales’ se
convierten en candidaturas determinadas por los
mismos gobernantes, que, en principio, no debe-
rian influir en las elecciones en que el pueblo sin
tutores debe darse la representacién que le co-
rresponda. Sospecho, sin pruebas 4 la mano, que
de la clausula 7* del Acuerdo, 4 la designacién
directa de los candidatos por los Gobernadores
que los harian elegir, no ha de haber mayor dis-
tancia que la que media entre una orden y el cum-
plimiento de la misma.



CAPITULO IV.

La tutela de los gobernantes sobre los electores
en 1908: como se entiende la forma repre-
sentativa federal.

1. Documento de przcba: una carta del Ministro del Interior. —2. Co-
mentario ético. —3. Qué tiene que ver cl federalismo. — 4. El
complicado sistema de balanzas, y las pesas falsas.

1. La historia se repite y es siempre 1itil la
comparacién del pasado con el presente. En los
momentos en que me hallo entregado & estas re-
flexiones sobre papeles y documentos de otra
época, para sacar de ellos consecuencias sobre
el futuro, se agita en el pais la opinién piblica
bajo las promesas de reaccién institucional, dadas
por el Presidente de la Republica. Haré después
algunas otras reflexiones sobre este hecho poli-
tico en sus relaciones con el régimen federal. Es
este el punto en que debo referirme 4 un do-
cumento de actualidad, del que se ha dicho por
alguna parte de la prensa, que no tiene preceden-
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tes; pero, que nNo es mMAs ni menos que una
reproduccién de las atribuciones que se reserva-
ron los Gobernadores del Acuerdo de San Nico-
14s, para que fueran bien elegidos los diputados
al Congreso Constituyente.

La prensa, en general, atn la que apoya 6
sirve 4 la politica del Presidente, ha denunciado
que 4 los fines de su politica de reaceién institu-
cional, el Presidente ha tratado con los Goberna-
dores de Provincias las candidaturas de los dipu-
tados que debian ser electos el 8 de marzo, y en
algunos casos, mas que tratado, impuesto las
candidaturas de quienes los Gobernadores se en-
cargarian de hacer elegir. Para el estudio en que
me ocupo, y cualquiera que fuese mi conviecién
personal 6 la conviceién comin, ni estas convie-
ciones, ni las publicaciones apasionadas de la
prensa podrian ser aceptadas por mi como fuente
seria de informacién, en un trabajo que debe ser
de seriedad, de sinceridad y de justicia.

El documento que faltaba para establecer una
comprobacién por hechos positivos, existe ya en
la carta publicada por el sotior Ministre del Inte-
rior, don Marco Avellaneda, en la vispera de las
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elecciones. Documentos de esta importancia no
deben pasar 4 la vista del lector de la prensa
diaria, como hojas secas que lleva la ripida co-
rriente de un rio, y no vuelven & verse mas.
Corresponde al libro detenerlas en su curso y
guardarlas para los fines de la ciencia.

He aqui la carta del sefior Avellaneda:

«Serior director do La Argentina. — Estima-
do sefior: En un diario de la mafana y en la
seccion «La situacion» se dice lo siguiente, que
transcribo textualmente: «El tripotaje politico 4
que se han prestado el Ministerio del Interior y el
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires,
fueron ayer el tema del dia en los circulos poli-
ticos oficiales y opositores. La censura al pro-
cedimiento y & la composicion misma de la lista,
fué general por parte de los amigos y adversarios
del Gobierno. El hecho so considera sin prece-
dentes en nuestra historia politica, por el descaro
con que han procedido los funcionarios que han
mezclado su autoridad en esa combinacién in-
moral. »

«En defensa do la correceién de mis procede-
res, que jamas han tonido otro mévil que el bien



pliblico, debo decir que desde que desempeno la
cartera del Interior no se me ha presentado la
ocasién de hablar con el senor Gobernador de
Buenos Aires, y que fué con el senor Ministro de
Gobierno, mi amigo el doctor Emilio Carranza,
con quien tuve la larga entrevista, el martes 3 del
corriente, en la que se traté de la situacién po-
litica del pais y de la préxima eleccién de dipu-
tados al Congreso. Acerca de este tultimo punto,
mi conversacién vers especialmente sobre la
conveniencia de que el Gobierno interpusiera toda
su autoridad moral, & fin de que fueran elegidos
diputados por Buenos Aires, los hombres més dig-
nos de ocupar este alto puesto, por su inteligencia,
su probidad y su patriotismo.

« Es posible que se considere inmoral esa prédi-
ca y que se considere también sin precedentes en
nuestra historia politica, que un ministro, 4 quien
se suponia con cierta influencia, no haya siquiera
insinuado como candidato para diputado el nom-
bre de un solo amigo personal 6 politico; pero
yo me siento honrado de haber tomado esa ac-
titud en mi cardcter de Ministro del Interior, y
deseo sinceramente que los hombres politicos de
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mi pais no sean acusados de otra inmoralidad que
la de haber trabajado porque se dignifique el
Congreso argentino, llevando 4 su seno a los
hombres honrados y patriotas.

« Debo decir, finalmente, que el seior doctor
Carranza coincidfa con mis opiniones, aseverin-
dome, solamente, que las circunstancias son &
veces mas fuertes que la voluntad de los hombres.

«Saluda al sefior director muy atentamente. —
Marco Avellaneda. — Buenos Aires, marzo 6 de
1908 ».

2. El hecho de la intervenciéon del Poder
Ejecutivo Nacional y del Gobernador de la Pro-
vincia de Buenos Aires en las elecciones, para la
préxima composicién del Congreso, queda ahora
plenamente probado, desde que la publicacién
hecha por el sefior Avellaneda no ha sido recti-
ficada por el Presidente de la Repiblica, ni ob-
servada por ningun otro de sus ministros. El
sefior Avellaneda excusa su actitud y asegura
la conformidad de su accién con los criterios co-
rrientes de moral politica, on el hecho de que él
no ha propuesto como candidato & ningin amigo
suyo y sélo se ha preocupado de quo se eligie-
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ran 4 los mas honrados y patriotas. El senor
Avellaneda y el Presidente no advierten la in-
compatibilidad de estas teorfas con los prineci-
pios del régimen republicano, como no lo advir-
tieron los Gobernadores en el Acuerdo de San
Nicolds. En general, nadie duda de que la tu-
tela de los gobernantes sobre los electores se
ejerce en nuestro pafs sic mas limitaciéon que la
que aquellosle quierenimponer; pero ocurre pocas
veces que el hecho sea oficialmente documenta-
do, como en los dos casos que acabo de examinar.

Tal teoria es absolutamente inadmisible y debe
suscitar la mas sincera protesta de quien la con-
sidere, aunque sea por un momento. El Gobier-
10 no puede tener y no puede atribuirse el derecho
de decir él quiénes son los mas honrados, los
més patriotas y los mis dignos de representar
al pueblo. Tal atribucién no se diferencia en el
fondo, de la que usaron los Gobiernos pasados
para calificar 4 los ciudadanos de «federales
netos, adictos 4 la Santa Causa de la Federacién »,
¥ de «salvajes unitarios empecinados».

El sistema representativo es de tal modo in-
compatible con tal teoria, que si en el hecho
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puede producirse, como se produce cualquier otra
violacién del derecho, tal violacién no puede po-
nerse al amparo de la moral civiea, que el autor
invoca con indiscutible sinceridad; pero que no
por esto deja de ser un error juridico y ético,
imperdonable en un hombre de gobierno, que no
debe equivocarse en puntos elementales de moral
politica, y ‘que no se halla en el caso de 1852.

3. Presumo que los lectores se detienen en
este punto é interrogan qué tiene que ver el fede-
ralismo con las transgresiones electorales de un
Ministro 6 del Poder Ejecutivo, que tendrian tam-
bién lugar en el régimen unitario. Efectivamente,
el hecho corresponderia con més propiedad a otra
de las causas que atribuyo & la erisis politica.
Pero vale también ahora, porque si de cien otras
maneras no estuviera demostrada la ineficacia
del federalismo argentino para asegurar una cier-
ta verdad administrativa, se probaria con ésta,
que seria la ciento y una. La virtud del régimen
federativo al estilo tedrico norteamericano, con-
siste en un sistema de contrapesos y equilibrio
de todos los poderes, de modo que los unos sean
limitados por los otros y creen con las mayores
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dificultades para todo exceso de poder, la mayor
garantia de las instituciones. Desean ustedes
un Senado representativo de las Provincias como
Estados con autonomia, y para alejar su desig-
nacion de toda ingerencia del Poder Ejecutivo
Nacional, tienen la Constitucién que confia su
eleccion 4 las Legislaturas de Provincia. Pero
no dudan ustedes que el Ejecutivo de Provin-
cia necesita el amparo del Ejecutivo Nacional, y
una parte de este apoyo alcanza & la Legisla-
tura que el Ejecutivo Provincial se ha encargado
de formar con sus adictos, sin necesidad de dar
leyes contra los que no lo son, como la de Cor-
doba de 1847. A su vez, entre tener un Senado
de oposicion y uno adicto, todo Presidente po-
drd verse tentado de preferir el ultimo. Y he
aqui como el Senado podra constituirse parcial-
mente 4 su benepldcito, y como podra influir
directamente en el nombramiento de senadores
sin que vengan 4 impedirlo todas las ilusiones
federalistas. El contrapeso del Senado solo por
excepeion no desaparece, y la carta del Ministro
del Interior nos muestra como desaparece tam-
bién el do la Camara de Diputados.
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4. La teoria de las balanzas, maravilla del
federalismo, si no anda muy exacta en el pais
de origen, menos, mucho menos andard en el
nuestro. Para ver cuan distantes nos hallamos de
realizarla, conviene que la recuerde con las pala-
bras de John Adams, en 1814, 4 John Taylor:
«4Hay en la historia una Constitucién mas com-
plicada que la nuestra? En primer lugar, diez y
ocho Estados y algunos territorios contrapesan al
Gobierno Nacional. En segundo lugar, la Cimara
de representantes contrapesa al Senado, y el
Senado contrapesa & la Cimara. En tercer lugar,
la autoridad ejocutiva contrapesa, en cierta me-
dida, & la autoridad legislativa. En cuarto lugar,
el Poder Judicial contrapesa & la Camara, al
Senado, al Poder Ejecutivoy 4 los Gobiernos
de Estado. Ifn quinto lugar, el Senado contrape-
sa al Presidente, en todos los nombramientos
para funciones publicas y en todos los tratados.
En sexto lugar, el pueblo tiene en sus manos
la balanza contra sus propios representantes,
por elecciones bienales... En séptimo lugar,
las legislaturas de los diferentes Estados contra-
pesan al Senado por elecciones seisenales. En
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octavo lugar, los electores secundarios contra-
pesan al pueblo en la eleccion del Presidente.
Hay en ello una complicacién sutil de balan-
zas, que, en cuanto yo recuerde es una inven-
¢ién nuestra propia, y nos es particular». () [Son
demasiadas balanzas para que alguien no se
sienta tentado de echarles alguna pesa falsa!
Wilson agrega, después de transcribir esta carta,
que «todas estas balanzas se reconocen como
esenciales en la teoria de la Constitucion; pero
ninguna es tan esencial como la que exis-
te entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
de Estados, y es la cualidad fundamental del
sistema; ella indica su caracteristica principal,
que es una caracteristica federal»>. El mismo
autor, después de recordar las razones con que
Hamilton fundé en El Federalista, los limites
entre los dos gobiernos, continda asi: «Manifies-
tamente, los poderes reservados 4 los Estados
estaban destinados 4 servir de freno muy real y
muy potente contra el gobierno federal; y no
obstante, podemos ver hoy con bastante claridad

(1) W. Wilson, op. cit. p. 12,
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que esa balanza de los Estados contra las autori-
dades nacionales se ha revelado, entre todos los
[frenos constitucionales, como el menos eficaz. «La
calidad del pudding se prueba comiéndolo; y no
podemos descubrir hoy nada de aquel sabor pro-
nunciado de soberania de los Estados, que los
cocineros crefan poner en él. Mas bien tiene
gusto 4 omnipotencia federal, que pensaban que
s6lo ponian en cantidades muy pequeniasy sabia-
mente pesadas».

Si para tan poco sirven e\n el pais de su inven-
cién, examinese, ahora, cual os la exactitud de
las balanzas argentinas entre el Presidente de
la Repiiblica, y los Gobernadores de Provincia.
Los politicos de profesién, que estin informados
de la manera en que realmentoe se verifica la re-
novacién del Congreso, podran decir si son de
alguna utilidad las susodichas balanzas del fede-
ralismo, para impedir que ol Presidente 6 el Mi-
nistro designen 4 los candidatos. Si no sirven
para esto, no puede decirse que el régimon fede-
ral sea preferible al unitario.






CAPITULO V.

El federalismo argentino y los peligros de la
independencia parlamentaria en 1852,

1. Las sesiones de Junio en la Sala de Representantes de Buenos
Aires. — 2. Disolucion de la Legislatura. — 3. Origen popular
de la legislatura disuelta. — 4. Juicio sobre el acto de diso-
lucién. — 5. Explicacion del General Urquiza. — 6. Considera-
ciones sobre la misma. — 7. Los anhelos de unidad nacional y
la desconfianza reciproca de Urquiza y los portefios. — 8. Ideas
de régimen federal en los dos bandos.

1. Enla historia de la organizacién nacional
se recuerdan siempre las sesiones de la Sala de
Representantes de Buenos Aires, en junio de
1852, con el dictado de memorabdles. Lo son en
efecto. Pocas veces el calor y la elocuencia parla-
mentaria llegaron & mayor altura, y ningin ora-
dor superé en valor personal para desafiar 4 la
vez al parlamento y 4 la barra, al alma de
templado acero del Ministro de Instruccién Pu-
blica de la Provincia, doctor don Vicente Fidel

Lépez.



Cuando el historiador recuerda aquel cuadro
en que el talento y las pasiones brillaban como
espadas que chocaran bajo los rayos del sol, el
estilo escrito 6 hablado se levanta, y las iméage-
nes se ofrecen espontineas, para dar al cua-
dro el vigor del colorido. «La célera de las tri-
bunas llega al paroxismo, dice del Valle. De
todas partes se oyen protestas, gritos, impreca-
ciones. Vélez suplica al Ministro que excuse las
expresiones injuriosas si desea ser escuchado en
silencio y evitar el desorden. Pero el Ministro le
replica con entereza: «Suplico al sefor dipu-
tado que reflexione que yo solo soy el juez de
mis palabras! Si el espiritu provincial de la
barra se exalta, serd porque no sé lisonjearlo con
la mentira. La barra me ha de oir, porque yo la
he de mantener en silencio mientras hablel»

Ya tarde, la sesién fué suspendida para con-
tinuarla al dia siguiente. Pero al dia siguiente,
el Gobernador doctor Vicente Lépez habia entre-
gado al Presidente de la Sala de Representantes,
su renuncia irrevocable del cargo. «<Lo ocurrido
on las dos ultimas sesiones, decia la comunica-

cién de la renuncia, en que los Ministros del
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Gobierno no han podido usar de la palabra sin
arrostrar vejaciones de la naturaleza més grave,
hasta ver comprometida ayer tarde su seguridad
si salian de la Sala al mismo tiempo que los
sefiores diputados, les han hecho perder toda es-
peranza de intervenir con libertad en las discu-
siones ulteriores, y se han visto obligados 4 di-
mitir sus cargos. El Gobernador que firma hace
igualmente dimisiéon del suyo»....

1Oh libertad no conocida desde muchos aiios,
que asi permitia & los Representantes del pueblo,
pedir al Ejecutivo inmediata cuentay razén de
los actos no agradables 4 la opinidn, y obligarle
4 dimitir, si no se allanaba 4 someterse!... Oh,
tiempos! Oh, costumbres! exclamari con los
traductores de Cicerdn, el lector de historia ar-
gontina que llegue hasta la pagina en que estd
la ronuncia y no dé vuelta 4 la siguiente.

Volvamos la hoja.

2. Don Vicente Lépez ejercia el Poder Eje-
cutivo per modo di dire, como se diria en italia-
no. Detrds de él estaba el Ejecutivo de verdad,
que es siompre cl que tiene & su disposicién la
fuerza armada. No discuto en este momento el
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valor moral del hecho que voy & recordar, ni las
consecuencias que tuvo en la organizacién na-
cional. Presento el hecho, es decir el documento,
porque creo, como cualquier otro que lo haya
dicho antes, que la historia es el documento y
éste es aquélla.

La Sala de Representantes de Buenos Aires
acepté la renuncia del Gobernador, y confi6 el
cargo 4 su Presidente don Manuel Guillermo
Pinto. Pero, en el mismo dia, el Gobernador
nombrado por la Sala recibié del Director de la
Confederacién, General Urquiza, la nota fechada
en Palermo, el 22 de junio, que en la parte
substancial decia asi: «He sido también infor-
mado de que la renuncia del senor doctor don
Vicente Loépez ha sido admitida por la Sala,y
que en su lugar se halla, no sé en virtud de qué
disposicién, la persona de usted. Considero este
estado de cosas completamente anarquico; y en
esta persuasién me hallo plenamente autorizado
para llenar la primera de mis obligaciones, que
es salvar la patria de la demagogia, después de
haberla libertado de la tirania. Para este fin he

acordado como primera medida, asumir el Go-
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bierno de la Provincia, provisoriamente, y de-
clarar disuelta la Sala de Representantes. —
Jusro Jost DE URQUIZA>.

3. Los diputados de la Sala de Representan-
tes habian sido elegidos libremente, en el sentido
en que hablamos hoy de libertad electoral: aquel
en que el gobierno que dispone de la fuerza, deja
al pueblo, 4 los partidos 6 4 los grupos de ciudada-
nos que intenten usar del derecho electoral, que
elijan 4 quienes quieran elegir, sin la coaccién de
la fuerza material, que resulta siempre positiva
aun cuando se traduzca en una simple indica-
cién para que resulten «elegidos los mas honra-
dos y los mas patriotas », segun el criterio oficial
proclamado en los dias en que escribo. La prue-
ba de la libertad electoral dada por el General
Urquiza & la Provincia de Buenos Aires, ensegui-
da de la victoria de Caseros, puede tenerse como
establecida por el resultado de las elocciones; una
legislatura en que predominara la mas decidida
oposicién & sus actos.

Digo simplemente que puede tenerse como
Pprobada, y no afirmo que debe serlo, porque no
es imposible ni siquiera dificil, que una legisla-
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tura se alee contra el mismo que la hizo elegir
para su servicio, y mis de una arma de esta
clase exploté alguna vez en manos de suin-
ventor. Pero en el caso de la Sala de Buenos
Aires, la ilustracion de que dieron inmediata
prueba, y el prestigio popular, local, que acompa-
16 4 los legisladores, es un indicio importante
del origen legitimo de su nombramiento.

Fué aquella legislatura la primera de origen
popular representativo que funcioné después de
la tirania de Rozas. Asunto serio para el sesudo
historiador que trate aquella época, serid el de
considerar, con todas las pruebas de los aconte-
cimientos de entonces, si fué precipitada la reso-
lucién de entregar al pueblo, recientemente sali-
do de la tirania, la libertad de la prensa por el
decreto de de 28 de febrero de 1852, y la liber-
tad electoral que dié por resultado la legislatu-
ra de oposicion. También debera considerar si
una vez puesto en el camino de las institucio-
nes liberales, procedié bien el Director de la
Confederacién en ahogar la primera legislatura
libre, acusandola de haberse vuelto demagogica
porque no presté su consentimiento al Acuerdo



de San Nicolds. Precisamente la libertad consis-
tia on el derecho de prestar 6 no ese consenti-
miento, y mal se la entiende si consiste en con-
formarse 4 la opinién del que tiene la fuerza,
y en ser destruido en caso contrario.

4. Los historiadores se apasionan ordina-
riamente al tratar estos asuntos, y el apasiona-
miento perturba la légica y la critica. Comien-
zan por erigirse en tribunales sin apelacién,
tomando al pie de la letra el sentido figurado
del «tribunal de la historia», y desde lo alto
condenan y absueolven segin los sentimientos
que les habrian dominado si hubieran sido par-
ticipes de los sucesos que aprocian. Hay eseri-
tor de aquella época histérica, on verdad, eseri-
tor desprovisto de serena imparecialidad, pero
cuyo juicio serd admitido por muchos, para
quien la composicién del Consejo de Estado que
el Director de la Confederacién instituys por de-
croto do 26 de julio de 1852, justifica el acto de
fuerza de habor clausurado la Sala de Repre-
sentantes.  Fueron cfectivamento designados
hombres de la mayor ilustracién de aquel tiem-
Po, y dico el historiador: «Habia sido clausu-
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rada una legislatura en que predominaba el ‘ele-
mento localista y demagégico que 4 todo trance
pretendia obstaculizar la organizacién nacional,
como lo demostr6 en las Sesiones de Junio, y
en su lugar era admitido ese Consejo donde figu-
raban los ciudadanos mas respetables y dignos
por su ilustracién, fortuna y posicién social ». ()

Pero resolver sobre la legitimidad de la clau-
sura de un parlamento, con el argumento de
que los hombres nombrados por decreto del
Poder Ejecutivo fueron mas ilustrados, 6 « mas
dignos y patriotas> que los elegidos por el pue-
blo, es logica y necesariamente suprimir todo el

fundamento del sistema representativo, que no

(1) JUL1o VICTORICA. Urquiza y Mitre, p. 63. El decretonombrando
el Consejo de Estado & que se refiere el sefior Victorica, se encuentra
en cl Registro Nacinonal, ntmero 2859. EI Conscjo qued6 constituldo
con los sefiores Nicolas Anchorena, Bernabé Escalada, Salvador Maria
del Carril, Francisco Pico, Ignacio Martinez, Jos¢ Barros Pazos, Felipe
Llavallol, Francisco Moreno, Amancio Alcorta, Eduardo Lahitte, Felipe
Arana, Bald Garcta, j iaga, Gencral Tomds Guido
y Ellas Bedoya. Segtn el articulo 30, el Director Provisorio se oxpediria
en sus deliberaciones con el voto consultivo dol Consejo de Estado, al
que, porel articulo 80, se recurriria siempre que lo considerase necesa-
rio el mismo Director, para resolver asuntos graves, bien fueran
relativos 4 los intereses generales de la Ropuhllou 6 al pr\vutlvo de
1a Provincia de Buenos Aires. mi 8e sus i
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reconoce ninguna autoridad y ningin eriterio
superior al de los electores para nombrar & los
diputados. La consecuencia con los principios
admitidos y la lealtad debida 4 las institucio-
nes, cuyo fin 6 cumplimiento se proclama, exi-
gen tal respeto al error, cualquiera que sea, en
que incurran los electores sobre la idoneidad de
las personas, que si no se tiene, impone el de-
ber de negar la autoridad suprema del pueblo
en su funcién electoral y suprimir toda repre-
sentacién; en otros términos, preferir la auto-
cracia & la democracia representativa. Muchos
desencantados del sistema representativo, antes
que pensar en reparar sus vicios, preferirian su-
primirlo, sin advertir las malas consecuencias
de su supresién. Un autéerata puede hacer &
un pueblo feliz, si llega 4 realizar el orden, la
justicia y el bienestar para todos; pero un déspota
benévolo y sentimental no se encontraria todos
los dias, y antes que caer en los despotismos que
corrompen y envilecen, la conciencia moderna
de los pueblos ha amoldado su fe al régimen
ropresentativo, en el que espera y cree, mien-
tras perfecciona este organismo ain defectuoso.
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5. El General Urquiza pensé que debia
una explicacién del acto politico violento contra
la Sala de Representantes de Buenos Aires. Lo
hizo en el Manifiesto d los pueblos de la Nacion,
que se encuentra en el N° 2949 del Registro
Nacional. Presenta este documento, como otros
que llevan la firma del General Urquiza, el in-
conveniente para quien deseara conocer un alma
4 través de un estilo, de no ser original de quien
lo firma; pero esta consideracion debe valer muy
poco para mi objeto, desde que la redacciéon y
las razones fueran con su acuerdo y orden.

Al exponer las intenciones que le guiaron en
sus actos después de Caseros, dice haber con-
fiado el Gobierno de Buenos Aires al venera-
ble patriota don Vicente Lépez, convencido de
que garantizaba el orden y la libertad; « el orden
y la libertad que han restablecido en Buenos
Aires el uso libre de la imprenta, hasta hacerla
salir de sus limites moderados y rayar en la
licencia; el orden y la libertad que han dado
unarepresentacion legislativa independiente». . . .
«Mucho antes de comunicarse oficialmente ol
Acuerdo de San Nicolds 4 la Cimara de Re-
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presentantes de Buenos Aires, ya el grito de la
demagogia se levanté para atacarlo, sembrando
desconfianzas, inspirando recelos y presentando
al hombre que acababa de combatir por la liber-
tad, como un usurpador y un tirano. Llega el
momento del debate y no es ya la discusion tran-
quila; ya no son las inspiraciones del patrio-
tismo las que se manifiestan en el templo de
la ley, sino las insinuaciones pérfidas, los dis-
cursos sediciosos, todo lo que sirve 4 excitar el
tumulto y 4 ahogar la voz de los hombres sen-
satos ». El Manifiesto desenvuelve el sentimiento
de un poligro inminente de que se alterara pro-
fundamente la paz piblica y fracasara la obra
de la organizacién nacional por la Constitucién.
6. De dos puntos de vista puede ser conside-
rada para los fines de mi estudio, la clausura
de la primera «Representacion legislativa in-
dependiente»: @) del que se refiera 4 la orga-
nizacién que so intentaba en el régimen foderal ;
b) de los peligros de la independencia parla-
mentaria ante la fuerza del Poder Ejecutivo.
No ho encontrado ningin indicio de que en
aquél momento se pensara 6 pudicra preverse
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lo que sucedi6 pocos meses después, cuando
agitadas cada vez mas las pasiones, Buenos Ai-
res, <reasumié su soberania» y se constituyd
como Estado. Los diputados 4 la Sala de Re-
presentantes habian sido elegidos popularmente,
pero dieron prenda de cordialidad con el Direc-
tor Provisorio al confirmar en el cargo de Go-
bernador de la Provincia, al doctor don Vicente
Lopez, a quien el mismo Director habia nom-
brado. El doctor Liépez fué el hombre en quien
Urquiza vi6 el mejor colaborador de su plan de
organizacion de la Repiblica. En el Manifiesto
que acabo de recordar ( R. N. 2949 ) refiere como
design6 Gobernador Provisorio al doctor Lépez
después de Caseros: « Cuando llegué 4 las puer-
tas de Buenos Aires, una diputacién de ciudada-
nos respetables, vino 4 proponerme una capitu-
lacién.— | Una capitulacién! Y ¢con quién?—Con
el pueblo de Buenos Aires! Entre los ciudada-
danos respetables que se presentaron en mi cam-
pamento, estaba el doctor Vicente Lépez, una de
las ilustraciones mas puras de la Republica; el
bardo feliz que en los albores de nuestra inde-
pendencia canté al sol de la libertad; el hombre
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honrado que iba @ hacerse el drgano de misideas
y acreditarlas con sus virtudes. Yo encargué a
este venerable patriota el Gobierno Provisorio
de Buenos Aires, porque estaba convencido que
garantiria el orden y la libertad ». Otra prueba
de la confianza completa de Urquiza en el doctor
Loépez se hallaria, segiin Pelliza, en las notas
originales del doctor don Luis J. de la Peria, con-
sultadas por él en el Archivo de Relaciones Ex-
teriores. Urquiza habia dicho al doctor dela Pena,
«sila Sala de Representantes se manifiesta con-
traria 4 la eleccion del actual Gobernador, esa
eleccion sera deferida de modo que el sefior Lipez
pueda siempre concurrir a la gran convencién na-
cional de Gobernadores ». (1)
Sin conocimiento de este plan, la Sala eligié
al doctor Lépez Gobernador de la Provincia.
7. Unos y otros deseaban la organizacion
nacional, y concurrieron con sus esfuerzos a
través de sus grandes errores y desconfianzas,
4 constituirla. Demoraron treinta anos la reali-
zacién de la obra; transitoriamente dividieron

() M. A. PELLIZA, Historia de la Organizacion Nacional, p. 26.
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el pais en dos Estados que se hicieron guerra
econémica y guerra militar; dejaron sin resolver
la designacién de Buenos Aires como Capital,
como Unica Capital posible é imaginable, de Ia
Nacién Argentina. La cantidad de fuerza y auto-
ridad reservada al Director para los fines mo-
mentaneos del gobierno nacional, fué mirada como
el camino de la dictadura y la vueclta al des-
potismo. Se ha llamado & veces arenga dan-
toniana al discurso del diputado Mitre sobre el
Acuerdo de San Nicolas; pero no hay en su
discurso nada que no corresponda al razona-
miento preciso de un hombre que domina su
pensamiento y sus pasiones. No hay alli acentos
demagégicos. Al comenzar su segundo discurso
lo hace con palabras que parecerian dichas en
un consejo de ancianos: « Empiezo por dar gra-
cias al cielo, 4 pesar de las contrariedades de
la época, por haber llegado 4 una época feliz en
que los combates sangrientos de los campos
de batalla se han convertido en la lucha pa-
cifica de la opinién, en que 4 la espada y 4 la
lanza se han substituido las armas reparadoras
de la palabra y la razén. Si, senores, demos gra-
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cias al cielo porque ya las disidencias de opinio-
nes no se dirimen por medio de la lanza, y
el distinto modo de ver y discutir una cues-
tion no es un motivo de rencor y de muerte>.
Sigucn 4 esto, expresiones de la mas delicada
gentileza y cultura para el diputado doctor Fran-
cisco Pico, 4 quien dirige su réplica. Pero bajo
esta serenidad que contrastaria con las violencias
de la barra contra el Ministro doctor V. F. Lépez,
no se ocultaban el temor y la desconfianza de
caer de nuevo en la tirania, temor no justificado
por los hechos posteriores. Salvaba en sus diseur-
sos los respetos al General Urquiza; al recordar
los poderes que le estaban confiados por el Acuer-
do, decia hablar «de la autoridad sin referencia
4 la persona del General Urquiza, en quien se
pretende encarnar la ley quele crea dictador,
para hacerle cambiar la corona civica que rodea
sus sienes, por una corona de cartén dorado, que
él debe pisotear bajo su planta como el simbolo
de un prineipio despdtico que se quiere hacer
prosperar 4 su sombra.» Definia el poder des-
pético como todo poder especial establecido fuora
de las condiciones del derecho natural, 6 escrito,
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y que, por consecuencia no tiene ley ni regla
alguna & que ajustarse. <Basta que un poder se
halle en cualesquiera de estas condiciones para
ser calificado de despdtico, aunque no haga uso
de las facultades de que esta investido. Si abusa
de esas facultades serd lo que se llama un poder
tirdnico, como lo fué el de Cronwell y el de
Rozas».

Frente 4 tal desconfianza, 4 tal temor de la
tirania, en que la voz de los diputados no era
mas que el eco de una parte de la opinién, equi-
vocada respecto de los deseos y propésitos de
Urquiza, se hallaban los recelos y desconfianzas
de éste, para quien el lenguaje de la libertad que
€1 habia fundado con la fuerza de sus armas, se
convertia en demagogia.

Del lado de la tirania se pusieron los doctores
Lopez, padre é hijo ilustres, don Juan Maria
Gutiérrez, don Francisco Pico, don Salvador Ma-
ria del Carril, don Benjamin Gorostiaga, y tantos
otros que debian cooperar en la obra del sistema
de legalidad, que con todos los defectos de que
adolece, favoreceria la organizacién nacional. De

parte de los demagogos quedaron los doctores
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Valentin Alsina, Dalmacio Vélez Sarsfield, Bar-
tolomé Mitre, Domingo F. Sarmiento, y tantos
mas que debian cooperar en la misma obra. Si
pusiéramos en listas paralelas los dos bandos;
nos asombrariamos asi de los nombres que apa-
recerian entre los secuaces de la tirania, como
de los que leeriamos entre los demagogos.
Que fué la desconfianza lo que trajo aquella
situacién y todas sus consecuencias, lo dijo el
mismo Urquiza en su Alocucién al Soberano
Congreso Constituyente, en 30 de noviembre de
1852. «No fui comprendido como hubiera de-
seado, dijo. Tan asustadizo y vivo estaba el es-
piritu de partido, que confundi6 la divisa fede-
ral de mis armas con el lema sangriento del ti-
rano. No castigué como un Preboste, y se me
creyd tolerante con el crimen. Ocupado exclusi-
vamente en crear y ayudar a constituir la Nacién,
se me quiso distraer de esta obra y comprome-
ter lo ya hecho en ella, con susceptibilidades
provinciales, representadas por un cuerpo no su-
jeto & ley orgéinica alguna, y que ha sido juz-
gada por sus propios parciales como una dicta-
dura. La Legislatura Provincial de Buenos Aires,
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negandome sobre infundadas sospechas, una con-
fianza provisoria, atizé el fuego de la anarquia
tan facil de prender en nuestras llanuras». (U
Los dos bandos 6 partidos que tan mal se tra-
taron, que condujeron el pafs 4 la divisién y &
la guerra, alegaron las mismas é idénticas aspi-
raciones, al mismo tiempo. Los dos querian la
organizacién nactonal y ¢l régimen federal. El
General Urquiza, como Director de la Confede-
racién, decia en la Alocucién antes citada: « He
sido, soy y seré argentino antes que todo... He
querido y quiero que no formemos sino una sola
familia, para que todos & una levantemos la Pa-
tria a la altura, grandeza y prosperidad & que
esta llamada... Yo, federal en principios, no
quise mirar sino patriotas en los primeros con-
sejeros del Gobierno provisorio de Buenos Aires,
aunque salidosde las filas que habia combatido ».
8. Los documentos inmediatos 4 la asuncién

de una personalidad de Lstado independiente de
la autoridad nacional, demuestran que los auto-
res de la revolucion del 11 de septiembre de

(1) Registro Nacional. 2010,
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1852, mantuvieron los dos conceptos de la or-
ganizacién nacional y del régimen federal que
sostenian los de la Confederacién. La Junta de
Representantes que se constituyé inmediatamern-
te de la revolucién, dicté la ley de 21 de sep-
tiembre de 1852, por la cual declaré no recono-
cer como emanado de una autoridad nacional
convocada € instalada debidamente, ningtin acto
de los diputados reunidos en la ciudad de Santa
Fe». Erauna razén de legalidad la que oponia,
y la separacién dependia de ella.

Al dia siguiente dicté otra ley, determinando
las relaciones que la Provincia de Buenos Aires
sostendria con las potencias extranjeras, y reco-
nocia alli expresamente la situacién de caracter
transitorio en que se hallaba: « Mientras no se
constituya una autoridad nacional que represente
4 la Reptiblica en el exterior etc.» La misma sal-
vedad encuéntrase en el articulo 2° de la ley de
18 de octubre del mismo afio, en que reconocié
la independencia del Paraguay.

4 Para qué seguir? A través de todas las difi-
cultades, pasando sobre la guerra civil, y man-
teniendo el desconocimiento del Gobierno de la
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Confederacion, se dié la Constitucién para el Lis-
tado de Buenos Aires, y en su articulo 1° la“de-
claracién de ser <un Estado con el libre ejerci-
cio de su soberania interior y exterior, mientras
no la delegue expresamente en un Gobierno Fe-
deral>. Y en el articulo 6°: «<Son ciudadanos
del Estado todos los nacidos en él y los hijos
de lus demds provincias que componen la Repii-
blica siendo mayores de veintidés anos ».

El diputado Mitre, que tanta parte tuvo en la
resistencia contra Urquiza como en los debates
dela Asamblea Constituyente del Estado de Bue-
nos Aires, decia en lasesion del4 de mayo de 1854:
<Hay un pacto, un derecho, una ley anterior y
superior 4 toda Constitucion, 4 esta Constitucion,
asi como & cualquiera otra que nos demos més
adelante. Hay una nacidn preexistente, y esa na-
cién es nuestra patria, la patria de los argontinos.
El pacto social de esa nacion, el derecho, la loy
prooxistente que debe servirnos de norma, se halla
aqui, en oste mismo recinto. Alli osti: os ol acta
inmortal do nuestra independoncia, firmada on
Tucuman el 9 de julio de 1816, por lus Provin-

cias unidas en Congreso». Y on la sesion del 7



de mayo: «Mis opiniones son federalistas; fede-
ralistas como Washington, como Moreno, como
Franklin; federal de principios; no federal como
Rozas, como Urquiza, ni como Artigas, ni como
Quiroga ; no federal de cuchillo y degiiello y de
saqueo, como los héroes de la mazhorca. Digo
que soy federalista, porque considero que el sis-
tema federal es el mas perfecto y el mas adecua-
do 4 las necesidades y a las tradiciones de nuestra
patria ».

He aqui la palabra de un «demagogo >, como
antes ofmos la palabra del «tirano».

El terror de la tirania produjo el debate de
la Sala contra el Acuerdo de San Nicolas. El
terror do la demagogia, do la anarquin, del des-
orden, oi emploo do la violencia contra la logis-
latura que habin opinado libromonto.

Del punto do vistn do In organizacion en ol
régimon fodoral, domuestra quo on ol Congro-
80 de Santa oy en la Convoneion do Buonos
Aires se repotian lus mismas palabras: una fodo-
racién bien ontondida, y no una <oligarquin».
Poro ol acto deo indopondoncia ilusorin do la lo-
gislatura provincinl on su conviocion fodoralista
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4 su manera, choeé con la fuerza federalista del
Acuerdo de San Nicolas, y la supuesta autono-
mia provincial se fué 4 la calle, mientras el Di-
rector asumia el gobierno ejecutivo y legislativo
de la Provincia, como lo hace hoy el Presidente
cuando decreta una intervencidn.



CAPITULO VL
La independencia parlamentaria en 1908.

1. La disolucién de la legislatura de 1852, como acto de interveucién
nacional, ¥y no golpo de estado. — 2. Conflictos entre goberna-
dores y legislaturas provinciales. — 3. E1 caso de Buenos
Aires en 1908. — 4. La transaccion. — 5. El decreto del 25 de
enero : falta de sinceridad en los fundamentos. — 6. Los peli-
gros de Ja anarquia y de la guerra civil. — 7. Inconstitucionali-
dad del decreto. — 8. Supremacia del P.E. en Argentina v del
Congreso en Estados Unidos: las complicaciones del siste-
ma federal como causa de los conflictos.

1. El caso que acabode examinar correspon-
de & una época no regida por derecho constitu-
cional escrito. Podria colocarse mejor aquella
situacién bajo las leyes de la guerra, como cuan-
do bajo la ocupacién militar se organizan institu-
ciones civiles. Pero cierto derecho parlamentario
se hallaba establecido con el hecho de haber
convocado al pueblo de la Provincia 4 elecciones
para constituir una legislatura. En relacién &
los poderes cjecutivos de Gobierno Nacional,
asumidos por el Director de la Confederacién,
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y en todo otro sentido, el Gobierno y la Sala
de Buenos Aires eran autoridades constitufdas
de una Provincia. La disolucién de la legisla-
latura y la asuncién del mando han sido juzga-
dos como un golpe de estado, esto es, como un al-
zamiento del Poder Ejecutivo contra otro 4 otros
poderes de una misma organizacién. Todos le
dieron aquella denominacién, que del Valle repi-
ti6 en la Facultad de Derecho 4 los alumnos.
No puedo adherir 4 esta calificacién. No veo
en el acto del Director dela Confederacién nada
mas que la primera intervencion del Ejecutivo
Nacional, en la nueva era de federalismo iniciada.
Se protestara que la intervencién no fué justa ni
legitima; pero me bastara, por toda respuesta, re-
ferirme 4 la legitimidad y justicia de muchas
otras intervenciones. En el derecho federal que
se tenia en vista, y que fué confirmado en 1853
y 1860, se tenia por esencial 4 la existencia de un
gobierno general, el derecho de intervenir, con la
limitacion de casos. No tiene objeto el averiguar
si el acto de intervencién de 1852, cabria hoy en
la letra 6 el espiritu delos articulos de la Cons-

titucién; pero ante el peligro, exagerado 6 no,
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ante la alarma de que una fraccién del pafsrom-
piera la unidad nacional, el interés supremo de
esta ltima, determinaria la interveneion, como
se ha determinado para otros fines muy inferio-
res por cierto. Si fué exagerado el temor que &
Urquiza inspiré la supuesta demagogia, 6 4 los
«demagogos » la «tirania> de Urquiza, sera ex-
cusa que disculpe 4 unos y otros, pero no co-
rresponde & un juicio sereno, aceptar y repetir
en el caso, la calificacién de golpe de estado.

2. En el periodo de la organizacion institu-
cional escrita, han sido y son frecuentes los con-
flictos entre el poder legislativo de las Provin-
ciasy sus respectivos gobernadores. Mas de una
intervencion nacional ha tenido por causa la opo-
sicidon entre el ejecutivo y la legislatura. Las di-
ficultades entre el Presidente de la Repiblica y
el Congreso han sido menos frecuentes y se han
desenvuelto ordinariamente dentro de las formas
legales. La oposicion parlamentaria esti concebi-
da como una garantia de las libertades politicas
y un freno de los posibles excesos del poder
ejecutivo. De la concepcién al hecho, media en
verdad una enorme distancia.
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En el orden provincial, las oposiciones entre
las legislaturas y los gobernadores, que han-lle-
gado 4 asumir la forma de conflictos, han tenido
algunas veces por causa, la influencia de los cir-
culos de profesionales politicos en el orden na-
cional. En el mismo Congreso se ha denunciado
vivamente que las alteraciones de orden interno
de las Provincias salian de los circulos de la Ca-
pital y del Congreso mismo. La preparacién para
las futuras elecciones de Presidente de la Repu-
blica, determina el anhelo de apoderarse de las
«situaciones» provinciales. No se cuentan los
votos del pueblo; se cuentan los gobernadores.
Quientenga en su apoyo al gobernador cuenta
con la unanimidad de los electores. ...y los fe-
deralistas argentinos siguen creyendo en las
elecciones de origen popular! Si el gobernador
ha sido comprometido por una candidatura pro-
vineial, los politicos de la candidatura opuesta no
piensan en ganarse el pueblo sino en asegurarse
la cooperacién de la legislatura. Conviene adver-
tir, sin embargo, que on este juego de influencias
politicas, los gobernadores 6 las legislaturas
cuentan con las probabilidades del éxito, segin
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estén 6 no del lado del Presidente de la Repi-
blica. Bajo la intervencién nacional se ha for-
mado en Corrientes una legislatura de oposicion
al Gobernador Martinez, como en el conflicto en-
tre ol Gobernador de Buenos Aires y la legisla-
tura provincial que le es adversa, se formara
una nueva legislatura que no tenga tales brios
y acepte como diputados los que hayan sido in-
dicados por el Gobernador, 6 depondra sus brios
y se sometera al dltimo.

8. En el orden de estus relaciones de sumi-
sion del poder legislativo al gjecutivo, la Provin-
cia de Buenos Airesha dadorecientemente una de
las notas extremas. Segin noticias repctidas en
la prensa, en los dias que procedicron i la oleccion
para renovar la legislatura provincial, la eleccion
debia recaer en determinadas personas designa-
das de acuerdo entre el prosidente de una junta
de partido y ol Gobernador de la Provincia,
quien 4 su vez procedia en ejecucion do un com-
promiso con el U'residente de ia Republica, & fin
de que fuera excluida de la legislatura y del go-
bierno toda intluencia del ex Gobernador Ugar-

te. La basc para realizar este programa era prin-
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cipalmente la mAaquina electoral montada por
este iltimo mediante la organizacién de las| «si-
tuaciones » locales. No fué posible obtener que
esta maquina funcionara por completo segtin los
deseos del Gobernador Irigoyen, y resultaron al-
gunos candidatos electos de color Ugartista, que
ain conserva la mayoria de la legislatura.

No dispongo, como en el caso del documento
emanado del Ministro del Interior, sefior Avella-
neda, de una prueba de tanta seguridad que me
libre de todo error 6 de toda facil admisién como
verdad, de los rumores, chismes, intrigas 6 men-
tiras que circulan en los papeles impresos. Pero,
en cambio, admito como de mayor probabilidad,
las noticias y apreciaciones que emanan de los 6r-
ganos mas inmediatamente adictos al Gobernador.
Segin <Kl Dia»de La Plata, que es el eco mas
exacto del Gobernador Irigoyen, el resultado de
las elecciones le habia causado un grave disgusto
¥ puéstole en el caso de medidas extremas contra
ol desacato delos funcionarios electores. La reac-
cién contra este hecho provocaba el estilo y sen-
timiento de las grandes violaciones del orden
moral. «Como en el dia anterior, dice un recorte
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que conservo, la opinién mas generalizada fué la
de que las elecciones no podian aprobarse sin que
ello importara un precedente funesto y un érror
politico lamentable. El Gobernador Irigoyen no
hacia misterio de su profundo desagrado, repi-
tiendo el propésito expresado el dia anterior, de
adoptar resoluciones radicales, que d la vez que
sirvieran de castigo ejemplarizador, contribuye-
ran a sanear el ambiente ».

éNo creeel lector, ante laindignacién que re-
velan estas palabras, hallarse en presencia de una
gravisima transgresion del orden juridico 6 mo-
ral? En cambio se trata solo de no haber satisfe-
cho una transgresién positiva, que consistiria en
la ilegitima intervencién del poder ejecutivo en
la formacién del poder legislativo.

En los dias subsiguientes, el piblico ha sido
informado de las negociaciones entre los legisla-
dores y el Gobernador para llegar 4 un tratado
de paz y amistad. En el momento en que escribo
(14 de abril) las negociaciones no han terminado,
y las alternativas entre las probabilidades de
arreglo y la ruptura de las hostilidades han man-
tenido cierta curiosidad del piblico, expectador
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paciente de estas cosas que comprometen la serie=
dad del gobierno, los intereses particularesy el
erédito del pais. Ha sido esperado por momentos
un decreto de desconocimiento de las elecciones,
y atn de disolucion de la legislatura; pero las
amenazas del poder ejecutivo, segin informes de
todos los origenes, han tenido una tregua para
dar tiempo 4 que los legisladores acepten el
ultimatum del Gobernador. Las ultimas bases
propuestas por éste, que fueron discutidas por
diputados y senadores, son las siguientes:
1° anulacién total de las elecciones del 29 de
marzo; 2° consagracion de otra lista de candida-
tos de la entera confianza del Gobicrno; 3° piibli-
ca adhesion de los senadores al mismo; 4° for-
macion de un nuevo partido oficial para seguir la
politica del Gobernador. Recuérdese que la de
éste 1ltimo no es mas que la de subordinacién al
Presidente de la Repiblica. ()

(1) He aqui los parrafos del Mcnsaje del Gobernador, con los que
ha explicado su politica, 4 la Asamblea legislativa, del 5 de mayo
de 1908:

« Faltaria & mis deberes mas elementales, si al cumplir la obligacién

constitucional de daros cuenta de wis actos, en mi accion de gobierno,
omitiese habl. de los

Gltimos, relacionados con la
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4. Cualesquiera que sean los origenes mas 6
menos falsos ¢ legitimos de la legislatura, lo
cierto es que son exactamente los mismos del
Gobernador. Ninguno de los dos poderes se en-
cuentra en realidad habilitado para aludir al
origen del otro. El hecho puede, pues, considerarse
del punto de vista de las formas constitucionales
y de la debilidad del poder legislativo en pre-

politica ional y, por igui de mis relaci con el gobier-
no federal.

«No e8 un misterio para nadie, y voestra honorabilidad lo sabe tawn-
bién, que he sido siempre un celoso defensor de la autonomia de la
provincia ; pero esto no me ha impedido comprender que, sin que ello
importe una dependencia 6 una sumisién al poder ceuntral, los gober-
nadores de provincia estin en el deber de acatar la autoridad del go-
bierno federal, de quien son agentes natarales en todo lo que so refiere

al orden nacional.

«Con motivo del decreto de 25 de enero dltimo, por el que el poder
ejecutivo nacional resolvié poner en vigor para el afio corriente el
presupuesto general de gastos que el honorable congreso habia san-
cionado para el afio 1907, se produjo una agitacion intensa en la poltti-
ca general, que repercuti6 oen una forma ardiente en todas las provin-
cias argentinas.

«Dada la situacion geografica de 1a provincia de Buenos Aires, colo-
cada inmediatamente en contacto con la capital federal, no podia
escapar 4 esta agitacion, y por lo tanto, la actitud que adoptara su
gobierno en csos momentos, tenia que ser y fué, en efecto, materia de
preocupacién gencral.

« Debo manifestar con completa lealtad, hoy que ha llegado la oca-
8ién oportuna de hacerlo, desde que estoy obligado & daros cuenta de
mis actos, que en aquellas circunstancias, mi espiritu se mantuvo

sereno y ilo, y libre de los ofuscamientos de la
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sencia del ejecutivo que dispone de la fuerza
policial para imponer por la violencia la clausura
6 la disolucién de las camaras, como en otras
ocasiones, que en tiempos no lejanos, ha ocurrido
en la misma Provincia.

Las gentes que creen en las excelencias del
régimen federal argentino, saben que el conflicto

de la Provincia de Buenos Aires es una emana-

pasion politica que siempre cs perturbadora, pudiendo entonces, sin va-
cilacion alguna, adoptar la actitud que, en mi entender, correspondia
asumir al gobernador de la provincia, que, ante todo, estaba obligado
& cumplir con sus deberes constitucionales y 4 velar por los intereses
generales. Con la conviccion, pues, de que cumplia estrictamente con
mis deberes de gobernante, y que interpretaba fielmente los anhelos
del elemento conservador, vinculado y arraigado en la provincia, me
decidi & del lado del i i 1, disp 4 secun-
dar la politica que acentuaba aquel decreto.
«Los queso6lo han juzgado mi actitad con un criterio partidista, 6
i i los i en lucha en aquellos mo-
mentos, no han podido darse cuenta do que, al prestar mi concurso
como gobernante 4 la politica iniciada, no me guiaba otro propésito, ni
otro anhelo, que el bien pablico en general y ¢l de la provincia de mi
mando en particular, sin que ningtin moévil de predominio legitimo 6
personal, hubiera inspirado mis actoy.

«Consideré un deber ineludible concarrir, por mi parte, 4 evitar que
¢l estado de Buenos Aires se viera envuclto en perturbaciones inmere-
cidas, desde que, ni los actos de mi gobierno, estrictamente ajustados
al cumplimiento do la constitucion y de las leyes y al progres general,
ni la actitud del pueblo consagrado al trabajo honesto, las habian pro-
vocado.

« Esta sencilla cxposicion explica suficientemente mi actitud en las
circunstancias citadas, y en mi entender, la justifica ampliamente »
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cién de la crisis politica en el orden nacional,
que no hay ninguna seguridad de entrar en un
orden regular de observancia de las instituciones
escritas.

5. Tiene el mismo origen de la imposible
observancia de las instituciones del régimen fede-
ral, el decreto de 25 de enero, con que el poder
ejecutivo clausuré el Congreso y orden al cuer-
po de bomberos que impidiera 4 los senadoresy
diputados la entrada al palacio del Congreso.

Los fundamentos del decreto son superficiales
y manifiestamente insuficientes para fundarlo.
Seria un gran progreso en nuestras costumbres
politicas el de avanzar un poco en el orden de la
sinceridad, en la palabra oficial. De falta de sin-
ceridad adolecen, y en sumo grado, cada una de
las razones alegadas para fundar el decreto. Si la
falta del presupuesto « porturba la marcha regular
de la Nacién, por cuanto sin ¢l carece el Gobierno
de los recursos necesarios», no es éste un funda-
mento de verdad, desde que el caso de una
demora en la sancién del presupuesto no era
nuevo ni extraordinario, ni impedia al poder
ejecutivo hacer lo que ha hecho é hizo en
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otras ocasiones, 6 sea, aplicar provisionalmente
el presupuesto anterior, sin clausurar el Congre-
so y sin que por ello se suspendiera el servicio de
la deuda piblica, ni se produjera la ruina del
crédito nacional. Es asi mismo falso é inadecuado
como fundamento, el hecho de que el senado no
se hubiera reunido para dar entrada a los pliegos
del poder ejecutivo pidiendo acuerdo para nom-
brar Intendente Municipal y Presidente del Con-
sejo Nacional de Educacién. La falsedad del ar-
gumento resulta evidente en el hecho de que
clausurado el Congreso, no por eso queda ni ha
quedado prestado el acuerdo que se decia de
absoluta y urgente necesidad. El argumento de
que la prolongacién de la sesiones del Congreso
es contraria 4 la letra y al espiritu de la Constitu-
cion, es solo un punto de discusién teérica por el
cual no merecia la pena que fuera conmovida la
atencion publica.

6. Por encima de todas estas consideracio-
nes, inhabiles para fundar un acto de tal trascen-
dencia, aparece invocada la razén por la cual
se intentan siempre justificar los abusos de la

fuerza puesta en manos del poder ejecutivo:
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los peligros de la anarquia y de la guerra civil;
el deber de velar por la paz y la tranquilidad
publica. Los autores del decreto pudieron en-
contrar anilogas razones en el Manifiesto con que
Urquiza explicé la disolucién de la legislatura de
Buenos Aires; sino que entonces la agitacién popu-
lar podia justificar la alarma, mientras que en la
época actual, el Gobierno no ha dicho donde esta-
ban y de donde surgian por obra del Congreso y
por no despachar el presupuesto, los tales peli-
gros de anarquia y de guerra civil. Pareceria que
el Gobierno hubiera querido asustar & las gentes
con el misterio de una préxima catastrofe, como
se asusta 4 los nifdos con el cuco. Sin negar
la gravedad de la crisis politica cuyas causas
profundas procuro encontrar, lo cierto es que
nadie ha podido ver de qué manera el Congreso
habria podido repetir el grave conflicto del Con-
greso chileno con el Presidente Balmaceda. De
todas maneras, si hubo tales peligros, el Go-
bierno debia 4 la opinién piblica, la satisfac-
cién de revelar toda la verdad y sedalar 4 los
perturbadores de la paz y de la tranquilidad
publica.
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7. Los adictos al Gobierno no han podido
desconocer que el decreto no era constitucional;
y fué facil y eficaz la réplica de los senadores y
diputados en sus respectivos manifiestos.

Ademés, el decreto no contiene ninguna dis-
posicién sobre la forma en que serd cumplido:
no dice en €l que el jefe del cuerpo de bom-
beros impedird por la fuerza & los senadores y
diputados que entren en la casa de sus sesio-
nes, ni dice tampoco que la policia les impida
reunirse en otra parte. No tiene palabra que
cohoneste la violacién de las inmunidades per-
sonales de los miembros del Congreso. Los que
han aplaudido estos actos, los han justificado
diciendo que el Presidente no estaba en contra
sino fuera de la Constitucion, porque el Congre-
so se habia colocado también fuera de la misma.
En el fondo de las cosas, seria muy probable que
los dos poderes estuvieran en realidad fuera de
la Constitucién. De esta verdad surgiria un argu-
mento mas en contra de una Constitucion que
no tiene medios previstos que impidan & los po-
deres publicos salirse del orden legal; pero de

todas maneras la distincién entre ol fueray el
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contra es de una sutileza que 4 nadie engana
sobre la equivalencia de los dos términos, desde
que los poderes piblicos no pueden estar fuera,
sino dentro de la Constitucion.

8. En este caso como en el del gobierno
provincial, el Presidente y el Congreso no pue-
den discutir la legitimidad de sus origenes.

Quien, en presencia de todos estos hechos, me-
dita y busca alguna causa profunda que los ex-
plique, podra hallarla en buena parte, en las
complicaciones del régimen federal argentino,
en el que no ha podido realizarse el sistema de
equilibrio y contrapeso que se ha hecho notar
por los escritores que se han ocupado de las ins-
tituciones norte americanas. Nosotros tenemos la
evidencia de haber llegado 4 la supremacia del
poder ejecutivo. Segin Woodrow Wilson, la
forma de la constitucién norte americana con-
siste en balanzas ideales delicadamente puestas
en equilibrio, en tanto que la forma actual
de aquel gobierno ha llegado simplemente
un sistema de supremacia del Congreso.

Una administracién cualquiera, piblica 6 pri-
vada. cs tanto mejor, segun el criterio corriente
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fundado en la experiencia, cuanto més sencilla
y econémica se presenta; y por otra parte las
responsabilidades de los administradores serin
mas efectivas cuanto menos se dividan y subdi-
vidan. Todos reconocemos hoy que no esti en
manera alguna realizado el Gobierno prescrito
por la Constitucién federal; pero al mismo tiem-
po, pocos piensan en hallar la causa del hecho
en las numerosas complicaciones del sistema, y
en la division de las responsabilidades entre una
serie do quince poderes ejecutivos, mas quince
poderes legislativos, mas las funciones politicas
confiadas 4 los concejos municipales, mas las
complicaciones de los poderes judiciales. Quien
intentare responsabilizar directamente & uno de
tantos funcionarios do la complicada méquina,
tropezaria con la dificultad legal opuesta 4 la prue-
ba de conciencia personal. ; Cémo responsabilizar
4 un Presidente por los conflictos internos, al
parecer, de una provincia? 6 ¢cémo responsabi-
lizar 4 un Gobernador 6 4 una legislatura de
los mismos conflictos de que sean autores mate-
riales, si detras de ellos estin como autores mo-
rales el Presidente 6 ol Congreso ?
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Se dird que la maquina politica y administra-
tiva es legalmente tan complicada aqui como en
la constitucion de los Estados Unidos que se
tomé por modelo. Pero atin admitiendo que las
semejanzas de las constituciones escritas pudie-
ran tomarse como identidad del punto de partida,
hemos llegado 4 extremos bien opuestos. He
dicho que nosotros & la supremacia insuperable
del poder ejecutivo y los Estados Unidos han
llegado 4 la del Congreso. Ni ellos ni nosotros
estamos mas en el punto de partida. En cuanto
4 nosotros, lo vemos con los hechos que estan a
nuestro alcance. En cuanto 4 los norte america-
nos, ademas del testimonio de Roosevelt, en sus
discursos politicos, lo pruebo con el de Wilson;
y vale la pena de cerrar este capitulo copiando la
traduccion de sus palabras: < Somos los primeros
norte americanos que ofmos & nuestros propios
conciudadanos preguntarse si la Constitucién es
todavia apropiada para los fines 4 que debiera
servir; los primeros quo concebimos dudas serias
sobre la superioridad de nuestras instituciones,
comparadas con los sistemas de Ewropa; los pri-

meros que pensamos en modelar de nuevo la
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maquina administrativa del gobierno federal,
y en imponer nuevas formas de responsabilida-
des al Congreso. La explicacién evidente de' ese
cambio de actitud respecto & la Constitucién, es
que el rudo choque de la guerra y los subsi-
guientes desarrollos de la politica, nos han en-
senado que ha habido una gran alteracién en
las condiciones del Gobierno; que los frenos y
los contrapesos que en otro tiempo existian, no
son ya efectivos: y que, en realidad, vivimos
bajo una Constitucién esencialmente diferente de
la que hemos venerado por tanto tiempo como
nuestra propiedad particular é incomparable.
En suma, ese Gobierno modelo no se conforma
ya 4 su tipo de origen; mientras lo ponfamos al
abrigo de la critica, se ha deslizado de nuestras
manos.. ... al presente es simplemente un sis-

tenia de supremacia del Congreso». ‘1

(1) Woodrow Wilson: El Gobierno Congresional, pag. 6.



CAPITULO VII

Las Bases de Alberdi y la Constitucién

de 1853.
1. Con 6 sin las Bases la Constitucion seria federal. —2. Intenso sen:
del Cong: sobre la idad de una C

—3. El federalismo de las Bases y de la Constitucién, como
obra de ci ias — 4. «La C itacion no debe exp:
las necesidades de ayer ni de maiiana, sino las del dia pre-
sente ». — 5. Problemas 4 resolverse por Alberdi y por el Con-
greso. — 6. Los Estados Unidos sin nombre de nacién, y la
« Nacién A ina ». — 7. La Constitucion mixta. — 8. Ideas del

Congreso expuestas en la ley de Capital.

1. La Constitucion de 1853 habria sido fe-
deral sea que Alberdi hubiera eserito 6 no sus
importantisimas Bases y puntos de partida para
la organizacion politica. Demasiado lo explica
el Acuerdo de San Nicolds, pero mas que todo
la manifestacion contenida en el Informe de
la comisidn de megocios constitucionales sobre el
proyecto de Constitucién: «Vuestra misién es
arreglar la administracién general del pais bajo

el sistema federal, segun el articulo 2° del Acuer-



— 108 —

do de San Nicolas de los Arroyos, firmado el 31
de marzo de 1852, de conformidad con el articulo
19 del tratado celebrado enestaciudad de Santa
Fe el 4 de enero de 1831 ».

Si el Congreso hubiera sido encargado de dar
una Constitucién al pais, habria tal vez reflejado
en sus discusiones, la disidencia de los dos sis-
temas posibles de organizacién: el de la sobera-
nia unica del Estado y el del reconocimiento de
soberanias locales 6 de provincia. El Congreso
tuvo, pues, esta facilidad practica, cualesquiera
que fuesen las observaciones que pudieran valer
sobre su organizacién. Constituido con poderes
limitados, y con mandato imperativo sobre el
sistema que debia adoptarse, sus funciones que-
daron reducidas & declarar los fines de la Cons-
titucién y 4 organizar las autoridades que debian
realizarlas,

2. Pero estas consideraciones, lejos de im-
portar un menosprecio de la obra de los constitu-
yentes y de su inspirador, el doctor Alberdi,
conducen & su elogio, si se piensa en las difici-
lisimas circunstancias en que se debia dar la

Constitucion, y el valor é importancia que todos
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atribufan 4 una constitucién: la palabra era una
promesa de paz, una esperanza de orden, de jus-
ticia, de seguridad personal, de respeto a la vida,
de civilizacion para salir de la barbarie. A la mo-
cién del Presidente del Congreso, doctor Zuviria,
sobre aplazamiento de la discusién del Proyecto
(sesién del 20 de abril de 1853) uno tras otro
se alzaron varios diputados é hicieron oir réplicas
enérgicas, como de quienes veian gravisimos pe-
ligros en la demora. Gutiérrez, Zavalia, Huergo,
Seguf se expresaron con vehemencia. « Hoy que
hemos triunfado de la tirania, exclamaba don
Juan Maria Gutiérrez ¢hemos de burlar 4 los
pueblos en su anhelada esperanza de que una
constitucién liberal ponga fin & las desgracias
que los aquejan?.... «Si la Nacién es un caos,
la Comisiéon en su proyecto presenta el inico
medio de salvarla de él>. <«Por lo mismo que
nuestros pueblos no estan educados, agregaba el
diputado Zavalia, es preciso ponerlos cuanto
antes en laescucla de la vida constitucional ». < El
remedio eficaz, heroico, tinico, declamaba el dipu-
tado Huergo, es la Constitucién del pais, porque
ella sola puede ser elmuro de bronce donde ven-
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gan 4 embotarse los esfuerzos impotentes de ' la
anarquia 6 del despotismo>. Y el diputado Se-
gui con referencia al Proyecto decia: «Lo aclamo
1leno del fervor santo que la justicia, la libertad,
la paz y el engrandecimiento nacional encienden
en el corazén de los verdaderos patriotas. Lo
aclamo y lo aclamaria también aunque en su
fondo y en su forma no estuvieran, como lo estin,
perfectamente conciliadas todas las exigencias
atendidos todos los intereses, y satisfechas hasta
las mas exageradas esperanzas. Porque, seior,
estoy dispuesto 4 firmar una constitucién cual-
quiera antes que conformarme con el modo de
ser actual dela Republica».

3. El proyecto de Alberdi fué modelo del pro-
yecto de Constitucién presentado por la Comisién
especial del Congreso. Los documentos y actos
del Congreso acreditan también la influencia de
las Bases de Alberdi. El espiritu del estadista ar-
gentino di¢ la formapractica y posible 4 los an-
helos de los constituyentes.

En cambio, lo que me parece poco acertado
es suponer a4 Alberdi 6 4 los miembros del
Congreso, como verdaderos federalistas de teo-
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rias y de convicciones permanentes. La obra
de uno y otros es una construccién de circuns-
tancias; la mas eficaz si se quiere, pero la cons-
truccién 1til para el momento. Reconstituir la
nacionalidad argentinay el gobierno general del
pais, aprovechando el sometimiento de los Go-
bernadores que lo habfan impedido hasta en-
tonces, y que lo habrian impedido una vez mas
si no llevaba la divisa federal, tal era la obra
impuesta por la necesidad al Congreso; y la
habilidad de Alberdi di6 la forma para realizar-
la. [isa resistencia fué declarada en el mismo
Congreso por el diputado Zavalia. « Recuérdese,
dijo en la sesién del 20 de abril, que en tiem-
pos anteriores la resistencia d la organizacién solo
ha emanado de los gobernantes y nunca de los
pueblos, y hoy, merced d la gloriosa jornada de
Caseros, los gobernadores de Provincia estan todos
dispuestos @ recibir y jurar la Constitucion que
sancione el Congreso».

4. La forma federal fué para los autores de
la Constitucién, la conveniente en 1853; en la
hora histérica en que se hallaban; pero no ase-
guraron cllos que fucra la Constitucion definitiva
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y tnica del pais. Al darla como la solucién del
momento, reconocian implicitamente que en‘otro
momento y circunstancias la Republica Argen-
tina podria tener otro ideal de gobierno; y es
esto lo que se ha olvidado mucho méas de lo
que habria sido convenienteolvidarlo.

Pero mis que implicita, expresamente, lo dijo
Alberdi en cada una de las piginas de sus Bases.

Para Alberdi, el espiritu del derecho constitu-
cional en América del Sud, debia ser la inmigra-
cién libre, la libertad de comercio, los caminos
de hierro, la industriasin trabas, no en lugar de
las grandes palabras de antes, la independencia,
la libertad, el culto, sino como medios esencia-
les de conseguir que estas dejen de ser palabras,
y se vuelvan realidades. <« Estas son las necesi-
dades de hoy, y las constituciones no deben ex-
presar las de ayer ni las de masiana,sino las del
dia presente. ')

Con este concepto ¢qué podia importarles el
régimen federal como valor teérico en derecho
constitucional? «La federacidn 6 la unidad, es

(1) Bases, X.
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decir, la mayor 6 menor centralizacién del go-
bierno general, son un accidente, un accesorio de
la forma de gobierno. Este accesorio, sin embargo,
ha dominado toda la cuestién constitucional de
la Republica Argentina hasta hoy» (1.

Y seria de advertir hoy como ese « accesorio »,y
la preocupaciéon federalista que ha engendrado,
mantienen la ilusién del federalismo, de modo que
gobernantes y partidos sigan empenados en que
han de realizarlo 6 mentirlo <aunque Dios no
quiera», como el sujeto de un cuento de Trueba,
y se echen unos & otros todas las culpas si no
cumplen lo que tan dificil es de cumplirse.

Todo lo contrario de ser un federalista teérico
de los que proclaman el ideal del régimen federal,
Alberdi proclama la unidad en el momeonto en
que propone la organizacién federal de circuns-
tancias. «La idea de una unidad pura debe ser
abandonada de buena fo; no por via de conce-
sion, sino de convencimiento. Es un hermoso
ideal de gobierno; pero en la actualidad de
nuestro pais, imposible en la practica. Lo que

(1) Bases, XIX.
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es imposible no es del dominio de la politica. ..
Los unitarios no han representado un mal prin-
cipio, sino un principio impracticable en el pais,
enla época y en la medida que elloslo deseaban.
De todos modos, ellos servian 4 una tendencia, &
un elemento que sera esencial en la organizacién
de la Republica ». Al mismo parigrafo en que
se encuentran estas manifestaciones del eri-
terio de Alberdi sobre la relatividad y transi-
cion del concepto federalista, pertenecen estas
palabras suyas y la cita de Rossi que expresan
toda su conviceidn sobre la evoluciéon unitaria :
«La unidad no es el punto de partida;: es el
punto final de los gobiernos; la historia lo dice,
y la razén lo demuestra. Toda confederacion,
decia Rossi, es un estado intermediario entre la
independencia absoluta de muchas individuali-
dades politicas y su completa fusién en una
sola y misma soberanifa » (1).

¢Por qué olvidar, como ocurre con frecuencia,
la fidelidad con que Alberdise mantiene dentro
do la relatividad del régimen que debia adoptar

(1) Bases, XIX.
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la Constitucién, y dentro de la evolucién uni-
taria?

5. El problema 4 resolverse por el Congreso
y por Alberdi puede expresarse asi: ¢Cémo
realizar una organizacién constitucional que con-
serve de palabra, la denominacién federal, y
de hecho permita 4 los gobernantes que deben
aceptarla, la continuaciéon en el mando de sus
Provincias, pero de modo que a la vez facilite
la evolucion hacia la completa fusién en una
sola y misma soberania?

Elproblema fué resuelto; porque el sentimiento
de la unidad nacional es ya inconmovible, y
las pretendidas soberanias de provincia son
cosas que van perdiendo todo sentido. Alberdi
present6 la forma mixta, con el nombre federal;
la forma mixta que devolvié 4 la soberania na-
cional la mayor parte de la que retenian ilegi-
timamente los Gobernadores y Capitanes Ge-
nerales de Provincia; la forma mixta, que pasa
como régimen federal como las aguas del Plata
antes de entrar en el mar son aguas del Rio,
pero ya saladas.

El paragrafo XXI de las Bases esta destinado
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4 mostrar como la federacién pura es imposible
en la Repiblica Argentina; y como la federa-
cion de los Estados Unidos no es una simple
federacion, sino una « federacién compuesta, una
federacién unitaria y centralista, digamoslo asi >
«Sera nuestra forma normal, un gobierno mixto,
consolidable en la unidad de un régimen nacio-
nal; pero no indivisible como queria el Congreso
de 1826, sino divisible y dividido en gobiernos
limitados como el gobierno central, por la ley
federal de la Repiiblica ».

6. Alberdi presenta como ejemplo la forma
mixta de los Estados Unidos, y el Congreso tam-
bién acepta el ejemplo y declara el modelo, para
dar en realidad una constitucion mas conve-
niente 4la unidad anterior y esencial del pais,
alterada transitoriamente por el caudillaje y la
descomposicion social.

Los Estados Unidos no tienen un nombre de
Nacion: nuestro pais es la Repriblica Argentina,
{a Nacién Argentina.

[iste factor no ha sido nombrado ni enume-
rado entre los factores unitarios que contaba

Alberdi y tenian presentes los miembros del
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Congreso ; pero dominaba en su espiritu. La plu-
ralidad en los Estados Unidos, estaba en el nom-
bre que les servia y les sirve para ser Nacién
ante el mundo, mientras se elabora alli también
la evolucién unitaria. En cambio, el articulo 1°
del Proyecto de Alberdi declaraba la unidad del
Estado: «La Reptblica Argentina constituye
un Estado federativo dividido en Provincias».
El Congreso usé la expresion del articulo 1° de
la Constitucién: «La Nacidn Argentina adopta
para su gobierno, etc. ». Si se observara que esta
es menos expresiva de la unidad del Estado que
la férmula de Alberdi, deberd también obser-
varse que el Preambulo dela Constitucién declara
una fuente de autoridad més unitaria (fuera 6
no verdadera en el momento) que la del Pro-
yecto de Alberdi. « Nos los Reprosentantes de las
Provincias de la Confederaciéon Argentina», decia
el ultimo, conformandose mas al origen del nom-
bramiento de los diputados. Pero estos tltimos
no quisieron llamarse Representantes de las
Provincias, y comenzaron: «Nos, los Ropresen-
tantes del Pueblo de la Confederacién Argen-
tina, etc.». En cuanto 4 la unidad nacional, el
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Preambulo de Alberdi la daba por supuesta:
el de la Constitucién la declaré como objeto- de
la misma: constituir la unién nacional».

7. El ejemplo y la invocacién de la forma
mixta norte americana, domina en la exposicién
de las Bases (XXII y siguientes), aunque mas
tarde, en la distribucion de los poderes, el pro-
yecto y Constituciéon se separan del <« modelo»,
para dar la constitucién original que se propu-
sieron.

Ante las complicaciones de un sistema en el
cual tiene que fraccionarse, dividirse y subdivi-
dirse el gobierno, las Bases repiten la excusa en
fuerza de las circunstancias: «Las formas sim-
ples y puras son mas faciles; pero todos ven que
la Republica Argentina es tan incapaz de una
pura y simple federacién, como de una pura y
simple unidad. Ella necesita, por sus circuns-
tancias, de una federacidn unitaria, 6 de una
unidad federativa>. Pero en esta composicion
entrarin y deberdn entrar mayores elementos de
centralizacion, 6 sea, mayores poderes al go-
bierno de la Nacién. (Por qué?

Alberdi lo explica con estos dos hechos:
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1° que bajo el gobierno espanol, nuestras
Provincias compusieron un solo virreinato, una
sola colonia; mientras que los Estados Unidos
bajo la dominacién inglesa, fueron tantas colonias
6 gobiernos independientes absolutamente unos
de otros como Estado;

2° que cada Estado de Norte América era
mayor en poblacién que toda la actual Confede-
racion Argentina; cada Provincia de ésta es me-
nor que el condado 6 partido en que se subdi-
viden aquellos Estados. De estos dos hechos
Alberdi concluye que «haran que en la adopeién
argentina del gobierno compuesto de la Amgrica
del Norte, entre mds porcion de centralismo,
mds cantidad de elemento macional, que en el
sistema de Norte América».

8. Las discusiones de estos tépicos no abun-
dan en las actas de las sesiones del €ongreso:
lo fueron tal vez en las de la Comisién que re-
dacté el Proyecto. Pero el Congreso aprovechd
la sancién de la ley de Capital para exponer su
pensamiento sobre la Constitucién y sus desti-
nos, como ya se ha visto en paginas anteriores.
La Nacién con la Capital en Buenos Aires, fué
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la solucién del Congreso de 1853, que la historia
y el porvenir confirmaron. « Antes de la Revo-
lucién y después, se ha ejercido alli y desde alli
ol poder general de la colonia y de la Nacién.
Buenos Aires es, por esto, la mas alta expresion
denuestras necesidades, de nuestros sentimientos,
de nuestras pasiones, de nuestros caprichos, de
nuestra politica, de nuestra fuerza intelectual,
poder y genio»... <«La soberania absoluta, de-
claraba, no puede pertenecer de derecho 4 nin-
guna de las Provincias Argentinas, porque todas
conquistaron el territorio en comun, porque ga-
narén suindependencia en comidn; porque pro-
digaron su sangre en comun, porque son soli-
darias en sus reveses y en sus glorias y porque
el martirio las ha fraternizado. Esta es su his-
toria, y ella dice que el Pueblo Argentino que
ha hecho més que todos los contemporaneos
para alcanzar 4 ser una Nacién, haya podido
conceder 4 cada una de las Provincias el derecho
de burlarlo en este nuevo intento, 6 que no lo
haya logrado por habérselo concedido».

Sobre el caricter relativo y transitorio del ré-

gimen federal, el Congreso no fué menos expli-
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cito: <El Congreso ha consagrado la federacion
en el pacto fundamental, no solamente porque
la Nacién la habia aceptado como base de sus
precedontes, sino también por la seria convic-
cién que tiene de que ella es la unica forma de
Gobierno posible para nuestra Republica, en el
estado actual de la civilizacion ».

El federalismo relativo al momento, transitorio,
punto de partida de la evolucién unitaria, tnico
gobierno posible de aquella hora: tal era el pen-
samiento de Alberdi y del Congreso.

La Constitucion de la hora presente, dijeron
ellos. Pero el tiempo pasa, y la ha convertido
en la Constitucion del pasado, obstaculo ya de
la paz interna 4 que antes sirvij, fomento de
revoluciones provinciales, asesinatos politicos
y luchas fratricidas, destructivas de toda ga-
rantia de libertad, do justicia y de seguridad
personal, que mantienen la despoblacién en las
Provincias, y el descrédito en Europa.






CAPITULO VIII

Sintesis de la rocrudescencia tedrica del federa-
lismo y de la evolucién unitaria.

1. El Congreso de 1853 no realiz6 la completa unidad nacional. — 2. Sin:
tesis histérica.

1. La Constitucién de 1853 realizé inmedia-
tamente la unién de trece Provincias; pero no
realizé la unidad nacional patriéticamente an-
helada por muchos hombres deuno y otro de
los dos bandos en que desgraciadamente quedé
dividida la Nacion. Las exhortaciones sentidas
Yy gonerosas de los nobles espiritus del Congreso
Constituyente, no fueron escuchadas en Buenos
Aires, que nada queria saber de Urquiza.

No puedo yo abordar la tarea larga, paciente
y sincera de la historia politica y social de la
época constitucional de la Republica. Debo limi-
tarme 4 considerar los resultados de las pasio-
nes y tendencias politicas que alcanzaron & ma-

nifestarse en la documentacion oficial, en las
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constituciones, en los tratados 6 en las discusio-
nes parlamentarias.

2. El examen de estos elementos conduce 4
una conclusién que sera fundada en los textos
que examino, analisis que me habilita 4 anti-
cipar una sintesis.

La Constitucion de 1853 fué:

a) de régimen federal en la forma y en el
nombre;

b) pero de circunstancias, de caracter actual
y transitorio, dentro de una aspiracién: la unidad
nacional ;

¢) fué por esto, de mayor tendencia centra-
lista que la Constitucién de Estados Unidos;

d) mno fué copia; sino adaptacion 4 los he-
chos del momento; y

e) fué por esto original.

Las desconfianzas y sentimientos localistas
del Estado de Buenos Aires para aceptar la
Constituciéon, determinaron una teorizacién fe-
deralista y acentuaron la imitacién norte ame-
ricana, que alejé la Constitucién escrita, de la
relatividad cientifica de que habia partido en 1853,
y condujeron 4 la reforma de 1860; y de esta 4 la



propagacion de las doctrinas y jurisprudencia
norte americanas, impropias ¢ inadecuadas en
muchos casos.

Como reaccion, se opuso el sentimiento de la
nacionalidad argentina, que representaba, con-
cientemente 6 no, la evolueion hacia la soberania
tdnica de un solo Estado.

El localismo portefio, representante de las
teorizaciones federalistas, se complicé en una
cuestiéon de candidaturas, con la tendencia nacio-
nalista, y di6 ocasién al triunfo de esta ultima,
triunfo sangriento como todos los que han pre-
cedido hasta ahora & un cambio institucional.
Para la Constitucion, la batalla de Caseros ; para
el afianzamiento de la unidad nacional, las bata-
llas de Cepeda y de Pavéon; para la Capital en
Buenos Aires, los Corrales.

Con la Capital en Bucnos Aires se ha con-
sumado el primer ciclo de la evolucion unitaria;
y lainfluencia de este hecho, entre otros factores,
deja cada vez mds atrasada aun la Constitucién
on cuanto al régimen federal, con las doctrinas,
jurisprudencia é interpretaciones federalistas, es

decir wunilaterales. Es una Constitucion mizta,
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que reclamaria por lo menos una interpretacion
mixta.

El federalismo argentino es irrealizable y re-
gresivo. Empenarse en cumplirlo importa vol-
ver 4 una época anterior 4 1880. Hay una evi-
dente contradiccion entre la organizacion politica
escrita y la realidad orgénica. Esto explica, en
parte, la debilidad de los partidos y las repetidas
erisis politicas.

Esta es la sintesis da lo que el analisis sumario

ayudara & comprobar en las paginas siguientes.



CAPITULO IX.

La secesion de Buenos Aires: recrudescencia del
federalismo histdrico.

1. Al dia siguiente de las Sesiones de Junio. — 2. De las Sesiones de
Junio al 11 de i —3.La i6n de Septi
contra «el conguistador ». — 4. Buenos Aires asume la porsona-
lidad de Estado del derecho internacional. — 5. Guerra civil en
la Provincia, ¢ intervencion de Urquiza. — 6. El procedento de
la ley de 1827.— 7. Tendencias separatistas de la Provincia de
Bucnos Aires. —8. La Constitucion provincial de 1854. —9. Ex-

de la teoria ista. — 10. Exprosién de senti-
mientos de la nacionalidad. — 11. La teoria federalista Norte
Americana y el federalismo criollo. —12. Rectificacién del
federali. principi: del Dip Mitre por el Presidcnte
Mitre. —13. Recrudescencia del federalismo historico en la
Constitucion provincial.

1. No basté al Director de la Confederacién,
alarmado ante el peligro de que obra tan delica-
da como la organizacién nacional fracasara por
los <excesos de los demagogos », intervenir en

la Provincia de Buenos Aires y asumir el man-



do de la misma como se hace hoy en cualquiera
Provincia, y disolver la Legislatura. No es este
uncaso tan raro en la historia de las interven-~
ciones del Gobierno Federal. Usé ademas de
las atribuciones que en estado de sitio han usado
otros Presidentes de la Repuiblica: resolvié y or-
dené al Jefe de Policia que prendiera <4 los
individuos doctor Dalmacio Vélez Sarsfield, don
Bartolomé Mitre, doctor don Ireneo Portela, doc-
tor don Pedro Ortiz Vélez y don Manuel del Toro
y Parejas, y que embarcandoles inmediatamente
& bordo del vapor de guerra « Merced », les dejara
en libertad de elegir el destino que mejor les
pareciese». Con el tiempo, el Presidente Saenz
Pena daria 6rdenes anélogas respecto de sena-
dores y diputados del Congreso Nacional. La
orden del General Urquiza expresaba la razén
que la motivaba, cosa que tal vez no se usé mais
tarde. La nota al Jefe de Policia la consignaba
asi: «Considerando que en los momentos dc crisis
que han traido las sesiones tumultuosas provoca-
das por algunos agitadores de dentro y fuera de
la Sala de Reprosentantes, el Poder ticne el sa-
grado deber de restablecer la tranquilidad pi-
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blica por medidas enérgicas, y limitadas al mismo
tiempo 4 lo estrictamente necesario>. (1)

2. Pero las medidas violentas no dan el re-
sultado de una prudente energia. Nila inter-
vencién, ni la asuncién del mando por disolu-
cién de la Legislatura y desconocimiento del
Gobierno nombrado por ella, ni el destierro de
los diputados que creyeron desplegar al sol de la
libertad las galas de la oratoria, hicieron que el
pueblo de Buenos Aires, muy dado & los lances
herédicos después de veinte anos de tirania, pu-
diese aceptar & Urquiza, ni al doctor Loépez, ni
el Acuerdo de San Nicolas.

Conviene recordar que la Legislatura, proce-
dente de una eleccién libre, una vez constitui-
da habia nombrado Gobernador al doctor don
Vicento Loépez, confirmandolo asi en el cargo
que ya tenia por nombramiento provisorio del
Director de la Confederacién; que el doctor Lé-
pez renuncié ante la misma Legislatura que
lo habia nombrado, y ésta acepté su renuncia
el 22 de junio. El dia 25, Urquiza nombré

(1)) Kl oficio cstd publicado en Arengas, ed. do La Nacidn, 111, 819.



— 130- —

directamente Gobernador provisorio (en el len-
guaje de hoy seria Interventor) al doctor ~Lé-
pez, para que « preparara los elementos nece-
sarios para la eleccién de una nueva Legislatura
que nombre Gobernador propietario de la Pro-
vincia ».

El 26 de julio, el Director acepté la dimisién
del Gobernador provisorio, y <«asumiendo el po-
der tutelar de las instituciones publicas, obtenido
en el memorable hecho del 3 de febrero, y con-
firmado respecto de toda la Confederacién por el
Acuerdo de 31 de mayo, declaré continuar en
su posesion por solo el tiempo preciso para el
restablecimiento de las autoridades de la Pro-
vincia».

La situacion se hacia cada vez mas violenta
respocto de personas y funcionarios publicos, al
mismo tiempo que el Gobierno proclamaba ga-
rantias, como la abolicién de la pena de muerte
por causas politicas y de la confiscacion. Asi, por
decreto de 2 de agosto destituyé al Fiscal Gene-
ral de Estado, doctor don Francisco de las Ca-
rroras, porque on repetidas ocasiones y en diver-

sos asuntos que habian sido sometidos & su
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dictamen, habia sostenido principios que contra-
riaban abiertamente los que habian sido procla-
mados como base de la organizacién nacional, y
tendfan 4 excitar de nuevo la divisién entre las
Provincias confederadas. (1)

3. Estall6 larevolucion del 11 de septiembre.
que por tantos afios se recordé en Buenos Aires
como un dia de gloria. Fué en el primer mo-
mento una revolucién contra Urquiza como con-
tra un vencedor extranjero. La proclama de
Mitre 4 la Guardia Nacional de Buenos Aires,—
aunque documento de circunstancias,— respondia
4 los sentimientos de una parte del pueblo.
«Ciudadanos de Buecnos Aires, todo lo habéis
perdido: todo tenéis que reivindicarlo. Habéis
gemido bajo el sable del conquistador. Habéis
sido despojados de vuestros soldados, de vuestros
tesoros, parques y depdsitos, declarados botin
del vencedor». Cuando se leen estas palabras,
no deben tomarse solamente como una proclama
militar, sino como un documento destinado &
impresionar al pueblo. Recuérdese los efectos

(1) R. N. 2969,
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de ciertos conceptos que no penetran tan claramen-
te on la inteligencia de la masa, como sobre sus
sentimientos. La multitud, pocas veces tiene un
poco de espiritu 16gico cuando se la toca en sus
pasiones. Pocos debieron ser los que se detu-
vieron en considerar sirealmente habian gemido
bajo el sable del conquistador, pero, de todas
maneras, no eran ni podian ser otros que los
que habian gemido 6 soportado con paciencia el
yugo de Rozas, que les habia quitado Urquiza.
Los «soldados, tesoros, parques y depdsitos de-
clarados botin del vencedor », debian ser con
poca diferencia, en soptiembre, los mismos que
hasta febrero, los « cindadanos de Buenos Aireg.»
habifan acumulado bajo Rozas. El tirano ya no
era Rozas; era Urquiza! El era el conquistador,
es decir, el extranjero. .. He alcanzado 4 conocer
portenos de aquel tiempo que conservaban inte-
gro el sentimiento de la conquista y ol odio al
conquistador.

4. Reunida la « Honorable Junta de Repre-
sentantes», el concepto de conquista reaparece
en los considerandos de la ley de 21 de septiem-

bre, que declara no reconocer ningiin acto de los
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diputados reunidos ¢n la ciudad de Santa Fe
como emanado de una autoridad nacional convo-
cada é instalada debidamente: «la eleccién de
los diputados que por la Provincia de Buenos
Aires han concurrido 4 la ciudad de Santa Fe
para la instalacién del Congreso General, se hizo
cuando el Gobierno legal de la Provincia y sus
leyes fundamentales habian sido destruidas por
la fuerza armada, y se hallaba ella regida por
un poder arbitrario creado tnicamente por el
derecho de la conguista». (1)

5. Las circunstancias originaban asi la se-
cesién de Bucnos Aires. Al dia siguiente de re-
tirados los diputados del Congreso y desconocida
toda autoridad nacional, el nuevo Gobierno de
Buenos Aires se hallé en la necesidad de fijar
sus relaciones en el derecho internacional, y asu-
mir una personalidad de Fstado.

Lo resolvié la Sala de Representantes, « usan-
do la soberania ordinaria y extraordinaria que
inviste, con la ley de 22 de septiembre. Retiré
el encargo dado al General Urquiza de mantener

‘1) Recopilacion de PRADO y ROJAS, No 1527,
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las relaciones exteriores « de la Republica». | Kl
art. 2° declaré que el Gobernador de la Provincia
de Buenos Aires, «en sus relaciones con las po-
tencias extranjeras, conservard, cumpliri y
hara que se mantengan y cumplar en el territo-
rio de la Provincia, en sus costas maritimas, en
sus rios, radas y puertos, las obligaciones que el
derecho internacional publico y privado 6 trata-
dos especiales hubieran establecido, respecto de
banderas y buques de naciones extranjeras 6
respecto a las personasy bienes, acciones y de-
rechos de los subditos de otra potencia ».

Las circunstancias ponian de esta manera,
4 Buenos Aires en la via de la separacion a que
llegaron el Paraguay y la Bauda Oriental. Pero
Buenos Aires, cabeza natural de la Nacién, no po-
dia definir la separacion, ni conccbirse para siem-
pre fuera de la unidn nacional: el art. 4 de la
misma ley referente 4 los gastos de la representa-
¢ion exterior, comienza con las palabras: « Mien-
tras no se constituya una autoridad nacional
que represente  la Republica en el exterior, etc. »

(1, Id. Ne 1528.
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El 18 de octubre otra ley declaré que <la
Provincia de Buenos Aires reconoce como pringi-
pio la conveniencia general de la apertura. del
rio Parana al trifico y 4 la navegacién mercante
de todas las naciones, y desde ahora, la declara
y otorga por su parte». (1)

Otra ley de la misma fecha declaré reconocer
la «perfecta y absoluta independencia» de la
Republica del Paraguay,» y 4 los ciudadanos
de ésta tltima los mismos derechos y excepcio-
nes que gozaren los ciudadanos de la nacién
mas favorecida. (?)

6. La Sala de Representantes nombro Go-
bernador en propiedad al doctor don Valentin
Alsina, y éste sus Ministros al Coronel don Bar-
tolomé Mitre, 4 don Juan Bautista Periay al Ge-
neral don José M®* Flores. Hste Gobierno dis-
puso una invasion armada & la Provincia de
Entre Rios, en momentos en que se instalaba el
Congreso General. La realizaron los Generales
Hornos y Madariaga que fueron rechazados. Kl

(1) 1Id. Ne 1531.
(2) 1d. N°1532.
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Director Urquiza dicté el decreto de 18 de no-
viembre de 1852, en que decia: «debiendo partir
instantdneamente al frente del Ejéreito de la Pro-
vincia para repeler la invasién hecha por el Go-
bierno de Buenos Aires >, delegaba en el Gober-
nador de Santa Fe el encargo de instalar el
Congreso. (V)

Rechazada la invasion, el General Hilario La-
gos, al servicio del Gobierno de Buenos Aires y
al mando de las Comandancias de Camparia, se
alzé en contra revolucién, que ofrecia la unién
con las demés Provincias. Era la guerra civil
dentro de Buenos Aires. El Congreso autorizé al
Director Provisorio de la Confederacion, para que
empleando todas las medidas que su prudencia y
acendrado patriotismo le sugirieran, hiciera cesar
la guerra civil en la Provincia de Buenos Aires,
Y obtuviera el libre asentimiento de ésta al pacto
nacional de 31 de mayo de 1852. (2)

7. Esta intervencion condujo al tratado en-

tre el « Gobernador y Capitin General Provi-

(1) R. XN. 3039.
t2) R. N. 3045
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visorio de la Provincia de Buenos Aires ( (Gene-
ral Pinto) y el «Director Provisorio de las
Provinecias reunidas en Congreso en Santa Fes.
Representaron al primero, el doctor don Lorenzo
Torres, el Brigadier General don José Maria Paz,
don Nicolds Anchorena y el doctor don Dalmacio
Vélez Sarsfield, y al segundo, el doctor don Luis
J. dela Pena, el Brigadier General don Pedro Fe-
rré y el doctor don Facundo Zuviria. Por este
tratado la Provincia de Buenos Aires concurriria
al Congreso de Santa Fe con el nimero de dipu-
tados que estimare conveniente, y conferia por
su parte al General Urquiza como Director Pro-
visorio de las Provincias, el encargo de con-
servar las relaciones exteriores de la Republica,
pero sin contraer nuevas obligaciones que li-
garan & la Provincia de Buenos Aires, 4 menos
que precediera el acuerdo y consentimiento de
ésta.

Este tratado fué ratificado por ol (Fobierno de
Buenos Aires, pero el General Urquiza no lo ra-
tific6. Merece sin embargo particular atencion,
del punto de vista de este estudio, porque reapare-

ce en é], convenida por los hombres que lo suseri-
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bieron, la loy provincial de (O de noviembre de
1827, sobre instrucciones para los diputados 4 la
Convencién Nacional que debfa reunirse. en
aquella época. El texto de esta loy y su invoca-
¢ion c¢n el tratado, advierten de una recrudescen-
cia de las ideas federativas extremas, obra de la
exaltacion de pasiones localistas que en 1852
eran contrarias al espiritu de unién que expresa-
ban algunas clausulas del Acuerdo de San Nico-
las, y lo serian mucho mas respecto de la tenden-
cia que dominaria en 1853, en el Congreso General,
bajo la inspiracion de Alberdi.

Porlaley de 1827, la Provincia de Buenos Ai-
res <se prestaba>» & una Convencion Nacional con
los demas pueblos de la Republica Argentina, que
se reuniria en Santa ke, San liorenzo o el lugar
yue la mayoria designare; so reservaba aceptar
0 no las estipulaciones que hicieren los diputados
que compusieren la Convencién; reconoceria al
encargado general provisorio, que nombrase la
Convencidn para los asuntos de paz, guerray re-
Iaciones exteriores, quedando la Provincia inde-
pondiente de las autoridades generales en todo lo

2

concerniente & su administracion interior, y de
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consiguiente, en plena libertad para gobernarse
por las leyes & instituciones que tenga ¢-que
quiera adoptar. Entre las bases segiin las cuales
la Provincia «se prestaba» 4 un Congreso Gene-
ral Constituyente, la ley declaraba, respecto de
este ultimo, que <su tnica atribucién serd pre-
sentar 4 las provinciasun proyecto de Constitu-
cion, bajo la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, federal, que deje en su vigor lo
estipulado en la Convencién, para que se confor-
men con ella si la creyesen adoptable 6 la reprue-
ben en lo que no fuere de su agrado». Después
do tramitada por dos veces la aprobacion de
la Constitucién, los disidentes quedarian libres
para organizarso ontre si bajo la mismu forma de
gobierno 6 para permanecer separados unos
de otros. Los diputados deberian sujetarse i las
instrucciones de la ley, y cualquiera infraccion
los haria responsables, y seriun «tenidos por
criminales sin mas mérito que el quo ministre
sus procedimientos en oposicion & la presen-
te ley ».

La Representacion provineial se reservaba des-

tituir con conocimiento de causa a los diputados
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que olla nombrare tanto para la Conveneién como
para ol Congreso Constituyente. ()

Esta ley fué dada bajo el gobierno de Dorrego
y en consecuencia de haber aceptado la invitacion
hecha por la Provincia de Cérdoba para concu-
rrir 4 una Convencion Nacional. A esta situacién
de 1827 retrocedian los autores del tratado y el
(obierno de Buenos Aires, al disponer enla clau-
sula octava que la Provincia concurriria con el
nimero de diputados que estimare conveniente,
y en la clausula novena que la Provincia de Bue-
nos Aires se reservaba el derecho de examinar
y aceptar la Constitucidn, «<cuya reserva esta
prescripta por la ley de 30 de noviembre de 1827.
Igual derecho reconocié en todas las demas pro-
vincias confoderadas.(®)

La Provincia de Buenos Aires continué asi
en la tendencia separatista ain después de dic-
tada la Constitucion, y de las frases é incitacio-
nes amables con que el Congreso de Santa Ke

la invitaba & reincorporarse 4 la Nacion.

(1) Recopilacion de PRADO y HOJAN, No 983,
(2)  Recopilacidn de PRADO y ROJAR, No 1549, 1550,
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Hasta en los detalles de secundaria importancia
8e mostraba el apasionamiento localista excita-
do por el triunfode la revolucion de septiembre.
Un decreto del P. K. de 4 de octubre de 1853,
di6 al Mercado del Oeste, conocido por Plaza
de Miserere, el nombre de Mercado 11 de Sep-
tiembre, después plaza de esta denominacion:
<en el interés de perpetuar la memoria del glo-
rioso dia 11 de Septiembre de 1852, como el dia
de la regeneracion de la Provincia de Buenos
Aires». Adquirié6 asi esta fecha, en el sontimien-
to porterio, mayor valor que la de 3 de febrero
de 1852, y alzarse contra Urquiza fué mayor glo-
ria que derrocar & Rozas.

8. Es en esta disposicion de los d4nimos quo la
Sala de Representantes, declarandosoe investida
de la soberania oxtraordinaria, sancioné la Cons-
titucién para el listado de Buenos Aires. Muchos
nombres conocidos ventajosamentoe, formaron par-
te de aquella Sala: Felipe Llavallol, presiden-
te; Domingo Olivera y Francisco do las Carreras,
Vice presidentes; y ontre los diputados Franecis-
co Chas, Jos¢ Maria PPaz, Mariano Saavedra,
Manuel J. de Guerrico, Tomis S. Anchorena,
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Norberto de la Riestra, Plicido Obligado, Jose
Matias Zapiola, Bartolomé Mitre, José Barros
Pazos, Carlos Tejedor, Francisco Balbin, Victor
Martinez, Manuel M. Escalada, Manuel R. Gar-
cia, Francisco Javier Muniz, Nicolas Anchorehn,
Marcelo Gamboa, Juan José Montes de Oca, An-
drés Somellera, Valontin Alsina, Miguel Esteves
Sagui y otros; y como secretario Adolfo Alsina.
La seccién primera de la Constitucién lleva el
titulo de la Soberania, Territorio y Culto del Es-
tado. El articulo primero decia asi: « Buenos Aires
es un Estado con el libre ejercicio de su sobe-
rania interior y exterior mientras no la delegue
expresamente en un gobierno federal » La Pro-
vincia abandonaba esta denominacion, y adoptaba
la de Kstado, que se usa en el resto de la Cons-
titucion siompre que debe referirse 4 la misma.
9. La discusion de este articulo dié lugar &

las interesantes exposiciones de la teoria federal
y 4 la expresion de altos sentimientos de la
nacionalidad argentina que parecian quedar olvi-
dados por la tendencia separatista que dominaba,
¥ coneluyé por dominar ain en la misma Consti-
tucion del Estado. La voz del diputado Bartolomé



Mitre, 4 la vez que exponia la teoria federalista,
se alz6 elocucnte, inspirada en los sentimicntos
de la nacionalidad argentina. En la sesion del
2 de marzo de 1854, al tratar en general el
proyecto de Constitucién, se opuso &4 que désta
tuviera clausulas transitorias relativas 4 la situa-
cion de la Provincia respecto de la Nacion, «de
esa Nacion, decia, que en 1816 declar6 su inde-
pendencia bajo la denominacién de Provincias
Unidas del Rio de la Plata; que mas tarde se
envolvié en la anarquia, al descomponerse el
mundo colonial & que reemplazaba; que poste-
riormente se reunié en Congreso bajo el nombre
de Republica Argentina,y que después se ha cons-
tituido de hecho bajo el nombre de Confederacion
Argentina, sin que haya hasta ahora encontrado
la forma de gobicrno que le conviene, gran pro-
blema, cuya solucién es el secreto del porvenir».
Se opuso 4 que la Provincia legislara sobre ciu-
dadania, como lo hizo la Constitucién que se dis-
cutia, contra su opinién, y al terminarsu discur-
so sobre ese punto, decia: <« Yo no comprendo
eso patriotismo que viene & aumentar las difi-

cultades de la situaciéon en vez de disminuirlas:
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que viene & echar una astilla mas en el incendio
que puede devorarnos 4 todos. Yo quisiera que to-
dos los buenos hijos de la familia argentina hi-
eieran todo lo posible para calmar las pasiones,
para alejar las causas de desunién y paré que
esta desgraciada familia se divida lo menos que
sea posible».

10. Debia triunfar por el voto de la mayoria, la
redaccion de «Buenos Aires es un Estado con el
libre ejercicio de su soberania interior y exterior »;
pero no sin la oposicién del Diputado Mitre que
propuso la redaccion que comenzaba asi: «La
Provincia de Buenos Aires es un estado federal
de la Nacién Argentina, etc». El tono de su elo-
cuencia se acentia al fundar su voto: < Hay, se-
fores, una Nacién preexistente, y esa Nacion es
nuestra patria, la patria de los argentinos. El pac-
to social de esa Nacion, el derecho, la lay pre-
existente que debe servirnos de norma, se halla
aqui en este mismo recinto. Alli esta: es el acta
inmortal de nuestra independencia, firmada en
Tucumén el 9 de julio de 1816, por las Provin-
cias unidas en Congreso. Ese pacto anterior y
superior 4 toda ley, debe ser el punto de partida
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de los legisladores, y mientras una revolucién no
se consume, mientras él no sea desgarrado por
la mano de la anarquia 6 de la violencia, 6
mientras el pueblo de Buenos Aires, reunido en
la Plaza piblica, no diga 4 sus lictores: «To-
mad la esponja y borrad », el articuloal cual hago
oposicion es ilegal, es inadmisible. Pero mientras
esto no suceda, mientras él subsista, estamos su-
jetos & todos los deberes que ese gran pacto nos
impone como miembros de la asociacion argenti-
na. Senores : ese pacto escrito y sellado con nues-
tra sangre y nuestras lagrimas y que hemos sos-
tenido & costa de esfuerzos inmensos, existe y
existira a4 pesar de nuestros dolorosos infortu-
nios, 4 pesar de la guerra civil, 4 pesar de la ti-
rania y de las pasiones del momento, porque la
Naciéon Argentina existe en el corazén de todos
los argentinos, y con ella el acta de su indepen-
cia que la simboliza ».

11. Al mismo tiempo que afirmaba estos
sentimientos que no armonizaban del todo con la
mayoria de la Sala, el diputado Mitre exponia en
sus discursos la teoria federalista de la concep-

cién norte americana y combatia la formula que

10
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declaraba al Estado de Buenos Aires en uso de
la soberania exterior. En la sesion del 4 de marzo
protestaba contra la confusion de ideas delos
oradores de la mayoria, que equivocaban lo que
es una Confederacién con lo que propiamente se
llama una Nacién, «de lo que resulta, decia, que
se cita con frecuencia el ejemplo de Norte Amé-
rica, sin darse cada cual una cuenta clara de su
organizacién politica».... «Nacién es aquella
en que no hay mas que una sola soberania, por-
que no hay mas que un solo pueblo, sea que ese
pueblo esté regido por el sistema de unidad 6
por el sistema federal, dividiendo su ejercicio en
las autgridades locales. Nacion son los Estados
Unidos; por eso se llama «Unién», y no Confe-
deracion, que es lo que fueron al principio, antes
de darse su Constitucion actual. Nosotros, aunque
no estamos constituidos, formamos una « Nacién ».
En las sesiones del 6 y 7 de marzo se declaraba
federal principista: < porque mis opiniones son
federalistas, decia; federalistas como Washington,
como Moreno, como Franklin; federal de princi-
pios, no federal como Rozas, como Urquiza, ni
como Artigas, ni como Quiroga, no federal de
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cuchillo y degiiello y de saqueos, como los hé-
roes de la mazhorca. Digo que soy federalista,
porque considero que el sistema federal es el
mas perfecto,'y el mas adecuado 4 las necesida-
des y 4 las tradiciones de nuestra patria; y por
esta razén me opongo, para ser consecuente con
mis principios, & que se incluyan en el articulo
las palabras «soberania interior y exterior », por-
que estado federal y soberania exterior son cosas
que se excluyen ».

Estas palabras recuerdan las del Congreso Ge-
neral de Santa Fe, de que me ocupé en el Ca-
pitulo L.

12. El federalismo principista del diputado
Mitre se modificaria andando el tiempo, y aun-
que el asunto me separe del tema de este Capi-
tulo, no puedo aplazar esta reflexién, ante otro
documento que tengo 4 la vista. En el discurso de
apertura del Congreso Nacional pronunciado el 12
de mayo de 1864, el Presidente Mitre pensaba asi:
« La mejor politica serd aquella que menos nos
divida; y la mejor forma de gobierno sera la
que mejor concilie el hecho existente con el de-

recho»... «Es mi conviccion que la mas 6 menos
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centralizacién gubernativa, una vez dada la uni-
dad nacional yel régimen constitucional, no essino
la mas 6 menos divisién 6 subdivisién del gobier-
no, la mas 6 menos divisién del ejereicio de la so-
berania popular, una siempre en su esoncia,inde-
pendiente de las formas externas, y que lleva en
si misma el principio fecundante de la vida. Si
me hubiese tocado presidir 4 la Nacion bajo la
forma unitaria ¢ centralista, la habria acatado y
la habria defendido, como acato y defiendo la
forma mizta que ha revestido nuestra Constitu-
cidn, que considero excelente para los fines del
gobierno libre, y suficiente para saiisfacer las
legitimas aspiraciones del hombre en sociedad,
st el buen sentido y la buena fe no abandonan
i los hombres y d los gobiernos».

La Constitucion quedaba asi reconocida como
mixta, como la habia llamado Alberdi.

13. Los sentimientos y las juiciosas obser-
vaciones del diputado Mitre; su nacionalismo y
su federalismo teérico, tan inmediato al del Con-
greso General, no pudieron impedir la recrudes-
cencia del federalismo histérico, nacido el ano

20; la federacién «vaga y absurda>, que he co-
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mentado en otras paginas de este libro; el fede-
ralismo del ano 1827, en la ley de 30 de noviem-
bre, que se habia exhumado en el tratado del 9
de marzo de 1853. Triunf6 la féormula del doctor
Tejedor que declaraba 4 Buenos Aires « Estado
con el libre ejercicio de su soberania interior
y exterior, mientras no la delegue expresamente
en un Gobierno Federal»; fijé los limites de su
territorio, comprendiendo la isla de Martin Gar-
cia; comprendié la seccion de la ciudadania del
Estado; admitié la posibilidad de la reunién de
un Congreso General en que estuviera represen-
tado el Estado de Buenos Aires, y por iltimo,
sancioné el siguiente articulo 171: < El Estado
de Buenos Aires no se reunira al Congreso Ge-
neral, sino bajo la base de la forma federal,y
con la reserva de revisar y aceptar libremente la
Constitucion General que se diese». Tal era en
teoria, y escrito en la Constitucion, el federalismo
histérico desde Bustos y la Constitucion de Cér-
doba de 1820.






CAPITULO X.

De la secesién de Buenos Aires i su reincor-
poracién en la Repiiblica.

1. El personalismo en la politica: cony contra Urquiza. — 2. El sen-
imi de i personal y de imitacién prin-
cipista en loa politicos de Buenos Aires. —3. La Legislatura
del Estado de Buenos Aires en 1859 : discurso bélico del Go-
bernador Alsina. —4. Fauror contra Urquiza en la Legislatura
—5. El Gobierno de la Confederaci6én responde 4 los pre-
parativos béliros del Estado de Buenos Aires. — 6. El Pacto de
Union.—17. El General Mitre, Gobernador del Estado de Buenos
Aires en 1860: di: de r ion. — 8. Conclusion sobre
la accion de los Gobiernos que regian el pats.

1. La politica gira en todas partes y casi
siempre, al rededor de unos pocos nombres, y
muchas de sus cuestiones se deciden por estar
con 6 contra un nombre determinado. Asi, en la
Repiblica Argentina, en el siglo pasado: Mo-
reno, Alvear, Pueyrredén, Rivadavia, Rozas.
Urquiza, Mitre, Roca. Es que no solamente las
masas populares se sienten mas facilmente sedu-

cidas por laaccién que por el pensamiento, sino
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que también los hombres dé pensamiento é ilus=
tracion, sea por ductilidad de caracter, sea por
ambicion de favores y de posicién politica que
de otro modo les seria mas dificil alcanzar, sea,
al contrario, por altivez de caricter y de celo de
la propia personalidad, concluyen por tomar una
posicion politica definitiva, con relacién 4 un
nombre. La influencia del nombre saliente en
una época de la historia, se advierte atin en el es-
piritu de los historiadores, para quienes el perso-
naje dominante en una época es preferido, como
objeto de estudio al conjunto 6 & una parte de la
época misma; y ain mas, la época se estudia
y narra bajo el nombre del personaje: His-
toria de Pedro el Grande; La época de Fede-
rico el Grande; como entre nosotros, Historia
del General San Muartin; Historia del General
Belgrano; La época de Rozas, etc., sin contar
las biografias de personajes secundarios, ropre-
sentantes reales ¢ supuestos de alguna tendencia.

La secesion de Buenos Aires fué, en mucha
parte, la obra del sentimiento de oposicién per-
sonal, convertido en antipatia y ain exagerado en
algunos hasta el odio & Urquiza. Este habia
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proclamado la unién nacional y la Constitucion ;
habia puesto al servicio de esta obra sus gran-
des energias. Ante la Constitucion dada en 1853,
nadie tiene hoy el derecho de negarle el titulo
de primer organizador del pais, después de la
época semibarbara del caudillaje y de la tirania.
Ante la obra realizada y cumplida, toda discusion
sobre la sinceridad del propésito esta desacredita-
da desde el primer momento. La sinceridad y la
virtud de la obra, fueron negadas con el apasio-
namiento de 1852, en 1859, como en 1860, como
muchos anos después.

Convencidos los dos bandos, —los dos frag-
mentos de la Naciéon Argentina y en cons-
tante actitud de guerra civil,—de la suprema
necesidad de la paz y de la unién, buscaron
alternativamente esa paz y union, por la guerra,
que terminara con la influencia de Urquiza, 6
que la mantuviera y se impusiera 4 los portenos.

No el federalismo 6 el unitarismo, no la Consti-
tucién 6 la unién nacional, no la paz y el pro-
greso del pais, fueron objetos de sentimientos
que sc¢ sobropusieran 4 las desconfianzas y

antipatias personales que habian dividido cn
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tiranos y demagogos, al dia siguiente de Caseros,
4 los que juntos habian luchado por derribar la
tirania.

En 1859, el Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos, don Benjamin Yancey se em-
peii6 en una mediacién entre el Presidente de la
Confederacion Argentina y el Gobierno de Bue-
nos Aires, para alcanzar la paz y la reincorpo-
racién de la Provincia 4 la Nacion. En la ex-
tensa nota oficial que el intermediario . paso
al General Urquiza, en 30 de agosto de aquel
ano, refiere que la primera condicion puesta
por el Gobernador don Valentin Alsina, para
aceptar la mediaciéon, fué la de que el Gene-
ral Urquiza se retirara de la vida piiblica. «En-
tonces, y alli mismo, dice el Ministro Norte
Americano, declaré positivamente al Goberna-
dor Alsina, que no podia considerar tal pro-
posicién, y que tampoco hubiese considerado una
proposicion por parte de . I, imponiendo al
Gobernador Alsina, abdicar su puesto y reti-
rarse de toda vida publica». Admitida des-
pués la mediacion, y propuestas las bases del
arreglo, que el informe refiere detenidamente,
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ocurrié lo que dice el mismo en los términos
siguiontes:

«En la entrevista del 10 del corriente, ‘que
fué la 1iltima, los negociadores de Buenos Aires
propusieron una sola estipulacién en substitu-
cion 4 sus bases originales y & las mias, la cual
transcribo aqui por su brevedad:

«Tan pronto como el General Urquiza se re-
tire de la vida publica, el Estado de Buenos
Aires concurrird & una Convencion Nacional, &
revisar la Constitucién de la Confederacion Ar-
gentina de 1° de Mayo de 1853, con el fin de
reunirse inmediatamente 4 las demas Provincias
Argontinas, bajo una ley comin. —Buenos Aires,
Agosto 10 de 1859. — Dalmacio Vélez Sarsfield.
—José Marmol. !

2. El sentimiento de simpatia 6 antipatia
politica, como muchos sentimientos que de una
manera 1 otra comprenden una preparacién in-

telectual, una serie de asociaciones mentales,

(1) J. VICTORICA -- Urquiza y Mitre, p. 272, — Este libro,
que puede tomarse como el alogato de una parte cn un pleito, abunda
on documentos do mucho interés, que deben leerse sin olvidar los que
podria ofrocer el alegato de la otra parte,
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no es, ni podia ser un sentimiento simple ¢ \inico
en los hombres que presentaron esta proposicién.
El mismo informe del Ministro Yancey ha con-
servado el razonamiento con que el Ministro
del Gobierno de Buenos Aires, Vélez Sarsfield,
y el senador Marmol defendieron su proposicion :
«Que Buenos Aires habia estudiado y trataba
de imitar el ejemplo de Estados Unidos de
Ameérica: habia iniciado la supremacia de la
autoridad civil sobre la militar y desconocia el
reino de los caudillos. Que V. K. habia gobernado
oste pais, mas 6 menos, bajo una tirania de
veinto anos. Que V. E. habia demostrado mala fe
al sitiar & Buenos Aires en 1852, después de
haber declarado 4 su Gobierno en 19 de sep-
tiembre de 1852, que, como Director Provisorio de
la Confederacion, dejaba 4 la Provincia de Bue-
nos Aires en libortad do disponer de su propio
destino. Quo también V. K. habia violado y anu-
lado los tratados de diciembre y enero de 1854
y 1855. Por consiguiente, Buonos Aires no podia
confiar on V. Il. 6 hacer arroglos para incorpo-
rarse 4 la Confederacion, mientras V. 5. ocupase

un puesto en el podor civil 6 militar ». Hay en
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estas palabras, como en lo demas que el informe
refiere, muchos temas de observacion y estudio
de la psicologia individual y social de los politicos
de aquella época, que quedan un tanto fuera del
objeto de este libro. Las transeriptas bastan para
que pueda inferirse de ellas, el conjunto de preo-
cupaciones y sentimientos que explicaban la opo-
sicién personal 4 Urquiza, mantenian la secesién
4 Buenos Aires, y hacian estudiar é imitar & Es-
tados Unidos en la supremacia de la autoridad
civil sobrela militar.

3. Elano 1859 daria su fecha al Pacto de
Unién entre Buenos Aires y la Confederacion.
Poro el Pacto seria puosto sobre frigiles bases.
Los sentimientos de odio & Urquiza eran muy in-
tonsos en el Gobicrno, y sin duda, en la mayor
parte del pucblo de Buenos Airos. Lia Legislatura
de Buenos Aires, habiu sido abiorta ol 1° de Mayo
por el Gobernador doctor Valentin Alsina, con pa-
labras, 6 mejor dicho, con un grito de guerra:
« Comprondo bien que i vuestra satisfaccion va
& mozclarso un sentimiento penoso, al sabor que
hoy so intenta sofocar la libertad, conturbar la

paz, detener el progreso. Si, senores, os preciso



decirlo. Eliracundo y estipido grito de exter-
minio y guerra & Buenos Aires, ha sido altamente
lanzado. Los insensatos desprecian la tremenda
responsabilidad que asumen ante Dios, ante la
Republica Argentina, ante la humanidad, y ol-
vidan que Buenos Aires, forzado asi 4 desenvai-
nar la espada, tendra que arrojarlos muy lejos,
y quizas por mucho tiempo »... < Baste decir, por
ahora, que esa guerra, cuyo objeto es hacer que
Buenos Aires retroceda a las odiosas condiciones
de un pasado de ligubre memoria, una guerra
de exterminio material, politico y moral, una
guerra en odio, no tanto 4 los hombres de Buenos
Aires, senores, cuanto 4 las instituciones, a las
leyes, 4 los principios y 4 la prosperidad de Bue-
nos Aires: una guerra, en fin, en que tal vez va
a fijarse perdurablemente el destino no solo de
nuestro Estado, sino de la Nacidn Argentina;
serd un suceso de inconmensurables resultados,
aunque para obtenerlo, fuerza sera que el pais se
resigne a4 grandes sacrificios, como indudable-
mente los hard. Entretanto, senores, el Gobier-
no, decidido 4 llenar totalmente sus deberes,

cuenta con esa providencia que tantas veces



bendijo la bandera de Buenos Aires, y cuenta
con vuestro decidido apoyo, con la universalidad
y energia del sentimiento piblico, y con-esa
ardiente repulsién que halla en los corazones
generosos la sola idea de una nueva humilla-
cién, impuesta por una nueva tiranfa (aplausos)>.

4. Las sesiones de aquel ano comenzaron y
continuaron en ese diapasén. El dia 4 de mayo,
dela primera sesion ordinaria, fué presentado un
proyecto de ley, en que « el Estado de Buenos
Aires declaraba publica y solemnemente que
aceptaba con todas sus consecuencias, la guerra
que injusta é inconsideradamente le ha declarado
el General Justo J. de Urquiza, Jefe de las
trece Provincias Confederadas, por medio de ac-
tos piiblicos y oficiales>. El orador que fun-
daba el proyecto llamaba & Urquiza «gaucho
despreciable », y luego decia: « Aliado oficial-
mente al partido federal que representa en estos
paises toda clase de infamias y escindalos, no
hay clase de escindalo é infamia que no haya
puesto en juego para abatir la dignidad del
pueblo porteno. Invasiones, depredaciones van-
dalicas, todo, todo lo ha intentado... A pesar de
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eonducta tan infame como criminal de Urquiza,
Buenos Aires lo ha tolerado todo... » Al-dia
siguiente se presentaba otro proyecto suscrito por
Emilio Castro, Emilio Agrelo, Antonio C. Obli-
gado, Carlos Tejedor, José Barros Pazos, Juan
A. Gelly y Obes y Rufino de Elizalde, que
autorizaba al P. E. « para repeler con las armas
la guerra que ha declarado de hecho el Gobierno
de las Provincias confederadas, y continuarla
dentro o fuera del territorio del Estado, usando
de todos los derechos del beligerante ». Fundé
el proyecto el doctor Tejedor, y al hacerlo decia
que la guerra seria funesta por los medios que
se han de emplear: «Con los recuerdos de la
tirania pasada, con los hombres que se han afi-
liado entre nuestros enemigos, con el odio que
nos profesan, ella tiene que ser por fuerza san-
grienta y asoladora ».

Eldoctor Rufino de Elizalde, seria poco después
Ministro de la Presidencia de Mitre y candidato
6l mismo 4 la Presidencia. Para este orador,
como para el doctor Tejedor, como para casi todos
los portefios de entonces, la patria era Buenos

Aires; y en cuanto 4 la composicién del ejér-



cito enemigo, era para él de « antiguos rebeldes,
traidores 4 su bandera, escapados de la accion
de la justicia, criminales que teniendo miedo
por crimenes, habian escapado desde que cayd
Rozas »... «Los prisioneros que tomemos van &
ser reos escapados de la justicia, ¢ criminales
famosos. Es necesario, pues, proveer 4 la justi-
cia ordinaria para que pueda castigar pronta-
mente & estos reos de delitos graves, que habiendo
burlado las leyes del pais van & traernos la gue-
rra ». En la misma sesion, el doctor Barros Pazos,
que pocos anos después seria miembro de la
Corte Suprema de Justicia Federal, pronunciaba
un violentisimo discurso contra el «<caudillo san-
guinario de Entre Rios » y el «héroe infame de
los degiiellos de Vences », y terminaba con esta
proclama militar: «aceptemos la guerra, sin
tregua, sin cuartel, sin capitular jamés con el
caudillo y sus secuaces, y si nos viésemos en la
necesidad de poner el pie en el territorio de la
Confederacién, quememos como Cortés las naves,
recordando que no hay salvacion més que en el
triunfo ». El proyecto fué unanimemente apro-
bado.



En la misma sesion se present6 otro que desti-
naba veinte millones de pesos moneda corriente,
< exclusivamente 4 sufragar los gastos que-ori-
gine la defensa y seguridad del territorio y so-
berania del Estado, para repeler la guerra a que
es provocada por el Gobierno de las Provincias
Confederadas ». Se voté inmediatamente.

En la sesion siguiente (11 de mayo) se pre-
sentaron varios proyectos que dieron lugar a
analogos discursos : uno que imponia la pena de
dos anos do servicio en la frontera, a4 todos los
que habian suseripto solicitudes de guerra contra
el Estado, y entraran en él sin permiso especial,
con justa causa. Otro, en que se deciaraba al
General Urquiza y 4 todos los que directa 6 in-
directamente contribuyeran 4 hacer la guerra al
Estado de Buenos Aires, responsables con sus
bienes, de todos los gastos que fueran nocesarios
para repeler sus injustas agresiones. Un tercer
proyecto declaraba «traidores a la Patria 4 los
hijos de Buenos Aires que han firmado los pro-
nunciamientos de los diversos pueblos de la
Confederacion, pidiendo la guorra contra este

Estado y el exterminio de sus hijos ». Il doctor
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Montes de Oca (" fundaba la mocién de dar
un manifiesto que expresara & las Provincias las
razones que se tenian para aceptar la guerra, y
el distinguido hombre piiblico llamaba 4 Urquiza
« el tigre de Montiel ». Su discurso no era infe-
rior & los otros en invectivas violentas.

5. Enardecidas asi las pasiones, y estimula-
das por la discusion de la prensa y la formacién
de un partido que queria la reincorporacion in-
mediata, se explica que fueran rechazadas las
proposiciones de paz y las mediaciones como la
del Ministro de los Estados Unidos.

El Gobierno de la Confederacién protestaba
estérilmente contra las imputaciones de intentar
la guerra, en que se mostraban undnimes el Go-
bernador y la Legislatura de Buonos Aires. El
Vice Prexidente do la Confederacién, Dr. del Ca-
rril, decretéo el 20 de mayo, la interdiccion de
todos los puertos de la Confederacion, para el

comercio y comunicacion con Buenos Aires, por

(1) D. Manuel Agusto, distinguido médico y politico, que ocup6 el
Ministorio de Rolaciones Exteriores en 1879 y fallecio on 1881; tio del
profesor de derecho constitucional del mismo nombre, también ex-Minis-

tro do Relaciones Exteriores.
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<haberse permitido el Gobierno de esta ltima
interceptar el trafico legitimo con los puertos de
la Confederacién, deteniendo buques neutrales,
y sustrayendo de ellos cargamentos que condu-
cian para estos puertos, bajo la seguridad de la
paz existente, y de la fe de los tratados».

Las recriminaciones eran analogas 4 las que
partian de Buenos Aires.

«Debiendo el Gobierno impedir, por otra parte,
decia el decreto, el efecto de las maquinaciones
subversivas que los mandatarios de aquella loca-
lidad no han cesado de poner en obra para alte-
rar el orden, y perturbar la paz piblica en la
Confederacion, y muy especialmente al presente,
que por documentos publicos se confirma este
indigno propésito, disimulado pero practicado
pérfidamente en el espacio de cinco anos conse-
cutivos .

Otro decreto del mismo dia puso todas las fuer-
zas de la Confederacién al mando del General
Urquiza, 4 quien faculté para movilizar las que
fueren necesarias sobre cualquier punto del terri-
torio de la Nacion, con el objeto de atender & la

seguridad de la Confederacion, hasta afirmar la
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integridad nacional. La orden contenia la fa-
cultad de reducir 4 Buenos Aires por la fuerza;
el art. 3° llamaba al Gobierno de la misma
« autoridad rebelde ». En los fundamentos del de-
creto se lee: «que el Gobernador de Buenos Ai-
res, rasgando el velo de sus miras siniestras, ha
supuesto la declaracion por parte de la Confede-
racion, de una guerra de hecho contra Buenos
Aires, no obstante no poder citar un solo acto
gubernamental en que fundar su aserto; que
tanto en el mensaje del Gobernador don Valen-
tin Alsina, 4 la Camara Legislativa, como en las
leyes tltimamente sancionadas por ella, se for-
mula clara y distintamente, la declaraciéon de la
guerra contra la Confederacion Argentina; que
en los citados actos oficiales, el gobernante de
Buenos Aires ha solicitado autorizacién para le-
vantar fondos con que hacer la guerra, y para
llevarla dentro y fuera del territorio de la Pro-
vincia, y se le ha otorgado; que porla orgullosa
é insolente determinacién del Gobierno de Bue-
nos Aires, de no recibir comunicacién alguna del
Gobierno Nacional, toda iniciativa pacifica y fra-
ternal se ha hecho humanamente imposible;
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que recientemente, la inhibicién notificada 4 nues-
tro Agente comercial, para que no pueda desempe-
nar sus funciones en la ciudad de Buenos Aires,
salvo los respetos debidos 4 su persona y conducta
intachable, sirve solamente para moderar el odio
y aversion de aquel Gobierno & cualquier rela-
cién nacional, civil, comercial 6 politica con la
Confederacion Argentina, en desprecio de todos
los sentimientos, obligaciones y conveniencias
sociales; que ante esa actitud bélica, ofensiva
y procaz, es indispensable colocar el poder mili-
tar de la Nacién, al cargo y direccion del jefe
ilustre, que tantas pruebas ha dado de su lealtad
y respeto 4 la ley ».

6. Tal era, segin la fuente de documentos
oficiales, la disposicion de animo que debia con-
ducir 4 uno y otro bando, armados a la batalla
de Copeda. Ll ejército de Buenos Aires, mandado
por el General Mitre, fué vencido, y el ejército
vencedor, al mando de Urquiza, avanzé hasta la
ciudad. Después de los discursos herdicos que he
recordado, ningin epilogo mas autorizado que el
del General Mitre. « Vino el 8 de noviembre, dice,

y todos desesperaron. La Legislatura apoyada,



en una parte del ejército, conspiré contra la si-
tuacién. El miedo fué su poderoso auxiliar./-Te-
jedor traté con Urquiza».

Con la mediacién del Gobierno del Paraguay,
representado por el General don Franeisco Solano
Loépez, se celebré en San José de Flores, el 10 de
noviembre de 1859, el llamado Pacto de Union.
Por este Pacto, Buenos Aires declaré ser parte
integrante do la Confederacién Argentina,y que
«<verificaria su incorporacién por la aceptacién y
jura solemne de la Constitucién Nacionals. Se es-
tipulé que una Convencién Nacional examinara
la Constitucion sancionada en mayo de 1853, vi-
gente en las demas Provincias Argentinas; si la
Convencién Provincial aceptara la Constitucion
de 1853, se haria jurar solemnemente en Buenos
Aires; y en el caso en que la Convencién Provin-
cial manifestare que tenia que hacer reformas en
la Constitucion, esas reformas serian comunica-
das al Gobierno Nacional, para que el Congreso
decidiera convocar una Convenciéon ad hoc que
tomara en consideracion las reformas, 4 la cual
Convencién, la Provincia de Buenos Aires envia-

ria sus diputados con arreglo 4 su poblacién, y



acataria lo que la Convencién asi integrada defi-
nitivamente decidiera », salvindose la integridad
del territorio de Buenos Aires que no podria ser
dividido sin el consentimiento de su Legislatura.
En oste pacto representaron al Gobierno de Bue-
nos Aires, el doctor don Carlos Tejedor y don
Juan Bautista Peiia, y al Presidente de la Confe-
deracién Argentina, el General don Tomés Guido,
el General don Juan Esteban Pedernera y el doc-
tor don Daniel Araoz. En el preambulo abun-
daron en declaraciones amistosas «decididos los
gobiernos 4 poner término a la deplorable des-
unién en que ha permanecido la Republica Ar-
gentina desde 1852, y a resolver definitivamente
la cuestion que ha mantenido 4 la Provincia de
Buenos Aires separada del gremio de las demas
que constituyeron y constituyen la Republica
Argentina, las cuales unidas por un vinculo fe-
deral reconocen por ley fundamental la Constitu-
cién sancionada en 1° de mayo do 1853>; dije-
ron asi mismo, que era su inspiracién «la paz
¥ el decoro de cada una de las partos, hasta arri-
bar 4 un convenio de perpetua y perfocta recon-

ciliacion, por el cual quedase resuelta la incorpo-
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racién inmediata y definitiva de Buenos Aires 4
la Confederacién Argentina, sin mengua de nin-
guno de los derechos de la soberania local reco-
nocidos como inherentes a las Provineias Confe-
deradas y declarados por la propia Constitucién
Nacional ».

7. Vistas las animosidades con que habia
comenzado el ano politico de 1859, estas decla-
raciones de afecto, consecutivas de un hecho de
armas, no podian arraigar hondamente en el
espiritu de los portenos, que sentian la hu-
millacién de la derrota por encima de los en-
tusiasmos por la unidad nacional. El patriotismo
localista continué manifiesto y subsistié por
muchos afos mis. Fué elocto por ley de 2 de
mayo de 1860, Gobernador constitucional del
Estado de Buenos Aires, ol General don Barto-
lomé Mitre. No tiene valor la censura que se
le ha hecho de que continuara usando el titulo de
Gobernador del Estado, en vez de Gobernador de
la Provincia, después del Pacto de unién, desde
que subsistia la Constitucién de 1854, no estaba
aun jurada la reincorporacién, y la ley de su

nombramiento le daba la designacién que acabo



de recordar. El Gobernador electo se recibio del
cargo el dia siguiente, y en sus discursos declard
que marcharia decididamente 4 la realizacion de
la unién argentina, 4 la mas pronta incorpora-
cién de Buenos Aires al resto de la familia ar-
gentina, como el mejor medio de asegurar su paz
en lo presente y hacer la felicidad en lo futuro,
pero salvando siempre el decoro, los derechos y
los intereses de Buenos Aires, sin retroceder ante
nada y ante nadie, para que en ningun caso fue-
ran menoscabados. Este lenguaje deja la impre-
sién de que los términos afectuosos del Pacto de
unién no estaban perfectamente consolidados
en los dnimos del partido dominante en Buenos
Aires, que con la mayoria legislativa habia nom-
brado gobernador al vencido en Cepeda. Se acen-
tia mas aln esta impresién, con el recuerdo de las
luchas contra Urquiza: un parrafo del discurso
dice que para realizar su programa cuenta el
gobierno «con la decisién y las virtudes civicas
de la valerosa guardia nacional cedida con la
triple corona de Septiembre, del Sitio y de Ce-
peda >. Kstas palabras debieron parecer 4 su

autor convenientes para responder 4 alguna parte



del sentimiento piblico y de la asamblea legis-
lativa 4 la cual se dirigian, pero en si mismas no
eran propias de una politica de olvido de las di-
sidencias pasadas, de los enconos y de los odios
que debifan darse por extinguidos; y en efecto
no lo estaban. En el lenguaje de aquella época
se habia hablado tanto del pueblo de Buenos
Aires, de su heroismo, de sus grandes virtudes
civicas, de su valor guerrero, eran tan recientes
los vituperios contra Urquiza, < el gaucho san-
guinario », el « degollador », el «tirano», el
<infame de todas las infamias », que la légica de
los sentimientos se rebelaba contra el hecho de
tener que aceptar la obra de la unién nacional y
de la Constitucion, realizada por quien habia sido
objeto de tantas invectivas.

Es de notarse que en este discurso, como en
otros actos publicos del General Mitre, aparece
expresado el sentimiento de la unién nacional.
El Presidente de la Asamblea, senor don Emilio
Castro contest6 el discurso del Gobernador, ex-
presando también el deseo de la unién argentina.
< Graves son los compromisos que habéis con-
traido, dijo, pero las solemnes palabras que



acabais de pronunciar llenan de satisfaccion el
corazén de los que aman la nacionalidad argen-
tina, la libertad y la paz. Vais & tener la gloria
de que durante vuestra administracién reaparezca
unida la antigua Repiblica Argentina ; y Buenos
Aires, en cuyo recinto se ha salvado la libertad de
la Republica, tiene derecho & esperar que su rein-
corporacion no sea un sacrificio para nadie ».

8. De estos antecedentes y de los que he
recogido en el capitulo precedente, puede con-
cluirse que de uno y otro lado, los gobiernos de
las dos fracciones que regian los destinos del
pais, aspiraban 4 un solo é idéntico propésito :
la unidad nacional bajo el imperio de una Cons-
titucion. Pero una disidencia que comenzé por
ser principista en 1852, se transformé en una
pasién de antipatia y de odio intenso, que llevé 4
la segregacion de Buenos Aires y al constante
estado de guerra que no terminaria sino con la
batalla de Pavén, cuando la fraceién vencida en
1859 hubiera logrado el predominio en el Gobier-
no, y ya el mismo Urquiza, realizado su objeto,
facilitaria con su actitud y su conducta, la aspi-

racion comin suya y de los vencidos en Cepeda.



La idea de una base popular para la Constitu-
cién de 1853, 6 sea el aspecto principista de la/di=
sidencia de 1852, subsistiria ain en 1860, y la
aspiracién de dar esa base popular 4 la Consti-
tucién, superaria en el pensamiento del General
Mitre, tal vez, 4 la importancia efectiva de alguna
de las reformas introducidas por la Convencién
de 1860. Asiresulta de los parrafos de su carta
al doctor J. Carlos Gémez, que transeribo de su
biografia: « Fué entonces que en las mismas
columnas que habia dejado usted huérfanas de
su brillante pluma, abrimos campana en favor
de la reforma de la Constitucién, para salvar el
derecho de Buenos Aires y dar a la organiza-
cion nacional una base solida y popular. Esta
idea triunfé en la Convencion de Buenos Aires,
y la hice triunfar en la Convencién Nacional,
con el auxilio del mismo Derqui y del mismo Ur-
quiza, poniendo & la Constitucion Nacional el
sello de nuestra libre y soberana sancion, y arro-
jando al viento los ultimos pedazos del Acuer-

do de San Nicolds». D

(1) En Arengas, ed. de La Nacidn, t. 3, p. 263.






CAPITULO XI

El federalismo tedrico y la Constitucion
de 1860.

1. Indicios del federalismo tedérico en las primeras sesiones de Ia
Convencioén Provincial. — 2. Primeras objeciones & la Consti-
tocion de 1853. — 3. Declaraciones explicitas de la influencia
de la teoria constitucional norte americana. — 4. Ilogismo del
Informe de la Comisién Revisora. — 5. Punto de partida del
derecho ptblico argentino, segin la mixma Comisién — 6.
Factores éticos en la difi d de itoir un i
argentino. — 7. Qué revelarta el analisis mas detcnido del
mismo Informe. — 8. El discurso del doctor Vélez Sarsfield y
la iluxién del federalismo. — 9. Los grandes defectos de la
Constitucion del 53. segun el doctur Vélez Sarsfield. — 10. La
Constitucion de 1860 mas subordinada & la teoria que la de
1853. — 11. La educacion politica del Norte y del Sud de Améri-
ca, al salir del dominio colonial.

1. Esta vez debia realizarse la unién. Entre-
tanto, el modelo norte americano seguia trabajando
las mentes deseosas de un régimen de libertad y
buen gobierno, que favorecia el progreso material
y la civilizacién del pais. También lo habria fa-

vorecido la moderacion de los odios y de las pa-



siones enconadas contra Urquiza; pero de esto
no se tenian modelos & mano....

Con tal mezela de antipatias personales; de
sentimientos hostiles, de localismo al cual se en-
contraban unidos, como elementos de compensa-
cién, los de provincianos como Vélez Sarsfield y
Sarmiento, y bajo la influencia de la literatura
de la Constitucién de los Estados Unidos, se abrié
la Convencién. Formaron parte de ella muchos
de los mas ardientes oradores de la Legislatura
provincial, que no se midieron en las invectivas
contra Urquiza, y muchos de los portenos que
recordaban el Once de Septiembre, el Sitio y
Cepeda, como las jornadas de gloria dela patria
portena.

En la segunda sesién preparatoria, la Conven-
cién recibio una nota del Ministro de Gobierno
doctor Carlos Tejedor, dirigida < A los sefores di-
putados electos para la Convencion Provincial ».
Los celos del Estado de Buenos Aires aparccie-
ron 4 propésito de la formula del juramento que
se habia propuesto, y asi se discutié en dos se-
siones, si se debia usar el nombre de Provincia 6
el de Estado. El ejemplo de los Estados Unidos



se tenia presente atin para estas dificultades, que
eran ya de menor cuantia. El doctor Roque Pé-
rez, que se expresé con mucha cordura, utilizé
el argumento de la comparacién con el modelo.
«<Si hemos de estar al espiritu de la Constitucion
de los Estados Unidos, decia, veremos que la pa-
labra estado que se aplica 4 los pueblos de la
Unién, tiene menos alecance que la palabra pro-
vincia, que se ha consignado en la Constitucién
de las Provincias confederadas». Y su demos-
tracién tomaba pie en la comparacién de las atri-
buciones que la Constitucion del Norte da al po-
der general para enviar 4 los Estados, agentes con
jurisdiceion propia. Las posteriores notas del
Gobierno fueron ya dirigidas a la Convencion del
Estado.

2. Digo que los hombres de Buenos Aires,
como se les ha llamado, llevaban el lenguaje de
sus recientes pasiones &la Convencion, ain los
que no podian inspirarse en el sentimiento de la
patria portena. En un discurso de tono templado
y sereno, de Sarmiento, en la primera sesion or-
dinaria, decia de la Constitucién de 1853, que no
habia nacido de la libertad, que no fué examina-

12



da por los pueblos, que fué mandada obedecer
desde un campamento, en un cuartel general 'de
un ejército. Hs sabido, agregaba, que Buenos
Aires, por error, sise quiere 6 por cualquier otra
causa, mira con antipatia esa Constitucién, que
le tiene prevencién y que jamis la unién de los
pueblos puedo hacerse sélidamente cuando exis-
ten, esas preocupaciones.

3. El «Redactor de la Comision Kxaminado-
ra» fué explicito en cuanto 4 la influencia de la
teoria constitucional de los Estados Unidos, sobre
sus decisiones y su proyecto de reformas 4 la
Constitucion en examen. «Una vez aceptado ol
hocho ostablecido, de la forma fedoral, (que os
laley dol Estado, la base sobre la cual se ha pac-
tado ) la base de criterio de la Comision, al for-
mular sus reformas, ha sido la ciencia y la expe-
riencia do la Constitucion analoga 6 semejante,
quo se reconoce como la mas perfecta, la de los
Estados Unidos, por ser la mis aplicabley haber
sido la norma de la Constitucién de la Confo-
deracion. Asi, muchas vecos ha dobido acudir &
su toxto, on caso do duda 6 deficioncia, utilizando

4 la voz el caudal do las leyes suplomontarias
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quela aclaran, asi como al cuerpo de doctrina
que ellas forman; porque, sin esto, la ley argen-
tina seria, en muchas de sus partes, letra muer-
ta, sin significado alguno». El problemade la or-
ganizacion constitucional seresolvia de estemodo
en términos analogos 4 la solucién de 1853: dada
la base de la forma federal, consagrada por
Ja fuerza de la palabra como satisfaccion del cau-
dillismo dominante en aquella época, y consa-
grada por la tendencia soparatista y las antipa-
tias de Buenos Aires, ajustar al hecho la tooria
de una organizacién parocida, aunque puosta esta
ultima sobre bases historicas y sociales, y sobre
una oducacion del pueblo en las pricticas de la
libertad, bien diferente por cierto, do Ia quo ha-
bian alcanzado los pueblos argontinos, en meodio
de su cuasi barbarie y doespotismo.

<«La Comisiéon no ha dosconocido al adoptar
esta rogla de critorio, agrogaba el mismo docu-
mento, que cada pueblo tienosu modo de sor pe-
culiar, sus principios fundamontalos do gobiorno,
encarnados en sus costumbros, on sus antecodon-
tes histéricos, sus institucionos do hecho, quo no

estin escritas y quo tionen toda la fuorza do Ia
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ley aceptada, y por consecuencia, que cada pusblo
tiene en si mismo suconstjtucién, y que no es po-
sible organizar bien una nacién en teoria, pres-
cindiendo totalmente de las leyes del tiempo y
del espacio. ... Pero ha reconocido también que
no obstante estas verdades practicas, el legisla-
dor debe propender siempre alevantar los hechos
4 la altura de la razém, poniendo a4 la ley de
parte de ésta, en vez de capitular con los hechos
que no tienen razéon deser; porque, como lo ha
dicho un célebre publicista, legislador también
de una confederacion, si las costumbres influyen
poderosamente sobre la ley, la ley a su vez
ejerce su influencia sobre las costumbres; y tan
irracional seria lanzarla violentamente contra la,
corriente de las opiniones, como cobarde é impru-
dente dejarla arrastrar & merced de ella.»
Veremos después que ain en la adopcién de
estos principios, la Convencion fué mas teérica
que préctica, y tuvo menos en cuenta las circuns-
tancias particulares que las enunciaciones prin-
cipistas. Entre tanto, adviértese que la imitacién
del modelo se repite y declara una vez mas en el
mismo Informe, cuando dice « que siendo hasta el



presente el gobierno democratico de los Kstados
Unidos, el ltimo resultado de la légica humana,
porque su Constitucién es la tnica que ha sido
hecha por el pueblo y para el pueblo, sin tener
en vista ningin interés bastardo, sin pactar con
ningin hecho ilegitimo, habria tanta presuncion
como ignorancia, en pretender innovar en materia
de derecho constitucional, desconociendo las lec-
ciones dadas por la experiencia, las verdades acep-
tadas por la conciencia del género humano >. En
cuanto al derecho federal, dice todavia, que <no
tenfamos titulos para enmendar 6 mutilar las le-
yes de la nacién que ha fundado y consolidado
practicamente las instituciones federativas, apo-
yandose en esos mismos principios, invocando
nosotros el especioso pretexto de la originalidad
6 de las especialidades nacionales, porque la
verdad es una, y sus aplicaciones solo tienen auto-
ridad cuando cuentan con la sancién del éxito».
En este parrafo iba la réplica 4 Alberdi, que
habia querido que la Constitucién fuera original,
dentro de las formas del modelo, y sostenia que

toda Constitucién debia serlo.
4. No puede convenirse en la légica de este



Informe. Tan pronto son las costumbres las que
determinan una Constitucion que no estd escrita;
pero que tiene toda la fuerza de la ley aceptada,
y se reconoce cuerdamente que no puede organi-
%arse una nacion con una teoria, como se declara
que no se tiene derecho de tocar, enmendar ni
mutilar las leyes de la naciéon que ha fundado
las instituciones federativas, de lo que deberia
seguirse, quelo unico admisible como Constitucion
Argentina seria la traduccion castellana de la
Constitucion de los Estados Unidos.

No tengo, en verdad, que ocuparme de los fun-
damentos del Informe, como légica 6 como de-
recho constitucional practico; me basta mostrar
con las palabrastranscriptas, de qué manera acep-
ta y se somete a la autoridad dela teoria norte
americana, sin considerar todos los factores que
en Estados Unidos han podido valer para el esta-
blecimiento del gobierno y régimen de libertad,
de justicia y de progreso que se adimira.

No advirtieron los mismos autores, que enre-
daban su razonamiento en un sofisma, cuan-
do derivaban del régimen federativo tantos be-

neficios que dan especial carcter 4la civilizaciéon



norte americana, 4 Porqué no atribuirlos 4 tantos
otros hechos histéricos, sociales 6 religiosos; que
diferencian el pueblo anglo-americano del nuestro?
Si el régimen federal fuera la verdad una y unica,
todos los pueblos de la tierra serian capaces de
aplicarlo y observarlo. No parece posible que se
pueda hoy sostener tal proposicion.

5. El Informe vaain méis alla que lo expues-
to alatribuirautoridad 4 la teoria norte americana.
Para él, no hay derecho publico argentino, ni fe-
deracién como derecho, sino 4 partir de la Cons-
titucion de 1853, «vaciada en el molde de la de
los Estados Unidos ». La federacién, como parti-
do militante no dié origen 4 ningtin derecho pu-
blico argentino. El tratado conocido con la deno-
minacién de Liga del Litoral, agrega, no fué en
realidad sino una liga do gobiernos despéticos que
no tuvo un solo dia de existencia, por lo que res-
pecta al derecho. Invocado después como base de
reorganizacion politica, solo ha servido para auto-
rizar el Acuerdo de San Nicolds, que como hecho
comprometié la integridad nacional, dividiendo
4 la Republica en dos campos armados, y como
derecho, reaccioné contra los principios conserva-



dores ‘que podian cimentar la asociacién politica.
Y al recordar los fundamentos del Acuerdo, los
condena como un error «que tuvo por origen el
prurito de elevar 4 la categoria de antecedentes
constitucionales, las piginas fugitivas de un de-
recho piblico que nunca tuvo existencia real, y
que jamas representé otra cosa sino las aspira-
ciones impotentes de los teorizadores del hecho
consumado, que pretendian sujetar 4 la regla la
violencia 6 los sofismas de los que, capitulando
con su conciencia, se dejaban arrastrar por la
mano del arbitrario ».

6. Los hechos anteriores, invocados tantas
veces, después de la Constitucién federal, como
fundamento del sistema, no valian nada ni de-
bian ser invocados como fuente del derecho fede-
ral, 4 juicio dela Comisién que proyectaba acen-
tuar el federalismo 4 la norte americana, de la
Constitucion mixta de 1853. Segun ella, todavia,
«no fueron simples formas de gobierno las que
armaron & los pueblos, unos contra otros; en el
fondo de todas las cuestiones habia algo mas se-
rio que dividia profundamente 4 los partidos: era

la razon que no podia transigir con la violencia,



que nopodia pactar el derecho con el hecho, sin
abdicar el primero de sus principios, y sin que el
segundo se convirtiese 4 su voz en derecho positi-
vo y expreso. La transformacién se operéen’parte,
en el Congreso de Santa Fe que dict6 la Constitu-
cién de 1853, obligatoria tan solo para trece Pro-
vincias, con excepcién de Buenos Aires, que se
constituyé en estado disidente en uso de su pro-
pia soberania ». Este es el punto de partida. «Solo
desde entonces se encontraron, uno en presencia
de otro dos derechos: el derecho nacional que
representaba la Confederacion, calcado sobre la
Constitucion de los Estados Unidos, y el derecho
de Buenos Aires expresién de la soberania pro-
vincial, que tenia sus raices en el pasado (aqui
tienen valor los antecedentes historicos antes ne-
gados) perfeccionado por el progreso de sus ideas
democraticas».

7. El anélisis mas detenido de este documen-
to, tan interesante como explicacion del federalis-
mo de la Constituciéon de 1860, demostraria, entre
otras cosas, la influencia de lecturas filoséficas,
y de ideas morales que acordaban & la razén

el supremo imperio sobre los hechos sociales ;
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y entendian posible ajustaf una sociedad a un
molde determinado, sin mayor consideraciéon de
los hechos reales, criterio bien diverso del que
inspiré la Constitucién de 1853, en que la in-
fluencia de las circunstancias de hecho domina-
ban el modelo elegido. Seencontraria en él la
mayor influencia de las lecturas que contienen la
teoria literaria de la Constitucion de los Estados
Unidos, y originan la concepcién abstracta de
un federalismo que se entiende bueno para to-
dos los paises y en todas las circunstancias;
sin advertir que no se trata de un instrumento
de muisica, tan facil de hacer sonar como un
organo de manubrio, sino del mas complicado
sistema de instituciones politicas que se haya
concebido, como producto original de un pueblo
educado en el mas alto sentimiento individua-
lista del derecho. Se encontrarian en él las pasio-
nes de 1852, que no perdieron ocasiéon de pro-
testar una vez méas contra el Acuerdo de San
Nicolés, contra los precedentes que invocaba, con-
tra los principios que alegaba, y que no era bueno
ni disculpable siquiera como antecedente de la
Constitucion de 1853, aceptada como punto de
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partida del derecho publico argentino. Se en-
contrarian también los sentimientos del localismo
portefio, como base del derecho particular del es-
tado federado, y del derecho piblico provincial,
que se desconoce implicitamente 4 todas las otras
provincias, que solo pueden presentar en su
Constitucién un cuerpo de derecho nacional que
debe equilibrarse y transigir con la soberania
provincial del Estado de Buenos Aires.

8. El miembro informante de la Comisién fué
el doctor Vélez Sarsfield, y su primer discurso
en la sesion del 25 de abril de 1860, fué la con-
firmaciéon inmediata de las conclusiones que
surgen del informe que acabo de examinar. El
doctor Vélez Sarsfield declaré no haber pro-
puesto él ninguna reforma 4 la Constitucién de
la Confederacion, exceptuando una en el poder
judiciario, 4 que le obligaba su profesién de
abogado. Habia aceptado, por largas conside-
raciones que expone, las reformas propuestas
por los demds, con la més sana intencién.
Expone luego la sintesis histérica de la Consti-
tuciéon de los Estados Unidos; pero al hablar
de la obra de 1833, que él mismo habria acep-
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tado sin modificacién, le falta el lenguaje de la
serenidad, de la calma, del sentimiento de jus-
ticia, por el cual deberia reconocerse el mérito
4 quien lo tuviera. Pareceria que al hablar,
hubiera sentido el orador que 4 su vista pasaba
la sombra para él antipatica, de Alberdi. Kl
secreto rencor debié dar una vibracién particular
4 su voz cuando dijo: «la Constitucion de los
Estados Unidos ha hecho en setenta afos la
felicidad de un inmenso continente. Los legis-
ladores argentinos la tomaron por modelo; sobre
ella construyeron la Constitucién que examina-
mos : pero no respetaron ese texto sagrado y
una mano ignorante hizo en ella supresiones y
alteraciones de gran importancia, pretendiendo
mejorarla. La Comisién no ha hecho sino resti-
tuir el derecho constitucional de los FEstados
Unidos en la parte que se veia alterado. Los
autores de esa Constitucion no tenian ni los co-
nocimientos ni la experiencia politica de los que
formaron el modelo que truncaron. Desconfiad,
sefiores, en esta materia de los conocimientos de
los abogados. En nuestro pais la jurisprudencia

es una cicncia mercantil industrial.  Ocurrieron
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a doctrinas europeas. Pero qué saben los euro-
peos de derecho federal, en qué libro europeo
pueden los hombres de América aprender algiin
derecho constitucional ? > Y mas adelante, refi-
riéndose al mismo derecho europeo, agregaba :
« ¢ Qué doctrina, pues, podiamos recibir de tales
hombres y de tales pueblos, cuando se trataba
de formar una Constitucién democratica? Sin
embargo, los autores de la Constitucion de la
Confederacion siguieron estos falsos maestros,
olvidando los experimentados principios y ejem-
plos de los Estados Unidos ».

No parece posible que no se vea la ilusién de
que eran victimas aquellos hombres que asi ha-
blaban bajo la influencia que en su espiritu ejer-
cian las preocupaciones, las pasiones, el ideal
para crear una Constitucion democratica y fede-
rativa y aplicarla & un pueblo no educado ni en
las practicas democriticas, que nada tienen que
ver con las demagogicas y semibarbaras, ni en
las ideas del complicado sistema federativo, que
nada tiene que ver con los odios locales suscita-
dos y mantenidos por la influencia del caudillaje
y de la tirania.
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9. Las grandes tachas opuestas 4 la obra de
los Constituyentes de 1853, su sacrilegio (aten-
tado 4 la obra sagrada de la Constitucién norte
americana) se redujeron 4 poca cosa, y no fueron
tan grandes como decia, cuando el mismo orador
se limit6 4 explicar porqué no proponia reformas.
El hecho se impuso indirecta y directamente
para mantener la Constitucién primitiva. Un
ejemplo: el orador informante decia; « Un arti-
culo de la Constitucion dice que la Nacion su-
plirad el déficit de los presupuestos provinciales,
y esto parece un presente griego. ¢ Qué tiene que
ver el gobierno general con el presupuesto de
cada Provincia? Ellas son completamente libres
é independientes en su régimen interior y pueden
gastar de sus rentas lo que quieran. ¢ Por qué el
Congreso llamaria & si los presupuestos de gastos
de cada estado federal? Este articulo es ente-
ramente contrario 4 los principios de una federa-
cién politica, porque Buenos Aires no pediria
jamas 4 la Nacion el déficit para sus gastos ordi-
narios, y como hoy no haria poco la Confedera-
cién en atender 4 su propio déficit, es inutil

reformar, por ahora, el articulo ».
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Otro ejemplo: el orador continiia denunciande
los grandes defectos de la Constitucién de 1853,
obra de los abogados que pusieron manos sacri-
legas sobre el modelo de los Estados Unidos:
Otro de ellos es la composicién del Poder Eje-
cutivo, donde hay una mezcla de principios mo-
narquicos y de principios republicanos alterando
la Constitucién que le servia de modelo. < En los
Estados Unidos el Poder Ejecutivo reside en una
sola persona: no hay alli ministros ni poder minis-
terial. Se traté de ponerle un consejo responsable
y se advirtid muy bien que la responsabilidad
se disminuye cuando es dividida con otros. La
Constitucion de la Confederacion, como la de
Buenos Aires, declaran que el Poder Ejecutivo
reside en una sola persona; pero esa persona
nada puede por si sola: es preciso que otro
semigobernador se ponga a su lado y respon-
da como él de los actos de ambos. Pregunto
den quién reside el Poder Ejecutivo? Nadie
podri responder. Pero esta alteracion en la Cons-
titucion do los Estados Unidos, respecto a la
composicién del Poder Ejecutivo, no exige una

urgente reforma ». ¢ Para qué tanta critica y tan
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severa, contra la Constitucion de 1853, para qué
tan dura calificacion a sus difercncias con la
Constitucion del norte, si después resulta que no
era necesario, 6 por lo menos urgente, corregir tan
grandes defectos ? »

Los constituyentes de 1853 no tuvieron en la
Convencion nacional ad hoc, sino una débil de-
fensa contra tantas imputaciones como las que
se hicieron contra ellos y su obra, en la Conven-
cion provincial de 1860. Apenas la palabra del
diputado Segui se hizo oir para asegurar que las
instituciones discutidas y sancionadas en 1853,
no fueron el resultado de las influencias del po-
der, sino el fruto de las creencias y del estudio
mas ¢ menos completo de las doctrinas 'demo-
craticas.

10. De tenerse que resolver hoy el pleito entre
las teorizaciones de 1853, que tenian por base
principal la consideracion de las circunstancias
particulares y de los hechos consumados y pre-
dominantes, por una parte, y por otra, las teori-
zaciones de 1860, que miraban principalmente al
ideal y protestaban contra los hechos, habria

que hacerlo en favor de los primeros. Auin si
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se supone que los dos concibieran de la misma
manera las instituciones federales, los primeros
pensaron més que los segundos en las condicio-
nes peculiares del pueblo 4 que debian aplicarse.
Sabemos hoy que son muchos los factores dife-
renciales del pueblo norte americano y del argen-
tino: tal vez se exageraran estas diferencias.
Pero debe pensarse que se hallaron mas proéxi-
mos 4 la verdad los que tuvieron presentes ma-
yores distinciones, que los que recordaron algunas
y sostuvieron tedricamente la aplicacion del ré-
gimen federal norte americano, que seria escuela
de jurisconsultos y de jurisprudencia, & partir de
1860. Hoy se han diversificado dentro de la
evolucién nacional, los datos que pueden convenir
para la eleccion del mejor régimen de gobierno.
Sin tomar en cuenta esta dltima circunstancia,
en las dos épocas de la Constitucién argentina
el pueblo tenia sentimientos de adhesién perso-
nal & sus caudillos, y antipatias localistas muy
pronunciadas que hemos alecanzado & conocer los
que podemos tener algin recuerdo de la época
anterior al ano 80. Pero estos sentimientos no
constituyen un elemento de educacidon politica ;



antes al contrario, deberian considerarse como
perturbadores y retardarios de tal educacion.
11. Dos documentos podrian servir de término
de comparacién para apreciar la distinta educa-
cién en el sentimiento individualista del derecho,
que constituye parte tan esencial de la educa-
cién politica, en el pueblo del norte y en el nues-
tro. El acto mas memorable para el pueblo de
Buenos Aires, aceptado por el pueblo argentino,
es el del acta del 25 de Mayo de 1810, en que el
Cabildo de la ciudad erigié una junta de gobierno
y promovié la formaciéon de una representacion
nacional. Mas aun, puede tomarse como docu-
mento udnico la serie de actas que consignan el
movimiento popular inicial de la independencia
del poder espanol. Los vecinos importantes de
la ciudad, constituidos en Cabildo abierto, prove-
yeron al modo de darse un gobierno en nombre
del rey Don Fernando VII, cuando el poder de
éste se hallaba momentineamente suspenso, y
en consecuencia caduco el de su representanto.
No hay en el Acta la declaracién de un derecho
piiblico ni declaraciones de derechos del hom-

bre y del ciudadano, que se hacian ya en aque-



- 195 —

la época y que fueron imitadas después. Lo mas
que ella contiene es el germen del régimen repre-
sentativo, en cuanto invita 4 los demas cabildos
de ciudades y pueblos para enviar sus represen-
tantes que decidieran en la Capital la forma de
gobierno que se considerare mas conveniente.

Esto es lo que habia podido producir la in-
cipiente democracia colonial argentina.

En cambio, la declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano, que es la piedra funda-
mental del individualismo politico moderno, tuvo
su primera manifestacién en el acto de la decla-
racién de derechos hecha por los representantes.
< del buen pueblo de Virginia, reunidos en plena
y libre Convencién, derechos que pertenecen a
ellos y su posteridad como base y fundamento del
gobierno ». Antes de 1789, en que tuvo lugar la
declaraciéon francesa de derechos, habian formu-
lado otras andlogas 4 la de Virginia, los estados
de Pensilvania, Maryland, Carolina del Norte,
Vermont, Massachusetts y Nuevo Hampshire. (1

(1) Puede verse la traducsién de la segunda edicién alemana de la
obra de Jollinek, por Adolfo Posada, publicada en Madrid, en ol co-
rriente afio.
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La discusién de la preeminencia original de la
declaracion de derechos, ha tenido lugar “en-
tre el profesor Jellinek, de Hidelberg y Mr:
Boutmy.

Una de las proposiciones fundamentales del
estudio del profesor alemin es que la libertad
religiosa en la colonia americana, debe conside-
rarse como origen de la idea de la consagracién
legislativa de un derecho universal del hombre.
Los principios del congregacionismo son, ante
todo, dice, la separacion de la iglesia y del
estado, y luego la autonomia para cada comu-
nidad, segiin expresaba una peticion & Jaco-
bo 1en 1616, con el derecho de gobernarse y
administrarse en los asuntos espirituales, me-
diante el consentimiento libre y comin del pue-
blo, y bajo la autoridad inmediata de Cristo. El
independientismo, agrega, no se confiné al mero
terreno espiritual; por una necesidad légica, sus
doctrinas fundamentales se trasportaron al campo
politico. Consideraba al Estado y 4 toda asocia-
cién politica, al igual que la Iglesia, como el
resultado de un contrato entre sus miembros,
originariamente soberanos.
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Si algunos elementos democraticos é individua-
listas podian encontrarse en el pueblo colonial,
y en el que inmediatamente le sucedié por medio
siglo, no eran ciertamente los surgidos de una
forma principista, y connaturalizados en la edu-
cacién del pueblo para las practicas del derecho.
Hay aqui toda una considerable fueute de in-
vestigaciones que darian la explicacién, junto
con las de otros factores, de las consecuencias
tan opuestas 4 que han llegado el federalismo
del norte y el argentino, aunque también el pri-
mero evolucione hacia la unidad en que se halla
el segundo.

El lector advertira facilmente que si he de-
mostrado en este capitulo la influencia de la
teoria y de la literatura constitucional americana,
en el federalismo argentino de 1860, no he pre-
sentado todas las pruebas que es posible agre-
gar 4 la misma demostracion. Pienso que seran
suficiente las exhibidas y podra utilizarse el mé-
todo para hallarlas, de que da muestra esta par-

te de mi trabajo.






CAPITULO XII

La literatura federalista desde 1853 hasta 1908.

1. Los C¢ 103 de i — 2. Las traducci de Calvo y de
Cantiio.— 3. Las Lecciones de derecho constitucional, de
F ino G lez y su traduccion de La lidertad civil y el

gobierno propio. — 4. El Curso de derecho constitucional, de
Estrada. — 5. El federalismo argentino, de F. Ramos Mejta. —
6. La ensefianza de del Valle. — 7. Las Lecciones de derecho
constitucional, del Dr. Montes de Oca. — 8. El Manual de lu
Constitucién Argenting, del Dr.J. V. Gonzalez.—9. Constitu-
cidn Argentina, por D. Agustin de Vedia. — 10. Cardcter y de-
fecto comtn de la literatura federalista.

1. El capitulo precedente ha demostrado la
influencia del federalismo teérico en la Consti-
tuciéon de 1860. La teoria federalista se habia
acentuado y comenzaba a divulgarse desde 1852,
con las Bases y el proyecto de Alberdi, con la
Constitucion de 1853, con el Informe y El Redac-
tor de la Comision examinadora de 1860,y con es-
critos sueltos, polémicas de diarios y discursos

parlamentarios, que formaban un ambiente doc-
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trinario dentro del cual se erguian las pasiones y
se invocaban 4 la vez, por dos bandos enemigos,
la unién nacional y la organizacién constitucio-
nal federativa.

El catilogo de obras que con alguna exten-
si6n hayan tratado del régimen federal desde
entonces hasta la fecha, no es abundante y no
se distraera mucho la atencién del Jector si le
presento aqui alguna consideracion sobre los
trabajos originales y las traducciones hechas
en el pais, que hayan tenido por objeto expli-
caciones de la Constitucion.

Después de las Bases de Alberdi, cuyo caric-
ter y espiritu he recordado en el capitulo VII,
Sarmiento escribié sus Comentarios de la Cons-
titucion de la Confederacin Argentina, con
numerosos documentos ilustrativos del texto.
El caracter de este comentario y la influencia
4 que se somete respecto de la Constitucién de
los Estados Unidos, estin declarados por el
mismo autor en el prélogo de la obra. Parece
en ol primer momento, que él adoptara el cri-
terio de la prevalencia de una constitucion real,

6 sea, en quo dominaran el medio y las circuns-
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tancias, y no un simple ideal 6 un mode-
lo que imitar. «No es tanto, dice, el texto de
las constituciones politicas lo que hace la regla
de los poderes piblicos, como los derechos de
antemano conquistados y las practicas estuble-
cidas. De aqui viene que en Inglaterra no hay
constitucion escrita, y es el pais constitucional,
libre por antonomasia; de aqui procede también
que en los Estados Unidos sea un hecho cono-
cido que la Constitucion no ha sido traspasada
por la administracién sino dos veces, y ain
este es punto muy disputado entre los estadis-
tas.» Pero & continuacién admite que en otros
paises la Constitucion precede 4 la posesion de
los derechos que asegura, sirviendo solo de
baculo para atravesar, no sin dificultad, por el
fango de costumbres y malos hibitos que obs-
truyen el camino.

Advierte luego que la Constitucién federal
de los Estados Unidos fué simplemente el
prontuario en que quedaron consignados los
hechos dominantes y los principios que los re-
gian, porque ellos tenian ya aseguradas, por una
larga practica, las libertades inglesas. Reconoce
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on estas palabras, la conformidad atribuida &
la Constitucién de los Estados Unidos, entre el
hecho juridico y el derecho escrito. La letra de
la Constitucién que lo consagraba, tenia la san-
cién del tiempo y del examen de cada una de
sus frases, cada una de sus clausulas, cada
una de sus palabras. «Centenares de volimenes
se han escrito comentindola, ilustrandola, y
durante sesenta anos los tribunales han dado
decisiones judiciales sobre las materias regidas
por aquella Constitucidn. »... «Si nuestro pais
se ‘constituye bajo el sistema federal, y si
adopta en su carta constitucional, hasta la le-
tra de aquella otra Constitucién ya discutida,
ya fijada, ya aprobada, resulta necesariamente
que toda la labor de aquella sociedad, que to-
da su ciencia y experiencia, vienen, 4 la par de
la Constitucion, 4 servir de apoyo 4 la nuestra.
La Constitucion vendria 4 ser pues, para nues-
tros males, lo que aquellas tisanas que traen
envolviendo el frasco que las contiene, la ins-
truceidn para ensefar la manera de usarlas. Sirva
esta simple comparacién para mostrar lo que

nos hemos propuesto en los Comentarios de lu
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Constitucion dela Confederacion Argentina que
principiamos, y es aplicar al texto de sus clan-
sulas, las doctrinas de los estadistas y juriscon-
sultos norte americanos y las decisiones de sus
tribunales.» El autor declara 4 continuacién,
que ha seguido las doctrinas de Story, consul-
tando sus grandes Comentarios en todos los
puntos constitucionales que son de idéntica con-

textura con los de la Constitucién Argentina.

No se precisa decir mas para comprenderse el
criterio que debia dominar en la obra, que inten-
taba la explicacion parafraseada de la Consti-
tucién Argentina, con los textos norte ameri-
canos. La ejecucién del propdsito aparece en
el libro con tal mezcla de antecedentes histéricos,
que un examen mas detenido, conduciria & de-
mostrar lo contrario de lo que el autor se pro-
puso, 6 sea, la inaplicabilidad de las doctri-
nas y practicas norte americanas, 4 un pueblo
de origen, antecedentes y circunstancias bien
diversas, como lo demostré en muchos otros
escritos, en su larga vida de hombre piiblico,
el autor de los Comentarios.

2. Las Bases y los otros escritos de Alber-
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di sostuvieron las doctrinas federalistas del lado
de los partidarios de Urquiza y de la Confe-
deracién. Sarmiento, colocado en abierta oposi-
cion 4 Urquiza, del lado de Mitre y del Estado
de Buenos Aires, escribi6 y propagd en diver-
sas formas el federalismo norte americano. Lo
que hicieron los escritores originales de una y
otra parte, hicieron también los traductores, que
publicaron obras de doctrina y de jurispruden-
cia norte americanas, de las mas autorizadas,
para divulgar el espiritu y la practica de las
instituciones federales. Un decrete de fecha 7
de enero de 1861, dictado por el Gobierno de
la Confederacién, dispuso suscribirse & algunos
ejemplares de la traduccion hecha por don
Nicolas Antonio Calvo, de la obra de Story
titulada Comentario sobre la Constitucion fede-
ral de los Estados Untdos, «teniendo presen-
te la importancia de la obra y la conveniencia
de que se propaguen los conocimientos y las
sanas doctrinas de derecho constitucional en
ella contenidas ». Kl sefor Calvo, que tan
enérgicamente combatié el localismo separatista
de Buenos Aires, fué cultor infatigable de las
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doctrinas federalistas de Norte América, y di6
otra prueba de ello en la traduccién de las
Decisiones constitucionales de los tribunales de
los Estados Unidos, por Orlando Bump, prece-
dida por una introduccién que expone el dere-
cho politico de la América Latina hasta 1866.
Para el sefior Calvo, «el famoso sistema cons-
titucional americano, es hoy el nuestro, con
pocas y no muy importantes variaciones>; y se
lamenta de que «4 pesar de ser nuestro propio de-
rec}.lo constitucional, no se acuerda al derecho
federal americano la importancia decisiva que
para nosotros y nuestro porvenir tiene su prac-
tica administrativa estricta». No difiere este
criterio del que confesé Sarmiento; y los dos
enemigos inolvidables en la lucha politica, apa-
recen conformes en la doctrina y en el método
de comprender y de aplicar las instituciones
fedorativas argentinas, con el mismo juicio que
si debieran aplicarse’ en los Estados Unidos 6
viceversa. La prosperidad general del pais,
obra de tantos factores complejos de orden ma-
torial, moral, social y econémico, que podria
decirse el triunfo de la civilizacién sobre la
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barbarie, aparece dc buena fe atribuida 4 las
instituciones federales <consolidadas por -los
mismos gobiernos, muy especialmente por el
presidente Roca». El escrito esta fechado en
1888. «Constituidos definitivaments, al fin, gra-
cias 4 la Constitucion federal, el presente nos
permite tener fe en el porvenir, porque ya po-
seemos una fuerza que no es una ilusién, un
vigor que crece por momentos, un cierto poder
de opinién favorable en el mundo, una perso-
nalidad internacional, en fin, que no habriamos
aleanzado jamas, por ol sendero tenebroso de
las absurdas contiendas y segregaciones tem-
porarias, en que hemos vegetado medio siglo,
para el mal de todos».

Otro periodista del bando opuesto al que
defendié Calvo, cooperé con la traduccién de
El Federalista, 4 la misma obra de divulga-
cién doctrinaria del régimen de organizacion
norte americana. Kl doctor José Maria Cantilo la
publicé en Buenos Aires, en 1868, precedida por
estas palabras: < Kl deseo de que se familiaricen
en el pafs, espocialmente entre la juventud estu-

diosa, aquellos libros en que pueda estudiarse con
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fruto la sabia organizacién politica de la gran Re-
ptblica que ha servido de modelo 4 la nuestra, nos
ha decidido & emprender esta nueva traduccion.
Este libro es uno de los mas necesarios para
conseguir ese objeto; es una de las fuentes
més puras de exposicién é interpretacion de
las disposiciones constitucionales de que se
ocupan sus autores.

.... «Para nosotros, él es de incontestable
utilidad ; es un libro indispensable, como lo estin
mostrando las referencias que 4 él se hacen en
los debates del Parlamento, en las discusiones de
la prensa y aun en las disertaciones universitarias
sobre materias regidas por nuestra Constitucion,
modelada en la de los Estados Unidos». (V)

3. En la Universidad de Buenos Aires, ol
doctor Florentino Gonzilez, que tenia a su car-
go, desde algunos aios, la catedra de Derecho
Constitucional, publicé en 1879 sus Lecciones
para servir d la ensenianza en la misma Uni-

versidad. El criterio que el profesor explica en

(1) Omito la referencia de traducciones do otras obras de derecho
constitucional de Estados Unidos, porque bastan las primeras para
explicar el propésito que las inspiré.
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la introduccién de la obra, sobre la relacion
entre la teoria americana y la practica posible
en los pueblos de la raza latina, esti expresa-
do cuando dice: «que no hay mixima mais
erronea y danina que la que enseda que las
instituciones de un pueblo, jamas pueden ser
mas elevadas que sus costumbres», y que con-
testa asi al argumento, muchas veces repetido,
que la teorfa americana solo puede ser aplicable
4 pueblos de raza anglo sajona, mas no 4 los
de raza latina, y que sea inutil el estudio de
ella por ser diferentes las costumbres de uno y
otro pueblo. «Tengo fe, agregaba, en la teoria
del sistema americano, ya porque es la tunica
que encuentro fundada en principios deducidos
do la naturaleza del hombre social, no someti-
do a la fuerza a condiciones artificiales de socie-
dad contrarias a4 la igualdad: ya porque la
practica de ella, aunque incompleta, es la que
ha podido poner 4 este pais en via de ser una
nacién préspera, poderosa y feliz; ya porque
ain en Africa, la repiblica de Liberia esta
demostrando que las instituciones americanas

tienen por si la virtud de mejorar la condicién
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del hombre, y contribuir 4 su progreso y/ civi-
zacipn, mejor que cualquiera otra, sea -cual
fuere la raza 4 que pertenezca.»

Estas palabras no se conforman ficilmente con
las que el mismo escritor y profesor de derecho
Constitucional puso en el prélogo de su tradue-
cion de La libertad civil y el gobierno pro-
pio, por el doctor Francisco Lieber, prologo fe-
chado en Buenos Aires en agosto de 1871. Dos
anos después de la publicacion de sus Lecciones,
el doctor Florentino Gonzalez decia que «<el
error mas perjudicial en que pueden haber incu-
rrido los hombres que en las naciones de raza
espanola han tenido el encargo de fundar insti-
tuciones politicas capaces de asegurar las liber-
tades y derechos de los individuos y del cuerpo
social & que pertenecen, y cuyo conjunto sea apto
para dar al Gobierno el caricter real y verda-
dero de republicano, es el de creer que esas ins-
tituciones y ese Gobierno deben y pueden amol-
darse 4 las tradicionos latinas. »

Agrega todavia que «aceptado como un prin-
cipio sin excepcion, que las instituciones politi-
cas deben ser conformes 4 las costumbres do los

14
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pueblos en donde se tratan de establecer; y sien-
do las tradiciones y las costumbres formadas bajo
su influencia, 1a negaciéon de todo lo que pue-
de servir de base 4 las instituciones libres, tra-
tando de conformar éstas con la teoria y tradicio-
nes latinas, es claro que emprendian una tarea
de resultado practico imposible para lograr el fin
que se proponian. El olmo no produce peras, y
Jas tradiciones y teorias latinas no pueden ser
la madre de las instituciones libres, ni la base
sobre que repose una organizacion republicana. >
Aunque este prélogo es ambiguo y aun incohe-
rente, porque concluye que los pueblos latinos, si
aspiran 4 tener instituciones libres, obran en con-
tra de su propésito, cuando obedecen y respetan
las tradiciones y costumbres de su razay tratan
e amoldar 4 ella su organizacién politica, es
sin embargo la tnica objecion que por aquel
tiempo he encontrado 4 la fe en la copia de las
instituciones americanas. Pero el prélogo pasa
inadvertido, mientras que la eénsefanza en la ci-
tedra de Derecho Constitucional, en que Federico
Grinke es el autor predilecto y mas frecuente-

mente citado, contribuye 4 divulgar aquellas
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instituciones y & formar con ellas el criterio tini-
co del derecho politico argentino.

4. En 1877, 1878, y 1880, el Curso de derecho
constitucional de don José Manuel Estrada, fué
tomado estenograficamente por el seior Alberto
B. Martinez, y gracias 4 él conservadas hasta
hoy las conferencias tan notables en que el do-
minio de la historia argentina y de la doctrina
de las instituciones liberales, concurre a4 expli-
car la organizacién constitucional. La sintesis
de su enseinanza, en relacion al federalismo, fué
expresada por el inolvidable Profesor :

«Me es licito, entonces, arrancar los corolarios
que se desprenden de todo lo que acabo de expo-
ner. Kl primero, es que la unidad nacional argen-
tina no emana solamente de la Constitucién escri-
ta, siné que emana de la Constitucién no escrita,
de la complexién orginica del pueblo de la Repui-
blica Argentina; que nuestra federacién y consi-
guiente tendencia, rechaza las doctrinas eversivas
de la escuela jeffersoniana, en punto 4 los derechos
de los Estados y de su facultad para vetar las
leyes del Congreso. La Constitucién de la Repu-
blica Argentina nace de la soberania nacional. »
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Todo conflicto entre autoridades nacionales y
autoridades provinciales, es decir, toda duda res-
pecto de la capacidad que, con relacién 4 materias
dadas, pertenezca 4 la Nacién 6 4 las Provincias,
debe resolverse en las confederaciones en ventaja
de las Provincias 6 Estados; pero en las federacio-
nes del tipo de la Repiiblica Argentina debe re-
solverse porel contrario en ventaja de la Nacion.

«Esta es nuestra ley tradicional y la tnica s6-
lida esperanza de un porvenir venturoso para la
Nacion y de una existencia robusta para las
provincias.» (1)

La solucién de Estrada se encuentra en par-
te en camino de la realidad. Han trascurrido
treinta anos desde que é1 la declaraba en la
catedra, y la historia de estos tltimos trein-
ta anos probaria los progresos que ha hecho.
Por consecuencia logica del principio expre-
sado, las sucesivas decisiones en favor del
poder nacional importan el progresivo debili-

tamiento de los poderes provinciales, y con él la

(1) Curso de derecho itacional, federal y d ico, por Jo-
86 Manuoel Estrada, — Buenos Aires, 1895, p. 302.
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desaparicion de un régimen que se funda en la
existencia de éstos tltimos.

5. Doce afos méas tarde, en 1889, publico el
doctor Francisco Ramos Mejia, El Federalismo
Argentino, fragmentos de la historia de la evolu-
cion argentina. La obra del doctor Ramos Me-
jia aparece nutrida por el paciente estudio de la
historia y el dominio de ideas filoséficas, indis-
pensables para que pueda ser formulada una too-
ria historica 6 juridica. Reconozco con placer es-
tas cualidades, porque si puedo disentir con las
conclusiones del libro en cuanto afirmaria la tesis
federalista, no puedo disentir con su método, que
solo encuentro incompletamente realizado para
autorizar su conclusion. Segun el doctor Ramos
Mejia «debemos remontarnos 4 la historia de Ks-
pafia para escribir la nuestra y determinar los
factores y su influencia relativa en este compues-
to que se llama Republica Argentina actual.
Los factores do nuestro organismo social debe-
mos buscarlos en Espana, que es el principio
natural, forzoso y fecundo de todo estudio de
de nuestra sociabilidad bajo el punto do vista
histérico y politico. Por esto, la historia de la
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edad media espanola, es tan argentina como lo
es la que arranque del descubrimiento 6 de la
conquista, con esta ventaja, que serda mas His-
toria porque sera mas cientifica. Estudiar la his-
toria de Espana es estudiar la historia argenti-
na». Se advierte la consecuencia inmediata de
esta tesis, y el autor la expresa. Niega que el sis-
tema de Gobierno que se ha dado 4 la Repiiblica,
sea una creacion artificial de los Constituyentes.
Estos mismos, al establecerla, obedecieron 4 la
influencia del medio en que se habian criado y
desarrollado, y de una larga cadena de antece-
dentes 4 que estaban sometidos sin saberlo. No
es cierto, agrega, que nuestro sistema federal
de Gobierno sea una copia servil del de los
Estados Unidos; lo serd el detalle de las dispo-
siciones, 6 si se quiere la forma técnica del meca-
nismo funcional, su forma externa; pero la idea
misma del sistema politico estaba en nuestra
sangre y era heredada do los espanoles.

Digo que la aplicacién del método es incom-
pleta, y por serlo lleva 4 una conclusién que po-
dria explicar la organizacién federativa de 1853,

pero no explicard la do 1890. El factor étnico
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y la historia del pueblo, convienen y deben ad=
mitirse como explicacion, si el pueblo y sus-ele-
mentos étnicos no han cambiado de una en otra
época. La unidad del territorio, por ejemplo,
nada explicarfa si sobre él se hubiera substituido
una & otra raza. El doctor Ramos Mejia, atri-
buye toda autoridad explicativa 4 la historia de
Espana, y tiene solo en parte razén, porque de-
beria demostrar 4 la vez, contra la realidad, que
la raza espafiola se ha conservado pura en
América, y que la organizacion constitucional fe-
derativa es solo para espaiioles. La poblacién de
América no es espanola, primero aqui y en otras
partes, por la considerable mezcla de elementos
indigenas, y después, como en la actualidad de
nuestro pais, por la considerable proporcién de
curopeos de distinta procedencia de Espaia, a
todo lo cual se agregan muiltiples causas dc otro
orden. La conclusion es deficiente, ademas, por-
que un criterio cientifico aconsejaba tomar en
cuenta todos los factores, atin ¢l de la imitaciéon
que él rechaza, para que la tesis quedara fun-
dada.

6. En 1894 la catedra fué ocupada por cl doc-
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tor Aristobulo del Valle. Sus conferencias, toma-
das taquigridficamente, forman un volumen que
contiene la exposicion de los antecedentes histéri-
cos de la Constitucién. (1) Es propiamente un cur-
80 de historia constitucional de la Republica. La
muerte sorprendié al doctor del Valle en este tra-
bajo histérico juridico, y solo alecanzé & publicarse
el primer pliego del tomo segundo, que se desti-
naba mds directamente al estudio del texto cons-
titucional. La primera conferencia del doctor del
Valle demostré que el criterio histérico y socio-
légico establecido por Estrada y Lépez, sus pre-
decesores en la catedra, prevaleceria sobre el co-
mentario con la copia mas 6 menos fiel de los
escritores norte americanos. La primera fuente
del Derecho Constitucional, dijo, es la ley, la
Constitucion misma, que sera el asunto principal
de nuestros estudios; pero la Constitucion politica
es la forma lapidaria del sentimiento y la idea
de un pueblo, sobre la organizacién de su go-
bierno en un momento dado; y no es posible

(1) Nociones de Derecho Constitucional, notas tomadas de las con-
ferencias del Dr. A. del Valle, por Maximo Castro y Alcides V., Calan-
drelli. Tomwo 1., pag. 5.
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darse cuenta de sus instituciones, si se prescinde
de su historia. Seria imposible explicar algunos
preceptos de la Constitucién, sin el conocimiento
de los sucesos que indujeron & los constituyen-
tes 4 consignarlos en ella. Y no solo en la propia
historia tendria que buscarse, sino en la de los
paises que nos precedieron en civilizacién. Las
diferencias fundamentales entre nuestra historia
y la de Estados Unidos fueron advertidas desde
el primer momento; y de ellas arrancaba lue-
go la explicacion de que la nacién del Norte
se presentara ante el mundo como ejemplo de
gobierno regular y libre, mientras que la Argen-
tina se ensaya todavia en las practicas mas ele-
mentales del sistema representativo «gimiendo
unas veces bajo los abusos del poder, entregan-
dose otras veces 4 todos los excesos de la anar-
quia, y probando casi siempre, que le falta la
educacion politica indispensable para el gobierno
propio». El curso se desenvolvio con el exa-
men de antecedentes histéricos, principalmente
de ensayos constitucionales, en los textos y en las
discusiones parlamentarias. El doctor del Valle

solo aleanz6 4 formular en el comienzo de la se-
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gunda parte de su curso, su juicio sobre el cardc-
ter de la Constitucién argentina: «<no es ‘una
carta, porque no emana de ninguna entidad que
tenga supremacia sobre el pueblo; no es un pac-
to, porque la historia politica del pueblo argen-
tino, desde su emancipacioén de la corona espafio-
la, atestigua la unidad nacional, y en ningin
momento las provineias aparecen como entidades
soberanas, independientes, sino como fraceiones
de una nacién, aun en los periodos de desorgani-
zacion y de aislamiento; es una ley de las leyes,
la ley fundamental, la ley suprema. »

7. A la muerte del doctor del Valle fué lla-
mado & ocupar la céatedra el doctor Manuel A.
Montes de Oca. Las Lecciones de Derecho Cons-
tituctonal del doctor Montes de Oca, fueron pu-
blicadas cn dos volimenes, en 1896, como notas
tomadas de las conferencias por el doctor Alcides
V. Calandrelli. Demuestra el curso un detenido
oxamen del derecho constitucional argentino y
comparado, con las fuentes histéricas y las doe-
trinarias y norte americanas. Kl régimen federal
fué considerado cuidadosamente y explicado en

el capitulo tercero. IX1 federalismo no esti, 4 su
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juicio, ni en la accién exclusiva de los caudillos.
como Francia y Artigas, ni en la accién exclusiva
delos cabildos coloniales. Para llegar al federa-
lismo, dice, como para llegar 4 cualquiera insti-
tucion social, los pueblos han debido pasar por
innumerables vicisitudes: son multiples causas
entrelazadas y combinadas entre si, las que pro-
ducen una resultante determinada. Repite la
enumeracion de Alberdi, sobre los antecedentes
unitarios y federales, y agrega otros igualmente
histéricos. Su conclusién se encuentra en su
conformidad con una cita de palabras dichas por
el doctor Passo, en 1826: « Deseo ciertas modifi-
caciones, decia, que suavicen la oposicién de los
pueblos y que dulcifiquen lo que hallen de
amargo en el gobierno de uno solo. Es decir,
que las formas que nos rijan sean mixtas de
unidad y federacién. «Y mixtas de unidad y
federacion, repite el doctor Montes de Oca, son
las formas adoptadas porla Constitucion de 1853 »:
lo que comprueba con el examen de cada uno
de los poderes que componen el gobierno de la
Reptiblica, en los cuales se cncuentra que todos

ellos participan do los antecedentes unitarios, y
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por consiguiente del régimen consolidado, y de
los antecedentes federativos, y por consiguiente
del régimen federal. (!’

8. Después del curso del doctor Montes de
QOca, no se ha publicado otra exposiciéon com-
pleta de la ensefianza del Derecho Constitucio-
nal en la Facultad. Las ideas de Estrada, de
Lépez, de del Valle y de Montes de Oca, han
sugerido muchas veces alguna preocupacion 4 los
jovenes doctores que han tratado en sus trabajos
de tesis, puntos de Derecho Constitucional, y ain
la discusion del régimen federativo. No puedo de-
tenerme en la referencia y consideracién de estos
trabajos, aunque los haya de mérito positivo, en
primer lugar porque daria & este capitulo propor-
ciones que deseo ovitar, y ensegundo término por-
que prefiero referirme & las opiniones que sobre la

base de la erudicién agregan la de la experiencia.

(1) Tomo 1., pag. 143. EIl Dr. Montes de Oca ha explicado en sus
lecci ,1aC ituci ina; pero como ioso de la Consti-
tucién que debe ser, y como hombre pablico que ha adquirido la expo-
riencia del gobierno, manifiosta con toda la sinceridad de una conviccion

funda, que ¢l i ino es i ible, y quo la tinica
organizacion conveniente para nuestro pais es la del régimen de unidad
de gobierno.
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En 1897, el doctor Joaquin V. Gonzélez, aunque
no fué en la Universidad de Buenos Aires pro-
fesor de Derecho Constitucional, sino de otra mate-
ria, acredité su autoridad en ella, con el Manual
de la Constitucidn Argentina, escrito para servir
de texto de Instruccién Civica en los estableci-
mientos de instruccion secundaria. El criterio del
autor estd expresado en estas palabras del pre-
facio: « Es tiempo de que la Nacién Argentina se
despojo un tanto de deslumbrantes teorias y no
bien definidos modelos de conducta politica, para
volver 4 lo que es vida, fuerza é inmortalidad, 6
sea, su propia naturaleza, su propia historia y
sus propias instituciones. Porque la influencia
fecunda y civilizadora de las sociedades mas per-
fectas y experimentadas, viene ya por la ley de
su natural expansion, al amor de las mismas
promesas que formularon nuestros constituyentes,
y de la tierra vastisima y generosa cuya libre
adquisicién por el extranjero se declaré como un
derecho inviolable: y no necesita que el Estado
la fomente de tal manera que se convierta por
medio de sus maestros y de sus libros en pro-
pagandista>. Desenvuclve este pensamiento y
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agrega luego: «Obedeciendo 4 este mismo pro-
posito general de constituir la unidad del cardcter
por la unidad de la vida en todos sus aspectos,
este libro da excepcional importancia al elemento
histérico y al comentario propio: lo primero, li-
gando 4 la Nacién del presente con sus verda-
deros origenes étnicos y politicos, porque ninguna
doctrina ha de sostener la conveniencia de que un
pueblo se aparte 4 sabiendas de su propia genea-
logia, para lanzarse desatinadamente 4 buscar pa-
rentescos exoticos, no formados ni consolidados
por los siglos; lo segundo, porque nuestra mision
es hacer que cimente cada vez mas hondo el orden
constitucional que hemos fundado 4 costa de tan-
to dolor y sangre». El libro mantienela teoria fe-
deralista, derivada principalmente del texto de la
Constitucién, pero acuerda prevalencia 4 la Na-
cién Argentina, como lo hace al formular estas
conclusiones: «Primero, 1a Constitucién reconoce
la preexistencia de la Nacion, compuesta de Pro-
vineias, & cualquier otro nombre 6 unidad organi-
ca; segundo, al organizar un Gobierno, lo ha he-
cho en nombre de la Nacién y parala Nacién». (1)

(1) Pag. 79,
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9. Por ultimo, la literatura federalista ha re-
cibido en 1907, una importante contribucién con
laobra del sefior Agustin de Vedia, titulada Cons-
titucion Argentina. La obra es una exposi-
cién completa, seglin el «método de algunos
comentarios de la Constitucion de Estados Uni-
dos»; y sigue los articulos de la Constitucién
enel orden que tienen en la misma, en cada
uno de los cuales explica los antecedentes histori-
cos_y las fuentes del derecho norte americano.
Sobre el régimen federal piensa el autor que los
constituyentes argentinos, «dieron testimonio do
sabiduria y de tacto politico, inspirindose en los
ejemplos de federaciones que el mundo ofrecia,
sin descuidar las ensenanzas de la propia historia
y combinando los unos y las otras». Agrega en
seguida, que la comisién que redacté el proyecto
de constitucion, sometido al Congreso Federal en
1853, se ajusté al adoptar el régimen federativo, &
la voluntad manifiesta de las Provincias en diver-
sas épocas, y particularmente al tratado san-
tafecino de 1831 y al Acuerdo de San Nicolis en
1852. En la organizaciéon del gobierno gencral
quedaban subsistentes, conforme & aquellos
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pactos, «la soberania é independencia de las
provincias». ‘1

10. Dice el sefior de Vedia en la primera pa-
gina de su libro, que nada es més utépico que la
idea de una Constitucién adecuada para todos
los tiempos y todos los lugares. Es este pre-
cisamente el punto de partida que requeria
en la continuacion de su trabajo, la critica de
la conformidad del régimen federal con las con-
diciones sociales, politicas y econémicas de la
actualidad y del porvenir de la Republica Ar-
gentina. He recordado en este capitulo las prin-
cipales obras originales y traducciones de la.
literatura federalista argentina; y aunque con
las referencias hechas es ficil advertir que han
dominado dos criterios, el uno de prevalencia
de los antecedentes histéricos, y el otro de los
comentarios de la constitucién norte americana,
mezclandose proporcionalmente los dos elemen-
tos, nadie, con excepcion de Alberdi, ha exa-
minado la conformidad de la Constitucién con
las necesidades actuales y futuras de la Nacién

(1) Pag. 38.
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Argentina. El empenio en explicar lo existente
por raices mas 6 menos inmediatas 6 remotas,
no basta para justificar Ja conveniencia actual
y futura del régimen federativo. Los hom-
bres que vivimos hoy la vida argentina, bajo
las instituciones dictadas en 1853 y en 1860,
nos encontramos sometidos & la conciencia,
4 las pasiones y 4 la voluntad de hom-
bres que ya pasaron. Los muertos nos estin
gobernando en la letra de la Constitucién, por
las palabras que 4 ellos pudieron convenir 6 in-
teresar. La critica exige el examen del valor
que conservan aquellas palabras, y para esa cri-
tica no basta la explicacion de lo que sucedio,
sino que es preciso ver lo que hoy sucede, lo
que es posible en un futuro inmediato que al-
cance 4 herirnos, mas que en los intereses de
nuestros hijos y descondientes, que se darin las
leyes que les convengan, en nuestros propios sen-

timientos y en nuestros propios intereses.






CAPITULO XIIL
El federalismo no ha afianzado la justicia.

1. -La teoria federalista y la organizacion de la justicia, segtin lareforma
de 1860. — 2. Inferioridad y peligros de !a justicia provincial. —
3. Exageracion federalista en la jurisprudencia de la Corte. —
4. Absurda organizaciéon judicial en la Capital. — 5 La teoria
de las leyes de fondoy leyes de forma.— 6. El federalismo en
1a legislacion penal de la Republica. — 7. Podria establecerse la

unidad de la justicia.

1. La teoria federalista, acentuada en la Con-
vencién ad-hoc del Estado de Buenos Aires, y
mantenida desde entonces por el literatura fede-
ralista, ha influido para que una parte de la le-
gislacién, especialmente la que se refiere 4 la
organizacién de la justicia civil y penal y al
derecho penal, sea mantenida en formas extre-
mas de un federalismo que de todas maneras no
concuerda con la explicacién que da un carcter
mixto & la Constitucién argentina. En la de
1853, fué declarada, atribucion del Congreso
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(art. 64, inc. 11) «dictar los eddigos ecivil, co-
mercial, penal y de mineria y especialmente
leyes generales para toda la Confederacion, sobre
ciudadania ¢ naturalizacion, sobre bancarrotas,
sobre falsificacién de la moneda corriente y do-
cumentos publicos del Estado, y las que requiera
el establecimiento del juicio por jurados». La
reforma del 1860 agregd 4 los términos «dictar
los codigos civil, comercial, penal y de mineria»,
estos otros: «sin que tales codigos alteren las
jurisdicciones locales, correspondiendo su aplica-
cion a los tribunales federales 6 provinciales,
segln que las cosas 6 las personas cayeren bajo
sus respectivas jurisdicciones». La razén de la
enmienda fué explicada en el Redactor de la Co-
misidn, en que si setenia presente que por la mis-
ma Constitucidn corresponde a los tribunales fe-
derales el conocimiento y decision de todas las
causas que versen sobre puntos regidos por la
Constitucién y por las leyes del Congreso, podria
deducirse de esto que los tribunales de provinecia
no tienen jurisdiccion civil ni criminal, una vez
dictados tales codigos.

2. Uno de los grandes fines de la Constitu-
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cién es el de afianzarla justicia. La organiza-
cion federal 6 la unitaria no podrian ser sino
medios para la realizacién de aquel fin. En 1853,
como en 1860, y hoy mismo, todos estamos con-
vencidos de que la justicia podria estar mejor
afianzada porla Nacién que por las Provincias.
Desde luego, en la generalidad de las Provincias
son insuficientes los recursos para costear tribu-
nales cuyos miembros tengan una remuneracién
adecuada, que les permita mantener cierta inde-
pendencia y decoro esenciales en la funcién que
les esta encomendada. Poro esto puede ser en
realidad el menor de los defectos de la justicia
provincial. Los jueces de provincia estin, en
general, demasiado subordinados 4 las influen-
cias de la politicalocal, y dependen demasiado del
Gobernador y aun de los miembros de las legis-
laturas, para que sea siempre verdad la recta
administracion de la justicia. Aun en provincias
que disponen de grandes recursos, como la de
Buenos Aires, en la que ha habido y hay jueces
de notoria integridad ¢ ilustracién, no siempre
y no todos, se libran de extrafas é indecorosas
influencias. Se dice por abogados y litigan-



- 230 —

tes que siguen cuestiones judiciales en la pro-
vincia de Buenos Aires, que més de un profe-
sional de la politica ejerce el corretaje de senten-
cias 6 comercia su influencia en el despacho,
mediante participaciones ilicitas, delictuosamente
exigidas en las causas en que se debaten inte-
reses pecuniarios de importancia. ¢ Saben esto
los jueces ? La dignidad y el respeto de la justicia
dicen que no; pero aun rechazada toda su-
posicién, como debe serlo, mientras mno se
tenga en la mano una prueba completa, queda
siempre la posibilidad de que, sin lucro ilicito
y aunsin conciencia de la injusticia, los jueces
cedan 4 estas influencias inmediatas de quienes
pueden favorecerles 6 perjudicarles desde la legis-
latura.

Es cierto, que en la justicia federal se conocen
casos de corrupcion de magistrados que han
originado juicios politicos; pero debe distinguirse
bien claramentelo que es debido 4 la tendencia
individual al delito, de lo que puede ser el resul-
tado de una presién determinada por las res-
pectivas posiciones publicas.

3. Sin la enmienda de 1860, habria sido faeil
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el progreso de la organizacién judicial en todo
el pais, hacia la unidad de una administracién de
justicia, cuya conveniencia muchos han visto y
senalado antes de ahora, en opiniones inciden-
talmente emitidas sobre estos puntos. Con la
reforma y con las leyes de organizacién de la jus-
ticia federal, ha sido ineludible el mantenimien-
to de las justicias provinciales, con los graves
inconvenientes que han tenido y tienen,y con el
perjuicio que causan en uno de los méas grandes
propositos de la Constitucion.

A estas restricciones, derivadas de la letra de
la Constitucién, para extender & todo el pais los
beneficios de la justicia nacional, posiblemente
mejor que la provincial, se agrega la interpreta-
cién ultra federalista que bajo la influencia de las
teorias americanas ha dado la Corte Suprema
Nacional, limitando en todos los casos en que ha
sido posible, la competencia de los tribunales fe-
derales. Un estudio critico de los fallos de la
Corte, con los cuales se demostraria que ha aten-
dido mas al espiritu de las instituciones norte
americanas que & las argentinas, atin cuando es-
tas difieren de aquellas, seria por si solo un
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trabajo demasiado extenso para tener cabida en
este libro, y menos en este capitulo.

4. Agrego aqui, incidentalmente, que la in-
fluencia de la teoria federalista ha llegado hasta
la absurda organizacién de la administracion de
justicia de la Capital, en que se han mantenido
dos fueros, el federal y el de la justicia comiin,
dentro de la misma jurisdiccion y soberania
excluyente de la Nacion, libre de la ilusién de
soberanias provinciales. He tenido ocasién de tra-
tar este punto con el detenimiento que requiere,
en la Comisién nombrada oficialmente para pro-
yectar reformas legislativas. En el Apéndice de
este libro encontrara el lector el comentario es-
pecial de la materia, en que critico la organiza-
cion actual, demuestro sus inconvenientes y pro-
pongo la que deberia substituirla.

5. Siento que deba pasar ripidamente sobre
todas estas cuestiones, para no caer en las pro-
porciones de una excesiva digresién. No faltara
quien pueda sacar todas las consecuencias que
surgen de estas breves indicaciones, y advertir
con un examen de la legislacion general produ-
cida desde 1860, y méas particularmente desde
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1880, que mientras en todos los ramos de ad-
ministracién y de gobierno, en cuanto & intere-
ses generales de educacion, de obras publicas, de
vias de comunicacién, ete., las funciones del
Gobierno Nacional, se han extendido y extien-
den considerablemente, 4 punto de substituir en
sus funciones 4 los gobiernos provinciales, en ma-
teria de educacion y de justicia, se mantienen
doctrinas federalistas inconciliables con los ante-
cedentes y las conveniencias actuales y futuras
del pais.

Ha influido, tal vez, en este hecho, cierta tenden-
cia de las catedras de la Facultad de Derecho de
Buenos Aires, desempenadas después de 1860,
por hombres que habian participado en las agi-
taciones politicas y seguido las pasiones del loca-
lismo portefio. Asi ha prevalecido por mucho
tiempo una teoria que dificilmente encontrara
hoy sostenedores, que vé lo que de ninguna ma-
nera estd escrito en la Constitucion, y entiende
que existe por ella una divisién entre leyes de
fondo y leyes de forma, repartidas de modo que
las primeras correspondan & la legislacién nacio-

nal y las segundas & la provincial, y reservan a
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los tribunales provinciales decidir cuando los
cédigos dictados por el Congreso han salido de
la supuesta limitacion constitucional, é invadido
la reserva de la legislacion provincial. Hay fa-
llos de los tribunales de las provincias y atin de
los tribunales de la Capital, que consagran como
verdad de la jurisprudencia, esta doctrina. Son
excesos del ultra federalismo localista, que ya no
tienen cabida, ni ain en la teoria literaria del
federalismo contemporaneo.

6. Pero donde persiste con mayor insistencia
una interpretacion federalista, que perjudica la
justicia en su doble aspecto del interés publico y
del interés privado, es en la legislacion penal de
la Republica. Es evidente que el inciso 11
del articulo 67 se propuso mantener la unidad de
legislacion tradicional en el pafs, conveniente
para los fines superiores declarados en la misma
Constitucion. Esa unidad ha sido conservada en
el Cédigo Civil y en el Cédigo de Comercio: pero,
desgraciadamente, el criterio federalista del doc-
tor Tojedor, politico activo del Estado de Buenos
Aires, di6 un sello particular 4 la legislacién pe-
nal, del que no ha podido libertarse todavia, 4
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pesar de las demostraciones hechas desde hace
veinte afios y de los proyectos de codificacién
penal que sucedieron al suyo.

Por ley de 6 de junio de 1863, el P. E. quedé
autorizado para nombrar las comisiones encar-
gadas de proyectar los cdédigos, iniciativa tomada
por el Gobierno de Urquiza en 1852. En 1863,
el doctor Tejedor fué encargado de redactar el
Proyecto de Cédigo Penal, cuya primera parte
presenté en 1865. Al hacerlo, no se inspiré en
la unidad de la legislacién aceptada porla Cons-
titucién ; por el articulo cuarto declaré que las
disposiciones del Cédigo no comprendian los eri-
menes y delitos del fuero federal. Esta conclu-
sién contradice abiertamente la disposicién cons-
titucional, aun en la salvedad agregada por la
Convencién del Estado de Buenos Aires, que no
admite la pluralidad de cédigos, sino la plurali-
dad de jurisdiccionos que debon aplicarlos.

El Cédigo Tejedor, fué simplemente un eédigo
particular para las provineias, en que el Congre-
so aparece substituyendo 4 las legislaturas pro-
vinciales, enlo que cada una de éstas habria

podido ser, si so hubiera ocupado de dictar su
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legislacion penal. Me ha tocado iniciar la criti-
ca de este vicio de la legislacién penal en 1890 ("
y el vicio subsiste en la legislacién actual.

El Proyecto de Codigo Penal remitido por ol
P. E. al Congreso en 1891, tendi6 hacia la unidad
de la legislacion penal. Enla Exposicion de moti-
vos, la Comisién redactora dijo asi: < Hay una
circunstancia mas que la Comisién ha tenido en
cuenta, respecto de la cual ha obrado en la segu-
ridad de no tener limitadas sus atribuciones: la
de considerar que el Cédigo Penal, dictado por el
Congreso, en uso de una atribucion constitucio-
nal, debe ser la tnica fuente legal dc imposicion
de penas en la Ropublica y no simplemente un
Cdédigo para ser aplicado en las jurisdicciones lo-
cales 4 cierto niimero de delitos y faltas, dejin-
dose subsistonte otra jurisdiceion penal, flotante,
de origen inconstitucional si procediera de las
logislaturas provinciales; do origen constitucio-
nul, pero ocasionada 4 dudas y chocantes contra-
dicciones, si procedicra del Congreso. Lo quo
ha ocurrido & este respocto con ol Codigo Penal,

(1) Erposicion y Critica del Cidigo Penal de la Reptiblica
Argenting. tomo 1, cap. 11,
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no ha pasado ciertamente con los otros cédigos
que el Congreso ha dictado en cumplimiento de
al Constitucion. El Cédigo Civil, el de Comercio,
de Mineria, han abarcado el conjunto de leyes
que, por la naturaleza del asunto, debian com-
prenderse en un solo cuerpo, sin distincién de las
jurisdicciones que debian aplicarlos: sin hacer
un cédigo para los tribunales ordinarios y otro
para los tribunales federales. La jurisdiccion
pugde causarse por razon de la materia, por razén
de los lugares 6 por razén de las personas; y
las leyes especialos de jurisdiccion 6 de proce-
dimientos, determinarin & qué tribunales corres-
pondera el juzgamiento do los asuntos; poro no
puede pensarse que la Constitucién haya querido
que se establecicra on el pais la pluralidad de
coédigos penales que hoy rosulta de la diversi-
dad de sistemas do penalidad, de la coexiston-
cia del Cddigo Ponal, do la ley federal y de
multitud de leyes ospeciales que contienen san-
ciones ponales. Ha habido, pues, 4 juicio do la
Comisién, un orror fundamental en la prepara-
cion del actual Cédigo que creo indispensable y

urgonto corrogir. Kn atencién 4 estas conside-
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raciones, el Proyecto comprende una legislacion
mucho mis extensa que la que abarca el C¢-
digo Penal; y si no comprende en su totali-
dad todas las sanciones penales que hayan de
imponerse en la Repiiblica, determina por lo
menos cuando es menester dejar a las autorida-
des locales la potestad necesaria para efectuar
sus instituciones, las reglas y la medida en que
dicha potestad debe ejercerse, tal como en el Cé-
digo Civil se abandona 4 los reglamentos munici-
pales ciertos detalles relativos a las restricciones
del dominio». (1

Estas ideas fueron admitidas por unanimidad,
por la Comision Redactora del Proyecto de Cédigo
Penal de 1906, que dijo asi: «Esta unificacion de
las distintas leyes penales, constituia una necesi-
dad ineludible en nuestra legislacion, como lo ha
reconocido el P. E., y como lo indic6 con funda-
mentos inconmovibles la tltima Comisién que se
ocupé de este asunto. El Cédigo Penal, que tiene

que ser unico para toda la Nacion, segin el pre-

(1) Proyecto de Cédigo Penal para la Republica Argentina.
por los doctores NORBERTO PINERO, RODOLFO RIVAROLA y JOs¥
NICOLAS MATIENZO, phg. 6.



— 239 —

cepto de la Constitucién, debe abarcar en sus dis-
posiciones todos los delitos de cualquier natura-
leza que sean. La coexistencia de distintas leyes,
con distintas clases de penasy hasta con prin-
cipios generales diversos, era una verdadera
anomalia, tratindose de materias que deben legis-
larse uniformemente para todo el pais ».

Este Proyecto ha sido suserito por los doctores
Diego Saavedra, Francisco J. Beazley, Rodolfo
Rivarola, Cornelio Moyano Gacitia, Norberto
Pinero y José Maria Ramos Mejia.

7. Sirvan los temas indicados en este capitulo
para que pueda inferirse de ellos, que sin mayor
dificultad, aunque si con tiempo y paciencia, se
descubririan muchas otras consecuencias de la
exageracion federalista en los dos érdenes de le-
gislaciéon 4 que me he referido, esto es, en la de
organizacién de la justicia y en el régimen del
derecho comin. Los que por profesion 6 expe-
riencia conocen pricticamente estos temas, po-
dran acompafiarme en la opinién de que, atn
cuando el federalismo debiera persistir todavia
por algin tiempo, en razén de la multitud de in-
tereses personales que se complican con ¢él, la
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reforma de la administracion general del pais
podria, para beneficio de todos, comenzar por el
establecimiento de una sola justicia nacional, pri-
mer paso para realizar el afianzamiento de la
justicia, que quiere el Preambulo de la Constitu-

cion.



CAPITULO XIV.

El federalismo de. 1853 4 1860 no conmsolido la
paz interior.

1. En 1853 como en 1908. — 2. En 1853 guerra entre Santiago y Tucu-
méan. — 3. En 1854, invasion de Caceres en Corrientes. —4. En
1855, discordias en San Juan.— 5. En 1858, La Rioja, San Juan
y Jujui; y en 1858, asesinato de Bemavides.—6. En 1860 y
1861, asesinato de los Gobernadores Virasoro y Aberastain. —
7. En 1861, rebelion de Buenos Aires y fin de la Confedera-
cion. — 8. La leyenda y la historia de los héroes. — 9. Hosti-
lidad de Buenos Aires contra el Gobierno del Parana: las
palabras del General Mitre y los sentimientos del pueblo de
Buenos Aires. — 10. El delito politico y la gloria.

1. El federalismo no ha consolidado la paz in-
terior de la Repiiblica Argentina. Desde Urquiza,
que en 1852 dijo haber salvado la Republica de
la demagogia, después de haberla salvado de la
tirania, hasta el Presidente Figueroa Alcorta,
que el 25 de enero afirmé que cerraba el Con-
greso para salvar al pais de la anarquia y de la
guerra civil, no ha existido nunca la seguridad
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de la paz interior que expresé como anhelo la
Constitucién de 1853, y subsiste como aspiracion
en el Preambulo. El doctor Pellegrini, uno de
los hombres piiblicos mas vigorosos que haya
tenido nuestro pais, después de haber descmpe-
fiado los mas elevados cargos de la administra-
cién y ejercido la Presidencia, anunci6é desde su
banca de diputado, que el Centenario nos sor-
prenderia en plena guerra civil. Es posible que
el Gobierno haya pasado en este mismo ario, en
algunos momentos, por serios temores de que se
alterara gravemente la paz interna. EI sefior
Ugarte entregé el mando de la Provincia de
Buenos Aires, 4 su sucesor, en situacién en
que la Provincia podia poner, en cuarenta y
ocho horas, en pie de guerra, un ejército de
algunos miles de hombres: policias, gendar-
meria volante, bomberos, etc. No conté con las
inclinaciones pacificas y el temperamento conser-
vador del senor Irigoyen. El Gobernador de Bue-
nos Aires ha preferido la calidad de agente natu-
tural del Presidente (1) 4 la de partidario y amigo

(1) Véanse los parrafos del Mensaje, en la pag. 96.



leal del senor Ugarte. Al mismo tiempo, cier-
tos intereses politicos reclamaban la intervencion
nacional en la Provincia de Mendoza. Pero el
Gobernador de Mendoza ﬁabl’a militarizado su
Provincia, 6 por lo menos habia hecho de sus
policias un ejército, tenia armas y podia alzarse.
La Provincia de Buenos Aires no fué intervenida
porque el gobernador se sometié. La de Mendoza
no lo fué, porque el Gobernador no se sometio.
Esta es por lo menos, la impresién que nos queda
4 los de la platea, que no podemos ver las cosas
de entre bastidores. . . y pagamos después los vi-
drios rotos.

La historia del federalismo argentino desde
1853, en que se fundd, inspirado en <claras no-
ciones » y por imitacion de un <modelo», hasta
1908, que cuenta con los casos de Santiago y de
Corrientes, es una historia de perturbaciones in-
ternas y de hechos de sangre. El equivoco del fe-
deralismo ha sido 1itil para legalizar la existencia
de un Gobierno central, que existi6 ilegalmente
con Rozas; pero cumplida esta funcién, es una
de las causas perturbadoras de la paz.

Si no cabe en este capitulo y en el plan de este
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trabajo, la historia del federalismo argentino en
relacién con la paz interior, caben por lo menos
algunas comprobaciones documentadas.

2. En el mismo aiio en que fué jurada la Cons-
titueién, reunido todavia el Congreso constitu-
vente en Santa Fe, el Congreso recibié en la
sesién del 18 de septiembre de 1853, una comuni-
cacién del Gobierno de Santiago, sobre procla-
maciones bélicas del Gobierno de Tucuman y
peligros de guerra entre estas dos provincias y
Salta. En la sesion del 5 de octubre, el Congreso
discutié y aprobé una autorizacién al Director
Provisorio para que hiciera «<cesar 4 toda costa
la anarquia entre aquellos gobiernos, separando
de la escena publica los elementos de desorden
que amagan la paz de la Nacion y sus futuros
destinos». Con referencia 4 las comunicaciones
recibidas del Gobierne de Santiago, decia que el
Congreso « ha escuchado el contenido de dichas
piezas con la més penosa ansiedad, no pudiendo
comprender que existan motivos reales de lucha
ontre los Gobiernos de Tucumén, Santiago y
Salta, después de jurada la Constitucién; porque
esto revelaria un profundo desprecio de las auto-
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ridades nacionales y una insultante provocacion
al poder de V. E., como ineficaz para la supresion
de aquellos escindalos ». La guerra se produjo y
tuvo lugar una batalla entre las fuerzas del Go-
bierno de la Provincia de Santiago del Estero
y el General Gutiérrez, al mando éste de las fuer-
zas de Tucuman.

El Director di6 el decreto de 11 de noviembre
de aquel aiio, en que nombré una Comisién cerca
de los Gobiernos de Cérdoba, Santiago, Tucuman.
Catamarca, Salta y Jujui, y de los jefes de cam-
pafa que mandaran armas en sus territorios, para
los fines expresados en la introduccién del mismo
decreto, que decia tener en cuenta « la situacién
alarmante en que se encuentran algunas provin-
cias de la Confederacién, con motivo de la guerra
que ha estallado entre ellas, y deseoso de remo-
ver por todos los medios que estén en la extensa
orbita de sus altas facultades constitucionales, los
obsticulos que se opongan al completo restable-
cimiento de la paz, de evitar las funestas conse-
cuencias que el desenvolvimiento de los sucesos
que alli se desarrollan puede traer en la actuali-
dad politica de la Confederacién, y de hacer que
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se calme la excitacién de las pasiones y el furor
criminal de la exaltacion de los partidos, hacien-
do cumplir las augustas prescripciones de la
Constitucién con tan entusiasta decisién jurada
por los pueblos». El General Gutiérrez fué ven-
cido. Por decreto de 9 de febrero de 1854 se le
prohibié residir en ningiin otro punto del territo-
rio de la Confederacién sino en la Capital, en
donde tiene su asiento la autoridad nacional, bajo
caucion de su palabra de honor; y quedé empla-
zado para responder ante la alta Corte Federal
cuando se estableciera, de los cargos que se le hi-
cieran.

3. Los decretos de 1°y de 11 de septiembre
de 1854, de 18 de marzo y 3 de abril de 1855, re-
cuerdan que <el emigrado General don Nicanor
Caceres, por disturbios anteriores en la Provincia
de Corrientes, permanecia en el territorio federal
gozando de su libertad y distinciones singulares
de parte de la autoridad nacional, bajo fianza de
su honor, y ha faltado afrentosamente 4 los sa-
grados deberes que le imponia esta posicion, por
su reciente invasién armada & la Provincia de

Corrientes», y continia que, atendiendo el
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Presidente de la Confederacién « al deber en que
estd de conservar la paz piblica y de garantir la
estabilidad de los gobiernos provinciales legal-
mente instituidos, 4 fin de que no renazcan las
revueltas y la guerra civil con su aspecto ate-
rrante, 4 renovar en la Repiblica una época de
odiosos recuerdos, etc.» Céceres se sometié para
alzarse otra vez en el ano siguiente.

4. La Provincia de San Juan no estaba en
paz. En el decreto del Gobierno Nacional de 9 de
marzo de 1855, se lee que «la sociedad sanjua-
nina se halla dolorosamente agitada por discor-
dias intestinas que han exaltado los &nimos, ha-
ciéndolos caer en las exageraciones propias del
espiritu de partido; que la masa del pueblo san-
juanino, que no participa sino indirectamente, y
con perjuicio de su moral y de sus labores, de las
exigencias y miras politicas de los partidos, no
se halle privada ni por un momento, de la in-
fluencia de un Gobierno autorizado, es la primera
y mas urgente necesidad del orden social; que
para el logro de estos fines debe influir poderosa-
mente el ejemplo de sensatez y patriotismo que
acaba de dar el Brigadier General de la Nacién,
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don Nazario Benavidez, renunciando el ejercicio
del mando para evitar mayores conflictos en las
opiniones encontradas de sus comprovincianos ».
5. En 1856 una revolucién derrocé al Gobier-
no de Santa Fe. Las alteraciones del orden interno
se produjeron sucesivamente en La Rioja, en San
Juan, enJujui ; y la inquietud é inseguridad sub-
sistieron en todo el pais. E128 de octubre de 1858
fué asesinado en la circel de San Juan, el Gene-
ral Benavidez. Segun Pelliza (1) «sospechaba el
Gobierno Nacional que tantas alteraciones del
orden y revoluciones en las provincias, tenian
por causa las intrigas de algunos agentes de
Buenos Aires, y llegd & convencerse de ello
cuando se produjo la revolucién de San Juan y
tuvo lugar el barbaro asesinato de Benavidez ».
Lo probable es que, entonces como hoy, por
razon del régimen de gobierno adoptado, los go-
bernadores de provincia y el grupo de sus par-
ciales privaban de los derechos politicos y alin
de la seguridad de la vida y de los bienes, 4 sus
adversarios 6 4 los que no se les sometian porque

(1) Historia de la organizacion nacional, pag. 287.
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constituian nicleos de oposiciones fundadas en
enconos personales, 6 cualquier otro motivo. Los
que estan abajo, aspiran, muchos por propia ' de-
fensa y seguridad, 4 derrocar 4 los que mandan;
y dentro del pequerio estado pobre y sin pobla-
cién, se ha vivido asi y se vive todavia sin los
beneficios de la justicia y de la civilizacién. Hubo
sangre entonces, como en nuestros dias la ha ha-
bido en Corrientes y en Santiago del Estero. ‘!

Es verosimil, y tal vez resultara comprobado
cuando se conozcan muchos documentos ignora-
dos hoy, que los politicos de Buenos Aires apo-
yaron entonces 4 las oposiciones locales, y sc
valieron do ellas para promover las agitaciones
internas de la Confederacién, asi como es proba-
ble que el Gobierno de esta iltima favoreciera
cualquier movimiento de los que se produjeron,
tendientes 4 conmover la estabilidad de los Go-
biernos que se sucedieron en el Estado de Buenos
Aires, durante la segregaciéon del mismo.

(1) Es conocido el succso sangriento de Santiago. Tengo en mi
poder un folleto titulado ¢ Vandali i politico lizado cn
Beilla Vista, provincia de Corrientes, asalto de una gavilla contra los
Serial », en que se rofiere ¢l homicidio perpetrado por causas pollti-

cas, enla persona de Rogelio Serial.
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6. Pero la paz interna, tan dificil después
de la Constitucién de 1853, no quedé mejor
asegurada después de la de 1860, y de rea-
lizada la reincorporacion de Buenos Aires;
y bajo la primera presidencia constitucional
de la Republica V), 6 sea, en el breve gobierno
del doctor don Santiago Derqui, ya restablecida,
aparentemente por lo menos, la cordialidad en-
tro los politicos de uno y otro bando. En la
misma Provincia de San Juan fué asesinado el
16 de noviembre de 1860, el Gobernador interino,
Coronel don José Virasoro; en 11 de enero del
afno siguiente fué fusilado sin juicio previo, el
(zobernador don Antonio Aberastain.

La Provincia de Buenos Aires se complicaba
cn la politica interna de las otras provincias, por
la solidaridad que se establecia entre su gobier-
no y las tendencias reaccionarias contra las agru-
paciones locales que encontraban apoyo en el
(Gobierno de la Nacién. En octubre de 1860, se

produjo una revolucién que depuso al Goberna-

(1) La denominacion Confederacion Argentina ces6 por decreto del
Presidente Derqui, el 8 de Octubre de 1860, que dispuso se usara en
adelante la de Republica Argentina. (R. N. 5227).
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dor de Santiago del Estero, don Pedro R." Al-
corta ; y el Presidente Derqui nombré una co-
misién para intervenir en la misma provincia ¥y
restablecer el orden, al Gobernador de Tucuman
don Salustiano Zavalia. El 25 de noviembre
del mismo ano, un decreto del Presidente dice:
<que los deplorables sucesos ocurridos en la
Provincia de San Juan, exigen medidas que con
prontitud contengan eficazmente los resultados
dela inmoral y escandalosa sedicién, garan-
tiendo las propiedades y vidas de los ciudadanos
que se hallan amenazados por la absoluta desa-
paricién del orden, autoridades constitucionales
y todo elemento de gobierno legal, y no es po-
sible dejar 4 la provincia abandonada al pillaje,
arbitrariedad y desenfreno desplegados en los su-
cesos del 16 ».

En otro decreto, de 13 de febrero de 1861, se
nombra al General don Angel Pefialoza interven-
tor en la Provincia de la Rioja, porque « sin gra-
ve perjuicio de la tranquilidad y administracién
de la Repiiblica, no es posible prolongar por més
tiempo la situacién anémala é inconstitucional

de la Provincia de la Rioja, en la que no hay au-
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toridades constitucionales con las que el Gobier-
no Nacional pueda mantener comunicaciones y
entenderse >. Ya un decreto de 5 de octubre
de 1860, habia dicho que las autoridades de la
Rioja habian surgido de un movimiento revolu-
cionario; y <aunque el orden y latranquilidad
publica no se hayan alterado después, por efecto
de la permanencia de dichas autoridades», ol
Gobierno Nacional no podia reconocerlas como
legitimas.

7. El orden se habia alterado también
en las Provincias de Cérdoba y de San Luis ; y la
ley de 24 de mayo de 1861 autoriz6 al P. E. para
restablecer la armonia y la tranquilidad en di-
chas provincias.

El Gobierno de Buenos Aires se preparé deci-
didamente para el alzamiento contra la autori-
dad nacional, y el Congreso dicté la ley 6 de julio
de 1861, en que declaré que el Gobierno de Bue-
nos Aires habia roto el pacto celebrado con la
autoridad nacional el 11 de noviembre de 1859,
y el convenio de 6 de junio de 1860, y que, en
su consecuencia, habia perdido todos los derechos
que por ellos adquirié; que’la actitud asumida
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por el Gobierno de Buenos Aires era acto de
sedicion que el Gobierno Nacional debia sofo-
car y reprimir con arreglo al articulo 109 de
la Constitucién ; por lo que autorizé al P. E:
«para intervenir en la Provincia de Buenos Aires
a efecto de restablecer el orden legal perturbado
por la rebeldia del gobierno de ella, y hacer cum-
plir la Constituciéon nacional y las resoluciones
del gobierno federal ». La situacion de guerra se
habia producido nuevamente, y el gobierno cen-
tral carecia de medios para imponer su autoridad
al gobierno de la Provincia.

El ejército de la Confederacion fué vencido en
la batalla de Pavén;su situacion se hizo insos-
tenible, y el 12 de diciembre de 1861, el General
Pedernera, Vice Presidente de la Republica en
ejercicio de P. E., dicté el decreto declarando
en receso el Ejecutivo Nacional hasta que la Na-
cién, reunida en Congreso, 6 en la forma que
estimare conveniente, dictare las medidas nece-
sarias 4 salvar las dificultades que obligaban al
Gobierno & tomar esta resolucién. Los conside-
randos del decreto decian que los extraordina-
rios acontecimientos que se habian desenvuelto on
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la Republica desde el 17 de septiembre (fecha de
la batalla de Pavén) habian entorpecido fisica y
moralmente el ejercicio del P. E. Nacional, en
la 6rbita que la Constituciéon le habia trazado:
que la ley de la Provincia de Entre Rios que la
declaraba en plenitud de la posesién de su so-
berania, privaba al Gobierno Nacional de la ad-
ministracion de sus aduanas y rentas que ellas
producen, unico recurso pecuniario de que po-
dian disponer el Gobierno Nacional para conti-
nuar la guerra en defensa de las instituciones
del pais ; que por la misma sancién de la Provin-
cia de Entre Rios, se habfa sustraido de la
autoridad del Ejecutivo Nacional, todas las fuer-
zas militares de dicha provincia y demas ele-
mentos bélicos con que podia contar para salvar
la dificultad de la situacién; que anexando tam-
bién la precitada ley, el territorio federalizado
al de la Provincia de Entre Rios, no le quedaba
al Ejecutivo Nacional ni el suelo indispensable
¥ necesario para continuar su dificil adminis-
tracion ; y por ultimo que en presencia de esta
situacién anémala, y no siendo posible reunir
el Congreso federal por la premura del tiempo y
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por el estado de conflagracién en que se encon-
traba la Republica, el Ejecutivo Nacional no
podia asumir la responsabilidad de las conse-
cuencias inherentes 4 un orden de cosas seme-
jantes, que no habia estado en la esfera de sus
facultades evitar.

8. Asi coneluy6 el Gobierno de la Confede-
racién. No puede abrirse un libro de historia
de aquella época, sin que se encuentre el calor de
la pasién, mas 6 menos vehemente, sustituido a
la demostracion probada, documentada é im-
parcial, de los hechos. Esti de por medio la
personalidad del General Mitre, que ha alcanza-
do en nuestros dias una consagracién heréica.
La imaginacion popular tiende todavia 4 encon-
trar la perfeccién del héroe en todos los momen-
tos y actos do su vida. Todo lo que pudo pensar
sentir, querer 6 hacer, ha debido necesariamente
ser grande. La disposicién de la opinién publi-
ca para concebir el héroe, no ha tenido otra con-
tradiceion en la tultima época de su vida, sino
algun oscrito tan apasionado en la defensa de
otro héroe, Urquiza, que no se concibe segin
ellos, la grandeza de las obras del uno, sino
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por la destruccién 6 achicamiento de las” del
otro. Solo ellos mismos se han hecho justi-
cia reciproca, y han rectificado la pasién.. No
se encontrarian, tal vez, mejores contradicto-
res de ésta que ellos mismos; quien hiciera
mejor justicia & Urquiza y su obra que Mitre;
quien la haya hecho en actos y palabras en fa-
vor de Mitre, que el mismo Urquiza. Pero la opi-
nion publica se ha formado en dos medios diver-
sos. La de Urquiza en Jintre Rios, y en los
partidos politicos, que han quedado fuera del
gobierno, en la Republica extensa, despoblada y
pobre; la de Mitre ha crecido en el nicleo de la
gran ciudad : la poblacién y la riqueza, la ecivi-
lizacién y el bienestar se han levantado ante
sus 0jos, y han surgido las generaciones que solo
han conocido al patriarca de la democracia, de la
libertad y de la nacionalidad argentina. El
ruido lejano de las armas trae ecos de gloria,
Yy la admiracién nacional debe conciliar los
atributos de la guerra, con los de la paz, las
ciencias, las artes, la alta prudencia on los con-
sejos de gobierno; la larga obra parlamentaria,
la Historia de San Martin, la Historia do Bel-
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grano, las traducciones de Dante y de Horacio,
la gran Biblioteca Americana. ..

La obra y el hombre nada perderian si el semi-
diés que crean algunas imaginaciones, se re-
dujera a las armonicas lineas de la forma humana.
Nada perderian, he dicho, pero debo rectificarme:
el espiritu méas sereno de las generaciones que
vengan, se resistira 4 admitir lo maravilloso, y
querra saber la verdad real. Los que sufrieron
las persecuciones de Rozas han entregado 4 la
posteridad la figura de un monstruo tan apartado
de lo humano, que no podemos admitirlo como
real ; la literatura rozista tiende desde algunos
afios & explicarlo y rectificar la leyenda. Evi-
temos respecto de Mitre, la loyenda, para man-
tenerle en el rigor de la verdad, como él lo habria
querido, en su concepto de la historia. Ivitemos
quo la leyenda reaparezeca después de millares de
afos, cuando varias civilizaciones hayan sucedido
4 la actual, y perdido los idiomas y las bibliotecas
de hoy, 6 sin esperar tanto tiempo, en los diccio-
narios enciclopédicos que se publican en Europa.
Entonces, tal vez 6 en éstos, se dird que la his-
toria de Ameérica se pierde en la noche de las
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edades pasadas; que un Rozas, el genio del mal,
quiso fabricarla con «<sangre y craneos », pero
que surgié con una aurora, un Mitre, el genio
del bien, y después de varios siglos de lucha, civi-
liz6 4 los habitantes del pais, que eran unos sal-
vajes. .. unitarios, término que no se habra podido
explicar claramente y no se sabra porque se habra
perpetuado. . .

Pero antes de llegar al extremo de la leyenda,
los que viviran més inmediatos 4 los sucesos
querran la verdad y no la fantasia. A esta
obra de verdad, concurre hoy, en proporcién
considerable, la publicacién del Archivo del
General Mitre, la mejor contribucién que puede
prestarse 4 la historia de medio siglo en nuestro
pais, y 4 la del grande hombre que ha repre-
sentado el ideal del localismo porteno, primero,
y al alma argentina, después.

9. No es éste un libro de historia, y en ri-
gor tendria que suprimir la pagina que precede.
Pero ya esta puesta, y el lector sabra discul-
parmela... Decia que el régimen federal no
consolidd la paz interior. La Confederacion

muri6. .. de régimen federal, y el dltimo docu-
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mento que he citado, fué su partida de de-
funcion.

La paz de noviembre de 1859 no habia esta-
blecido la cordialidad que podia desearse. El
General Mitre, en la orden del dia del ejército
de Buenos Aires, comenzaba asi: <Soldados del
Ejército de la Capital: la paz esta afianzada por
la fuerza de vuestras bayonetas. El ejército que
os amenazaba no ha podido imponeros la ley
de la violencia, ni destruir el orden de cosas
creado por vuestra soberana voluntad, pues por
el tratado que he firmado y que el Gobierno
ha puesto bajo vuestra salvaguardia, reconoce
plenamente vuestra soberania, deja el derecho
y la fuerza en las mismas manos en que lo
encontrd, y se obliga 4 evacuar el territorio del
Estado sin pisar el recinto sagrado de la ciudad
do Buenos Aires»>. En todo este periodo hay
proposiciones injustas é inconsecuentes con el
convenio de unién, en que se acababa de de-
clarar cuatro dias antes, que el Gobernador
de Buenos Aires y el Presidente de la Con-
federacién estaban «decididos & poner término 4

la deplorable desunion en que ha permane-
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cido la Repiblica Argentina desde 1852, y 4
resolver definitivamente la cuestién que ha man-
tenido 4 la Provincia de Buenos Aires separada
del gremio de las demas que constituyeron y
constituyen la Republica Argentina,las cuales,
unidas por un vinculo federal, reconocen por
ley fundamental la Constitucion sancionada por
el Congreso constituyente en 1° de mayo de
1853 ». El ejéreito amenazador de que hablaba la
proclama, no habia tenido otra autorizacién legal
que la de alcanzar esa unién nacional que Bue-
nos Aires resistia. Es probable que ésta y otras
proclamas, no tuvieran mas objeto que el de res-
ponder al sentimiento publico, en el que se mante-
nia la enemistad contra Urquiza y los provincia-
nos invasores; pero de todas maneras hay en
aquella actitud, la atribucién de un triunfo que
no sc habia alcanzado por la fuerza de las bayo-
netas del ejército de Buenos Aires.

El General Mitre fué nombrado Gobernador
de Buenos Aires por la Asamblea Legislativa.
El 3 de mayo de 1860 dijo en su programa de
Gobierno, que contaba para realizarlo «con la de-

cision y las virtudes civicas de la valerosa
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Guardia Nacional, cefiida con la triple corona
de Septiembre, del Sitio y de Cepeda, y con la
buena voluntad y la buena fe del Gobierno d»
la Confederacion Argentina, que en presencia dé
los grandes intereses de los pueblos, sabrd elevarse
a la altura que corresponde>.

No se podia expresar con mas claras reticen-
cias la desconfianza que el Jefe del nuevo Esta-
do reincorporado & la Repiblica bajo la ley de
la Constitucién comin, tenia respecto del Gobier-
no, del cual serfa agente natural. Dentro de la
organizacién constitucional, las provincias no po-
dian y no pueden mantener ejércitos, y aunque el
acatamiento de la Constitucién solo tendria lu-
gar después de revisada y jurada esta tiltima,
parece contrario al espiritu de la paz interior la
alusion al ejéreito provincial, para cumplirse el
pacto de reintegracién en la nacionalidad.

La Constitucién fué jurada el 21 de octubre
de 1860. KEn la solemne alocucion del General
Mitre como Gobernador de Buenos Aires, apa-
recia nuevamente la alusién 4 la gloria de Scp-
tiembre: «Esta os también la Constitucién del
Congreso federal de Santa Fe, complementada y
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perfeccionada por la Revolucién de Septiembre, en
que Buenos Aires reivindicé sus derechos ».

En presencia de estos documentos, hay que
suponer que el pueblo de Buenos Aires necesi-
taba constantemente el estimulo de los recuer-
dos guerreros de su resistencia 4 los trabajos
de la uniény organizaciéon nacional, tales como
las concebian posibles el General Urquiza, y el
grupo de hombres patriotas, ilustrados y bien
intencionados que le acompafaron en el Con-
greso de Santa Fe. «Esta Constitucion, conti-
nuaba el discurso, satisface vuestras legitimas
esperanzas hacia la libertad y hacia el bien: es
el resultado de las fatigas de vuestros guerre-
ros y de las meditaciones de vuestros altos pen-
sadores ».

Con estas buenas disposiciones no puede ex-
tranarse que llegara la ocasién en que los héroes
de Septiembre se hallaran dispuestos al alzamien-
to contra la autoridad nacional. En la proclama
i la Guardia Nacional de Buenos Aires, al mar-
char & la campana de Pavoén, el 1° de julio de
1861, se encuentran nuevamente los tres recuer-
dos de Septiembre, del Sitio y de Cepeda. El
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ejéreito de la Provincia, al cual se dirigia la pro-
clama, era numeroso: « Marcho 4 ponerme al fren-
te del ejército donde cuatro mil veteranos y seis
mil guardias nacionales de la campana se reu-
nieron bajo nuestras banderas, prontos 4 soste-
ner la dignidad y el derecho del pueblo de
Buenos Aires>. '

Legalmente, 6 sea, con el criterio del orden
juridico é institucional, este triunfo de Buenos
Aires fué la victoria de una rebelién contra el
Gobierno constitucional y contra la Constitu-
ciéon jurada poco antes.

10. Pero el delito politico no existe, y se con-
funde con la gloria y el heroismo cuando los coro-
na el triunfo. El méas grande y elocuente de los
escritores italianos de Derecho Penal, Carrara,
al llegar, en el tltimo tomo de su Programma, al
titulo de los Delitos Politicos, le consagra un solo
capitulo destinado & explicar por qué no trata de
esta clase de delitos. La historia de todos los
tiempos, dice, disuade de la creencia en altos
principios racionales, y nos muestra que el delito
politico, antes que definirse segiin verdades filo-
soficas, debe serlo por la prevalencia de los par-
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tidos y de la fuerza,y por la suerte de una batalla:
<Con qué conciencia de utilidad podra el publi-
cista trabajar su mente alrededor de principios
que constituyan el delito politico; y con qué con-
ciencia de utilidad podrd componer una doctrina
y publicarla como una ensefianza ? ;Cual sera el
discipulo que con un libro en la mano, por pro-
fundo que sea, pueda del mismo modo con que
se presenta al juez para decirle: ti no puedes
condenar & este hombre como reo de robo por-
que no lo es, decir utilmente 4 Juarez:td no
puedes matar 4 Maximiliano porque ti gobiernas
de hecho, no de derecho, 6 viceversa? ¢ Para qué
construir una tela juridica que serd siempre rota
por la espada 6 el cafion?

Asi, la rebelion de Buenos Aires, coronada por
la victoria de Pavén, no fué cuerpo de delito, sino
pedestal de gloria. El vencedor quedé con la res-
ponsabilidad de establecer nuevamente un Go-
bierno nacional sobre la misma Constitucién del
federalismo, ya preparado por nueve anos de
ejercicio, que fueron nueve anos de conflictos in-

(1) CARRARA — Programma del corso di diritto criminale, parte
speciale, §3926.
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ternos y constantes alteraciones sangrientas de
la paz interior. Vedmos en el capitulo siguiente
si fué posible bajo el nuevo régimen, la paz de-
seada y prometida. ()

(1) Laidea de que Buenos Aires se rebelé contra una autoridad na-
cional legalmente constituida, no sera, tal vez, facilmente admitida por
algunos que conserven el criterio localista de entonces. Pero en la
sesion de la Camara de Diputados de la Provincia, de 24 de
de 1862, fué el Ministro de Gobierno quien se expresé asi: « Buenos
Aires habia también asumido sobre si una responsabilidad in-
mensa; habia derribado los poderes nacionales y tenia que recons-
truirlos .







CAPITULO XV.

Que trata de varios otros que no caben en
este libro.

1. Bi la secesién de Buenos Aires, y después de reincorporada, el alza-
miento contra la auntoridad nacional, fueron actos plaasibles,
‘como cumplimiento de deberes ctvicos. — 2. Si el estado social
de la Reptiblica después de Pavon, aconsejaba insistir en el re-
gimen federal «<bien dido». — 3. Silos mi del Con-
greso han fomentado las alteraciones del orden interno de las
Provincias, y si en esto puede verse la influencia del régimen
federal. —4. I igacion sobre las i i desde Chile d
Mendoza, en 1863 y en 1907. — 5. El militarismo, consecuencia de
la instabilidad del orden interno.—6. De la popularidad del Ge-
neral Pefialoza en La Rioja, y de su muerte. — 7. Por qué no sc
ha realizado la moralidad electoral proclamada por el Vice
Presidente don Marcos Paz, en 1866. — 8. Como se explicarlan
las idoas revoluci ias y i it ias del General
Mitre. — 9. Como se oxplica que los que ven los malos frutos
del federalismo, siguen croyendo en el sistema.—10. Si los

i pucdon i con las rev
nes. —11. De la politica de conciliacién y de la politica de
«<acuerdo ». — 12. Por qué no sirven & algunos hombres politicos

las lecciones do la oxperiencia.

1. La historia es fuente inmediata de la cien-
cia politica. En la vida pasada y en la vida ac-
tual, encuentra la imaginaciéon constructiva, los

elementos para la determinacién de un orden
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juridieo futuro. Para este trabajo, que podra ¢la-
sificarse entre los ensayos de ciencia juridica,
falta la historia que traiga la realidad probada, no
la creacién fantasista de pretendidos cuadros
con coloridos artisticos, que pueden resultar con-
trarios & la verdad. La historia argentina desde
la caida de Rozas no ha sido ain escrita. La obra
de Pelliza, la inica en que se refleja alguna sereni-
dad de espiritu, no penetra en el fondo de las
cosas. Los otros trabajos historicos, si bien sin-
ceros y utiles, estin lejos de ser imparciales. Por
su parcialidad seran utiles al futuro historiador,
hasta quien le llevaran el reflejo de pasiones que
han sobrevivido & los sucesos y & los hombres
que las causaron.

Esta falta del material histérico obliga & dejar
enblanco algunos capitulos de este libro. La histo-
ria se encargara de decir cual era el verdadero
cstado social de la Repiiblica Argentina en la
primera década de su organizacién constitueio-
nal; descubrird tal vez en qué proporcién entra-
ron los altos ideales, en cual otra la aspiracién
al mando y 4 la dominacién personal, en los
hombres que alcanzaron el gobierno.
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Una tesis de filosofia moral define el decber,
como la conciencia de poder que tiende 4 tradu-
cirse en acto. Quien alcanza en su propia con-
ciencia el sentimiento de poder, tiene el deber de
realizar lo que puede. Asi habrin sido cumpli-
miento del deber, tanto la segregaciéon de Buenos
Aires como su reincorporacion, y ésta y el alza-
miento de su gobierno en abierta rebelién, segin
la definicién juridica, contra las autoridades nacio-
nales, podran alcanzar una justificacién histériea,
si fueron la obra de la conciencia de poder y del
esfuerzo necesario para pasar de un régimen de
violencia & uno de justicia, de un estado social
de injusticiay desorden 4 otro de orden y justi-
cia. Es esto lo que justificaria la revoluciény bo-
rraria el concepto del delito politico, y no sola-
mente el éxito inmediato que hace desaparecer el
castigo, pero deja subsistente la condenacién en
la conciencia moral.

2. Algunos indicios del estado social y po-
litico del pueblo que debia realizar de verdad,
seglin la aspiracion de los constituycntes, el
complicado régimen federal, se encuentran en los
pocos documentos oficiales que citaré para mos-
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trar cuanta investigacion cientifica se requeriria
parasu comprobacién.

Declarado en receso el Gobierno Nacional, por
decreto del Vice Presidente, General Pedernera,
habia desaparecido el orden constitucional crea-
do en 1853 y en 1860. En aquel momento era
indispensable reconstruir la organizacién nacio-
nal, y el cargo incumbia directamente a los que
acababan de destruirla; en primer lugar, al
jefe del alzamiento de Buenos Aires y Goberna-
dor de la Provincia, el General Mitre, vencedor
en Pavon.

El 5 de marzo de 1862 se inicié en la Camara
de Diputados de la Provincia, la discusién del pro-
yecto de ley que autorizara al Gobernador para
aceptar y ejercer los poderes que le habian dele-
gadoy que delegarfan las demas provincias, 4
efecto de convocar é instalar el Congreso Nacio-
nal, & la mayor brevedad posible. El doctor
Nicolas Avellaneda, que estaba entonces en la ple-
nitud del brillo de su elocuencia, fundé este pro-
yecto y el que acompanaba al mismo, para que
el Gobernador ejerciera la representacién de las

relaciones exteriores. El interesantisimo debate
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no podria ser expuesto, por sus proporciones y
consecuencias, en el plan de este estudio.

El General Mitre recibié la suficiente autori-
zacién para convocar el Congreso, por ley de 11
de marzo de aquel ano. Realizé el encargo y abrié
el Congreso con el Mensaje de 26 de mayo de
1862. La expresiéon de ideales, que han sido la
fuerza de su vida, se manifesté entonces como en
tantos otros actos y documentos suyos: «la reor-
ganizacion de la Republica sobre la base de la
moral, de la libertad y de la Constituciéon refor-
mada, ha sido la bandera que reunié todas las
voluntades en torno suyo, al dia siguiente de la
lucha. Ella ha evitado el profundo peligro que
encierran casi siempre las ép0~cas de transieion,
y ha mantenido indivisible la unidad nacional
durante el periodo supremo & que hoy pone tér-
mino la reunién en este Congreso de los repre-
sentantes del pueblo argentino. Tal ha sido el
programa que como jefe de los pueblos en armas
oyeron de mis labios todas las provincias de la
Reptblica, y tal ha sido el propésito que, encar-
gado del Poder Ejecutivo nacional de ella, he tra-

tado de llevar & cabo ».
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Pero el mismo documento da cuenta de que la
paz interior no se hallaba en todas partes res-
tablecida: Tucuman y Santiago eran invadidos
por caudillos militares que lograron sobre ellas
un éxito momentineo. El General Penaloza
«un jefe militar sin bandera y sin elementos de
resistencia, queriendo hacer revivir la lucha van-
dalica y desacreditada de la antigua montonera,
ha intentado perturbar el orden, primero, en las
inmediaciones de Tucumén, mas tarde, en las
fronteras de San Luis, y ha sido tres veces batido
por las fuerzas que sostienen la situacién».

Un ano después, en el Mensaje de 1863, el
Presidente Mitre daba cuenta al Congreso de su-
cesos locales ocurridos en algunos puntos dela
Repuiblica, que habian alterado la paz interna,
segiin él, por no hallarse ain radicados los habi-
tos constitucionales, y existir elementos de des-
organizacion que no podian avenirse con el orden
y la paz. Habfa comisionado al General An-
selmo Rojo para restablecer el orden en Cata-
marca. Desde la Provincia de La Rioja, bandas
de ladrones armados se habian lanzado sobre

las Provincias de Cérdoba, Catamarca y San
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Luis, asaltando pueblos donde habian cometido
escenas de robo y pillaje sobrelos pueblos in-
defensos: y en vista de hechos tan escandalosos,
que constituian actos de sedicién y de guerra ci-
vil, habia comisionado al gobierno de San Juan,
dandole instrucciones, decia, no solo para el es-
carmiento de los salteadores, sino también para
restablecer el orden alterado en la provincia mis-
ma de La Rioja, foco del desorden, ¥ cuyo go-
bierno, depuesto por la violencia, habia solicitado
el auxilio del poder general.

3. El orden legal de la Provincia de Cata-
marca habia sido amenazado también por varias
tentativas sediciosas;y su gobierno habia tenido
«la fortuna de contener 4 los anarquistas».

Es este el punto en que el Mensaje agrega
una revelacion quo constituiria el tema de otro
orden do investigaciones, y materia de otro ca-
pitulo que queda necesariamente en blanco en
este libro, y que lo estd también en todos los tra-
bajos histéricos que conozco. E1 Mensaje tiene
estas palabras que merecon transcribirse en ren-
glén 4 parte:

« Stendo sensible a la autoridad nacional ver
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mezclados en estos escandalosos sucesos, los nom-
bres de los miembros del Congreso».

El capitulo y las investigaciones que indico y
quefaltan, deberian tener por objeto establecer con
pruebas ciertas, cuantas veces y en qué casos
las alteraciones del orden interno de las pro-
vincias han tenido su origen ¢ incitacién en
los miembros del Congreso, representantes por
razén del régimen federal, de los bandos politicos
locales, en vez de serlo del pueblo de la Nacién
Argentina, como supone la Constitucion.

4. Agrega el Mensaje, que la paz piiblica de
la Provincia de Mendoza ha sido también mo-
mentaneamente alterada por la invasién vanda-
lica de algunos emigrados asilados en territorio
chileno, los cuales fueron inmediatamente repeli-
dos y derrotados con los solos recursos de la
Provincia, y con las fuerzas que su gobierno puso
en campafia. Algunos lectores creeran que esta
noticia es de 1907; pero yo aseguro, con el do-
cumento oficial 4 la vista, que es de1863. ..

5. Entre tanto, el militarismo, consecuencia
ineludible del constante estado de guerra, se habia
convertido en un problema alarmante. Una si-
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tuacién tan anormal y violenta, decia el Mensaje,
como la de que salié la Repiblica, deja tras si
innumerables males, siendo uno de los mas' no-
tables, el crecidisimo niimero de hombres & quie-
nes la guerra y las circunstancias dan una posi-
cién en los ejéreitos.

6. El afio 1864, el Presidente Mitre, al abrir
las sesiones del Congreso, le daba cuenta de haber
consagrado el gobierno al deber primordial de
contener la propaganda anarquica que se espareia
desde La Rioja, y al sometimiento de los rebeldes
que habian alli establecido su centro de opera-
ciones. De la popularidad del rebelde, da cuenta
ol mismo Mensaje: <La rebelién del cabecilla
Penaloza, & quien seguian en gran parte los ha-
bitantes de La Rioja, ha requerido, de parte del
gobierno nacional, sacrificios de toda clase para
lograr dominarla y restablecer el orden y la
paz, no sélo en aquella provincia, foco de la
anarquia, sino también en varios puntos de las
provincias inmediatas, donde se lanzaban los
montoneros en sus incesantes correrias.» Da
cuenta, en seguida, de que el General Penaloza fué

sorprendido por el comandante Irrazibal, y pa-
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sado por las armas, «hecho que desaprobd el
gobierno por haber sido ejecutado sin sujecién a
lo que preseriben las leyes de la materia». Infor-
ma que ha estallado otra conmocién en Cérdoba,
que derrocd las autoridades, y que han ocurrido
disturbios en Salta y Jujui.

En 1865, el gobierno tenia ya que atender a
la guerra exterior. Aun en tal situacién, conti-
nuaba insegura la paz interior. El Presidente
daba cuenta de sucesos desgraciados, que habian
ocurrido en la Provincia de Cérdoba, y que colo-
caron 4 su gobierno en una posicién excepcional,
¥y lo indujerorn & solicitar la intervencién nacio-
nal.

7. En 1866, el Presidente se hallaba en campa-
nadirigiendo la guerra del Paraguay. Abrié las
sesiones del Congreso, el Vice Presidente, don
Marcos Paz. Este hombre ptiblico que debia vivir
poco tiempo mas, sorprendido por la muerte mien-
tras desempefaba la presidencia, dejé escrita en
su Mensaje una péagina que revela hoy & los
que creen en la pureza del sufragio en tiempos
pasados, que no era este mas puro y libre de
coaccion que hoy mismo. Unica preferencia por
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los tiempos pasados, podria ser la sinceridad de
la protesta con que el Vice Presidente denun-
ciaba ante el Congreso, y ante el pais, los vicios
de la coaccién y del fraude. He aqui palabras que
podran ser leidas hoy con mucho provecho:
«La eleccién no solo es el medio de establecer
la rotacion de los empleos, es una manifestacion
de criterio popular, aplicado 4 los gobiernosy a
la legislacién; la intervencién directa de las auto-
ridades, que las mas veces es incontrastable, des-
poja al sufragio de éste que es uno de sus mas
importantes caracteres. Un gobierno, trayendo
con violencia 6 con artificio 4 la legislatura, re-
presentantes de su devocién, hace de este poder
una dependencia del ejecutivo, y continia igno-
rando cual es la verdadera opinién de la mayoria
del pueblo, acerca de su administracién y de la
legislatura actual. Los ciudadanos privados de
esta suerte de sulegitima representacion, pierden
poco 4 poco el amor por la cosa publica: se
debilita en ellos el sentimiento de la dignidad
republicana y la confianza en un orden de cosas
que no puede tener equilibrio estable. desde que
le falta la ancha base de la voluntad popular .
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Partiéndose de esta observacién, puede indi-
carse como otro de los hechos de la sociologia
politica argentina, que debe ser comprobado,
el de la intervencion, que han tenido los go-
biernos para substituir la representacién popular
por la del gobierno mismo, como lo denunciaba
el Vice Presidente Paz, y después de él, en otro
documento que tengo 4 la mano, el Presidente
Mitre.

8. Las alteraciones de la paz publica y las
consiguientes intervenciones en las provincias,
continuaron afio por ano, asi en la presidencia
de Mitre, como en la de Sarmiento, que le suce-
dié en el gobierno. Urquiza fué asesinado el 11
de abril de 1870, y se siguieron verdaderas
campanas militares para dominar la rebelion de
Entre Rios. Atn el mismo General Mitre se al-
z0 en rebelion, sin éxito material, en octubre
de 1874. Su manifiesto revolucionario no tiene ya
las sonoridades de las proclamas de otros tiem-
pos. Es un documento serio y sobrio, en que de-
clara que no obstante los medios reprobados,
puestos en juego en la accién coercitiva de los

zobiernos electores en las provincias; no obs-
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tante los fraudes inauditos y notorios cometidos
con el concurso del poder oficial y la violencia
de la fuerza puiblica, ¢l habja desarmado & sus
amigos, declarando piblicamente que la peor de
las votaciones legales valia mas que la mejor re-
volucién. Pero la renovacién de los poderes se
habia fiado 4 la fuerza de gobiernos electo-
rales complotados, y 4 la eficacia de los medios
oficiales; lo que era el entronizamiento de una
«oligarquia» y la abrogacion del sistema republi-
cano. El General Mitre declaré entonces un cre-
do revolucionario : la revolucion era un derecho,
un deber y una necesidad, y no ejecutarla con
poco 6 eon mucho, aunque no fuese mas que por
protestar varonilmente, con las armas en las ma-
no, seria un oprobio que probaria que éramos in-
capaces é indignos de guardar y de merecer las
libertades perdidas.

9. Aparece aqui, como justificacion del
credo revolucionario, la « oligarquia » temida por
los constituyentes de 1853, y denunciada en nues-
tros dias como una de las causas que impiden la
realizaciéon del sufragio. Problema 4 ostudiar
seria también éste, en que los hombres publicos
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de distintas épocas, los eseritores politicos, los
jefes de partidos populares, han visto que el “ré-
gimen representativo no puede realizarse' en
nuestro pais por la subsistencia de una «oligar-
quia », que es el sistema mismo del régimen de
gobierno adoptado; y sin embargo todos per-
sisten en que es bueno el arbol que da tan malos
frutos.

10. La ultima parte del manifiesto recuerda
que la revolucién fué también un alzamiento
militar : « Hasta la mayor parte del ejéreito na-
cional, que se habia elevado a la categoria de
resorte gubernativo, y con que se contaba para
oprimir al pueblo, ha puesto sus armas al ser-
vicio de la revolucién ».

No hay diferencia entre este ltimo programa
de acciéon y el que ha mostrado el partido radi-
cal en sus ultimas actitudes revolucionarias, sobre
la base del alzamiento militar.

11. Se sabe que la revolucién fué vencida :
pero el jefe de la misma fué procesado, juzgado
y condenado militarmente ; que la pena fué con-
mutada por el Presidente Avellaneda, y que se
siguieron tres afios de hostilidad de un partido
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politico vencido en el terreno de las armas, contra
un gobierno cuyo origen ilegitimo se reprochaba
diariamente.

Surgié una politica que es la caracteristica quu
ha distinguido después los programas radicales
de los queno lo son. Precedente de la politica
del acuerdo, que surgié después de 1890, fué la
de conciliacion, de 1877. La revolucién fué en-
tonces condenada por el General Mitre en el
discurso pronunciado en el banquete que dié el
comercio de esta ciudad, en celebraciéon de aquella
politica. « Nos hemos salvado, dijo, de perder-
nos en esos caminos obscuros, en que los pue-
blos se anonadan con las revoluciones estéri-
les, y los gobiernos corruptores se disipan las
fuerzas de la vida ».

12. De 1877 al 1880 quedaba poco trecho
que recorrer. Se habrian terminado tres periodos
constitucionales, constantemente agitados por los
problemas derivados del régimen federativo.
mientras que el progreso de los factores unitarios
marcaria constantomente el de la civilizacién y
del bienestar general, prometido también por la
Constitucién. Los excesos del federalismo teérico
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de 1860, acentuados por el localismo porterio y
las desconfianzas provincianas, preparaban  la
tempestad que estallaria mas cruenta en 1880
que en 1874. Los hombres que habian coope-
rado en la reconstitucién de la nacionalidad des-
pués de 1860, no habian olvidado sus sentimien-
tos de aquella época. Analogos sucesos harian
revivir las antiguas animosidades. Tejedor se
encontraria mas viejo, pero no menos rigido en
sus extremos federalistas de hombre de inteli-
gencia poco flexible, que habia aprovechado poco
las lecciones de la experiencia. De 1861 4 1880
el progreso de los factores unitarios, era evidente,
y no podia juzgarse tan ficil como entonces, de-
rribar al gobierno de la Nacién por un alzamiento
en armas, de la Provincia de Buenos Aires.
Pero en el fondo, el motivo alegado y probado,
seria una vez mas la liga de gobernadores
sustituyéndose al pueblo para la designacién del
Presidente.

Estas conclusiones requieren una demostracién

que se ensayara en el capitulo siguiente.



CAPITULO XVL
1880. Fin del localismo federalista porteiio.

1. Balance del federalismo en 1880. — 2. Tejedor, Gobernador y candi-
dato. — 3. Recrudescencia del localismo porteiio. — 4. Sarmien-
to, Ministro del Interior. — 5. La pasion porteiia contra el Presi-
dente Avellaneda. — 8. Contrabando de guerra del Gobierno de
Buenos Aires.— 7. Traslacion del Gobierno Nacional & Bel-
grano, y batalla del 20 y 21 de Junio. —8. Renuncia de Tejedor,
disolucién de la Legislatura y pacificacion de la Provincia, ven-
cida por las armas.

1. El federalismo de Buenos Aires, se
habia manifestado, después de Caseros, en la
forma que resulta de los documentos de aquella
época, examinados en paginas anteriores. Se ha-
bia teorizado en 1860, con letra y musica norte
americana. No habia resuelto la gran cuestién
nacional, la Capital en Buenos Aires, sanciona-
da por el Congreso de Santa Fe, y resistida é
impedida por Buenos Aires. No habia dado la
paz interna. No habia impedido la oligarquia de-
nunciada en 1853, y después por Mitre y Sar-
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miento. No habia impedido ni impediria las li-
gas de gobernadores... que éstas no se impe-
diran sino cuando no haya mas gobernadores. \No
habia permitido la formacién del sentimiento na-
cional de los argentinos, que nos hace encontrar
hoy en casa propia, en cualquier punto de la
Republica Que pisemos. Pero los factores unita-
rios que luego veremos, habian crecido lo bastante
para asistir 4 la muerte del federalismo tedrico
localista en 1880, y devolver & la Nacién su Capi-
tal histérica.

2. El1° de mayo de 1879, el Gobernador de
la Provincia de Buenos Aires, doctor don Carlos
Tejedor, dijo en los parrafos breves ¢ incisivos de
su estilo:

«El ano nuevo no se presenta menos prenado
de peligros.

«La lucha ha comenzado 4 revestir formas
¥y producir hecho que la honradez no puede
aceptar.

«Kstamos en el principio de un camino que
conduce al abismo.

«Vosotros sabéis la conducta que os toca ob-
servar.
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«Yo osdiré la mia en dos palabras: ni transi-
giré con la revuelta armada, de cualquier lado
que venga; ni consentiré las bacanales electora-
les que esté en mi mano reprimir ».

Todo el Mensaje estaba redactado en esta for-
ma de versiculos biblicos que exigen una lectura
solemne. No sé si el Secretario del Senado que
los leyd, supo darles la entonacién conveniente;
pero la disposicién de los animos, con los suce-
80s que se anunciaban, no requeria mayores in-
citaciones. Se preparaba la candidatura del doc-
tor Tejedor para Presidente de la Republica en
la préxima renovacién, como se preparaba en el
interior la del Ministro dela Guerra General Roca.
La proclamacion tuvo lugaral mes de la fechadel
Mensaje, el 1°de junio, con asistencia de los gene-
rales Mitre (don Bartolomé y don Emilio) del Ge-
neral Gainza y de otros militares de graduacién.

El doctor Tejedor acepté la candidatura y dijo
desde los balcones de su casa, estas palabras que
fueron tomadas taquigraficamente:

< Acepto la proclamacion que habéis hecho de
mi persona. Puesto que vosotros lo queréis, yo

también lo quiero.
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«Resistiré con vosotros, en toda la Republica,
la imposicién de la violencia y del fraude.

«Trabajaré con vuestro apoyo para el ejerci-
cio de las instituciones que garanten la libertad
en esta Provincia y en las demds provincias
hermanas.

«Cooperaré al afianzamiento del orden, tan ne-
cesario para el ejercicio de las practicas republi-
canas de gobierno.

«Esta aceptacion me impone graves deberes.
Desde hoy militaré con vosotros, tomaré parte en
vuestras deliberaciones y seguiré vuestra suerte
cualquiera que sea el resultado de la camparna
que vais @ emprender, puesto que siempre ten-
dremos la honra de la lucha.

«Pero si mi resolucion me impone grandes de-
beres, también me otorga grandes derechos, y
por ello os digo que no me separaré de vosotros
¥ que caeré envuelto en vuestra derrota, 6 me le-
vantaré elevado por vuestro triunfo ». )

La candidatura aceptada por el Gobernador
de la Provincia, se presentaba en combinacién

(1) Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Provin-
cia de Bucnos Aires, afio 1879, pag. 170.
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con la del Ministro del Interior, doctor Laspiur.
para Vice Presidente, que dcbia tener influcneia
en algunas provincias y que habia sido procla-
mada en Cérdoba, pocos dias antes.

En el mes de mayo era ya conocida la candida-
tura del General Roca. Segiin La Nacién de
aquella fecha, en un inventario que repite Sar-
miento (I, el General Roca contaba con los si-
guientes elementos para sostenerla lucha: los go-
bernadores confabulados, el ejército de linea de
la Nacion, parte de los dineros que se emplean en
el departamento de la guerra, la influencia que
tiene un ministro nacional con armas y dinero de
la Nacién, y la tolerancia del Presidente de la
Reptiblica, doctor Avellaneda.

3. Las dos candidaturas se presentaban con
tendencias 4 prevalecer por la violencia. Se acu-
saba al Presidente de la Republica de favorecer
la candidatura de su Ministro de la Guerra: y el
Presidente, que habia llegado al gobierno contra
la oposicién armada del General Mitre y su parti-
do, y no habia contado con alguna popularidad

(1) Obras, tomo XL p. 308.
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en la Capital ni atin en los momentos de la conci-
liacion, sentia enardecerse de nuevo contra él las
pasiones de la ciudad portena. En la legislatura
provincial se le injuriaba, como en otro tiempo y
en la misma legislatura se oyeron los insultos
a Urquiza. El doctor Lucio Vicente Lopez, que
era entonces diputado provincial, representaba en
la legislatura el sentimiento de la nacionalidad,
que veinte y siete afios antes, su padre habia de-
fendido alli mismo con tanto vigor. El doctor Lé-
pez se declaraba igualmente alejado de las dos
candidaturas, y puede tomarse como un testigo
de lo que ocurria. He aqui como expresaba en
la sesién del 10 de septiembre, el resurgimiento
de las antiguas antipatias localistas: Veo un fe-
némeno que se viene manifestando en la masa
social de la Nacidn, en las masas de cada provin-
cia,que llevadas por el ardor de la pasién politica
alzan y toman como bandera las viejas ban-
deras de las luchas del pasado, que habian desa-
parecido con la organizacién de la Republica.
Cualquiera de los senores diputados, todos ellos,
deben haber escuchado entre los grupos politicos

de actualidad, la manera como la ignorancia 6 la
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inconciencia azuzan los sentimientos locales; ha-
ciendo ver una pretendida amenaza delos poderes
nacionales contra la autonomia de las provincias.
Hay hombres que han llegado & invoecar como
nacionalidad distinta, el nombre de su provincia,
olvidindose de lo que debemos 4 la solida-
ridad nacional. Se vuelve a repetir en nombre
de errores cuya consagracién importa un atenta-
do contra la ley de los argentinos, que los senti-
mientos provinciales son bastantes para fundar
hasta la ciudadania provincial. Siel Gobernador
dela Provincia alentaba esos sentimientos y él
mismo preparaba la rebelién,armando los cuerpos
voluntarios, los partidarios podian proclamar im-
punemente la lucha armada, como lo hacian al
organizar sus comités con manifiestos en que
declaraban un «deber de lealtad y consecuencia
politica, adherirse & los esfuerzos populares y
seguir el movimiento de resistencia opuesto 4 la
candidatura subversiva del General Roca, como
4 la de don Domingo F. Sarmiento; la primera,
porquerepresenta la fuerza del poder; la segunda,
un pasado de sangrienta experienciay de sufri-
mientos incruentos». Con estas palabras se de-
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claraban publicamente dispuestos a acudir &
la lucha armada.

4. El Presidente de la Repiblica nombré Mi-
nistro del Interior al sefor Sarmiento, por decre-
tode 28 de agosto de 1879. La comunicacion del
nombramiento decia que el Presidente de la
Republica creia que, estando préximo & terminar
su mandato constitucional, era una de las prime-
ras exigencias la de garantir la libre y pacifica
trasmision del mando, manteniendo al Poder Eje-
cutivo ajeno a la lucha de los partidos, pero en
condiciones de asegurar en cualquier momento el
orden publico por medio de una acciéon firme y
eficaz. El General Sarmiento acept6 las respon-
sabilidades del cargo y del momento, y prometié
compartir el esfuerzo para alejar hasta la sombra
del peligro contra la tranquilidad piblica, median-
te lajustificacion y rectitud de los actos de gobier-
no. Ocupé el Ministerio el 1° de septiembre, y
en el mismo dia pasé una circularalos gobernado-
res de provincia incitindoles a4 asegurarla libre ex-
presiéondela voluntad del pueblo en las elecciones
y conservar la tranquilidad piblica como el mas
alto, el més honorable deber de los gobernadores.
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La agitacién era grande en aquel momento. Ll
Ministro emprendia decididamente la obra  de
contener los avances de la anarquia por la celosa
defensa de la autoridad nacional, ain en detalles
que tomaban, por obra de las circunstancias, ma-
yores proporciones, como el hecho de publicarse
en los diarios las comunicaciones oficiales de los
gobernadores antes de llegar 4 su destino en el
gobierno nacional.

El Ministerio de Sarmiento duré un mes. Es
memorable su renuncia y lo es también la acti-
tud que asumié al presentarla. La envié al Pre-
sidente, y antes de que le fuera aceptada, acudioé
al Senado & explicar su conductay revelarle la
gravedad de la situacién. He aqui unas pocas pa-
labras que no deben ser olvidadas: «Habia dicho
en mi circular 4 todos los gobernadores: la preo-
cupacién es que hay una liga de gobernadores, y
es preciso que los gobiernos de provincia hagan
cuanto sea de su parte para dejar al pueblo en
completa libertad. Entonces habia serios temores,
pero no podia decir lo que puedo decir ahora:
ihay una liga de gobernadores! Tengo en mis

manos las pruebas, y la voy 4 hacer pedazos como
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una hoja de papel. Si sefor, hay una liga de go-
bernadores que ha hecho fracasar la accién hon-
rada y legitima del Ministro del Interior, 6rgano
del Presidente» . ... «Se acabaron las contempla-
ciones; tengo las manos llenas de verdades, que
voy & desparramar 4 todos los vientos para disi-
par los fantasmas y neblinas que asustan 6 ence-
guecen 4 la opinién publica». ... Por dltimo, al
replicar 4 un senador, ley¢ el telegrama delgober-
nador de Cérdoba, don Antonio del Viso & Juarez
Celman, en quela liga estaba confesada. «Oficial.
Astigueta dice es necesario impedir & Sarmiento
que lleve adelante sus furias contra Oliva. Lo su-
cedido en Jujui repercute perniciosamente en las
filas de nuestro partido. Las amenazas de Sar-
miento detuvieron 4 Salta; por el momento per-
demos una provincia ; 6 no ven claro alla 6 estan
impotentes. De todos modos, el mal estd reali-
zado». (M

5. Tampoco caben en este capitulo todas las
incidencias de la lucha que ponia una vez mas
i la Provincia de Buenos Aires en alzamiento

(1) Obras de D. F. Sarwiento. tomo XX.
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contra la autoridad nacional, y 4 la candidatura
oficial de la Provincia de Buenos Aires, contra la
candidatura oficial de las otras provincias.. El
Gobierno Nacional habia sido tratado de huésped
en Buenos Aires, por el Gobernador de la Pro-
vincia. En las sesiones preparatorias de 1880, un
diputado describia la ciudad con estos colores,
queyo recuerdo: «este pueblo se encuentra desde
hace mucho tiempo en constante estado de asam-
blea, la ciudad esti convertida en un inmenso
cuartel, vemos diariamente, bajo una organiza-
cién militar completamente disciplinada, atra-
vesar por las calles batallones con armas al
hombro, con jefes y oficiales, con eclarines de
guerra, con el escudo nacional, con todas las
condiciones, en fin, de los cuerpos que se for-
man para librar combates; y esos cuerpos estin
sostenidos por los bolsillos particulares y auto-
rizados por el erario publico, si no sostenidos
por él». La Ciamara de Diputados de la Provineia
hizo publica declaracion de que adheria 4 la
politica del P. E., cuya conducta responde, decia.
4 las nobles aspiraciones del pueblo que gobierna,
que consiste en no permitir la imposicion por
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la fuerza, de una candidatura presidencial re-
chazada por la libre manifestacién de la mayorfa
de los argentinos. A la vez, el odio contra el
Presidente Avellaneda, encontraba esta expresion
en boca de un diputado que fué un hombre ilus-
trado: «Violento mi espiritu para no entrar en
un orden de ideas que pudiera importar el desa-
hogo de las pasiones que me agitan en este
momento. Una de ellas es el profundo des-
precio que me inspira el hombre que ocupa la
Presidencia de la Repiblica, asi como tengo
¢l mas alto respeto por el puesto que tan mal
esta ocupado. No hago aqui profesién de mis
resentimientos personales, pues ya esti escarne-
cido por este pueblo; ha cruzado sus calles
acompanado de las burlas populares, y lleva en
su fronte una mancha que él mismo se encargara
de lavar en el porvenirs.

6. Asi estaban dispuestos los 4nimos, cuando
¢l Gobierno de la Provincia introdujo de contra-
bando una partida de armas. No se crea que
(sta sea una imputacién sin pruebas & la mano.
La prueba esta en el Mensaje que llevé personal-
mente y leyé en la Camara de Diputados el Mi-
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nistro de Gobierno. Después de referir que el
Gobierno de la Nacién no perdonaba medio para
impedir que el de la Provincia se proveyera de
armas, agrega: « Fuerte en su derecho, el Go-
bierno de la Provincia, desde ese momento resol-
vié usar detodos los medios, y su primera tentati-
va acaba de ser coronada de un éxito completo,
entrando hoy 4 depésito una buena cantidad de
fusiles, introducidos por el Riachuelo, 4 pesar de
la resistencia iniciada por la capitania respectiva.
En la opinién del Ejecutivo de la Provineia, la res-
ponsabilidad de estos hechos irregulares, es toda
del Gobierno Nacional, por su injusta resistencia
y su insélito descomedimiento; pero desearia co-
nocer también la de esas honorables Camaras,
que tal es el objeto de la presente comunicacion.
Los momentos son solemnes. Estamos amenaza-
dos de descomposicién y anarquia, y es preciso
que concurran todos a salvar la patria, el pueblo
con su brazo, el Ejecutivo con su voluntad, y
V. H. con su consejo>.

Estos hechos y otros que les habian precedido.
revestian ya el caracter de operaciones de guerra.
Segiin declaré el Ministro de Gobierno en la



— 296 —

misma Camara, las armas habian salido de
Montevideo dos noches antes, y el buque que
las conduecia iba & ser sorprendido al entrar on
la Boca del Riachuelo, por fuerzas nacionales.
Colocado el Gobierno de la Provincia en esta
situacion, agregaba, viendo que se iba a usar de
la fuerza para impedirle el uso de su derecho,
envi6 4 su vez fuerzas & ese mismo punto, com-
pletamente decidido 4 sostener aquellos derechos,
por las armas si era necesario. Las fuerzas
nacionales se retiraron y las provinciales se apo-
deraron de un vaporcito de la escuadra nacional.
El mismo Ministro decfa en nombre de su Go-
bierno, que habfa que «dejar de lado los vin-
culos que tenemos todos los argentinos, cuando
se trata de humillar 4 Buenos Aires, & la quo
tantos servicios debo la Republica». La Camara
de Diputados dié un voto de aprobacién & los
actos del Gobernador.

7. Al dia siguiente ol Presidente y sus Minis-
tros so trasladaron 4 Bolgrano, y declararon que
los poderoes de 1a Nacién no podian funcionar con
seguridad y libertad, miontras durara ol estado

de insurreccion en que se habia colocado el Go-
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bernador do la Provincia. Una parte del Con-
greso se trasladé también 4 Belgrano, y declaro
vacantes los puestos de los diputados que per-
manecieron en la Capital. Las fuerzas nacio-
nales preparadas en previsién de los sucesos,
cercaron y sitiaron la ciudad de Buenos Aires:
en los dias 20 y 21 de junio se libraron los com-
bates entre el ejército nacional y el provinecial.
Se ha calculado que en esa ocasién quedaron en
el campo de batalla dos mil cadéveres...Y asi
se cerraba el ciclo del federalismo extremo y de
las pasiones localistas.

8. El sitio so prolongé por algunos dias
mas. Dice el biografo del Genoral Mitre, que ol
25 do junio el doctor Tejedor autorizé al (ve-
neral para trasladarse & Belgrano y acordar
un arreglo decoroso quo pusiera término A la
guorra. <El Presidento de la Reptblica nom-
bré & los ministros Zorrilla, Pellogrini y Cor-
tinez para quo trataran con el onviado del Go-
bierno de la Provincin. Sus exXigencias fueron
exorbitantes y adomis indocorosas; pedian algo
como una rendicién incondicional y la consi-

guiente desaparicion do los poderes piiblicos
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provinciales para ser organizados bajo la accién
de la intervencién nacional. El General Mitre
contesté indignado: «que si no habia otra pro-
posicién que esa, no tendria otra cosa de hacer,
que retirarse 4 la plaza, la cual tenia sobrados
clementos para resistir, hasta que por medio
de la victoria se impusiese 4 la Provincia la
humillacién que esa proposicién envolvia».
Renuncié el mando el doctor Tejedor y le
sucedié el Vice Gobernador, doctor José Maria
Moreno, que no habia tomado parte en la re-
belién. Los otros poderes de la Provincia con-
tinuaron funcionando; pero la Camara de Di-
putados de la misma poco habia aprendido
con la dura leccién recibida. En casi todas las
sesiones de aquel afo se registra el mismo
lenguaje heroico, violento y localista de las se-
siones que precedieron 4 la guerra. El Congreso
no crey6 prudente tolerar esta actitud que impor-
taba persistir en la rebelion, y la Legislatura fué
declarada cesante por la ley de 11 de agosto. El
Presidente vetd la ley, porque en momentos solem-

(1) El Teniente General Bartolomé Mitre. por José Juan Bicdma.
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nes para la paz de la Repiblica habia hecho de-
claraciones que constituian para él una obligacién
de honor, de respetar la subsistencia dela Legisla-
tura. Pero el Congreso insistié. Por iltima vez se
oyeron en la sesion del 21 de agosto, en el recinto
de la Legislatura, las voces de protesta con que se
extinguia la de 1880, repitiendo con igual suerte
que la de 1852, la escena de la disolucién. Solo
quedaria & la Legislatura que inmediatamente
le sucedid, la ocasién de un torneo histérico li-
terario para discutir la cesion de Buenos Aires

para Capital de la Republica.






CAPITULO XVIL

Los grandes factores unitarios.
a) La capital de la Nacién Argentina en
Buenos Aires.

1, Cardcter de la icién entre Jas C ituoi de 1853 y 1860. —
2. Término de juicio para apreciar su acierto. — 3. La Capital
de la Nacién; ideas dominantes en el Congreso de Santa Fe. —
4. Ideas dominantes sobre el mismo asunto en la Convencién de
Buenos Aires. — 5. La federalizacién provincial de Buenos Ai-
res y el localismo porteiio en 1862. — 8. Rechazo de la federaliza-
cion de la Provincia, y transaccién : residencia de las antorida-
des nacionales, con jurisdiccion por cinco afios. — 7. Primeros
beneficios de la Capital en Buenos Aires, segtin el Presidente
Mitre, en 1863. — 8. Decreto de 1867: la ciudad, simple residen-
cia de las autoridades nacionales. — 9. Oportunidad de decidir
la cuestion Capital, en 1880. —10. Reorganizacion de la Legisla-
tura provincial y torneo oratorio sobre la cuestién Capital. —
11. La gran Capital como factor unitario.

1. En capitulos precedentes he demostrado
que la Constitucion de 1853, si fué obra do
circunstancias en cuanto a4 la adopcién del ré-
gimen federativo que le estaba impuesto por
el Acuerdo de San Nicolds, atendié principal-
mente 4 las peculiaridades del pais, y sus au-
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tores procedieron cientificamente al apreciarlas,
de modo que el derecho guardara una razona-
ble relacién con el hecho. La Constitucién adopté
las formas generales de la de los Estados Unidos;
pero el Congreso de Santa Fe supo y tuvo prinei-
palmente en cuenta, que nuestro pais no contaba
con los mismos factores de los estados del Norte
para realizar la constitucién federativa. Supo que
una misma constitucién no puede corresponder
4 distintos paises, con diversa historia, diversa
capacidad politica, diversa composicién étnica,
diversos elementos de produccién econémica,
diversa religiéon y diverso idioma.

Se ha visto también que los autores de la
reforma de 1860, si bien aceptaron en general
la obra de los constituyentes de 1853, les acu-
saron de haber alterado con ignorancia el tex-
to de la Constitucién de los Estados Unidos.
La influencia de la teoria literaria y principis-
ta del régimen federativo fué tal, que los au-
tores de la reforma de 1860 solo mencionaron
de paso y como una regla juridica 4 la que
no prestarian mayor importancia, el valor que
la ciencia del derecho constitucional acuerda &
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los caracteres particulares dei pueblo para el
cual se debe establecer un determinado régi-
men de gobierno.

Las dos Constituciones nos presentan pensa-
mientos opuestos, manifestados expresamente
por los autores de la segunda, que acentuaron
sus disidencias con los reproches ciertamente
injustos, que he recordado en otro eapitulo.

2. Pronto habrin {ranscurrido cincuenta
anos desde la obra de la reforma. Somos para
los Constituyentes de 1853 y de 1860, la pos-
teridad que puede juzgar con imparcialidad del
mérito positivo de las respectivas teorias ¢
puntos de vista diversos. Podemos mirar con
relativa serenidad los argumentos del pleito
que entonces se debatia entre unos y otros
constituyentes. Tenemos 4 nuestra disposicion
el término de juicio que nos habilita para la
definitiva decision: los hechos consumados des-
pués de la reforma de 1860, con referencia i
los articulos de la Constitucién de 1853 que
motivaron las mas fundamentales disidencias.

8. La primera de todas y la mis seria
por cierto, fué la del articulo tercero de Ila
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Constitucién, y ley de 4 de mayo de 1853, por
las cuales la ciudad de Buenos Aires quedaba
declarada Capital de la Confederacién. El ' ar-
ticulo tercero dela de 1853, dijo que las autori-
dades que ejercen el gobierno federal, residen en
la ciudad de Buenps Aires que se declara ca-
pital de la Confederacién por una ley especial,
¥ esta ultima fijo6 para el Distrito Federal la
ciudad de Buenos Aires, y el territorio com-
prendido entre el Rio de la Plata y el de las
Conchas hasta el puente de Mérquez; desde
éste hasta el Rio Santiago, las dos radas, Mar-
tin Garefa y los canales que domina. La misma
ley disponia que la Provincia fuera invitada 4
instalarse y constituirse en el territorio res-
tante.

La pieza mas importante de la discusién de
este punto, en el Congreso de Santa Fe, fué
el discurso que en la sesién del 22 de abril
de 1853, pronuncié el diputado don Martin
Zapata. Comenz6 lamentindose de que ciertos
hechos de importancia y vitalidad para la
suerte del pais no fueran debidamente conoci-
dos y apreciados por todos los hombres que
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cstaban llamados 4 influir mas 6 menos direc-
tamente en sus destinos. Entre estos hechos
contaba los que han sido apreciados después
de larga meditacién, para proyectar el articulo
tercero de la Constitucién. Ellos forman, decia,
nuestro més serio problema. social, y este pro-
blema estd resuelto del tnico modo posible
en el articulo propuesto y en la ley orgénica
de su referencia. Recordé en seguida que la
ciudad de Buenos Aires habia sido siempre la
Capital de hecho, que esto estaba sancionado
por la naturaleza misma y por todo el curso
de nuestra vida politica y mercantil; que era
la idea aceptada por las mas altas ilustracio-
nes politicas; en Buenos Aires existian los ar-
chivos nacionales; en ella debia establecerse el
centro administrativo de la recaudaciéon de ren-
tas; y podian presentarse las autoridades con
mas decoro, con mas medios materiales do
ejercer su benéfico influjo, en todas las provin-
cias; en ella estarian mis en contacto con la
civilizacién europca, que dcbia favorecerse por
la inmigracién. Pero no eran estas y otras que

enumeraba, las razones mas decisivas, sino que
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en la Provincia y ciudad de Buenos Aires, en
las condiciones con que habia existido hasta
entonces, formando la parte mis importante
del pais por su influencia y su poder fisico y
moral, no habjan sido un elemento de organi-
zacién y constitucién practica y posible. Por
el contrario, por sus condiciones y ecaracter
fueron un principio de constante desequilibrio
social, germen continuo de acciones y reaccio-
nes, semillero de dominacién y resistencia, fe-
cundas solo en sangre y desgracias para toda
la Republica; antagonismo vivo entre dos po-
deres pésimamente comprendidos hasta ahora
y deplorablemente estériles, el de la Provincia
y su Capital y el de las demas provincias de
la Confederacion, obstéculo perpétuo é insupe-
rable de la organizacién del pais 4 que todos
los argentinos aspiraban. Para el orador el
articulo y la ley importaban toda la Constitu-
cion que el Congreso iba & dar; suprimirlas
decia, seria matar la Constitucién en su cuna.
Replicando 4 los oradores que hubian sosteni-
do no ser la designacion de la capital un pun-

to constitucional, les oponia los hechos palpi-
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tantes de la historia nacional. La federacion
que muchas veces han proclamado las provin-
cias, decia, si en algunas ocasiones ha impor-
tado la defensa de su independencia y sobera-
nia, las mas de ellas han sido la expresién de
justas resistencias al poder abusivo de algunes
de los gobiernos de Buenos Aires. Todas las
guerras civiles, desde cuarenta afios atrds, no
eran mas que la expresion de estos dos he-
cho: dominacién é influencias unas veces jus-
tas y otras veces injustas, del poder de Buenos
Aires sobre las demas provincias, y resistencias
unas veces justas y otras injustas por parte
do ellas. Estos dos hechos no habian tenido
otra causa que las condiciones con que las
provincias y la ciudad de Buenos Aires habian
funcionado en la Republica. Advirtiendo el
antagonismo dentro de la misma Provincia
entre la ciudad y la campana, profetizaba el
destino econémico y social de una y de otra;
la campana ganaria mucho constituyéndose en
provincia con su inmenso territorio, con su ca-
pital en uno de tantos pueblos que tiene 6 en
punto més conveniente, creindose nuevos con-
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tros de civilizacién; la ciudad seria entonces
lo que debe ser, la gran ciudad, la ciudad ci-
vilizadora de la Republica.

Otros diputados abundaron en el mismo or-
den de ideas y de sentimientos, y son también
notables las palabras del senor Lavaisse: que
la experiencia demostraba que Buenos Aires,
capital de una provincia inmensa y poderosa
y al mismo tiempo Capital de la Nacién, como
lo habia sido hasta hoy, era el origen de las
eternas cuestiones que habian dividido 4 los
argentinos; la causa de la resistencia de las
provincias por una parte y del predominio de
Buenos Aires sobre ellas, barbaramente perpe-
tuado por Rozas. Que se hiciese de la ciudad
de Buenos Aires la Capital de la Republica, y
entonces desaparecerian los celos, las antipatias
mutuas entre Buenos Aires y las provineias, con-
siguiendo también de este modo, que la aceién de
Buenos Aires no pudiera extenderse 4 danarlas ¢
dominarlas, sino 4 ligarlas con los vinculos de
la fraternidad. Terminé condenando los senti-
mientos localistas, pues el Congreso solo estaba

animado de sentimientos puramente nacionales:
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era preciso extirpar las odiosas distinciones de
portefios y provincianos.

Los hechos producidos con posteridad, demues-
tran con toda evidencia que aquellas palabras
que resonaron en la modesta sala del Congreso
de Santa Fe, tuvieron toda la entonacién y toda
la seguridad de una profecia.

4. En cambio ¢qué pensabany cémo sen-
tian los porterios? El niumero del Redactor
de la comision examinadora de la Consti-
tucton Federal, consigna los debates de la Co-
misién y el orden de ideas que debian fundar
su dictamen y prevalecer en el voto de la Con-
vencién Provineial, y con ella en la Convencién
Nacional.

Tres fueron las proposiciones que dividieron
la opinién de la Comisién, 4 saber: 1°, que la
Capital debia estar en Buenos Aires, aun con su
territorio dividido; 2° que debia estar en un
distrito del Congreso, fuera del territorio de
Buenos Aires: 3° que habiendo el Pacto del 11
de noviembre reformado virtualmente el articulo
de la Constitucién, dindolo por derogado, podia
sin peligro dejarse el texto como estaba. La de-
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cisién ultima fué la que so lee todavia en el
articulo tercoro de la Constitucién en vigor:las
autoridades que ejercen el gobierno federal
residen en la ciudad que se declare CCapital de
la Republica por una ley especial del Congreso,
previa cesion hecha por una 6 més legislaturas
provinciales, del territorio que haya de federali-
zarse. Con este articulo quedaron derogados el
de la Constitucion de 1853 y la ley de Capital.

ISn el razonamiento de los quo sostuvicron osta
solucién, la Capital en Buenos Aires era opuesta
i los intereses de la libertad, por cuanto debi-
litaba un gran centro de opinion y de fuerza
moral, por constituir, on presencia de Provincias
¢n su mayor parto pastoriles (incluso las que se
harian de los retazos de Buenos Aires) un
poder sin contrapeso, anulindose asi con las
institucionos do Buenos Aires y sus adelantos en
materia do gobierno propio, las grandes conquis-
tas hechas en la prictica; y por otra parte,
foderalizando todo el territorio do Buenos Aires
s0 incurriria en una monstruosidad quo falsearfa
Ins instituciones federativas, base de organiza-
cion, sobre la cual so discutia. (Otro miembro
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de la Comisién demostré que por el tratado de
11 de noviembre, el articulo habia quedado ya
reformado. Otro expuso un estudio sobre la for-
macion de las capitales y alegé el peligro de que
éstas se hallaran en las grandes ciudades, por
lo que los Estados Unidos habian resuelto un
gran problema de la constitucion de los gobier-
nos libros, con la creacion do Washington para
residencia del gobierno foderal. Concluia con
estas palabras que son hoy un argumento y
prueba demostrativa de la evolucidn unitaria pre-
dicha por los sostenedoroes del federalismo teérico:
«Una gran capital solo es conciliable con un go-
bierno umitario». Sino que hablaba el foderalista
toorico, convencido do ln bondad do su teoria, y
agregaba que « aprovechaba la ocasion para emi-
tir la idea quo lo preocupaba do mucho tiempo
atrds, y os que ol rogimon unitario se ha mostrado
incompatiblo con lu libertad moderna y con la
tranquilidad puablica, no existiondo hoy roptiblica
alguna quo concilie estos dos olomontes, habiondo
fracasado todas las tontativas hechas desde un
siglo atris para ostablecorla». Modio siglo mis

ha bastado paran domostrar como son compa-
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tibles la mds amplia libertad politica y las mas
completas libertades civiles, bajo una organiza-
cién unitaria, asi sea del gobierno republicano
6 de la monarquia constitucional, que en este
punto de vista las distinciones entre la monar-
quia y la repiiblica se desvanecen y quedan cada
una deellas como formas adecuadas 4 determina-
dos paises, y ninguna como forma necesaria en
todo pais y en todo momento para garantizar
la libertad politica y la libertad civica. EI in-
forme de la Comisién fué todavia mis expresivo
que sus discusiones, segin las constancias del
Redactor. La ley orgénica de Capital era copia
textual de la de 4 de marzo de 1826. Esta ley,
decia, calculada para una republica constituida
en unidad de régimen, no importaba sino crear
una simple circunscripcién administrativa; y este
caracter habia escapado sin duda & los legis-
ladores de Santa Fe, que llamados 4 constituir
una confederacién, no advirtieron queminaban por
su base el sistema federal, en el hecho de despojar
de su ser politico 4 uno de sus miembros. «La
Provincia de Buenos Aires que desde 1816 re-

clamé sus prerrogativas de tal, renunciando al
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honor de ser Capital de la Repiiblica, no podia
ser despojada de su ser provincial, con grave per-
juicio de sus intereses locales, y con graves in-
convenientes para la misma Nacién; sobre todo
cuando se habia dispuesto de su territorio y de
su propia Capital sin su consentimiento, y con-
trariando su voluntad expresa>».

Los nombres de los que asi pensaban y hacian
prevalecer sus opiniones en la Convencién ad
hoc, estan al pie de Informe: Bartolomé Mitre,
Dalmactio Vélez Sarsfield, José¢ Marmol, Antonio
Cruz Obligado y Domingo F. Sarmiento.

5. Poco tardarfan en cambiar de opinién los
mas eminentes autores de este Informe. Los
acontecimientos so habrian sobrepuesto a las
teorizaciones del federalismo. Después de la
batalla de Pavén y caida de los poderes nacio-
nales, el Gobernador do Buenos Aires y sus mas
inmediatos partidarios, que tenian como 6l el sen-
timiento y la percepcion de las grandes necesi-
dades nacionales y de los mejores destinos del
pais, vieron que la organizacién anhelada no
seria posible sino sobre la base, con tanta con-
ciencia y patriotismo resuelta por los Constituyen-
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tes de Santa Fe. El Congresodicté la ley de 20 de
agosto de 1862 que deferia para el periodo legis-
lativo de 1863, determinar el punto que debiera
ser capital permanente de la Republica. Los
articulos 2 y 3, decian que durante el término de
tres ahos contados desde la publicacién de la ley,
las autoridades nacionales continuarian resi-
diendo en la ciudad de Buenos Aires, la cual,
como la Provincia, quedaba federalizada en toda
la extensiéon de su territorio, y que durante e]
mismo tiempo quedaria bajo la inmediata y ex-
clusiva direccién de las autoridades nacionales.
Los demas articulos trataban de conservar la or-
ganizacion administrativa provincial existente.
El articulo 14 preveia que la ley resolviera des-
tinar para capital otro punto de la Republica.
Se volvia asi 4 una situacién analoga 4 la de la
ley de 4 de marzo 1826, y decreto consiguiente
de 7 del mismo mes, con el cual Rivadavia
declaré que el gobierno de la Provincia de Buenos
Aires habia cesado en el ejercicio de sus fun-
ciones. La diferencia aparente estaba solo en
que la ley de 1826 tenia el caracter de defini-
tiva,y la de 1862 de transitoria.
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El localismo portefio, acostumbrado 4 mirar 4
Buenos Aires como cosa suya propia, de un
pais distinto del resto de la Repiblica, senti-
miento que parece hoy absurdo é imposible,
tuvo por su representante y vocero al doctor
don Carlos Tejedor, para quien, en la sesién de
la legislatura provincial de 6 de septiembre de
1862, eran los enemigos de Buenos Aires «sus
huestes desbandadas, deseosas de recuperar el
imperio perdido, los que en dos sitios y en dos
grandes batallas les habian ofrecido la muerte de
Buenos Aires para convertirla en el banquete
de las provincias argentinas»; y hoy, agregaba,
«la muerte nos es ofrecida por nuestros pro-
pios amigos del interior y por una fracecién de
patriotas porteios ; y dicese ademas, acariciada
con preferencia por el Gobernador de la Provin-
cia, futuro Presidente de la Republica». El
resto del discurso mantiene esta entonacién tra-
gica, que no se detiene ni ante la calificacién
de traidores 4 la patria y la amenaza de la
pena de muerte, para los que la traicionaran y
cedieran la ciudad 6 la Provincia para residen-

cia de las autoridades nacionales.
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6. La discusion trajo el rechazo de la fedora-
lizacién de la Provincia; pero en cambio se lleg6
4 una transaccion aceptada por el mismo Tejedor,
que consta en la minuta de contestacién proyec-
tada en la sesion de 24 de septiembre, en la
cual decia al P. E. de la Provincia que teniendo
entendido que las diversas soluciones que lle-
varan por el momento la capital fuera de Buenos
Aijres, acarrearian una crisis gubernamental fu-
nesta para todos, sentia la necesidad de hacer
un gran sacrificio en aras de la paz y de la
armonia, y para ello ofrecia las bases, consisten-
tes en declarar 4 la ciudad de Buenos Aires resi-
dencia de las autoridades nacionales con juris-
diccion en todo el municipio, hasta tanto que
ol Congreso dictara la ley de capital permanente;
y fijaba el término de cinco anos para la re-
vision de la ley por el Congreso de la Nacién
y por la Legislatura provincial. Estc es el origen
de la ley nacional de 29 de septiembre de 1862,
por la cual comonzé la coexistencia on la ciudad
de Buenos Aires, del gobicrno nacional y del
provincial, que debia modificarso en 1867 y ter-

minar como so ha visto en los capitulos pre-
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cedentes, en 1880, en el modo y forma que he
explicado.

7. En el Mensaje del Presidente Mitre, de
mayo de 1863, dijo ya que sucesos puramen-
te locales ocurridos en algunos puntos de la
Repiiblica, habian venido 4 comprobar con hechos
practicos, cudn indispensable era la residencia
del gobierno nacional, en Buenos Aires, centro
de todos los recursos, y desde donde ha podido
ocurrir con rapidez y oportunidad & hacer sentir
el poder y la influencia de su autoridad. Al
ano siguiente decia: un ano mas cuenta la ley
de residencia dol gobierno nacional en la ciudad
de Buenos Aires, y la experiencia de este ano ha
demostrado que tal ley conciliaba todos los in-
tereses y todas las necesidades que se trataron
de llenar; y atn cuando se haya pretendido
explotar pasiones y desconfianzas suponiendo
el d4nimo do modificar aquella ley, la conviecion
que existe de que ni el gobierno ni el Congreso
argentino tratan do ocuparse oxtomporineamonte
do un asunto quo por la misma ley tiene fijado
el término de duracion, ha esterilizado csos co-

natos tondiontes & alterar la confianza en Ia
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obra que tanta sangre y sacrificios cuesta 4 la
Reptiblica, y sobre la que reposa la pazy el en-
grandecimiento futuro de la Nacién en general
y de la Provincia de Buenos Aires en particular.

8. Al vencerse los cinco anos de la ley de
1862, el P. E. Nacional dict6 el decreto de 3 de
octubre de 1867, por el cual devolvi6 4 la Provin-
cia de Buenos Aires, la jurisdiceion en el municipio
que habia acordado la primera. La situacion de
los poderes nacionales qued6 en condicién inferior
ala que habia tenido hastaentonces en la ciudad.
En una circular del Ministro del Interior, doctor
Rawson, 4 los gobiernos de provincia, explican-
doles este hecho, decia que en estas circunstan-
ciag el gobierno «no ha podido dejar de aceptar
los hechos como vienen producidos, y recono-
cido el derecho de simple residencia que los po-
deres piblicos de la Nacién tienen en cualquier
punto del territorio argentino, é interpretando
el silencio del Congreso como un consentimiento
implicito de la continuacion del estado de cosas
proexistente, ha resuelto continuar ejerciendo
su autoridad desde el mismo Municipio de Buenos
Aires, sin el ejercicio de la jurisdiceién local,
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pero con la plenitud de las facultades que la
Constitucién le confiere en todo lo relativo al
servicio nacional, dentro y fuera del lugar de su
residencia.

Repito que no es este libro una obra de his-
toria, y no puedo detenerme en la exposiciéon de
todas las ideas. sentimientos y hechos que se
han producido en relacién 4 la determinacion de
la capital definitiva de la Repiiblica. Considero
los sucesos culminantes de este tema, solamente
en relacién 4 la influencia en el régimen cous-
titucional do gobierno.

La simple residencia de las autoridades nacio-
nales en la ciudad, que era 4 la vez capital de
un estado demasiado fuerte para no sentir la
inclinacion de tratar al Gobierno Nacional de po-
tencia 4 potencia, debia conducir necesariamen-
te 4 la soluciéon quo so produjo en 1880, en quc
desemponaban respectivameonte la Presidencia de
la Ropiiblica y el mando de la Provincia de Bue-
nos Airos, el doctor don Nicolds Avellaneda y ol
doctor don Carlos Tejedor, los dos contondores
del debate do la logislatura provincial do mar-
zo do 1862, con motivo de las leyes que autori-
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zaron al Gobernador de la Provincia para acep-
tar los poderes delegados por las otras Previn-
cias, y convocar la reunién del Congreso.

9. No podia perderse la oportunidad de re-
solver la mas trascendental de las cuestiones
de la organizacién nacional, aprovechando el
éxito de la fuerza, 4 la manera como diez anos
antes los italianos habian resuelto su cuestion
de la unidad italiana con la capital en Roma, el
20 de sepetiembre de 1870. Asi por ley de 20 de
septiembre de 1880, el Congreso declaré Capital
de la Republica el Municipio de la ciudad de
Buenos Aires, bajo los limites que entonces te-
nia. La vigencia de la ley queddé sometida 4 la
cesion que hiciera la Legislatura de Buenos
Aires con arreglo 4 lo dispuesto por el articulo
tercero de la Constitucion Nacional.

10. Reorganizada la Legislatura de la Pro-
vincia, fué convocada 4 sesiones extraordinarias
para tratar la cesion del Municipio. La discu-
sion de la ley, dié lugar 4 interesantisimos deba-
tes en que lucharon por ultima vez en el terreno
do la teoria, los federalistas, que vefan el fin
del sistema con la Capital en Buenos Aires, y
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los que sin confesar 6 sentir temores del fra-
caso del federalismo, veian consumada definiti-
tivamente la unidad nacional, con su Capital en
Buenos Aires. Este debate conserva mucho
interés del punto de vista de las consideraciones
histéricas y politicas que se hicieron por unay
otra parte; pero el hecho estaba ya producido
por fuerzas y causas superiores 4 la teorizacion, y
no habria podido aquél, tan ilustrado y elocuen-
te como fué, impedir la consumacién del hecho
determinade por causasirrevocables. El Diputado
José Hernandez concluia uno de sus grandes
discursos en favor de la ley, con esta sintesis
histérica, que estd ya confirmada por un cuarto
de siglo: una vez resuelta la cuestion Capital
on el sentido en que debe ser resuelta, no
habremos hecho una evolucién; habremos com-
pletado nuestro camino; y entonces los grandes
hechos de nuestra historia politica podrian sinte-
tizarse en estas fechas notables: 1810, la emanci-
pacién; 1816, la declaracién de la independencia;
1853, la Constitucion federal; 1862, la inte-
gridad nacional; 1880, la organizacién de la
Repiiblica definivamente constituida, con Bue-
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nos Aires por Capital. Estas son las grandes
etapas de nuestra organizacion politica.

11. La ley fué sancionada. La prueba esta
hecha. El sentimiento localista portefio ha des-
aparecido. La gran ciudad civilizadora, como se
la llamé en el Congreso de 1853, ha multipli-
cado varias veces la poblacién que tenia en 1880,
y es la gran ciudad de los argentinos, la tierra
comin en la que no quedan ni huellas remotas
de las antiguas pasiones localistas.

Seria en este punto ficil demostrar los pro-
gresos de la gran Capital y como irradian é in-
fluyen en todo el pais, desde la época de su con-
sagracion hasta hoy, y cuanto debe influir en los
destinos de la Republica.

La gran Capital como factor decisivo hacia
el régimen unitario, es hoy innegable: fué siem-
pre considerado como una de las causas que
obstarian al régimen federal en que se supusie-
ra el Gobierno del pais dividido en secciones
que pudieran contrapesarse, como se imaginé y
pudo realizarse en Estados Unidos. Nuestro ré-
gimen llamado mixto en razéon de los elementos
centralistas y federativos asignados al Gobierno
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de Ja Nacién y 4 los Gobiernos de Provincia,
serfa hoy mixto también en otro sentido: en el
de que un millén y doscientos mil habitantes de
la ciudad de Buenos Aires, mas los que pueblan
los territorios, méis las extenziones de tierra de
estos 1ltimos, su valor econémico y el de la Ca-
pital, estan regidos directamente por los pode-
res exclusivos del Gobierno de la Nacién, y
muestran como, & pesar de los vicios y defectos
de una administracion inutilmente complicada,
el régimen unitario, en todas las partes del terri-
torio y poblacion de la Republica en que domina,
no es menos apto para asegurar los derechos y
garantias fundamentales de la Constitucion, que
lo que pueden serlo las provincias que viven bajo
el pseudo federalismo y las imaginarias autono-
mias de los gobernadores, convertidos, de buen 6
mal grado, en modestos agentes naturales del
Presidente de la Repiblica; y si no quieren serlo,
desaparecen irremisiblemente de la escena, como
en el caso de Corrientes y en los que todavia
tendremos que ver, no obstante el de Men-
doza, que puede tener explicaciones ignoradas
hoy por los que formamos el piblico espectador.






CAPITULO XVII.

Los grandes factores unitarios.
b) Inmigracidn, ferrocarriles y obras piblicas.

1 e« Elferrocarril haré la unidad de la Reptiblica ». — 2. Iniciativas de
la Presidencia de Urquiza. — 3. Inmigracién y ferrocarriles

en las Presidencias de Mitre, i ¥ Avellaneda. —4. En
la primera Presidencia de Roca y enla de Juarez Celman. — 5.
En la época H ia dol Mini Orma, -+ 6.

Resistencia del federalismo teérico al fomento del bienestar in-
terior de las Provincias por accion del Gobierno Nacional. + 7.
El progreso matcrial, como factor unitario. — 8. La razoén del
federalismo ha desaparecido ante los 20,000 kildmetros de ferro-
carril. o 9. Equivoco sobre el unitarismo y transformaocién de ia
sociabilidad argentina.— 10. Desaparicion del problema de la
«inteligencia argentina y el desierto »

@ «El ferrocarril innova, reforma y cambia
las cosas mas dificiles, sin decretos ni asonadas.
El hara la unidad de la Repiblica Argentina
mejor que todos los Congresos. Los Congresos
podran declararla una é indivisible; sin el camino
de hierro queacerque sus extremos remotos, que-
dara siempre divisible y dividida contra los de-
cretos legislativos. Sin el ferrocarril no tendréis
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unidad politica en paises donde la distancia hace
imposible la accién del poder central. La unidad
politica debe empezar por la unidad territorial, y
solo el ferrocarril puede hacer de dos parajes
separados por quinientas leguas, un parajetinico».
Asl escribia Alberdi en 1852, en el capitulo XV
de las Bases, que contiene el programa de la civi-
lizacién argentina: la inmigracién como medio
de progreso y de cultura para la América del
Sud; sin grandes poblaciones no hay desarrollo
de cultura, no hay progreso considerable; todo
es mezquino y pequeiio; la inmigracién esponta-
nea y no la artificial; la tolerancia religiosa; las
franquicias y privilegios que atraigan los capi-
tales extranjeros, y la libre navegacion de los
rios: los rios que no se navegan, son coro si no
existieran.

Es justo reconocer que todos los hombres pi-
blicos argentinos que han tenido en sus manos,
desde entonces, la direccién suprema del pais, han
sentido la misma inspiraciéon expresada por Al-
berdi en las paginas citadas, y han favorecido las
iniciativas tendientes al progreso general, cuando
no las han iniciado ellos mismos.
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2. Las grandes preocupaciones de la pacifi-
cacién y de la organizacién, no impidieron al go-
bierno de Urquiza lasiniciativas para promover la
prosperidad general y favorecer las que surgian
amparadas por la esperanza del restablecimiento
del orden. Ya el art. 25 de la Constitucién de 1853
habia encargado al gobierno federal, fomentar la
inmigracion europea. Comenz6 entonces la forma-
cién de colonias de inmigrantes en Santa Fe y
en Entre Rios. En Octubre de 1855 (R. N. n°
3622) se dié un decreto que lleva la firma del
Vice Presidente del Carril y de los ministros
Santiago Derqui y Juan.Maria Gutierrez, en que
exponiendo las mas juiciosas consideraciones so-
brela necesidad de favorecer la inmigracién, acor-
daba un premio para la mejor memoria sobre la
clasificacién de las tierras piblicas y los proyec-
tos de leyes y decretos reglamentarios para los
fines de la colonizacién.

El 10 de abrilde 1855, el mismo gobierno auto-
rizé 4 don José de Buschental para que contratara
en Europa la empresa de un ferrocarril trasan-
dino, que debia partir desde un puerto del Parana
hasta empalmar con el camino de hierro de San-
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tiago 4 Valparaiso. Este y muchos otros proyec-
tos requerian tiempo para realizarse, y no podian
prosperar, ademas, facilmente, en el estado de
inseguridad y de guerra producida por la sece-
cién de Buenos Aires, que debi6 entorpecerlos 6
aplazarlos.

3. La presidencia de Mitre, salvadas las difi-
cultades de la presidencia anterior, aunque no
pacificado definitivamente el pais, y ain compli-
cada en las dificultades de la guerra exterior,
presto atencion a todas estas grandes y positivas
necesidades de la civilizacién argentina. En el
Mensaje de 1862 daba guenta de que la grande
obra del ferrocarril que debia ligar 4 Cérdoba con
el Rosario, podia considerarse ya como un hecho,
puesel contrato para su realizacion habiasido ter-
minado, é inaugurados solemnemente por el Pre-
sidente de la Repiiblica en persona, los trabajos
de esta via de comunicacién que habia de influir
poderosamente en la paz y el bienestar y adelan-
to de la Republica, y muy especialmente en las
provincias delinterior. Anuncié también el mismo
Mensaje que el gobiernoesperaba propuestas para

la construccién de un ferrocarril de Entre Rios 4
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Corrientes, que salvara los inconvenientes de la
navegacion del Uruguay. Daba cuenta delade-
lanto en los mismos trabajos, en el Mensaje de
1864, en el que agregaba haberse realizado por el
gobierno nacional importantes obras de puentes
y caminos; y decia también, que la inmigracion
itil y laboriosa, acrecia en proporeiones tan con-
siderables que de 10.000 inmigrantes llegados en
el aflo anterior se esperaban en aquel, segin el
primer trimestre, el doble de aquella cifra. ...
A pesar de las dificultades de la guerra, las cons-
trucciones de ferrocarriles se continuaron de 1865
41866, de lo que daba cuenta el Mensaje del Vice
Presidente Paz, en ese ultimo afio.

Las presidencias de Urquiza, Mitre, Sarmiento
y Avellaneda, prestaron en toda la medida que
les fué posible, atencién al desarrollo de la in-
migracién y colonizacién, de las obras piiblicas
y de los ferrocarriles, 4 través de las constantes
perturbaciones causadas por la politica interna.
En su iltimo Mensaje presidencial, Avellaneda,
cuyo gobierno fué tan hondamente contrariado
por las intransigencias de la politica interna y la
crisis econdmica, daba cuenta de que en los seis
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afios de su periodo (18744 1880), habian entrado
al pais 268.000 inmigrantes, y en el mismo in-
tervalo de tiempo, la Nacién habia invertido la
cantidad que no alcanzaba & dos millones de pe-
sos fuertes, en los gastos de propaganda en Eu-
ropa, en la internacién de los inmigrantes, en la
fundacién de colonias y en adelantos hechos &
los colonos, que éstos debian devolver segin los
términos de la ley. Asi, agregaba, el gasto ha
sido minimo y el provecho grande, puesto que
se calcula que estos doscientos sesenta y ocho
mil inmigrantes, dan cuando menos 4 la ren-
ta, el rendimiento de un millén anual, sin to-
mar en cuenta el incremento de la fortuna pu-
blica, que se halla representada por muchos
millones.

4. A los veinte afios de iniciados los periodos
no interrumpidos de las presidencias constitucio-
nales, el Presidente Roca, ya en la capital defi-
nitiva de la Nacion, daba cuenta al Congreso, en
su Mensaje, de que la Repiblica tenia en aquella
¢poca diez lineas de ferrocarriles, con una exten-
sién de dos mil quinientos noventa kilometros, y

agregaba hallarse en construccion y estudio dife-
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rentes lineas que aumentarian en dos mil siete
cientos kilometros mas.

En 1888, en el apogeo de la presidencia de
Juérez Celman, las concesiones de ferrocarriles se
hicieron algo como una industria de la cual po-
drian resultar ventajas 6 perjuicios inmediatos:
pero que de todas maneras dejarian un saldo de-
finitivo en favor del aumento de construcciones.
Dié cuenta entonces de haberse concedido ulti-
mamente diez y siete vias férreas, trece de ellas
con garantia del gobierno; pero en esta proporeién
notable entre las garantidasy las que no ten-
drian garantia: cerca de 8000 kilémetros las pri-
meras y poco menos de 1300 las segundas.

5. ¢ Para qué continuar este examen, en deta-
lles aislados? En la Memoria del Ministerio de
Obras Pdblicas, de junio de 1905 4 1906, 4 car-
go del doctor Orma, se encuentran las cifras que
revelan este hecho: la longitud total de todos
los ferrocarriles argentinos era el 81 de diciem-
bre de 1905, de 20.298 kil. de los que correspon-
dian 19.793 kil. 4 la red de interés general y 505
kil. 4 las lineas secundarias, muchas de ellas en
servicio privado. El total de pasajeros transporta-
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dos en 1905, fué de 26.633.338 y las cargas
transportadas de 22.277.289 toneladas. Agrega
la Memoria que <es digno de notarse al aumento
extraordinario habido en las solicitudes de con-
cesiones de ferrocarriles. Durante el afio 1905, se
solicitaron cuarenta y ocho concesiones que repre-
sentan treinta y seis mil kilémetros».

La accién del gobierno nacional es tan intensa
en este sentido de la prosperidad material, que
casi todo en el pais es obra suya. La Memoria
del ministro Orma, muestra cuanto se ha hecho y
se esta haciendo en la Capital y en todas las pro-
vincias, inclusive la de Buenos Aires por obra
del gobierno nacional, asi en puentes y caminos,
en puertos y canales, en obras de irrigacién, en
obras de salubridad (en Salta, San Luis, Jujui,
Santiago del Estero, Rioja, Corrientes, Mendoza,
Catamarca, Santa Fe, Parana, Cérdoba) y en
obras arquitectonicas (escuelas, colegios y hos-
pitales) en casi todas las provincias.

@ Los teéricos del federalismo hallaron en su
ospiritu la evidente contradiccién légica entre el
sistema de gobierno imaginado y el que se reali-

zaba, y no han podido ver sin protesta, la accion
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directa del gobierno nacional en la prosperidad
material, muchas veces interna de las provincias.

De todas las opiniones expresadas en este sen-
tido, tengo como de las mdas sinceras, las que of
al Senador don Guillermo Rawson, en junio de
1874, 4 propésito de la ley con que el Gobierno
de la Nacién dotaba al Municipio de Buenos Ai-
res, con el Parque 3 de Febrero.

Fué aquella ocasién para que el eminente hom-
bre publico y de ciencia, pusiera todos los recur-
sos de su saber como higienista, politico y cons-
titucionalista para impedir que se realizara esta
obra, de la cual, sélo conocemos hasta hoy los
beneficios que han reportado 4 su dialéctica. Dijo
en aquella ocasién: <hay un sistema establecido
por la Constitucién y es el sistema federal; todo
paso que se dé, desviindose del principio que la
Constitucién establece, atin que sea por error, es
un error que se ha de pagar tarde 6 temprano
muy caro, con muchos dolores y no sé cuantas ca-
lamidades méas. No se puede jugar con la historia,
no se puede hacer burla de la Constitucion; ¢ so-
mos 6 no somos federales. Si somos federales,
cada provincia tiene el deber de bastarse 4 si mis-
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ma, por sus propios recursos. Si no somos federales
en la prictica ¢4 qué entonces este frontispicio
que tenemos en la Constitucién? Declarémoslo
de una vez, reformemos la Constitucién y diga-
mos que somos unitarios, porque es el unico go-
bierno posible en un pueblo tan atrasado como
éste; pero no estemos haciendo 4 la sombra de
las instituciones federales una politica esencial-
mente unitaria, un centralismo alarmante. Esto
no es honrado, no es republicano; no puede con-
ducir sino 4 un mal fin».

El tema fué desarrollado con mucha extensidn,
pero no impidi6 ni detuvo la sancién de la ley,
que estuba en armonia ya con la politica iniciada
y seguida por mucho tiempo, en que la satisfac-
cién de urgentes necesidad:as de civilizacion de-
bian prevalecer sobre las ilusiones formadas con
ocasién de la literatura constitucional de los Es-
tados Unidos.

@ Los resultados del bienestar material, pro-
ducido por la accion directa del gobierno central,
estin 4 la vista y serviran para tenerse en cuenta
en ¢l balance de los factores unitarios y federales
que se hizo en 1852, y que se ha repetido desde
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entonces sin atender 4 la efectiva sustitucion de
cantidades.

Muchos pensadores, politicos argentinos que
hicieron manifestaciones de credo federalista y
contribuyeron con su accién al ensayo aparente
de las instituciones federativas, lo fueron con la
conviceién de que este sistema era el nico posi-
ble en las circunstancias particulares de la
sociedad argentina; otros como Rawson y
Tejedor, que las instituciones federales debian
ser estrictamente cumplidas como estaban escri-
tas en Norte América. Han sido dos maneras
opuestas de pensar, respecto de una sola forma
constitucional adoptada. Unitarios de otro tiempo
6 convencidos de la conveniencia teérica del uni-
tarismo, 6 herederos de los sentimientos del par-
tido unitario histérico, profesaron doctrinas fede-
ralistasy se dijeron convencidos de que éste era el
Unico sistema adaptable 4 la Republica Argen-
tina. Ejemplo de esto iltimo, que tengo a la
mano, es el discurso que pronuncié el 5 de enero
de 1862, el diputado 4 la legislatura provincial de
Buenos Aires, doctor don Nicolas Avellaneda, que
tan grandes dotes de estadista y orador reveld
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desde entonces: <El sistema unitario rigié la re-
ptiblica cuando Rozas, levantado sobre sus crime-
nes, que le habian abierto paso, y mostrando su
punal sangriento, dijo 4 todos los pueblos: Hs
aqui mi cetro, y el terror que inspira es el vinculo
que ligara 4 todos. He ahi, agregaba el orador, el
iinico sistema unitario posible en la Repiblica Ar-
gentina, donde las distanciasinconmensurables no
hacen posibles los vinculos administrativos de la
centralizacion ; para obtener la unidad de régimen
es necesario reemplazarlo por las cadenas de la
opresion, por pueblos que giman, por un tirano
que mande ».

@El examen de estas ideas conducirian &
concluir que la razén de la conviecién federalista
de Avellaneda y de la tendencia que expresaba,
ha desaparecido con los veinte mil kilémetros de
ferrocarril y con el telégrafo extendido en toda la
republica. Ya no hay distancias que impidan la
unidad de régimen.

Pero las mismas palabras de Avellaneda y las
de Rawson, como tantas otras en uno y otro sen-
tido que podria recordar, advierten que asi como
el federalismo de 1853 se envolvié en un equi-
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voco que he mostrado en el capitulo primero de
este libro, las ideas sobre el régimen unitario han
sufrido también otro equivoco correspondiente.
Se ha tomado el régimen unitario como de cen-
tralizacion despética 6 tirdnica; seria curioso
examinar de qué manera han sido utilizados
diversos epitetos para expresar la reprobacion
de un régimen, del que solo podia esperarse la
opresién de la tirania.

9. Ha existido ese equivoco; y 4 él se debe
que en presencia de este federalismo argentino
siempre mentado sin que llegara jamas, no se
haya reaccionado en busca de una organizacién
que concluyera con la <oligarquia », fruto dol fe-
deralismo, tantas veces denunciada como causa de
verdadera opresion, falta de justicia y de garan-
tias, que distraen la atencién del Gobierno cen-
tral en incidentes de politica menuda, capaces
por si sélos de impedir la visién de problemas
mas importantes.

Es evidente que los progresos materiales que
acabo de recordar, someramente, han modificado
profundamente los caracteres de la sociabilidad
argentina. Ha desaparecido ante nuestros ojos
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el criollo antiguo como descendiente puro de espa-
fiol; se ha operado la mezcla y fusion de las razas
europeas, se ha modificado y aiin substituido el
trabajo en todas sus manifestaciones. La Repu-
blica de 1853 era pastoril y semi-salvaje, fuera de
los pocos nucleos de civilizacién que existian en
pocos pueblos y ciudades. La ocupacién de los
naturales consistia casi exclusivamente en la ex-
plotacion de la ganaderia, sin mas cuidado que
ol de arreo y de la matanza. La agricultura era
tan reducida, que en esta tierra, que es hoy uno de
los mayores graneros del mundo, se importaban
harinas de Chile. Las tierras tenian un valor infi-
mo y casi nulo, si estaban en relaciéon con lo que
realmente producian y no con lo que podian pro-
ducir. Inudtilhabria sido por otra parte el empeno
de la produccién en mayor escala, si por falta de
vias de comunicacién rapidas y econdémicas, no
habrian podido exportarse los productos. Los fe-
rrocarriles han favorecido la produccién, la po-
blacién, la valorizacién de las tierras, la riqueza
nacional, y antes de medio siglo de la existencia
de la Republica, hemos podido comprobar toda la
verdad contenida en las palabras de Alberdi que
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he citado al comienzo de este capitulo, y las que
ahora repito: «Los ferrocarriles haran la unidad
de la Repiiblica mejor que todos los congresos .
@ Y bien, ya lo han hecho. Ya ha des-
aparecido el argumento de Avellaneda. Suyas
son y en el mismo discurso citado estas otras pa-
labras: « Un dia, la inteligencia argentina repre-
sentada por sus grandes hombres, eseribi6 en un
libro augusto: Republica Unitaria; Federalismo,
contesté el desierto; Federalismo clamaron los
puseblos, y la lucha se abrié terrible, abarcando
por palenque toda esta inmensa tierra que posee
el argentino.>»
Ya no existe el desierto, ni los pueblos aislados,
si leemos otra vez las dos cifras: veintisiete mi-
llones de pasajeros y veintitres millones de tone-
ladas transportadas por los ferrocarriles en el
solo ano 1905. De la iniciacién y primera parte
de tal obra, pudo decir en su ultimo Mensaje
presidencial el mismo Avellaneda, que ella era
de las presentes generaciones y de los tres Go-
biernos Nacionales que se habian sucedido, abar-
cando con sus actos la unidad de la patria, pro-
moviendo sus adelantos con consagracion cons-
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tante, y que si cometieron errores, no incurrieron
jamés enel criminal de suscitar antagonismos
entre los pueblos, y si padecieron debilidades,
no tuvieron la vnica irreparable, la del que-de-
sespera, abandonando el timén y entregando la
nave 4 la suerte de los naufragos.



CAPITULO XIX.

Los grandes factores unitarios.
¢) La cultura como obra nacional.

1. La cultura ional y los d del federali: — 2. La eul-
tura ina y la nort i al i) —3.La
obra unitaria de la cultura : ejemplo de la cultura en un estado
federal. — 4. La cultura general por la instrucciéon secundaria.—
5. La preocupacion federalista en materia de instruccion prima-
ria: sistema de subvenciones. — 8. Resultados de la accion in-
directa en cuarenta y cinco afios: la ley Léinez ysus funda-
mentos. — 7. Analfabetismo y sufragio universal. — 8. El es-
crapulo federalista limita los efectos del proyecto Lainez. —
9. Pero no impedira donar 4 Salta catorce edificios para escuelas.
— 10. Grave referencia sobre la aplicacion de la ley Lainez.—
11. La Universidad Nacional de La Plata. —12. El presupuesto

de instruccion pablica.

1. Los presidentes argentinos han realizado
la obra civilizadora, ordenada como programa
por la Constitucién de 1853. Ella no ha sido
siempre personal: ha correspondido 4 los Minis-
tros de Instruccion Publica, al Congreso, 4 las
Universidades, 4 las direcciones superiores de

la instruccién piblica en sus diversos grados,
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4 los propagandistas y 4 los maestros abnegados.
Pero puede reconocerse. en los jefes del Estado
la calidad de representantes de una tendencia
colectiva que ha dominado en sus comienzos
4 grupos reducidos, y se ha extendido gra-
dualmente 4 una masa considerable. La Cons-
titucién de 1853 debia ser civilizadora antes que
federativa. He mostrado como el federalismo fué
simplemente un equivoco, ttil en las circunstan-
cias en que sirvié para los fines de la unién
nacional y el establecimiento regular de un Go-
bierno central. En un régimen federativo las fun-
ciones inmediatas de la cultura comun, corres-
ponden & los gobiernos locales, y no al gobierno
general. Esta era la verdad en teoria, y se ex-
plica asi que los teorizadores federalistas, como
el doctor Rawson, protestaran contra la falsedad
de un régimen en el cual se admitia & participar
de la soberania, 4 provincias que no tenian con
que atender las mas elementales necesidades.
En el discurso antes citado, el distinguido ora-
dor protestaba contra las subvenciones 4 las pro-
vincias, y tomaba por ejemplo 4 la de Cérdoba
como la mas importante del Interior, que habia
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recibido como las demads, subvenciones para es-
cuelas, para bibliotecas y para otros objetos; la
exposicion nacional con quinientos mil duros de
gastos y la Academia de Ciencias Exactas. Cor-
doba padecia, segin él, de completa anarquia y
desorden administrativo como las demas pro-
vincias, « todo por esos cuatro millones, que en
forma de caridad les distribuimos, corrompiendo
el espiritu publico y quitando 4 los gobiernos y
4 las legislaturas la responsabilidad que tienen
ante sus gobernados»... <Hemos cometido un
grave error con el sistema de las subvenciones 4
las provincias, hemos destruido con ellas la
energia vital, el principio del gobierno represen-
tativo, y nos encontramos frente 4 frente con los
gobernadores de provincia porque las legisla-
turas han desaparecido. Digo que han desapa-
rocido, porque se las ve solamente cuando los go-
bernadores las requieren para un objeto os-
pecial ».

2. Los federalistas & pura copia de las insti-
tuciones norteamericanas, 6 estaban ciegos 6 no
veian esta profunda y radieal diferencia entre
la cultura argentina y la norteamericana. En
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Estados Unidos la instruccién piblica era la
obra particular de los Estados 6 de iniciativas
privadas, con espiritu propio, con tendencias lo-
cales, con medios independientes de la ayuda del
estado nacional; y cualquiera que sea la expli-
cacién del hecho, que no es indispensable bus-
carla, la verdad es que la independencia los en-
contré con una cultura superior 4 las de las co-
lonias espafolas, y no tuvieron que cruzar ol
periodo, el largo periodo de anarquia que cru-
zaron las provincias argentinas. Alli, no se
conocieron las persecuciones de la intolerancia
politica, porque habian comenzado por conocerla
tolerancia religiosa; alli, no ha adquirido fama
universal ningin tirano, dejando en la historia
un nombre escrito con sangre; alli, no se habria
podido escribir y comprender un libro que lle-
vara el titulo de Civilizacion y Barbarie.

3. Vision de los estadistas argentinos, desde
los primeros momentos de la emancipacién, y
alin antes de ella, fué la de que el pais necesi-
taba, ante todo, divulgar la instruceién. En el 1il-
timo tercio del siglo XVIII, la propaganda de
escritores que, como Jovellanos, cifraban en la
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instruceién publica todas las esperanzas  del
engrandecimiento nacional de Espana, influyé
enel animo de muchos espafioles de América.
Belgrano, Moreno y otros, sintieron vivamente la
necesidad del desarrollo de la ensefianza en to-
dos sus ramos. Pero la difusién de ésta fué siem-
pre dificil; y si, después de la reorganizacién
nacional de 1853 y de 1860, se llega hasta los
comienzos de la presidencia Sarmiento, se vé
como la teorizacién del federalismo, si se hubiera
realizado, habria dejado en la ignorancia la
mayor parte dal pais. La historia de la ensefian-
za primaria, secundaria, superior y universita-
ria, mostraria de qué modo la parte unitaria de
la Constitucién, 6 sea la que ha confiado al Es-
tado Nacional funciones propias de los Estados
particulares en materia de ensenanza, es la que
ha salvado de la ignorancia & toda la Repu-
blica y la que continiia hasta nuestros dias
esta mision bienhechora, cualesquiera que sean
los vicios y defectos que mantienen tan ardo-
rosa la discusion de los temas de instruccion
publica. Como uno de tantos ejemplos de esta
influencia de la parte unitaria de la Constitu-
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cién en la civilizacién argentina, puede leerse
el decreto de fecha 6 de noviembre de 1868, que
lleva las firmas de Sarmiento y Avellaneda, y
que en su parte principal dice asi: «Vista la peti-
cién de las madres de familia de la ciudad de La
Rioja, reclamando del gobierno nacional el esta-
blecimiento en dicha ciudad, de una casa de
instruceién superior para sus hijos, y conside-
rando que el Congreso ha destinado. en el pre-
supuesto de este ano, la cantidad de veinticinco
mil pesos para fomentar la educacién primaria
de La Rioja: que todas las escuelas establecidas
por el gobierno del seiior Campos han sido ce-
rradas, con excepcion de una primaria en la
capital, 4 causa de los desérdenes que han
agitado esta Provincia, habiendo éstos igual-
mento impedido quo el Gobierno Nacional pu-
diera hasta hoy ejecutar lo dispuesto por el
Clongreso; que la Nacién toda estd interesada en
disminuir la ignorancia en los lugares menos
adelantados de su territorio; y que sus esfuer-
z0s deben ser mayores en proporeion de la exi-
ciiidad de los recursos locales, ote.> El resto
del decreto establece una escuela superior en la
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ciudad de La Rioja y escuelas primarias en
11 departamentos. Otro decreto del 24 del
mismo mes, nombré6 una comisién compuesta
de los seiores don Pedro Agote, don Abel Ba-
zan, don Guillermo Davila y don Aristides Vi-
llanueva, nombres tan bien conceptuados en el
pafs, para administrar los fondos destinados al
fomento de la educacién primaria en La Rioja,
y remitirle de Buenos Aires y de Cérdoba li-
bros, ttiles y demés objetos necesarios para la
misma. Més 6 menos en aquella época, toda la
instruceién en La Rioja habia quedado reduci-
da a4 la que podia darse en una pobre escuela
primaria, dirigida por uno de esos abnegados
maestros que toman la ensefianza como ocasién
para satisfacer un grande instinto humanitario:
hablo de don Plaviano de la Colina y de la es-
cuelita en que ensefiaba & leer, escribir, rezar y
hacer las cuatro operaciones elementales de la
aritmética.

Esta era por otra parte la instruccién prima-
ria que se daba en aquella épocay desde mu-
cho antes. Un historiador, que puede atesti-
guarlo con sus recuerdos personales, el doctor
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don Martin Ruiz Moreno, dice que «la instruc-
cién primaria estaba reducida & leer, al conoci-
miento de la aritmética elemental y & la escri-
tura y religién, la que se ensefiaba por el Cate-
cismo del Padre Astete. Con esta instruceién se
ingresaba en los colegios preparatorios.» (!

4. En la Memoria presentada al Congreso
por el Ministro de Instruccién Publica, doctor
Fernandez, con el titulo de « Antecedentes sobre
Ensenanza Secundaria y Normal en la Repu-
blica Argentina>», se encuentra el mayor nimero
de datos sobre esta otra parte de la ensenanza,
y sia ello se agrega la historia de las Univer-
sidades de Cérdoba y de Buenos Aires, nacio-
nalizada la primera en 1854 y la segunda en
1880, se podrd apreciar qué intensa labor im-
pondria el estudio que cabe bajo el titulo de este
capitulo y sobre el cual debo pasar tan ripi-
damente.

La accién del Gobierno Nacional ha sido tini-
ca en materia de ensefianza secundaria. Bajo la
presidencia de Urquiza alcanzé su mayor auge cl

(1) Historia de la Organizacion Nacional, I11, 35.
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Colegio del Uruguay, que habia sido antes, des-
de 1847, el primer Colegio de estudios prepara-
torios, y desde 1851, Colegio Entrerriano. Bajo
la presidencia de Mitre se fundé el Colegio Na-
cional de Buenos Aires, sobre la base del Cole-
gio Seminario. Fué su primer Rector el doctor
Agiiero y su Director de estudios, después Rec-
tor, el doctor Amadeo Jacques. En diciembre
de 1864 fué decretada Ja fundacién de cinco co-
legios: en Catamarca, Salta, Tucuman, Mendoza
y San Luis. Bajo la presidencia de Sarmiento se
fundaron los colegios de San Luis, Jujui, San-
tiago del Estero, Corrientes, Rosario y La Rioja;
y comenzé la organizacién de los estudios nor-
males y los profesionales de agronomia, en algu-
nas provincias. En 1875, en la presidencia de
Avellaneda, todas las provincias tenian ya su
colegio nacional, y desde entonces ha sido siem-
pre sostenida y acrecentada esta accion educado-
ra del gobierno nacional.

5. Mientras que la instruccién secundaria
y superior ha estado y esti directamente regida
por la autoridad de la Nacién, un error de crito-
rio y una preocupacién injustificada de la teoria
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federalista, ha mantenido la idea de que, aun
en la Constitucién mixta, de este régimen llama-
do federal, la instruccién primaria fuera asunto
de exclusiva competencia de los gobiernos de
provincia. Asi, la accion directa no se ha ejer-
cido en esta materia hasta 4 una época muy re-
ciente, que puedo llamar de estos dias, con efec-
tos muy limitados ain, y concurrentemente con
la accién siempre indirecta de las subvenciones
nacionales para el fomento de la instruceién pri-
maria en las provincias, reglamentadas por la
ley de 25 de septiembre de 1871. Por esta
ley, las provincias que destinaren recursos es-
peciales para el sostenimiento de la educacién
popular, y que quisieren acogerse & Ja proteccién
nacional, recibirian subvenciones nacionales para
la construceién de edificios para escuelas, ad-
quisicién de mobiliario, libros y utiles, y sueldos
de maestros, en las proporciones de las tres
cuartas partes, de la mitad y de la tercera par-
te del importe total que se invirtiera en los ob-
jetos expresados. Da muestra de la confianza
que inspiraba al Congreso el manejo y destino
de los fondos que proporcionara el Gobierno
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Nacional, el articulo que dice: < El Poder Ejecu-
tivo adoptara las medidas tendentes & garantir
la fiel aplicacion de los fondos que se distribu-
yan 4 las Provincias en virtud de esta ley, como
el cumplimiento de las condiciones que para su
percibo se les impone, procurando ademas que
las cantidades destinadas al sostén de las escue-
las, sean administradas por comisiones que ten-
gan su origen en la eleccién de los vecindarios ».
Se sabe que estas desconfianzas fueron fundadas
¥y que no siempre los fondos tuvieron inmediata-
mente la aplicacion & que se les destinaba.

6. Después de cuarenta y cinco anos de cum-
plirse esta ley, favorecida siempre su ejecucion
por la accién del Consejo Nacional de Educacion,
la cultura nacional y la lucha contra el analfa-
betismo, no han tenido todo el éxito que de ella
se pudo esperar. El régimen federativo ha con-
tinuado, y se ha hablado y escrito mucho en cua-
renta y cinco anos sobre las autonomias provin-
ciales y el respeto que se les debe guardar, para
cumplirse fielmente la Constitucién; pero debia
llegar y llegé también el momento en que se
confesara en el Senado de la Nacién, que ol
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analfabetismo continuaba como un problema
nacional. En la sesién del 7 de septiembre de
1905, el senador Léinez presenté el proyecto de
la ley que es conocida por su nombre, y denun-
ci6 en esa sesién que la poblacién escolar de la
Reptblica en 1904 alcanzaba & un total de
827.102 nifios en estado de recibir instruccién
primaria; de éstos la recibian solamente 435.918;
que la proporcién de los analfabetos habia au-
mentado probablemente del 25 al 27 °/,, y que en
realidad el nimero de ninos que no recibian
instruccion elemental, no era menor de 525.000.
Sobre un total de 271.709 solo tenian escuela
173.000, con un saldo de 100.000 que no reci-
bian la educacién comin, en Buenos Aires,
la provincia rica, en el foco de nuestra gran-
deza, en el mayor medio de cultura nacional.
En Santa Fé, sobre 97.000 ninos, solo habia en
on las escuelas 53.000 6 sea un 44 °/, de analfa-
betos. Entre Rios, sobre 80.000, solo tenia 43.000
educandos 6 sea privados de instruccion el 45 °/,.
En Corrientes, 4 pesar de sus esfuerzos en la
instruecion primaria, sobre 76.000 nifios, tenian

solamente 27.778 en las escuelas, 6 sea un 63 ¢/,
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de analfabetos. El orador recorria asi las pro-
vincias mas importantes y callaba el estado de
otras «por no llegar verdaderamente & lo que el
buen nombre nacional debe aconsejarnos, supri-
mir de la extensa publicidad que estas cosas han
de tener; hay provincias que en estos momen-
tos tienen un 76 °/, de analfabetos; y si fuéra-
mos & mas amplias investigaciones, subiriamos
de alguna decena el terrible porcentaje ».

7. Junto 4 estos datos, el autor del proyecto
pudo poner los quo resultaron del censo electo-
ral de 1904, y fueron publicados en el Boletin
Demografico Argentino (pag. 22): sobre un total
de 592.000 electores sabian leer y escribir 306.494,
y no sabian 285.568, lo que da para el «sufragio
universal de la universal ignorancia», estas pro-
porciones: 518 por mil que sabian leer y escribir
y 482 por mil que no lo sabian, después de 45
anos de ensayar el sistema de las subvenciones.
El niimero de los ciudadanos analfabetos resulto
mayor que el de los ciudadanos alfabetos en las
provincias de Cérdoba, Entre Rios, Tucuman.
Corrientos, Santiago del Estero, Salta, Catamarea,

San Luis, Rioja y Jujui.
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8. El proyecto del senador Lainez proponia
que el Consejo Nacional de Educacion establecie-
ra directamente en las provincias, escuelas ele-
mentales, infantiles, mixtas y rurales, debiendo
determinarse la ubicacién de estas escuelas se-
gun el porcentaje de analfabetos que resultan de
las listas presentadas por las provincias para re-
cibir la subvencién escolar. El proyecto tuvo una
enmienda procedente de la teoria federalista: no
ya en donde quiera que se manifestare en mayor
proporeién el numero de analfabetos, debian lle-
varse los beneficios de la ley, sino solamente en
las provinecias que lo solicitaren.

El senador Palacios, miembro informante de la
comision, reconocié que el proyecto importaba
uno de los pasos més grandes dado en el sentido
de afianzar la libertad politica. Declaré tener 4
mano el cuadro oficial del estado de la instruceién
primaria, por el cual se probaba que esta era mais
que deficiente. Las causas de esta situacion,
agregaba, son bien conocidas. En gran parte, la
escasez do recursos de las provincias, que apenas
tienen muchas de ellas para costear sus modes-

tos gastos administrativos, no pudiendo llenar
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esta parte tan elemental de sus funciones de/go-
bierno, como es la de difundir la instruecién pri-
maria. La extensién del pais con una poblacién
tan difundidaencarece sobre manerala instruccion
y por ultimo « no estan exentas de criticas, algu-
nas personas que han dirigido los destinos de
algunas provincias, descuidando completamente
este deber elemental y contribuyendo poderosa-
menteal atraso de lainstruccion primaria. Y para
completar estas reflexiones, con entera franqueza,
diré que no tiene poca parte también el Congreso
que 4 menudo ha descuidado este problema, el
mas interesante de la vida nacional>.

Pero no fué francamente denunciada la causa
prineipal: el aparato de régimen federativo, queen
esa misma ocasién limitaba la eficacia del pro-
yecto, tal como lo habia concebido su autor, con
la agregacién de una clausula <para evitar toda
discusion ytoda duda>» quedando débilmenteobser-
vada, la supuesta constitucionalidad del proyecto
de ley. «Con esto ha pensado la comisién, dijo el
miembro informante, que subsanaba el eseripulo
de los que creen que ese proyecto, una vez con-
vertido en ley, pudiera importar, sin esa cliusula,
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un avanee 4 las facultades de las provineias». . .
Todavia arma estas discusiones la susceptibilidad
federalista, que deja analfabetos hasta el 76 °/
de los ninos en estado de recibir la instruccion
primaria en algunas provineias !

9. Tengo aqui 4 la vista otro documento de
estos mismos dias en que escribo estas piginas.
Un grupo de diputados ha presentado en la sesién
del 2 de julio de este ano 1908, un proyecto de
ley por el cual se destinan 153.000 pesos para
construccion de catorce edificios escolares en la
provincia de Salta. Esta construccién sera una
donacién nacional 4 la Provincia de Salta, segiin
el art. 4 del proyecto que dice asi: « Terminados
los edificios serin entregados al gobierno de la
provincia, y no podran ser utilizados sino en el
funcionamiento de sus escuelas primarias ». Esto
disponen los autores del proyecto, en lugar de
decir que en esos edificios, que continuarin siem-
pre nacionales, funcionaran otras tantas escuelas
de instrucciéon primaria costeadas por la Nacion.

El proyecto ha sido fundado por el diputado
(Guasch Leguizamén, ex Secretario del Consejo
Nacional de Educacién, que se ha distinguido
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desde su ingreso en la Camara por la presentacion
de otro importante proyecto de ley sobre instruc-
cién primaria. Ha dicho al fundar el proyecto,
que la escasa renta de que dispone el Gobierno
de la Provincia de Salta le impide atender debi-
damente 4 las necesidades de la ensenanza pri-
maria. La edificacion escolar no existe casi en
aquella provincia. En la ciudad, las escuelas es-
tan, salvo algunas excepciones, instaladas en
casas particulares insalubres y obscuras, de ha-
bitaciones estrechasy patios insuficientes; en la
camparia, en ranchos miserables donde penetran
el sol, el viento y la lluvia; en los que la misma
estrechez no sélo perturba la ensenanza sino que
la encarece por el limitado numero de alumnos
que puede atender cada maestro. La cuestion
constitucional esta insinuada con estas palabras:
« s verdad que en la Constituciéon la ensenanza
primaria estd 4 cargo de las provincias; pero su
difusién y perfeccionamiento interesa mas 4 la
Nacién que las sementeras, al fin, particulares, y
los productos de la ganaderia, que tantos sacrifi-
cios obtienen del erario fedoral».

10. Se encuentra incidentalmente en el mis-
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mo diseurso una referencia grave sobre la aplica-
cién de la ley Lainez, y la afirmacién vale por
el conocimiento personal del hecho que tiene el
autor: «la ley Lainez pudo suplir la accion pro-
vineial, alli donde ella no llegaba, pero el Conse-
jo Nacional de Educacién resolvié aplicarla con
un criterio que no responde sin duda alguna 4
las exigencias particulares de las distintas provin-
cias, dado que concede 4 cada una, la misma can-
tidad de escuelas, sin considerar ni sus recursos,
ni la suma de sus ninos analfabetos. Ultimamente
rendido tal vez por el esfuerzo demasiado intenso
que le demandara la creaciéon de tanto nuevo ins-
tituto, se ha detenido en su obra, guardando es-
térilmente en sus cajas 1.500.000 pesos de los
fondos que el Congreso de la Nacién puso en sus
manos para que sembrase escuelas en el territo-
rio todo de la Repiiblica».

11. La obra civilizadora de este factor unita-
rio de la Constitucién ha sido y es tan importan-
te que su sola exposicién no cabria en varios vo-
limenes. La dltima grande manifestacién que ha
tenido, es la nacionalizacién de la Universidad de
[L.a Plata, 6 mejor dicho la formacién de la gran
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Universidad con la reunién del establecimiento
provineial de este nombre y de varios otros insti-
tutos cientificos de educacién industrial, bajo el
nombre de Universidad Nacional de La Plata:
Esta institucién tiene un caricter especial que la
diversifica de las otras universidades nacionales, y
abarca desde las ciencias astronémicas hasta la
ensefianza elemental de las labores agrarias en la
escuela de Santa Catalina, y desde, las ciencias
naturalesy las juridicas y sociales hasta lainstruc-
cién elemental del primer grado. La mayor parte
de los institutos que la forman, fueron creados por
los primeros gobiernos provinciales que tuvieron
su asiento en La Plata, poro fueron gradualmente
abandonados, desde el Observatorio que cesé de
funcionar como tal, quedando costosisimas insta-
laciones on simple depésito, hasta la escuela de
Santa Catalina, que lleg6 a servir de cuartel, faci-
litado por la Provincia para las fuerzas nacionales,
después de habérsele cuasi abandonado por esca-
sez de recursos.

12. A falta de una informacién circunstancia-
da sobre la accién del gobierno nacional en la edu-
cacién y cultura general, puede tomarse como in-
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dice, el presupuesto nacional de la instruccién pu-
blica, que asciende en total, en 1906 4 21.410.137
pesos, de los cuales 6.292.000 estan destinados al
fomento de la instruccion primaria, méas 1.000.000
para escuelas de los territorios y colonias nacio-
nales; cerca de 2.000.000 para los institutos de
ensefianza especial ; 4.441.617 pesos para las
escuelas normales; 3.081.420 pesos para la ins-
truecion secundaria; 2.730.910 pesos para la edi-
ficacién escolar; y 2.688.780 para la instruecion

superior universitaria.



CAPITULO XX.

Balance de factores unitarios y federales
en 1852 y en 1908.

,l. El balance en 1852. —".’.. Dobe hacerse el de 1903.—’3. Examen de
factores federalistas de 1852 en 1908. # 4. Conclusién del ba-
lance.

1. Cuando en 1852 se trataba de dar una
constitucién y se convenia en que ésta debia te-
ner la forma federativa, la sagacidad y la pru-
dencia de Alberdi, le hicieron advertir que en
las disputas tedricas entre unitarios y federales,
unos y otros tenfan su parte de razén. Formulé
entonces en las Bases, el balance de los factores
federativos y de los factores unitarios del pais,
para demostrar como la constitucién, aunque de
forma federal, debia ser una constitucién mixta.
El acierto de Alberdi de tomar como punto de
partida para la constitucién escrita la resultante

de las diverzas fuerzas que determinaban la
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constitueién real, estd comprobado por la facil y
general aceptacién que el mismo balance ha teni-
do y el hecho de ser esta la parte mas conocida
de su obra. Sela encuentra repetida en libros de
ensefanza, y adquiere asi una divulgacion muy
extensa. Podrén indicarse como se han indicado
algunas rectificaciones de detalle : tal 6 cual par-
tida puede ser corregida; puede agregarse tal 6
cual otro factor.

2. Lo que quiero indicar en este punto de mi
trabajo, poniéndolo bajo la mayor consideracién
del estudioso lector, es que el balance de Alberdi
fué en la relacion a la fecha en que lo formula-
ba, para dar como resultante, la constitucién del
dia, no la de la vispera, ni la del dia siguiente.
Era entendido que la constitucién valdria segin
su conformidad, con la resultante de los factores
considerados y puestos en equilibrio. Pero lo que
no se ha hecho hasta ahora, 6 por lo menos ig-
noro que se haya hecho, es el balance de los
factores unitarios y federales en el dia de hoy,
cn el momento en que vivimos,y para saber
si tenemos 6 no la constitucién escrita que co-
rresponde & la constitucién real. El balance de
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1852, nos puede interesar histéricamente y para
servirnos de término de comparacién. Ningin
comerciante toma por guia de sus negocios, solo el
estado en que éstos se encontraban algunos anos
atrds; y si el giro de un comeorcio cambia en cor-
tos periodos de tiempo, no deja de ser cierto que
también cambian las condiciones econémicas y
sociales de un pueblo, y que este fenémeno de la
rapida mutacién, tiene lugar con la mayor evi-
dencia, en los paises de poblacién reciente y de
organizacion nueva.

3. No me detendré en la presentacién del
balance de los factores unitarios y federales co-
rrespondiente al ano 1908. Basta enunciar la ob-
servacion, para que cada cual advierta todas las
consecuencias que de ella emergen. Los tres ca-
pitulos precedentes, han mostrado por otra parte,
cuan grande ha sido y es la influencia de los tres
factores que han consolidado la unidad argentina
é impuesto en el hecho, contra todas las teorias y
todas las ilusiones del federalismo, el régimon uni-
tario que reclama seria y formal consagracién en
la ley, como se exige siempre la rectificacion do
la mentira por la franca expresiéon de la verdad.
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Quien revise hoy la lista de antecedentes fe-
derativos que publicé Alberdi en las Bases, no
dejara de ver como han desaparecido los que pu-
dieron entonces con mas acierto fundar la parte
federal de la constitucién mixta, mientras se acen-
tuaban los tres grandes factores unitarios de la
capital en Buenos Aires, los progresos materia-
les y los de la cultura general del pais por obra
del gobierno central.

Han desaparecido :

1° Las < rivalidades interprovinciales sem-
bradas sistematicamente por la dominacién colo-
nial ». No hay tales rivalidades interprovinciales
que reclamen la coexistencia de gobiernos inde-
pendientes. Todas las alteraciones del orden
publico que se producen en las provincias, corres-
ponden 4 la politica interna de cada una de ollas.

2° Los «largos interregnos de aislamiento
v de independencia provincial ocurridos durante
la revolucién », estin ya tan olvidados, que es
preciso acudir 4 la historia para saber que exis-
tieron.

3° Las « especialidades provinciales deriva-
das del suelo y del clima, de los productos, de la
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industria y del comercio y de su situacién respec-
to del extranjero », no se conocen ya desde que
todo el régimen del comercio esti bajo una sola
ley y unsolo y grande y tnico interés nacional,
no hay impuestos interprovinciales y & ninguna
provincia perjudica la prosperidad de su vecina.

4° La densidad de la poblacion ha expe-
rimentado una modificacién muy considerable
asi en su calidad como en su distribucion; y este
solo factor computado entonces en favor del fede-
ralismo, darfa lugar hoy & muchas observacio-
nes en el sentido contrario.

5° La falta de medios para organizar un
sistema de comunicaciones y trasportes: todos
viajamos hoy en ferrocarril, y en pocas horas
desde Buenos Aires &4 Mendoza 6 4 Cérdoba, Tu-
cuman y Jujui.

6° « Hace ya muchos afos que las leyes ar-
gentinas no se hacen en Buenos Aires». Res-
puesta: hace ya muchos afos que las leyes ar-
gentinas se hacen en Buenos Aires. En cuanto 4
la justicia provincial, queda el punto tratado
en el capitulo respectivo.

7° « La soberania parcial que la revolucion
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de Mayo reconocié 4 cada una de las provincias
y que ningtn poder central les ha disputado en la
época moderna> . Esto podia decirse en 1852.
En 1908, las soberanias provinciales son una pa-
labra hueca ante la soberania de la Nacién.

8° « Las extensas franquicias municipales »
no son incompatibles con la organizacién del
zobierno unitario.

9° « La imposibilidad de hechos para re-
duecir sin sangre y sin violencia, 4 las provin-
cias 6 4 sus gobernantes al abandono esponti-
neo de un depdsito que conservado un solo dia,
dificilmente se abandona en adelante: el poder
de la propia direccion, la soberania ¢ libertad
local ». Este factor puede ser por igual, importan-
te 6 nulo, segiin el convencimiento que adquic-
ran los pueblos de que el régimen unitario afian-
zara mejor las garantias de la justicia y dela
libertad de que hoy carecen; y en'cuanto & los
politicos profesionales que saben mantenerse en
el gobierno de provincia, podrd descubrirse que
en muchos casos, su influencia local se funda
menos en el apoyo de un partido, que en la ca-
lidad de agentes del gobierno central.
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Los tres factores que siguen 4 los enunciados
en la enumeracién de Alberdi, no existen ya con
valor alguno; los tratados interprovinciales cele-
brados en el periodo de aislamiento, pertenecen
4 la historia del caudillismo que pasé; el pro-
vincialismo monetario de Buenos Aires, es ape-
nas una curiosidad de museo histérico: y por
ultimo, el Acuerdo de San Nicolds, ya se sabe lo
que fué y dejé explicado en el capitulo tercero.

4. Hay pues, una conclusion & que manifies-
tamente debe llegarse en el balance de antece-
dentes y factores unitarios y federales, corres-
pondiente & 1908 y en comparacién con el de
1852: mientras los factores unitarios se han man-
tenido y acentuado enormemente, los federativos
se han atenuado, desvanecido, esfumado.

En esto deben reparar los hombres de ciencia,
los historiadores, los hombres de gobierno y los
partidos politicos que quieran escribir en su
programa alguna idea itil en cambio de las in-
genuas vaciedades con que intentan enganarsc

4 si mismos.






CAPITULO XXI.
Necesidad de favorecer la evolucién unitaria.

1. Roosevelt y las prevenciones contra el unitarismo. — 2. El federalis-
mo nor i yel — 3. Ob: los del régimen
federal para toda politica nacional. -- 4. Necesidad de pasar do
un régimen imposible d uno posible.—5. Peligro imaginario de
una reaccién unitaria.

1. La «Revista de Derecho, Historia y
Letras» ha publicado «Palabras y actos del
Presidente Roosevelt», que traduce el doctor
Ancizar. «Nuestra Constitucion no ha sufrido
cambios, dice Roosevelt, de la de su tierra;
pero las condiciones 4 las cuales debe aplicar-
se hoy, si, han experimentado un cambio que
es toda una transformacién, que ha dado por
resultado el poner bajo el contralor de la Nacién
muchas cosas y actos que antes cafan bajo el
cxclusivo contralor de los Estados.» El Pre-

sidente norteamericano seiala algunos de esos
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actos y cosas que han salido del orden pro-
vineial, y pasado al interprovincial, y deben
quedar bajo el régimen nacional. Defiéndeso
de la aspiraciéon de implantar un sistema cen-
tralista; pero, & la vez, pide que se reconmozca
la existencia de condiciones de centralizacion
en el modo en que se hace hoy el comercio
interprovinecial.

La palabra centralizacién puede pronunciar-
se en los Estados Unidos, sin alarmar & nadie,
y en asunto que puede tocar tan directamente
los intereses materiales como la del comercio
interprovincial. Aqui, en cambio, todo lo que
no esti ya centralizado tiende 4 centralizarse,
mientras se mira la palabra con el horror de
las cosas que deben ser condenadas.

2. Sin embargo, cierta centralizacién esta
impuesta 4 la Repiblica Argentina por sus
origenes historicos, por sus condiciones geo-
graficas, econdmicas, politicas y sociales, con
toda la fuerza de las leyes de la naturaleza.
Los acontecimientos politicos de estos dias, que,
mirados con el apasionamiento, la pena, la

sorpresa que causan, pueden parecer de un



— 371 —

lado 6 de otro, ilegitimos ¢ arbitrarios, tienen
raices mucho mas profundas que la hostilidad
de los miembros del Congreso para el Presi-
dente, 6 la defensa violenta de éste iltimo; se
explican por la contradiccién latente, pero gene-
ralmente desconocida y negada, entre la orga-
nizacién constitucional escrite, y la organiza-
cién constitucional no escrita, pero impuesta
por las antedichas circunstancias.

Cien veces se ha recordado la profunda
diferencia que media entre los antecedentes
histéricos de la Constitucion norteamericana y
los de la nuestra. Cien veces se ha advertido
que alli, la nacionalidad se ha formado por el
pasaje de la separacion 4 la wunidn, por la
alianza y confederacion de colonias originaria-
mente diversas é independientes las unas de
las otras. Alli, la palabra federacién se aplica
en el sentido propio y etimolégico, sin falacia
6 sofisma. La federacion implica entidades que
existen por si, y se llega por ella 4 la concep-
ciéon mas elevada de la coexistencia de dos
soberanias, la soberania de la Naciéon y la de
los estados federados, y 4 una distribucién del
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gobierno entre un poder comun y todos los
poderes particulares.

Nuestra Constitucion «federal», se funda a
la inversa, en un pasaje arbitrario de la unidad
4 la pluralidad de estados 6 soberanias. Unir
dividiendo, separando, es un contrasentido. Para
nosotros, federacién, instituciones federales, sig-
nifica separacion, independencia local, autono-
mia. Se hieren las instituciones federales, cuando
ol gobierno central, el Presidente, 6 una ley
del Congreso penetran en el orden politico
6 econémico de los estados particulares por
razones que ellos entienden ser mas convenien-
tes 4 los intereses generales del pais. Las
provincias pueden comprometer el honor y el
crédito argentino, sea por la inferioridad de su
justicia 6 el sometimiento de la misma & las
influencias politicas; sea contrayendo deudas
externas con fraude de los prestamistas 4 quie-
nes no pagan. El gobierno central estd expuesto
4 soportar reclamaciones extranjeras por actos
de negacion de justicia, y 4 sentir perjudicado
cl crédito de la Nacién por el fraude y la

malversacién de las provineias, sin que pueda
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moverse 4 impedirlo, so pema de incurrir en
violacion de las instituciones federales. No hay
que herir el sistema de las autonomias, que
debe mantener la separacidn de los poderes pro-
vinciales.

Todo ello es pensar al revés. Se diria que,
por estar representado el pais de los norte-
americanos, en el mapa, hacia arriba, los yan-
kees piensan con la cabeza; y por estar noso-
tros hacia abajo, entendiéramos las cosas con
los pies. Si el concepto invertido de federaciin
tuvo algin valor, y si fué itil en el momento
en quese escribié en Ja Constitucién, para transar
con las obsesiones politicas de entonces, si con &l
pudieron encalmarse pasiones, al declararse
de palabra, que la Constitucién era federal,
aunque de hecho se sometiera en muchas de
sus partes 4 la nocesidad de la ley central. la
verdad es que cincuenta afos de experienciu
en la aplicacion de la Constitucién, y la ovo-
lucién social y econémica del pais, deben bas-
tar para convencernos de la equivocaciéon on
que estamos, y volver al orden natural y de

verdad.
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3. La coexistencia de la soberania nacional,
con pretendidas 6 ficticias soberanias locales,
trae la coexistencia de un representante de la
primera, y tantos de la segunda como sobera-
nias locales hay. El representante de la primera,
cl Presidente de la Republica, no puede, por
tal circunstancia, desarrollar libremente un pro-
grama politico que armonice con aspiraciones
generales del pueblo, por que su acciéon se
encuentra inmediatamente trabada por la de
tantos otros pequefios monarcas que oponen su
politica personal 6 sus intereses personales, a
aspiraciones mas elevadas. Sarmiento y Ave-
llaneda pudieron adoptar la gran politica de
la mayor difusién de la instruccién publica, é
inventar la ley de las subvenciones para la
instruccién primaria & la vez que difundian los
colegios nacionales y las instituciones cientifi-
cas. He visto destinarse los dineros que los
gobiernos de provineia recibian para la ins-
truccién publica, al pago de los batallones de
guardia provincial, «soldados sin ley y sin ban-
dera », sin los cuales la sedicién derribaria los go-

liernos; y por otra parte se ha denunciado como
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una de las causas en el fracaso de la instruc-
cién secundaria, la necesidad de ceder 4 las exi-
gencias de las politicas locales, en que se han
visto los ministros de instruceién piblica, que
han tenido compromisos 6 tendencias partidistas.

Puede proclamarse una politica 6 un progra-
ma -de paz y administracion, como dijo el
Presidente Roca, 6 de saneamiento de la justi-
cia como dijo él mismo; puede ser la de pro-
greso industrial y econémico, al cual deben
subordinarse otros intereses, 6 puede ser, como
la maés reciente, de reaccidn instituctonal; todos
los programas son dificiles, si no se quiere
imposibles, si, cumpliendo el sistema contra-
dictorio de la Constitucién, el gobierno central
no puede desenvolver por si la idea politica.
sin chocar con la posible contradiccién de los
gobiernos de provincia, que tienen derecho de
pensar y proceder en oposicién 4 cualquiera
politica del gobierno central.

Supongamos la de paz interna, y un Presi-
dente que hubiera mirado con escripulo las
autonomias, y no hubiera intervenido sino
con las limitaciones de la letra de la Constitu-
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cién. Con tal Presidente, nadie juraria que no
habriamos contemplado en muchas Provineias
tantos despotismos como los que se denuncian,
y mas revoluciones que las que hemos visto.
Supongamos, ahora, la politica de <« reaccién
institucional>. ¢Por manode quién 6 de quic-
nes? Por mano de los gobernadores de Pro-
vineia, que, 6 tienen su politica propia, opuesta
4 la reacecién institucional, 6 dependen del Se-
nador, propietario titular y duefio absoluto de
la «situacion»?

El programa de reaccién institucional es sin
duda mas dificil y vasto que el de paz interna.
Para este ultimo, ha podido bastar la fuerza y
la sumisién incondicional de los gobernadores &
la fuerza misma que los apoyaria & cambio de
la sumisién. La paz interna, de grande utilidad,
ha podido ser mantenida con las instituciones,
si era posible, y contra las instituciones si no se
podia de otro modo. En la aritmética politica
ha podido contarse por mayor valor la paz in-
terna, que asegurase la prosperidad material,
que la pureza del sufragio 6 el rigor de las au-
tonomias provinciales. Hoy se cuenta por mayor



valorla creaccion institueional», pero este coneep-
to tiene que limitarse, si no quiere contradecirsele.

Reaccién institucional, significaria cumplimien-
to leal de todas las instituciones escritas, asi la
del sufragio, como la de las autonomias del ré-
gimen federal, como de los privilegios parlamen-
tarios. Pero resultan estos dos dltimos incom-
patibles con el primero, en el estado actual de
la politica argentina.

Si el Presidente respeta la politica interna de
las Provincias, fracasa su reacecion institucional.
Si respeta los fueros parlamentarios, en un Con-
greso, que constituye, no la representacion del
pueblo de la Nacion, y de las entidades provincia-
les como quiere la Constitucién, sino de las
sttuaciones politicas de las tltimas, fracasa tam-
bién. Si obtieno la eleceion pura y libre, el Con-
greso, desalojado en parte por esta eleccion,
anulara las elecciones parciales que le convenga,
como tinico juez de las mismas, si acaso aquella,
pura y libre, no diera el triunfo & los partidos
de las situaciones locales, mas fuertes on realidad,
por la influencia y organizacién del poder, que

los que estan afuera. Para asogurar una eleccion
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libre seria preciso asegurar primero un Congreso
que quisiera esta politica, para lo cual tendria que
formarse, fuera de la libertad del sufragio, en
orden solo & los fines de la politica presidencial,
violando la Constitucién en lo que tiene de mas
fundamental: la representacion del pueblo.

El problema es ciertamente muy grave,y por
todos lados observamos que se estd fuera de las
instituciones escritas, . . . como se ha estado antes,
dandole aparente, pero no realy afectivo cum-
plimiento.

Ante la gravedad de este problema los partidos
populares no ven otra solucion, que el cumpli-
miento de la Constitucién federal y el sufragio
libre; y parten de una premisa que so tiene
por verdadera. Yo veo de distinto modo, y por mi
conviceion y mi alejamiento de todos los partidos,
que encuentro ilégicos, escribo con entera inde-
pendencia lo que pienso. La solucién no resul-
tard de empenarse en cumplir una Constitucidn
imposible: estara en adoptar un nuevo régimen
posible, por los medios pacientes de la propaganda
v los que mds se aproximen 4 las formas legales
¥ 4 la moralidad de los medios de accién.
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En los capitulos IV y V de mi optsculo, < Par-
tidos politicos », he trazado el bosquejo de un
programa-fin del Partido Unitario, y el de una
aceién inmediata dentro de la Constitucién actual.
Indiqué para este ltimo, la federalizacién de la
Provincia de Buenos Aires, como complemento
de la solucién unitaria dada en 1880 4 la cuestion
Capital, hecho que debié consumarse por la ley de
20 de agosto de 1862. El segundo procedimien-
to seria el de convertir en Territorios Nacionales
6 anexar 4 otras Provincias, algunas que por su
escasez de poblacion y recursos, no deben pesar
injustamente en la influencia del Senado, como
numero, cualquiera que sea la ilustracién de
sus representantes, que seguirian siendo argen-
tinos, y capaces de otra representacion. No al-
canzan, ¢ alcanzan apenas 4 100.000 habitantes.
La Rioja, Catamarea, San Juan, San Luis y Ju-
jui, y no alecanza a 200.000, Santiago del Estero.
Son 6 provincias inferiores en poblacién, ri-
queza, industria, etc., tal vez a cualquiera parro-
quia de la Capital, las que tienen por represen-
taciéon mas de la tercera parte del Senado. No
sé como puede sostenerse la bondad de las insti-
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tuciones federales con estas agrupaciones inci-
pientes, con sus frecuentes disensiones locales, que
comprometen la tranquilidad piblica, y desacre-
ditan en el exterior el nombre argentino.

5. Alguien se alarmara de que una tentativade
reforma unitaria puedareconducirnos 4 un pasado
sangriento. No hay porque temerlo. La civili-
zacién ha cambiado. Los ferrocarriles y los telé-
grafos han formado el sistema circulatorio y ner-
vioso, como dicen algunos sociélogos, del cuerpo
social de la Nacién. Pienso, al contrario, que en
lugar de culparse unos a otros los politicos, de ser
ellos, en persona, los que han traido la crisis ac-
tual, podrian tratarse con mas serenidad si se con-
vencieran de que no esta en ellos toda la culpa.
y que mucha parte debe tenerla el error comin
de la constante alabanza del régimen federal.

Las instituciones no son buenas 6 malas en si,
ni los hombres pueden vivir en sociedad sin ins-
tituciones, si esto se concibe; y éstas son buenas
6 malas con relacion 4 las mas variadas eircuns-
tancias. Valiéndome de un simil, tal vez impro-
pio del asunto, comparo el empefio de man-
tener la Constitucion federal, al de un hombre
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que quisiera usar el traje que le hicieron cuande
nino. Las instituciones que corresponden & las
condiciones del pais en que rigen, son el traje que
esta bien al cuerpo. Las que llevan treinta 6 cua-~
renta anos de prueba y ensayos estériles, no estan
bien, y como el cuerpo no puede amoldarse 4 la
medida de la ropa, es prudente buscar una ropa
que esté bien al cuerpo.

Estas ideas elementales en derecho constitucio-
nal, fueron respetadas por Alberdiy porlos auto-
res de la Constitucién de 1853, y han sido y son
en realidad olvidadas hoy, con la ciega aceptacion

del dogma federalista.






CAPITULO XXIL
Como puede concebirse la organizacién unitaria.

1. No es este trabajo una obra do destruccion. # 2. Constitucion unitarix
de 1819. «f 3. Constitucion unitaria de 1826. 4 4. Posibilidad ¢

mejor iva. — 5. Ej lo de la Ca-
pital de la Nacion. — 6. E1 Gobierno de los territorios. — 7. Para
terminar: la )! y los pr

1. Pareceria este trabajo una obra de des-
truceién, si sélo dejarala impresién de la critica
de la organizacion constitucional, y del fracaso de
las instituciones federales, y no ofreciera en com-
pensacién, idea alguna sobre la forma de gobierno
mas conveniente para la Repiblica. Es preciso
decir, por lo menos, como podria concebirse el esta-
blecimiento de un régimen unitario, para susti-
tuir al actual. No es menester, para esto, acudir &
teorfas é imitacién de instituciones nunca pen-
sadas 6 ensayadas en nuestro pais. He dicho ya

que él estd regido por una forma mixta, dando
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4 este concepto no solamente el valor que comun-
mente tiene con referencia 4 la distribucion de los
poderes de gobierno‘ entre la Nacion y las pro-
vineias, sino también 4 la parte de territorio y al
numero de habitantes, que hallandose directa-
mente bajo la accién exclusiva de la autoridad
nacional, forman el territorio y la poblacién so-
metidos, no ya & la forma mixta del resto de la
Republica, sino 4 la que esti bajo el régimen
unitario.

2. Dos constituciones unitarias fueron con-
cebidas para nuestro pais, en épocas de tal diso-
lucién social y tal debilidad del gobierno central,
que no pudieron subsistir. La Constitucion de
1819 ordené la organizacién de los poderes del
cstado nacional y formulé declaraciones de de-
rechos de la Nacion y de los particulares. No to-
mo en cuenta las entidades llamadas provinecias,
sino como meras designaciones geograficas, sin
personalidad juridica, ain cuando enla compo-
sicion del Senado debia contarse un Senador por
cada Provincia. En cuanto & la administracién
de las mismas, nada decia la Constitucién, si no
es la disposicion del articulo 135, por el cual con-
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tinuarian observandose las leyes, estatutosy re-
glamentos que no se opusieren 4 la Constitueion.

3. La Constitucién de 1826 hallaba 4 la Re-
publica con provincias que se habian declarado
independientes bajo la aceién de caudillos adue-
nados del gobierno, decididos partidarios de un
régimen federal, que les permitiera mantener el
feudalismo semi-barbaro, temido por los consti-
tuyentes de 1853.

Destiné una de sus secciones & determinar el
régimen de la administracién provincial. En cada
Provincia habria un gobernador quela regiria bajo
la inmediata dependencia del Presidente do la
Repiiblicay que tendria la edad y calidades re-
queridas para los senadores. El Presidente nom-
braria los gobernadores & propuesta en terna de
los Consejos de Administracién. Durarian los
gobernadores tres afos en el ejercicio y no po-
drian ser reelectos 4 continuacién, en la misma
Provincia.

Los Consejos de Administracién, que tanta
influencia tendrian en la designacién de gober-
nador, procederian de eleccién popular con nom-
bramiento directo, y tendrian el encargo de pro-
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mover todo lo concerniente 4 la prosperidad y el
adelantamiento de las Provincias, su policia in-
terior, la educaciéon primaria, las obras publicas
y cualesquiera establecimientos que pudieran cos-
tear con sus rentas, sin perjuicio de atender lo
primero, segun el presupuesto general de la Na-
cién. Losindividuos deestos Consejos de Adminis-
tracion, no debian, recibir ninguna remuneracion.

Esta Constitucién contiene un ejemplo propio
de la posibilidad concebida de realizarse el go-
bierno por unaley emanada de la representacién
de la soberania unica, y propender al mismo
tiempo, & cierta descentralizacién administrativa
capaz de llevar a todas las localidades, la satis-
faccion de sus necesidades.

4. Creo inutil abrir en este momento la dis-
cusion sobre las ventajas de este régimen, en re-
lacién & cualquiera otra forma en que podria
concebirse la administracién unitaria, con sufi-
ciente descentralizacion de los servicios piblicos.
Con preferencia al régimen provincial, podria
mirarse una organizaciéon municipal, en que los
centros urbanos, de alguna importancia, facilita-

ran la division de algunas provincias actuales,
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y siendo ellos mismos centros de administracion
realizaran en verdad una descentralizacién mayor
que la que ofrece el federalismo actual. En la pro-
vincia de Santa Fe, por ejemplo, el Rosario podria
constituir, con todo derecho, un centro de admi-
nistracién independiente del de Santa Fe, (!) asi
como en la provincia de Buenos Aires podrian
serlo Jas ciudades de Bahia Blanca, Tandil, Azul,
Dolores, Mercedes, Chivilcoy, San Nicolds y mu-
chas otras. En algunas de estas ciudades se ha
observado ya, que reciben en servicios de admi-
nistraciéon publica, mucho menos de lo que dan
en renta, mientras se sostiene un gobierno pro-
vineial costosisimo, en que los cargos de Senado-
res y Diputados tienen tal retribucién que basta
para determinar muchas aspiraciones, y los mi-
nistros del gobierno provincial tienen mayores
sueldos que los del gobierno de la Nacién.

5. Aparte de las formas concebidas para el
régimen federal por las Constituciones de 1819
y de 1826, la Republica tiene en aplicacién las
otras dos que se refieren al gobierno inmediato

(1) Vease en el Prélogo, Rosario en la Repriblica Unitaria.
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dela Capital y al de los Territorios Nacionales.
todos sujetos & los poderes de legislacion exclu-
siva del Congreso. La administracién inmediata
de la ciudad se halla atendida por un Inten-
dente nombrado por el Presidente dela Repi-
blica, con acuerdo del Senado,y un Consejo De-
liberante procedente de eleccién del vecindario.
Hay, en lo demis que atafie al gobierno de la
ciudad, un sistema complejo, sujeto 4 algunas
rectificaciones, que requeririan un estudio mas
detenido del que corresponde a este recuerdo,
traido aqui por via de ejemplo; pero con todo
ello, y sin imaginar en el Congreso una supuesta
logislatura local, que no existe, es la Capital en
toda la Repiiblica, el lugar en que se sienten fuera
de toda proporcion con el resto de la misma,
las ventajas de la civilizacién, del orden, de las
libertades en general, y alguna vez también, la do
Ia libertad electoral. Nadie podria asegurar que
substituidos los actuales gobiernos provinciales
por otros que correspondieran al régimen uni-
tario, sea en la forma de la Constitucién de 1826,
sca en la que rigo la Capital de la Reptiblica,

no hubiera en los grandes centros urbanos ma-
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yores soguridades de las que hoy ofrecen. y no
pudiera irradiar en las campifias inmediatas
la influencia de un poder superior con mayores
responsabilidades, y 4 la vez, con medios mas
eficaces parala seguridad de todos los derechos.
Nadie puede afirmar que la justicia provineial
responda mejor & los grandes fines de la Cons-
titucién, que lo que podria hacerlo una justicia
nacional, como se ha visto en otro capitulo de
este libro. Nadie puede gsegurar, ante la expe-
riencia de cincuenta anos, que la cultura general
podria favorecerse mejor, manteniéndose los es-
cripulos que hemos visto en materia de ins-
truccién primaria, detener los beneficios de la ley
de 1905, que sise confiara toda la materia de
instruccién publica, sin reservas, a la accion del
gobierno general.

6. Otro ensayo do régimen unitario pucde
verse en el gobierno do los Territorios. en donde
se ha comenzado por luchar con todos los incon-
venientes dola extensién y del desierto, para llegar
a la relativa prosperidad en que hoy se encuen-
tran. Hay también defectos en la administracién
de los mismos, y se han producido conflictos
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entre los gobernadores de los Territorios y los
jueces letrados. Esto depende 6 se explica, por
un conjunto de causas que no seria dificil remo-
ver, y en rigor de verdad, debe reconocerse quo
aquellos se hacen cada vez menos frecuentes.
Los que creen que resultaria algtin beneficio para
el progreso y el bienestar en aquellas regiones,
con elevarlas a la categoria de Provincias, no
reflexionan cuantos otros conflictos pondrian
en accién, entre los futuros gobernadores, las

legislaturas y el pueblo, y cuantas ambiciones

insanas alterarian la mediana paz de que hoy
gozan. En la Republica Argentina, aumentar el
nimero de Provincias es aumentar la ocasién
para las alteraciones del orden piiblico y el ntime-
ro de las intervenciones destinadas & restablecer
las formas republicanas de gobierno, segin los
articulos 5y 6 de la Constitucion.

7. Y cabe aqui, para terminar, una obser-
vacién que podria anotarse como una contribu-
cién al estudio de la psicologia de los presidentes
argentinos. In las teorizaciones del federalismo
se ha creido talvez, que la distribuciéon de

lax cargas del gobierno entre las del orden
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nacional y las correspondientes 4 los intereses
locales, facilitaria la consagracién de las aptitu-
des de los funcionarios & limites mas reducidos,
y traeria los beneficios de una atencién mds in-
tensa. Ha podido creerse que el Jefe del Estado,
libre de toda preocupacién en el orden de la ad-
ministracion interna de las Provincias, podria
consagrar su mayor actividad mental 4 las gran-
des cuestiones de interés nacional y 4 las siempre
delicadas de la politica exterior. Pero la prueba
estd hecha, y podria apelarse a la experiencia
de todos los presidentes argentinos. El federa-
lismo, lejos de permitirles mayor consagracion
4 las funciones altamente nacionales, les ha
impuesto una constante preocupacién para el
mantenimiento del orden y de la paz interior.
Un Presidente de la Republica, esta obligado i
distraer su actividad en el mancjo de una po-
litica que tiene dentro del Estado, otros cator-
ce Estados particulares, con sus jefes y sus
mentadas” soberanias, cuando no tienc que opo-
nerse 4 las ligas dec los tales gobernadores o
encabezarlas para no ser derrocado por ellas.
Esta bien., quo cl Presidente de la Republica
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deba prestar la mayor atencién y estudio a
la politica. internacional que mejor pueda favo-
recer el desarrollo del comercio, de la riqueza
y de la poblacién; estd bien, que sea el encar-
gado de vigilar las fronteras y provenir las incli-
naciones adversas que podrian temer los rivales
del exterior; pero entonces no se le obligue &
distraer constantemento su atencién en las ren-
cillas de provincia, que terminan frecuentemente
cn un escindalo que desacredita en el exterior el
nombre de la Repiblica. Las mas elevadas po-
siciones politicas suponen aptitudes mentales
superiores en quien las desempeia; pero cuales-
quiera que sean las ventajas con que la natura-
leza, la ocasion y el esfuerzo les haya favorecido,
ningin bien podra resultar para el interés ge-
neral, de que esas fuerzas se gasten on las
pequenas miserias de una lucha local. No siempre
puede estar al frente dol pais y regir sus desti-
nos un hombre de genio, capaz de dominar y
vencer todas las dificultades. El talento, ain en
la medida comin de una inteligencia bien pon-
derada y nutrida en la observacién, el estudioy

la accion, tienc limites, como todas las aptitu-
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des y funciones del organismo. La més elemen-
tal previsiéon aconseja no gastar en cosas peqie-
fias la actividad superior que debe tener ‘el
Jefe del Estado, y en cambio, impone la de faci-
litarle todo lo que pueda conducir al engrande-

cimiento y & la felicidad del pais.






APENDICE

La Justicia de la Capital

UNIFICACION DE LOS FUEROS FEDERAL Y ORDINARIO

I. 3Existo alguna rogla ¢ principio de la Constitucio
Argontina, que impida reunir en una sola Adminis-
tracién de Justicia cn la Capital de la Repiiblica,
los Tribunales que hoy funcionan como justicia fede-
ral y justicia comun ordinaria de la misma?

SE DISCUTE LA CONSTITUCIONALIDAD

1. Lo que en verdad se discate, es la constitucionalida!

de la reunién de la justicia llamada federal de la Capital,
con la llamada justicia ordinaria de la misma. en un solo
cuerpo organico de administracion de justicia.

La facultad del Congreso para dictar leyes para toda lu
Nacion, 6 solo para los territorios y el distrito de la Capital.
no tiene més limitaciones que las que derivan de la Constitu-
cion. No podra decirse, pues. que el Congreso no puede orga-
nizar una sola justicia para el distrito de la Capital, y que
debe mantener dos fueros diversos, si la restriccion no resul-
ta de algiin texto de la Constitucion, del espiritu de la misma
6 de la naturaleza del régimen federativo.
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TexTos DE LA CONSTITUCION

2. Conviene referirnos, en primer lugar, & los textos de
la Constitucion, en que aparezea alguna disposicion correla-
tiva con el punto que tratamos.

a) El articulo 34 de la Constitncion dice: «los jueces
de las Cortes federales no podran serlo al mismo tiempo de
los tribunales de Provineia ».

Admitamos que se entiende, en el texto, por Cortes, los
tribunales y toda clase de jueces federales. Con esta dispo-
sicion «ademds de consignar el principio de la separacién
entre los gobiernos de Provincia y el de la Nacién, se corri-
gio un grave abuso, porque durantc el gobierno de Confe-
deracion, en el Parana, los jueces federales estaban en la
Corte de Justicia de la Provincia de Entre Rios ; esto tras-
tornaba todo cl orden judicial, y la reforma de 1860 agrego
el articulo 34». (J. V. Gonzalez, « Manual de la Constitu-
cion », pag. 632).

La interpretacion textual del articulo 34, y cl antecedente
que lo motivo, simplifican y aclaran inmediatamente toda la
cuestibn. Toda restriccion es de interpretacion limitada:
constituye una excepcion que no puede extenderse & mis de
lo gque expresa. La incompatibilidad wunica es la de ser al
mismo tiempo juez federal y juez de provincia. No la habria
en reunir las dos jurisdicciones, si es que pudieran co-
existir en la Capital, en unas mismas personas; ¢ sea, en
declarar que los mismos jueces conocerdn de los asuntos
del fuero federal y del fuero ordinario; pues asi, en ningiin
caso son jueces de provincia.



LEGISLACION EXCLUSIVA

3. b) El articulo 67, inciso 14, faculta al Congreso para
« determinar por una legislacion especial la organizacién,
administracion y gobierno que deben tener los territorios
nacionales que queden fuera de los limites que se asignen &
las provincias ». Esta disposicion es concordante con la del
inciso 27, que le autoriza para « ejercer una legislacién
exclusiva cn todo el territorio de la Capital de la Nacion ».

Esta atribucion, por la energia del texto que la consagra,
no tienc otra limitacion que la que resulta de los fines de
la Constitucion, enunciados en las « Declaraciones, dere-
chos y garantias », para la realizacion de los cunales se ha
ordenado las « Autoridades de la Nacion ».

Alguna vez se ha dicho que, en la ejecucion de estas
atribuciones, el Congreso obra como legislatura local; pero
este es un error comin. Mas adelante lo demostraré, esta-
bleciendo que en tal caso el Congreso obra como poder
legislativo de la Nacion.

Por ahora nos basta observar que, de los términos trans-
eriptos, no aparece la restriccion constitucional que bus-

€amos.

EL PODER JUDICIAL DE LA NACION

4. ¢) El articulo 94 dice: « El poder judicial de la Na-
eion serd ejercido por una Corte Suprema de Justicia y por
los demas tribunales inferiores que el Congreso estable-
ciere en el territorio de la Nacion».

De este articulo, y de los articulos 45 y 96 que repiten
las palabras tribunales inferiores de la Nacion, podra
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resultar la duda sobre si los jueces de la Capital son jueccs
de la Constitucion 6 jueces instituidos por una ley del Con-
greso en ejercicio de sus poderes de legislacion exclusiva
sobre el Distrito de la Capital, y si, en este caso, estarin
6 né amparados por las garantias de estabilidad é inde-
pendencia asegurada & los jueces federales. Pero esta no
es la cuestion. La ley que atribuya 4 los jueces del distrito
de 1a Capital jurisdiccion general para todos los asuntos
hoy repartidos en los dos fueros, no podri entenderse en el
sentido de que afecte aquellas garantias de estabilidad ¢
independencia, si por la Constitucién las tienen.

ArricuLo 100 ¥ 101 pE LA CoONSTITUCION

5. d) El articulo 100 determina los casos de compe-
tencia de la Corte Suprema y de los Tribunales inferiores
de la Nacion. El articulo 101 establece todas las seguri-
dades necesarias para que las causas & que se refiere el
articulo 100, lleguen hasta la Suprema Corte, sea origina-

ri , sea por apelaci6

Estos articulos separan las causas del fuero federal de
las de jurisdiccion provincial. Es una demarcacion precisa
de aquello que por razones fundamentales que luego podrin
ser explicadas, no puede caer nunca bajo la jurisdiccion
provincial, pero que nada impide que permanezcan bajo
una jurisdiceion de tribunales inferiores establecidos por la
Nacion.



FaLLO DEL DoCTOR VEYGA

6. Esta materia ha sido tratada en un fallo del doctor
Veyga, Juez del Crimen de la Capital, en un caso de apli-
cacion de la ley de elecciones nacionales, con razones que
merecen toda atencion y estin ab por anteced
autorizados.

Dice el fallo & que me refiero :

«La Suprema Corte de Justicia Nacional ha establecido.
es cierto, una diferencia entre los jueces federales, por ana
parte y los jueces de la Capital y de los Territorios Nacio-
nales, por la otra (Fallos, Tomo XXX, pig. 112); pero.
en esa misma decisién reconoce que tanto los unos como
los otros son Tribunales de la Nacién, pues en su conside-
rando segundo dice: ¢ La jurisdiccion de los jueces federales
difiere substancialmente de la de los jueces del territorio de
la Capital, no obstante ser unos y otros nacionales v
proceder su nombramiento del Gobierno de la Nacién ». No
cabe dudar, entonces, que el Congreso puede atribuir 4 la
Justicia Ordinaria local de la Capital de la Repiblica y 4d
la de los Territorios Nacionales, la decision de causas que.
segin el articulo 100 de la Constitucién, competen & los
tribunales inferiores de la Nacion. Asi lo ha hecho, por lo
demds, con los jucces letrados de Territorio, sin que se haya
declarado nulo el precepto pertinente. El articulo 36 de la
ley nim. 1532 dispone, en efecto: «Los jueces letrados
conoceran y resolverdn en las causas que en la ley citada
en el articulo preccdente (ley de diciembre 15 de 1881 sobre
Organizacion de los Tribunales de la Capital), se atribuyen
4 los jueces en lo civil, comercial, correccional y criminal, y
también en las que correspondan al juez federal».

En la Capital de la Repiiblica, en los territorios nacio-

q tew
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nales y en todos aquellos lugares en que la Nacion ticne
iinica v exclusiva jurisdiccion, los jueces son todos nacio-
nales, y no hay jueces federales en el sentido de la Cons-
titucion, porque falta para cllos la razén de su institucion.
Las cuestiones entre nacionales y extranjeros, entre vecinos
de la capital y de alguna provincia, estan todas bajo la ga-
rantia de la autoridad de la Nacion, que ampara ignalmente
4 todos, llimese federal o de la capital el juez. ; A qué

ponde, dirase, , la organizacién de los tribunales
de la Capital, la creacion de los jueces federales, de jueces
letrados de varias cortes de justicia ? Simplemente & la ne-

cesidad de hacer fécil la expedicion de los negocios de una
cindad populosa, y posible el ejercicio de las arduas y de-
licadas funciones de la Corte Supremas. (Tomo citado,
pag. 122). ( Fallo del Juez doctor Veyga, en la causa segui-
da por don Enrique Alcantara contra don Miguel Grandoli).

EL CONGRESO COMO LEGISLATURA LOCAL

7. He dicho antes que cs un ‘error que no tiene wmés
auntoridad que la que deriva de ser un error comin, el de
haber supuesto que el Congreso, al legislar para el dis-
trito de la Capital, es una legislatura local, y en conse-
cuencia, la Capital un estado particular cn el gobierno fede-
ral. Un autor muy distinguido de derecho constitucional dice
que « el Congreso viene & ser la legislatura de la Capital
organizada en el gobierno»; pero, advirtiendo quizis que
no era muy exacto el concepto, por mas que se halle admi-
tido, agrega: que es el mismo de la Nacion.

Lo unico que, exclusivamente, puede decirse, es que el
Congreso legisla para la Capital como poder legislatiro de
la Nacidn; no como legislatura local.
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La atribucion del Congreso para ejercer una legislacion
exclusiva, corresponde & la seccion « Poder Legislativo » y
@ la disposicion general del articulo 36: « Un Congreso
compuesto de dos Cimaras, una de Diputados de la Nacion
y otra de Senadores de la Provincia y de la Capital, serd
investido del Poder Legislativo de la Nacion ».

El texto no autoriza, pues, la suposicién ni la ficeion de
una legislatura local, ni acto alguno de los enumerados en
el articulo 67, que ¢l Congreso obre en otra calidad que la
del Poder Legislativo de la Nacion.

La ficcién es, por otra parte, contraria & los principios
del gobierno representativo. Supone una legislatura local.
cmanada del voto de cntidades 6 colectividades extranas a
los mismos representados. No se concibe como los diputados
v senadores de las provincias podrian decirse representantes
locales del pueblo de la Capital, que no ha votado por ellos.
Pero, si se renuncia dla ficcion y se vuelve i la realidad.
se reconocerd en seguida que el Congreso, como unico Poder
Legislativo de la Nacidn, legisla para toda la Nacidén y
para cualquiera de sus partes, en materias de legislacion
concurrente con las provincias unas veces, exclusiva y
excluyente otras. Los ciudadanos de la Capital tienen sus
representantes cn el Congreso, en tanto aquellos son habi-
tantes de la Nacion, en un territorio de la Nacion, bajo la
jurisdiccién exclusiva del Gobierno de la Nacion.
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EXPLICACION DE STORY

8. Si en este punto, como en tantos otros de la Cons-
titucién Argentina, se invocan los antecedentes de la Cons-
titucion de los Estados Unidos de Norte América, conviene
conocer el texto andlogo de esta iltima Constitucion y la
explicacion de sus intérpretes més autorizados.

Dice el texto de la Seccion 8* del articulo 1°: «Ejercer
legislacion exclusiva en toda clase de casos en el distrito
que por cesion de los Estados particulares y aceptacion del
Congreso, sea el asiento del Congreso de los Estados Uni-
dos, etc. »

Dice Story. ( « Commentaries on the Constitution of the
United States» N' 1229): « En la enumeracion de los po-
deres del Congreso, encontramos que Jla jurisdiccion exclu-
siva que ejerce sobre tal distrito, tiene que ser en el asiento
del Gobierno. Ese poder, como otros que son especificados,
estd conferido al Congreso como legislatura de la Unidn,
porque si se le despoja de este cardcter no puede poseerlo.
En ningun otro cardcter puede ser ejercido. Legislando
para el distrito conserva necesariamente el cardcter de legis-
latura de la Unidn, porque es solamente en ese caricter
que la Constitucion le confiere el poder de legislacion exclu-
siva. No es necesario insistir sobre este punto. La segunda
clausula del articulo 6°, declara que esta Constitucion y las
leyes de los Estados Unidos que sean hechas en consecuencia,
deben ser la ley suprema del pais; la clausula que acuerda
la jurisdiccion exclusiva es, incuestionablemente, una parte de
la Constitucion, y como tal obliga 4 los Estados Unidos».
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EspiriTu DE LA CONSTITUCION Y NATURALEZA DEL
REGIMEN FEDERATIVO

9. Del espiritu de la Constitucion y de la naturaleza
del régimen federativo no puede seguirse ninguna coneclu-
8i6n favorable 4 la subsistencia de una justicia federal del
distrito de la Capital. La justicia federal se concibe como
una justicia de excepcion, donde tiene razén de existir otra
justicia territorial para la aplicacion de las leyes en general.
Si nos detuviéramos en los origenes y fundamentos dados
para el establecimiento de la justicia federal en los Estados
Unidos, aplicados & nuestra organizacion constitucional, ad-
vertiriamos que aquella excepcion es logicamente imposible
donde la soberania, fuente de las leyes aplicables por los
jueces, es una sola: la Nacion.

El procurador de la Nacion, doctor don Eduardo Costa, lo
expresd con la mayor exactitud en la vista citada por el
doctor Veyga: «en la Capital, y entodos aquellos lugares
en que la Nacion ejerce jurisdiccion exclusiva, no hay sino
una sola justicia, una sola que serd desempefiada por
aquellos jueces y en aquellas formas que el Congreso esta-
bleciere ». Y con referencia al caso en que disputaban com-
petencia un juez federal y un juez ordinario, agregaba :

ler ded

« Es, pues, inoficioso, pret ir de qué parte estd el

mejor derccho en este caso, de la diversa naturaleza que
atribuye 4 los jueces que en la Capital dividen entre si la
jurisdiccion, que nace de la soberania wnica y exclusiva de
la Nacidn, en los territorios en que ejerce tnica y excla-
siva autoridad ». (Fallos, segunda Serie, tom. 21, pig. 123).

Es preciso reconocer y declarar sinceramente, que nues-
tra Corte Suprema de Justicia, al apoyarse en las explica-
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ciones de Story, para no aceptar las conclusiones del pro-
curador doctor Costa, no estuvo acertada. Las citas de
Story que sc cncuentran en el fallo de la Corte (que co-
rresponden & los paragrafos 1825 y 1686, no indicados ) son
favorables & la conclusion del procurador doctor Costu.
Story solo considera el cardcter respectivo de lo que llama-
mos tribunales federales y de los tribunales de territorio ;
pero tiene en cuenta que en los territorios, inclusive el de
Colombia, no existen simultineamente tribunales federales
v tribunales de territorio, pues alli no parece haberse sos-
pechado que fuera necesaria la instalacién de tribumales
federales dentro de territorios nacionales; como aqui se
ha hecho para la Capital.

Discusion en EL CoNGREso DE 1881

10. Es sabido que esta materia fué discutida en el Con-
greso de 1881 al tratarse la Ley de Organizaeion de Tribu-
nales de la Capital.

No es siempre ficil que la improvisacion, por lo menos

en la forma de una di ion parla ia, responda exac-
tamente 4 lo que con méas reposo y mds estudio podrian haber
pensado los mismos oradores que tomaron parte en cila.
Esta observacibn se justifica si, después de un estudio
detenido de la cuestion, se recorre la discusion de 1881.
En el Senado (Diario de Sesiones, pfg. 471 y sig.) el
doctor del Valle establecio, conforme & la doctrina norte
americana y 4 los textos andlogos de la Constitucion Ar-
gentina, que habia « una distincion precisa entre el concepto
de jueces inferiores de que habla en diversos articulos la
Constitucién; y los jueccs de los territorios y de la Capital,
establecidos por ley del Congreso, en virtud de poderes de
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legislacion especial 6 exclusivas. El doctor del Valle pre-
¢is6 con toda exactitud la distincion, pero no advirtio. que,
por las mismas razones que daba y segin los mismos  auto-
res que citaba en su apoyo, no coexistian en Estados Unidos.
en los territorios ni en el Distrito de Colombia, la justicia
llamada federal y la justicia que llamamos comiin u ordi-
naria : estas dos justicias solo se conciben coexistentes en
los Estados; nunca fuera de ellos.

El diputado doctor Marenco refiri6 también la doctrina
de la Constitacion norteamecricana, con acierto en cuanto
i exposicion, pero sc equivocd manifiestamente en cuanto
@ aplicacion al caso que discutia. En la pagina 634 del
Diario de Sesiones se lee la proposicion del diputado Ruiz
de los Llanos, para quc los jueces de la Capital conocieran
en primera instancia de todos los asuntos del fuero ordi-
nario 6 comin como de los del tucro llamado federal. El
diputado Marenco replica con las distinciones fundamen-
tales que median entre estos dos fueros. lee las palabras
de Story, invoca & Paschal, recuerda luego el articulo 100
de la Constitucién Argentina, y concluye de este iltimo
que, no habiénd prendido en la acion, Ia jus-

ticia de la Capital, « el propdsito de los constituyentes no
fué nunca que la jurisdiccion de excepeidn, que establecia
para causas de alta importancia politica, hubiera de ejereer-
se como jurisdiccion connin y ordinaria en los asuntos que
ocurrieren en el territorio de la Capital », (pag. 636).

El diputado Marenco olvidaba que toda cxcepeion supone
una regla; que la regla en el régimen federal, es que la jus-
ticia sen administrada por los Estados & Provincias, v la
excepeion de In justicin federal tiene presente esa regla.
Donde la soberania & cuasi soberania provincial no existe.
no existe la regla, v la excepcion resulta logicamente in-
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subsistente como tal excepcion. Se dice que la construccion
constitucional norteamericana ha sido muy prdctica; pero
leyendo sus expositores y observando su desenvolvimiento,
hay que agregar que ha sido muy ldgica: por eso no se les
ocurri6 nunca & sus autores, que existiera una justicia fe-
deral, de excepcidon, donde la regla era la exclusiva jurisdic-
eion ional. Deb f que hemos vivido durante
un cuarto de siglo, de este ilogismo de un poder judicial
federal dentro de la Capital de la Nacion, y seria de ver
la impresion que esto podria causar 4 los juristas norte-
americanos si lo supieran. Las voces aisladas, como la del
Procurador de la Nacion, doctor Costa, no bastaron para
que saliéramos de este error.

No me detengo més en el examen de esa discusién, por-
que seria fatigoso: cl diputado Ruiz de los Llanos que sos-
tuvo la unidad de la justicia de la Capital perdio la oca-
#ion de preguntar & los que le combatian con los textos y
los expositores del derecho norteamericano, si en los Esta-
dos Unidos habia Cortes federales en los territorios y en el
Distrito de Colomnbia como de i6n & una justicia or-

P

dinaria, que juzgara en nombre dc otra soberania. Los que
invocaban 4 Paschal y demas autores, habrian visto al con-
testar la pregunta, que en casi todos éstos ( Paschal, n° 197)
se dice como cstin distribuidos los Circuitos y qué Estados
comprenden: y habrian advertido que ninguno de aquéllos
comprende ningtin territorio. ni el Distrito de Colombia.
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Una opinioN peL Poper Esecurrvo

11. La cuestion que debatimos fué detenidamente consi-
derada por el Poder Ejecutivo, segiin el mensaje del ministro
Magnasco de fecha 5 de mayo de 1899, del que transeribo las
conclusiones més precisas :

« Tampoco podria decirse sin manifiesta exageracion, que
el pensamiento de la unificacion del fuero es incompatible
con el sistema judiciario de nuestra ley suprema. Uno y
otro caben dentro de la Constitucion, porque lo unico ine-
ludible es la institucién de una justicia federal en territo-
rio de las Provincias, como sancion y reflcjo del sistema
federativo, en el que se cnlazan arménicamente la autono-
mia general y por tanto judicial de éstas, con la soberania
general y por tanto judicial de la Nacion. La primera es
una justicia ratione loci; la segunda es una justicia ratione
materiae: sin la una no habrin federacion, sin la otra no
existiria la Nacion.

« Pero alli donde no obre la razén respetable del territorio
auténomo, ratione loci: alli donde no haya el peligro de
afectar cl principio federativo; alli donde la localidad no
tenga, ni historica, ni constitucional, ni juridicamente la fiso-
nomia de una entidad capaz de suscribir 6 adherir con vo-
luntad propia al pacto de una unién, no habria. sin duda,
motivos doctrinarios para mantener la razén excluyente de
lugar y la diferencia del ratione loci y del ratione materiae
vel naturae, porque el lugar es nacional, el amparo nacional
v todo ional. ;Qué significacion politica tendrian en el

pacto general semejantes entidades, si de otro modo sc las
entendiera?... Por otra parte, la institucion de la justicia
wencral es, al par que de equilibrio interno, de indole protec-
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tora de ciertas relaciones de derecho que se refieren mas in-
mediatamente 4 la personalidad exterior de la Nacion, 6 lo
que es lo mismo, esa justicia es federativa y es nacional, el
de nivelacion de las autonomias y es para la vida de relacion
del Estado general, 6 como lo ha dicho la Corte Suprema:
cs interprovincial é internacional. Si ello es cierto, ; qué
razon mediaria para repudiar por inconstitncional la fusion,
si aquel amparo solo fué creado en beneficio del extranjero
en jurisdiccion provincial, porque en jurisdiceion nacional
va estd ipso facto protegido?»

Estos fandamentos son muy exactos, y en nada los afecta

cl que la aplicacién de tales observaci no aparecieran en
cl proyecto & que se referian, en perfecta consecuencia con la
verdad que se habia asi tan claramente expresado.

TLA EXPLICACION NORTEAMERICANA

12. Para confirmacion de lo dicho, pongo estas observa-
ciones bajo la garantia de los textos que & continuacion
transeribo :

Kent. — Comnentaries, ete.

L. 887. «Con respecto al distrito de Colombia y 4 los
distritos territoriales de los Estados Unidos, hay que decir
que no son Estados cn el sentido de la Constitucion y de la
organizacién judicial (Judiciary act) de tal modo que habi-
liten 4 un cindad de los mi ad dar & un ciuda-
dano de uno de los Estados ante las Cortes federales. Por
extraordinario que pucda parecer que las Cortes de los Esta-
dos Unidos, que estin abiertas para los extranjeros y para los
ciudadanos de cualquier Estado, deban quedar cerradas para
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los habitantcs de aquellos distritos, en el concepto de que no
sean cindadanos de un estado, esto, como observaba la Corte
seria un punto relativo & la legislacion y no 4 la idera-
cién judicial (a) «..... » (a). Eltérmino Estado, en el
sentido de la Constitucion se aplica solamente 4 los miem-
bros de la Confederacion americana, y no puede extenderse i
los territorios de los Estados Unidos .

I. 431. «Con respecto & los vastos territorios pertenc-
cientes 4 los Estados Unidos, ha asumido sobre ellos el ejer-
cicio de los poderes supremos de soberania. La Constitucion
ha dado al Congreso, y lo han confirmado las decisiones ju-
diciales, poderes de legislacion exclusivos ¢ ilimitades. Por
la Constitucion, el Congreso qued6 investido « para ejercer
una legislacion exclusiva en todos los casos sobre el distrito,
no excediendo de diez millas cuadradas, que pueda llegar a
ser, por la cesion de Estados particulares y la aceptacion del
Congreso, residencia del Gobierno de los Estados Unides. El
Distrito de Colombia fué creado con este objeto por cesiones
de los Estados de Maryland y de Virginia. La jurisdiccién
territorial del Distrito conocido por Distrito de Colombia y
que comprende la ciudad de Washington, y exticnde su pro-
teceibn municipal & todos los oficiales y agentes de los Esta-

dos Unidos, es en extremo importante».. .

...« Niel Distrito de Colombia, ni un territorio son est«-
dos en la intencion de la Constitucion, ni tienen titulos para
pedir privilegios asignados & los miembros de la Unién ».

PascuaL J. M. — La Constitucion de los Estados Unidos.
— Trad. de Quiroga.

p. 449. « Constituir tribunales inferiores d la Suprema

Corte. Los tribunales que se han constituido en virtud de

este derecho. son las Cortes de Distrito v las Cortes de Cir-
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euito... Para ciertos aspectos las Cortes de los territorios y
del Distrito de Colombia pueden considerarse Cortes inferio-
res». ..

CooLey T. M. — Principios generales del derecho consti-
tucional en los Estados Unidos de América. — Trad.
J. Carrié. — J. Peuser, 1898.

p. 134. «La disposicion de la Constitucion que define los
limites del poder judicial, no tiene aplicacion & los territorios.
Es, por consiguicnte, de competencia del Congreso, crear
Cortes para los Territorios y conferir sobre ellos, toda la
jurisdiceion que conceptie necesaria 0 conveniente. Estas
Cortes estan facultadas generalmente para ejercer dentro de
los territorios, todos los poderes que dentro de los Estados
son ejercidos tanto por las Cortes federales como por las
Cortes de Estado ».

p. 163. « Mientras subsiste la condicion territorial, las
Cortes de territorio ejercen la jurisdiccion habitual de las
Cortes Federales y de Estado, bajo la legislacion del Con-
greso y del territorio».

1d. p. 87. « Distiito de Colombia... ¢l Congreso en su
carcter de legislatura de la Unidn, asumid el ejercicio
de legislar exclusivamente sobre ¢l... Esta legislacién ex-
clusiva sobre un pueblo que no tiene voz en la eleccion de
los legisladores, es inconsistente con el derccho del gobierno
propio, sobre cuyo reconocimiento descansan las institucio-
nes americanas, y debe ser mirado, lo mismo que el control
sobre los territorios, como una de las cxcepciones necesa-
rias 4 las que estian sujetos esos mismos principios gene-
rales. en su aplicacion practica ».
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Burcess. Ciencia Politica, ete. -— Trad. esp.

t. IL p. 175. « Legislacion sobre los territorios, distritos
y lugares no comprendidos en el sist. federal... «La
facultad legislativa sobre esos lugares, distritos y territo-
rios pertenece al Congreso, con exclusion de todo poder le-
gislativo local, y no se halla circunscripta en su ejerci-
cio & un orden de materias taxativamente determinadas. . .
Jamds se ha puesto en duda que el Congreso posee plena
y exclusiva facultad legislativa en el distrito del Gobier-
1o General».

p. 372. «Los preceptos de la Constitucion relativos al
poder judicial, no se aplican 4 aquellas partes de los Esta-
dos Unidos que no se hallan sometidas al sistema federal
de gobicrno. En esas partes, el Congreso tiene plenos po-
deres para legislar sobre la organizacién y facultades
de los tribunales>.

Woobrow WiLson. L’Etat. Trad. francesa de J. Wilhelm.

n. 1319. «Los tribunales del Distrito de Colombia, y de
los territorios son Tribunales de los Estados Unidos, pero
no tribunales federales; del punto de vista de la jurisdic-
cién tienen el caricter de los tribunales locales y federales
d la vez».

n. 1320. « Los tribunales del territorio y los tribunales
del Distrito de Colombia no estdn en manera alguna regi-
dos por las disposiciones de la Constitucion federal. En
cuanto les concierna, ¢l Congreso obra sin limitacion al-
gquna ».
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15. CoNCLUSION

13. La conclusién de todo esto puedo precisarla en cstas
dos formas:

1. No hay obstaculo alguno, derivado de la Constitucion,
para reunir en una sola Administracion de Justicia de la
Capital, los tribunales que hoy funcionan como dos fueros
distintos, uno federal y otro comiin.

2. La existencia de un fuero federal de la Capital no
esta conforme con las razones de una justicia federal (léase
el «Federalista s, n° 22), ni tiene explicacién como justicia
e excepcion, cuando se cjerce en territorio nacional, donde
no existe mas soberania que Ja nacional. Es un contrasen-
tido como interpretacion constitucional, sin que aleance 4 ser
una violacion en la Constitucion, pues dentro de la jurisdic-
cion exclusiva del Congreso, cabe llamar 4 ciertos tribunales
Justicia federal 6 darles cualquier otro nombre.

IL. ; Es conveniente la institucion de una sola Adminis-
traciéon de Justicia de la Capital, en reemplazo del
miltiple orden de tribunales hoy existentes?

INCONVENIENTES DE 1.A PLURALIDAD DE JURISDICCIONES

1. En mi opinién, no es solo conveniente, sino ia,
la institucion de una sola administracién de justicia, en reem-
plazo del triple orden de tribunales existentes hoy: Cémaras
Civil, Comercial y Criminal y Federal. Tengo por manifiesta
la necesidad de reunir toda la justicia de la Capital en un
solo cuerpo orgénico, y climinado todo obstdculo que se cre-
yera emanado de la Constitucion, apenas concedo que este
punto merezca alguna discusion.
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La dispersion de los Tribunales en distintas jurisdicciones
que no tienen entre si relaciones de jerarquia, pero gae se
exticnden sobre el mismo territorio, 4 las mismas personas y
cosas, es causa de graves obsticulos para la pronta realiza-
cion de la justicia y para fijar la interpretacion de la ley.
Origina, desde lnego, los incidentes y las contiendas de com-
petencia que deben excluirse como uno de los peores defectos
de toda administracion de justicia. Por otro lado, causa la
incertidumbre respecto del sentido de la ley, que recibe, como
también ha ocurrido con frecuencia, las aplicaciones mas

opuestas.

LA unipAp DEL TBIBUNAL SUPREMO ES LA REGLA GENERAL

2. En general, parece superfiuo que deban darse razones
que justifiquen la conveniencia de la racion de la jus-
ticia de ultima instancia en un solo tribunal superior. La
experiencia general ha establecido esta unién como regla.
La plaralidad de tribunales superiores que existe en la Ca-
pital, es la excepcién. Son precisamente las excepciones las
que deben fundarse y demostrarse, y no admitirse si la de-
mostracion no es completa. En vez de busear argumentos

para demostrar la conveniencia de la unidad, se deben dar
para justificar la pluralidad. Fuera de la organizacion de
la justicia de la Capital, en nuestro propio pais no existe nin-
gin otro ejemplo de esta pluralidad. La justicia federal
forma cuerpo que remata en la autoridad y jerarquia superior
de la Corte Suprema. Las diversas Cimaras de Apelaciones
de la Provincia de Buenos Aires, tienen por superior comiin
4 la Suprema Corte de Justicia de la Provincia. Lo mismo
ocurre con los diversos tribunales inferiores de todas las
provincias, que se unifican en la administracion de justicia
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de provineia, presidida por un Tribunal Superior 6 Suprema
Corte. En la Capital, las diversas CAmaras podrian estable-
cerse bajo la unidad de la Corte Suprema Nacional, si-por
otros conceptos, en que no creo necesario detenerme, no apa-
reciesen, como aparecen, dificultades para organizarla en
aquel sentido. Pero si, por ahora, no se puede alcanzar & tal
organizacion, por lo menos se puede aspirar al mismo resul-
tado con la creacion y organizacion de una Corte de Apelacio-
nes de la Capital de la Repiblica, que desempeiie las fun-
ciones de todo tribunal superior.

Paso & ocuparme en particular de los dos inconvenientes
mas graves que resultan de la pluralidad de tribunales.

LAs CUESTIONES DE COMPETENCIA

3. La pluralidad de tribunales de la misma jerarquia y
jurisdiceién territorial, y de diversa competencia por razén
de la materia es, lo repito, la fuente y causa de incidentes y
cuestiones de competencia, por los cuales es necesario seguir
un pleito previo, para determinar el juez que debe entender
y fallar. No bastaria presentar la observacion de que las
contiendas de competencia se susciten pocas veces. Los pro-
cedimientos ofrecen otras formas para discutir la competen-
cia, y demostraré luego que son frecuentes las excepciones
¢é incidentes de competencia por declinatoria. Pero, supo-
niendo que no fueran frecuentes, ello no justificaria de nin-
guna manera que no se aspirara & limitar su nimero, puesto
que no debe prescindirse de medio alguno que conduzca 4
evitar para siempre los incidentes que perturban é impiden
la buena y pronta administracion de justicia.

Una ley que comienza por establecer los tribunales con
diversas jurisdicciones crea, por el mismo hecho, la posibili-
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dad de los conflictos é incidentes de competencia. Es la mis-
ma ley la que da & los litigantes la ocasion de formar un
pleito sobre si el juez puede 6 no juzgar. Ante un juez lo-
cal, @nico, con plenitud de jurisdiccién, no se concibe la posi-
bilidad de una cuestion de competencia por razén de la mate-
ria. Pongo por ejemplo, el caso ante un juez letrado de un
territorio nacional. La ley le acnerda toda la jurisdiccion de
primera instancia, que en la Capital de la Republica esti
repartida entre jueces en lo Federal, Civil, Comercial, Crimi-
nal y Correccional. Ante él no puede surgir discusion algu-
na para saber si es competente en un asunto que corresponda
4 cualquiera de esas materias: es competente en todas.

Aun cuando los litigantes resolvieran resistir toda la su-
gestion de la mala fe para obstruir la justicia, y dejaran de
abusar de los incidentes de incompetencia, los jueces no po-
drian evitar el pronunciarse expresamente en cada caso sobre
ella, como ordenan las leyes, y evitar toda usurpacion de
una jurisdiceién ajena; y tendriamos siempre en pie la posi-
bilidad de las mismas dificultades.

En la practica, todo demandante nceesita aqui, en la Capi-
tal, proponerse previamente la cuestién de saber ante qué
juez llevara la demanda. Es 4 ¢l d quien interesa en primer
lugar evitar las dificultades. Como no aparece ‘en las leyes
una perfecta distincion para todos los casos, por razén de la
materia, y no es posible apreciar de distinto modo los hechos
que pueden caer bajo las distintas disposiciones legales,
resulta que, formulada una demanda ante el juez de comer-
cio, el demandado podra sostener que el asunto es civil: y si
el demandante hubiera ocurrido & la jurisdiccion civil, may
probablemente el demandado habria sostenido que el asunto
cra comercial. Del mismo modo, si estudiando el caso, se
hubiera llevado la demanda ante la jurisdiecion comin or-
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dinaria, se habria sostenido la competencia federal & vice-
versa.

Lo que estos hechos perjudican labuena administracion de
justicia, no necesita demostracion: basta enunciarlos. Lo que
probablemente no siempre sc sabe, es todo el perjuicio que
cansa & los intereses particulares, & los que siempre va
unido el interés de las familias, y como conduce & una per-
fecta denegacion de justicia, con olvido de que es la justicia
la primera garantia del orden social, su mejor explicacion
v la que esta prometida por las mis solemnes de las decla-
racioncs constitucionales.

Tal vez los jueces llamados 4 juzgar los casos segin apa-
reccn en las constancias de autos, no ven tan de cerca como

podemos ver los abogados, que deseamos corresponder con
q

nuestra al honor profesional, todas las consccuen-

cias desgraeiadas de un si que impide el mds pronto
reconocimiento de los derechos.

CoMPROBACIONES: JUSTICIA FEDERAL ¥ JUSTICIA ORDINARIA
DE LA CAPITAL

4. En apoyo de lo que digo podria exhibir numerosos
casos de que he tenido conocimiento dirccto por interven-
cién personal, en mi préctica de la profesion. Vienen algu-
nos en este momento 4 mi recucrdo, y bastari referirme &
ellos.

Hace muchos afios, un sciior Bustin, inglés, que residia
e csta ciudad, viajaba en un tranvia que cruzaba una via
de ferrocarril. Las barreras del paso & nivel estaban levan-
tadas, y el coche del tranvia avanzo sobre la via férrea sin
advertir que sobre la misma corria una locomotora. Esta
iiltima llevo por delante el coche del tranvia y el sefior Bus-
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tin resulto con lesiones graves. Por este hecho quiso exigir
judicialmente las indemnizaciones 4 que tenia derecho. Eran
entonces muy numerosos los fallos de la Céamara Civil de la
Capital, en casos analogos, y parecia indudable la competen-
cia civil. La demanda fué presentada ante el juzgado civil;
el juez civil se pronuncié de oficio sobre su competencia,
al abrir la causa 4 prueba, y después de dos o tres afos de
tramitacion, que como minimum requiere todo juicio ordina-
rio, la causa fué fallada en primera y segunda instancia en
favor del sefior Bustin, condenando 4 la empresa del ferro-
carril al pago de indemnizaciones y costas. Notificado el
fallo de segunda instancia, la empresa condenada puso recar-
so para la Corte Suprema Federal, sosteniendo que el caso
correspondia 4 la jurisdiccion federal de la Capital, por razén
de la materia (aplicacion de la ley general de ferrocarriles)
v dijo de nulidad de todo lo actuado. Los autos pasaron i
la Corte Federal para la decision del recurso, y el pronuncia-
miento demord en la Corte algunos aiios, declardndose la
nulidad del juicio por el fundamento alegado por la empresa.
Fué necesario recomenzar cl pleito con todas las dificulta-
des de la prueba que debia producirse después de tanto
tiempo de ocurridos los hechos. El pleito no ha sido fallado
aun por la justicia federal; el seiior Bustin se ausento para
su pais convencido de que no se le habia hecho justicia, y
dejé el encargo de remitirsele el importe de la indemniza-
cion, si alguna vez el pleito volvia & fallarse en su favor.
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M1 TESIS DE LA UNIDAD DE TODA LA JUSTICIA DFL PAls

5. Este hecho, cuyas circunstancias pueden comprobarse
con los actos respectivos, y la posibilidad de que se produz-
can otros analogos, importa la revelacion de tan graves in-
convenientes para la buena justicia en nuestro pais, que jus-
tifican la tesis que sostengo siempre que la ocasion me lo
depara y de la cual, con permiso de los sefiores de la Comi-
sion, (1) deseo dejar constancia en este momento en que
debo pronunciarme sobre cuestion de tanta trascendencia
como las que aqui tratamos: el afianzamiento de la justicia,
prometido en el preambulo de la Constitucion, requiere que
toda la justicia del pais sea nacional, y desaparezca para
siempre esta distincion. que se cree necesaria al sistema fede-
ral, de los miiltiples ordenes de tribunales que impiden la jus-
ticia en vez de realizarla.

OTRA COMPROBACION

6. En otro caso, la seiiora C. C. de C. al trasladarse de
esta ciudad 4 otra del interior, entregé su equipaje en la ofi-
cina respectiva del ferrocarril. El equipaje se extravié sin
que pudiera hallirsele méas. La damnificada lo reclamo
la compaiiia y presentd su demanda ante el juzgado de comer
cio de esta Capital, funddndola en las obligaci que el

Cédigo de Comercio impone & los empresarios de transpor-
tes. El juez de comercio declaro su competencia, y también,

(1) Adviértase que ostos apuntes faeron escritos después de fun-
dar el voto sobre cstas i en la Comision de Ref
lativas, designada porel P. E.

Legis-
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después de las consiguientes demoras de los procedimientos.
la empresa fué condenada al pago de indemnizaciones v
costas. Pronunciada la sentencia de segunda instancia la
empresa dedujo recurso para ante la Corte Suprema Federal.
como en el caso de Bustin, para que se declarase la nulidad

delo actuado por razén de la i p ia de los trib
de la Capital para pronunciarse sobre un caso que, ademas
de estar regido por el Coédigo de Comercio, estaba previsto
en la ley general de ferrocarriles. Como en el caso anterior,
la seiiora C. de C. ha quedado sin equipaje, sin alhajas, sin
sus ropas y las de su familia, y no ha obtenido hasta ahora,
después de diez afios de pleito, la indemnizacion que declaro
4 su favor la Cimara de Apelaciones de la Capital, solo por-
que aqui, en la Capital de la Repiblica, existe también otra
justicia llamada federal, que emana de la misma soberania
nacional, del mismo gobicrno y del mismo congreso que la
justicia de la Capital, y para la una no vale el fallo de la

otra.
OTRA Mi8: CUESTION PROMOVIDA DE OFICIO

7. Recientemente la razon social P. y S., de Mildn, se pre-
sentd ante un juez de comercio de esta Capital pidiendo la
ejecucién de una sentencia « provisional » contra mis clientes
A.F. y Cs, de esta Capital. Deseosos en este caso los deman-
dados, de que se definiera rapidamente la demanda de eje-
cucion de sentencia, y se declarara que no podia cjecutarse el
fallo dado en un juicio al que no habian sido citados, opu-
sieron derechamente sus defensas, sin discutir la competen-
cia del juez de comercio. Ademss, invocaron en su apoyo
la decisién de un caso andlogo resuelto por el mismo juez de
comereio, confirmado por la Cimara de lo Comercial y por la
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Corte Suprema Federal, sin observacion alguna sobre la com-
petencia de los tribunales de la Capital. En nuestro c¢aso.
ninguna de las dos partes puso en cuestién la competencia
pero el juer de comercio se pronuncié de oficio sobre ella,
declarando que el asunto correspondia & los juzgadoe fede-
rales, y que en el caso resuelto anteriormente por el mismo.
no habia advertido su propia incompetencia que ahora decla-
raba. La resolucién fué confirmada por la Cimara de Apela-
ciones; los actores tuvieron que iniciar de nuevo la ejecu-
cion de la sentencia, y el caso no estd aun resuelto en la
justicia federal.

OTRA MAS: LA JURISDICCION CIVIL Y LA JURISDICCION
COMERCIAL

8. Si los tribunales de la Capital son tribunales inferio-
res de la Nacion, como se sosticne, no puede advertirse cual
<ca la razon ultima que obste & que entiendan en la eje-
cucion de sentencias dictadas por tribunales extranjeros en
cumplimiento de un tratado. La razon se encuentra tnica-
mente cuando se trata de ejecutar la sentencia ante un juex
de provincia. Los mismos inconvenientes se manifiestan en la
coexistencia de las jurisdicciones en lo Civil, y enlo Comer-
cial, sin que pueda saberse cuales son mas frecuentes. Recor-
daré un solo caso que he considerado siempre muy importante
para la parte que demanda pidiendo justicia. A principios
de 1899, el doctor Luis Maria Drago, patrocinando 4 don
M. V., redacté una demanda de rendicion de cuentas de una
operacién que reputd comercial, de la casa de consignaciones
de 8.y C*. Los demandados dijeron de incompetencia del
juez de comercio porque el asunto era civil, y la discusion
previa de este punto originé un verdadero pleito que demord
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proximamente dos afios en decidirse. No es del caso que
me detenga en explicar todos los perjuicios que esa demora
ocasioné al demandante, & quien después he atendido profe-
sionalmente. El pleito estd aun por decidirse, y debio serlo
en el tiempo empleado en discatir la competencia.

FRECUENCIA CON QUE SE PRODUCEN LAS CUESTIONES DE
COMPETENCIA

9. Cualquiera que sea la importancia que se acuerde d
estos hechos, quien afirme que se prodacen pocas veces, sirvase
consultar previamente las colecciones de fallos de la Cimara
de la Capital. El tomo 61 de la Camara de lo Comercial con-
tiene el indice de los sumarios de los tomos precedentes.
Ninguna palabra ocupa ¢l mayor nimero de veces el titulo
puesto 4 las piginas, que la palabra competencia. Son mds
de treinta las que contienen sumarios de los pronunciamien-
tos dados para decidir incidentes y cuestiones de ese género.
Sefalo ese indice alfabético como muestra, a fin de que pue-
dan ser consultados con provecho los demds indices de colec-

ciones de fallos.

LAS REFORMAS DEL PROCEDIMIENTO NUNCA SALVARAN LAS
DIFICULTADES

10. Si la ley debe ser expresion de un orden establecido
para dar mayores seguridades y garantias 4 las personas que
le estdn sometidas, sea que sc tratc de su vida, de su repu-
tacion, de sus bienes, de la tranquilidad de su hogar; es la

gacion de tales principios toda ley que haga incierta ¢
dificil la justicia. !

Para la supresion de cuestiones 6 incidentes de incompe-
tencia no se pueden buscar simples formas de procedimicntos.
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Para ello no hay mas camino que la reforma de la organiza-
cion de justicia. De nada servird que las leyes de procedi-
mientos procuren definir con mayor precision la naturaleza
de los juicios, ni aun, que las leyes de fondo y de forma
regresen al procedimiento formulista en la acion de
las acciones (materia mucho mas dificil que la reforma de

una ley orgénica), si se dejara subsistente la limitacion legal
de la competencia de cada juez con la obligacion ineludible
de defender su jurisdiceion. Cuanto mayor sea el nimero de
las trabas puestas & la pronta realizacion de la justicia. Esta
proposicién no requiere demostrarse por observaciones po-
sitivas de la estadistica: surge, naturalmente, de un racioci-
nio sencillo, como la demostracién de un teorema de geome-
tria. He recordado antes el caso de los jueces letrados de los
‘Territorios Nacionales, ante quienes, por ser competentes en
todo orden de materias, es absolutamente imposible discutir
otra competencia que la de la jurisdiccion territorial, que es
la que menos dificultades presenta. Tenemos también 4 la
vista la organizacion de tribunales de la provincia de Buenos
Aires, en que la competencia no se divide en Comercial ¢
Civil, porque para esas materias no hay mas que el juez de
primera instancia.

INCERTIDUMBRE DE LA JURISPRUDENCIA

11. Demostrados los inconvenientes que resultan de la
pluralidad de las jurisdicciones en relacion & la incertidum-
bre respecto del juez que debe conocer y fallar un asunto, es
ficil advertir la segunda consecuencia perjudicial & que con-
duce tal organizacién: la incertidumbre & contradiccion de
la jurisprudencia como d
la ley.

e para la interpretacion de
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He expresado en otras ocasiones mi opinion sobre la au-
toridad de la jurisprudencia, y la facil tendencia 4 generali-
zar con autoridad legislativa las decisiones y & veces los su-
marios de los fallos de los tribunales. Tales observaciones
v criticas corresponden mas bien al abuso que de la juris-
prudencia se hace, y al falso concepto de que ella se pro-
paga, que d su valor y eficacia como hecho positivo y real, en
que se manifiesta con vida el texto abstracto de la ley.

Cualquiera que sea el concepto que se tenga de la juris-
prudencia, nadie sostendra que es util y conveniente que una
misma ley, aplicable 4 una misma persona y cosas, en un mis-
mo territorio, sea en un mismo momento interpretada en los
mads opuestos sentidos. No puedo aplicarme ahora al estudio
minucioso de las contradicciones manifiestas de los fallos de
nuestros tribunales en la interpretacion de unas mismas le-
yes. Escribo, principalmente, para quienes conocen por su
prictica este hecho, y que pueden confirmarlo con multitud de
casos en su propia experiencia personal. Recuerdo ahora
la disidencia entre las dos Cimaras de Apelaciones de la Ca-
pital sobre el momento interruptivo de la prescripeion li-
beratoria: para la una la prescripcion se interrumpe con
la presentacion de la demanda; para la otra solo se inte-
rrumpe con la notificacion de la d da. Tratindose de

acciones por indemnizacion que nacen de los delitos hay dos
jurisprudencias igualmente contradictorias sobre la interpre-
tacion del mismo articulo del Cédigo Civil, que he tenido
ocasion de exponer poco ha en una breve monografia pu-
blicada en la Revista de Derecho, Historia y Letras: (1)
para los tribunales federales, la substanciacion del juicio cri-

1) Tomo XXIII, enero 1906,
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minal suspende la prescripcion de las acciones por indemni-
zacion, emergentes del delito; para la CAmara de lo Civil tal
substanciacion no obsta & la prescripcion. La Cimara de io
Civil ha estimado el dafio moral que la justicia federal mo
estima. Hasta en la aplicacion de las m4s recientes leyes de
procedimientos existe ya la contradiceion. En los casos de
nulidad de sentencia 6 violacion de formas, la Ciamara de lo
Civil, se limita & declarar la nulidad y remitir los asuntos &
otro juez; la Cimara de lo Comercial, declarando la nulidad,
falla el pleito. Enuna Cimara se admite el informe in voce
en los juicios ejecutivos, en otrase niega 6 se admite cnsu
lugar las memorias escritas, como en los casos de las ape”
laciones de sentencias que nosean definitivas.

Creo excusado insistir mas sobre este punto. El examen
detenido y minucioso de las colecci de jurisprud
revelaria, sin duda, muchas otras cosas que en este momento

ignoro 6 no recuerdo. Habra tal vez mis de una ocasion en
que podria preguntarse si son distintas las leyes que rigen
para los habitantes de esta Capital, segin deban aplicarse por
los tribunales de la calle Cangallo 6 por los que ocupan el
fragmento del edificio del viejo Cabildo colonial; si es otra
sociedad, si son otros hombres, otras costumbres y otras
ideas, las que dominan en sitios tan poco distantes uno de
otro, y todo bajo la misma soberania nacional.
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Prixcirios QUE DEBEN REGIR LA DIVISION DEL TRABAJO
JUDICIAL

12. La divisién de la administracion de justicia entre
jueces de diversa competencia, sobre una misma jurisdiccion
territorial, no responde 4 ninguna idea 6 principio esencial-
mente jurédico, pucs entonces seria siempre necesaria, y no
podria admitirse la existencia de un sdlo juez para todo un
territorio. Tal division obedece & otros dos principios, nin-
guno de cllos juridico, & saber el principio econdmico de la
division del trabajo y el principio cientffico de la especializa-
cion de los conocimientos.

Si consigo demostrar que estos dos principios pueden ser
observados con mayor perfeccion que el actual, en una nueva
organizacion de los tribunales. habré demostrado, 4 la vez.
la posibilidad de un mejoramiento de nuestra administracion
de justicia.

Sin perjuicio de que se accepten o no todos los detalles de
la organizacién que concibo. me detendré a exponer las ba-
ses gencrales de una que respondiera 4 mis observaciones ¢é
ideas sobre esa materia.

Digo, en primer lugar. que toda cuestion é incidente de
competencia puede, desde luego, evitarse con la declaracion
dela ley, de que todo juez es juez, y en consecuencia comn-
petente en todo orden de materias. Con esta declaracion que-
dan suprimidas de una vez por todas, cualesquicra cuestiones y
pleitos previos para fijar la competencia judicial. La formu-
la de que todo jucz es jucz,es la tinica que obedece al prin-
cipio juridico que reclama una autoridad para la aplicacién
de la ley enlas contiendas juridicas
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NO APLICACION DE TALES PRINCIPIOS EN LA JUSTICIA
FeDERAL

13. Al principio economico de la divisién del trabajo,y
& la vez al principio cientifico de la especializacion, pucde
llegarse por medios més eficaces que los que hoy existen en
esta organicacion judicial, que apenas 6 remotamente res-
ponde & aquellos, sobre los cuales se cree de buena fe que se
halla asentada la organizacion actual. El menor examen re-
velard que es casi ilusoria 6 nula la subordinaciéon de nues-
tra justicia & tales principios.

En efecto. la justicia federal de la Capital, supuesta como
justicia de excepcion para determinadas materias, es también
justicia comun ordinaria cuando cl fuero se causa por razén
de las personas 6 de los lugares. En tal caso solo los jui-
cios universales aparecen excluidos de la justicia federal. En
otras palabras, un Juez Federal es competente para aplicar
el Codigo Civil. el Codigo de Comercio y el Codigo Penal,
como lo serian respectivamente un Juez de lo Civil, un Juez
de Comercio, un Juez del Crimen 6 un Juez de lo Correcio-
nal de la llamada jurisdiccion ordinaria de la Capital.

El asiento de jueces federales en la Capital ha traido una
primera division cnprimera instancia. con la creacion de un
juzgado para lo criminal; pero, exceptuada esta ultima ma-
teria, los dos jueces restantes tienen toda la jurisdiccion
civil y comercial & la vez. Todas las jurisdicciones y
ecompetencias se reunen cn la CAmara Federal, sin division ni
especializacién alguna; aunque sea de advertir que, por
otros conceptos que expondré después. tal amplitud de com-
petencia se encuentra compensada por un niimero relativa-
mente reducido de asuntos.



— 427 —

NO APLICACION EN LA JUSTICIA CIVIL, COMERCIAL
Y CRIMINAL

14. La Cimara de lo Civil tiene su competencia para
todo orden de asuntos civiles enumerados en el articulo 80
de la Ley Organica. Aparte de la Cimara, existen siete juz-
gados de lo civil que se distribuyen el trabajo por la sola
regla del turno periédico. Cada uno de ellos, en consecuencia
no cspecializa materia alguna dentro de la vasta amplitnd
del Cédigo Civil.

Se demuestra también por simple raciocinio aritmético
que 8i hubiera dos Camaras para los asuntos civiles en lugar
de una, seria posible que cada una de ellas se especializara
en una determinada mitad del Derecho Civil. Del mismo
modo se demuestra que si existen sicte jueces de lo civil
es posible alecanzar hasta una divisién del derecho civil en
siete partes, en cada una de las cuales adquiriesc mayor
ciencia, prictica y experiencia cada uno de los sietc jueces.

Esta posibilidad demostrada con relacion & la justicia en
lo civil, puede repetirse con relacién & la justicia en lo co-
mercial. Si en lugar de una Camara para lo Comerecial, Cri-
minal y Correccional, hubiera dos Cémaras. la especializacion
se facilitaria manifiestamente en lugar de hallarse hoy con-
fiadas 4 un mismo tribunal materias que guardan entre ellas
tan poca analogia. La existenciade cuatro jueces de comer-
cio facilitaria la division de la materia en cuatro partes y su

consiguiente especializacion. *
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RESPUESTA A UNA OBJECION POSIBLE

16. Expuesta esta idea general debo responder & la ob-
jecion que podia creerse pertinente: la division del trabajo
y la especializacidn condacirdn de nuevo y con mayores pro-
babilidades & mayor nimero de cuestiones de competencia.
Pero debe suponerse que en mi razonamiento anterior he pre-
visto ¢l medio de evitar scmejante consecuencia, y ese medio
surge de todo el conjunto del proyecto que he concebido.

La mejor respuesta que puedo dar 4 la objeciéon es la de
(ue sc suponga un ensayo practico o de experimentacion in-
mediata de las bases que he formulado. Si del ensayo que
se suponga resulta alguna posibilidad de un pleito previo
para deterniinar la competencia del juez, se podra decir que
el remedio no es todavia suficientemente cficaz. Entiendo que
¢l proyecto responde & todo cnsayo cuando dispone que,
- ningin juez de primera instancia y ninguna Sala de la Cor-
te podréan cxcusarse directamente de entender en una deman-
da 6 juicio que se presente al primero 6 llegue en apelacion
4 la segunda v, y agrega: « Siantes de proveer creyesen que
no les corresponde segiin la division del despacho, remitiran
la causa sinnas tramite al presidento de la Corte para que
decida si les corresponde 6 no. La decision delpresidente no
daréd luyar i observacion ni reclamo alguno de las partes, del

juez 6 de la Sala 4 quien el presidente la remitiere con su
decisibon ».

La posibilidad de que el juez 0 Sala se nioguc & cntender
en un asunto, queda climinada con ecsta disposicion. Si sc
piensa que pucde subsistir la posibilidad de que contra todo
lo que es de csperarse, un juezrecibiera un asunto que ma-

nificstamente no le corresponde, ese juez 6 Sala habri incu-
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rrido en una mera falta contra la distribucion del trabajo:
pero no habra usurpado una jurisdiccion ajena, porque ésta
solo emana de la ley y no de la reglamentacion- que
distribaye equitativamente el despacho. Ningin demandado
6 persona que llegue 4 intervenir en un juicio aceptado por
un juez, podri negarle competencia ante la explicita declara-
cion del articulo 1° que les acuerda competencia entodo orden
de materias.

Si todavia se cree que este sistema no aleja los peligros
de las contiendas é incidentes de competencia con relacion
al sisteina actual, propdéngase otro medio que las salve mejor
pero no se nicguc la necesidad de responder con una reforma
de la organizacién judicial & salvar los graves y manifiestos
inconvenientes de la actual organizacion que acabo de ex-

poner.

RESULTADOS DE LA ESTADISTICA JUDICIAL

16. La division del trabajo judicial de la Capital por un
método que responda mds equitativamente 4 la tarea que
pesa sobre cada magistrado, tiene en su apoyo una considera-
cién mas, que resulta del inmediato examen de las estadisti-
cas judiciales.

Estas iltimas no estin llevadas ahora con sujecion al méto-
do uniforme que requiere toda estadistica. Pero con toda su
deficiencia cllas demuestran la desproporcion del despacho
cuando sc compara ¢l de las Cimaras de Apelaciones do la ju-
risdiceion or linarin con el de ln CAmmara Federal de la Capital.

Tengo 4 la vista los cundros estadisticos correspondientes
al afio 1904, que me han sido facilitados en el Ministerio de
Justicia. De ellos resulta que la Cdmara de lo Civil dicté on
aquel ailo 401 sentencias definitivas y 1857 interlocutorias,
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lo que suma 2258 causas despachadas en cl afio. En el mismo
periodo la Camara de lo Criminal, Correccional y Comercial
despacho 852 causas criminales, 607 correccionales y 705 co-
merciales, lo que suma un total de 2164. La Camara Federal
resolvio en el mismo tiempo 764 causas. La falta de clasifica-
ciones no permite apreciar exactamente el respectivo trabajo
de las Camaras. Se observa asi que mientras la Camara de lo
Civil ha dictado 401 sentencias definitivas y 1857 interlocu-
torias, aparece en la estadistica dela Camara Federal que
ha dictado 667 sentencias definitivas y solo 97 interlocuto-
rias, lo que necesitaria de un lado 6 de otro alguna expli-
cacion.

Como dato mas sencillo para apreciar el respectivo movi-
miento de estos tribunales, puede observarse el numero total
de causas entradas durante el mismo afio 1904. Entraron
en la Camara Federal, procedentes de los juzgados de la
capital 501 causas, 4 las que habria que agregar 37 proce-
dentes de Mendoza, 14 de San Juan y 5 de San Luis, lo
que forma un total de 557.

En el mismo periodo entraron en la Camara de lo Civil,
2247 causas y en la Camara de Apelaciones en lo Criminal
Correccional y Comercial 2349.

La conclusién general de la comparacion de estas cifras
cs que cada una de las camaras de jurisdiccion ordinaria de
la Capital recibe y ticne un despacho cuddruple del que co-
rresponde & la Camara Federal.

La desproporcién se demuestra también con otra observa-
cion. La Camara de lo Civil recibe las apelaciones de sicte
juzgados civiles de la Capital, para cuyo movimiento existen
seis secretarias en cada juzgado: en cstos juzgados se ini-
ciaron en 1904, 8218 causas ; la Cimara de lo Criminal, Co-
rreccional y Comercial, lo ¢s de apelacion de todos los juz-
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gados de primera instancia y de instruccion en las respectivas
materias. En estos juzgados se iniciaron en el afio, 8835
causas. El total de causas iniciadas en los Juzgados Fede-
rales de la Capital, fué de 1907, lo que vuelve a4 comprobar
que la jurisdiccion & que se extienden las cimaras ordinarias
tiene para cada una deellas un movimiento que es cuatro
veces el de la jurisdiccion subordinada 4 la Cimara Fe-
deral.

La Camara Federal de la Capital tienc jurisdiccion para las
apelaciones de las provincias de Cuyo; pero ya se ha visto
que éstas le han dado en 1904 la entrada de solo 35 causas:
Sise piensa que podria aparecer alguna objecion en cuanto i
que la Cortede Apelaciones de la Capital recibiera las cau-
sa3 procedentes de aquellas provincias, ¢l remedio inmediato
estaria en trasladar la jurisdiccion apelada de esos juzgados
4 cualquiera otra de las Cimaras Federales. No tienen estas
més trabajo que la Camara Federal de la Capital. La Ca-
mara Federal de Coérdoba, por ejemplo, que seria la mis
inmediata & aquellas provincias, solo ha tenido en 1904 una
entrada total de 276 causas. La Cimara Federal de La
Plata, que por suubicacion geogrifica puede considerarse casi
como instalada en la Capital tuvo en aquel aiio una entrada
total de 593 causas. Aunque sea la menos indicada para
recibir en apelacion las causas de Cuyo, conviene saber que la
Cémara Federal de Parana tuvo en 1904 la entrada total de
234 causas.
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FORMACION DE UNA JURISPRUDENCIA

17. El otro aspecto manifiestamente 1itil del proyecto_es
el de aproximar la organizacion del tribunal & la uniformidad
v mayores garantias en la interpretacion de la ley.

Quiero dejar constancia de mi pensamiento sobre toda la
extension que acordaria 4 la reforma, y los motivos que me
han inducido 4 aceptar transitoriamente la limitacién que
resulta del proyecto.

He bido que la presidencia del tribunal tuviera mayor
auntoridad con mas responsabilidad para garantizar la mejor
administracién de la justicia. He pensado asi en la conve-
niencia de que el presidente fucse nombrado por diez afios ¢
durante su buena conducta, directamente por el Presidente
de la Republica, con acuerdo del Senado. Sus funciones de
vigilancia por la mejor administracién de la justicia, serian
asi cjercidas con mayor independencia que las de un presi-
dente directamente emanado del tribunal. He debido ceder
4 las consideraciones de las dificultades que podrian resultar
de la designacion en persona que no tuviere toda la pondera-
cion, equidad, discrecién 6 tacto. que tan delicadas funciones
requiricse. Por otra parte tal presidencia, conveniente del
punto de vista en que lo ibo, no es indisy

ble para
los fines capitales de esta reforma. La funcion que corres-
ponderia & tal presidente, de velar por la uniforme interpre-
tacion de las leyes, puede desempeiiarla sin mayor inconve-
niente el mismo funcionario que deba su designacién 4 la
eleccion de la Corte.

Fuera de los procedimientos internos de la organizacion
del tribunal para mantener cicrta uniforme interpretacion de
las leyes, he pensado en que otros detalles de organizacion po-
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drian regular la admision de recursos por inaplicabilidad de
ley como estan establecidos para ante la Corte de la provin-
cia de Buenos Aires, con mas 6 menos restricciones, que se-
rian de considerarse en la reglamentacion, partiendo del recur-
so. He desistido también, ante la consideracion de que todo
régimen nuevo lleva consigo mayores dificultades de realiza-
cibn practica cuanto mayores son las refermas que introduce.
En este id idero conveniente el aplazamiento de este

punto para cuando se hubiere normalizado el funcionamiento
de la nueva organizacion que sobre estas bases se estable-

ciere.
POSIBILIDAD DE LA REFORMA

18. La reforma tal como esta proyectada, aunque funda-
mental en general, desde cierto punto de vista, no puede pre-
sentar mayores dificultades materiales de aplicacion, desde
que tiene por base los tribunales actuales con su personal y el
funcionamiento de las Cimaras, y que en cualquiera de los
edificios que las Camaras ocuparen, se instalard la presi-
dencia de la Corte, donde tendrian lugar las sesiones de la
Sala de presidentes. No debe olvidarse que esta situacion
seria provisional, mientras llegare el momento de que todos
los tribunales se instalaran definitivamente en el palacio de

justicia.
MAYOR AUTORIDAD EFECTIVA DE UNA CORTE DE A PELACION

19. Termino estos apuntes con mi impresion de la auto-
ridad efectiva, legal y moral de la justicia superior, parecc
mayor cuando ella constituye un sélo cuerpo y el sentimiento
de respeto que impone no se divide ante la consideracion de
que con igual jerarquia y grado existen diversos tribunales.
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cada uno de los cuales puede merecer una estimacion dis-
tinta, sin que el uno tenga que preocuparse de que el otre
mejore.

Por iltimo, muchas veces, entre diversas palabras que ex-
presan una misma cosa, hay alguna que presenta cierto ma-
tiz que la distingue de las otras. Propongo que se adopte la
designacion de Corte de Apelaciones, como més apropiada &
la concentracion de toda la justicia de la Capital que el pro-
yecto estableceria.

Esq de 1a Organizacion de la Justicia inica
en la Capital

(Estas bases son unicamente un esquema de la organiza-
cion de la justicia unica. En las sesiones de la Comision en
minoria, presenté la articulacion completa del proyecto. Pres-
cindo en ellas de las atribuciones que puedan acordarse al
presidente de la Corte, & los presidentes de la Sala y 4 la
Corte plena; de la forma de sus acuerdos: como de otras
disposiciones relativas al juicio de primera instancia, juris-
diceion disciplinaria, vigilancia de la administracion de justi-
cia, ete.

I. Las Camaras de lo Civil, de lo Comercial, Criminal y
Correccional y la Federal de la Capital, aumentadas con tres
vocales mas y un presidente, constituirdn la Corte de Apela-
ciones de la Capital.

II. La Corte de Apelaciones se dividird en cuatro Salas
de caatro jueces cada una, las que se distinguiran con la nu-
meracion ordinaria de 1°, 2% 38* y 4*. Esta designacion no
importars preeminencia alguna. Cada Sala designaré anual-
mente su presidente.
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La Corte reglamentara la distribucion del despacho entre
las cuatro Salas, cuidando realizarla por orden de materias y°
consultando la proporcionalidad en el trabajo.

Esta distribucion podra variarse siempre que lo exijan las
necesidades del despacho o en periodos determinados.

Todo miembro de una Sala podra cambiar su cargo con el
de otra Sala, con autorizacién del presidente.

IIL. El presidente de la Corte durard 10 afios en el ejer-
cicio del cargo (0 serd elegido en periodos mas breves).

Cuidara de uniformar la interpretacion de las leyes en las
diversas Salas. Al efecto, celebrard por lo menos un acuerdo
por mes con los presidentes de Sala, y siempre que cual-
quiera de éstos lo solicitare.

Cuando la ley recibiere interpretaciones distintas en las
Salas, 6 cuando resultare de los votos de una Sala, en un
caso que se propusiere fallar, una interpretacion distinta, la
decision se sometera 4 la Corte plena, que celebrard acuerdo
con asistencia de diez miembros por lo menos; y el fallo
de la causa serd suscrito por todos los que concurrieren. (1)

El debate serd oral y la decision obligara 4 las Salas para
los casos andlogos, salvo que promovieren una decision dis-
tinta en otro acuerdo general.

Se formara Corte menos plena, con el presidente de Sala.
y un vocal de cada Sala, para decidir recurso por violacion
de formas sustanciales en segunda instancia, 6 por inaplica-
bilidad de ley 6 doctrina legal. (Podrd aplazarse la adop-

(1) Dico el articalo 137 de la Ley de Organizacién del poder judi-
cial de Alemania. « Si en una cuestién de derecho quisiera una Sala
de lo Civil separarse de la doctrina establecida anteriormente por
otra Sala de igual clase, someters el conocimiento del asunto 4 dichas
Salas reunidas en pleno. Lo mismo hara en las Salas do lo Criminal».
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cién de estos recursos hasta que funcione normalmente la
nueva organizacion ).

IV. Todos los jueces de primera instancia que existen
hoy en los distintos fueros de la Capital, serdn jueces de
primera instancia competentes en todo orden de materias.
La corte de Apelaciones distribuird equitativamente y en
periodos determinados, el despacho de primera instancia,
procurando en todo lo posible la especializacion de las ma-
terias.

Toda dificultad sobre si el conocimiento de una causa
corresponde 6 no 4 un juez, serd decidida sumariamente por
cl presidente de la Corte de Apelaciones, sin forma de cues-
tion de competencia.

El conocimiento de una causa por un juez contra lo dis-
puesto por la Corte, constituira una falta en el ejercicio de
las funciones de aquél, pero no dara lugar & recursos de nu-

lidad, ni & excepei de i p

En otra forma:

Ningin juez de primera instancia y ninguna Sala de la
Corte podra excusarse directamente de entender en una
demanda 6 juicio que se presente al primero 6 se lleve en
apelacion 4 la segunda.

Si antes de proveer en la misma creyeren que no les co-
rresponde segin la division del despacho, remitirin la causa
sin mds tramite al presidente de la Corte para que decida
si les corresponde 6 no. La decision del presidente no dara
lugar 4 observacion ni reclamo alguno del juez 6 de la Sala
que le hubiere enviado la causa, ni del juez 6 sala & quien
el presidente la remitiere con su deecision.
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Ejemplo de una distribucion posible del despacho, previa
consulta de los resultados de la estadistica.

SaLa 1*

a) Juicios relativos & las personas en general, y 4 los
derechos personales en las relaciones de familia (libro I
del Cédigo Civil ).

b) Juicios relativos 4 la sociedad conyugal.

¢) Sucesiones.

SaLa 2

a) Juicios sobre derechos per en las r

civiles (Codigo Civil, libro II, con excepcion de los titaulos
VIII y IX de la seccion 2¢).

b) Juicio sobre contratos comerciales.

¢) Ejecuciones.

SALa 3¢

a) Concursos civiles y comerciales.

b) Juicios de derecho maritimo y de aduana.

¢) Demandas contra la Nacion.

d) Acciones fiscales contra los particulares y corpora-
ciones.

SALA 4*

a) Criminales y correccionales.
b) Juicios sobre indemnizacion de dafios por delitos, y
por hechos ilicitos que no son delitos.
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Nora. — Segiin la cantidad del despacho & distribuir, eual-
quiera de las materias asignadas & una Sala podré pasar
i otra que tenga una materia conexa 6 analoga. No se-po-
dria proponer un sistema de proporcionalidad en el despacho 4
la vez que la posible especializacion, si la distribucion se
fijara por ley.

El ejemplo de la distribucion de las Salas sirve para de-
mostrar la posibilidad de la distribucion en los juzgados de
primera instancia. Cada uno de los incisos de la distribucion
precedente podria determinar la materia propia de cada
juzgado,

Andloga especializacion es posible en los juzgados del
Crimen, Comerciales, ete. Cuando el despacho en un orden
de estas materias aumentara, mientras disminuyera en otro,
bastaria una resolucién de la Corte para volver & la pro-
porcionalidad del trabajo, lo que hoy es legalmente impo-
sible.



II

La politica argentina después de la muerte
de Mitre ()

La politica no es asunto de exclusivo interés de sus profe-
sionales. Estos la agitan con sus propias pasiones. Los demas,
aun los que cuidamos de no caer en ninguna de sus tenta-
ciones, la observamos prestandole 4 veces alguna atencion.
Hasta los humildes disertan sobre ella. El cochero que me con-
ducia hace pocos dias, desde la ciudad del Tandilal Cerro de
la Movediza— un vasco acriollado y leido — me pidié su opi-
nién sobre la cuestion de Marruecos y lo que saldria de la
conferencia de Algeciras! ....

Como yo vacilara en rle ( preguntind intima-
mente 4 mi mismo, si yo tenia alguna opinién sobre la cues-
tion de Marruecos ) €l me adelantd sus temores de que resul-
taria de alli una nueva guerra franco-alemana.

(1) Algtin lector, al recorrer este escrito, sentirs la melancolia
con que he vuelto & leerlo. ;Cuantos hombres pablicos de primera
ltnea desaparecidos en tan poco tiempo: Mitre, Alem, Quintana, Pelle-
grini, Irigoyen!... Con oste sentimiento excuso declarar que, asi en
cuanto & los que se fueron ayer, como & los que viven, mis juicios
expresan una opinién independiente, sin 4nimo de alabanza 6 vitu-

perio.
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"No sera, pues, de extrafiar que ante la sensacion de abismo
queen tantos produce la desaparicion de un grande hombre
que se ha llenado con su figura medio siglo de historia argen-
tina, algunos se hayan preguntado qué seré de la politica ar-
gentina desqués de la muerte de Mitre.

Confesarian hoy, aun sus tenaces adversarios, si existieran,
que desde 1855 hasta la fecha, la politica argentina seha
orientado con relacion & Mitre; estar con ‘€l 6 en contra
suya; ser mitrista 6 antimitrista. Podria creerse un des-
mentido de esta observacion, el idltimo cuarto de siglo en que
las posiciones parecian tomarse en relacion al presidente
Roca : estar con Roca 0 coufra Roca. Pero no hay tal des-
mentido. Roca, en su primera presidencia, tuvo su posicié
contra Mitre y los mitristas. Esa fué su propia orientacion.
Para la segunda presidencia busco el amparo moral del
grande anciano, cobijarse bajo su tienda, y 4 su sombra,
6 cualquiera otra metafora que & ustedes sc les ocurra para
expresar el hecho que, por tantos afios, se llamo la polftica
del acuerdo.

Muchos creyeron que la opinion publica no podria mover-
se ni existir, que no podrian fundarse verdaderos partidos
politicos, ni producirse con eficacia seiialadas reacciones po-
pulares, mientras no desapareciera de la escena el viejo que
con solo un gesto decidia de la popularidad de los presiden-
tes. He oido 4 mitristas enemigos de Roca, desesperar de la
suerte del pais, porque nada era posible intentar en la poli-
tica argentina mientras el vigjo conservara su incontrastable
influencia.

Ahora ya ha muerto... El profeta ha desaparecido de
entre los vivos. El adivino no puede decir mas cual serd el
destino de presidentes, ministros, generales, senadores, dipu-
tados, diplométicos, hombres de letras, ete. Ya no le tenéis
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més. Ya no podréis consultarle vuestras iniciativas, viestros
proyectos, vuestras dificultades; ya no podréis acudir d ¢l
cuando os encontreis en peligro de que todas vuestras pe-
quefias ambiciones de ser grandes, 6 mejor, vuestras grandes
ambici de ser peq 0s muestren ante todo el pais en
la pobreza de vuestros sentimientos y en la estrechez de vues-
tras ideas.

Ya no le tenéis méas vosotros, los que disculpabais vues-
tros fracasos politicos con el peso enorme de aquella foerza
que todo lo dominaba. Os incomodaba la tutela: ya ha des-
aparecido el tutor.

Y bien, ¢ qué sera de la politica argentina sin su numen ?
¢ Creeremos en aparecidos y esperaremos que su sombra se alce
todas las noches del sepulcro, y aquellos ojos que ya no ven
més, vuelvan & recorrer con su melancolica mirada todo el
horizonte de la patria ? ; Crecremos que la influencia de sus

ideales continuara su accion personal?

Veamos lo iiltimo. Mitre ha sido ante todo y sobre todas
sus otras cualidades, lo que se llama un idealista. Hijas de
su idealismo fueron sus frases y sus obras. sus palabras y su
accion. Su idealismo fué su fuerza que nacib y crecié cuando
se podia hablar de los grandes destinos de la patria, del laurel
de la victoria, del heroismo, de la abnegacion, de libertad. de
la gloria y de todas estas palabras podian entonarse con una
cierta cadencia entre griega y arabe, que sélo se conserva
en las escuclas infantiles. Aquellos idealismos fueron ejérei-
tos y arrastraron muchedumbres. Todavia & su regreso de
Europa, cuando el pais cambiaba de sentido moral y se iba al
polo opuesto del idealismo, las muchedumbres, que también
miran al ideal cuando se alarman del presente, le siguieron
como un salvador de la patria. Pero su accién fué poco 4
poco apartandose de la multitud para cjercerse indirecta-
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mente 6 sea solo sobre los politicos, que si no la guiaban ni la
gobernaban, por lo menos la dominaban. La sociabilidad ar-
gentina se transformaba en otra que poco & poco perderia el
sentimiento de las grandes palabras. El ultimo idealista que
excitaba las muchedumbres con arengas cadenciosas, puso
por mano propia fin 4 su existencia, en instante de asfixia
moral. ; También se mataria si pudiera el pobre pajaro so-
metido al experimento de la campana pneumatica !

La sociedad argentina ha cambiado sus caracteres median-
te la accion combinada de miiltiples factores. Demostrarlo
requeriria una obra paciente que estaria muy lejos de las
proporciones de estas paginas.

Los idealistas, en el sentido moral de que estoy hablando,
son hoy personajes raros, si acaso aparece alguno. Eso es-
taba bueno para Mitre y para los tiempos de Mitre: no para
todos los dias.

Las ideas de abnegacion, de generosidad, de justicia, de
pureza de intenciones y de escripulos de accion, no son de
estos tiempos, ni en politica ni en moral.

La filosofia, la gran consoladora de otros dias, pudo ser
fuente de ideas morales que se traducian en fuerzas activas
en la sociedad.

Hoy es casi dc buen tono cientffico el desprecio de la filo-
sofia, y pronto nos ruborizaremos al nombrar la moral, en un
mundo que estd 4 pique de caer en el amoralismo y en el in-
moralismo que comienza & dominar en los que se creen espi-
ritus superiores. Llegaremos d tener cl rubor de lasingularidad,
como quien anduviese vestido en un pueblo de gentes desnudas.

Por algo que creo una transitoria perturbacion de ideas, se
piensa que lo tinico verdadero y bueno es el progreso ma-
terial, y que hay nccesaria oposicion entre éste y las ideas

morales. ;Para qué cultivar los cspiritus si lo tnico que
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puede hacer grande y prospero el pais es el cultivo de los
campos? Lasideas de progreso exclusivamente material, de
riqueza, de campos de trigo, de fabricas, de ferrocarriles.
de haciendas, de millones, de lujo, de negocios mas 6 menos
licitos, pero siempre proficuos, han caracterizado las dos
presidencias del general Roca. Los idealismos no tenian
cabida en su espiritu practico y burlon. Bajo el cefio adusto
estd la sonrisa de ironia para muchas cosas buenas y bellas.

Por cierta afinidad de los contrastes, el idealista ha prestado
un magico amparo al espiritu prdctico por excelencia, y
éste (no digo que ha modelado porque en ningin aspecto so-
ciologico puede hallarse la influencia exclusiva de un solo

factor) ha concurrido 4 delar este temper to argen-
tino de la época contemporéinea, que no tiene mas fe que la
riqueza; y de esta politica argentina, que con excepcion de
algin idealista que anda por ahi, no tiene programa si no
es el de ocupar posiciones que ayudan al bienestar y la como-
didad de la vida.

Y ahora—« ; qué opinién tiene usted, doctor, sobre la
cuestion de Marruecos, y qué saldrd de la conferencia de
Algeciras? »

Quisiera tener 4 mano al cochero del Tandil para pregun-
tarle qué piensa sobre esta politica argentina, en que queda
en pie el hombre prdctico sin el contrapeso del idea-
lista.

¢ Subird el doctor Pellegrini 4 la tribuna en que Mitre
areng6é al pueblo; ocupard en el senado la banca que del
Valle dejo vacia después de su memorable campaiia parla-
mentaria contra los abusos de la época de Judrez; 6 aque-
lla desde la cual don Bernardo, magnifico y soberbio, de-
tuvo al ministro que huia y dié eterna sepultura & la fragil
reputacion de un orador ; encabezard las multitudes entu-
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siasmadas como las encabezd Alem, y las llevara al comicio
6 & la revolucion ?

Es preciso reconocer que en el inventario de las fuerzas po-
liticas queda en pie frente 4 la accion de Roca que subsiste
oculta pero enérgica, la de este otro hombre con bastantes
aptitudes para ser tan grande de espiritu como de
cuerpo.

Pero ;es este un idealista? ; Puede contrapesar la accién
de hombre prdctico que llega al fin sin reparar mucho en
los medios? ;No ha sido ¢l mismo un hombre préctico?

Seria curioso un estado comparativo de sus escritos y dis-
curgos de la tdltima época, con su accion positiva y practica
anterior & su rompimiento con Roca.

ﬁ**

Para descanso del lector y mio, en el decurso de este cs-
tudio, hagamos un paréntesis.

Los excesos del realismo deben conducir nuevamente al
idealismo, por movimiento sinerénico, como diria el general
Mitre.

Comienzo de esta reaccion es el libro de Henri Desplaces,
Le Pére Gibus, novela de tesis que el autor formula en éstos
términos :

«; En qué medida, en nuestra socicdad friamente utilitaria,
en que el espiritu de andlisis nos ha enseiado &4 no atribuir
naturalmente 4 nuestras acciones sino moéviles odiosos, es
posible un regreso 4 las ideas de desinterés y al entu-
siasmo? »

La tesis ha intercsado & muchos hombres cminentes cn
las letras, y se ha fundado en Paris para propagar los
ideales generosos, la Société des idées du Pere Gibus, pre-
sidida hoy por Sully-Prudhomme.
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La sociedad en busca de propagandistas en todos los
paises de raza europea, ha elegido uno para la Repiblica
Argentina.

No garantizo la exactitud de esta informacion, pero como
me lo contaron yo lo cuento: el delegado para la propaganda
en la Argentina es... ¢ lo adivinan ustedes?

El doctor Pellegrini. Confiamos en que igual encargo
traerd el general Roca; y no se tome 4 ironia esta espe-
ranza. El principio repetido en Le Pére Gibus es éste:
«si queréis que las gentes sean buenas, hacedles creer que
son buenas».

La Société des idées du Pére Gibus nos hari un gran
bien, convenciendo 4 nuestros dos politicos de que son bue-
nos, verdaderamente buenos, generosos y abnegados: es por
ese camino que les tendremos asi ¥ podremos cobrar para
ellos algo de la veneracién que nos ha arrebatado la muerte
de este hombre bueno.

**x

Continda el inventario politico.

Ha coincidido con los funerales del grande hombre. la
delegacion del mando presidencial por motivos de salud. La
salud del presidente es tema que se trata 4 cada instante
desde que la convencion de notables designo al doctor
Quintana para regir nuestros destinos, segin la frase consa-
grada.

Los que se¢ dan humos de muy bien informados han
asegurado dia por dia, que la salud del presidente le im-
pedird continuar en el mando. Ahora les escucharemos re-
petir con suficiencia: s« no les decia yo?»

Pero que continie 6 no el presidente, que le suceda el
viee, que subsista 6 no el ministerio actual, si hemos de
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mirar més adelante 6 examinar el problema més & foudo,
t que abandonar estos detalles transitorios, para pre-
ver, sintéticamente 6 en términos mas generales, la posible

evolucion de esta politica, en un tiempo mds 6 menos
largo.

Diré de una vez y en una palabra, que esta presidencia,
quien quiera sea el que la ejerza, ni ha brotado del entu-
siasmo popular, ni estd en vias de conquistarlo. No ha sur-
gido de la lucha de los partidos politicos, ni cuenta con un
partido que la defienda. En cambio ha tenido, tiene y
tendrd otra base en que apoyarse: el espiritu conservador
que mana de las fuentes mismas del trabajo, de la prospe-
ridad y de la riqueza del pais, por la accion colectiva de
sus habitantes. Esto dard al gobierno de la nacion algo
s que la tolerancia de la opinién piblica, y con maés ra-
#6n algo mas que la indiferencia. Es una especie de pacto
impuesto por la fuerza de los hechos entre gobernantes y
gobernados. Atiendan ustedes, dirian los ultimos, todos sus
deberes de administradores, asegiremmos la tranquilidad, la
paz, la justicia; sean ecuinimes y bondadosos, no nos ha-
blen de grandes ideales, porque nos costaria creerles, pero
realicen algunas obras buenas. Bajo estas condiciones, no
solo los toleraremos, sino que también estaremos junto 4
ustedes contra los conspiradores, si acaso los conspiradores
vuelven 4 quitarles el suefio».

Esta idea de la paz, de la paz 4 todo trance, de la renun-
cia de los medios violentos para pensar solo en la actividad
del trabajo fecundo del brazo y de la mente, fué una solu-
cién fija en el alma del patricio recién caido, durante el wl-
timo periodo de su larga existencia. Se recordari en vano
que él nacio 4 la vida piblicaal lado de los cafiones; que sus
arreos fueron las armas y su descanso cl pelear; que peled
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contra Oribe, contra Rozas, contra Urquiza,contra el Loper
del Paraguay, contra Sarmiento, contra Avellaneda, contra
Roca y que autorizé la revolucion del 90. EI habria protes-
tado si entonces le hubieran dicho, «tenga usted paciencia;
viva ahora como pueda; Oribe pasaré; Rozas concluird;
Urquiza volvera al buen camino ; los paraguayos se encarga-
ran de Lopez; Avellaneda no seri tan intolerable ni tan
malo como parece; Juirez aceptard buenamente cualquier
ayuda quele presten para salir del profando abismo econo-
Imico, 4 que todos, amigos y cnemigos le han arrastrado ».

Esa politica que ¢l habria rechazado cuando se sentia agil
para montar 4 caballoy fuerte para blandir la espada, ha
sido el consejo mas firme, hijo de la conviccion mas fuerte,
desde que cambid sus ocupaciones y entretuvo sus horas,
(que ocio no tuvo) en machacar el consonante para ajustar
cn castellano los tercetos sublimes, empresa de altos militares,
4 juzgar por la otra version espaiiola, la del capitdn general
don Juan de la Pezuela, conde de Cheste.

Pero no soloa la paz interna destiné las mas grandes ener-
gias desus iltimos aiios. Para él se reivindica también cl
primer puesto en la paz con Chile. El, el dltimo generali-
simo de América, quiso scr en todo y por todo el primero
cn la paz. Recogio su bandera intransigente y revolucionarix
de otros dias, y estuvo por tolerarlo todo y esperarlo todo
de la evolucion pacifica, antes que de la violencia revolucio-

naria 6 de las sorpresas de la conspiracién.
*
* ok
El tren que me llevaba del Tandil & Bahia Blanca corria
i gran velocidad entre estaciones distantes. En todo lo que la

vista alcanzaba & dominar, 4 uno y otro lado de la via, hasta
¢l horizonte, campo de trigo recién segado, parvas que se esti-
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raban como serpientes enormes, trilladoras que denunciaban
con su penacho de humo. . .pero ustedes conocen todo esto
cuando corren eus ferrocarriles del Roeario 4 Cordoba 6 & las
colonias.

El mismo paisaje huia ante la vista por mis de sicte
horas. Mis reflexiones iban hacia el pasado, volvia al presente
v se adclantaban hasta el futuro. No hace medio siglo que
aquella era la region del salvaje. Ahi esta todavia en el Tan-
dil, uno de los esforzados defensores de la vida eivilizadora ;
el «viejito» coronel Machado, amigo y paifiero de Mitre.
Por alli las correrias de los indios, los robos de haciendasy
de mujeres; por alli las luchas de las aldeas indefensas contra
las turbas sanguinarias. Por aili las expediciones de Rozas,
de Mitre, de Alsina, de Roca, ...y por fin la paz, la paz de la
muerte para el salvaje; el cadaver del indio tirado en el
pajonal; el indiecito sirviendo mate al vencedor. ..

Toda guerra y toda necesidad de guerra ha desaparecido.
El ejército esta de mas. No tiene y no puede tener con quien
pelear. Tenia que_ llegar el momento en que esc misculo del
cuerpo social sintiera la necesidad de moverse por moverse, y
desgraciadamente lo hacia para alzarse contra los hechos
establecidos.

Inculeada tan fuertemente en el espiritu argentino, esta
idea de la paz interna y externa, tendremos que seguir pre-
guntdndonos en el porvenir: qué haremos con todas estas
mentiras convencionales é institucionales en que vivimos;
como defendernos del asalto de los ambiciosos de mando sin
ideas de gobierno; como defendernos de esta inercia de los
wobernados que exigen buen gobierno sin tomarse ninguna
molestia para lograrlo.

Elcampo dc trigo huia ante mis ojos y mis reflexiones
volvian al presente. 4Qué es cl gobierno? En primer lugar
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una fancién administrativa, en el sentido juridico. Una oficina
para la percepeion de las rentas y la prestacion de los servi-
cios. Socialmente, la fuerza que mantiene en equilibrio los
intereses opuestos y defiende la propiedad y la vida. Moral-
mente, un factor de perfeccionamiento individual y social;
por la triple cultura material, intelectual y estética. Las
miltiples ias de esta produccion requieren, para no

malograr la seguridad, instruccion, sentimientos de la bondad
y de la belleza. ;Que es la politica? En la mejor de sus
variadas acepciones, una lucha de medios opuestos para lle-
gar al mismo fin: la felicidad comin. En la acepcion argen-
tina contemporanea, una lucha de aspiraciones personales
desorganizadas, y multiplicadas por la forma ficticia del
sistema constitucional. En estos dos aspectos del mismo
término, scré posible una aproximacion al primero en el orden
nacional. La politica provincial vivird siempre de lo segundo
perturbando la marcha del progreso y del erédito del pais.
En realidad, los gobiernos de provincia son los primeros
causantes de todas nuestras complicaciones internas y exter-
nas. Recuérdese, en el orden econdmico, el descrédito que pro-
dujeron los empréstitos provinciales y municipales, las eédu-
las hipotecarias y otras cosas por el estilo. En el orden inter-
no, la mala justicia que ha suscitado mayores protestas es
la justicia provincial. La inseguridad para la vida y la
probidad es mayor alli dondc estén confiados 4 la guarda de
los gobiernos provinciales. En cuanto al sufragio y 4 todo el
régimen institucional que de él deriva, basta observar que en
las provincias débese alterar con mucha frecuencia la forma
republicana de gobierno, cuando tan frecucntes son las inter-
venciones que invocan cl deber y el derecho de salvarla.
Y adviértase que desde mucho tiempo las intervenciones
han contado con la general aprobacién de la opinion piblica,
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porque, fueran é no cstrictamente legales, han sido muchas
veces motivo de orden, de seguridad y de mejor adminis-
tracion.

El pais ha entrado de lleno en la era industrial y agricola,
v por instinto de conservacion y de propiedad exigird orden.

seguridad y mejor racion. Se acostumbrara asi cada

vez mas 4 considerar que esos beneficios, como todos los
progresos materiales que favorezcan el incremento de la pro-
dueeion, y los morales que se favoreceran por el afianzamien-
tode la justicia y el aumento de la instruecién piblica, no
pueden llegarle de otro punto del horizonte, sino del gobierno
de la nacion.

La oposicion de intereses y sentimientos que constituira la
politica interna futura, se definird asi cada vez maés en estas
dos lineas: un P. E. nacional que tendera 4 realizar los fines
propios del gobierno en su triple aspecto de la cultura ma-
terial, intelectual y estética, 6 sea & observar una politica co-
rrespondiente 4 la primera de las dos definiciones antedichas;
¥ del otro lado los gobiernos de provincia organizindose en
liga de gobernadores para su propia conservacion, y subordi-
nando lcs intereses piblicos 4 la segunda definicion.

El congreso, micmbro del gobierno central, sera el campo
en que se debatira la accion de las dos tendencias. Diputa-
dos y senadores de las provincias continuaran siendo los re-
presentantes de los gobernadores, antes que del pueblo de la
nacion 6 de los intereses piiblicos de los Estados argentinos.
Pero, de un lado la capital de la repiblica que alcanzara por
clecciones libres una representacion independiente, que serd
‘avorable 4 la accion civilizadora del P. E., y por otro lado,
la fuerza de opinion de la capital y de los muchos opositores
de las provincias, alcanzarana inclinar al congreso 4 la po-

litica del P. E. Los representantes de los gobernadores pen-
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saran un poco que por ficeion de la constitucion, son represen-
tantes de la nacibén y volverin por sus fueros, animados por
un sentimiento de decoro personal, que los inclinara & creersc
real y legitimamente elegidos por el pueblo.

Poco & poco la prosperidad piblica y la educacion en el
buen sentido, haran caer de los ojos de muchos la venda del
federalismo ficticio y falso, que impide ver en los gobiernos
de provincia uno de los obstdculos, impedimentos y estorbos
de la administracion y del buen gobierno del pais. El acre-
centamiento de la riqueza, el aumento de la poblacion, el
incremento de la cultura general, advertiran la necesidad
de suprimir las politicas provinciales, y buscar en la unidad
de gobierno el mejor camino para formar una nacién rica y
poderosa en que de verdad se ofrezcan el bienestar y la jus-
ticia & todos los hombres que quieran habitar su suelo,

Factor de ese sentimiento de la unidad nacional fué Mitre,
con tantos otros de sus ilustres contemporaneos, amigos y ad-
versarios suyos, que descansan hoy también en el suefio
eterno.

Todos los presidentes argentinos han afirmado gradual y su-
cesivamente la autoridad del poder central. La antigua hos-
tilidad de los localismos ha desaparecido ante el poder de la
nacion. La armazo6n federalista, que es sdlo un pretexto para
la subsistencia de gobernadores provinciales, desaparecers.
La constitucion federal, transaccion de un momento de prue-
ba, ha prestado ya todo el servicio que debid prestar. De un
lado, nos pondremos todos los que veamos que esta es la ver-
dad. Del otro, todos los que por ilusiones principistas, 6 por
medio de un estado de cosas que favorece la profesion de la
politica, quieren mantener el federalismo de nombre, incapaz
de resurgir de verdad, si alguna vez existié en nuestro pais.

Haremos la fiesta en paz, porque ya hemos aprendido lo
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que ésta vale. La conviceion que se impondrs por la necesi-
dad, formaré propagandistas que ganardn poco & poco las
conciencias ; y muchos de los que hoy presumen de autono-
mistas y federales, dirén algin dia: basta de gobiernos pro-
vinciales!. ..

;En cudnto tiempo se terminara esta evolucién politica ?

No puedo decirlo porque ni presumo de profeta, ni me agra-
da el oficio de adivino.

Ya no tenemos que orientarnos hacia Mitre 6 contra Mitre.
Nos orientaremos hacia el gobierno central que ha funcionado
sin interrupcion durante cuarenta y tres afios, desde que él
lo inangurara. Mantendremos la institucion, cualquiera que
sea ¢l nombre del gobernante, porque & la conservacion y
fuerza del gobierno central van unidos el respeto en el ex-
terior y la seguridad de la paz y del trabajo en el interior.

La evolucion social y politica que comenzara en 1810, habra
terminado su ciclo en poco mas de un siglo, y las fértiles lla-
nuras, los valles y las montaiias del vastisimo territorio, se-
guiran poblandose con millones de habitantes, probablemente
ante nuestros ojos, si no incurrimos en la tonteria de morir-
nos antes.

A9,
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La nacionalidad argentina y la concesion de
derechos politicos 4 los extranjeros

(Publicado en la revista Athenas, de 20 de Octubre de 1901)

Con parte de este titulo, el primer nimero de Atienas pu-
blico algunas reflexicnes, 6 més que reflexiones, expansiones
de sentimiento patribtico, del joven é ilustrado doctor José
Leon Sudrez. Aparece en ellas la tendencia todavia comin, de
mirar al pasado como recurso para salvar la nacionalidad
argentina. Pocos dias antes, yo habia expresado en mi con-
ferencia, en la Asociacion de maestros, en La Plata, un pen-
samiento contrario. Refiriéndome 4 los recursos excogitados
por los planes de enseiianza para hacer patriotas, dije: «Los
reglamentos prescriben la instruccion civica y el amor 4 la
patria ; pero los textos y el error vulgar le enseiian que el
amor 4 la patria consiste solo en mirar al pasado y enva-
necerse de los triunfos de la guerra, estrechando sus horizon-
tes al concepto curopeo y antiguo. sin sentirlo en la idea
puramente americana, como una fraceién de la humanidad,
congregada & la sombra de una bandera, regida por las
mismas leyes, unida en el trabajo comiin, viviendo la misma
vida, soportando los mismos dolores y alentando las mismas
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esperanzas. No; la patria no es solamente la tierra de los
antepasados, ni el lugar en que se nace; la patria es la huma-
nidad guardindose cn fronteras limitadas; la patria no es
solamente el pasado; es el presente y el porvenir; la
fuerza de hoy; la grandeza de manana. »

Con esta repeticion no haria mas que oponer sentimiento
4 sentimiento. Pero ningin problema social, politico, moral.
o de cualquier otra naturaleza, se resuelve con el sentimien-
to. Los métodos cientificos son de observacion, y cuando es
posible, de experimentacion. Auxiliar importante para el
estudio de los fenomenos sociales es la estadistica, por més
que la fantasia pueda vagar en ella como en las matema-
ticas mismas.

Podrian servir para quien deseare estudiar el problema, con
animo sereno de hombre de ciencia 6 precision de estadista,
ios siguientes apuntes escritos al ojear la obra del Censo
de 1895. No se pregunte todavia 4 qué conclusiones llego,
porque no se estudia sinceramente una cuestion en mira de
una solucién determinada; y yo apuntaba estos datos para
buscar sinceramente la verdad. Esta misma sinceridad no
excluye que pueda pr ir una solucion ; Ja hipdtesis tienc
también un valor importantisimo en el método cientifico.
Presumo, pues, que podria llegar 4 esta solucién: declarar
que son argentinos todos los extranjeros de cierta califica-
cién, que podria fundarse en la fijacion del domicilio, el
monto de la contribucion, la aceptacion de empleos piblicos.
ete., mas 6 menos, la solucion de los proyectos Barroctaveia
¥ Morel, de 1894 y 1899, 6 algo en ese sentido.

He aqui mis apuntes: ’

1. Es ya un hechode observacion vulgnr quelos elementos
constitutivos de la nacionalidad argentina, en csta region dc
la Repiiblica, han cambiado de una manera tan ripida, que
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ain los que hemos andado poco mas de la mitad del eamino
de la vida, y renovamos los recuerdos de veinte afios atras,
podemos decir con verdad que no somos el mismo pueblo de
entonces.

Si debiera dar una denominacion cientifica & este feno-
meno, le llamaria substitucion de la sociabilidad argentina,
¥ no emplearia como muchos otros el de evolucidon argentina,
porque no expresa con verdad el hecho, si se ha de respetar
el concepto propio de la palabra. Si se puede aplicar & una
sociedad la idea de la evolucibn, convendrd hacerlo sélo res-
pecto de los pueblos que han experimentado un desarrollo
normal, y en que pueda observarse siempre el mismo cuerpo
social que pasa de una <homogeneidad indefinida é incohe-
rente, & una heterogeneidad definida coherente », segin la
formula de Spencer.

Pero las grandes emigraciones de los pueblos, no pueden
llamarse evolucion del pueblo 6 de la raza cuya tierra van 4
ocupar. A nadie se le ocurre decir que la raza indigena de
esta parte de América ha evolucionado hasta constituir nues-
tras iedades. La actual poblacion de América, & pesar de

los el o0s indig que ain subsisten en mayor 6 menor

proporcién segin las regiones, no es un resultado de la
evolueion de los aborigenes: es un capitulo de la evolucion
curopea, que se extiende al occidente, y ocupa un mundo
nuevo, suprimiendo, desalojando y substituyendo & sus
habitantes en la posesion del territorio.

2, Laobra de la conquista y colonizacion de esta parte
de América fué de espaiioles. Los descendientes puros de
estos ultimos, los resultados de la mezela con indigenas, la
importacion de negros y las mezelas respectivas, constituian
hacia principios dc este siglo una sociedad con caractercs
propios y definidos, precisamente en circunstancias en que
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los acontecimientos politicos en que se vio envuelta Espaia
favorecieron la independencia y la’ formacion de las nuevas
nacionalidades.

En nuestro pais, la evolucion politica y social se produjo &
través'de todos los esfuerzos por llegar 4 una constitucion
politica que no’rigi6 para toda la Republica sino desde 1860.
La inmigracion extranjera, que habia sido hasta entonces
muy lenta, cobrd cierta intensidad; y el Censo de 1869
presentd la cifra de 210.292 extranjeros en una poblacién
total de 1.830.214 habitantes; & sea una proporcion de 121
por 1000.

El segundo censo no se verifico hasta 1895, y en una po-
blacién de 4.044.911, se contaron 1.004.527 extranjeros, 0sea
la proporcion de 254 por 1000.

La cifra proporcional se habia doblado, el niimero absoluto
de extranjeros se habia quintuplicado en veintiseis afios.

3. Pero,ni la cifra proporcional ni los niimeros absolutos
hacen conocer en todo su valor el cambio producido.

Se diria que si hay un 254 por mil de elementos extrafos 4
la soeiedad antigua, queda todavia para salvar la naciona-
lidad, un 746 por mil de elementcs originarios de la misma.

Semejante lusién seria evident te erronea. En
primer lugar, en la cifra de 746 se ha contado como
argentinos i todos los hijos de extranjeros nacidos en el pais,
porque la ley con fines politicos lo ha declarado asi. Pero
nadie tiene el derecho de afirmar que la totalidad de los
hijos de extranjeros se desprenden de los sentimientos de
familia, de las aptitudes de raza, de todas las fuerzas vir-
tnalmente contenidas en la semilla que les did origen, para

ser el tos puros de la sociedad en cuyo seno se han crindo.
En segundo lugar no es en el nimero absoluto de indi-
viduos donde se puede buscar un dato de la constitueion
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social. Los hombres no se reanen en sqciedad como los granos
de maiz se amontonan en una bolsa, sin guardar entre si
otra relacion que la de estar oprimidos por la misma tela.

Entre los multipl 1 tos que p la sociedad
estd en primer término la familia. Antes de preguntarnos,

pues, de cudntos individuos nacionales y de eudntos extran-
jeros se compone el pueblo que habita nuestro territorio,
hay que preguntarse cuantas familias argentinas hay y
cuintas extranjeras.

No he encontrado en la obra del Censo — quizis porque no
he sabido buscarlo — el censo de las familias, y he tenido que
inferirlo del nimero de casados; considerando & los varones

como jefes de familia.
El Censo de 1869 daba en este capitulo:

Argentinos casados ........... 147.272
Extranjeros casados.......... 52.678

Jil Censo de 1895 ha dado los siguientes:

Argentinos casados ........... 240.590
Extranjeros casados .......... 284.830

Mientras el nimero de extranjeros casados ha aumentado
en 232,000 sobre la cifra primitiva, multiplicindola casi
seis veces, ¢l nimero de casados argentinos solo ha aumen-
tado en 93.000, 6 sea apenas un exceso de /3 sobre el ni-
mero primitivo; y mientras en el censo de 1869, el de extran-
jeros apenas pasaba de la tercera parte del de argentinos,
en 1895 el de aquellos ha superado & estos en mds de
40.000.

Cualquicra cantidad que se deduzca por el niimero de ex-
tranjeros casados, que no tienen sus familias en el pais,
siempre sc tendra un ecrccimiento muy desigual en el mi-
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mero de las familias, y en beneficio del aumento de 'fami-
lias extranjeras.

4. Hay més todavia. No existe en la homanided la
equivalencia de los individuos, como existe para las cosas
fungibles del derecho. Cada individuo humano representa un
valor distinto dentro de la sociedad en que vive, sea un
valor negativo, por lo que consume sin producir, 6 perjudica
la producciéon general. Por esta razom, el censo contiene
clasificaciones que facilitan una apreciacion de la sociedad
mas aproximada & la verdad.

Asi en el mimero absoluto de argentinos y extranjeros apa-
recen estas dos cifras:

Argentinos...............oilLL, .. 2.950.384
Extranjeros . cessensens +o. 1.004.527

Pero, la clasificacion por épocas de la vida,separa, desde
luego, los menores impiiberes de los adultos, y aproxima

los dos mimeros:

Argentinos mayores de 14 afios 1.599.957
Extranjeros.................. Crenaeene ... 891.804

Por otra parte, asi como los mayores de 14 afios, son
fuerzas sociales actualmente de una importancia positiva,
de que carecen los impiiberes, los varones son econémica y
politicamente una fuerza superior & las mujeres. En este
punto las cifras se aproximan mas todavia :

Varones argentinos mayores de 14 afios.... 741.877
»  extranjeros............... . 576.454

Dentro de esta seccion de los mayores de 14 afios cabe
otra division que dard todavia mayor exactitud para apre-
ciar la posicion de la poblacion argentina. El hombre
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no llega 4 la plenitud de su capacidad de produccién hasta
los 30 afios y no declina sino después de los 60.
Compérese ahora estas cifras:

Poblacién masculina Argentinos  Extranjeros
De 30 4 40 afios. .............. 150.570 168.445
» 40450 > ...l 91.774 118.201
» 50460 > .......... ..., 49.285 60.481

Totales.... 291.729 347.127

Los autores del censo calculan en un 218 por mil la po-
blacion nacional masculina entre los 30 y los 69 aiios, y
en 518 por mil los extranjeros; y agregan:

« Es probable que no exista nacion alguna en que se pro-
duzca este fendmeno con igual intensidad ».

5. Abandono otros capitulos que conducirian & la com-
probacién de la mayor importancia del elemento extranjero
con relacion al nacional, porque seria insistir demasiado
sobre una tesis que estd ya demostrada con las cifras pre-
cedentes, y fijo mi atencion sobre otro aspecto del asunto.

La inmigracion no se ha distribuido proporcionalmente
en el territorio de la Repiiblica: ha poblado el litoral, con
excepcion de Corrientes, y ha hecho de esta region el pais
de los extranjeros, mientras que cl Interior se ha conser-
vado argentino. Del millon de extranjeros, habitantes de la
Repiblica en 1895, nada menos que 882.000 residian en el
litoral. Las tres provincias del Centro, no contaban 40.000,
y de éstos, mas de 85.000 correspondian i Cérdoba, Men-
doza, San Juan y Catamarca, de los cuales mis de 15.000
correspondian 4 Mendoza. Catamarca no tenia sino 1.065
y Rioja 836 extranjeros.

De la cifra de 882.000 convicne observar que Corrientes
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solo contaba 21.000 y Entre Rios 63.000. La gran poblacion
extranjera estd, pues, en la Capital, Buenos Aires y Santa Fe,
en que el censo arroja respectivamente estas cifras:

Argentinos  Extranjeros

Capital .. ...cooevveeeenenne... 345,493  218.361
Provincia de Buenos Aires...... 284.266 636.882
Santa Fe....... PR veeeee... 166.487 230.701

Estas son cifras absolutas, que d puestas y clasifi-
cadas demostrarian la preponderancia dc la poblacién extran-
jera, en las épocas de la vida en que el individuo tiene un
valor positivo en la sociedad.

6. Un estudio mas detenido requeriria el examen de
todas las diferencias que revelan el censo y la simple obser-
vacion, entre la composicion social de la Repablica: con
veintiseis afios de diferencia y la que presentan el litoral
y el interior.

No puede subsistir politicamente una sociedad con un des-
cquilibrio semejante. Si la tierra argentina esta abierta para
todos los hombres del mundo que quieran habitar en ella,
se debe examinar, si es posible, que cientos de miles, y en

Iqui ill de hombres puedan formar la
masa general de un pais, contribuir & su prosperidad y ri-
queza, formar su civilizacion, determinar su caracter, dar
la vida, si llega el caso, en defensa de los propios hogares,
sin tener participacion alguna de la direccion politica del
mismo pais.

Los treinta afios de cxperiencia de la ley de naturali-
vacion, bastan para demostrar su completa ineficacia. Es
urgente modificar la formula, y hacerlo sin preocupaciones
regresivas y cstrechas; sin sentir dolor, respetable como
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todos los dolores, pero también regresivo y estrecho, si la
historia de la primera mitad del siglo XX no se escribe con
la misma sangre que la primera mitad del siglo XIX.

Muchas nociones y sentimientos trasplantados de Europa
4 América cambian de cardcter y sentido. El concepto ¥
el sentimiento de la nacionalidad en los paises europeos
donde la misma familia permanece por siglos en la misma
ciudad 6 en la misma aldea, no puede convenir & un pais
de formacion por agregacién de hombres que pueden venir
de todas partes del mundo.

Son los hechos que imponen un concepto distinto, y si esto
se cumple en virtud de leyes sociales que son superiores i
toda voluntad individual, no hay que contemplar el feno-
meno con el dolor de una nacionalidad que desaparece:
es preferible darnos cuenta del momento histoérico que nos
ha tocado 4 nosotros, la raza europea en Amérida, y salu-
dar el nacimiento de una nueva nacionalidad.






ACABOSE DE IMPRIMIR EN BUENOS AIRES, EL DiA
16 DE SEPTIEMBRE DE 1908.
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