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PROLOGO

«Un sibdito puede prender por el crimen de alta traicion nias
el rey no, porque si la detenci6n es arbitraria no hay recurso ¢ontra
el rey.»

(Respuesta del juez Markham a Eduardo IV de Inglaterra,
en MacauvLay, Estudios Politicos, lmducclun de Bender,
Biblioteca Clésica, Madrid, vol. XIX, p. 113.)

«El incendio es un erimen previsto y penado en la legislacion y,
cdando se presenta sin complicaci6n alguna o cuando Ia inicincion
se manifiesta como la consecuencia de otros nctos, la accién de lu
justicia ordinaria basta y sobra para reprimirlo, sin suspens
de garantfas que afecte a todos los habitantes. La fuerzn piblica
estd para estos casos: ella debe bastarse para imponer el orden y
detener a los culpables. Si no es asi y es necesario en todas estas
situnciones recurrir al estado de sitio, podriamos decir con la Corte
Suprema de los Estados Unidos que, cuando para salsar un pafs
regido por instituciones libres se requiere el sacrificio frecuente de
los principios cardinales que aseguran los derechos humanos, no rale
la pena de intentar la salraciin.»

(ALcorTa, Las garantfas constitucionales, Buenos Ai
1881, p. 217 y 218)

«No puedo cerrar mis ojos a In evidencia de que ln generacion
aue ha crecido y llegado a la politica activa en estos Gltimos afios
¥ que representa mts de Ia lercen parte de nuestros elecmm
se ha ar - la audaz
de abrogaciones arbitrarias y que se han formado hébitos que ame-
nazan destruir todo cuanto es caro al sentimiento patridtico. .
En nombre de In herencla de paz y libertad que debéis legur a vues-
tros hijos, en nombre de ese orgullo con que, como americanos, le-
vantdis la cabeza entre todas las naciones de la tierra, no compro-
metdis lo que constituye In gloria més pura del nombre americano:
que los del pueblo no cuando las liber-
tades del pueblo estén amennzadas. »

(RAwsoN, en el senado nacional, ses del 10 de julio de
18 reproduccién de un pérrafo de Schurz, senador

7
de los Estados Unidos.)

 La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de La Plata ha resuelto publicar una Biblioleca e iniciarla con
esla obra que, ciertamente, no aspiraba a figurar en serie alguna
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de publicaciones oficiales. <a presencia del honor que lal reso-
lucién me disceraia y después de algunas vacilacioues, resolvi
ealregar a la imprenta, sia la mas ligera modificacidn, los origi-
nales que tenia redactados, por eatender que a eso me obliga-
ban, en conciencia, las practicas de respeto hacia la libertad de
la catedra y por no haber olvidado que el destino olorgado a
dichos originales, si bien entrafiaba una distiacién de valor in-
apreciable, no significaba que la Facultad se solidarizara con
las ideas expuestas ni con los conceplos vertidos en ellos.

La obra que presento, pues —a base de una exposicion doc-
trinaria de los elementos integrantes del reducto individual, de
las garanlias creadas para protegerlo y del excepcional descaeci-
mienlo de lales garantias — ha sido concebida como una severa
recapitulacion de las costumbres politicas de la sociedad argen-
tina manifestadas en mas de uan siglo de vida independiente y, en
consecuencia, no podria decir de si misma (ue se sienta privada
de toda finalidad de mejoramiento. Sobre los obscuros nubarro-
nes del pesimismo flota, siempre, una inmarcesible esperanza
de redencion que hace, de las sombras, penumbra. Por alli gira,
seguramente, el sol.

La recapitulacion, desde luego, no seria lan severa si comen-
zase por preslar acalamiento a- lales costumbres con la declara-
cion de la absoluta neutralidad que guardo frente al debale poli-
tico agudizado en los GItimos afios, y si por esa via incurriese en la
falta de atraer sospechas sobre la sinceridad con que el mili-

tante de un parlido, fuera cual fuese, pudiera expedirse acerca

de é&slas o de andlogas materias. 1l patriotismo es de Lodos y
no es de nadie. Creo firmemente en la buena inspiracion de los
que aciertan y en la buena intencion de los que yerran. Creo
igualmente en la de los que quisieran acertar y en la de los que

pudieran errar. Ninguna especie de accidn civica y, si se uiere,

ninguaa especie de inaccion es identificable con la sinceridad,

ni para afirmarla ni para negarla. Sin embargo, circunstancias
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especialisimas, de un orden estriclamente personal y sobre las
cuales, de Lodos modos, seria ingenuo abundar, me inducen a
declarar en esta ocasién que nunca estuve enrolado en partido
politico alguno y que tampoco lo estoy en la actualidad; que
jamas he participado, pues, de las rivalidades que la lucha de
los partidos engendra; que no he tenido ocasion, por consiguien-
le, para marearme con los triunfadores ni para amargarme con
los oprimidos; que no he padecido, siquiera, la embriaguez del
entrevero; que no me siento lacerado por persecuciones. pues
no las he sufrido; que no sirvo intereses que puedan encegue-
cerme ni padezco resquemores que puedan encenderme. Puedo
asi anadir, sin alarde, que al escribir estas paginas he deseado
poner en ellas el mismo anhelo de biea que hubiera querido ver
trascender de otras escritas anleriormeale y que, cuando menos,

no he sido movido por saiiosa inspiraeion.

Va implicito en lo que dejo dicho que esta obra no es ni podria
proponerse ser (Iemagégiéa. Pero no estara demas formular,
como primera afirmacion, la de que el maatenimiento del orden
publico a los fines previstos en la conslitucion es fuacidn pri-
mordial de gobierno. Ademéas de ser funcién es deber. Por

T
deber engendra responsabilidad. Eu counsecuencia, a los fines

previstos en la constitucion, el gobierno mﬂan e el orden pi-
blico; el gobierno debe manteaer el orden pablico; el gobierno
es politicamenle responsable por iasuficiencia en el manteni-
miento del orden piblico, sin perjuicio de serlo, politica y juri-
dicamente, por desviaciones o demasias. No hay manera de equi-
vocarse, pues, respeclo de la intencion del autor.

Y precisamente porque la funcion de mantener el orden pi-
blico es primordial digo que estd en la base de las actividades
reales del Estado, sea que éstas se exterioricen como policia
del trafico o como policia de las costumbres, como policia pre-

venliva o como policia represiva. Es una funcién que debe ser



fwg

— 12 —

cumplida ea todas las circunstancias en que actiian combinadas
o coordinadas, fuerzas que requieren prdteccién o direccién.
Las acciones y reacciones de cada uno de los 6rganos sefialados
para llenarla han de ser adecuadas al motivo: frente al auto-
movilista que se aparta de la norma general y crea un peligro
esta la multa o la suspensién; frente a un grupo de asaltaates,
2l machete del guardida; frente al paaico ea ua teatro, la con-
minacién desaforada, apta para contener y apaciguar; frenle
a las depredaciones que acompaiian a un terremoto, la reaccion
defensiva y acaso la violenta represién. Pero jcuénta ocasién
para excesos, cuanto peligro y cuénta injusticia si el agenltz, al
excederse, no contrajera responsabilidad!

Adoptado o, mejor dicho, ratificado este punto de vista en
lo que a la fuacién de la conservacién del orden se refiere, no
he de abandonarlo, ciertamente, al referirme al caso particular
de represién de aquellos alentados que, por estar animados
del propésito de arrebatar a las autoridades constituidas los
atributos del gobierno, se definen, sin duda, como los mas gra-
ves (ue se puedan cometer. Me quedo, pues, en él. Doy por es-
tablecido, ademés, que la incalculable proyeccion de tales aten-
tados justifique por si sola una solucién que les es caracterislica
y segan la cual junto a los medios de dominaci6n ordinarios pue-
den nacer, para refuerzo de los mismos, ciertos medios extraor-
dinarios y excepcionales: los que en nueslra organizacién cons-
0. Pero ésto me lleva inmedia-

titucional olorga el estado de si
tamente a discurrir sobre las circunstancias en que unos y otros
medios pueden asociarse, las cuales solo podrian derivar de una
amenaza seria, como tal amenaza derivaria de una organizacion
temible. La del Vstado es tan fuerte que no puede suponerse
expuesla a caer por las maquinaciones de cualquier visionario
v debe tener, de su fuerza, ua celo tan avisado, que le dé el sen-

timieato del desmedro que padeceria con solo presentarse po-



seida por el lemor. Si un particular dispone de veinte carabinas,
el Estado puede oponerle doscienlos mil fusiles; si un particular
dispone de un aeroplano, el Estado puede oponerle diez escua-
drillas; si un grupo de ciudadanos se alborota, la policia puede
ser conducida a valerse de su arsenal defensivo y echar mano,
pues, de sus ampollas de gases lacrimbgenos para lograr que la

muchedumbre quede parali

da y llorosa; si otro grupo se lanza
a la calle, sin saber a donde va, diez ageales que obran disci-
plinadameate a la voz de ua jefe bastan para detenerlos y sus
diez caballos, no menos arrolladores que los elefantes de las
batallas clasicas, bastan para dispersarlos. Pero también en
eslas circunstancias la reaccién ha de ser proporcionada a la
accion y también en estas circunstancias el funcionario del Es-
tado ha de responder por los excesos en que incurra. kn defini-
tiva, subsistente el régimen legal los:medios oxtraordinarios
(fue él autoriza son, como los ordinarios, medios condicionados.

El esfuerzo que constantemente se despliega para obtener
que ao lo sean, la Lendencia a valerse del estado de sitio para
afroatar problemas diferentes de los que la constitucion ha
conlemplado al autorizarlo, la complacencia- que se muestra
ea la prolongacién de ese estado a cuyo respecto, sin embargo.
més de un ilustre autor ha advertido que no deberia ser conside-
rado como una ganga de los partidos politicos han transformado
esla clara doctrina en un intrincado laberinto. No se (rata, en
manera alguna, de que el Estado, en general, se diga incapaz
de realizar su propia defensa con medios ordinarios, provistos
por sus 6rganos comunes y permanenlemenle mejorados por
una legislacién previsora, sino de que, so color de apelacion a
medios extraordinarios, toda la accién represiva uede concen-
trada en una sola mano y entre lanto se elimine la discusion de
los motivos y se presciada, pues, de la justificacion. Tras ello

pretende ir y, en el hecho, va arrastrada por el (rastorno que
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acompaiia a toda siluacién excepcional, la virtual jrresponsa-
bilidad por excesos y desviaciones. Es éste, en fin, el camino

por donde se pasa de lo condicionado, que es lo legal, a lo incon-
dicionado, que deja de serlo, y por el cual se llega a una situa-
cién en que no hay ley, no hay derecho, no hay doctrina, no hay
nada. Hay fuerza. Tal la perspectiva que asoma con el empleo
del recurso. Tal la'que se ha cubierto cada vez que, pasando por
encima de las vallas trazadas por los aclos conslitucionales ar-
gentinos anteriores a la constitucién de 1853, alguien ha reci-
bido o ejercido atribuciones extraordinarias, o inslalado tribu-
nales extraordinarios, o investido jurisdiccién extraordinaria.
Tal, todavia, la que pretenden fijar los teorizadores — no diga-
mos de ese risueiio e imaginario «estado de asamblea» — sino
de la llamada ley marcial, respecto de la cual, encoatrandose,
como se encuentran, en mora los tratadistas que asomaron des-
pués del gran discurso pronunciado por MITRE en 1869, nos
hemos sentido doblemente obligados a ensayar una eludidacion.

A base de eslas primeras observaciones véase como se: lraba
el conflicto y c¢émo se desarrolla el argumento.

En la generalidad de los paises de civilizacion europea la
cuestion del alzamiento contra las autoridades coaslituidas y
de los medios extraordinarios de que pueda echarse mano para
dominarlo es concebida como el momento algido de un gran
debale de cuyo desenlace depende la subsistencia del lstado o
la violenta transformacion de su estructura. ['na tragedia cla-
sica, pues.

En los paises sudamericanos, que solo desde poco tiempo ach
habrian podido hacer suya tal concepcion, la cuestion se ha ma-
nifestado siempre y se manifiesta, ain hoy, principalmente,
como una despiadada reyerta por el poder; como una reyerla
que evoluciona sensiblemente en tres actos, de los cuales, sin

embargo, es muy dificil establecer cuél sea el primero, a saber:
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tio. - 2]
Iistado de sitio; ficcion electoral; alzamiento armado. -~ 3.
Alzamienlo armado; eslado de sitio; ficcion electoral. -— Como

1. Ficcién electoral; alzamiento armado; eslado de ¢

en el drama perfilado durante el Renacimienlo, se combinan aqui
los géneros méaximos con los géaeros chicos; la tragedia griega
apenas proporciona méascaras que por anadidura sirven para
trastrocar el nombre de los actos y, con las méscaras, alguaa
sangre ¥ no poco dolor.

La posicion de la Argenlina frenle a este problema parecid
singularizarse, sin embargo, después de promulgada la coasti-
tucion de 1853. Tal fué, a lo menos, la patridtica presuncion de
quienes entendieron integrar, en ella, una nacion cu.yu ideal
colectivo parecia identificarse con el orden juridico. Pero la
ilusién dependia, tal vez, de que siempre que se trabd el conflic-
Lo, siempre que se representé el drama el desenlace fué el mismo,
cualquiera que hubiera sido el orden de los actos: siempre ler-
mind, pues, en fracaso del alzamiento, en triunfo del gobierao,
en sumisién de los rebeldes. Solo después de setenta y ciaco
anos corridos por este camino y duraate los cuales, pues, la
organizacién se mantuvo ind un nuevo al iento — que

si en algo debiera ser distinguido de los anteriores y especial-
mente de los de mayor volumen, ocurridos en 1871, 1880, 1890,
1893 y 1905, es en que no encontrd frente a si ni siquiera la re-
sistencia que de la propia naturaleza del poder piblico debe es-
perarse - — di6 en tierra con el gobierno de la nacion y de casi
todas las provincias y cred circunstancias dentro de las cuales
quedd constituido un gobierno provisorio que, no teniendo el
origea previsto en la constitucida, no podia ser el gobierno de
la constitucién y que, habiendo permanecido en esa misma posi-
ciéa durante un aiio y medio, trajo un gradual acostumbramiento
a formas que no eran de la constitucién y a situaciones en las
cuales ua régimen de fuerza predominaba confesadamente sobre
el régimea legal. Desde ese momenlo la posi

i6n de la Argentina
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freate al problema del estado de sitio fué osteasiblemente como
lo habia sido ea todo el periodo anterior a la constitucion.de
1853, la misma de las demds naciones sudamericanas, naciones
cuya predileccién: por el cambio de instrumentos constitucio-
nales quedaba, por otra parte, suficientemente explicada a causa
de la terrible presién que se habia hecho soportar en este caso
a la constituciéon argentina.

Y ha sido ésta, quiza, la razén maés poderosa para conven-
cerme de la oportunidad del presente estudio.

In efecto, el Estado de derecho, cuyos caracteres quedaron
definidos a fines del siglo xviir y se consolidaroa duraate todo
el siglo x1x, ha sido sometido a juicio duraate el siglo xx, casi
con los ecos de la gran conflagracién. Pero los mélodos que
deban observarse para modificarlo y las lineas que deban se-
guirse para realizar el nuevo tipo, si a un nuevo tipo se llega,
no pueden ser los mismos en todos los paises. Y, desde luego.
ea los paises que han fingido ua Estado de derecho no pueden
ser los mismos que en los paises que han vivido un Istado de
derecho. Como que las razones que unos y otros aleguen para
delerminarse por el nuevo han de ser necesariamenle diferentes.
«No se es hombre nuero-— observaba, hace poco don Rafael
Altamira — solo con proclamarse republicano, demdcrata, libe-
ral o sovietisla: para merecer aquel dictado es preciso erigir
en regla fundamental de conducla la seriedad politica nacional
¢ ialernacional y el juego limpio en ellas; la austeridad y la for-
malidad administralivas; la diligencia y la escrupulosidad en
la fuacién pablica; el respelo riguroso a la persoaa humana; el
pleao cumplimiento de los compromisos del Estado, desde el
que se contrae por una ley constitucional al que se formula en
un concurso para proveer las plazas mis modestas de caricter
técaico o administrativo; la aplicacion de la ley y de los crite-

rios de justicia en todas las determinaciones de las autoridades



— 17 —

publicas». En otros términos, hay un hombre nuevo que, des-
pués de haber cubierto las més avanzadas etapas en la formacion
politica y de haber, por consiguiente, conocido y practicado.
como reglas fundamentales de conducta, la seriedad en lo'\na-
cional y en lo internacional, quiere emprender la revisién de las
instituciones que ha contribuido a forjar; y hay un hombre
nuevo que, sin haber cubierto etapa alguna o habiendo cubierto
niuy pocas, quiere desentenderse de compromisos constitucio-
“nales y asomarse a perspectivas que le permitirian moverse sin
preocupacioaes. Este segundo hombre nuevo solo tiene de
tal la postura que se da.

Tiene importancia, por consiguiente, la demostracién de las
vicisitudes que ha padecido, entre nosotros, el Estado de dere-
cho y a ella tiende la presente obra; pero importancia no menor
tiene la prueba de que en la- dramatica accién que a tales vici-
situdes se asocia ha intervenido, invariablemente, la ficcion.
E) esbozar dicha prueba, asi, al pasar, en este Prélogo, no
obedece a enfermizo afan de flagelacién sino a poner de mani-
fiesto lo que pueda haber de nuevo en el hombre nuevo que pa-
rece haberse lanzado a cambiar el ritmo del drama. Surja, ella,
pues, no de fragiles palabras del autor sino de autorizados docu-
mentos oficiales que, si son veraces, comportan testimonio y
si no son veraces se sefialan, ellos mismos, como hechos.

Ora el Triunvirato acusa a la Junta de «competencia escan-
dalosa para perpetuarse en el mando» (22 de noviembre de 1811)
o a la Asamblea de comprometer «de un modo criminal los inte-
reses sagrados de la pal_,ﬂg* (6 de abril de 1812), ora el Cabildo
imputa al gobierno «haber procedido de un modo ilegal y es-
candaloso» (8 de octubre de 1812). A raiz de un nuevo derroca-
miento, el mismo Cabildo manda publicar los sucesos «de esta
gran revolucibn, en que por primera ve: parece respirarse el dulce
aire de la suspirada libertad» (18 de abril de 1815). Una coaven-

mntiornca, 1 i
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cién inlerprovincial de 1820, habla de amistad entorpecida
«por la ambicién y criminalidad de unos hombres que han usur-
pado el mando de la nacién» ; una circular gubernativa expedida
en Buenos Aires el 18 de marzo del mismo afio, de la «alevosia
de los mandatarios que por el espanto y la corrupcién habian
logrado seducir unos pocos miserables para consumar los planes
que su bajeza habia formado» ; el acta ereccional de la provincia
de Santiago del Estero, de fraudes, violencias, usurpaciones y
escenas escandalosas y de tranquilidad y de seguridad <amena-
zadas por algunos sujetos desnaturalizados que intrigan en San
Miguel»; un bando del gobernador de Buenos Aires (2t de junio
de 1820), de «cortar las perversas intenciones de los malvados
que, por todos medios, procuran hacer odiosa la administracién
del gobierno, sembrando la discordia»; un mensaje del gober-
nador a la legislatura de esa misma provincia (14 de septiembre
de 1827), de «excesos que han intentado vestir con el ropaje
de transacciones del Estado las especulaciones y el fraude».
Después de esto sobreviene un periodo durante el cual la fun-
cion pablica es deteatada y relenida por la mano férrea de comi-
tres obstinados cuyos bandos, proclamas, y decretos azuzan
a la persecucion de toda especie de adversarios politicos, pero
no pueden cargarse, como los anteriormente transcriplos, de
acusaciones contra el gobierno mismo: la sintesis de tal periodo
v del que lo precedid ha sido hecha, tal vez, por MiTRE en la
Sala de Representantes de Buenos Aires el 21 de junio de 1852
al replicar al ministro Ldpez y al diputado Pico (que acababan
de explicar todas las aberraciones politicas argentinas en funcién
de la anarquia y de los excesos de libertad), con estas eucendi-
das palabras, a sabe

. ¢Por qué no se dice que todas nues-
« tras desgracias provienen de los excesos de los malos gobier-
«nos, de los excesos de la tirania, de los excesos de los caudillos
« sanguinarios que han oprimido y ensangrentado la rephblica?

« ¢por qué no se dice ésto y se habra dicho la verdadd. .. ¢Ddn-
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« de se estrell6 el congreso nacional de 18262 En el aduar (el
« barbaro. ¢Ddnde fracasé el pensamiento de la organizacion
« nacional en esa época? Ln la tienda militar del general Qui-
« roga. ¢Quién desgarré la constitucién nacional que nos hemos
« dado? Las lanzas afiladas de los caudillos. . . ¢Cuéndo hemos
« sido verdaderamente libres. ..? Nunca, nunca. .. (Arengas,
tomo I, p. 17).

Para no diluir, en la relacién de hechos innumerables, la idea
que me interesa destacar he de situarme en el momento en «ue,
consolidada y reformada la constitucion de 1853 sufren sus ins-
tituciones la primera prueba seria, en el trance de una eleccion
presidencial disputada por dos agrupaciones fuertes, una de las
cuales levanté como candidato a un miembro del gabinele que
habia acompaiiado al presidente en ejercicio. Realizada la elec-
cifa, no sin protestas ni sin resentimientos, el candidalo vencido,
que no era quien habia integrado el gabinete presidencial. traté
Je aplacar a sus partidarios, empresa que, a la larga, abandoad
¥ he aqui por qué razones: «Los que se decian vencedores aspira-
« ban no sélo al triunfo inmedialo sino también a su perpeluacion
« en el mando por los mismos medios fraudulentos empleados por

«ellos durante la lucha electoral. Consecuentes con esle proposito,
« los poderes ptiblicos complolados se hicieron solidarios del fraude,
« excluyendo a los verdaderos represenlanles del pueblo y aceplando
«en su lugar a los represenlanles de una falsificacion inaudita,
« por nadie negada y por lodos confesada. Los poderes falsos que
« privaban del derecho de sufragio a la mayoria de los ciudadanos
« fueron confirmados. Desde ese momento el derecho de sufragio,
« fuenle de loda razén y de lodo poder en las democracias, queds
« suprimido de hecho. L'(I renovacién de los poderes piiblicos se fio,
«no ya a la accién tranquila del volo de las mayorias, sino al
«registro falso, al fraude elecloral, a la fuerza de los gobiernos
« electorales complolados v a la eficacia de los medios oficiales

« pueslos al servicio de esla iniquidad erigida en sislema perma-
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« nenle de gobierno» (MiTRE, manifiesto revolucionario de oc-
tubre de 1871. En Arengas, 2°, p. 201).

Los sesenta aiios transcurridos desde ealonces — que en mu-
cha parte han pasado bajo el régimen electoral de la llamada
«ley Saenz Peha», cuya promulgacién respondié a motivos que
los mensajes presidenciales y los discursos miaisteriales y los
informes mayoritarios definieron como de mejoramieato de
costumbres politicas y cuya pasion, en los Gltimos afios, seria
ocioso invocar — tienen como testigos a coatemporiaeos, mu-
chos de los cuales consagraron sus energias a promover ua pro-
greso que, en !a medida realizada, ni los mas optimistas juzga-
rian como trascendental. Un partido politico cuya victoria cua-
di6 hace veinte afios habia esgrimido. como su mejor y més
sostenido argumento, el de la corrupcién electoral arraigada a
lo largo de seis 0 mas lustros. En la actualidad fuerzas politicas
importantes optan por la abstencién del comicio, diciéndose
expuestas o defraudadas; amagos de rebelion suelen sefialarse
acé o ser sofocados alla; el estado de sitio sigue a los amagos o
los precede; todos los elementos d:l drama estan reunidos. Algo
ha disonado y algo disuena, pues, todavia, en este Estado de

derecho.

Por lo demas, la falta de novedad en el hombre nuevo de
nuestras latitudes se comprueba, también, por otra via, a
saber:

LI hombre nuevo brotado en las organizaciones europeas pre-
senta un perfil que se integra, me parece, con tres caracteres. 15l
primer caracler consiste en su posicion respecto de los que nie-

gan la novedad y sobre todo respecto de los que se oponen a

ella. El seguado consiste en una visiéa finalista respecto de su
re;acion con los demas hombres nuevos. Ll tercero — que solo
es lal en esta escuela exposicion ¥ de ninguaa maaera deatro

del sistema de los hombres nuevos -— consisle, olra vez, en una
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posicién, en la posicion del hombre auevo, respeciu del hombre
en quien ha eacaraado el Verbo Politico.

Los tres caracteres son Lriviales ea la politica sudamericana.
A los fines que este Prélogo seé propone basta con demostrar
que lo son en la Argentina.

La posicion del hombre nuevo respecto de los que se oponen
a la novedad que él quiere propugnar es de intolerancia. Con-
secuencias de la intolerancia son, por ejemplo, las persecucio-
nes a los liberales, a los demdcratas, a los judios. Tales las con-
secuencias en Europa.

Y bien. La intolerancia ha sido casi una ley de la politica ar-
gentina.

1. Obsérvesela en épocas anteriores a la constitucién de 1853

«Ponedla (a la proviacia) a cubierto deé los embates de la vio-
lencia y de las insidiosas tramas de los perversos» (el presidente
de la Sala de Representantes al Gobernador de Buenos Aires:
8 de diciembre de 1829). «Todo el que sea considerado como au-
tor, fautor o complice del suceso del 1° de diciembre o de alguno
de los grandes atentados cometidos contra las leyes por el go-
bierno intruso que se erigit en esta ciudad en aquel mismo dia
Y que no hubiese dado ai diese de hoy ea adelaate pruebas
positivas e inequivocas de que mira con abomianacion tales
atentados serd castigado como reo de rebelion»> (decreto del
gobeenador de Buenos Aires: 13 de marzo de 1830). «Aparece
al fin una época nueva y gloriosa que, dando principio por la
restauracion de las leyes e instituciones, abre un campo ameno
a la esperanza de los buenos argentinos... que arrostrando
todo géaero de compromisos y peligros y animados de los mas
profundos sentimieatos de justicia han trabajado sin cesar,
hasta ver coronados sus distinguidos esfuerzos y loable cons-
taacia con el saludable escarmiento de los hijos desaaturali-
zados, autores y complices de taatos males» (Sala de Buenos
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Aires a Istanislao Lopez: 9 de enero de 1832). La proviacia de
Buenos Aires halla <en V. E. uao de los més seiialados compa-
triolas que a costa de todo géaero de sacrificios ha humillado la
cerviz orgullosa de los anarquistas que ensangreataron y cubrie-
roa de luto a la repiblica» (la misma Sala, en la misma fecha,
a Juaa Facundo Quiroga). «Cualesquiera que seaa los esfuerzos
de ese baado inicuo, formado de unitarios y sublevados, la
coafederacion argentina nada liene que lemer. Los fuaestos
efeclos de una liberalidad mal enlendida coa los enemigos de
la quietud piblica, no serdn lecciones inGtiles para los gobier-
nos. .. Firme en su propdsito de no hacer nada a medias cuan-
do se trala de reprimir la osadia de los unitarios y de los anar-
quislas, cree indudablemente que hara desaparecer para siem-
pre esa lurba de malvados> (mensaje anual del goberaador de
Bueaos Aires, 1837). «La muerte del general Heredia (bajo el
puial alevoso de los viles parricidas asesiaos unilarios, agrega
ea la pagina siguiente) debe advertir a todos los pueblos sobre
los peligros de una generosidad imprudente con los (ue carecen
de otra conciencia que la de la obcecacion y del crimen» (men-
saje del mismo gobernador, 1838). <kl salvaje bando unitario.
desertor de América, ha apurado sus crimenes. linvilecido y
sacrilego, sorprendido con el puial en la mano, han expiado sus

crimenes los barbaros agentes de su inaudita ferocidad» (men-

saje de 1839. Se refiere a la sublevacion de Dolores y a las eje-
cuciones que la siguieron). Y para abreviar me remilo a esa
especie de letania que se compuso gradualmente, para recitarla
con el saludo y hacerla servir de encabezamiento a las cartas
o de orla a las actuaciones administrativas. Iis inunecesario re-
producirla. Todo el mundo la conoce. Podria ser definida como
la intolerancia traducida en salmos.

. Obsérvesela ex el interregno que media entre Caseros y
la Reorganizacion y en siluaciones que lienen como protago-

nistas a las mis grandes figuras de la ¢época. mientras el debate
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se ha trabado entre la provincia de Buenos Aires y sus simpa-
lizaates, por una parte, y la Confederacion creada después del
triunfo sobre la lirania, por otra.

San Juan habia elegido gobernador a don Manuel José¢ (i6-
mez, y se preteadié que lo habia elegido merced a los abundan-
Les recursos con que habia sido provista por los hombres que
dominaban en Buenos Aires (Vicrorica, Urquiza v Milre.
1906, p. 229), una faccién local que habia disputado el triuafo
electoral con otra acaudillada por el general Nazario Benavidez.
Acusado, éste, de haber atentado contra el orden piblico v
encarcelado por las autoridades provinciales, el Gobierno Na-
cional comisiond al ministro de Guerra y a un miembro de la
Corle suprema para que se trasladasen a la ciudad proviaeial
«con objeto de sustraerlo.de aquella prision y evilar asi que
la fatalidad o el crimen se cebaran en la'persona de ua soldado
que habia preslado excelentes servicios a su palria» (meansaje
del Vicepresidente del Carril, de 15 de mayo de 1859, en Ma-
BRAGARA, Los mensajes, tomo 111, p. 113), pero antes de que la
comision llegara a su destino Benavidez fué asesinado en el
calabozo que lo alojaba, el 13 de octubre de 1838, porque se
inteatd liberarlo por la fuerza, seglin unos, y por iastigacion
del Gobierao de Buenos Aires, seglia otros (VIcTORICA, op. cil..
p. 230 a 210), iastigaciéon que habria partido de periddicos que
dirigian Sarmiento y Juan Carlos Gémez (Ibid., p. 231). Il Go-
bierno de la Confederaciéon nombré entonces, una comision
interventora presidida por el coronel Virasoro quien, natural-
mente, fué elegido gobernador y ¢naturalmente, también? des-
pués de haber desterrado a varios sanjuaninos insumisos (en-
tre éstos, Aberastdin), fué asesinado en su propia casa el 16 de
noviembre de 1860, el misﬁm dia en que Urquiza, Derqui y Mitre
fechabaa una carla que le llevaba el consejo de renunciar (Vrc-
TORICA, op. cil., p. 385). Los hombres de Buenos Aires fueron

sospechados otra vez (ibid., p. 395). Encontrindose Aberastin
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en el destierro fué a su turno, proclamado goberaador de Saa
Juan a cuya capital se trasladé para investir el eargo mieatras
el Gobierao de la Confederacién enviaba una iaterveacion que
«guiada por los més santos propdsitos. .. fué a estrellarse, en
un campo de batalla con la resistencia armada» (Measaje del
Presidente Derqui, de 12 de marzo de 1861, en MABRAGARA,
op. cil., 111, p. 159): el mal o bien elegido gobernador Aberas-
téin, hecho prisionero en La Rinconada el 11 de enero de 1861

por soldados del ejército nacional destacados a las 6rdenes

mediatas del coronel Clavero y a las mediatas del interventor,
coronel Sa4, fué pasado por las armas. Con estos hechos se rela-
cionaa los siguieates documentos, escritos en el interregno entre
Cepeda y Pavon.

Escribe Derqui, presidente de la Confederacién: «La prensa de
« esa da cada dia un carécter mas grave a la situacién. El sefior
« Sarmieato esta despechado y concluira por hacer degollar a sus
« amigos, La carta escrita por él a nuestro com@n amigo Ries-
« tra es horrible y lo peor que tiene es ser ya del dominio pa-
« blico; con eslos principios de justicia, con eslas doctrinas no
« harfamos mas que reproducir la época sangrienta de que he-
« mos salido y volveraos a perder por imbéciles cuando tenemos
« en la mano los medios de afianzar una situacion de orden y
« libertad» (carta a Milre, a la sazon gobernador de Buenos
Aires, de 11 de diciembre de 1860, en Archivo del general Mitre,
tomo VII, p. 39. Alude a la prensa de Buenos Aires y es posle-
rior al asesinato de Virasoro, pero anterior al de Aberastain).
~Nada me sorprende: la prensa de esa ha amenazado de muerle
<a todo mi partido y éste ha llevado instintivamente la maao a
“sus armas; y «jojald no se realice lo que dije a usted en una
<de mis aateriores, que el sefior Sarmiento concluiria por hacer
< degollar a sus amigos de San Juan!» (carta al mismo, de 8 de
eaero de 1861; ihid., p. 5. Escrita en el mismo momento que la

anterior). «Ahora solo puedo decir lo que no haré, que es auto-
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rizar el asesinalo de Aberastéin» (tercera carta a Mitre, del 29
de enero de 1861, escrita, como se ve, después del Gltimo acto
de aquella larga tragedia. Mitre envia esla carta a Sarmiento,
quien le contesta: Le deruelto la carlu de Derqui. No he cambiudo
de opinién con ella. Veo el alurdimiento del eslitpido, abrumado,
por su propia obra. Preveo nuevas barbaridades oficiales. — 1bid.,
p. 70).

Escribe Mitre, a la sazén gobernador de Buenos Aires. a)
Antes del fusilamiento de Aberastéin. — «Me informan que el
« goberaador Saa, de acuerdo con el de Mendoza, ha resuelto
« hacer uso de la fuerza para someter al pueblo de San Juan
« cuando éste se habia sometido a la Comision del gobierao
« nacional y cuando la cuestién prometia resolverse pacifica-
<« mente. .. No le ocultaré a usted general que la opinién pa-
« blica sefiala a Ud. como instigador directo de esa politica
«y que, si eso es cierto, Ud. que dice no querer perlenecer a par-
« lido alguno se coloca falalmente a la cabeza de un parlidoreaccio-
« nario, dando la alarma a otro partido que sblo necesita de
« la paz para ver triunfar las iastituciones que son la salvaguar-
« dia de todos» (carta a Urquiza, gobernador de Entre Rios
a la sazén, de 5 de enero de 1861. Ibid., p. 160). b) Después
del fusilamieato de Aberastain. — «La guerra civil se ha
« encendido porque se ha querido encenderla pudiendo evitarla.
« Un pobre pueblo ha sido cruelmente castigado porque en la
« revoluciéon que hizo para salvar sus derechos fué sacrificado
« el que lo oprimia: la muerte de Virasoro, calificada de ante-
« mano de asesinato, ha sido vengada asesinando a todo un
« pueblo sin que la voz de la justicia se haya hecho oir. Una
«revolucién justa ha sido sofocada por intereses de partido.
« La historia ha de relalar algin dia con asombro los detalles
« del doloroso sacrificio de San Juan, pobre victima elegida por
« todos los poderes para hacerla pisotear. .. Ahora toca decir
« a cada uno qué es lo que ha hecho para evitar la guerra civil.



— 26 —

« Deploraado los males que haa sobreveaido por la imprevigion
« de los uaos como por las pasiones de los otros, aadie puede
« levaatar la freate con mas serenidad que yo...» (otra carta
a Urquiza, de 25 de eaero de 1861. Ibid., p. 176 a 178).

scribe Urquiza, a la sazén gobernador de Eatre Rios. —
« Lo veo exaltado y muy exallado, al juzgar la conducta de la
« Comisién nacional en San Juan... Lo que ha producido
« todos los escollos que se han levantado, todos los males que
« se han hecho seatir, es el furor ciego de partido, que aada
« qquiere tolerar ni ceder. .. La saciedad de pequeias y misera-
« bles pasiones es lo que ha levaatado la tempestad. .. La paz.
« la organizacion politica, el reinado de la libertad y de la ley,
« la felicidad de la repuablica son imposibles sino sobre las bases
« de la igualdad de los pueblos y la estirpacién de los viejos parti-
« dos» (respuesta a Mitre, 30 de enero de 1861. Ibid., p. 181 y 182).

Escribe otra vez Mitre. — a) Al mismo Urquiza: «La conde-
«nacion y el castigo de ese atenlado no es una cuestién de par-
« lido porque inleresa ante todo a la moral piblica, al orgullo
«y al honor del nombre argentino, vilipendiado por la feroci-
« dad, y porque de ello depende el porvenir de la unién. Si él
« queda impune, el vinculo social queda roto» (+ de febrero de
1861. Ibid., p. 186). — b) Al presidente Derqui: «La carniceria

« de San Juan sera el Gltimo estertor de la barbarie y la ma-

N

zhorca si el gobierno nacional obra con decisién y actividad.

2

Los mismos federales no aceptan la solidaridad del ateatado

a

y estarda con el que lo coadene y lo casligue: al menos por lo

A

que respecta a los de Buenos Aires puedo asegurafselo. <[5l que

2

apruebe, conlemporice o no combata de freate el atentado de

a

San Juaa se perderd para Lodos. .. Kl momento es supremo
«y de prueba, y hacerse superior a las dificultades serd la glo-
« ria eteraa del hombre de estado que lo consiga» (Ibid., p. 72.
Ambas cartas, fechadas ea el mismo dia, preludian, ya, el che-

que de Pavon).
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Vuelve a escribir Urquiza: «Militar como soy desde hace
« laatos aiios, mi lenguaje es siempre el leaguaje franco de Ja
« verdad y del sentimiealo. .. Coadeno la muerte del doctor
« Aberastaia como toda violencia ilegilima, si ella lo es. Y\ la
« he condenado ea cartas a Ud., al seiior presidente, al seior
« general Francia. No soy capaz, como otros, de apologias direc-
« tas o iadireclas de crimeaes cobardes» (carla a Mitre, del 6
de marzo de 1861. Ibid., p. 211 y 213).

Y asi sucesivamente. Los més altos magistrados, como los
bravucones del suburbio, muestran entender o, por lo menos,
concebir que de la actitud de un periodista, que los ha «mirado
fuerte», pueda depender que sus partidos lleven o no la mano
a las armas, dispuestos a refiir. La prensa, conocedora del medio
¥ de los hombres, predice sucesos sangrientos: instiga al asesi-
nato. Altos personajes oficiales auguran que la accién de cierlos
politicos provocara la matanza de sus amigos: acaso instigan.
también. La sinceridad es sospechada; el patriotismo negado.
Cada uno de los bandos espera, exige que el adversario condeae
los crimenes politicos que van abriendo claros en sus filas vy,
si n0 los condena, se los imputa. Quedaron en mora quienes
no condenaron calegdricamente el primer alentado; quedaron
en mora quienes se abstuvieron de condenar categdricamente
todos los que vinieron después. Militares de gran representacion
se pagan de hablar el lenguaje franco de la verdad, en sus cartas
a otros militares de representlacién no menor y que también
deben hablarlo. Los de acd se delienen severamenle para afir-
mar: «nadie puede levanlar la frente con mas serenidad que
yo»; los de alla se dicen incapaces de emprender, como ofros,
la apologia de crimenes cobardes y se someten al fallo de la his-
toria. Mayor intolerancia-no hay en las guerras de religion.

II1. Soslenida esa misma intolerancia, con variable intensi-
dad, durante todo el periodo que siguid al interregno anterior-
mente seiialado, su presencia podria ser comprobada por me-
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dios semejantes y con los elementos de una paciente invesliga-
cion. Pero los Gltimos tiempos se han encargado de proveernos
de medios superiores. Ea efecto, en 1916 las acusaciones vuel-
ven a ser formuladas, como en épocas lejanas, desde los docu-
mentos oficiales, verdaderos lanzabombas que vomitan proyec-
tiles sobre el adversario derrotado; a fines de 1930, la' misma
artilleria, cuyas plataformas han girado de 0° a 180°, los meau-
dea, con la regularidad del {rommelfeuer, sobre la guarnicion
depuesta. En uno y otro momeato se acumulaa acusaciones
sobre el adversario, la sinceridad queda en entredicho, el patrio-
tismo es materia de monopolio, se interpela a los dirigeates sobre
su solidaridad con hechos ocurridos, se les imputa los que no
hayan sido repudiados. Cuadros de 1861 con matices de 1837
reeditaa la iatolerancia de todas las épocas. El hombre nuevo
no puedeé traer a la politica argentina lo que en ésta es carne y
es ley.

La visidn ficalista respecto de la relacién que él, el hombre
nuevo, ha de imponer a los demas hombres es lo que el hombre
nuevo de Alemania, por ejemplo, expresé con la férmula de «cien
por ciento de hitlerismo». Y bien, tampoco aqui el hombre nuevo
de Europa tiene nada que enseiiar al hombre genuino de la Amé-
rica del Sud. Cada pais sudamericano liene su experiencia y sus
soluciones al respecto. He aqui una que no deberia ser des-
deiiada.

«Buenos Aires, Febrero 3 de 1832. — Kl uso de la divisa de
« los defensores de las leyes en los dias de la restauracién, adop-
«tado luego por las primeras autoridades de la provincia, po-
«dria ya juzgarse innecesario y tal vez odioso después de com-
« pletado el triunfo de la buena causa en toda la extension de
«la repiblica. Sin embargo, el gobierno guiado por la expe-
< rieacia de lo pasado y conociendo pricticameate lo que vale

« grabar en el corazon de los hijos de Bueaos Aires un principio
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« que desde muchos aifios se ha hecho esencial a la paz y pros-

« peridad de las proviacias de la Coafederaciéa Argeatina, ha

« considerado coaveaiente adoptar uno de los medios mas bien

B

recibidos para casos de igual naturaleza, coasagraado del mis-
«mo modo que los colores nacionales el distintivo federal (en
esta proviacia) y coastituyéndolo, no una seiial de division y
odio, sino de fidelidad a la causa del orden y de pu: y de unién

&

B

a

enlre sus hijos, bajo el sistema federal, para-que recordando,
éstos, los bieaes que han gozado mas de uaa vez por la influen-

cia de este principio y los desastres que fueron, siempre, el
resultado de haberlos abandonado, se afiancen, al fia, en él y

2

a

lo sostengan en adelante con tanto empeiio como la misma in-
« dependencia nacional. Es con este saludable espiritu y por

a

consideraciones de tanto poder que el gobierno ha acordado
¥ decreta: Art 1°. A los treinta dias de la publicacion de este

decreto todos los empleados civiles y militares,- inclusos los

jefes y oficiales de milicias, los seculares y eclesiasticos que por
« cualquier titulo gocen de sueldo, pensién o asignacién del

tesoro publico, traeran un distintivo de color punzd, colocado

a

visiblemente en el costado izquierdo, sobre el pecho. — 2.

A

El mismo distintivo usaran los profesores de derecho con es-

A

tudio abierto, los de medicina y cirugia que estuvieren ad

tidos y recibidos, los practicantes y cursantes de las predichas

a

facultades, los procuradores de nimero, los corredores de co-

mercio y, en suma, todos los que, aiia cuaado no reciban suel-

&

do del Estado se consideren como empleados publicos, bien

a

por la naturaleza de su ejercicio o profesion, bien por haber

a

obtenido nombramiento del gobierno. — 3. Los empleados

a

militares inclusos los jefes y oficiales de milicia. en suma, los

«(ue componen el ejército de la proviacia y los de milicia en

servicio llevaréa en la divisa la inscripcida Federacion o Muer-

a

fe. Los demés compreadidos en los articulos aateriores usarin

de la inscripcién Federacion. — 1. Los que coalravinierea a



«lo dispuesto, si fueren empleados serén suspensos inmediata-
<mente de sus empleos por sus respectivos jefes... — 5. Con
« respeclo a los que no fueren empleados el jefe de policia vela-
« r& sobre el cumplimieato de este decreto y dara al gobierno los
« avisos necesarios. . .» (Registro Oficial de la provincia de Bue-
nos :Aires, 1832, p. 11).

Por lo que respecta al tercer caracter o sea a la relacién del
hombre nuevo, de la masa, con aquél, de los de su cufio, en quien
parezca haber encarnado el Verbo, es también caricler que per-
tenece, segin lo anticipé, a viejas especialidades de la politica
sudamericana. Helo aqui de manifiesto en la politica argentina,
a través de un documento que las Gltimas generaciones acaso
hayan olvidado y que se refiere nada menos que a un Monu-
mento de Gloria.

«Diciembre 21 de 1810. — Del presidente de la Honorable
« Junta de Representantes al xmo. Sefior Brigadier General
« Don Juan Manuel De Rosas, Nuestro Iustre Restaurador de
«las Leyes, léroe del Desierto, Defensor Heroico de la Inde-
< pendencia Americana, Gobernador y Capitdn general de la
« Provincia de Buenos Aires, Encargado de la Direccion Su-
« prema de los Negocios de Guerra, Paz y Relaciones Exterio-
<res de la Confederacion Argentina. La Provincia de Buenos
« Aires, que tiene el honor de contaros enlre sus hijos, se halla
« poseida de gralitud, arrebatada de admiracion y hasta locada
« de orgullo, sefor, por la brillantz coducta que habéis observa-

ieron enlre

«do en las diferencias que desgraciadamenle exis
« la Repiblica y Francia, y por la valiente perseverancia con que
« habéis oblenido la gloriosa Convencion de Paz que las ha
« lerminado. Incumbe, pues, a la Honorable Junta de Repre-
«sealantes (ributaros el més expresivo lestimonio del senti-
<« miento pablico y transmitir, también, vuestro nombre a los

«encomios de la posteridad. A uno y otro objelo, ha decretado
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< una hermosa edicion de todas las piezas oficiales y semiofi¢ia‘
«les concernienles a la cuestion francesa, con un apg"ndi(-o
< histérico relalivo a la guerra con el tirano del Peri y el usur-
« pador del Estado Orienlal; y siente hoy la mas viva compla-
« cencia al poner en vuestras manos, por medio de una comi-
«sién de su seno, el primer ejemplar de ese Vonumenlo de Glo-
« ria como un presente de honor que os hace la Provincia de
« Buenos Aires». (La ley dictada en esa misma fecha manda,
en efecto, imprimir el volumen y el apéndice; establece minu-
ciosamente los delalles de la impresion que debia ser encabe-
zada por un retrato del héroe y por leyendas no menos expresi-
vas ni menos laudatorias que las que deja esperar la nota trans-
cripla; enumera con igual prolijidad los servicios que arraacan a
la Junta tal maaifestacién de entusiasmoy de gratitud; organiza
el ceremonial para la entrega de un ejemplar-al impavido des-
tinatario de tamano honor; manda que cada uno de los emplea-
dos de la lista civil y mililar de la provincia reciba un ejemplar
comian del Monumenlo de Gloria; que en todo eslablecimiento
principal de la ciudad y campaiia haya un ejemplar del Vonu-
menlo de Gloria; que todos los abogados recibidos y los que en
adelante se reciban se provean de un ejemplar del Monumento
de Gloria; que se envie un ejemplar a cada una de las escuelas
de primeras letras y que los preceptores de lales escuelas hagan
leer a los nifios y a las nifias el Monumenlo de Gloria. La nota
del presidente de la Sala que, ademds, glosa a su manera todos
los elementos del homenaje, termina diciendo:). «Todo ello real-

«za la gloria de la Republica; todo ello forma el complejo de
< vuesltra sabiduria y excelso mérito y todo ello se ve reunido en
<el libro que los representantes del pueblo os ofrecen hoy:
<es un cuadro en que vos, sefior, sois el personaje dominante,
< Al decrelar los representantes del pueblo esta edicida haa crei-
«do erigir un monumento a vuestro nombre, un monumenlo

<mdas perenne que el bronce, un monumenlo que no podran des-
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« truir la rencorosa envidia ni el rudo salvajismo. Creedlo, sefior.
«la lectura de este libro hara bullir en todo tiempo el fuego
«de la patria en los pechos argentinos; los héroes encontraraa
«en &l estimulos de gloria y los hombres de estade ejemplos
« de resolucidn; lo consultaran los diplomaticos, y las maximas
« que elucida servirdn de base a la ciencia de ua derecho pibli-
«co puramente americano. Vuestra es la sublime obra y la
« patria, agradecida, no encuentra otro don tan precioso, que
« pueda dignamente premiaros como la obra misma. .. Legadla
«a vuestros hijos y estad seguro de que éstos la transmitiran
« con orgullo republicano hasta vuestra méas remota posteridad»
(Registro Oficial ctt., 1841, p. 25 a 31).

Indepeadieatemeante del error que hayan padecido al erigirse
en augures los hombres de la Juata, quienes parecian 00 sospe-
char que el <imperecedero» monumento que levaantabaa nao
llegaria, siquiera, a maaos de la geaeracién siguieate (sic lran-
sil gloria mundi), es indudable que en materia de sumisién a
ua jefe poco es lo que podria ser ensefiado a descendientes de
quienes imaginaron la impresién de tan extraordinario docu-
mento.

Los caracteres que tiende a tomar el Estado en los lugares
doade la transformacién se realiza bajo sugestiones de fuerza
parecea coiacidir, pues, en los paises sudamericanos, con ras-
gos que en la vida de éstos han sido y son constantes, haa sido
y soa prepoanderaates. Dichos paises, en efeclo — al asistir re-
cientemente a la promulgacion de nuevas constituciones cuyos
textos pronunciaban la reeleccion de los gobernantes que las
imponian; al milagro de militares que amanecidos con jinetas
de sargento exhibian al acoslarse las presillas de coronel y se
erigian en arbitros taimados de la politica de un pafs; al tru-
culento destino de caudillos que después de deponer las armas
con que habian guerreado en una lucha de hermanos eran fu-



silados, apuiialados o, en fin, inmolados cuando acababan/de
trasponer los dinteles del recinto en que las habfan depuesto—
han renovado péginas aciagas de su propia ¥ no muy larga
historia antes que abierto las ventanas a una nueva perspec-
tiva. Es lo mismo que ocurre cuando las legislaturas, sin pro-
cesar a los gobernadores, tratan de malograr su funcién admi-
nistrativa; cuando los gobernadores lanzan sobre las asambleas
legislativas sus policias montadas; cuando las mayorias amor-
dazan a las minorias; cuando las minorias, negindose a cola-
borar, hacen fracasar el érgano constitucional que estan llamna-
das a integrar. Prescindase del colorido que tomaria todo esto
si la subversién contaminara al ejército o fuese proclamada
por él. Prescindase ata, si se quiere, de aatecedentes como
los que acabo de exponer y blsquese en las paginas de
la obra que preseato una demostracion mis organizada y
méas completa. Se la eacoaltrara, por ejemplo, ea los atmeros
34 a 36, 52 y 33, 54 y sig., 64 y, ea fin, ea loda la Tercera
Parte. Digo, pues, que si, como lo afirma una obra de recieate
aparicion, «los mismos conservadores rivadavianos, que habiaa
« bregado por la organizacién coastitucional, fueron los creadores
« de las facultades extraordinarias que abrieron la puerta a
« Rosas» y si con esto se quiere significar que ea un momento
dado un cuerpo legislativo se somelié al manddn que lo vapu-
leaba, no ha de eateaderse por ello, en manera alguna, que tales
facultades extraordinarias hayan sido imaginadas u otorgadas
por primera vez, en esas circuastancias. Las facultades exira-

ordinarias y emancipadas de la constitucion son afeccion

N

normales de la vida politica sudamericana. Eminenles trata-
distas argenlinos han creido encontrar, merced al sorlilegio
que parecerfan encerrar y para ellos encierran las palabras «ley
marcial> o «eslado de asamblea», la posibilidad de conciliarlas
con el imperio de la constilucion. Y eslo otorga, a los rasgos (ue
dejo seiialados, tan grande nitidez como la que hubiera podido

ey . K




lograrse si se hubiera querido acentuarlos por medio de“un
fino trabajo de buril.

Por lo demés, la circunstancia que acabo de anotar y segin
la cual en nuestro Istado de derecho — como, por otra parte,
la obra que preseato pretende probarlo ampliamente — los
mejores 6rganos de la conciencia colecliva se habrfaa aplicado
a cohoaestar las posibilidades de irregulares despliegues de auto-
ridad, coacierta con otras circunstancias no ya sudamericanas
sino propias.

La efecto, la corriente maquiavelista (materialista y escép-
tica) que, reveslida de los tres caracteres mas arriba eaumera-
dos, ha puesto sitio a las instituciones politicas que el siglo x1x
vi6 consolidar, se vuelca, entre nosotros, sobre un campo sin-
zularmente desguarnecido, he aqui por qué causas: a) Los regi-
menes de fuerza han encontrado — hecho insélito — sus mas
asiduos cooperadores en casas donde se enseiia el derecho; don-
de, por consiguiente, hubiera podido conceatrarse la resistencia
que aquéllos suscitaran y donde hubieran debido esperar ser
acogidos, en caso de completa derrota, los Gltimos vestigios
de los principios derrotados. De tal modo, la funciéa de las ins-
lituciones politicas, el concepto de la norma juridica, el sostén
prometido por el derecho son profesados, en muchos casos, por
los mismos que han adoptado como criterio la intolerancia, como
medio la prepolencia y como objetivo la sumisiéon o sea por
verdaderos sostenedores, agentes y voceros de ua régimea de
fuerza; b) Los ceatros de inlereses extranjeros lanzados, por la
logica de su propia organizacion, a la conquista de los factores
de la produccién, conquista tanto mas facil de realizar cuanto
mejor se manifieste la despreocupacion del Estado, cuentan con
s del derecho

el apoyo retribuido de los mas capacitados técy
v de la legislacida, los cuales quedan expuestos a incurrir, res-
s, en abaadonos y

pecto de la vida de las instituciones polit

displicencias taa graves como algunos que la obra que presento



pretende seiialar. ¢) En ocasida del calaclismo universal que
fué la guerra de 191t la gestion oficial, que pudo haber uniforma-
do el senlimienlo general en una posicion adversa a la violencia
sislematica, se dejo inleresar por las sugestiones desprendidas de
una perspectiva de beneficios maleriales; encandil a las masas
con la visibn de una riqueza segura; desorienld la reaccion
suscitada por los atropellos menudeados contra el derecho;
apostaté de un decantado destino histérico; introdujo en la
escena a Caliban. El esceplicismo, ahora triunfante, y la vio-
lencia, hoy amenazadora, deben méas a este funesto error de la
politica argentina que a todos los desdrdenes administrativos
que desembocaron en la crisis institucional a que asistimos.
Y es ocioso decir que no desenterramos una cuestién de ger-
manismo o de fraacofilismo, como podrian creerlo los espiritus
ligeros y como afectaran creerlo los interesados, sino que pre-
sentamos — hoy relrospectiva, en 1917 aclual — una cues-
tida de politica espiritual que, naluralmente, no esta al alcance
de oradores de comité. En el ajetreo incesante de los negocios
comunes, bajo el laligazo de las sensaciones multiplicadas y
reaovadas por los estupendos medios (que nos ha procurado una
técnica cuyas posibilidades parecen infinitas, a penas nos damos
tiempo para establecer las conexiones méas simples entre anle-
cedente y counsecuente, enltre causa y efecto. Nos hemos inca-
pacitado, pues, 0 poco menos, para valorar la significacion posi-
tiva de esos imponderables de la vida espiritual: el creer y el
no creer; el confiar ¥ el no confiar; el querer y el no querer;
el acatar y el no acatar. No sabemos medir, ya, y acaso no sabe-
mos, ya, comprender c6mo el uno sostiene y el otro debilita;
¢émo el uno aproxima y el otro disgrega; como el uno impulsa
v el otro paraliza; cémo el uno afirma y el otro niega, como el
conjunto de los unos se hace cumbre; como el conjunto de los
olros se hace fango. Acaso no sabemos comprender, en fin, lo
que significa inlerceplar en el éter el anuncio de que las nacio-
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nes se precipitan al abismo y senlir que a ras de tierra cuade
esla consigna vergoazante: «;Vamos a veaderles cueros!. . o

Que el signo de los tiempos en que escribo estas lineas sea
desfavorable a la alta inspiracion juridica que hubiera deseado
senlir eacaraada en ellas, no siganifica que haya de serlo
igualmente, a un espiritu semejante, el signo de los tiempos
venideros. Si ealramos a un régimen de fuerza ao puede ser sino
para volver a otro de equilibrio. Y sea que mantengamos el que
aan existe, sea que, después de un ensayo que no sera logrado
sin quebranto ni superado sin dolor, volvamos a un sistema de
derechos y de garantias anélogo, en su esencia, al que muchos
se empeilan en abandonar, algin apoyo prestaré este trabajo
a los que crean (ue es digna empresa la empresa de organizar
instituciones y mejorar costumbres. Lo empecé con &nimo en-
cogido y lo firmo con animo optimista. El panorama que he
visto girar durante la composicién de esle Prélogo me ha dado,
en efecto, la sensacién de haber encarado la faz esencial de esa
gran obra de mejoramiento cuya realizacion esta coafiada a
un futuro en el que todos quisiéramos influir y de que, arando
v arando estos campos y moliendo y moliendo esos pedregales,
también el hombre comiin de estas latitudes habra podido con-
tribuir, para su beneficio inmediato y para beneficio de las aue-
vas férmulas que se arbitren, a la madurez y al equilibrio de
iastituciones que distribuyan el derecho, por igual, eatre los
fuertes y los débiles; de instituciones que rectifiquen — bajo
dictados de juslicia a los cuales el movimienlo hacia ua oca-
so individualista no podria otorgar seatido que no fuera mas y
mis social -— la ferocidad del hombre que es lobo de los hom-

bres.

Juan Carvos REBORA.

Buenos Aires. enero de 1935,



PRIMERA PARTE

El reducto individual y sus instituciones protectoras

TITULO PRIMERO

LOS DERECHOS, LAS LIBERTADES Y LAS CONDICIONES DE PEXIS-
TENCIA INDIVIDUAL

1. — Goblernos absolulos y gobiernos de equilibrio. Reconocimienlo
de derechos

El Estado moderno — acaso, actualmente, en traace de

traasformacién — es, ante todo, el resultado de un largo debate

eatre el iadividuo y el poder publico. Este fué absoluto desde
que pudo sobreponerse al individuo sia cortapisas ni vallas, v
dejd de serlo cuando el individuo se cred un reducto, con su

competente resguardo. El debate se resolvid, asi, en ua estable-

cimiento de, posiciones correlalivas que suscilaron la necesidad

de drganos regulares. Con esto quedaron echadas las bases
de los gobiernos de equilibrio.

Por otra parte, el poder ilimitado tuvo su ley en el arbitrio
de quiea lo investia. Era, por tal razon, soberano. A falta del

reducto iadividual, que se esfablecid después, el arbitrio del

soberano podia cambiar la ley cuando y como quisiera: cenir-
se a ella o aparlarse de sus (érminos; modificar su alcance,

a de

avanzar o relroceder, afirmar o negar. Del puato de vi
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las funciones activas de la admiaistracién, el texto de la ley,
cuaado lo habia, no eacerraba otra sigaificacién que la de sim-
ples instrucciones generales, obligatorias para el fuacionario
subordinado mieatras no mediasea iastruccioaes especiales.
Semejante estado de cosas habia de ceder a compas de la traps-
formacion de los gobiernos absolutos en gobiernos de equilibrio:
se hizo necesaria, pues, la definicion del reducto individual y
con ella la de la estructura y funcién de los érganos reguladores.
Con tal objeto fueron formuladas u obleaidas Declaraciones
de derechos, otorgadas o conseatidas Cartas de gobierao, o en
fin sancionadas Leyes constilucionales, ya fragmenlarias ya
integrales, éstas altimas con el nombre de Constituciones.
Tales Declaraciones o Cartas o Constituciones — de las
cuales no nos ialeresa comentar, por ser materia ajena a nues-
tro estudio, las vicisitudes que hayan podido padecer en el
camino hacia su consolidacién — se tradujeron, al mismo tiempo
que en una limitacion al soberano, en un instrumento de valo-
racidn para las instrucciones generales o especiales del funcio-
nario subordinado, instrucciones que ya no pudieron ser expe-
didas ni ejecutadas en oposicion con aquéllas. Y como prenda
para que la organizacidn lograda por las mismas fuera mas
firme y el retorno a la arbitrariedad quedara més dificultado,
las leyes constitucionales y adn las cartas cobraron una jerarquia

propia que las demés disposiciones no podrian igualar: las san-
cionarfa, en efeclo, un cuerpo convocado extraordinariamente
con el nombre de asamblea o convencién; o podria sancionarlas
el mismo cuerpo cominmente habilitado para desarrollar la
legislacion secundaria siempre que, llegado el caso, salisficiese
recaudos particulares que lo presenlaran en un plano diferente
del de su funcion ordinaria; o las habria dado, como en el caso
de las colonias anglo-norteamericanas, un soberano de ultramar
a quien habria que acudir para su reforma. Fueron creadas, asi.
las premis

de la <inconstitucionalidad> o sea las que permitea
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que toda regla saacionada por la legislatura ordinaria o todo
procedimieato ejecutivo coasecueale o no coasecueate, sea.
sometidos a uaa coafrontaciéa coa la Constitucidn; y ea {ua-
cién de esas premisas — segdin coastiluciones como la de Es-
tados Unidos, iniciadora de la inaovacion y, desde luego, la
Argealina — la jurisdiccién de los tribuaales para abrir juicio
al respeclo cada vez que se les requiriese a base de alguna inva-
sién al reduclo individual padecida por el propio reclamante.

Operada la traansformacioa el Istado moderno quedd cons-
titufdo por la sociedad misma, ordenada juridicamente; las
actividades difereates quedaroa atribuidas a drganos diferen-
tes; y se reconocieron, pues, al hombre, derechos individuales
que la filosofia contempordaea consideraba como de caracter
esencial y derechos politicos que fueron generalmente coatem-
plados como de caracter coatingente. Tal reconocimieato tomd
a veces la {orma de declaraciones de derechos, insertas por cabeza
de las coastituciones promulgadas; otras, fué formulado por
via de limitacién a los poderes e el cuerpo de las mismas cons-
tituciones; otras, en fin, fué considerado como liminar de las
instituciones adoptadas.

2. — En Inglaterra

Desde tal punto de vista, como del que concierae al derecho
coastitucional todo enlero, el caso de lnglaterra se presenta
revestido de caracleres propios.

in efeclo, a0 ha existido ea loglalerra ni existe actualmente
en la Gran Brelaiia uaa consliluciéa semejante a las que desde
fines del siglo xviir y durante el trauscurso del xix adopta-
ron las naciones americanas o europeas. Pero en aquélla antes
que en éslas los derechos individuales o politico-individuales
especialmeunte el de libertad civil y el de oposicién a las con-

tribuciones o cargas que no hubieran sido votadas por cuerpos
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habilitados para establecerlas — fueron reconocidos por una
serie de aclos entre los cuales merecen ser destacados la Carta
obtenida del rey Juan en 1215 (1), el Estatuto de 1297 (2),
la Peticién de derechos de 1628 (3), la reglamentacién del Ha-
beas Corpus de 1679 (1), la Declaracién de derechos de 1689 (5),
v el Establecimiento de 1701 (6). Esta serie de actos, muchas
veces quebrantada y otras tantas restablecida por confirma-
ciones que precavian cada vez con mayor cuidado los posibles
excesos del poder, entronca, a lo que parece, con tres grandes
principios cuyo origen «se pierde en la obscuridad de los tiem-
pos» (7), v definitivamente consolidada, como asi se ha mos-
trado desde el mencionado Establecimiento, define categérica-
mente el reducto individual reconocido por el Estado inglés.

3. — En los Eslados Unidos. Consliluciones escrilas
v declaraciones de derechos

l.a conslitucién federal de los Estados Unidos, proclamada
en 1787, no formuld declaracion explicita alguna. Pero se enten-
di6 que sus normas habfan sido elaboradas sobre el plinto que
les ofrecia el derecho comin preexistente, derecho comin, pues,

(1) Magna Carla libertatum, seu Concordia inler regem Johannem el
Barones pro concessione libertatum ecclesiae el regni Angliae.

(2) De tallagio non concedendo.

(3) The pelilion crhibited to His Magestie by the Lords Spirituall and
Temporal and Commons, concerning divers Rights and Liberties of the Subjecls.

(4) An Acl for the beller securing the Liberly of the Subjects and for Pre-
vention of Imprisonments beyon the Seas.

(5) An Act declareing the Rights and liberties of the Subjecls and selleing
the Succession of the Crovne.

(6) Acl of seltlement.

(7) Fneemax. The growth of the english Constitufion Srom the earliest
times, traduccion francesa de Dehaye, Pards 1877, p. 79; Macauray, His-
foria de la Revolucién de Inglaterra, traduccion espaiiola de Bender, Madrid.
1897, tomo 1°, p. 41; Daneste, Les conslitulions modernes, troisiéme édition,
Parix, 1910, tomo 1%, p. 46 y sig. |

<08 textos mencionados en las notas pre-
cede

ntes pucden ser consultados en esta Gltimn obra o on la Biblioleca
de Scienze Politiche e Amministrative, 2 serie, tomo 1, p. 918 y sig.
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de posesiones colon’ales inglesas al cual se hallaba incorporado
desde los primeros liempos, en lo esencial, el reconocimieato a
{jue nos hemos referido en el parrafo aaterior (1). Tal eateadi-
miento, por otra parte, debié corresponder a un estado de con-
ciencia general que sirve de explicacién, por ejemplo, a lextos
como el que en esa constitucién supoane en vigor la garaalia
de la libertad civil (2) y que examinaremos mas adelante (3)
con algin detenimiento.

No obstante, en- el camino recorrido para llegar a la Coasti-
tucién Federal de 1787, mas de un tropiezo ealorpecio la marcha.
Un fracasado ensayo de Confederacion ha quedado como mues-
tra de los recelos que despertaba en algunos de los Estados la
idea de crear un érgano ceatral demasiado fuerte, y mucho
habria sido que la desconfianza se hubiese disipado totalmeate
en los diez afios transcurridos desde que fué sancionada aquella
primitiva unién de 1777 (doce desde la emancipacion). Teme-
rosos de la suerte que el nuevo estatuto pudiera deparar a los
gobiernos locales cuya defensa los habia lanzado a romper
vinculos con la Metrépoli, no lo ratificaron sino después de
arduas discusiones (4) en las que se sobrepuso, por fin, una alta
inspiracion. Y adn asi, simultaneamente con la ralificacion y
precisamente con el objeto de evilar que la falta de uaa defi-

aicion explicita del reducto individual pudiera ser fueate de

v, Historia de los Estados Unidos. traducida al espaiiol por
1. Barcelona, 1870, tomo 10, p. 253 a 272; Gounn, Les Charles Co-
loniales el les Conslilutions des Klats Unis de I'Amérique du Nord. Paris,
1885-1903, tomo 1°, p. 48, tomo 3°, p. 387 ¥

(2) Articulo 1, Seccion IX, apartado 2, qu
suspender el habeas corpus, con lo cual, por ¢
conoce establecido,

(3) Infra, n** 13 y concordantes de la sECuNpA y de In TERCERA PARTE,

(4) Cowris, Historia del origen, formacion y adopeion de la Constilucion
de los Eslados Unidos, traduceion de Cantilo, Buenos Aires, 1866, p. 191
a 532,

Z.. ¥ tomo 20, p. 303 a 300,
wtoriza al Congreso para

psis, el habeas corpus se ve-
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abusos (5), plsose en actividad el mecanismo de la reforma
conslitucional:  diez ieadas eacaminadas principalmeate

a colmar ese vacio fueron sefaladas, pues, por las asambleas'
ratificantes, propuestas por el Congreso en 1789 y adopladas,
en fin, hacia el afio 1791 en que un nimero suficiente de legis-
laturas de Estado respoadié con su voto aprobatorio (6). Inte-
resan desde luego a nuestra exposicién la primera de esas en-
miendas relativa a la libertad de conciencia, de palabra, y de
prensa y asimismo al derecho de reunion y de pelicion; la segun-
da, sobre el derecho del pueblo para tener y llevar armas; la
tercera y la cuarta, sobre inviolabilidad del domicilio, papeles
¥ efeclos; la quinta segtn la cual nadie est4 obligado a responder
por crimen. .. sino ante un jurado, mediante denuncia o acu-
sacién. . .; ni a ser lestigo contra si mismo en causa criminal;
ni se le podra quilar la vida, la libertad o la propiedad sin las
debidas formas de la ley... Ellas, como se ve, incorporaron
a la Conslitucion Federal una definicién explicita.

Los Estados constitutivos de la Unién habian ido més lejos.
Algunos de ellos, en efecto, adoptando un lenguaje asertivo
(7), habian encabezado sus constituciones con verdaderas de-
claraciones de derechos que aparecieron como solemaes afirma-
ciones. El primero en hacerlo fué el Istado de Virgiaia en su

Conslitucion de 1776 (8), al aio siguiente del de la proclamacion

(5) Ibid.
(6) Buwp, Decisiones conslilucionales de los Iribunales de FEslados Unidos.
traduceion de Calvo. Buenos Aires. 1886, tomo I1, Apéndice, p. XLVIII.
(7) Al contrario, la Constitucién Federal de los Estados Unidos en sus
citadas enmiendas define negativamente ¢l reducto individual, diciendo:
El congreso no dictard leyes. .. que restrinjan la libertad de palabra
4 coartado ¢l derecho a tener y llevar armas-;
derecho a la seguridad - ¢

N0 S

‘no serd violado el
u técnica, en este caso, ex la de organizacion
de un gobierno de poderes limitados, al cual se niegn potestad para avasa-
Har al individuo.

(8) Gounn, op. cil.. 3, p. 504, texto y nota 2: Hauwniou, Principes de
droil public, Paris, 1910, p. 554, texto y nota 2.
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de independeacia formulada por las que hasta entonces habian
sido colonias de Inglaterra.

1. — EnFrancia. Los derechos del hombre v del ciudadano. Ac-
tualmente maleria fundamenlal, aunque no constilucional.

istas solemnes proclamaciones fueron conocidas inmediala-
mente ea Fraacia doade comenzaba a reinar cierta efervescen-
cia y donde los acoatecimieatos norleamericanos eran seguidos
con el mayor iaterés y comentados en todos los circulos, atn
en los mas proximos a Luis XVI. Iastalada la Asamblea Consti-
tuyente, Lafayette, apenas de regreso de los Estados Unidos.
sostuvo en ella la necesidad de formular una afirmaciéon seme-
jaate (1) que, ea efecto, fué discutida y votada. Tal fué la De-
claracion de los derechos del hombre v del ciudadano, de 1789,
el labaro, ea cierto modo, de la Revolucidn Fraacesa: «los
hombres nacen y permanecen libres e iguales», dijo el articulo
primero: «el fin de toda asociacién politica es la conservacidn
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, cuales
son la libertad, la propiedad, la seguridad y «la resisteacia a la
opresida», dijo el seguado; «nadie debe ser molestado por sus
opiniones, ala religiosas, siempre que su maaifestacidn ao
perturbe el orden pablico establecido por la ley», dijo el décimo:

«la libre cc icacion de los p iealos y opiaioanes es uno
de los derechos més preciosos del hombre; todo ciudadaao puede,
pues, hablar, escribir, imprimir libremeate, con cargo de res-
ponder por los abusos ea los casos determinados por la ley .
dijo el undécimo; «<los ciudadanos tienea derecho para verificar.
por si o por sus representantes, la necesidad de la contribucidn
pablica, coaseatirla libremeante, conocer su inversion, deter-
minar su cuola, asiento, percepcioa y duracida», dijo el décimo
cuarto; «loda sociedad ea la cual la garaatia de los derechos

(1) Haumiou, op. cit.. p. 554 y 555; Davvoz. Reperloire. t. 18, verb,
Droit Constitutionnel. ne 47.



no estd asegurada ni delerminada la separacién de los poderes
carece de coaslilucion», afirmé el décimo sexto (2). Formulada
sin enlace coa eslatulo alguao, esta Declaracion tuvo, pues; el
cardcler de uaa verdadera proclama. La Constituciéon de 1791
la hizo suya al reproducirla literalmente y por via de predmbulo.

Desde el 29 de mayo de 1793 hasta el 8 de junio del mismo aiio,
la Conveacion Nacional disculié y el 10 voté una nueva Decla-
racion, esta vez de treinta articulos. Pocos dias después promul-
6 un nuevo Acto Constitucional precedido de una Declaracion
diferenle, que contiene hasta treinta y cinco articulos y que
apareci6 encabezada por las siguientes palabras, muy semejan-
tes, desde luego, a las que en su hora fueron publicadas como
encabezamiento de la de 1789-91, a saber: <Kl pueblo francés,
persuadido de que el olvido y el menosprecio de los derechos
naturales del hombre son las solas causas de las desgracias del
pueblo, ha resuelto, exponer en una Declaracion solemne esos
derechos, sagrados e inalienables. ..» Tal lenguaje fué aban-
donado por la Constitucién de 1795 que, al formular conjunta-
mente con una enumeracion de deberes otra Declaracion de
derechos, solamente dijo hacerlo «en presencia del Ser supremo».
Las de 1799, 1811 y 1830 no formularon declaracion al respecto,
que lampoco se encuentra en los aclos conslitucionales com-
prendidos entre esas fechas (3). La de 1818, después de un
Preambulo cuyo § I reconoce derechos y deberes anleriores
¥ superiores a las leyes positivas, y de un capitulo I que define
el asiento y los caracteres de la soberania, coaliene en un capi-

tulo 2, articulos 2 a 16, los «Derechos de los ciudadanos garan-

(2) El texto completo de la Declaracion, que consta de 17 articulos,

puede ser consultado en las obras que cita la nota precedente (pp.
530 y n® 68. respectivamente).

(3) Los respectivos textos, a partic del de la Constitucion de 1791, in-
cluso ¢l de esta misma, pueden ser consultados en Darvoz, Reperloire.
t. 18, verb. Droit constilutionnel. n 68.
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tizados por la Coastituciéon» (1). La de 1852 declard en su /ar-
ticulo 1° «reconocer, confirmar y garantizar los grandes prin-
cipios proclamados en 1789, base del derecho pablico de dos
{ranceses> (5). Las leyes constitucionales de 1875, organicas
de la Repiblica actual, no formularon auevas afirmaciones,
pero igualmente se absluvieron de toda enunciacién no ya
adversa sino simplemente restrictiva, por lo cual puede consi-
derarse que las anteriores declaraciones de derechos siguen
estando en la base del derecho piblico de la tercera Repiblica
(6) exislente desde 1876 (7). .

Con eslas alternativas de forma fué definido en Francia el
reducto individual. De los documentos relacionados hay uno
cuya resonancia se ha prolongado en toda la exteasida del si-
¢lo x1x, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, formulada por la primera Asamblea. Ya comprobare-
mos su influeacia sobre las primeras Coaslituciones Argen-
tinas.

5. — En el Rio de lu Plala

La emaacipacién de los pueblos regidos por el Virreinato
del Rio de la Plala no se produjo, como la de las coloaias. ia-

(4) Texto completo de la Constitucion: DanLoz. Recueil Périodique e
Critique de Jurisprudence, de Législation el de Doclrine. aiio 1848, p. 202

(5) Texto completo: Davroz. Rec. Pér. cil.. 1852, p. 33 a 35. Los Sena-
{us consullus de noviembre y de diciembre del mismo aio no recayeron
sobre esa declaracion (su texto en la m obra, p. 203 y 221).

(6) En 1883, ¢ lental , ¢l Presid del Gabi formuld
en ¢l Senado y con referencia a esta cuestion de los derechos individuales
la opinién que sigue: < No hay constituciones ticitas: no existen derechos
constitacionales por reticenc

La maleria es fundamental. pero no cons-
litucional en el sentido legal del vocablo . (\Daneste, op. cil.. tomo 1,
p- 9). «Opino, ade . que las disposiciones de la Declaracion de 1789
estin todavia en vigor , dice Duevir (Traité de Droit Constitutionnel,
Paris, 1923, tomo 11, p. 160).

(7) El texto de las leyes constitucionales en Dan
10 a 30; DavLoz, Rec. Pér. cil.. aio 1875.

Op. cit., 1°, pp.
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glesas de la América del Norle, a consecuencia de un debate
entablado con la Metrépoli en defensa de jurisdicciones locales
cuyo mantlenimiento estuviera en relacién, desde luego, con' a
existencia del reducto individual que venimos sefalando: se
habia pedido la reforma (1) de una politica fiscal innegable-
mente lorpe (2) mas no habfan sido discutidas las atribuciones
que la Corona, al organizarlas, ejercitaba. Tampoco entraiié
un movimiento de lipo semejaate al del largo y encaraizado de-
bate que los derechos individuales originaron en Iaglaterra (3).
lo cual, desde luego, se tradujo en ausencia de la solidez que
acompaiia a las insliluciones elaboradas con sacrificios (1).
v maatuvo en los instrumentos constitucionales una superfi-
cialidad que sdlo debia ser superada, como en otras partes.
cuando el defenderlos hubiera costado hiel y saagre. En este
asunto de los derechos individuales, que es el del gobierao limi-
tado, los norteamericanos, como los ingleses, hablaroa de retener
mas que de conquistar. Diferente fué la Revolucién Francesa,
que obrd para conquistar mas que para retener, y diferente,
también, la emancipacion de las colonias hispanoamericanas,
en cierto modo asimilable desde tal punto de vista a la Revo-
lucion Francesa.

Y en los propios factores de esta emancipacion podrian se-

nalarse signos destinados a acentuar la apunlada diferencia.
El movimiento de ideas que los acompaiaba, decimos, no es-
taba determinado por una acusada exigencia de delimitacién

de esferas para eslas dos eatidades opuestas: individuo-poder

(1) Representacion de los Hacendados y labradores, en LEVENE, Ensayo
histérico sobre la Rerolucién de Mayo y Mariano Moreno, Bucnos Aires, 1920,
pp. 259 u 271,

(2) Mrrne, Historia de Belgrano, 5 edicién, Buenos Aires, 1902, tomo 1,
cap. 10y 20,

(3) Supra. n® 2.

(4) IueminG, La lucha por el derecho, traduccion de Posada, Madrid
1881.



pablico; pero, ademas, se producia en condiciones que excluian
contemporaneamente la posibilidad del debate y aln predis-
ponfan para prolongar la exclusién. Obra del alzamiento por-
Leiio, en efeclo, la Primera Junta de Gobierno, sus promotores
pudieron crearla con las atribuciones que buenamente juzgaron
necesarias. No podia manifestarse, pues, entre esa Junla y el
grupo que la organizaba, por las circunstancias soberano, una
oposicién de intereses inmediata, un antagonismo abierto, un
conflicto brusco que desviase el esfuerzo desplegado frente a
los 6rganos de dominacién que la Melrdpoli coaservaba por
entonces. Inversamente, el soberano iustitutor de la Juata
debia estar pronto a robustecer con su coacurso la accién del
nuevo gobierno y lejos, pues, de tomar posiciones apropiadas
para restringir su esfera, se dispondria, adn con sacrificios, a
multiplicar los medios necesarios para obtener, de sus actos,
la maxima eficiencia (5).

6. — El acla capilular del 25 de Mayo

Con todo, el movimiento debia tomar los caracteres del pe-
riodo en que se producia, el cual, desde luego, los habia cobrado
definidos y completos en el sentido de la determinacién de un
reducto individual.

Ya en el acla capilular del 25 de Mayo de 1810 se otorgd a
-la Juata de Gobierno que el mismo instrumento eslablecia, la
alribucion de «celar sobre. .. la seguridad individual de todos
los vecinos, haciéndosele como desde luego se le hace respon-
sable de lo coatrario», y se le negd expresamente, en cambio,
la de <imponer coatribuciones ni gravimeaes al pueblo y sus

(5) En una obra publicada hace veinte afios (Rizsona, Las finanzas de
Buenos Aires, La Plata, 1911) hemos seialado esta sensible aberracion
de la e

caene

olucién politicn argentina, exponiendo sus modalidades vy con:
s en relacion con el impu ad,

fion del Exta-

esto, que afecta al derecho de prog
» con los modos de establecerlo, que conciernen a la organiz
do (véase, en lu citada obra, los nimeros 7, 8, 9. 10, ete.).
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veciaos sin previa consulta y conformidad de este Excmo./ Ca-
bildo» (1). Si puede entenderse que en lo primero estan aludidos
derechos a la vida y a la libertad y ea lo seguado moderada la
arbitrariedad en materia de impuestos, puede decirse que apa-
recian alli, sin duda porque ya comenzaba a flotar por todas
partes, los elementos que debian acluar para que la crisis po-
litica que acababa de agudizarse — o sea la de la emancipacién —
se orieatara hacia la perspectiva de los gobieraos de equilibrio.

A partir de este primer esbozo de organizacién una serie de
aclos, ya expresivos de un plan constitucional y general, ya
orienlados hacia aspeclos particulares y exteriormente iaco-
nexos, definié gradualmente, ratificé y por altimo coasolidé
la defiaicién del reducto individual. Entre los actos que la inte-
gran, aclos que luvieron, acaso, existencia efimera, pero que
de todos modos coastituyen la raiz que ha autrido y que ea
cierta medida nutre todavia a auestro derecho publico ac-
tual (2) — deben distinguirse los emanados de los primeros
gobieraos nacionales o cuasi nacionales, los emanados, ea un
periodo intermedio, de las asambleas locales y, por ltimo, como
coronamiento de todos ellos y como sintesis de principios que
L el

las nuevas conslituciones provinciales no podrian preter
de la Conslituciéon de 1853 (3).

7. — Los primeros eslalulos nacionales

A parlir, pues, del acla capitular del 25 de Mayo de 1810,

(1) Prano y Rogas, Leyes v decrelos promulgados en la provincia de Bue-
nos Aires desde 1810 hasta 1876, Buenos Aires, 1877, tomo I, ne 1.

(2) Sobre la legitimidad y, més adin, la necesidad de investigar en los
primitivos actos constitucionales de la Nacion y de las Provincias el valor
istituciones de nuestro derecho piblico, Infra, n® 8. texto y

de muchas

notas 13 a 16.

(3) En relacion con ex
rantias y del descaccimiento de ta
de 1860 introdujo al respecto modificaciones que fueron condicion de la

reintegracion de Buenos Aires.

teria de los derechos individuales, de

garantias, la convencién reforr
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aclos emaaados de primitivos y a veces (ransilorios drganos
de gobierno nacional o cuasi nacional, definen el reducto en los
siguientes Lérminos:

El Reglamento de la Junta Conservadora de 22 de octubre
de 1811, declarando que «el Poder Ejecutivo no podra tener
arrestado a ningan individuo, en ningin caso, mas de 48 horas,
dentro de cuyo término deberd remitirlo al juez competente,
con lo que se hubiese obrado» (1);

El decreto de 26 del mismo mes y aiio, expedido por el primer
Triunvirato, estableciendo que <todo hombre puede publicar
sus ideas libremente y sin previa censura» (2);

1l Estatuto Provisional de 22 de noviembre de 1811 por
medio del articulo cuarto, que declara elementos integrantes
del mismo estatuto al mencionado decreto de 26 de octubre,

sobre imprenta, y al que se pr lgaria simulté Le so-
bre seguridad individual (3);

El decreto de seguridad individual de 23 del mismo mes y
afio aludido por el Estatuto y publicado con éste, por medio
de las siguientes enunciaciones: <Todo ciudadano tiene un de-
recho sagrado a la proteccién de su vida, de su honor, de su
libertad y de sus propiedades»; «ningin ciudadano puede. ser
peaado ni expatriado sin que preceda forma de proceso y sea-
leacia legal> ; <ningtn ciudadano puede ser arrestado sin prueba,
al meaos semipleaa, o iadicios vehemeales de crimen. .

«para decrelar el arresto de un ciudadaao, pesquisa de sus pa-
peles o embargo de bienes, se individualizard en el decreto u
ordea que se expida el nombre o sefales que distingan su per-
soaa y objeto sobre que deben ejecutarse las diligencias, (o-

(1) Fnias, Trabajos legislativos de las primeras asambleas argentinas
Buenos Aires, 1882, t. 1. pp. 2 y 3. ’

(2) Pravo y Rodas, Op. cit.. t. I, n .

(3) Fuias, Op. cit.. . 1, pp. 4 y 5: «Siendo la libertad de imprenta y la

seguridad individual el fundamento de la f
diciendo el articulo cuarto.

cidad pablica. .. comienza

[ 4
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mando invenlario que firmara el reo y dejandole copia auty-
rizada para su resguardo>; «<la casa de un ciudadano es un sa-
grado cuya violacién es un crimen; sélo en el caso de resistirse
el reo refugiado a la convocacion del juez podré allanarse: su
allanamiento se haré con la moderacién debida y personalmeate
por el juez de la causa» (1);

Il acuerdo de 8 de oclubre de 1812 (3), en que el Cabildo de
Buenos Aires — al declarar disuelta la Asamblea convocada
por el primer Triunvirato resuelve convocar una segunda y
designar provisoriamente un segundo Triunvirato — ea su
arlicalo 5° segln- el cual «el nuevo gobierno observard invio-
lablemente el Estatuto Provisional a excepcién de los articalos
que se¢ hubiese derogado, cumpliendo con especialidad con
los decretos de seguridad individual y libertad de impreata»;

El proyecto de constitucién redactado para que sirviera de
base a los trabajos de la segunda Asamblea (6) por medio del
articulo 1°, capitulo V, segin el cual «todos los ciudadaaos
rozau de igualdad aale la ley, de libertad civil, de seguridad
individual y real, bajo la inmediata proyeccion de las leyes» (7):

El Estatuto Provisional de 1815 y el Reglamento Proviso-
rio de 1817 por medio de sus respectivos articulos iniciales (que

(4) Prabo y Rodas, Op. cil., t. I, n° 57. Transcribimos solamente, con
una parte del exordio. los articulos 1 a 4.

(3) Fuias, Op. cil., 1. 1, ap. 1 (p. 457).

(6) Lo redactd una col especial constituida por los doctores Luis
Chorroarin, Pedro José Agrelo, Nicolis Herrera, Valentin Gémez y Manue’
Garcia y también por don Hipdlito Vieytes (v. Gacela minislerial, n° 32
v Registro nacional, L. 1, n® 385). Por su parte, ¢l «Proyceto de constitucion
para las Provincias Unidas del Rio de la Plata en la América del Sud -,

ion

redactado por la Sociedad Patridtica el aiio 1813, rezaba en su articulo 50:
Los derechos del hombre son la vida, la honra, la libertad, la seguridad.
la igualdad y la propiedad  (v. La Biblioleca. Buenos Aires, 1896, tomo 1°,
pp. 434 0 451).
(7) Fnias, Op.cil, 1 ap. 2, pp. 458 a 467; Lamas, Coleccion de memo-
rias y documentos del Rio de la Plata, 1849, L. 1, pp. 150 y
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senalan como derechos de los habilantes del 1stado «la vida,
la honra, la libertad, la igualdad y la seguridad» (8);

La Coastitucién sancionada el 22 de abril de 1819 por medio
del articulo 109 que supone a los que llama «miembros del
Estado», en el goce «de los derechos de su vida, reputacion,
libertad, seguridad y propiedad» (9);

Y la Coanslituciéon de 1826 (10) por medio de su articulo
159 que con referencia a Jos <habitantes» — no a los miem-
bros — del Estado, reproduce textualmente el supuesto esta-
blecido por el articulo 109 de la de 1819.

De tal modo fué definido en aquel primer periodo el reducto
individual. El hecho de que estas dos Gltimas coustituciones no
hayan logrado quedar establecidas no quita significado a la
exteriorizacién (ue en esta materia realizan sin contradictor
alguao (11), mieatras por otra parte la definicion que al res-
pecto formulan en nada innova comparada con la del Regla-
mento Provisorio, que tuvo, si, fuerza de ley.

8. —

lalulos y constiluciones provinciales

Fracasada la obra del Congreso de 1819, Jas Provincias se
pusieron en camino de resolver el problema conslitucional. por
medio de eslalutos locales. Y por ese camino, que la incondu-
ceate Coanslitucion de 1826 no pudo cerrar, desfilaron como

viandantes hombres de ley y caudillos semibérbaros, en abi-

(8) El reglamento de 1817, en, Fnias, Op. cit., pp. 281 a 292. El respecti-
vo articulo siguiente (11 del cap. 1, seccion 1) determina los caracteres
de estos derechos. El Estatuto de 1815, en Reg. Nac., L. 1, n® 767.

(9) Fui Op. . 1. p. 385 y sig. Los articulos 110 y 127 afirman
la igualdad.

(10) Registro Nacional. t. 1. n° 2104, .

(H1) EI manifiesto publicado por el Congreso de 1826 al presentar la

Constitucion de nuestra referencia se detiene a detallar los derechos indi-
Viduales que la misma Constitucion reconoce y aiiade estas palabras, en
las que nos parece percibir un resabio de demagogia: <En este orden ya no
es posible apetecer ni cons

uir mis . (Reg. Nac. eil., n® 2103).
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garrada procesién cuyo mévil comin — paraddjico si se le con-
sidera en relaciéa con el despotismo actuante o latente — pa-
receria ser el de crear frenos a la arbitrariedad, pues no otra
cosa significa la adopcién de reglamentos bésicos con defini-
ci6a del reducto individual y especificacion més o menos acer-
tada de los poderes y 6rganos de gobierno.

Asi el estatulo Provisorio de Santa Fe, promulgado por Es-
tanislao Lopez en agosto de 1819 (1), contenia disposiciones,
las de los articulos 46 y siguientes, que sometian a las normas

de la ley los proc tos para la detencién de las personas,
imponfan recaudos para la aplicacién de penas, iaterveacién
ea la correspondencia o papeles privados y apoderamiento o
embargo de bienes y afirmaban, pues, implicitamente, la exis-
tencia de una zona vedada a la arbitrariedad; el Reglamento Pro-
visorio de Cordoba, sancionado en enero de 1821 (2) eaumeraba
en su articulo 3¢, como derechos del hombre en sociedad, la
vida, la honra, la libertad, la igualdad, la propiedad y la segu-
ridad; el de Corrientes, de diciembre del mismo afo (3), decla-
raba en su articulo 92 que la vida del hombre, su honor, su ha-
cienda, su traaquilidad y seguridad quedaban bajo la protec-
ciba de las leyes; el de Eatre Rios, de marzo de 1822 (1), formu-
laba ea su articulo 96 una declaracién casi idéntica; el Regla-
meato Constitucional dado en julio de 1823 a Catamarca (5)
recienlemente erigida en Proviacia, comeazaba estableciendo.
ea su primer arliculo, que «a todo miembro de la -proviacia

(1) Rawos. El derecho pablico de las provincias argenlinas (compilacion
de constituciones publicada por la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales), Buenos Aires. 1914, t. 1, p. 146 y sig.

(2) Ramos. Op. cil.. t. 1, p. 153

(3) Ramos. Op. cil.. L. 1, p. 187 y sig.

(1) Van Fronexcio, Tralados de los Estados del Rio de la Plala
v Constiluciones de las Repitblicas Sud-Americanas, Montevideo, 1847-48
(obra rara; esti en la Biblioteea del Colegio de Abogados de la Capital:
Se Malaver).

(5) Rasos, Op. cil., 11 p. 216 y sig.
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se le debe la proteccién en el goce de la vida, su reputacion,
su seguridad y propiedad> y que «sélo podré ser privado.de
cualquiera de ellos por medidas dictadas por las leyes»; la Cons-
titucién de la provincia de Corrientes. de septiembre de 1821 (6),
reiterd ea su articulo 138 la declaracién que habia formulado
el 92 del Reglamento de 1821; la famosa Carta de Mayo pro-
mulgada por San Juan en julio de 1825 (7) declaré al hombre
libre en su persona, en su conciencia, en sus facultades y en
sus actividades econdmicas, sin mas limites que los que trazare
la ley, consagrd la inviolabilidad del domicilio y de la corres-
poadencia y afirmé el derecho de propiedad (arts. 2a 7 y art.
11); el Reglamento Provisorio de San Luis, expedido en-enero
de 1832 (8), con haber creado para el delito de rebelion penas
draconianas que motivaron el disentimiento y momeatiaeo
retiro de clérigos que se sentaban en la Asamblea que lo dis-
cutia, reconocié como uno de los deberes de la Proviacia el de
«proteger y asegurar del modo que previenen las leyes la vida,
reputacion, libertad; seguridad y propiedad de cada uno de sus
individuos» (art. 24); el Proyecto de Constitucién para la pro-
viacia de Buenos Aires, de 19 de diciembre de 1833 (9), redac-

h

tado en comisién por los os de la Sala de Represen-

lantes doclores Diego Alcorta, Mateo Vidal y Justo Garcia

Valdez (10) formulé con toda amplitud el condigno reconoci-

(6) Va Op. cit.

(7) SanmieNto. Obras, t. VHI. p. 263: véase también t. XX11. p. 43 v
t. L1 p. 180. Texto completo de la Carta de mayo en Lannai, El pais
de Cuyo, Buenos Aires, 1906, p. 441 y

(8) Ramos, Op. cit., v 1, p. 254.

(9) Van » Op. cil.

(10) En El informe que acompaiio al proyecto dijo. entre otrax cosas,
exa Con

6n: <Los derechos individuales forman la mis noble propicdad
del hombre libre: ellos son la garantia que tiene el hombre en la sociedad
) ensu confianza es que renuncié parte de su libertad en beneficio de ésta.
La Comision en la Seccién 90 que les ha dedicado, cree haberlos puesto

a cubierto de todo ataque y usurpacién . El Proyecto habia sido presenta-
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miento (articulos 111 a 174) y analogameate lo formularoa.
en fin, las demas conslituciones provinciales promulgadas anles
de la reorganizaciéon nacional, o sea, a saber: el Estatuto Pro-
vincial de Jujuy, de febrero de 1839 (arts. 52 y sig.), la Cons-
titucidn de Santa Fe, de julio de 1811 (arls. 66 a 79), la nueva
de Cérdoba, de febrero de 1817 (arts. 3 y 1), la de Tucumén
de octubre de 1852, sancionada, pues, a corta distancia de
Caseros, pero antes del advenimiento de la Constitucién Na-
cional (arts. 53 a 538) (11). La Coastitucién que la provincia
de Buenos Aires se di6 en 1851 (12), durante el periodo de se-
gregacidn, lo formuld en sus articulos 115 y siguieates.

Todo esto es derecho piblico argentino, auaque ao actual
argamasa del actual (13): estd universalmente admitido por
la ciencia que no es posible iateatar la valoraciéa de las insti-
tuciounes de un pueblo si se prescinde de su hisloria y de sus
anlecedentes. Todo esto, pues, pertenece al esfuerzo desplegado
para lograr la defiaicion del reducto individual que ea los aclos

conslitucionales que hemos relacionado (11) cobrd caracleres

do en un perfodo de aparente ren
denuncian ya el esfuerzo de super
por la consolidacion (supra, ve 3

ion de la tirania: las Gltimas palabras
cion que se desplegaba en plena lucha

(11) El texto de los citados avws constitucionales puede ser consultado
en Ravos, Op. cit., b 1.
(12) Pravo y Rodas, Op. eil., n° 1399. t. V. p. 96 y sig

Ramos, Op.

cit 1L p. 1
(13) Damos, pues, valor al respectivo canon cientifico, que un cor
tucionalista argentino aplicaba a su ensefianza con estas palal .

nal estd incorporada a nuestra constitucion: (Den Vavie,
Nociones de derecho constitucional. Buenos Aires, 1897, p. 5). Véase In nota
subsiguicnte.

(11) El General Mirng
con notable penet

historia naci

en la constituyente bonaerense de 1854, decia

ion:

+ ha dicho anoche por el seiior diputado que no
lenemos  constitucién  propiamente hablando. Yo digo que propiamente
hablando tenemos una constitucién o por lo menos un régimen constitucio-

al, parte del cual es ¢l resultado de leyes escritas, parte del cual se funda

ol derecho consuetudinario. Desde el afio de 1821, en que la descompo-
on del s

ema colonial — que se disolvié recién en el aio 20, en me-
tlm de las convulsiones de la guerra civil = desde entonees. nos regimos



taa completos como los que ofreceria, més tarde, la formulada
por la Conslitucién Nacional de 1853. Por lo demas, y contra
lo que permitifian suponer, con el sileacio que al respecto guar-
daa, algunos tratadistas argentinos, de derecho coastitucional,
la apuatada solidaridad entre los actos constitucionales del
periodo de dispersion, y el acto de constitucién aacional defi-
niliva, ao ha menester, para afirmarse, de uaa apelacion a la
cieacia del derecho pablico y a las obras de doctrina: compro-
misos solemnes, que en su origen fueron de eseacia inleraacio-
aal, la han contemplado especialmeate (15), lo cual ha demos-
trado en quienes los subscribiaa la conciencia de haber amasado
anleriormeante, acaso con saagre y barro, en eslatulos y trala-

dos, un cuerpo de derecho pablico (16). Igual concieacia debid

como provincia por el sistema republicano representativo. desde, entonces
hemos tenido un orden constitucional - (sesion del 3 de marzo de 1854,
Arengas, Bucnos Aires, 1902, I, p. 47). <La constitucion por excelencia. la
constitucién que ha dado origen a todas las constitucionex modernas. la
constitucién de una de las naciones mas libres del mundo. donde los dere-
chox politicos y civiles del ciudadano estian mejor garantizados en la practi-
ein — la constitucion del pueblo inglés — no ha sido cscrita jamas- (sesion
del 2 de marzo, Arengas, I, p. 291).

(15) En el protocolo de la conferencia que en 185
victoria de Caseros, y antes del acuerdo de San Nicol

— después de la

— celebraron como
vepresentantes de Intre Rios, Buenos Aires, Corrientes ¥ Santa Fe, los
senores Unquiza, Lopez, Virasono y Leiva (6 de abril de 1852, en Re-
gistro Nacional, tomo TI1, n® 2916), los ficmantes, al declarar restablecido
el Poder a efectos de dirigir los asuntos exteriores de ln Repiiblica hasta la
reanion del Congreso Nacional tuvieron en cuenta: «Primero: Que el dere-
ho pabli 5

> argentino, desde que se instald ¢l Congreso General en la pro-
vincia de Tucumién y se declard alli la independencia nacional de todo
olro poder extraiio, hasta la celebracion del Tratado de 4 de enero de 1831
sobre el punto de la autoridad competente para la direccion de esos im-
portantes asuntos, ha vari

do segin las diversas fases que ha tenido la re-

volucion de la Repiblica; Segundo: Que esta parte del derecho constitu

nal de la Repéblica parecié asumir un cardcter' mis delinido desde que ¢l

Congreso General Constituyente promulgd la ley de 23 de cocro de 1825,

L el mismo concepto’ fué suscripto el acuerdo de San Nicolds (R, N. 3o,

" 2941) y redactado ¢l Preambulo de la Constitucion de 1853,
(10) En 18406, ¢l Unidos al presentar

ciales al gobierno de Buenos Aires se rel;

stro de los Estados is creden-

a - lax duchas heroicas de los



existir en aquellos de sus contemporéneos y colaboradores que
concibieroa, redactaron y sancionaron la Constitucién Nacional.

9. — La Conslilucién Argentina. Conlenido universal del recc~
nocimiento que formula. Caracleres relalivos y conlingenles

Por hombres que estaban familiarizadcs, pues, con la apli-
cacién de actos constitucionales que unas veces delimitaban y
otras, cuando menos, esbozaban el reducto individual y en
weneral preveian las cuestiones que su existencia suscita —
cuestiofies entre las cuales es primordial la que en seguida plan-
tearemos — fué redactada y sancionada la Constitucién Na-
cional de 1853, asi como su reforma de 1860. Del punto de vista
doctrinario, por consiguiente, dicha Constitucién al formular
el reconocimiento contenido en sus articulos catorce a diez y
nueve consolidé y generaliz6 normas que habian preexistido,
con variada suerte, en los dos periodos anteriores. Y por si pu-
diera ponerse en duda que al consolidarlas y generalizarlas en-
tendfa infundirles tanta amplitud y tal funcién digaificadora
cual debia corresponderles conforme al espiritu del siglo, la
reforma de 1860 estableci expresamente que «las declaraciones,
derechos y garanlias que enumera la Constitucién no serén en-
tendidos como negacién de otros derechos y garantias no enu-
merados, pero que nacen del principio de la soberania del pueblo
y de la forma republicana de gobierno» (1).

No obstante, la labor que hemos emprendido no se satisface
con simples referencias a conjuntos o a resultantes, pues si unos

u otras se corresponden con escuelas filoséficas o concepcioaes

pueblos de la parte Sud del Continente Americano para mejorar su condi-
cion politica y a sus esfuerzos patribticos para adoptar aquellas formas de
gobierno que, como emanan de la voluntad del pueblo, deben tender nece-
sariamente a su seguridad y felicidad - (Registro Oficial, cit. 1846, p. 24).

(1) Articulo 33 de la Constitucién reformada. Antecedente: Constitu-
cion de los Estados Unidos, enmienda 1X.
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juridicas, desde luego susceptibles de disidencias en el terrenq de
la especulacién pura, no dan con eso la materia concreta respecto
de la cual, como veremos después, se puede reclamar protecciéa.
Es indispensable, pues, proceder a una determinaciéa de los
elementos particulares que intervienen en la formacion del con-
junto o en la composicién de la resultante y para ello surge
inmediatameate un primer obsticulo: el de la denominacién
weneral, previa a la clasificacién o, si se prefiere, a la simple
eaumeracién. Ea efecto, si la enumeracién o clasificacién recae
sobre «derechos», habra de ser incluido en ella, por ejemplo,
un derecho a la inviolabilidad de domicilio, un derecho a no ser
mortificado por via de detencién en establecimientos insalubres,
un derecho a no ser vendido como cosa; y si recae sobre «liber-
tades» habra de comprender, a su turno — en liradas explica-
tivas, no menos enfadosas que las que terminamos de ensayar —
la libertad de no ser afectado por cargas inequitativas, la de no
ser condenado a muerte por causas politicas, de no padecer
requisas de correspondencia o papeles. El idioma no ofrece
posibilidades a un iatento semejante, que pareceria prometer
alambicamiento y no simplificacion.

A los efectos que en esta obra perseguimos, y sin desconocer,
cierlamente, que el tema puede ser objeto de nuevos replanteos
v de nuevas soluciones, consideramos més simple y por con-
siguienle mas Gtil clasificar directamente antes que generalizar.
Clasificamos, pues, los elementos integrantes del reducto indi-
vidual como libertades, como derechos y como condiciones bésicas
para el ejercicio de tales derechos y la existencia de tales liber-
tades. Y decimos, en consecuencia, que la Constitucion Nacio-
nal ha reconocido como libertades individuales — las cuales,
desde luego, pueden ser concebidas como integracion de otras
més parlicularizadas — la fisica, la juridica, la econdmica, la
de opinidn, la de conciencia, la de defensa; como derechos in-

dividuales el de peticion, el de asociacidn, el de reunitn, el de
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publicacién: como condic’'ones de la exislencia individual “la
igualdad, la dignidad, la propiedad. Tales reconocimientos
puedea considerarse formulados, a saber:

El de la libertad fisica, por el texto segiin el cual «nadie puede
ser. .. arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad
compelente» (libertad en el lugar) (2) y por el que sefiala como
derechos el de <entrar, permanecer, transitar y salir del terri-
torio argealino» (libertad en el cambio de lugar) (3);

El de la libertad juridica, directamente por el texto que
enuacia el derecho de usar y disponer de lo que se tiene en pro-
piedad (1) y asociarse con fines Gtiles (3); indirectameate por
el que eaumera los derechos del extranjero (6), e implicitameate
por los que mencionaremos a contiauacién coacernientes a la
libertad econémica;

Il de la libertad econdémica, pues, directameante por el lexto
que consagra el derecho de «trabajar. .. ejercer toda industria
licita. .. y comerciar» (7), e indirectamente por los (ue acaba-
mos de relacionar, concernientes a la libertad juridica;

Ll de la libertad de opinién, directameate por el lexlo que
reconoce el derecho «de easeiiar y apreader» (8), iadirecta-
mente por el que concierne al derecho de publicaciéa e implici-
tamente por los que afirman la libertad de conciencia;

Ll de la libertad de conciencia, por el texto segia el cual
«las acciones privadas de los hombres, que de niagia modo

ofendan al orden y a la moral piblica ai perjudiquea a ua ter-

(2) Articulo 18, segunda clausula. segunda oracidn,

(3) Articulo 14, cuarto complemento enumerativo.

(4) Articulo 14, sexto complemento.

(5) Articulo 14, séptimo complemento.

(6) Articulo 20. La politica argentina, de amplia proteceion a los dere-
chos del extranjero. encuentra su expresion en este texto constitucional que,
alos efectos que nos ocupan no era necesario. ya que los demds textos men-
cionados protegen, no al argentino . sino al ~habitante .

(7) Articulo 13, primero v segundo complementos enumerativos,

(8) Articulo 11, in fine.
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cero, estan solo reservadas a Dios y exentas de la autoridad de
los magistrados» (9); por el que reconoce a todo habitante. el
derecho de «profesar libremente su culto» (10), y en cierto modo,
por los que conciernen a la libertad de opinida;

El de la libertad de defensa, por el texto segiin el cual «nadie
puede ser obligado a declarar contra si mismo> (11), y por el
que afirma ser inviolable la defensa, en juicio, de la persona y
de los derechos» (12);

El del derecho de peticién — que segiin veremos mas adelaate
fuaciona tambiéa como una garantia — por el texto que lo con-
sagra expresameate llaméndolo de «peticionar a las autorida-
des» (13);

Ll del derecho de asociacién, por otro texto igualmente ex-
preso, que lo denomina «de asociarse con fines Gtiles» (11);

¥l del derecho de publicacion, por el texty, hoy dimiaulo,
que lo reconoce como derecho de «publicar sus ideas por la prea-
sa sin ceasura previa» (13) y, a base del mismo, por el que ha
establecido que el sileacio, en esla maleria. no implica nega-
cion (16);

(9) Articulo 19, primera clausula.

(10) Articulo 14, octavo complemento enumerativo.

(11) Articulo 18, segunda cliusula, primera oracion.

(12) Articulo 18, tercera clausula,

(13) Articulo 14 tercer complemento enumerativo, Véase también ar-
ticulo 22, segunda clausula. Sobre la peticién como garantia. infra. ne 17,
texto y nota 13, -

(11) Articulo 14, séptimo complemento. Este derecho. que se proyecta
extensamente sobre el campo de la polit ¢ relaciona con la existencia
de los partidos y también con la de otras entidades que, econémicas en
teoria y tal vez en esencin, han llegado a adquirir en el Estado cierta ara-

vitacion. Resuelve, pues, en este segundo orden de relaciones, una cues
que las leyes europeas no llegaron a resolver favorablemente sino bajo la
presion de acontecimientos caracteristicos.

(13) Articulo 14, quinto complemento. La radiotelefonia, por ejemplo,
ha cambiado la configuracién del campo en que hasta ahora s¢ manifesta-
ba este derecho.

(10) Articulo 33. ya citado y transcripto.
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11 del derecho de reunién, indirectamente por el que con-
cierne al derecho de peticion (17), implicitamente por los que
coacieraen a la forma republicana de gobierno y suponen, pues,
las manifestaciones vitales de una democracia (18) y a base
de los mismos, como en materia de publicacién, por el que ha
establecido que el silencio no implica negacién (19);

El de la igualdad, condicita de la existencia individual, por
los textos que expresamente la consagran, dicieado que en la
Argeatina «todos sus habilantes son iguales ante la ley» (20) y
que «la igualdad es la base del impuesto y de las cargas piabli-
cas» (21) y asimismo por los que se oponen a las prerrogativas
de sangre o de nacimiento, a 'os fueros personales y a los titulos
de nobleza (22);

El de la dignidad, directamente, 1°: por los textos que de-
claran libres los esclavos (23) que no fueron favorecidos por
las leyes emancipadoras del aiio 1813 y asimismo los que con

poslerioridad se hayan introducido o se introdujeren al pais

(21), a la vez que sefialan como delito todo coatrato de compra-
venla de personas (25); 2° Por los que declaran «abolidos para
siempre la pena de muerle por causas politicas, loda especie
de tormeantos y los azoles» (26) y que «las céarceles de la Nacion

(17) Articulo 14, tercer complemento.

(18) Articulos 19, 5°, 22 (primera clausula), 81 y concordantes.

(19) Articulo 33, citado.

(20) Articulo 16, segunda clausula, primera oracion,

(21) Articulo 16, tercera cld

22) Articulo 16, primera ¢l

(23) Articulo 15, primera ¢l

(24) Articulo 13, tercera cliusula, agregada por la Convencién Refor-
madora de 1860,

(25) Articulo 15, segunda cliusula.

(26) Articulo 18, quinta clausula. Su texto, en la Constitucion de 1853.
terminaba con estas palabras, que la reforma de 1860 creyd conveniente
v las ejecuciones a lanza y cuchillo. ... Al ocuparnos de
ificacion de una ley marcial hemos de encontrar

suprimi
ciertos intentos de j

rrir sobre la oportunidad de una declaracion como

argumentos para disc
la suprimida ‘infra. TERCERA PARTE).



seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de/los
reos deteaidos ea ellas» (27); 3° Por el que en priacipio niega
(ue seaa exigibles servicios personales (28); 1° Por los que con-
sagraa la inviolabilidad del domicilio como tambiéa la de la'co-
rrespondencia epistolar y de los papeles privados (29) y estable-
ceq que «ningdn cuerpo armado puede hacer requisiciones»
(30), 5° Por el que al afirmar el derecho «de easeiiar y aprender»
(31) afirma implicitamente el derecho a mejorar y mejorarse;
v 6° Por el que hemos, transcripto en este mismo parrafo y alu-
dido reiteradamente durante su desarrollo como expresivo de
la regla «el silencio no implica negaciéa» (32), texto dentro
del cual debe coasiderarse compreandido como inhereate a la
organizacién republicana el llamado derecho de resisteacia,
«ue por ser, mas que derecho, garantia, sera objeto de atencién
en el capitulo siguiente (33). .
El de la propiedad — cuya eseacia, ciertameate, ao podria
ideatificarse con la del reconocimieato de la igualdad y mucho
menos con el de la digaidad, que en muchos de sus aspectos no
admite reglamentaciones (31) — implicitamente por los textos

(27) Articulo 18, sexta clausula.

(28) Articulo 17, tercera clausula.

(29) Articulo 18, cuarta claus

(30) Articulo 17, séptima cl

(31) Articulo 14, in fine.

(32) Articulo 33, citado. .

(33) Articulo 2°, in fine, de la <Declaracion de Derechos de 1789, que
ademds sirvié de proemio a la Constitucion francesa de 17915 articulo 1°,
in fine, de la Declaracién formulada en 1793 por la Convencion francesa
que sucedib a la Asamblea; articulo 33 de la Declaracion con que se ini-
ciaba la Constitucién sancionada el mismo aiio por la misma Convencion.
MiceLwr, Principii di dirillo costituzionale, seconda edizione. Milano, 1913;
Avcoura, Las garantias constitucionales, Buenos Aires, 1881, p. 313 a 353.
Cadigo penal argentino, articulo 239-248.

(34) Verbi gratia, los aspectos que conciernen a la esclavitud, a la pena
de muerte por causas politicas, a la higicne de las cireeles, al tormento, a

los azotes.
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segiin los cuales <la propiedad es inviolable» (35), la confisca-
citn de bienes queda borrada para siempre del Cddigo pe-
nal> (36), «<ningan cuerpo armado puede hacer requisiciones ni

exigir auxilios» (37), lodo habitante puede «usar y disponer
de su propiedad> (38) y explicitamente por el que declara en
cuanto a la intelectual que todo autor o invealor es propielario
exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término
(ue le acuerde la ley» (39).

He aqui, pues, someramente esbozado en sus contoraos, el
reducto individual reconocido por el derecho piblico argeatino,
de lineas esencialmente coincidentes con las de los reconocimien-
tos a que nos hemos referido en pérrafos anteriores y con las
de los formulados en el transcurso del siglo diez y nueve por la
weneralidad de las naciones americanas y europeas. Producto
genuino del movimieato filoséfico que arranca del siglo xvinr
v en el cual, desde luego, maduraron las doctrinas que arrojan
luz sobre el camino recorrido, puede decirse de él lo que EsmelN,
el gran maestro francés, decia de las Declaraciones conlenidas en
las coaslituciones modernas: que han condeasado «los priacipa-
les axiomas desprendidos por filosofos y publicistas como fun-
dameatos de una orgaaizacidn politica justa y racional> (10).
Revistea, como se ve, esos contornos, ua cardcter cuyo signo
conviene retener enérgicamente, pues anlicipando una obser-
vacion de la mayor imporlancia para penelrar ea la materia
de que iaformardn los capitulos siguieales, debemos hacer

notar que éstos, a diferencia del que aqui cerramos, se revestiran

cada vez mis fuerlemenle de elementos parliculari

(35) Articulo 17, ab-initio.

(36) Articulo 17, sexta clausula.

(37) Articulo 17, in fine (citado).

(38) Art o 14, sexto complemento enumerativo (citado).

(39) Articulo 17, quinta clausula.

(10) E: . Elémenls de droil constitulionnel francais el comparé, hui-
titme edition, Sirey, Paris, 1927, p. 591-92,
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licularistas como las soluciones (ue afirmaa -— la razén de/los
cuales podra enconlrarse, acaso, en la historia, en peculiarida-
des de Lal o cual cuerpo de derecho y, deatro de lo que coacierne
a nuestras iaslitucioaes, en la realizacion coacreta de sus normas,

Por lo demas, y con la reserva que correspoade formular
respecto de algunos de los meacionados derechos, -libertades
o condiciones (41), la Coanslitucién Argealina ha trazado con-
tornos esenciales, pero no absolutos; defiaitivos, pero ademas

conlingenles. No son absolutos, porque los derechos reconocidos

a los habitantes de la naciéon deben ser disfrutados coaforme a

las leyes (ue reglamenten su ejercicio (12), las cuales, sia llegar
a alterarlos (13), deben proveer a posibles excesos (11); son
contingeates, auaque la Conslitucién en vigor los consagre
definitivameate, porque la adecuacion de los conceptos de li-
bertad y auloridad en que ella se ha inspirado podria, deatro
de ciertas circuastancias, ser subslituida por una nueva adecua-
cidn (45). Pero a los efectos de nuestra exposicidn basla que
sean, como son, esenciales; que seaa, como son, definitivos.

(41) Esta reserva concierne, desde luego. a la libertad de conciencia bajo
el primero de los aspectos seiialados: ¢l aspecto contemplado por el articulo
19, primera clausula. Concierne igualmente a la libertad de defensa tam-
bajo ¢l primero de sus aspectos (articulo 18, segunda cliusula, segunda
') y a la igualdad, bajo ¢l primero y tercero de sus aspectos (articulo
16, segunda cldusula, primera oracién y articulo 16, primera cliusula).
Concierne, por Gltimo, a la dignidad (articulos 15, primera. segunda y ter-
o cliusulas; 18, quinta y sexta clausulas; 17, séptima cliusula) y se re-
on tal caso, pues, a textos que la Constitucién ha incorporado en
virtud de antecedentes histéricos. Dentro de la zona de esta reserva no
caben reglamentaciones ni limitaciones.

(42) Articulo 14, al comienzo.

(13) Articulo 28, in fine.

(44) Ademds de los exe
dad han sido previstos. Al

s otros conflictos entre ol individuo'y la socie-
el articulo 17 autoriza la expropincion.

(43) En otro lugar hemos dicho: Emvueltos en una atmasfera moral
en I que s

sobrepone, a los demis, el sentimiento de justicia, hechos nue-
Vos se producen en el campo de lo politico, de lo juridico y de lo econdmico.

Concatenados en la serie de un lejuno devenir, son hechos de Evolucion:

considerados en contraste con el cuadro que tratan de modificar, son he-



TITCLO SEGUNDO
LAS GARANTiAS
10. — La garanlia inmanente

La existeacia de una zona reservada al libre desarrollo del
iadividuo y vedada, ea priacipio, a Ja ingereacia del Estado,
es maleria que supone algo mas que afirmacioaes teéricas. Y
no es pura leoria, desde luego, una afirmaciéa que se formula

chos de Revolucion» (RéBona, l)urnnle la Revolucién, 1920 p 16). Lox
hechos a que nos referiamos, o sea, pri 1 los con
la accién de {ucrzas gregarias condensadas en sindicatos, tendian visible-
mente a subordinar al derecho del grupo ciertos aspectos de la libertad
juridica y de la libertad econémica: a la voluntad del grupo ciertos aspec-
tos de la voluntad del individuo.

La misma tendencia se muestra en algunas empresas politicas triunfan-

tes. ya, en determinados paises europeos, las cuales, ademas, propugnan
una estrecha subordinacién del individuo al Estado.
Si se ticne en cuenta todavia el programa que los partidos socialistas
vienen realizando desde muchas décadas — programa parcialmente trans-
fundido a los partidos socializantes. que son casi todos lps demas, sin ex-
cluir a la generalidad de los conservadores — ha de convenirse en que el
esfuerzo por lograr una nueva adecuacién es incesante.

La proyeccién de unos y otros de estos movimientos se traduce en la
insinuacion de perspectivas que pretenden afectar ya la libertad de con-
tratar. ya la de disponer, ya los derechos politicos de asociacion y de rea-
a la concepeién de la igualdad, ya la funcidn de la propicdad, pro-
blema este Gltimo, que algunos plantean en términos de s tencia o
insubsistencia. Nadie esta en condiciones de discernir, todavia, lo que pue-
da haber de transitorio o definitivo en tales perspectivas, que para llegar
a concretarse en una adecuacion han de padecer la extensién o restriccion
que les sea imprma por sucesivas acciones y reacciones. Para la nueva
adecuncion, en ¢ ¢ llegue a formularla, los derechos del hombre
que en el presente paragrafo hemos enumerado — no serfan ya. en su to-
talidad - - como lo fueron para la filosofin que arrancando del siglo xvit

nion,

fundid en las constituciones del x1x — derechos naturales, anteriores
superiores al Estado. Como primera consecuencia, el

al Estado )

tema de garantias a que nos referiremos en el capitulo siguiente no

podria contar con las bases que le ofrecen los principios en que se inspira

men individualista. Tales principios, entre tanto, en la Cons-
titucién Nacional son medulares. Comp. infra. n° 64.
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en correspondeacia coa seatimieatos generales de libertad “y
diganidad y que esla sostenida por uaa fuerza elstica y suscep-
tible, apla para reaccionar contra las demasias y los excesos.
La eficacia de una fuerza semejante, probable en los individuos
v ea los grupos templados por una larga gimnasia de conquista
v de defensa (1) es, acaso, problemética en los individuos y
en los grupos cuyos sealimientos, al respecto, se hayan elaborado
simplemente bajo el influjo expansivo de un movimienlo uni-
versal (2), pero aln en éstos — supuesla, cuando menos, la
coaciencia de la transformaciéon operada-o siquiera de la rela-
cion establecida (3) — debe existir y existe una adhesién vir-
tual, capaz de actividad, una energia latente, capaz de resis-
teacia (4).

Las solemnes declaraciones formuladas en América por las
Constituciones de Estado (3) y sobre todo la muy famosa de
la Asamblea francesa de 1789 (6), sancionada bajo el impulso
de la gran Revolucién que conmovia, ya, los cimieatos del an-
liguo régimen, aparecieron como la expresion de conceplos
inmanentes en cuanto estaban sostenidas por una fuerza arro-
lladora. Llevaban en si mismas, pues, la energia necesaria para
imponerse y en ello fincaba su primera garantia (7).

(1) Supra. n° 2, texto y notas.

(2) Supra. n° 5. texto y notas, Comp. Supra. n° 6 in fine, 7 in fine.
8 ab inilio, 8 in fine. 9 ab inilio, 9 in fine, y también infra. TERCERA PARTE.

(3) Supra. n° 1. °

(1) «Asi, las declaraciones de derecho no tienen mis valor que el de
solemnes programas individualistas, pero este valor es, ya. considerable
(Isuwiou, Principes de droit public, p. 538).

(5) Supra, n° 3, in fine.

(6) Supra, n° 4, texto y notas 1y

(7) Ducurr, al analizar la ley como disposicién imperativa se pregunta
silas declaraciones de derechos, en que los gobernantes aparecen impar-

tiendo mandatos que ellos mismos deben cumplir, pueden ser consideradas
como verdadera . Y dice: .. los hombres de 1789, .. penetrados
de laidea de representar la soberania nacional y de disponer de la omni-
poteneia legislativa, no pudieron abrigar por un instante ¢l pensamiento de

mntorEey, 1 5
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Cierto es que en Fraucia «las Declaraciones de derechos sno
han impedido ni la tirania saaguinaria de la Conveacién, ni el
despolismo de Napoledn, ni el golpe de Estado de 1851 (8),
como las limitaciones explicitameate impuestas al gobierno de
los Estados Uaidos (9) no haa impedido que bajo la presion
de necesidades creadas por una guerra prolongada y cruenla
fuesen arrollados los derechos iadividuales (10), como los pri-
mitivos lextos coastitucionales argealinos (11) y ata la Cous-
litucién en vigor no han impedido avaaces j S, pero
todo esto — que concita arduas paginas de historia — se agrupa
desde el puato de vista constitucional bajo ua auevo aspecto

que ao lardaremos en considerar, y no niega, a juicio nuestro,
la fuacion de garaatia que radica en uea hoada adhesién a los
principios proclamados. El pasado argeatino ofrece desde lue-
g0 — en las maniobras ejecutadas, para obteaer <facultades

formular una simple declaracién filosofica y no una verdadera ley. Esa
declaracion, al contrario, era cn su i la ley fund I. la
ley superior a Lodas las leyes, ain a las leyes constitucionales. El pream-
bulo mismo de la Declaracion de Derechos de 1789 lo demuestra: recuér-
dese el preambulo de la Declaracién de 1793. En el articulo primero de la
Declaracion de Deberes del aiio I11'se lee: La Declaracion de derechos con-
tiene las obligaciones del legislador. .. Todo se explica naturalmente si en
lugar de decir que la ley contiene un mandato se dice que formula o pone
en accidn una regla por si misma imperativa, regla que no toma ese caric-
ter imperativo de la voluntad del Estado, pero que, a causa del fundamento
que se le reconoce, se impone por si misma al Estado como a los indivi-
duos+ (Trailé de Droil Conslitutionnel, 2°, p. 158 a 160).

(8) Ducuir, La transformacién del Estado, traduccion espaiiola con pro-
logo de Posada, de 1909. Hablando, siempre, de lo que las declaraciones
no han impedido, el autor se reficre a las leyes de seguridad de nueve de
julio de 1852 y veinticinco de febrero de 1858 (ambas sobre residencia)
y a las que llama de <inhibicién - y de <expoliacién» (cita como ejemplo
nto del proceso Dreyfus

de las primeras la ley que separd del conoc
a la Sala Criminal de la Corte de Casacion, y entre las segundas las leyes
contra las congregaciones religiosas).

(9) Supra, n° 3, texto y nota 7.

(10) Infra, n° 24, texto y nota 4. Comp. infra, n°* 53 y sig.

(11) Supra, n°* 5, 6, T y 8.
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extraordinarias>, por un gobernaale (ue facilmeate hubiera
podido tomarlas (12) — un elocueate ejemplo del valor moral
de esos priacipios (13) a los cuales los dictadores mansos, ed-
démicos en los paisés iberoamericanos, riadea (acitameate
homenaje cada vez (ue negéndose a confesar su propésito de
avasallarlos y aguzaado el ingenio para atacarlos de revés, se
esfuerzan por simular respeto y moderacién (14). Por lo demas,
la eficacia de una garantia simplemente moral, cual es la que
sefialamos, estd necesariamente ea relacién con la cultura ge-
neral del pueblo en que se manifiesta y con la sensibiiidad de
aquéllos cuyos desbordes pretende contener.

De todos modos, si tal fuerza moral existe, como creemos,
esta ea la propia naturaleza de los hechos a que la referimos.
De ahi que al atribuirle una funcién de garaantia coasideremos
que hay en ella una garantia inmanente.

11. — Las garantias positivas. Un error conlra el cual hay que
precaverse

Por otra parte, esa garantia no est, no ha estado y no puede
concebirse sola. Adquirir la conciencia de un derecho al reducto
individual es adquirir la de las violaciones que ese derecho
pueda padecer, y ésta supone, en un grado tan pasivo como

se quiera, el asomo de una posicién de resislencia que ademas

(12) Infra, n° 34, 1.

(13) El General Mitae, refiriéndose a los movimientos desordenados
que produjeron el fracaso de la Constitucion de 1826, decia: <A este triun-
fo barbaro no falt6 del todo la conciencia de algo que era superior a la fuer-
za bruta y que reconocia el poder de la opmmn En otro pais, donde esa
luz intensa hubiera faltado, los Hill s, dividiéndose el im-
perio como los generales de Alejandro, habrian proclamado la supremacia
de la fuerza. Asi fué en ¢l hecho, pero en sus manifestaciones externas in-
vocaban los principios y se revestian de formas» (Debales de la Convencion
Conslituyente de Buenos Aires, 1. 1, p. 374, sesién del 4 de julio de 1871;
Mitne, Arengas. Buenos Aires, 1902, t. 11, p. 150).

(14) Comp. infra, N° 34, V.
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de encerrar una refutlacién inicial a los poderes absolutos/ del
soberano debe proyectarse y se proyecla gradual y exteasa<
mente en el campo de las relaciones entre dicho soberano y
quienes sean sus stbditos. Simultdneameate, érganos expre-
sivos de esa conciencia y pricticas que la traducen se insiallan
en la organizacion politica del Estado y establecen, gradual-
meate también, zonas que suponen limitacién o cuando meaos
coordinacion. n el primer camino esta la adverteacia de que
el reducto iadividual no puede ser violado impunemente; en el
segundo aparecen el germen de una fiscalizacion y el nicleo de
un coantrapeso. Por uno y otro se ha marchado hacia la crea-
cidn de medios de proteccién para el ya definido reducto indi-
vidual, medios cuya funcién coasiste en impedir o reprimir las
violaciones que el Estado pudiera intentar o pudiera cometer
por inadverlencia o por malicia de quienes invistiesen su repre-
sealacion. Tales medios aparecen como las garantias positivas

de las libertades, de los derechos y de las condiciones de e
teacia iadividual (1).

Dos ideas imporlantes es necesario retener al respecto. La
primera es que las garantias de que hablamos lo son para el
individuo en sus relaciones con el Estado (2). La seguada es que

(1) Sobre esta materia, que es elemental, reina alguna confus
puede ser evitada con destacar, como lo hemos hecho en el texto. las ideas
fundamentales de que se nutre. Estas pueden ser consultadas en PaLma,
Corso di dirillo cosliluzionale, Firenze, 1884-85, vol. 111 cap. I; en OnLanno,
Teoria gyiuridica tlelle7 guarenligie della liberld (Bib. di sc. polit.. Serie I,
vol. V. p. 936 v ): en MiceLLL, Op. cil., p. 441 a 459: en Hauntou, Op.
cil.. p. 362: en Uco, Dirillo costituzionale, ne* 11, 25 v 138 (Digesto Ita-
liano, vol. IX. Parte Scconda); en Davvant, Diritli politici, n° 1 (ibidem).
ele. Comp. Coorry. Principios generales de derecho constitucional, traduc-
cion de Carrié, BuenosAires, 1898, capitulos XI1H y X1V,
an regidas por el derecho

n que

) Las relaciones de los individuos, entre si. ¢
Si en el desarrollo de las m

s se produce un desconocimiento,
una negacion o una lesion. quien los padezea invocard — no las garantiax
de que hablamos en el texto --- sino las garantias contenidas en el régimen
general, cuyo mantenimiento es funcion espe ticia. En tal caso,
x6lo cuando ¢l respectivo érgano judicial entre en aceion podrd ocurrir

ca de jo
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dichas garantias no debea ser confundidas con el derecho (jue

afirman (3). Este, en efecto, se ha definido en una larga evolu-

que esta accion viole las garantias que constituyen el reducto individual
v nazca, pues, un conflicto entre el individuo a quien se conmina y el Estado
que nos presiona, conflicto que igualmente puede plantearse en los casos
en que el Estado. en espontineo ejercicio de funciones ejecutivas o legis-
lativas, trasponga los limites del mismo reducto. Por lo demis, la idea a
que nos referimos en el texto fluye naturalmente de la concepeién en que
nos hemos apoyado al organizar este capitulo (supra, n® 10, abinitio).

(3) Hay un error evidente en decir, por ejemplo, que «se da el nombre
de garanlias constitucionales a las garantias que la constitucién sucle con-
ceder a los individuos, tales como la igualdad de todos ante la ley. la liber-
tad individual, la libertad de imprenta... - (ARaNGI0-Ruiz, Delle gua-
renligie costiluzionali. Napoli. 1886, I’mlogu) En la Constituciéon Argenti-
na la tecnologia del articulo 23, cuyo texto autoriza, dentro de ciertas cir-
garanlias constitucionales ha dado pic
para que curra si esa ion afectaria g ite al capitulo
primero que Heva por acipite «declaraciones, derechos
por — que al plantear la cuestion en la sesién del 10 de junio de 1868, con
motivo de discutirse en la Camara de diputados ¢l estado de sitio decla-
rado a raiz de la guerra del Paraguay, formulé agudas observaciones —
incurrid, sin embargo, en el mismo error al redactar su proyecto de cédigo
penal, proyecto que la provincia de Buenos Aires convirtié en ley el 31 de
octubre de 1877: hiablase en él de «delitos contra las garaatias individuales »
por hablarse de <delitos contra derechos, libertades o condiciones de exis-

cunstancias, la
e d

duales . El error pasé, en iguales términos, al primer codigo
penal de la nacion, promulgado en 1887. El mismo Avsenpt lo habia
padecido como lo demu

2 siguiente pirrafo que, sin embargo. contie-
ne un vago intento de reeti; on: «Las garantias individuales proclama-
das con tanta gloria. conquistadas con tanta sangre. s¢ convertirin en pa-
labras vanas. en men relumbros: no se hacen efectivas por medio

de las garantias pablicas - (Bases y punlos de parlida. cap. XXV, en Obras,

I, p. 491). Lo que evidentemente esti diciendo este autor es

que los de-
rec] hu\ y libertades deben estar protegidos por adecuadas instituciones.
Gn nuestras notici

B ¢l primero que entre nosotros ha planteado
doctrinariamente la cuestion que nos ocupa. o sea la necesidad de distin-
guir entre derecho y garantia ha sido SANcuez Viasonte (Kl habeas cor-
pus. Buenos Aires, 1927, p. 21 y sig.: La ley marcial v el eslado de silio,
Montevideo, 1931, p. 57 y sig.) y en e

e punto inicial, aunque no en el
panorama de las garantias, nuestra posicion coincide con la suya (v. infra,
n° 17, nota 3). Comp. la nota 1 del presente ndimero v la nota + del
ne 17, Esta altima demue i auloriz

tra que nuestea interpretacion es

el transe

por textos constitucionales argentinos, respecto de los cuale

supra. n® 8, texto y nota 10, aparece como una verdadera anomalia,
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G politico-juridica (1); aquéllas se han manifestado segiin

circuaslancias de esa evolucién; el derecho subsiste como una
adecuacion entre la libertad individual y la autoridad pablica
v las garanlias fuacionan en caso de desconocimiento o viola-
cidn. Fracaso de garantia no significa inexistencia de derecho:
suspension de garantias no puede sigaificar supresién de dere-
chos. Muy proato pondremos de manifiesto la trascendencia
de esta distincion (3).

12. — Las garantias en Inglaterra

Si la garantia inmaaenle careciera de eficacia, en Laglaterra,
donde gobieraa un Parlamealo que es, tedricameate, omaipo-
teale, los desbordes del poder serian mas faciles que en cualquiera
de los paises europeos y americanos. Alli, sin embargo, son més
dificiles que en cualquier otra parte. El parlamento es omaipc-
Leate, si, pero no gobierna ni podria goberaar siao de acuerdo
con las viejas libertades iaglesas (1), en las cuales, por otra

(4) Supra.n® 1y

(5) Véase al respecto. las citas del niimero precedente, notas 2, 10 y 12,
(1) En la Declaracion de 1689 (Supra, n° 2, texto y notas 5 y 7)
lee: Ahora y a consecuencia de lo que precede, dichos seiiores, espi

les v temporales y los en Parlame para ratificar,
conformar y establecer dicha declaracién y los articulos. clausulas y pun-
tos contenidos en ella con la fuerza de una ley dictada en debida forma
por la autoridad del Parlamento, suplican que sea declarado y decretado

que todos y cada uno de los derechos y libertades rel

idos y reclamados

en dicha declaracion. son los laderos, anliy e i bles derechos
¥ libertades del pueblo de este reino, y seran considerados. reconacidos. consa-
grados, lenidos, conlemplados como lales. ..~ (parrafo VI). En el acto de

Establecimiento (Supra, n® 2, texto y notas 6 y 7): <Y como las leyes
de Inglaterra son los derechos naturales del pueblo de ésta y todos los reyes
¥ reinas que suban al trono de c~tr reino deben gobernar conforme a dichas
leyes y todos sus oficiales y ministros deben respectivamente servirlos se-
ghn lax mismas leyes todas las ley

¥y estatutos de este reino que
sirven de garantia a la religion cestablecida 1o mismo que a los derechos
libertades del pueblo de dicho reino, y las demds leyes y estatulos en vigor
sean ratificados ¥ confirmados: las cuales leyes v estatutos son efectivamen-
re ratificados y confirmados por Su Majestad por v con la opinién y con-
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parle, se basa su propia existencia. Si dijéramos que quien/ o-
bierna ea [nglalerra es la ley, ros poadriamos de auevo freate
al problema de las relacioaes eatre la ley y el kstado, que esla
obra a0 se propone debatir: digamos, pues, solameate que en
laglaterra no es posible goberaar contra la ley, o sea en des-
medro de las instituciones y de los resguardos creados por una
larga tradicién. Ni coatra la ley, ai a hurlo de la respoasabili-
cuna del derecho publico ea que

dad, pues en esa gran naci
cobrd formas el Estado moderao, «el preteadido poder de la
autoridad real, de suspeader las leyes o la ejecucion de las leyes
sin el conseatimieato del Parlameato, es ilegal> (2); «el pre-
tendido poder de la autoridad real de dispensar de las leyes o
de la ejecucidn de las leyes, como ha sido ejercilado y usurpado
e el pasado, es ilegal> (3), v ea coasecuencia, estaado prohibi-
do acordar «aiaguaa dispensa de non obslanle de someterse a los
eslatutos o a alguaas de sus disposiciones, lales dispeasas seran
coasideradas como aulas y de aingda efecto» (1). I2n ua pueblo
taa celoso de su libertad, la declaracion de que «es ua derecho
de los stibditos presentar peliciones al Rey y que todos los ea-
carcelamiealos y persecucioaes por razon de tales presentaciones
soa ilegales» (5) como la de que «los siibditos protestaates pue-
e teaer para su defeasa y conforme a su condiciba, armas per-
mitidas por la ley» (6), es uaa declaraciéa que — aua sia contar
con garantias especiales — ha sido cabalmeile respetada. Lo
mismo puede decirse, por ejemplo, de los fueros del domicilio

individual, hacia los cuales en laglalerra existe un respeto casi

seatimiento de dichos seiiores espirituales y temporales y de los comunes
» por autoridad de éstos- (declaracion 1V).

(2) Declaracion de derechos de 1789 (Supra. n® 2, texto y notas 5 y
T primera declaracion, primer considerando.

(3) Id. id., segundo considerando.

(4) 1bidem, duodécima declaracion.

notas 2, 10 y 12 y sus citas, ¢ infra,
(3) Ibidem, primera declaracion, quinto considerando.
(6) Ibidem. primera declaracion. séptimo considerando.
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mistico; del alojamiento de militares (7), y del servicio personal,
que solo podria ser exigido en virtud de ley o de costumbre
inmemorial (8).

El derecho de peticién y el de resistencia, implicito este Glti-
mo en el de lener armas, son ya garantias positivas (9). No son,
ciertamente, las Gnicas ni las més activas. El jurado, la judica-
tura, el propio Parlamento e indirectameate el ejercicio de los
derechos politicos tendientes a la constitucién de estos érganos.
realizan en Inglaterra la méxima garantia del reducto individual.
Los textos que conciernen a la respectiva funcién de unos ¥
otros instruyen suficientemente del grado en que la afirman:
a saber:

El jurado, como recaudo en la aplicacién del derecho. «Nin-
gan hombre libre podra ser arrestado, encarcelado, despojado
de sus bienes, costumbres y libertades, ni puesto fuera de la
ley, ni desterrado o molestado en manera alguna y no pondre-
mos ni haremos poner la mano sobre él, sino en virtud de un

Juicio legal de sus pares y segin la ley del pais» (10)... «Consi-

derando que esta Imente di o y establecido por el

estatuto llamado la Vagna Carta de las liberlades de Inglaterra
que ningin hombre libre podra ser arrestado o encarcelado ni
desposeido. de su sefiorio ni de sus liberlades o franquicias, ni
puesto fuera de la ley o desterrado, ni molestado en manera
alguna, sino en virtud de una senlencia legul de sus pares o de
las leyes del pais...» (11); «Considerando que ha sido también

(7) Punto sexto de la Pelicion de derechos de 1628 (Supra, n° 2, texto
v notas 3y 7).

(8) En estos términos v con referencia a la construccién de puentes
sobre los rios lo establecié en su articalo 23 la Magna Carta del Rey Juan.

de 1215 ¥ lo declard nuevamente Enrique I en 1225, articulo 15 (sobre
la Magna Carta: Supra. n° 2, texto y notas 1 'y 7).

(9) Supra, n* 11, ab initio.

(10) Articulo 39 de la Magna Carla y 29 de la de Enrique 111, ya citadas.

(11) Punto 3° de la Pelicién de Derechos de 1628 (Supra, n° 2, texto y
notas 3y 7). La primera respuesta del Rey a esta peticion fué considerada




declarado y establecido por autoridad del Parlamento en ‘el

aiio 28° del reinado del rey Xduardo I1I que ninguna persoaa,
del orden o condicién que sea, podra ser despojada de su lierra
o sehorfo, ni arrestada, encarcelada, privada del derecho de
(ransmitir bienes por sucesion o condenada a muerte sin haber
lofe 1,

sido admitida a se en un procedimiento regular. . .» (12)
«...que plazca a Vuestra Majestad declarar graciosameate
para mayor satisfaccion y seguridad de nuestro pueblo que
vuestra real voluntad e intencién es que en las cosas expresa-
das vuestros oficiales y ministros os serviran coanforme a las
leves y estatutos del reino y tengan en vista el honor de Vuestra
\lajestad y la prosperidad del reino» (13). «La lista de los ju-
rados escogidos debe ser compuesta en buena y debida forma
v notificada» (11). La instituciéon como se ve, tiende a mantener
un régimen legal respecto de la libertad fisica, del derecho de
propiedad, del de defensa y de la igualdad ante la ley.

La judicatura, en sus relaciones con la libertad civil. «Consi-
derando, con todo eso, que no obslante dichos eslatutos (15)
v olros estalutos y buenas leyes de vuestro reino que tienen
el mismo objeto, muchos de vuestros sibditos han sido recien-
temente eacarcelados sin que la causa de ello haya sido indi-
cada; que cuando se les ha conducido ante vuestros jueces con-

forme a los reglamentos (16) de Vuestra Majestad sobre el

deficiente. Al insistir el Parlamento ¢

1 demanda el monarca en persona

e presentd a la Asamblea y pronupcié en francés estas palabras, que. con-
forme a los usos, entraiiaban asentimiento puro y simple: Soit droit fait
como est desird - (Dareste, op. eil.. 1, p. 63).

(12) Punto 4° de la misma Pelicién.

(13) Final de la misma Pelicion.

(14) Undécimo considerando del primer punto de la Declaracion de de-
rechos de 1689 (Supra, n° 2, texto y notas 5y 7).

(15) Se refiere a los mencionados en los puntos 3° y ‘4o de la Pelicion
de derechos. transcriptos, ya en el presente parrafo.

(10) Kl original reza bills. Esta palabra, si se refiriese a actos del Par-
lamento, estaria mejor traducida por la palabra ley. Referida a actos
del Rey preferimos la usada en el texto.




habeas corpus (17) para que la Corte dispusiera lo que corres-
foadiese, y cuando se ha ordecado a sus carceleros hacer cococer:

(17) «Se da el nombre de habeas corpus al acto por el cual un juez xe
dirige a una persona que mantiene detenida a otra y le ordena LA PRE-
INTACION INMEDIATA de esla olra, o sca de su prisionero, con indicacién
de la fecha y del motivo de su encarcelamiento o detencién ad faciendum.
bjiciendum el recipiendum. es decir, para hacer o recibir todo lo que
¢l juez o la corte consideren oportuno resolver en la causa. Este aclo esta
considerado con razén como el baluarte de la libertad m(h\ lduxl pues sirve
para determinar si una persona ha sido legal la y tambié
la causa de esta detencion; y poner al prisionero inmediatamente en li-
bertad. Este acto se interpreta de una manera muy amplia y se aplica
a toda especic de detencion; para la ley, toda especie de traba puesta
a la libertad de un hombre estda considerada como un encarcelamiento.
cualquicra que sca el modo y ¢l lugar» (Stony, Commentaire sur la Cons-
tilution Fédérale des Elals Unis, traduit par Ope~T, Paris, 1843, n° 673).
Dcbe entenderse que la «persona» a quien, segin el texto, se dirije el re-
querimicento, es necesariamente un funcionario (com. supra, N°11,t.V.n. 2).
Ademas del habeas corpus ad subjiciendum ¢l derecho comin inglés conocia
v admitia: a) El habeas corpus ad respondendum, acto por el cual el soste-
nedor de una instancia pide que el demandado, que se supone condenado
regularmente a prision, sea provisto de un salvoconducto para presentarse
a contestar la nueva litis; b) ad salisfaciendum, por el cual un acreedor,
con el fin de ejecutar una sentencia, pide que su deudor, ya encarcelado
por otra causa, comparczca ante una corte para interpelarlo en sus estra-
dos y no en la cel; ¢) .. .ad inlerrogandum, lestificandum el deliberan-
dum, acto por cl cual un prisionero queda momentincamente en libertad
para que pueda comparecer ante un tribunal con el fin de interrogar, ser
interrogado o de responder a un nuevo proceso (ObENT, op. cil., t. 11, p.

198. nota). Los designados con las letras @ y b han debido ser empleados
con cierta frecuencia en la época de la prision por deudas.

En la Argentina el habeas corpus ad subjiciendum estd instituido en lo
fad oral, por el articulo 20 de la ley n° 48 y por los articulos 617 y si-
guientes del’Codigo de procedimientos de la capital, que determ nan igual-
mente los casos en que se puede acudir a la jurisdiccién ordinaria. Pero
¢l espiritu con que le aplica no parece haberse templado e
ti el inglés. Asi. por cjemplo. en abril de 1933, requ
cfecto el competente juez federal de la Capital, a qu

el tono

en que lo e rido al

denunciaba que
crita, en la Peni-

una persona habia sido detenida y alojada, sin orden
tenciaria Nacional donde se la habia sometido al r
pidi6 informe:
(hallabase establecido el estado de sitio). La respaesta demord once dins,
que unidos a otros cuatro que
tar un informe que se le pidié de

, no al Director del establecimiento, sino al Poder c¢je

icho Director dejo transcurrir sin contes-

pués, dicron los quince que faltaban para
el levantamiento del estado de sitio. Comp. Infra, n® 17, nota 36.




la causa de su detencin, éstos ao han dado otra razon sico
que el arresto se habia producido en virtud de una orden es-
pecial de Vuestra Majestad, comunicada por los Sefiores “de
vuestro Consejo privado; que en seguida han sido reintegrados
a la prisién sia que se haya formalizado contra ellos acusacion
alguna, de la cual hubiesen podido excusarse conforme a la
ley...» (18). Y en arinonia con este texto, cuyo valor puede
ser establecido por medio de una correlacion con otros de su
misma fuente, ya transcriptos en el preseale parrafo (19):
«Cuando una persona sea provista de ua habeas corpus dirigido
a un Sherif, carcelero u otro oficial ea favor de persona puesta
bajo su cuslodia y ese habeas corpus sea presentado a uno de
dichos oficiales o dejado en la prision a uno de los suboficiales.
éstos deberan darle curso en el término de tres dias de la pre-
seatacién. . . y garantizado que el prisionero no. fugard en el
camino, se debera devolver esta orden o escrito y presentar el
individuo al lord canciller o a los jueces de la corle de que emana
el escrito. . .; gl oficial debera, ademas, declarar el motivo de la
detencidn. . .» (20): «...después de lo cual, en el plazo de dos
dias, el lord canciller u otro juez pondra en libertad al prisionero
recibiendo su caucién y, para seguridad, la suma que se con-
sidere convenienle teniendo en cueala la calidad del prisionero
) la naturaleza del delito para asegurarse de que comparecerd,
en la sesion proxima, ante la corte. .. del condado o del lugar
de la prision. o de la ofensa cometida. .. Todo lo cual no teadri
lugar si se prueba a los dichos caaciller, jueces o barones que el
prisionero estd detenido en virtud de una accida legal por la
que no puede ser admilido o dar caucién y a consecuencia de un
mandato firmado y sellado de mano y coa el sello de alguno

(18) Punto quinto de la citada Pelicion de derechos.

(19) Véase notas 11, 12 y 13,

(20) Reglamentacion del habeas corpus. de 1679, Seecion 1 (Supra, n° 2,

texto y notas 4y 7). El plazo de tres dins se aplica cuando la cireel dista
hasta veinte millas. :




de dichos jueces, o barones o de un juez de paz» (21). Estas
disposiciones — completadas por otras (ue imponen sancioines
a los funcionarios que no cumplan inmediatamente la orden,
a los que detengan de nuevo al mismo individuo y a los que
traasfieran el prisionero a otra carcel (22) — organizan la ga-
rantia viva de la libertad fisica y la organizaa eficazmente a causa
de las garantias de estabilidad con que a su vez cuenta la judi-

calura, singularmente respetada en Inglaterra, donde la des-

posesion del funcionario judicial solo es posible por via de juicio

politico.

El Parlamento y su funcién en la creacion del impuesto.
«Prometemos no imponer contribucién alguna, por derecho de
capitaciéon u otro, sin el consentimiento de nuestro comin
Consejo del Reino, salvo para rescatar nuestra persona, para
armar caballero a nuestro primogénito o para casar por primera
vez a nuestra hija mayor; y en tales casos impondremos sola-
mente una contribucién razonable y moderada» (23). «La ciu-
dad de Londres gozara de sus antiguas libertades y usos, en la
tierra y en el mar» (21), <Acordamos también a lodas las olras
ciudades, burgos v villas, a los barones de los ciaco puertos y
a lodos los otros puertos, que puedan gozar de sus privilegios
¥ usos» (25) «y asi, también, enviar diputados al Counsejo co-
min para determinar lo que cada uno debe suministrar, ex-
ceptuaios los tres casos del articulo doce» (26). «Ningan tributo

(21) La misma reglamentacion, seecién 2.

(22) I
de la misma Reglamentacion.

(23) Articulo 12 de la Magna Carta, o Carta del Rey Juan (Supra. n° 2,

¢ encuentran en las secciones 4y siguientes

s disposiciones

texto y notas 1y 7).
(24) Articulo 13, primera parte, de la misma Carta.
(25) Articulo 13, segunda parte.

(26) Articulo 14, al comienzo. Desde una época

de los normandos, los condados celebraban s

anterior a la conquista

ibleas a las cuales los

respectivos mun pios enviaban repr ] n estos senlantes,
P ¥

alirma Fiske,  tenemos ¢l germen de las instituciones que han madurado



o ayuda sera exigido o percibido por nosotros o nuestros here-
deros, en nueslro reino, sian el consentimieato y la comén/ yo-
luatad de los arzobispos, obispos ¥ otros prelados, condes,
barones y hombres de armas, burgueses ¥ otros hombres libres
del pais» (27). «Los sefiores espirituales y temporales y los co-
munes, reunidos en Parlamento representan muy humildemente
a nuestro soberano Sefjor el Rey que esta declarado y dispuesto
por un estatuto otorgado bajo el reinado de lduardo I, co-
nocido bajo el nombre de estatuto de lallagio no concedendo,
que el Rey o sus herederos no impondrian ni percibirfan tri-
buto o ayuda, ea este reino, sin el conseatimiento de los arzo-
bispos. obispos, condes, barones, caballeros, burgueses y otros
hombres libres de los comunes de este reino; ... .. que por los
dichos estatutos y otras buenas leyes de este reino vuestros
sabditos han heredado esta franquicia, a saber: que no podrian
ser compelidos a contribuir a ningdn impuesto, tributo, ayuda
u otra carga semejante sin el comin conseatimieato del pafs,
otorgado en Parlamente» (28). «Considerando sin embargo
...que diversos impuestos han sido establecidos y percibidos
de vuestros subditos, en los condados, por los Seiores lugar-
tenientes, por los lugartenientes diputados, por los comisa-
rios inspectores, los jueces de paz y otros, por orden de Vuestra
Majestad o de vuestro Consejo privado, contra las leyes y li-
bres costumbres de este reino... Por estas causas suplican
humildemente a Vuestra muy excelente Majestad que nadie,
ea lo porvenir, sea compelido a realizar aiaguaa donacion gra-

luita, ningda préstamo de dinero, ningia presente, ai a pagar

hasta transformarse en la Camara de los Comunes y en las legislativas
de los reinos y de las repablicas modernas — (Ideas politicas
traduccién de Julio Carrié, Buenos Aires. 1902, p. 34 ) 55).

(27) Articulo 1° del Estatuto de - tallagio non concedendo  (Supra,

n° 2 notas 2y 7).

americanas,

(28) Pelicion de derechos, primer punto (Supra. n® 2, textos ¥ notas 3y 7.
Véase en el preseate articulo, texto y notas 11 a 13)



una cuota o impuesto cualquiera sin el consenlimiento comfin,
otorgado por acto del Parlamento> (29). Por Gltimo, al recibir
como reyes a los principes de Orange, los comunes declararon
«desde luego (y expresando que lo hacian como sus antepasados
lo hicieron siempre en casos semejantes) para asegurar sus anli-
wuos derechos y libertades. .. que toda colecta de dinero para
la Corona o para su servicio so pretexto de prerrogativa, sin el
consentimiento del Parlamento o por un tiempo més largo o
de una manera diferente a la que haya sido consentida por el
Parlamento es ilegal> (30).

En el conjunto de esta estruclura constitucional, en cada
una de las instituciones que la integra;n Y en la responsabili-
dad de los ministros ante el Parlamento y de los fuacionarios,
en general, ante los jueces, estdn las garantias positivas méas
eficaces con que cuenta en Inglaterra el reducto iadividual.
Dentro de las primeras, nuevas y nuevas garantias procesales
haa sido organizadas, como se ve, para mejor proteccion del prin-
cipio. El pueblo inglés las ha sazonado a todas con su sangre:
diligente en el ejercicio del derecho de peticién que es, por su
esencia, una garantia politica, ha reclamado templada y res-
petuosamente de todas las desviaciones, de todas las viola-
ciones; y cuando sus reclamaciones no han sido escuchadas ha
emprendido estoicamente el camino del sacrificio» (31), sin ce-
Jjar en su exigencia hasta haber hecho rodar en el cadalso la ca-
beza de sus opresores. Actualmente —y como en la actuali-
dad, desde hace dos siglos — sus garantias orgénicas o consti-
tucionales, y con ellas las juridicas y procesales funcionan con
toda regularidad y establecen, pues, un equilibrio dentro del

(29) La misma Pelicién, puntos 2 y 10.

(30) Declaracion de Derechos de 1689 (Supra, n° 2, texto y notas 5
vy 7).

(31) Con tales caracteres se manifiesta en la historia inglesa el cjerci-
cio del derecho de resistencia.
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cual las garaalias politicas directas: peticion y resisteacia, tiea:
den a tomar caracter excepcional, virtualmeate suplidas por las
garantias politicas indirectas: sufragio y representacion, (ue
subsisten con caracteres normales.

13. — Las garanlias en FEstados Unidos

En general, las garantias creadas en luglatlerra pasaron a las
colonias anglo-norteamericanas, de cuyo derecho comin for-
maron parte integrante (1) tanto por la logica de una tradicidn
secular que los emigrados, al abandonar la metrépoli, se empe-
Naban, precisamenle, en mantener, cuanto en virtud de dispo-
siciones contenidas en las Cartas olorgadas por el rey. Las
(Cartas, sin embargo, llevaban en si mismas un elemeato de di-
ferenciacion. Funcionaban como un eslatulo en que se hallaba
la pauta segan la cual debia ser desempenada, por el represen-
tante de la autoridad del monarca, la potestad ejecutiva, y
daban en su mayor parte las reglas para la organizacion y acti-
vidades de los parlamentos locales, que ea coasecueacia no
podian, ya, ser omnipotentes, como el de la madre patria lo era.

Cuando las colonias anglo-norteamericanas (uedaron eman-
cipadas y los Estados Unidos surgieron como una nueva gran
nacion independiente ese elemento de diferenciacién Lomé las
formas complejas que resultan de la organizacion politica de
1787 (2). Las funciones del gobierno general (3) quedaron
atribuidas a tres poderes o departamealos, uno de los cuales

inviste, en principio, la facultad de legiferar, mientras otro,

(1) Supra, n° 3, notas 1 y 2.

(2) Ibidem.

(3) Fuera del gobicrno general o gobierno federal existen en los Estados
Unidos los gobicrnos de Estado, que-se desenvuelven en una esfera propia,
determinada por la Consti
vas peculiaridades, de las cuales nuestro estudio puede prescindie en vir-
tud de lo que expondremos infra, ne 55.

6n. La organizacién se presenta, asi, con nue-
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tambiéa en priacipio, inviste la de ejecutar las leyes dictadas
¥ otro, por Gltimo, la de teaer el régi de las mi Vi

en su caso, pronunciar su existeacia, alcance y efectos. Pero
ninguao de estos poderes puede actuar fuera del marco quele
ha trazado la constitucién que, por consiguiente, los limita;
v si alguna materia existe en que sea indudable la presencia
de limilaciones, ella es sin duda alguna la concerniente al re-
ducto individual, objeto de explicitas «enmiendas» que para
garantia del mismo fueron incorporadas a la Constitucion
federal (1). 1l mandato de actuar conforme a la constitucién
cuenta, a su vez, con una garantia que indirectamente lo es del
reducto individual: la del juiclo sobre la constitucionalidad del
acto y posibilidad de un pronunciamiento de iaconstituciona-
lidad (5). El mismo derecho de veto — inoficioso deatro de re-
gimeaes parlamentarios como el inglés o el francés en los cua-
les el gabinete u dérgano ejecutivo es esencialmente un comité
de la Camara — puede maaifestarse, también, como una ga-
raalia (6). Sobre la base de las garantias orgaaicas que
resultan de esla estructura constitucional — todavia inte-

grada con el jurado (7) y con la judicatura indepeandien-

(4) Supra. n° 3. texto y notas 5 y 6.

(5) Supra, n° 1, tercer parrafo.

(6) En la Argentina. cuya or izacion politica es s i L el Poder
ejecutivo ha devuelto al Congreso, sin promulgarlas, leyes que a su jui-

cio invadian el reducto individual. Asi, en su mensaje de 2 de octubre de
1933, al negarse a promulgar una ley de modificacions
d lespedidos), la cual se daba a si

1 la calificacion de ley de orden pablico en ol sentido que esta ex-

al codigo de co-

mercio (i zaciones a

mi

presion tiene en el articulo quinto del Cédigo civil (sancionado por ¢l Con-
greso), manifestd que “no es admisible qu el orden pithlico pacda tener
la virtud de facultar, al n
cepto. con atribuciones 1

mo poder pablico que ha sancionado aquel pre-
amplias que las que le cor
ni para disminuirle las restricciones que le
titueion misma

(7) La enmienda quinta -~ correlativa del articulo 11, Seccion 11,
apartado 3. en que se institaye el jurado - - comienza asi: - Nadie estara

era ¢l pueblo
ueron impucestas por la Cons-

obligado a responder por un erimen capital o de otro modo infamante
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te (8) — puede decirse que el reducto indiyidual cuenta tam:
biéa ea los Estados Unidos con la garantia inmanente y con
las garaatias politicas, juridicas y procesales que hemos enune-
rado al mencionar las que existen en Inglaterra.

14. — Las garantias en Francia

Una ojeada general sobre el derecho pablico francés de fines
del siglo xvin basta para comprobar que, en él, las garaaltias
del reducto individual han sido establecidas sobre lineas muy
semejantes a las observadas en la organizacion inglesa y en la
norleamericana — que también son, exteriormente, las que
pueden observarse en la organizaciéon a que llegaron durante
el siglo x1x los pueblos en que mejor se ha caracterizado la
civilizaciéon de occidente. Una reserva corresponde formular,
desde luego, con referencia a la organizacién de los Lstados
Unidos, y es la que nace de la jurisdiccion atribuida a los tri-
bunales norteamericanos —no a los franceses — para pro-
nunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes; una, igual-
mente, con referencia al funcionamiento de las garantias en
Inglaterra, y es la que resulta de la constancia con que en este
altimo pais se manifiesta la garantia inmaneate e impide que
los actos constitucionales puedan ser substituidos, uaos por
otros, en menoscabo de las. garantias positivas del reducto
individual.

Aunque las garantias politicas directas — peticion y resis-
leacia — no-han menester, por su naturaleza, de uaa protec-

~ino por denuncia o acusacion ante un gran jurado erceplo en los casos rela-
tiros a las fuerzas de mar o a la milicia estando en servicio activo en
tiempo do guerra o en caso de piablico peligro. ..+ Conviene reteaer esta
disposicion, que en la Constitucién Argentina carece de equivalente, por
que clla es la que ofrece ma :
en los Istados Unidos la justicia militar ¢s una funcién de comando y se
desenvuelve con absoluta independencin de los tril les civiles.
(8) Articulo 1M, Secciones 1y 11

fuerte sostén a la doctrina segiin la cual

Wnorrca, 1 6
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cion delerminada, el derecho de pelicion cuenta con la gue
resulta de reconocimientos explicilos, y el de resistencia con. la
que resulta de los siguientes textos: <Kl fin de toda asociacidn
politica es la conservacion de los derechos nalurales e impres-
criptibles del hombre: eslos derechos son la libertad, la seguri-
dad y la resistencia a la opresién» (1). «Los derechos del hom-
bre en sociedad son: la igualdad, la libertad, la seguridad, la
propiedad, la garantia social y la resistencia a la opresion»;
todo aclo ejecutado contra un hombre fuera de los casos y sin
las formas determinadas por la ley es arbitrario y nulo: todo
hombre contra quien se intentara ejecutar aclo semejante
puede repulsar la fuerza con la fuerza»; «en todo gobierno libre
los hombres deben tener un medio legal de resistir a la opresion

v cuando ese medio es impotente la insurreccién es el mé

santo de los deberes» (2). «Todo acto ejercido contra un hom-
bre fuera de los casos y sin las formas que la ley determina es
arbilrario y tirdnico: aquel contra quien se pretenda ejecutarlo
por la violencia tiene derecho a repulsarlo por la fuerza»; «la
resistencia a la opresion es la consecuencia de los demés dere-
chos del hombre»; «cuando el gobierno viola los derechos del
pueblo la insurreccién es para el pueblo y para cada porcién
del pueblo el méas sagrado de los derechos y el mas indispea-
sable de los deberes> (3). A penas puede establecerse, en ver-

(1) Declaracion de 1789, articulo 2°, reiterada, como sabemos, al pro-
clamarse la constitucion de 1791, (Supra. n° 4, texto y nota 2). Noétese
que ol articulo 7° de la declaracién del 89 y de su reiteracién del 91,
reza: ~Todo ciudadano llamado o tomado en virtud de la ley debe obede-
cer al instante; por la resistencia se hace culpable.» Si se agrega que el
articulo 12 dispone que una fuerza piblica sea organizada para ventaja
de todos, es ficil concluir que la «<resistencia a la opresién» solo puede ser
una resistencia a los actos ilegales.

(2) Articulos 1, 11 y 29 de la Declaracion del 10 de junio de 1793 (Su-
pra, n° 4, nota 3).

(3) Articulos 11, 33 y 35 de la Declaracién que precede a la Constitu-
cidén del 24 de junio de 1793. (Supra, n° 4, nota 3).
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dad, una relacion de genealogia entre tales proclamas revolucio-
narias y la regla que se formula en una constitucién que las
sigue a corta distaacia y dice: «Lo que no estd prohibido por
la ley no puede ser impedido; nadie puede ser compelido a hacer
lo que aquella no ordena» (4).

Las garaatias politicas indirectas — sufragio y represeala-
cién — se eacuentran en todos los textos ﬁue definen la ley
como la expresion de la voluntad general, en todos los que
determinan, en materia impositiva, el requisito de la votaciéan
por las respectivas asambleas, y en todos los que conciernen a
elecciones, ya de representantes llamados a integrar los cuerpos
legislativos (5), ya de jueces (6).

Las garaantias constitucionales u organicas se manifiestan,
por una parle — y esto es de la naturaleza de toda organiza-
cidn constitucional (7) — en los textos que niegan expresa-
mente la posibilidad de restricciones al ejercicio de los derechos
naturales y civiles reconocidos al hombre (8) y confirman, pues,

(4) Constitucion de 1795, articulo 7° de su declaracion de derechos
(recuérdese que ella fué dictada después del periodo de la Convencidn y
del Comité de Salud piblica). A base de un principio semejante nuestras
leyes penales reconocen, como veremos despus
tInfra, n° 17, texto y nota 16).

(5) Articulos 6 y 14 de la declaracion de 1789; los mismos articulos
la declaracién que precede a la constitucién de 1791; en la constitu
de 1791, el titulo 3° y disposiciones concordantes; en la declaracién de 1793
los articulos 3° y 21; en la constitucién de 1793, los articulos 4° y 20 de la
declaracién que la precede y los articulos 90 y siguicntes del texto; en la
de 1795 los articulos 6° y 20 de la declaracion y los concordantes del
texto; en la de 1799 Jos articulos 7° y siguientes.

(6) Constitucion de 1791, titulo 111, cap. V, art. 2°; id. de 1793, articulos
Toy 97

(7) Supra. n° 1. Véase también n° 8, ab initio.

(8) En el titulo 1 de la Constitacién de 1791 se lee: El poder legis-
lativo no podri dictar ley alguna que produzca menoscabo y ponga obsticu-
los al ejercicio de derechos naturales y civiles garantizados por la Cons-
titucién.» En la de 1795: «en la declaracion de derechos estd contenida
la obligacion del legislador .

és, el derecho de resistencia




— 81 —

la existencia de un reducto individual que entraiia condigaas
limitaciones al poder piblico (9); y por otra parte se manifies-
tan en los textos que, por via de la division de poderes, tien-
den a organizar gobiernos de equilibrio: «loda sociedad enla
cual la garantia de los derechos no esté asegurada ni la separa-
cion de los poderes determinada, carece de constitucién» (10);
«la garanlia social no puede existir si los limites de las funciones
plblicas no estdn claramente determinados por la ley» (11).
stos principios sufrieron el breve eclipse en que se tradujo
el gobierno provisorio y revolucionario de la Convencién, den-
tro del cual esta Gltima fué «el centro Gnico de la impulsién del
gobierno» (12). Y por lo demas, junto a la garantia general
promelida, conforme a los anteriores textos, por la formacién
de tres departamentos de gobierno, el ejército (13) y el jura-
do (1) fueron contemplados como érganos en los cuales residia
una garantia especifica; y juato a la limitacién general, emer-
geale de la propia organizacidén constitucioaal, limitaciones es-

pecificas de carécter procesal — como la que se opone a los efec-

(9) La Constitu
¢lla garantiza a todos los franceses. . .
les del hombre . De acuerdo con ex

ion de 1793 se limita a decir en su articulo 122, que

el goce de todos los derechos civi-
texto los poderes que la misma Con:
tucién organiza deben poner en accién la garantia prometida ¥ estan limi-
tadox por la misma.

(10) Declaracion 1789, art. 16. La declaracion fué reiterada por la cons-
titucién de 1791,

(1) Declaracidn de 1793, art. 25: declaracion de la constitucion de 1793,
art. 245 declaracion de la constitucion de 1793, art. 22.

(12) Decreto del 6 de diciembre de 1793, seccion 2, art. 1. Véase en
ol presente niimero la nota 4.

(13) - La garantia de los de

*hos del hombre y del ciudadano ha me-
sta fuerza esté instituida, pues, para ven-
taja de todos ¥ no para la utilidad particular de aquellos a quienes se la
confia (Decl. de 1789, articulo 12).

(11) Constituc de 1791, dtitulo 111, cap. V. art. 9¢; id. de 1793,
art. 962 id. de 1795, art, 237

nester de una fuerza pablica;
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tos retroactivos de la ley penal (13) — concurrieron a proteger
la libertad individual y la dignidad del hombre.

Como garantias juridicas aparecen las organizadas por las
leyes civiles y penales a base de los principios reconocidos ‘por
los siguientes textos: «Los que soliciten, expidan, ejecuten o
hagan ejecular Ordenes arbitrarias deben ser castigados» (16);
«los ministros son responsables de. .. todo atentado a la pro-
piedad y a la libertad individual» (17); «todo hombre — cual-
«(uiera que sea su posicion o su empleo, no siendo de aquellos
a quienes la ley da el derecho de arrestar — que dé. firme o
ejecute o haga ejecutar la orden de detener un ciudadao, o
cualquiera que — aun ea los casos de deteacién autor,zada
por la ley — conduzca, reciba o retenga a un ciudadano en un
lugar de detencidn que no esté legal y piblicamente designado. ..
seran culpables del crimen de detencién arbitraria» (18): <la
warantia social no puede. .. existic si la responsabilidad de
todos los funcionarios pablicos no esta aseguradé» (19); «los
delitos de los mandatarios del pueblo y de sus agentes no de-
ben quedar impuues jamas» (20). El funcionamieato de lales
carantias debid s:r meanos regular duraate el periodo en ue la
potestad ejecutiva adquirié una posicién preponderaante. (21).

Quedan lodavia, las garaalias tipicameate procesales. Eatre

(15) Declaracion de 1789, art. 8°; id. de la constitucién de 1791 art.
s id. de 1793, art. 15: id. de la constitucién de 1793, art. 14: id. de 1795,
art. 14,

(16) Declaracién de 1789, segunda clausula, primera oracion. El texto
reaparece con ligeras modificaciones ¢n las constituciones de 1791, 1793,
1795, 1799.

(17) Constitacidn de 1791, tit. 111, capitulo 11, seccién IV, articulo 5°.

(18) Constitucion de 1791, titulo I11, capitulo V, art. 16. El texto rea-
parece en otras constituciones francesas.

(19) Declaracién de 1793, art. 25: id. de la constitucion de 17
24: id. de la constitucion de 1795, art. 22.

(20) Declaracion de la constitucion de 1793, art. 31.

(21) Véase el art. 75 de la constitucion de 1799,

3. art.
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éstas, en primer término, alguaas de las que coaciernen a/la
libertad fisica: «ningiin hombre puede ser acusado, arrestado
o detenido sino en los casos determinados por la ley y segiin
las formas que ella ha prescripto> (22); «nadie puede ser pena-
do sino en virtud de una ley establecida y promulgada con an-
terioridad al delito, y legalmente aplicada» (23); «lodo acto
ejercido contra un hombre fuera de los casos y sia las formas
que la ley determina es arbitrario y liranico» (24), es «arbitra-
rio ¥ nulo» (25); <en materia criminal ningln ciudadano puede
ser juzgado sino a base de una acusacion recibida por jurados
o decretada por el cuerpo legislativo en el caso en que corres-
ponda a &sle proseguir la acusacién — admitida ésta, el hecho
serd reconocido y declarado por jurados — el acusado podra
recusar, sin causa, hasta veinte de ellos — los que declaren el
hecho no podrén ser menos de doce — la aplicacién de la ley
serd hecha por jueces—la instruccién serd pablica...» (26); «todo
wuardian o carcelero estd obligado, sin que orden alguna pueda
dispensarlo de ello, a presentar la persona del detenido al ofi-
cial civil encargado de la policia de la cércel, todas las veces que
é&ste lo requiera — la presentacion de la persona del detenido no
podrd ser negada a sus parientes y amigos portadores de una or-
den del oficial civil que éste estaré obligado a acordarles...» (27).

(22) Articulo 70 de la declaracion de 1789; id. id. de la declaracién de
la constitucion de 17915 art. 10 de la declaracion de 1793: art. 10 de la
declaracion de la constitucion de 1793; art. 8¢ de la declaracion de la cons-
titucién de 1795,

(23) Articulo 8° de la declaracion de 1789, textos citados en la prece-
dente nota 15,

(24) Articulo 14, ab initio. de la declaracion de la constitucion de 1793-

(25) Articulo 11, ab {nitio, de la declaracion de 1793,

(20) Constitucién de 1791, titulo 111, capitulo V. articulo 9°.

(27) Id. id. id., articulo 15. El texto transcripto se relaciona mas con la
segaridad esencial que con la libertad fisica, pero la transcribimos aqui
a causa de la analogia que ~— hecha esa salvedad — ofrece con el habeas
corpus. Por lo demis, los articulos 10 a 14 del mismo capitulo encierran
garantins procesales que las nuevas constituciones reprodujeron.
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Aparecen, en segundo término, las que conciernen a la/se-
guridad del domicilio: «ningtn agente de la fuerza pablica
puede entrar a la casa de un ciudadano si no es para ejecucion
de mandamientos de policia o de justicia o en los casos for-
malmente previstos por la ley» (28); «la casa de cada ciuda-
dano es un asilo inviolable; durante la noche nadie tiene derecho
a enlrar en ella sino en caso de incendio, de inundacién, o de
llamada proveniente del interior de la casa — durante el dia
pueden ser ejecutados en ella los mandamientos de las aulori-
dades constituidas — ninguna visita domiciliaria puede ser efec-
tuada sino en virtud de una ley, y en relaciéon con la persona
o el objeto expresamente designado en el acto que ordena la
visita» (29). Y en tercer término, aunque con la debatida sig-

auificacién que revisten frente a una evolucién que se viene acen-
tuando merced a la presién que desarrollan grupos y partidos
de la izquierda, de la derecha, dela extrema jzquierda y de
la extrema derecha (30) los que conciernen a la propiedad y
que, al someter la expropiaciéon a ciertos requisilos, aparecen
como excluyeates de confiscacion (31).

Tal es, en grande lineas y con las caracteristicas apuntadas
al comienzo de este niimero, el cuadro de las garantias con que
el derecho publico francés de esa época sanciona la exislencia
del reducto individual. Su influencia sobre los primeros estatu-
tos argentinos, tan evidente como la de la constitucién federal
de los Estados Unidos sobre la constitucién nacional de 1853,

(28) Constitucion de 1791, titulo 1V, articulo 9°.

(29) Constitucién de 1795. En ¢l texto transcripto se revelan los efectos
del terror causado por ¢l gobierno despético organizado a fines del 93 ¥
por la accién desorbitada de su comité de salud publica (en este mismo
namero: texto y nota 4; texto y nota 12). La Constitucion de 1799 repro-
dujo ¢l texto casi literalmente (articulo 76).

(30) Supra, n° 9, texto y nota 45,

(31) Declaracion de 1789, articulo 17; declaracion de la constitucion
de 1791, id. id.; declaracion de 1793, art. 20; declaracion de la constitu-
cion de 1793, art. 19,
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jos ha determinado a presentarlo en este lugar, lo que nos/ha
permitido utilizar, al mismo tiempo, sus elementos para dar
un paso més en el esbozo de una clasificacién que nos propo-

nemos formular.

15. — Las garantias en los primeros eslalulos argentinos
v en las primeras constiluciones provinciales

Garantias de la misma especie, pues, aunque de una siste-
malizacién necesariamente proporcionada a lo general o a lo
fraccionario del plan de que dependia en cada caso el acto que
las consagraba, se manifestaron en los estatutos nacionales y
proviaciales de que nos hemos ocupado en el capitulo anterior (1).
Sia afirmar, pues, que todas ellas hayan sido ejercitadas o admi-
tidas gradualmente, ni que los actos de fecha anterior hayan sido
sicmpre y totalmente confirmados, al respecto, por los de fecha
posterior y mucho menos mejorados, apuntamos brevemente, a
continuacion, los caracteres que tales garantias revistieron.

De las garantias politicas directas, el derecho de peticién
ha sido aludido por diversos textos, y el de resistencia, que esta
en la logica de la emancipacion, por dos articulos del regla-
meato provisorio de 1817, a saber: «Todo ciudadano podra
tener en su casa polvora, armas blancas y de fuego para la
defensa de su persona y propiedades en casos urgentes en que
no pueda reclamar la autoridad y proteccién de los magistra-
dos»; «el gobierno no podré exigirselas sino por su justo precio,
cuando sean necesarias para la defensa del Iistado» (2). Las

) Supra, n°* 6, 7y 8.

) Seccién T, cap. 1, articulos 7° y 8° del referido Reglamento (Supra
n° 7. texto y nota 8). Comp. Supra, n° 3, texto y nota 7; 12, texto ¥ no-
ta 6: 13, texto y notas 1 a 4.

El estatuto provisional de 1815 presenta reunidos en el art. 8° de la
seceion 7 los dos transcriptos textos del reglamento de 1817. En el de
1815, ademas, el derecho de resis in Csta ey Imitido contra
los actos violatorios de la libertad individual, ejecutados
lax formas constitucionales (Seccidn 7, art. 18).

sin sujecion a
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indirectas, sufragio y representacion, asoman en el acta capitu-
lar del 25 de mayo, cuyos acuerdos décimo y undécimo tienden
a organizar una diputacién que establezca la forma de gobier-
no mas conveniente; se hacen maés precisas en las subsiguientes
convocatorias a asambleas legislativas y se definen totalmente
en el mencionado reglamento provisorio (3) para seguir después
v hasta la reorganizaciéon nacional, la suerte varia que cupo
a la generalidad de las instituciones politicas.

Las garantias organicas o constitucionales, sobre cuya mani-
festacién y desarrollo en la Argentina, debe tenerse en cuenta
alguna de las observaciones que llevamos formuladas (1), aso-
man igualmente en el acta capitular del 25 de mayo, cuyo acuer-
do sexto define, por una parte, a la nueva junta como un drgano
de garantia de la seguridad individual y retiene implicitamente
para el cabildo una funcién de vigilancia; cuyo acuerdo noveno
limita y subordina los poderes de la junta en materia imposi-
tiva, y cuyos acuerdos décimo y undécimo tienden, como antes
lo hemos dicho, a la creacion de un cuerpo constituyente y legis-
lativo. Con la creacién de un ejecutivo triunviral por la misma
junta (5) la especificacién de drganos de gobierno busca nuevas
expresiones que parecen acentuarse con el reglamento que
aquélla promulga poco tiempo después (6), pero toma diferente
camino con el Iistatuto Provisional que un mes més tarde pro-

(3) Seccién 10, capitulo 4°, articulo 2° y disposiciones concordantes.

(4) Supra, n° 5, texto y notas.

(5) Decreto del 23 de septiembre de 1811 (Fnias, op. cit.. 1L
. 3).

(6) Reglamento de la Junta conservadora de 22 de octubre de 1811
(Frias, op. cil., loc. cil.) En este reglamento se trazan las lineas generales
de un departamento cjecutivo, un 6rgano moderador de vida transitoria
¥ un departamento judicial. En su seccion segunda, articulo noveno. da
competencia a la junta u drgano moderador, para entender en las quejas
que se interpongan por atentados que el poder ejecutivo cometa contra
la libertad de los ciudadanos.



mulga el Triunvirato (7), el cual busca dificultar — segiin dice
— por via de rotacién de sus propios miembros, «las leatali-
vas de la arbitrariedad y de la tirania», crea una asamblea para
entender en el reemplazo de los Lriuaviros salieates, se obliga
a acelerar la aperlura de un coungreso general y se declara inte-
grado por las disposiciones dictadas sobre seguridad individual
v libertad de imprenta, disposiciones que aprecia como <el
fundamento de la felicidad puablica» (8). Con la instalacién
dos veces fracasada (9) de una asamblea o congreso (10), la es-
pecificacion que nos ocupa adquiere la fisonomia general propia
de los sistemas establecidos a base de la division de poderes:
Junto al congreso que llega a instalarse, pues, y que se instala
como poder legislativo y constituyente, subsiste el poder ejecuti-
Vo, que recibe su particular estatuto (11) y algin tiempo después
otro nuevo (12), y subsiste igualmente el poder judicial, cuya
existencia se trata de adaptar, por medio de sucesivas modifi-

cacioaes, a las auevas necesidades sentidas (13). Pero la siste-

(7) Estatulo provisional del gobierno superior de las Provincias Unidas
del Rio de la Plala, de 22 de noviembre de 1811 (Fnias, op. cil., 1. p. 4
» sig.). Véase la nota 20 del presente niimero.,

(8) Supra, n° 7. texto y notas 3 y 4.

(9) La Asamblea instalada el 4 de abril de 1812 fué disuelta dos dias
después por resolucidn del Triunvirato en cuyo sistema de reemplazos
pretendié interve El 6 de octubre del mismo aiio se instalé una se-
su vez, fué disuclta el 8 por resolucién del Cabildo, quien
r un segundo Triunvirato.

(10) La instalacion se realizo, por fin, ¢l 31 de encro de 1813,

(11 Dado por la Asamblea en su sesion del 27 de febrero de 1813, «En
= reza el acta — queda garantida la fuerza ¥ seguridad del Estado,
por medio de laindependencia de ambos poderes, que es la base indes-
tractible de la libertad de los pueblos.

(12) Creacién del ejecutivo unipersonal:
ro de 1814,

(13) El ‘Reglamento de institucién y administracion de Jjusticia del
Gobicrno Superior Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata . dictado por el Triunvirato con fecha 23 de enero de 1812 (Prano
y Rosas, op. cit,, L one 60) dice en su articulo 1°: No hay un motivo
para_ampliar o restringir la jurisdiccion de lox jueces ordinarios: consi-
guicntemente serit la misma que hasta aqui- (la misma disposicion fué

gunda que. a
procedid, adern

sesiones del 22 y 26 de febre-
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malizacién en un solo y mismo instrumealo coastitucional,/in-
completamente esbozada en el estatuto provisional de 1815,.n0
puede ser sefialada sino en el regl to provisorio de 1817 (1)
y en las dos constituciones subsiguientes — las de 1819 v

1826 — que no fueron unanimemente acatadas, como lo fué,

si, el meacionado reglamento (15), por la naciéon cuyas iastitu-

cabeza del nuevo reglamento, dictado por la asamblea el 1° de
bre de 1813: Frias, op. cit.,, t. I, p. 70 y 71). Por lo d
~iguid admi)

pliem-
emis, la justicia se

trando conforme al derecho comin — ci

. comercial, penal,
procesal — que habia regido las respectivas relaciones durante la domina-
¢ion espaiiola (Recopilacion de las leyes de los reinos de lus Indias, 5* edicion.
Madrid, 1841. Véaseenellalaley 2 del titulo 1 dellibro segundo y complé-
tese su texto con el de la respectiva ley de Toro). Véase las notas siguientes.

(14) El reglamento provisorio en Frias, op. cil., t. 1. p. 281; el esta-
tuto de 1815, en ¢l Reg. Nac., cit. t. I, n° 767.

(15) Esta circunstancia que ha mantenido en vigor las normas del re-
glamento provisorio no derogadas, ni contrariadas ni suplidas por las
de la constitucion nacional, constituciones provinciales o legislacion se-
cundaria derivada de éstas o de aquélla (¥ que nos da la razon por la
cual en la practica - segiin la expresion de Prabo y Rogas, —op. cil., t. 1.
n° 309. nota — ¢l reglamento provisorio no se ha considerado dc-m»u(lo)
reviste de particular significacién al siguiente texto: <Hasta que la con:
tucion determine lo conveniente, subsistiran todos los codigos legislativos,
cédulas, reglamentos y demas disposiciones generales v parliculares del anti-
zuo gobierno espaiiol que no estan en oposicién directa o indirecta con la
libertad ¢ independencia de estas provincias, ni con este reglamento y de-
max disposiciones que no sean contrarias a ¢l, libradas desde el 25 de mayo
de 1810 (articulo II de la scecidn seguada). No menos significativas
son las siguientes cuyo sentido se refleja necesariamente sobre algunas
de las doctrinas que expondremos despu
causas criminales, para.que se repute vi
texto expreso de la le
permiten la imposi

s, a saber: <Toda

ntencia en
lida debe ser pronunciada por el
No se entienden por esto derogadas las leyes que
6n de penas al arbitrio prudente de los jueces, segin
la naturaleza o circunstancias de los delitos. ni restablecida la observancia
de aquellas olras que, por alroces e inhumanas ha proscriplo o moderado la
practica de los (ribunales superiores - (seccibén 40, capitulo 11, articulos X11H
y N1V). Hasta entonces, la regla de las resoluciones judiciales habia estado
en las leyes generales, las municipales y bandos de buen gobierno (regla-
mento citado en la nota 6 del presente ndmero: seccién 30, art. 2°) ¥ ana
Hamada comision de justicia, por cjemplo, habia sido armada, con «las
facultades omnipodas de este gobierno  (decreto de 18 de abril de 1812
Reqistro Nacional. cit., (. I, n° 315).
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ciones se proponian organizar. Y excusados estamos de afiadir
(que sislemaltizacion, eu este caso, no significa afianzam eato:
con el mismo ritmo con que se producia, a causa de sucesivos

golpes de estado, sublevaciones y derr ientos, el reemplazo
de un estatuto por otro, el ensayo de una estructura tras otra.
desgranibanse las bases de la integracién promovida, agolpan-
dose sobre sus componentes un turbio sedimento de iniqui-
dad (16) y las mismas conslitucion s proviaciales encaminadas
hacia el objetivo que la constitucién de 1819 no habia alcan-
zado (17) estuvieron lejos de crear al reducty individual, atn
en la extension prometida por sus respectivos textos, la seguridad
que la més o menos completa divisién de los poderes y la mas
o menos categdrica limitacion de facultades hubieran debido
ofrecerle, expuestas estas constituciones como aquellos estatutos
a las incesantes convulsiones de un guerrear interminable.
lLas garantias juridicas asoman, también, con el acta capitu-
lar, cuyo citado acuerdo sexto al encomendar a la nueva junta
el cuidado de «la tranquilidad pablica y seguridad individual
de todos los vecinos» la declara responsable en caso de omision;
responsable, parece entenderse, ante el cabildo (18). I3l decreto.
de 23 de septiembre de 1811 (19) por el cual la junta provisio-
nal gubernativa constituyé un poder ejecutivo compuesto de
tres vocales - el primer triunvirato — establ:c16, tamhién,

(16) Los caracteres de este residuo de arbitrariedad, desigualdad ¥ aln
de atrocidad. han sido expuestos en un estudio que hemos publicado bajo
el rubro de La filosofia penal y los hechos de nuesira historia (en Themis.
Grgano del Centro de Estudiantes de Derecho ¥ Ciencias Sociales, Buenox
Aires, julio de 1918, afio X1, n° 69),

(1%) Supra. n* 8, ab initio.

(I18) Exta interpretacion, consentida por ¢l texto, esth propiciada por
funcid

de drgano de reserva que ha desempediado ol cabildo en la se-
vie de creaciones, remociones y disoluciones de que hemos hablado en el
presente nimero (texto y notas 4 a 17).

(19) Fuias. op. cil.. 1. 1. p. 3.
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«que los miembros que componen el poder ejecutivo son res-
pounsabies de sus acciones a la junta». consagrando asi expli-
citamente un priacipio que el reglamento de la junta conser-
vadora, dictado coa un mes de intervalo por la misma junta
provisional, incorporaria a su articulado (20). Por el estatuto
que siguié a este reglameato los miembros del poder ejeculivo
pudieron ser responsabilizados ante el congreso, cuya convo-
caloria quedd asimismo prevista (21). Ll acuerdo de 8 de oc-
tubre de 1812, que proveyd a la organizacién del segundo triun-
virato (22), declaré en su articulo sexto ue el poder ejecutivo
serfa responsable de la conducta de los secretarios que nom-
brase. Instituido mas tarde un director supremo del estado, el
estatuto de 1815 lo declard responsable de la mala eleccion de
sus ministros y consagré en general, con innegable caracter
previo, la responsabilidad administrativa de los funcionarios
publicos (23). El reglamento provisorio de 1817 establecié que
todo ciudadano tiene derecho a reclamar el cumplimiento de las
disposiciones sobre seguridad individual «y repetir contra el
juez o comisionado que las quebrante, segin la responsabilidad
que le resulte» (21); la constitucién de 1819, que «las corpora-
ciones y magistrados investidos de la autoridad legislativa.

ejecutiva o judicial, son apoderados de la nacién y respoasables

(20) Articulo 13 de la seccion 20 del reglamento de 22 de octubre de
1811, cuyo Llexto, con el transcripto del decreto de 23 de sepliembre,
tuvo su réplica en ¢l golpe de estado, seguido de encarcelamientos, que dié
el triunvirato al promulgar, a raiz de un breve conflicto, el estatuto pro-
visional de 22 de noviembre. El reglamento de 22 de octubre instituia
bilidad del poder judicial por el «menor atentado
que cometa, en la substancia o en ¢l modo. contra la libertad y seguri-
dad de sus siibditos ceién 3, articulo 3°).

(21) Articulo 3° del estatuto provisional de 22 de noviembre de 1811,
citado en la nota precedente (IFrias, op. it UL po 4y 5).

(22) Supra, n° 7, texto y nota 5.

(23) Articulos 13, 16 y 17 de la seccidon 3% (véase nota I+ del pre-
sente namero).

(24) Seccion T, articulo 11, (Frias, op. cil. 10, p. 281).

igualmente la respons:
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a ella en los términos que la coustitucién prescribe» (23)./kn
cuanto a la constitucién de 1826, el principio de la responsabi-
lidad estd implicito en la organizacién republicana y represen-

tativa que ella se propuso eslablecer (26).

Por lo que respecta a las garantias procesales y especial-
mente con relacién a las que conciernen a la libertad fisica, un
esbozo de las consagradas por los primeros eslatutos nacionales
asi como por las constituciones provinciales del periodo inter-
medio ha sido ya formulado en el primer capitulo (27). Y en
cuanto a las que conciernen a la proteccion del domicilio, la
orientacion dada por el decreto de 23 de diciembre de 1811 (28)
insistentemente ratificado por los aclos constitucionales sub-
siguienles, se afirma en el reglamento de 1817 con los si-
guienles textos: «la casa de un ciudadano es un sagrado que no
puede violarse sin crimen y sblo en el caso de resistencia a la
convocacion del juez podra allanarse; esta diligencia se hara
con la moderaciéon debida, personalmente por el mismo juez,
y en el caso que algin urgente motivo se lo impida daré al dele-
gado orden por escrito con las especificaciones convenientes,
dejando copia de ella al individuo que fuere aprehendido y-al
dueiio de la casa, si la pidiere» (29), textos que fueron repro-

(25

) Articulo 106 (Frias. op. cit., 10 p. 385).

(26) Articulos 7°, 82y concordantes (Rey. Nac. cil., t. 1, n° 2014). Véa-
se también el art. 191,

(27) Supra, n°* 7 y 8. Nos referimos, pues, al reglamento de 22 de oc-
tubre de 1811, articulo 9°; al estatuto de 22 de noviembre de 1811, articu-
los 42y 9° y al decreto de seguridad individual del dia 23, articulos 1° a
4 al acuerdo de 8 de octubre de 1812, articulo 5°; al estatuto de 1815.
seccién T articulo 9° y siguientes; al reglamento de 1817, seccidn 48 capi-
tulo 3¢, articulos 13, 15 y siguientes y seccién 7* articulos 4° y 59 a la
constitucién de 1819, articulos 116, 118 y concordantes; a la de 1826, ar-
ticulos 165, 167, 169, 171 y concordantes y a la generalidad de las consti-
tuciones provinciales citadas en el nimero 8.

(28) El respectivo texto h lo transcripto supra, n° 7, texto y nota 4.

(29) Seecién 7%, articulos 9° y 10.
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ducidos por las constituciones de 1819 y 1826 (30) y adoptas
dos al pie de la letra por la constitucion de Cérdoba, de 1821 (31),
v por la de Catamarca, de 1823 (32). Los abusos de un pe-
riodo de barbarie hicieron pensar en nuevos recaudos, y asi,
a ejemplo del proyecto de conslitucién provincial de 1833,
que declaraba vedados los allanamienlos nocturnos (33), la cons-
titucion de Santa Fe, promulgada en 1811, dispuso: «La casa
de un ciudadano es un sagrado inviolable. Nadie podra entrar de
noche, en ella, sin su consentimiento y de dia s6lo podré allanarse
en caso de resistencia a la autoridad legitima. lsta diligencia
se hard, con 1a moderacién debida, personalmente por el mismo
juez. En caso de que algin urgente motivo se lo impida, dara
al delegado orden por escrito con las especificaciones conveniea-
tes y se dejara copia de ella al individuo que fuere aprehendido
v al dueiio de casa, si la pidiere» (31). Por lo demads, es evidente
que los hechos en que tuvieron origen estas prohibiciones debie-
ron dejar profunda huella, en los grupos que los padecieron, pues
muchas conslituciones provinciales posleriores a la reorganiza-
cién de 1833 crearon o reiteraron normas igualmente prohibili-
vas de los allanamientos nocturnos (35).

(30) Articulos 119 y 120 de la de 1819; 172 y 173 de la de 1826.

(31) Articulos 197 y 198. Supra, n° 8, texto y nota 2.

(32) Articulos 7 y 8. Supra, n° 8, texto y nota 5. Otras constituciones
provinciales de la misma época se limitan a instituir el requisito de orden
escrita. -

(33) Articulos 159 del proyecto de constitucion para la provincia de
Buenos Aires (supra, n° 8, texto y notas 9 y 10).

(34) Articulo 71 (en Rawmos, op. cil., t. 1, p. 299 y sig.).

(35) Entre otras, las de Santa Fe de 1872, de 1883, y de 1890, articulos
20 y 21; las de Cérdoba, de 1870 y 1883 articulos 21 y 22 en la primera
y articulo 20 cn la scgunda; la de Tucumén de 1884, articulo 27; la de
Santiago del Estero de 1884, articulo 39; la de Entre Rios de 1903, articulo
19 (sus textos en Cédigos y leves usuales de la Reptblica Argentina. diver-
ones Lajouane; Cannanza, Digesto constitucional argenlino, diver-
sas ediciones). lLa siguiente carta conti

ne, laconicames
la de las depredaciones que esos textos constitucionales se
proponen evitar: «Los partidarios del gobierno se han entregado a cometer

veees repe
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listas garantias procesales —y dentro de su especie las
relativas a la expropiacién, que aparecen en la generalidad de
esos estatulos y las relativas a la correspondencia epistolar,
«que aparecen en algunos de ellos (36) — integran, pues, el es-
bozo que corresponde a Jos esfuerzos desplegados, desde la eman-
cipacién hasta la organizacién nacional (37) para hacer efectiva
la proteccién del reducto individual. Las circunstancias dentro
de las cuales se procuraba implantarlas les depararon duras prue-
bas, que las dejaron maltrechas. Pero los mismos que acaso
se jaclaban de violarlas debieron sentirse impotentes para su-
primirlas. La doctrina estaba en marcha, como el estado de
derecho, que la mantiene. Una y otro llegarfan a consolidarse,
en un afan de superacién, aunque acaso para quedar expuestos

a nuevas acometidas.
16. — Las garantias y la organizacién nacional

Sobre este aspecto del debate entre el individuo y el Esta-
do (1), es decir, alrededor del esfuerzo que se despliega para

muchos excesos, at llando a las pers ¥ sus aloj; en las altas
horas de la noche> (Ganzon, carta de 9 de febrero de 1864, sobre la revo-
lucién de Cordoba: Archivo del General Milre. t. XXV, p. 86 y 87).

(36) Constitucion de Santa Fe. de 1819, articulo 50; constitucién de Co-
rrientes de 1821, art. 104,

(37) Los diversos movimientos de resistencia al régimen de la dictadura
y al de los obscuros comitres que con patentes. mas o menos sordidas, de
gobernadores de provincia, concurrieron a sostenerlo, tuvieron siempre
ese mismo objetivo, pero por las circunstancias en que se produjeron no
pudieron llegar a plasmarlo en actos constitucionales. Aparece, a ese res-
pecto. como una mmportante y clocuente excepeién la convencién de 31
de agosto de 1830, celebrada por los delegados de as provincias de Cordo-
ba, Mendoza. San Luis, San Juan, Salta, Tucumén, Santiago del Estero.
Catamarca ¥ La Rioja. en la cual dichos representantes de nueve pro-
vincias argentinas instituyen un poder militar, y lo instituyen con el de-
signio de establecer un sistema constitucional +como el Gnico medio de po-
ner término a las desgracias que por tanto tiempo han experimentado y
de que s6lo pueden estar exentas a favor de una ley constitucional que per-
manentemente las rija  (Rey. Nac., 11, n° 2422),

(1) Supra. n° 1.
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obteaer que el reducto individual sea afianzado por compelentes
garantias, gira principalmente la preocupacion de los hombres
que vencieron a la dictadura en febrero de 1852. «Constiluciton
para la Repiblica llevaba escrito en mis banderas», repite des-
pués de la victoria el capilan de esa cruzada; y. representando
como fundamento de su aspiracion, que era la de todos los opri-
midos, el cuadro sombrio que él y sus colaboradores se habian
lanzado a modificar agregaba: «Aprovechad augustos represen-
taates, de las lecciones de nuestra historia y dictad una Conslitu-
cién que haga imposible, para en delante, la anarquia y el despo-
tismo. Ambos monstruos nos han devorado. Uno nos ha llena-
do de sangre; el otro de sangre y de vergiienza» (URrQuiza.
Direclor Provisorio de la Confederacion, al instalar el Congreso
Conslituyente de 1852-53) (2). «Nuestras provincias eslin
cansadas, ya, de ser gobernadas por estatutos provisorios, por
tratados proviaciales, por pactos transitorios y por encargados de
relaciones exteriores. Cuarenta y tantos afios de amarga expe-
riencia recibida eatre lagrimas y sangre les ha ensefiado bas-
tante lo que todo esto importa. Ellas quieren una constitucion
que ponga término a todo eso» (3). «Hoy recién, después de
medio siglo de afanes y de luchas, de lagrimas y de sangre, va-
mos a cumplir el lestamento de nuestros padres, ejecutando su
altima voluntad en el hecho de constituir a la nacionalidad
argeatlina bajo el imperio de los priacipios» (4). Ll el pensa-
mienlo, mil veces maaifestado (5), de esos hombres y de otros

que estuvieroa con ellos en la accién o la coasolidaron, «dictar

(2) Registro Nacional, t. 1, n° 3040).
(3) Zavavria. Debales de la convencion constituyente de 1853, sesion del

gobernador de Buenos Aires al jurar. después del choque de
Cepeda, la constitucion nacional (21 de octabre de 1860, en Arengas. 1. 1.
p. 186).

(5) Cada uno de los proscriplos ha dejado su

ina. al respecto, y todos
ellos la renovaron en los dias de la organizacion nacional. Comp. infra,
ne 34, in fine.

muLIOIRCA, ©
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la counslityciéon», «poner térmiao al despotismo y hacerlo im-
posible gara en adelante», «establecer el imperio de los prin=
eran diversas férmulas que lendian esencialmente a

cipios’
este resullado: el de la creacién de garantias que protegiesen
el reduclo individual con una eficacia hasta entonces no logra-
da. Habria sido ingenuo, desde luego, creer que los gestores de
la organizacion nacional acluaran sin conciencia plena de la
significacion que revestia ese objetivo, y lo serfa mucho més
persislir en semejante creencia después de haber fijado ideas
sobre lo que fué, en el pasado, la aplicacion de las leyes penales
v el ejercicio de «facultades extraordinarias» (6).

Asi, pues, conforme a la légica de los acontecimientos que

condujeron a la organizacién; conforme al anhelo que flotaba,
mordido de imprecaciores, sobre el luto de los proscriptos; '
conforme a la voluatad, insistentemente expresada, de los pa-
ladines del movimiento; conforme, en fin, a la naturaleza de
todo estatuto fundamental (7), la constitucién de 1853 consa-
erd, al afirmarse, las deseadas garantias y creé las bases necesa-
rias taato para el funcionamiento de las garantias que no re-
quieren reglamentaciones (8) como para la reglamentacién de
las garantias que la han menester. Con esto, la Argentina avan-
z6 a siluarse en linea con las naciones que por su organizacién

politica aparecian como los més caracterizados exponentes de

una civilizacion. Una doctrina general de las garantias — ar-

monica con los precedentes que hemos seiialado como motores
de la respectiva evolucion y con las estructuras constituciona-
les que se elaboraron a compés de la misma — puede ser, por
consiguiente, «sbozada ahora y, al mismo tiempo que esbozada,
referida a las instituciones integrantes de la organizacién na-
cional.

(6) Infra, n° 34, texto y notas.

(7) Supra, n° 1. Comp. n° 6, y sig. y especialmente ne 8, ab initio.
(8) Infra, n° 17, texto y notas 10 a 16.
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17. — Exposicién de una doxlrina de las garanlias v verificacion
de su exaclilud frenle a la constilucién argenlina y leves

que la inlegran

Asi, pues, las garantias cuya doclrina exponemos no son otra
cosa que los diversos medios de defensa, de proteccion o de
reinlegracion de los derechos, de las libertades o de las coadi-
ciones de existencia que constituyen (1) el reducto individual.
Son, en cierto modo, respecto de esos derechos, libertades o
condiciones, como la gestién que el titular de una relacioa
juridica puede emprender para efectividad del objeto coate-
nido en ésta o como la accién que, en caso de desconocimiealo,
de agravio o de retardo, puede interponerse. Iista especifica-
cién Lécnica — que nos ha permitido organizar ea primer (ér-
mino la doctrina de los derechos, libertades y condiciones de
exislencia individual y en segundo término la de las garantias —
estd de acuerdo, no solamente con la concepcion de graades
teorizadores del derecho piblico (2), sino también y a pesar
de las confusiones en que frecuentemente se suele incurrir (3)
con el texto expreso de actos constitucionales argenlinos aate-
riores a la constitucién de 1853 (1). Lo esl4, sobre todo con la

(1) Supra, n° 9, texto y notas.

(2) Desde luego los citados supra, n° 11, texto y nota 1.

(3) Supra, n° 11, texto y nota 3. SAN VIAMONTE, cn su citada obra
sobre Ley marcial ¥ estado de silio, ha puesto de manifiesto errores de que
adolece, al respecto, una gran parte de las obras de derecho constitucional
tino (pp. 173, 174, 179, 180, 185 y siguientes). Fuera de eso la infor-
corriente nos habla a cada momento de «garantias desamparadas -
por hablarnos de «derechos desamparados»: de «<garantias mal protegidas
por hablarnos de «libertades mal protegidas .. Hay que comenzar por pre-
caverse contra semejante error (supra 11, in fine).

(4) Segin ¢l articulo 10 del Proyeclo de constilucién redactado cn 1813
por la Sociedad Patridtica (supra, n® 7. nota 6) <la seguridad es la garan-
tin que el Estado concede a cada uno para que no se le pueda violar la [m-
6n de sus derechos sin que primero se verifiqu

n aquellas condi
que se han seialado por la ley para perderla . Segin ¢l estatuto prov
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logica comin, con la logica juridica y con la légica politica
claramente perceptible, esta Gltima, en la evolucién cuya re-
seia nos ha ocupado hasta ahora. Garantia, repetimos, es todo
medio de defensa, de proteccién o dmtegracién: de defensa
contra los actos invasores (3) imputables al Estado o a cual-
quiera de sus representantes (6); de proteccién freate a las de-
cisiones excesivas (7) y a las acciones abusivas (8) también
del Estado o de cualquiera de sus representantes (9); de reinte-
gracidn respeclo de las consecuencias de la invasion, del exceso
o del abuso y que, desde luego podria counsistir en el simpl

" P

restablecimiento del orden juridico, ea la simple i

de los perjuicios irrogados, ea Ja simple aplicaciéa de coadignag
normas represivas o en la total o parcial acumulacién de estog

efectos.

nal de 1815 <garantia social es el afianzamiento que la Sociedad ofrece a los
derechos del hombre: (seccidn 14, capitulo VII. articulo 1°). La misma
afirmacién se encuentra en el reglamento provisorio de 1817, seccién 1¢,
capitulo VII. articulo 1°; en la Constitucién cordobesa de 1821, articulo 10;
cn la Catamarqueiia de 1823, articulo 24;, en la cordobesa de 1847, arti-
culo 10 (Comp. supra. n° 8, Lexto y notas). Una nocidn intuitiva de esta
distincién — nocidn que parece partir de la idea de que los derechos indi-
viduales son anteriores a la constitucion —es la que revela Icanzipar al
decir: <La constitucién no crea derechos: formula declaraciones y crea
garantias - (Diario de Sesiones del Senado, 1892. p. 140).

vasores a los que sin estar amparados por una

(5) Llamamos acts
lamentacion especial, son intentados o realizados en menoscabo del
reducto individual,

(6) La defensa. protecciéon o reintegracién que nos ocupa estd organi-
zada frente a los actos invasores, abusivos o excesivos del Estado o de
invasores, abusivos o excesivos

re

sus representantes y no frente a los actos
de otros individuos (supra. n° 11, texto y nota 2).

(7) Ejemplo de una decision excy : la ley. sentencia o reglamento
dictados en menoscabo de los derechos, libertades o cond
tencia reconocidos por la constitucion y eshozados supra. n° 9 (art. 14
de la ley ne 48; arts. 31 y 100 de la constitucion).

(8) Llamamos acciones abusivas a las que, en menoscabo del reducto
iento legal ¥ con vio-

ones de exis-

individual, se desarrollan al margen de un procedi
lacion del reglamento que lo organiza o limita
(9) Reiteramos lo dicho en la nota 6 del presente ndmero.
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A. La primera de eslas garantias estd en la adhesién indi-
vidual y colectiva, a los principios segfin los cuales existe y:
debe existir uaa zona que los ageales del Estado no puedenia-
vadir arbitrariameate y todavia, dentro de la misma, otra (jue
no puede ser penetrada, tampoco, legalmente; en los sentimiea-
tos generales (ue atribuyen a la existeacia de esa zona una sig-
nificacién esencial para el digno y cabal desenvolvimiento del
hombre; en la creencia omnipresente — articulo de fe ue el
razonamiento suprime por elipsis — de que la cultura general
v la respectiva cultura local ha creado limitaciones cuya viola-
cién entraiiaria retroceso (10). Garantia moral que actia como
el nervio motor de las instituciones que sostiene y que por eso
hemos clasificado como garantia inmanente (11), el preambulo
de la coustituciéon nacional, plasméndola en cierta medida. ha
puesto de manifiesto como se infunde toda ella en la estructura
politica destinada a darle realidad y cémo, pues, la suerte de
esla estructura estd vinculada a la de esa garantia.

B. Son manifestacion viva de la misma — y desde tal punto
de vista, por consiguiente, garantias de garantia— ciertas acti-
vidades que despliega o ciertas actitudes que adopta el indivi-
duo frente a la gestion del estado. En el grupo de las primeras
sefialamos la expresion de deséos o aspiraciones formulada con
el propdsilo de obtener que la gestion del estado se encamine
o deje de encaminarse de tal o cual manera, o sea la pelicion:
en el grupo de las segundas, la accién o abslencién que indivi-
dual o colectivamente se opone a la gestion del estado. o sea
la resistencia. Deslinadas, una y otra, a influir en la gestion del

eslado, son por su naluraleza, garantias politicas; susceptibles

de ejercicio independiente de la existeacia o colaboracion de

nes  cuya violacion

Limita

no seria ya posible  opinaba Joaguin V. Gozzivez en su dis

de julio de 1901 (Diario de sesiones de la Camara de dipulados. 1901).
(1) Supra. ne 0. in fine.

(10) Supra, no* 10y 12, texto v notas

wso de 4
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Organos intermediarios, son garantias directas y, conforme-a
la observacién anterior, garanlias polilicas direclas; aptas para
entrar en funcién, dentro de las circunstancias que las motiven,
por la simple volicién del sujeto que recurra a ellas (12) sou,
a la vez que garantias, derechos (13). El derecho o garantia
de pelicion esta reconocido por la ley fundamental (11); el de-
recho o garantia de resistencia esta reconocido, en el grado de
resisteacia individual, por el propio derecho represivo (15) y
en el grado de resistencia colectiva por toda una tradicién de

(12) Supra. n° 16, texto y nota 8.

(13) Supra. n° 9, texto y notas 13 y 33.

(14) Articulo 14 de la constituciéon nacional. tercer complemento enu-
merativo. Comp. supra, n° 12.

(15) El articulo 239 del Cédigo penal reprime al que <re
obedecier

iere o des-

a un funcionario pablico en el ejercicio legilimo de sus funcion
significa, implici e, dejar blecido que las i ilegi-

lo qu

timamenle ejecutadas por un funcionario se rigen, no como una cuestion
entre el individuo y ¢l estado. sino como una cuestion entre individuos
(comp. supra, n° 11, texto y nota 2), susceptible de ser resuclta conforme
al principio segiin ¢l cual la fuerza puede ser repelida por la fuerza (articulo
2470 del Codigo civil); fuerza, esta Gltima, que sc opondria a una accién
delictuosa prevista, definida y reprimida por ¢l articulo 248 del Codigo
penal o sea a la que iara o intentara realizar un funcionario pablico
que se dispusiese a ejecutar drdenes o resoluciones contrarias a la cons-
titucién nacional, a las constituciones provinciales o a las leyes nacionales
0 provi En relacion con este asunto debe derada la exi-
mente reconocida por el articulo 34 del Codigo penal en el segundo pérrafo
del inciso 6°, segiin el cual debe entenderse que las circunstancias consti-
tutivas del estado de necesidad lNlamado de legitima defensa, concurren
respecto de aquel que durante la noche rechazare ¢l escalamiento o fractura

ciales. rocon

de Jos cercados, paredes. o entradas de su casa o departamento habitado
o de sus dependencias, caalquicra que
(sobre los antecedentes co

ca el daiio ocasionado al agresor
stitucionales y funcién de esta norma: supra.
28 a 35). Debe igualmente ser considerada la legisla-
¢ién, que nos ocuparit en este mismo ni

n° 15, texto y notas

\ero, concerniente a responsal
dad del funcionario pablico por delitos contra la libertad individual o con-
tra la administracion pablica: nueva categoria, pues.
contra las cuales, en general, seria legil

de acciones ilegitimas

a la resistencia. Comp. supra,
n° 9. texto y notu 33 12, texto y notas 9 y 313 13, texto y nota 4 y sus
citas: 14, texto y notas 1 a 4 15, texto y nota 2.
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la cual sélo el futuro sabra decir en qué medida mereceria ser
exhibida (16).

C. Y biea. Junlamente con la organizacién conslitucional
y con la creacin de un sistema en que la arbitrariedad, eafre-
nada por drganos moderadores, cede al equilibrio que se trata
de establecer entre los funcionarios o corporaciones a quienes
se atribuye el poder piblico (17), aparecen modos de accién
destinados a influir en la organizacién y en la gestién del estado,
pero no ya libre y directamenle sino por medio del personal
«que — conforme a un procedimiento regido por la ley — se
tiende a investir con el respectivo mandato y habilitar para
las respectivas funciones. El pueblo no delibera ni gobierna
sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por
la constitucién (18). Pero el pueblo elige las personas que deben
representarlo y gobernarlo, y al elegirlas — desde luego, entre
las que cuenten con antecedentes publicos y claros en maleria
de respeto al reducto individual — se olorga a si mismo la
warantia que ellas, respondiendo a la coofianza (ue hayan
merecido, sean capaces de devolverle. Deatro de un sistema como
el supuesto, que ademéds de ser el de nuestra coaslitucion es
el de la geaeralidad de los pueblos europeos y americanos, apa-

(16) La resistencia colectiva se inicia con ¢l movimiento emancipador

de 1810, que los argentinos consideramos, celebramos y respetamos como
ierno propio Y nos

el que nos llamé a la vida nacional, nos atribuy6 gobi
did jerarquia wolpes de estado

) de las constituciones rechazadas, en que la garantia de r

internacional. Sin referirnos a la época de |

encia se mues-

tra bastardeada por turbias ambiciones (supra, n° 15, texto y notas 6,
9y 20; véase también no 7. 8 y 9). la encontramos de nuevo. limpia
» noble, en los alzamicntos contra la dictadura, de los cuales x6lo resultd

victorioso ¢l que condujo a la constitucion de 1853, Desde 1853 hasta 1861
la resistencia brota a compis de oscilaciones en el equilibrio politico, y ol
hecho se reproduce en 1880, n 1874, 1892, 1893 y quicn sabe si en 1905,

ex provocada por desordenes en nuestras costumbres politicas. En 1890 por

una crisis compleja. 150 1930 por otra, también compleja. aunque diferente.
Comp. infra. n® 18, 19 y 49 nota 10. V. Prélogo.

(A7) Supra, n>* 1 y 11, ab initio.

(18) Articulo 22 de lu constitucién nacional, primera parte,
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recen asi, en refuerzo de las aaleriores, dos garantias polilicas
indirectas: el sufragio y la represenlacion, instituciones, pues,
cuya enorme Lrascendencia queda afirmada con sdlo presentar-
las desde este punto de vista. Una observacion — que en pre-
sencia de las garantlias cuya enunciaciéon nos ha de ocupar to-
davia no harad més que cobrar, con nuevos aspectos, mayor sig-
nificacién — surge desde luego de esta distincién entre garan-
tias politicas directas y garantfas politicas indirectas, a saber:

que asi como las primeras son independientes de la existenci

o colaboracién de érganos intermedios y se manifiestan por la
simple volicién del sujeto, lo que sélo supone en éste una con-
ciencia clara y una voluntad fuerte (19), las segundas, depen-
dientes de una organizacién adecuada, suponen en la misma
un funcionamiento leal (20).

D. Nos consideramos, como se ve — y ese ha sido nuestro
punto de partida — frente a la estructura del Estado moder-
no. En ese Estado, los diversos poderes que integran la fun-
cién del gobierno tienen asignadas zonas que les son, en prin-
cipio, privativas, lo que evita que la soberania se ideﬁtifique
con las personas y es, pues, una garantia (21). Tales poderes,
ademas, gravitan entre si y reciprocamente, de tal modo que
llegan a conslituir un verdadero sistema cuya ley general y a
veces especial (22) consiste, para la materia que exponemos,
en la limilacion de posibilidades de accién (23) y cuyo equili-

(19) Supra, n° 2, texto y notas; 5, texto y notas; 12, texto y notas.

(20) En los n° 53 y siguientes de esta misma obra se encontrari abun-
dante iaformacion sobre los obsticulos que ese funcionamiento ha encon-
trado en la Argentina. Véase en el presente niimero la nota 16.

(21) Supra, n° 1.

(22) Articalos 15, segunda clausula; 17, sexta clausula; 18, diversas clau-
sulas; 23, segunda y tereera clausulas; ete.

(23) Las limitaciones generales resultantes de los articulos 28, 33, ete.;
las que resultan de todas las afirmaciones de derechos y libertades enu-
meradas supra, n® 9; las que leva e na, la forma republicana de

gobierno.
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brio — afianzado por el juicio politico (21), sancién de des-
hordes del poder ejeculivo o del poder judicial, y por la juris-
diccién de inconstitucionalidad, muro de contencién de los que
pudieran sobrevenir de leyes, reglamentos, decretos, resoluciones
o senteacias contrarias a la coanslituciéon (25) — nos ofrece
manifestaciones casi paradojales, cual es la del ejercicio del
derecho del veto cuando éste se aplica a la proteccién del re-
ducto individual (26). Una organizacién judicial estable y res-
petable debe realizar dentro de semejante sistema la garantia
més fuercte contra las extralimitaciones. La institucion del jury,
su correlativa, proporciona la seguridad de que. el derecho re-
prasivo se adecuara a la verdad y a la realidad que la seasibilidad
popular afirme. Asi, pues, en la divisién de los poderes trazada
de conformidad con una doctrina clasica; en la limilacién de
poderes, derivada del genio de la constitucién e igualmente tra-
zada por ésta; en el sislema de equilibrio y en las instituciones
que concurren a integrarlo cuales son, especialmente el relo.
el juicio politico y la jurisdiccién de inconstilucionalidad; en
la judicatura y teéricamente en el jurado cuyo funcionamiento
estd, sin embargo, supeditado a la promulgacion de una res-
pectiva ley reglamentaria (27), se manifiestan otras lantas

(24) Articulos 45, 51 y 52 de la constitucion.

(25) Articulo 100 de la constitucién y doctrina del articulo 31 (comp.
supra, n® 13, texto y nota 5). Este es el momento de incorporar a nuestra
exposicién dos observaciones, con las cuales creemos aclarar lo relativo a
I inconstitucionalidad y lo relativo a los poderes politicos que ésta puede.

o no, afectar: segiin la primera y en principio. el llamado caso ¢
lo es de lesion a derechos, libertades o condiciones de

tucional

tencia individual
sobradamente 1.-
Jjos, ya por inconsistencia de las que se intentan o realizan sin tener jurisdic-
cidn; conforme

v producida, ya por demasin en acciones que se lle

la segunda solo es puramente politico, en principio, aquello

que se organiza, resuelve o ejecuta sin menoseabo del reducto individual.
(26) Supra. n° 13, texto y nota 6. La pun'ulojn estid en que el poder ¢je-
cutivo — por antonomasia: ¢l gobierno ~- ampare al individuo contra ¢l
poder legislativo, por antonomasia: la representacion.
(27) «Corresponde al congreso. .. dictar. .. las (leyes) que requera ol
establecimiento de juicio por jurados:, reza el inciso 11°, in fine, del art.
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garantias que hasta este momento hemos llamado constitucio-
nales u organicas y que desde ahora, para evilar confusiones (ue
la técnica de nuestro derecho piblico podria originar (28),
llamaremos simplemeante garantias organicas (29). Y auaque
todas ellas suponen, como hemos dicho que lo supoaen las ga-
raatias polilicas indirectas, un funcionamiento leal (30) pues
el fracaso de las mismas por abandono de los que estan llamados
a afirmarlas se traduciria en una verdadera subversiéa, hemos
de encarecer particularmente la significacién que reviste esa
necesidad de funcionamiento leal en lo que concierne a la judi-
catura. De los jueces, en efecto, depende la efectividad de algu-
nas de las garantias enumeradas y de todas las que aiin debemos
enumerar: de los jueces, pues, llamados a contener o remediar,
ea esla maleria, los desbordes del estado (31); de los jueces
«(ue han menester en lales casos del respeto y ain del apoyo
malerial del mismo poder cuya accién han rectificado o cuyos
abusos han reprimido; de los jueces, que carecen de jerarquia
direcla sobre la fuerza piblica, necesaria, acaso, para el cumpli-
miento de sus mandatos, y cuya incorporacion a la magistra-

lura, cuyos progresos en la carrera y cuya permanencia, lal

67 de la constitucion. Y agrega el articulo 102: <Todos los juicios criminales
ordinarios que no deriven del derecho de acusacion concedido a la cimara
de diputados se terminarin por jurados luego que se establezca en la Re-
itucion -, La ley respectiva no ha sido dictada hasta ahora.
10 a 14: 13, in fine; 14, texto y nolas
Jjurado.

Ltucion que autoriza dentro de ciertas

piiblica esta in
Comp. supra, n° 12, texto y notas

14y 26; y doctrina general
(28) El articulo 23 de la co
vircunstancias, la suspension de las garanlias constitucionales. no alude -
como veremos después — a las cconstitucionales orgéanicas - Comp. supra.
w11, in fine y 17, texto y notas 3 y 4. Infra. no 40 y 41,
(29) Al hacer el examen de las que enumeramos bajo esta denominacion,
sion de poderes, lo que

no debe olvidarse, en materia de limitacion y di

hemos dicho supra. n 12, ab initio y 13, lexto y nota 6; y en cuanto a
la jurisdiceion de inconstitucionalidad, en el ne 14, ab inilio.
(30) En el presente ndmero, texto y notas 16y 20, y supra. 12, nota 17,
(31) Supra. 0 12 12, texto y notas 17 a 22; 13, texto y nota 5. Comp.

infra, n® 58, nota 14 y sus citas,
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vez, en ella, han dependido y dependen activa o pasivamente
de los otros poderes. Con razon se ha dicho que el leal funcio-
namiento de la administraciéon de justicia es un indice de ele-
vadisima cultura. Podria decirse igualmente que lo es de fina
seasibilidad.

E. Sobre la base de la estructura constitucional que deja-
mos esbozada se manifiestan las garantias procesales, que supo-
nen «el procedimiento escrito y motivado». Una de ellas con-
cierne a la propiedad individual, de la cual nadie puede ser pri-
vado sino por decision fundada en causa de utilidad publica.
previa desposesién y una justa indemmizacién (31b). Otra al
domicilio individual (32) en el que no se puede penetrar, en
priacipio, sin orden escrita emanada de juez competente (33)
v en el que sélo denlro de circunstancias exrcepcionales — aiin
mediando tal orden — se podria penelrar de noche (31). Otra,
a la libertad fisica, cuyo goce no puede ser tampoco ialerrum-
5)

v cuya proleccion culmina en el HABEAS CORPUs (36), cono-

pido sino en virtud de orden escrita, de auloridad compelenle (:

(31h) Articulo 17 de la constitu
Codigo civil: ley

1, claosalas 10y 200 arl. 2511 del
s locales de expropiac
(32) Articulo 18 de la constitucidn, cua
(33) Articulo 188 del Codigo de proced s
reservas excepeionalmente formuladas por el 189, Disposiciones similares
de los codigos provinciales.

(34) Articulo 400 id. id. Disposiciones id. id. Supra. n® 15. texto ¥ notas
28 a 35. Ea el presente ndmero la nota 15 y su cita del Codigo penal.

(35) Articulo 18 de la eonstitucion segunda cliusala, in fine. Comp.
sin embargo con los articulos 40, 184, 213, 214, 232, 283, 363 y sigu
del Cédigo de procedimientos de la Capital y similares de las provin

(36) Cédigo de procedimientos en lo criminal, para la capital y para los
Iribunales nacionales. Articulo 617. Contra toda orden o procedimiento
de un funcionario piblico tendiente a restringir sin devecho la libertad de
una persona, procede un recurso de amparo de la libertad, para ante juez
competente. Procede también el recurso de habeas corpus cuando una auto-
ridad provincial haya puesto proso a un miembro del congreso o cualquicra
otro individuo que obre en com

1 o como empleado del gobicrno nacio-
nal. Art. 618. A los efectos precedentes, los jueces federales, los del erimen

de a capital y los de los territorios

nacionales conocerin del mencionado
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¢ido en la historia general y en la doctrina del derecho péblico
como el paladién de las libertades piblicas. Decir que la efec-
idad de todas ellas supone la independencia de los jueces,
el respeto a los jueces, y en definitiva, el leal funcionamiento

de la administracién de justicia, es encarecer — nos parece -~
el valor de las observaciones formuladas al referirnos a la garan-
tia que realiza la judicatura. El juicio sobre las relaciones que
aquel guarda con la cultura geueral adquiere, asi, la rotun-
didad de una sentencia.

F. Pero la proteccién que el estado moderno ha creado al
reducto individual no se agota con lo expuesto. Lejos de ago-
larse, cuenta a(in con una tercera linea defensiva cuya funciéa
no estad concebida, ciertamente, como la menos eficaz. Esta
linea aparece representada por el conjunto de sanciones a las
demasias y a los abusos que pueda cometer cualquiera de los

recurso en todos los casos, con excepcion de los siguientes: 1° cuando la
de detencién, arresto o prision emanase de un superior en ¢l orden
judicial; 2° cuando fuese expedida por alguno de los jueces corre cionales
o del crimen, de la capital, en ejercicio de sus funciones; cuando emanase de
alguna de las camaras del congreso. Art. 619. En todo caso el juez competer
te para conocer del recurso solicitara inmedialamente informe. . . ». Art. 620,
Il auto de habeas corpus debe ser obedecido inmedialamente. .. Art. 625. El
empleado o la persona encargada de la orden. .. la cjecutara trayendo
ante ¢l tribunal y juez la persona detenida, y también la del que la detie-
enclauto. .. Art. 627. La orden de HABEAS CORPUS s¢
& por copia legalizada del original. .. Art. 643. El cumplimiento

orde

ne, sioasi se le orde

notifi

de lodo aulo de nAsEAS conpus debe siempre lener lugar en un término que
no pase de veinlicualro horas si ¢l preso o detenido no se encuentra a ma-
yor distancia de siete leguas. .. Art. 640. El procedimiento serd verbal y
sumario. .. (alternan estas normas con las reglamentarias de la presen-

taciéon ¥ liberacién: con algunas que previenen nuevos atentados: y con

otras que instituyen responsabilidad por omision, retardo o desconoci-
miento). Con anterioridad habia legislado sobre la materia el articulo 20
n y competencia de lox
namiento del HABEAS
conpus: supra. n° 12, texto v notas 17 a 22. — Sobre la posibilidad de
reformas e

de la ley ne 48, reglamentaria de la jurisdi
tribunales nacionales. — Sobre doctrina y fu

ativas tendientes a que la respectiva garantia funcione con
rcin, \ ase

or efi

1 proyecto presentado al Senado de la Nacion por
20, micmbro de ese cuerpo, en la sesion del 12 de mayo de 1934,
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agentes del estado en la gestiba que le esté confiada, 0°so
pretexto de ella. Por la naturaleza de las normas que la intex
gran y por el resultado que en la respectiva etapa final persi-
guea éstas, puede ser referida totalmente al derecho comiin.
De ahi que las garantias que proporciona se nos presenten como
garantias juridicas y que la coastitucién misma — en textos
que maadan «afianzar la justicia», «asegurar los beaeficios de la
libertad», amoldar las constituciones provinciales-a los princi-

pios republicanos y a las « idades de justicia, intervenir

las proviacias en que tales coadicioaes no sean satisfechas (37) —
iasinde la denominacién. Dichas garantias se informan total-
meante en la doctrina de la responsabilidad del funcionario pi-
blico, que estd en la eseacia del gobierno republicano (38); ¥
sea (ue para lograr su realizacién haya debido cubrirse previa-
meate la etapa de la responsabilidad polilica (39), sea que haya
sido posible acudir directamente a ellas, esa realizacién se ope-
ra dentro del campo del derecho peaal o dentro del campo
del derecho civil y en correspoadeacia, pues, con la nocién de
responsabilidad penal o con la nocién de responsabilidad civil.
Esta Gltima, todavia, puede maaifestarse como responsabili-
dad civil por daiio malerial o como responsabilidad civil por
daiio moral. Dado el volumen de las cuestiones en que podria
ser imputada ya responsabilidad peaal, ya responsabilidad civil
— las cuales, desde luego, no se excluyen entre si como no se

excluyen, dentro de-la responsabilidad civil uno y otro de sus

aspeclos — las respectivas disposiciones al incorporarse al coajun-
Lo de garantlias que en el presente nimero tralamos de, organi-
zar, lienden a preseatarse como verdaderos subgrupos,a saber:

@) Responsabilidad penal. -— Kl subgrupo de las garaalias

que responden al conceplo de respoasabilidad peaal estd, a su

(37) Predmbulo de la constitucion y articulos 50y 6,
(38) Supra, n° 15, texto y nota 26,
(39) Articulos 45, 51, 52 y 88 de la constitucion.
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vez, conslituido: a!) por normas que organizan la represion de
particulares actos que, ejecutados por funcionarios piblicos,
pueden afectar derechos, libertades o condiciones de existencia
individual; «?) por normas que organizan la represiéon de par-
ticulares actos que, provenientes de funcionarios publicos,
pueden afectar la administracion de justicia; ) por normas
que organizan la represién de acciones o decisiones generales
provenienles de érganos de gobierno y que irregularmente pue-
den afeclar de un modo general el reducto individual o de un
modo general o particular la administracién de justicia; a*) por
normas que conciben la sancién individual directa y justifican,
pues, los aclos de resistencia. Pertenecen a la primera categoria
las normas que reprimen al «funcionario pablico que con abuso
de sus funciones o sin las formalidades prescriptas por la ley
privare a alguno de su libertad personal» (40), al «funcionario
que retuviere a un delenido o preso cuya soltura haya debido
decretar o ejecutar» (11), al «funcionario que prolongare inde-
bidamente la deteacién de una persona sin ponerla a disposicién
del juez competeate» (42), al «funcionario que incomunicare
indebidamente a un detenido» (43), al «funcionario que impu-
siere, a Jos presos (ue guarda, severidades, vejaciones o apremios
ilegales, o los colocare en lugares del establecimiento que no sean
los sefialados al efecto» (414), al «funcionario que desempeiiando
un acto del servicio cometiere cualquier vejacion contra las
personas o les aplicare apremios ilegales» (45), normas, éstas,
«que admilen calificacion siempre que concurran cierlas circuns-

(40) Articulo 143, inciso 1°, del Cddigo penal.

(41) Articulo 143, inciso 2°, del Cédigo penal.

(42) Articulo 143, inciso 3°, del Cédigo penal.

(43) Articulo 143, inciso 4°, del Codigo penal.

(44) Articulo 143, ing 5, del Cddigo penal.

(45) Articulo 143, inciso 8°, del Cédigo penal. Podria ocurrir que la veja-
cibn recayere sobre personas de la familia del detenido: el caso quedarfa

regido por la norma transcripta (comp. articulo 243, incisos 9° y 100, del
Cédigo penal de 1887).
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taacias (46); la que reprime a «todo el que ejerciendo aulori-
dad civil o militar hiciese azotar a ua individuo, de cualquier
clase o condicién que fuere» (17); la que reprime «al funcionario
pablico o agente de la autoridad que allanare un domicilio
sin las formalidades prescriptas por la ley o fuera de los casos
que ella determina» (48); las que reprimen la indebida y nociva
revelacion de secretos y la indebida apertura, el indebido apo-
deramiento, la supresién, adulteracion, desviacion de corres-
pondencia» (49). Pertenecen a la segunda calegoria las que
reprimen al jefe permanente o accidental de prisién o estable-
cimiento penal «que recibiere algiin reo sin testimonio de la
senteancia firme en que se le hubiere impuesto la pena» (30):
al «alcaide o empleado de las cérceles de detenidos y seguridad
que recibiere un preso sin orden de autoridad competente, sal-
vo el caso de flagrante delito» (51); al «fuacionario competente
que teniendo noticia de una detencién ilegal, omitiere, retar-
dare o rehusare hacerla cesar o dar cuenta a la autloridad que
deba resolver» (52); las que reprimen al «funcionario pablico
«que dictlare resoluciones u érdenes contrarias a las constitu-
ciones o leyes nacionales o provinciales o ejeculare las Grdenes
o resoluciones de esta clase exislentes 0 no ejecutare las leyes
cuyo cumplimiento le incumbiere» (53), al «que ilegalmente
omiliere, rehusare hacer o retardare algin acto de su ofi-
cio» (51), al que ejerciere funciones sin Litulo, con el titulo co-

rrespondieale a otro cargo o después de haber cesado en su

(46) Articulos 144 y 142 del Cddigo penal.

(47) ley de 27 de agosto de 1864 (Registro nacional, t. V. n° 6182).
(48) Articulo 151 del Codigo penal.

(49) Articulos 156, 157, 153 y 154 del Codigo penal.

(50) Articulo 143, inciso 6° del Codigo penal.

(51) Articulo 143, inciso 7°, del Codigo penal.

(52) Articulo 143, inciso 9°, del Cédigo penal.

(53) Articulo 248 del Codigo penal.

(54) Articulo 249 del Cddigo penal.
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cargo (35); las que reprimen al que desobedezca un aclo/ de
habeas corpus, o descuide cumplirlo o demore en informar, o
rehuse dar copia del aclo que se tiene como mandato de deten-
cién, o Lransfiera el preso a otro lugar o lo entregue a otra cus-
todia, o lo oculte (56). Pertenecen a la tercera categoria el ar-
ticulo veintinueve de la Constitucién nacional y la siguiente
norma que establece su alcance: «Serén reprimidos coun las penas
establecidas en e articulo 215 para los traidores a la patria los
miembros del Congreso que concedieren al Poder ejecutivo
nacional y los miembros de las legislaturas provinciales que con-
cedieren a los gobernadores de provincias facultades extraordi-
narias, la suma del poder piblico o sumisiones o supremacias
por las que la vida, el honor o la fortuna de los argentinos
queden a merced de algiin gobierno o de alguna persona» (57).
Y pertenecen a la cuarta, las normas que amparando la reac-
cidn del individuo afectado por un abuso, trazan, en proyeccién
negativa, las lineas de la represion directa, lineas que, esbozadas
como lo han sido en relacién con la garantia de resislencia (58).
se acentGan ahora, merced al refuerzo que les trae la enumera-
cion de actos ilegitimos que acabamos de formular. Dicha
enumeracion, por olra parle, no agota la materia y sobre todo
no niega ni pretende negar que otras normas represivas, sus-
ceplibles de ser aplicadas a diversos actos de los funcionariox

publicos, concurran a proteger el reducto individual coatra los

(55) Articulo 246 del Codigo penal.

(56) Articulos 620, 631, 641 y 642 del Codigo de procedimientos en lo
criminal.

(57) Articulo 227 del Cédigo penal. Las penas establecidas en el articulo
215 son de reclusién perpetua y prision perpetua.

(58) Véase. en el presente nmero, la nota 15, asi como la doctring
que accede. Las disposiciones alli citadas son las que eximen de pena por uni
resislencia de cualquier grado a los allanmmientos nocturnos

stempre. que
sean ilegales (articalo 34, ineso 6° segando parrafo; sobre la legahdad deg
. véase disy citadas en la nota 34) y la que jush

fica loda resislencia contra actos ilegitimos (art. 239).
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abusos, las invasiones o los excesos del estado o de cualquiera
de sus agentes.

b) Responsabilidad civil. — A su turno, el subgrupo de fas
garantias que responden al concepto de responsabilidad civil
esta coastituido: b') por normas que coansagran el principio de
la respoasabilidad civil respecto de toda clase de delitos ¥ de
toda clase de agentes; b?) por normas que la consagran quien-
quiera que sea el agente, respecto de toda clase de actos noci-
vos y la extienden, por consiguiente, ain a los actos de ese ca-
ricter yue no sean susceptibles de ser definidos como delitos:
b#) por normas que determinan la naturaleza de la lesién o per-
juicio que se considera indemnizable y, en consecuencia, la de
la indemnizacién que resulta exigible. Pertenecen a la primera
categorfa la norma segin la cual es delito, para el derecho ci-
vil (59), «el acto ilicito (60) ejecutado a sabiendas y con inten-
cién de dar la persona o los derechos de otro» (61); la que equi-
para, a las acciones, las omisiones delictuosas y extiende. pues.
la respoasabilidad civil por delito a las omisiones en que hayan

(59) El Cédigo civil argeatino ha aceptado y consagrado expresamente
Ia doctrina que distingue el delito del derecho civil del delito del derecho
penal. Tal doctring, corriente entre los teorizadores de la materia, consi-
dera delito del derecho civil a todo acto ilici
y delito de derecho penal a todo acto rep

o perjadicial ¢ intencional
ido por la ley. la cual o

veces reprime actos que no son actualmente perjudiciales (disparos de ar-
mas de fuego) ¥y que no son intencionales (homicidio por accidente): esto
no sigmfica, sin embargo, que el hon 0 por impruder

no engendre
i no entra en la clase de los delitos

la obligacion de fndemaizar, pue:
iviles entra en la de los cuasi delitos, que mencionaremos en seguida (noti
Por otra parte, cn la generalidad de los delitos coinciden el derecho
en la materia

civil y el derecho penal. Limitada importancia ticne, pue:
que nos ocupa, la respeetiva distineion, pero cn la téer
argentino es conveniente formularla para mayor claridad de las normas

del Codigo civil

relativas a la indemnizacion del daiio moral. Sobre la distincion formulada:
Desoroyse, ne* 449 a 557 y n®™ 665 a 709,

(60) Articulo 1066 del Codigo L

(61) Articulo 1072 del Codigo evil. Comp. articulos 897, 898, 1076
concordantes.

W, 1 3
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incurrido personas que por la ley hayan tenido obligacién ‘de
cumplir el hecho omitido (62); la que establece que «todo de-
lito hace nacer la obligacion de reparar el perjuicio que por él
resullare a otra persona» (63), perjuicio (ue, como veremos en
seguida, podria ser material o moral. Pertenece a la segunda
la que — verdadero pilar del orden juridico, enhiesto sobre el
cimiento de granito que le deparé el puiio de los romanos —
establece que «todo el que ejecuta un hecho que por su culpa
o negligencia ocasiona un dafio a otro est4 obligado a la repara-
cion del perjuicio» (61), y con ella la que establece, como para
alejar la duda que pudiera asaltarnos, que <los hechos y las
omisiones de los funcionarios puablicos en el ejercicio de sus fun-
ciones, por no cumplir sino de una manera irregular las obliga-
ciones que les esldn impuestas> quedan comprendidos en las

disposiciones del respectivo titulo (65). Pertenecen a la tercera

(62) Articulos 1073 y 1074 del Codigo civil.
(63) Articulo 1077 del Codigo civil.
(64) Articulo 1109 del Cddigo civil. Consagra una de las tres grandes mi-

ximas romal

: la que se expresaba con las palabras alterum non laedere.
El articulo 1382 del Codigo civil francés que la consagré igualmente y en
términos también iguales ha sido llamado por Demolombe «verdadero co-

digo de la sociabilidad humana- (v. nota 59 de ¢

¢ nimero, y también
rand. que repite la frase. en De Uespril des droils el de leur relalivilé.
. 1927, p. 305). Y henos aqui, a esta altura de la presente obra —

Josse

-
crita con ¢l pensamiento puesto en un destinatario diferente del grupo de
lox especialistas del derecho civil — dominados por la tentacion de pedir al
buen lector que Lome una compilacion cualquicra, a través de la cual pueda
ser observado el alcance de aquel principio o sea, §

caso, un gran
francesa, un gran tra-

repertorio francés, una gran obra de jurisprudenci

tado de derecho el francés y se cerciore, al ver las mil y mil y mil apli-
. del principio, a la reintegracion de los derechos perjudi-
ndental que puede tener
sentimiento de la res-

caciones diver:

cados, se cerciore, deciamos, de la funcién tra:
s donde hay jueces y donde hay tambid)
dad y, con tal sentimiento, respeto por los
r hecha en rela

Jueces — un texto de

pocas lincas. La consulta podria n con otros codigos

curopeos y desde luego con et italiano, cuyo articulo 1151 consagra ln misma

e

mixima.
(65) Articulo 1112 del Codigo civil.
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la que determina que el dafio indemnizable puede provenir
tanto de una lesién a derechos que se tengan sobre objetlos ex-
teriores, lo que coaslituiria ua daio material, como de una
lesién a derechos que se confundan con la existencia de la per-
sona (66), lo que coanstituiria un daiio moral; la que delermina
que si el hecho nocivo es un delito del derecho criminal «la obli-
gacion que de ¢él nace... comprende... el agravio moral
que el delito hubiese hecho sufrir a la persona, molestiandola
en su seguridad personal, o en el goce de sus bienes, o hiriendo
sus afecciones legitimas» (67); la que dispone (ue «toda repara-
cida del dafio, sea material o moral, causado por un delito,
debe resolverse en una indemnizacién pecuniaria> (68); la que
hace gravilar integramente sobre lodos y cada uno de los
autores o coaulores la obligacién de reparar Lodo el daiio ma-
terial o moral causado por el delito (69), disposicidén que por
otra parte y como Llodas las anteriores es aplicable a Loda espe-
cie de delitos y de cuasi-delitos (70). Conforme a esta estruc-
tura — de la cual un foro diligente y una magistratura ejemplar
podrian hacer, también para nosotros, un «verdadero codigo
de la sociabilidad humana» (71) —no hay demasia, no hay

abuso, no hay invasién, no hay, casi, displicencia, que no pueda

(66) Articulo 1075 del Codigo civil. («. .. por el mal hecho a su persona,
o a sus derechos o facultades +, reza el articulo 1068).

(67) Articulo 1078 del Cédigo

(68) Articulo 1083 del Cédigo civil.

(69) Articulos 1081 y 1082 del Cddigo civil.

(70) Articulo 1081, in fine, y 1109, scgunda parte del Codigo civil. Véase
en el pre: ¢ niimero, las notas 59 y 64.

(71) Véase los textos de Demolombe y Josserand citados en la nota
64 del presente ndmero. Para evidencia de la incapacidad o la incompre-
sion en que hasta hoy aparecen ¢l foro argentino y ln magistratura argen-
tina puede hacerse alto en el hecho siguiente: los france
breve texto de un articulo, su ¢ddigo de la soc

han hecho del

ilidad: nosotros, con un
texto igual, veinte veces reiterado por otros tantos articulos, no hemos
podido eshozar la portada del nuestro.
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originar una reintegraciba civil, mas eficaz, a veces, que la m

ma reiategracién penal (72).

(72) No dejara de producir cierta perplejidad, por ¢
que cjecuta intempestiva y torpemente una orden de allanamiento acas
también, torp e expedida. el ser di jado civilmente por indemni-
6n del agravio moral causado al invadir de noche la casa de mujeres
mo

78
honestas y obligarlas a abandonar el lecho; ni el ser demandado al mi:
titulo por ¢l padre a quien en presencia de sus hijos se sujeta -con cadena-
o con <esposas: o por el hijo a quien en presencia de su padre se somete
innecesariamente a la misma vejacion; ni el serlo por haber redactado, co-
municado o archivado un prontuario que tenga por finalidad infamar o
por resultado disminair; m el serlo por haber sometido un hombre de bien a
fotografias o interrogatorios que no estén justificados por he-
chos inmediatos cuya significacion, al efecto, deberd ser juzgada. Pero ni és-
tas m otras innumerables posibilidades de reintegraciéon dejarian de ser re-
1 ladas y escr ! gidas en las cultas so-
w(la(h-\ donde. por ejemplo, un conductor de lranua ¢s condenado a in-
demnizar el daiio moral que ha debi ¢ a una mujer y
decirle que <deberia viajar en coché de negros» (jurisprudencia de los tribu-
nales de Estados Unidos); un maestro que al exponer sus lecciones viola la
neatralidad escolar y lastima sentimientos de sus auditores. debhe indemniza-
¢ion a éstos (tribunal francés de Dijon, 28 de diciembre de 1908); el maestro
sion atrae el ridiculo sobre los padres de uno de

de Mécon. 28 de junio
de 1911): los paru-ntcs que hacen bautizar a un niio antes de que éste llegue
a la edad del ¥ sin consentimiento de sus padres, la deben
igualmente (tribunal belga de Lieja. 5 de mayo de 1909): en fin, hay lugar
indemnizacion cuando el conductor de un tren exige a un pasajero, innece-
sariamente, su cédula de identidad (trib. del Sena, 6 de marzo de 1901); como
lo hay cuando un patron que abriga sospechas de robo hace desvestir y requi-
sar a sus obreros (corte de Nancy. 28 de mayo de 1904): cuando alguien ex
presentado como alcohohsta (corte smza de Ginebra, 10 de abril de 1905)
o tachado por error de una lista de electores y publicada la tacha (tribunal
francés de Corbeil. 5 de mayo de 1888) v en otros muchos casos que
serfa prolijo reunir. Un buen nimero de los resucltos en Italia pueden
il, aiio 1905, p. 405
n del daiio moral

exposicione

que en andloga oc
educandos, la debe al ofendido (tribunal francé

ser consultados en Rerue Trimeslrielle de Droil (1
nizac

sig. Por nuestra parte hemos tratado la ind
v organizado la respectiva doctrina, hasta entonces inconexa. en una obri
publicada en 1926 ( La familia, n° 91 a 109), en la que nos hemos referido.
les argentinos conocidos a la sa-

también, a los pronunciamicntos judi

Los posteriores a esa fecha son undnimes en acordar indemnizacion

del daiio noral cuando media un delito del derecho penal (art. 29 del nue-
b8 causados

seguros cuando se pronuncian sobre ds

vo Cadigo penal) ¢
delitos del tipo de los accidentes de trifico. La cuestion de indem-
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Conforme, pues, a la conciencia y a la cultura de la sociedad
que nos congrega; conforme a la organizacion constitucional
argentina y conforme a la égida represeatada por el derecho
positivo que la misma constitucién sostiene, el reducto indi-
vidual cuenta con un cuerpo de garantias capaz de desarrollar
una proteccion eficaz: tan eficaz como lo requiere la dignidad
del hombre; tan eficaz como quiso que lo fuera la concepcion
liberal del siglo diez y nueve; tan eficaz como dentro de la ex-
leasion que ella misma determina habra de quererlo cualquier
nueva adecuacion permanente que se obtenga merced a los es-
fuerzos que se despliegan por modificar el signo de las relacio-
nes entre el individuo y el estado. Si fuera cierto que se marcha
hacia un cambio en la amplitud del reducto, lo que desde luego
afectaria a la propiedad haciéndola cada vez menos indivi-
dualista (73); si fuera cierto que se marcha hacia una restric-
cién de la influencia que el individuo puede ejercer sobre la
gestién del eslado, lo que desde luego repercutiria sobre las
que hemos llamado garaalias politicas indirectas o sea sobre

nizacion del dafio moral por delitos del derecho civil (hechos voluntarios,
intencionales y nocivos, contrarios a la constitucién y al derecho). come-
tidos por funcionarios, o del daiio moral aparejado a hechos de funciona-
rios piblicos que scan ilicitos aunque no constituyan delitos, no ha sido
planteada, que lo sepamos, entre nosotros: pero si se legara a plantearla

lendria que ser resuella conforme a principios generales que perlenecen a
nuestro derecho como al de lodos los paises cullos; que estin reconocidos por
los articulos 1068 y 1075 del Cédigo civil y que no han sido negados
por ¢l 1078: éste en efecto, alude expresamente a Jos delitos del derecho
penal, pero no los alude exclusivamente.

Plantear la cuestion en ese terreno tendria, dentro de nuestro derecho y
respecto de la aceion penal, dos ventaja ipe
mientra: a; otra. que en asuntos contra funcios
rios, es més fdcil obtener indemnizacion que prision. Por razos
propusimos a la con

una. que no habria prese

e mantuviera la instanci

andlogas

n de reformas del (4!111(.:0 civil, en nota del atio 1926,

que — en vista del fracaso de las normas represivas de la calumnia y la

injuria -

abri

camino a una aceion por indemnizacion, que funcio-
naria como una sancion civil.
(73) Supra, n® 9, texto y nota 45.
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el sufragio y la representacion (71), siempre subsistiria una zona
impenetrable y con ella un medio de defenderla (75). Dismiaui-
da 0 no, esa zona es inseparable de la nocidéa de individuo-y,
siendo 10gica y psicolégicamente imposible concebir un grado
de subordinacidn del individuo al estado en el cual el individuo
desaparezca, mientras subsista el individuo la zona subsistira y
mientras subsista la zona ha de existir un medio de garanti-
zarla que en Gltimo caso serd el derecho de resistencia. Sub-
sistird, pues, la zona y a no producirse un quebranto completo
de la estructura constitucional — el caos, que por cierto no
auguramos y que seria el punto de partida de una nueva crea-
cidn — subsistirdn garantias orgénicas y procesales. Lo que
se hard menester en tales circunstancias y lo que tendran sin
duda, pasadas las violencias del reajuste, las sociedades enno-
blecidas por un impulso ético que se manifiesta como exponente
de una civilizacion, es lo mismo que se necesita ahora y que
oslentan ahora como blasén de cultura esas sociedades: leal
aplicacién de medios; leal desempeiio de funciones; leal cumpli-
miento de deberes; conciencia de la responsabilidad. En defi-
nitiva, cuestion de sentimientos. Donde la sensibilidad se atro-
fia las garantias fracasan. Y el fracaso es la barbarie.

(7#) En el presente ndmero: texto y notas 18 a 20.

(75) La constitucion brasileiia de julio de 1934, no obstante sus poco
individualistas innovaciones sobre el orden econdémico-social, sobre la cul-
tura y otros rubros, ha aumentado, con relacién a las constituciones de
1821 v de 1889, los recaudos impuestos a la declaracién y al manteni-

iento del estado de sitio como también al ejercicio de las facultades emer-
0 (infra, n° 28, texto y notas 8, 9 v 9 bis).

gentes del my



SEGUNDA PARTE

TITULO PRIMERO

EL ESTADO DE SITIO
EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO

18. — De la concordia al al:amiento

a) Moliros oslensibles

Una acertada adecuacion de los lérminos «individuo» y
estado» supone, desde el puato de visla en que nos hemos co-
locado durante el desarrollo de la primera parte, el correcto
funcionamiento de las garantias alli enumeradas. Pero supone.
también, que la estructura del estado se halla sostenida por los
factores que han debido contribuir a caraclerizarla y deben con-
Iribuir a manteuerla. Y supone, igualmente, que las funciones
del estado — ya esenciales, ya conlingenles — se desarrollan
dentro del cauce que conviene a tal adecuacion, o sea. que su

orientacién, su rilmo y su intensidad guardan armonia con la

concepeidn que les es propia y que en general obliene aca-
Lamiento. !

Iatre Ltanlo, si las garantias del reducto individual funcionan

alemenle y su falla de efectividad eagendra malestar,

dolor, irritacion, protesta; si los factores determinantes de la
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estruclura del estado no han sido debidamente sintetizados ‘en
la definitiva expresion de la condigna componente o si después,
de hecha la sintesis se producen en ellos variaciones que tien-
den a transformar, por ejemplo, una monarquia en repiblica
o una repblica ea monarquia; si el estado abandona funcioaes
que se tienen por esenciales (1) y si se quiere por neoesencia-
les (2), o las ejerce a despecho de tendencias o de intereses que
pugnan por substraerse a tal ejercicio (3), o asume fuaciones
contingentes que se repulan excesivas (1) o se absliene de otras
que se reputan necesarias (5); si con alguno de estos signos,

pues, el equilibrio politico resulta alterado, si su expresién

la 0 su r

parece i i6n inarmoéaica y en consecuen-
cia cunde el descontento, la antitesis «individuo-estado» — en
tales circunstancias «libertad-autoridad» — estad expuesta a
manifestarse como una oposicién militante y acaso como un anta-
gonismo cruento. Polarizado en esa oposicién el impulso indi-
vidual (6) adoptara con mayor o menor conciencia de la finali-
dad perseguida un programa de accién enderezado a sofrenar,
ampliar o restringir las actividades del estado; arrastrado por
ese antagonismo se lanzaré a reformar, a corregir, acaso a depo-

(1) Se supone, por cjemplo, ¢l abandono de la defensa exterior.
(2) Se supone el abandono de funciones como las de instruccién piablica,
para la doctrina ¢

servicio de comunicaciones u otras anilogas qu
del estado no fucron esenciales, pero que son esenciales
para la doctrina predominante en la actualidad.

(3) Se supone, v. g., la accién policial de proteccion a la libertad de
trabajo, resistida por los sindicatos.

(4) Se supone una contradiceién que pretendicra hacerse fuerte en con-
ceptos como el del <estado-gendarme..

(5) Se onformidad si
nas como las del socialismo de estado.

de las funcion

eptible de ser referida a doctri-

pone una

(6) Decimos ahora “impulso individual - y no ya «individuo- para refe-
rirnos a una situacion en que éste, obrando de consuno con otros, resulte
fundido en una colectividad o absorbido por ella. Del grado y extension
de esa absorcion puede depender que el impulso contra el estado actie
como un émulo del estado contra el cual se dirige.
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ner. A lo largo del camino que asi se abre en perspecliva y atraj-
do, ademas, por los tropiezos que falalmente acumularan los
interesados en sostener la respectiva actualidad — tal yez
interesados en disfrutar de ella — puede perfilarse un levanta-
miento en armas, ésto es la rebelién, el maximo grado del con-
flicto que puede plantearse entre la autoridad y las fuerzas
concitadas para removerla (7).

19. — b) Molivos sirdidos

n la vida de las naciones toda perturbacién de los cimientos,
toda transformacion esencial de factores, toda fuerte aspiracion
insatisfecha puede traducirse en el sefialado conflicto de autori-
dad y libertad y alcanzar en ese conflicto el grado maximo que
un alzamiento supone. La evolucion politica de Inglaterra, a
que nos hemos referido extensamente en la primera parte,
se desarroll alrededor del tantas veces entorpecido fuaciona-
miento de las garaatias y el brazo armado de los ciudadanos
le despejo el camino. La repiblica alemana de 1919 surgié del

trastrueque de valores producido por la gran conflagracion.

(7) Los conflictos que aqui consideramos son, esencialmente, los mismos
que hemos contemplado al ocuparnos (supra. n° 17, texto y nota 16) de
la re neia colectiva, que supone ¢l ejercicio de un derecho y la reali-
n-l antagonismo que los origina ha sido creado

on de una garaﬂlm
por una gestion exc

VA ¢

vasora, desarrollada por ¢l estado o por sus
I a que se llegue no s
tiva de un movimiento de defensa o sea la ac

‘ntes, ¢l alzamiento fir

A sino la transfor
id apremiante de un agre-
dido que a su vez reacciona y acomete. Creada y Hevada a cierto grado,

por ésta o por otras vias, una situacion de fuerza que pueda afectar la sub-
sistencia o caracteres del estado, serin nph(uhl(»\ a esa situacion las doctri-

nas que exp s en los S Sig

De todos modos y por el interés que le otorga, a lu poca en que prepa-
ramos este trabujo, su rigurosa actualidad, ¢l alzamicnto a que nos refe-
ritemos infra, n° 25, nota 37, es un resaltante cjemplo de la escala que
pueden recorrer los movimientos de esta especie.
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La rusa, de un movimiento al calor del cual doctrinas economi-
cas se infundieron en la concepcién politica mientras répida-
mente germinaba una esperanza de realizaciéon. La proyeccion
de estos alzamienlos triunfantes y de expresién mas o menos
perdurable nos da, en un cono de sombra, el esquema de los al-
zamiento fracasados. De todos modos, para unos y para otros,
nuestro supuesto es el de molivos institucionales y finalidades
de interés colectivo, altruistas si los hay; altruistas en cuanto
acertada o erréneamente los promotores de unos u otros movi-
miealos creea con sinceridad que a lo largo de la ruta que sefia-
lan se organizan las perspectivas de un bienestar mejor distri-
buido.

Pero los conflictos engeadrados por impulsos que correspon-
den a molivos osteunsibles y cuya fuerza, precisamente, se du-
plica con proclamarlos, no son los Gnicos que pueden tra-
barse en términos que constituyan una amenaza para el
orden que el estado debe asegurar. Mientras la cultura no ha
echado raices profundas y mientras los sentimienlos que ella
desarrolla no han expulsado de cada individuo la posibilidad de
ceder a impulsos que inducen a encaramarse sobre cada crea-
cién institucional con el fin de hacerla girar en provecho propio
o en el de circulos mas 0 menos extensos, conflictos hasta cierto
punto semejanles en la manifestacion y en las apariencias aun-
que no en los motivos ni en la finalidad, pueden surgir en la
vida pablica y recorrer todos los grados. Los provocarda la
ambicion exasperada o los manejos sordidos con que se liende

a satisfacer mezquinos apelitos. Se trabardn lanto més frecuen-

temente cuanlo mayor sea la medida en que la inicialiva indi-
vidual haya sido desalojada por la preocupacion burocrati-
zante. Producto del atraso, cuando no de la decadencia, se es-

forzaran por quedar en linea con los movimientos a que antes

nos hemos referido y que son manifestaciones de vigor.

Semejantes explosiones, de las cuales es dificil creer que pue-
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dan enorgullecerse los pueblos que las padecen (1), obedeceq
a un proceso sobre cuya esencia intima nadie se engaiia. Todo
el que se encuentra llamado, no imporla si transiloriamente.
a llenar en esos pueblos una funcién relacionada con la formacion
de los cuadros de funcionarios del estado, entiende que se le ha
brindado una oportunidad para obrar de modo que dichos
cuadros queden compuestos en mira de ventajas personales.
La cuestion de lealtad en el desempeiio, de rectitud en el hacer,
de honestidad en el cumplir, solo es tal cuestion para una es-
casa minoria sofocada por un ambiente hostil, motejada por el
desdén, azotada por el sarcasmo. Dentro de medios sociales
que pueden exhibir exponentes de ese calibre, la biografia de
un héroe de alma grande, escrita con el noble propdsito de me-

jorar las preocupaciones cotidianas lanzando sobre las mism:

el destello de un ideal elevado, es «la historia de un tonto escrita
por otro tonto», pues tonto es, evidentemente, quien no apro-
vecha como los deméas. Para estar a tono con semejante mo-
ral habria que aprovechar, pues, y hacerse a la idea de que
si el aprovechamiento se tradujese en una burla y la burla

cilara alguna reaccién iadividual el asuntlo deberia que-
dar por cuenta de la policia, que lo arreglaria con aaticiparse
o con retardarse un poco: lo que un digno usufructuario de
semejaate estado de cosas esperaria de 2lla seria que no llegase

a liempo (2). Por lo demas y, abstraccidn hecha de devaneox

(1) Supra, n° 17, texto y nota 16. Para que no haya confus
insistamos, todavia, en que

a posible

as explosiones de que hablamos en ¢l texto,

diferentes a lox confli
» ¢ las prime

os a que nos hemos referido en el ndmero anterior
as lineas del pre:

nte, no deben confundirse, por ejemplo,
con las transformaciones politico-ccondmicas sefaladas supra. n° 9. texto
Y nota 45, las cuales, desde luego, pueden realizarse v se reali
a esfuerzos de adaptacién susceptibles de recorrer todos los g

(2) «Yo creo que la causa ori;

n merced

dos.

nal, fundamental, de todos los vicios
politicos que han hecho hasta suprimir ¢l rézimen electoral en la Repibhea
Argenting, esti en el fraude o en la simulacion electoral .- - decia, repi-
tiendo palabras de Pellegrini. un miembro del senado nacional al terciar
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jupiterinos, aptos para obscurecer de tiempo en tiempo el hori-
zonle con una pincelada de angustia, a la vuelta de tan crudo
amoralismo s6lo puede hallarse una reparticién de empleos (3).

en la discusion del proyecto de ley electoral propuesto por Séenz Peiia.
Y agregaba. ya sin referirse a otras opiniones: «Nosotros somos un orga-
nismo politico roido por el fraude y la menlira, y estas dos cualidad
inherentes a nuestra viciosa educacién politica, son las que determinan ac-
. ¢La era de las revoluciones ha

tualmente todos nuestros male. sociales. .
terminado en nuestro pais? Puede haber terminado por una serie de aiios
mis o menos larga; pero yo digo que mientras no demos con el sistema,
con el régimen clectoral suficientemente seguro para dar expresién real a
1a vol 1 popular y rep ion efectiva a todos los movimientos del
anhelo pablico y de los intereses que agitan a la sociedad argentina. no
creo que pueda haber un hombre de estado capaz de afirmar de una manera
absoluta que la era de las revoluciones ha concluido; y menos, mientras
tengamos esa falta de concepto del delito politico, mientras siga primando
esa costumbre de que los delitos electorales, la venta del voto, el fraude,
s¢ consideren como un acto natural; mientras no ll:gue a verse en el delito
electoral an delito como el robo o cualquier otra violacién de los derechos
privados» (JoaQuin V. Gonzirkz, en la sesién del 1° de febrero de 1912:
Diario de sesiones de ese afio. tomo 11, pp. 290 a 292).

(3) Con fecha 4 de septiembre de 1821 el gobernador Rodriguez. al co-
municar a la junta de representantes su plan general de reforma de la
hacienda decia: <. .. Restaba un mal mayor que consistia en la fuerza con
que las oficinas atraian una parte considerable de nuestra preciosa juventud.
que empezaba de antemano a hacerse impoteate para todo otro trabajo
y a formar una raza de hombres que habituados a un sueldo fijo temblaban
de verse solos en el camino de la vida, entregados a su propia industria
(Registro Oficial de la provincia de Buenos Aries. 1821, pp- 36 y 37). EI
aldn del eufem

mo, en que creyd encontrar su dignidad la literatura de
esa época, impidié al preclaro gobernador porteiio emplear el calificativo
que hubicra debido aplicar a tan preciosa juventud. Si la hubicra lamado
. "

, nos habria ahorrado la tarea de discurrir.
iento ¥y mas aiios de un estado social a ese respecto invariable, sobre

plemente como cor
a los

el calificativo que nos convendria elegir. Pero desde que no lo hizo, hemox
de limitarnos a sedalar la visible agravacién de mal de pucblos enveje-
cidos, de ese elocuente sindrome de decadencia, de esa fatidica anticipacion
de muerte. Y que la agravacion se ha producido, lo demuestra el haberse
izado  tal vez con una sola excepeién — toda la obra proselitista de
lox @ltimos tiempos, a base de promesas de empleos y de
tales caminos no se llega a realizar grandes cosa
Lados.

sinccuras. Por
s Hlega a otros resul-
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20. — Medios ordinarios .de represion

La rebeli6n es, desde luego, un hecho policial, en el seatido
de hecho perturbador del ordea puablico y, como tal, destinado
a poner en accién érganos especificos de la conservacion de ese
orden y a provocar sanciones dentro de las circunstancias en
«que los actos de fuerza realizados colectivamente coantra la auto-
ridad parezcan merecerlas. Como tal lo contemplaba una ley
argentina dictada poco después de haberse logrado la organi-
zacién nacional, cuando decia: «Luego que se manifieste la
rebelién o la sedicién la autoridad nacional més inmediata
intimarad hasta dos veces a los sublevados que, desde luego,
se disuelvan y retiren, dejando pasar eatre una y otra intima-
cién 2l tiempo necesario para ello. Si los sublevados no se reti-
ran inmediatameate después de la seguada 1timacion, la auto-
ridad hara uso de la fuerza para disolverlos. Las intimaciones
se haran a toque de tambor u otro iastrumento apropiado. No
seran necesarias, respectivameate, la primera y la segunda
intimacion desde el momeato en que los sublevados hagan uso
de las armas» (1). Como tal lo contempla el Cédigo penal de 1922
en un texto que reproduce al pie de la letra Ja disposicién que
acabamos de transcribir (2).

Ll empleo de estos medios, que son medios ordinarios, esta
en la naturaleza del estado, que tiene como funcida caracte-
ristica Ja d: conservacion del orden y aue en la ejecucion de los
actos por medio de los cuales ha de realizar esa funcibn, puede
vy ea general debe mantener sin quebranto alguno su promesa d:
respeto hacia el reducto individual. Dentro de este concpto,

que es bésico, el régimen comin de garantias mantieae total-

(1) Articulo 26 de I ley n° 49, de 25 de agosto de 1863,
(2) Articulo 231 del Codigo penal en vigor.
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menle su imperio y subsiste, pues, atin sobre la zona de yio-
lencia abarcada per la rebelién, cuyo estallido no puede
alterarlo como tampoco lo alterarian cotidianas infracciones
callejeras. Conforme a esta doctrina elemental e intergiver-
sable el delito que la rebelién entrafia, asi como los que
duraate la rebelién se hayan cometido, deben ser juzgados por
el 6rgano actualmente investido de jurisdiccién y segin leyes
actualmente en vigor. Adn los funcionarios autores de la repre-
sién directa pueden y deben ser alcanzados por el respectivo
Juicio.

Por lo demas, la legislacion secundaria ha previsto y reprime
en todas partes una serie de delitos que podrian estar en el ca-
mino de la rebelién sin llegar a traducirse en alzamiento: delitos
contra Ja seguridad publica (3), contra la de los medios de
transporte y de comunicacién (+), contra la salud pablica (3),
contra el orden piblico (6), contra Jos poderes piblicos y el
orden constitucional (7), contra la administracién pablica (8),
contra la libertad de trabajo y asociacién (9), la tentativa de
comeler esos delitos (10) y por Gltimo, la conspiracién que deba
desembocar, con o sin seduccién de tropas, buques o guarni-
ciones, en una rebelion o sedicion (11). Tal represién es, por
definicion, una funcién ordinaria y esté a cargo de la adminis-
tracida de justicia.

(3) Incendio, explosion u otros
argentino).

(4) Articulos 190 a 197 del mismo cédigo. Sobre pirateria, articulos 198
¥ 199,

(5) Adulteracion de aguas, alimentos o medicinas (art. 200 y sig. del
mismo cddigo).

(6) Instigacion, intimidacidn, apologia (art. 209 a 213 del mismo ¢bdigo).

(7) Articulos 226 a 236 del mismo chdigo.

(8) Atentado y resistencia contra la autoridad; desacato (art. 237 a
245, ibid.).

(9) Articulos 158 y 159 del mismo cédigo.

(10) Articulos 42 y 44 del mismo c6digo.

(11) Articulos 233 y 243 del mismo codigo.

tragos (art. 186 a 189 del Cédigo penal
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21. — El correclo empleo de los riedios ordinarios

De no habernos creido obligados a sefalar, juato al grupo
de los motivos ostensibles, el grupo de los molivos sordidos,
acaso no nos hubiéramos detenido a considerar la cuestion que,
entre tanto, hemos de proponer aqui. Por bajo que fuera, en
efecto, el diapasén que se adoptara para afinar las aclividades
del estado, no se darfa con uno que paladinamente las decla-
rara organizadas en mira de intereses mezquinos. Tampoco
se darfa con uno que condujera a la justificacion doctrinaria
de los fenémenos de caciquismo y de involucién que nos han
ocupado en el ndmero precedente. Pero tales fendmenos no
serian, por eso, menos reales, ni tal gravitacién de intereses
menos constante. Del mismo modo, lo que ante una concep-

¢

Oa Lledrica del estado podria ser omitido; lo que omiliria, se-
guramentle, un escritor que encontrara reproducidas, en los
modelos mas inmediatos, otras lanlas concepciones ledricas —
en una palabra: la insistencia en este supuesto de correccion
que deberia entenderse implicito en todos los actos del estado —
no podria ser omitido en presencia de la crisis (ue se hace sentir
por doquier y frente al cuadro de costumbres que nos ha hecho
sentir la necesidad de ensayar, al respecto, la doctrina que
pasamos a fundar.

Insistimos, pues, en que el régimen normal de las garantias
juridicas, con toda la estructura constitucional que supone,
mantiene su vigor en trances de alzamiento y con mayor razon

.

en lodas las situaciones inter s entre el alzamiento y la

concordia. Si los agentes del estado incurren, al respecto, en ex-
cesos, éstos deben ser materia de sanciones previstas por la ley,
Ginica via por la cual pueden ser alcanzadas ciertas soluciones
de seguridad contra las interpretaciones arbilrarias y contra
el despolismo irresponsable. Si el terrible medio de represion
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«que es la fuerza pudiera ser y fuese incorrectamente empleado:
si en situaciones intermedias pudiera ser incorrectamente ems-
pleado ese mismo o cualquier otro medio menos cruento, ¥ si
en uno u otro caso faltara el correctivo de la demasia, se estaria
frente a situaciones politicas y estados sociales que deberian
considerarse extrafios a la existencia de un derecho pablico
organizado y coherente. Donde el régimen de la ley no es man-
tenido ni por los mismos encargados de guardarla y donde la
funcién moderadora y protectora que al exponer la doctrina
de las garantias hemos procurado definir, no puede ser eficien-
temente llenada por un cuerpo de magistrados respetable y
v respetado, mal puede hablarse de formas constitucionales y
de imperio del derecho (1).

Asi, pues, el incorrecto empleo de los medios ordinarios se
traduciria, para decirlo en otro lenguaje, en un empleo ilegal
de medios extraordinarios y, si tal ilegalidad no fuese, a su vez,
reprimida. serfa ocioso entrar al estudio de los medios legales

(1) Durante la preparacion de esta obra. en febrero de 1934, la provin-
cia de San Juan ha xido teatro de un cstallido que ha dado en ticrra con
¢l gobicrno que la regia. La intervencion nacional que asumié la mision
de restablecer en dicha provincia argentina la forma republicana de go-
bicrno (forma republicana cuya al 6n habfa sido d iada mucho
tiempo atris, por ciudadanos que se decian victimas de toda clase de abu-
sox ¥ desprovistos de medios eficaces para hacerlos cesar) ha informado
de San Juan fucron hallados individuos

oficialmente que en las céreel
que habian sido encerrados dos aiios antes ¥ permanceian en ellas desde
ara de establecer
~i habia causa para el encierro. Pues bien ir demasiado cn los
atropellos cometidos en este caso, los tomamos como cjemplo capaz de

sados y sin que nadie
n in:

entonces, sin haber sido proc

hacer fracasar cualquicer doctrina sobre la materia que nos ocupa porque,
en efecto, o se reprimen los abusos y atentados de esa especie o el estado
en ser cometidos impunemente es inac-

social dentro del cual éstos pue
cesible a una construccion doctrinaria. Cuando ocurre esto Gltimo, a nada
conduce explicar que el descaccimiento de garantfas pucde estar dentro de
la constitucion y debe ser coordinado con ella; tal lenguaje carece de sentido

para gobernantes que con o sin d micento actian fuera de la consti-

N

1y hacen gala de menospre
contiene,

por las limitaciones que la constitucion
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extraordinarios o sea de la situacién excepcional que nos propo-

nemos considerar ea los nimeros siguientes.

22. — Medios exlraordinarios propicialorios ¥ concurrenles

El estado se organiza para perdurar mieatras subsistan los
factores determinantes de su existeacia y mientras maatengan,
éstos, eatre si, las relaciones y la proporcién que la respectiva
coastitucién ha eatendido interpretar. Su organizacion, ademas.
esla asistida por la presuncion de haber sido hecha institucional-
meate y cualquier discusion, al respecto, debe terminar toda
vez que la cuestién haya sido juzgada y resuelta en la juris-
diccién correspondiente. Las discusiones, por @ltimo, parecen

fuera de lugar cuando el mecanismo institucional se desenvuel-

ve aormalmeate y su funcic iento esta libre, pues, de la in-
fluencia de motivos sordidos capaces de entorpecerlo (1).
Sobre la base en que se apoyan estos principios y en presen-

cia de la enorme masa de intereses garantizados por la subs
teacia del estado y constitutivos del orden social, la nocion de
un alzamiento que tienda a sobreponerse a la auloridad del es-
tado se traduce en la pretensién de suplantar un régimen por
otro que, momentaneamente, por lo menos, no puede ser un
régimen constilucional e induce, pues, aunque sea fugazmente,
la perspectiva de destruccion del estado. De ahi que la autori-
dad eslé armada para resislir y para dominar. De ahi, igual-
meate, que un alzamienlo peligroso por las proporciones o por
las circuunstancias pueda hacer necesario alterar, en la medida
que coavenga al levantamiento de una traba. el sistema de ga-
rantias que el estado, en princpio, esti comprometido a respe-
lar y llamado a mantener. Semejante alteracion que. si no ex-

tuviera condicionada por los hechos que la determinan. cam-

(1) Supra. n® 19, texto y notas,

BNLIOTECA, a
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biarfa la adecuacion de los términos <individuo-estado» formu-
lada por la constitucién y que por la propia esencia de los mo-
tivos que pueden invocarse para justificarla, debe reducirse a‘li-
miles estrictos y traducirse a penas en un moderado aunque siem-
pre eficaz refuerzo de los medios de accién ordinarios, implica
atribucién de poderes extraordinarios en cuanto abre el reducto
individual — repetimos que por el tiempo y en la medida indis-
pensables — a posibles incursiones de los funcionarios del es

tado. Esto pone de manifiesto su excepcional gravedad (2).

¢Qué me importa tener leyes, constitucién y garantias para tiempos
»s ¥ normales — decfa Estrada al oponerse, durante la disc
ucion porteiia de 1873, a la inclusién de un articulo que en de-
rechazado—si estas garantias se han de suspender cuando los

sion

i
de la con

casox de mayor peligro, es decir, en los tiempos criticos? Esto me recuerda
aquel cuento del barbero que tenia un paraguas roto y que preguntado
por qué usaba un paraguas tan rolo como ¢l que llevaba contesto: esle lo
tengo para los dias que llueve. Es garantias suspendidas en los dias cri-
ticos son, como ¢l paraguas del barbero, para los dias que llueve» (Debales

de la convencion consliluyenle de Buenos Aires, Buenos Aires, 1877, 29, p.
El estado de sitio es initil por incficaz o es pernicioso cuando
irmaba en ¢l senado nacional ¢l ministro Rawson
(xesion del 12 de agosto de 1862; Diario de sesiones, p. 288. En ¢l mismo
sentido, ¢l senador Angel Navarro; ibid., p. 289). <No solamente csa
medida (la declaracion del estado de sitio) es inatil; no solamente no aumen-
ta en un dpice los recursos con que cuenta ¢l gobierno para contener una
es perjudicial bajo ¢l aspecto del cré-
dito del pais en el extranjero , argumentaba en la misma sesion el senador
Valentin Alsina, formulando con estas palabras la objecid

conmocion interior, sino que tambié

caracteris-
i6n de personas y de capitales 7Ibid., p. 288).

tica de un pais de inmig

Por su parte, Emilio de Alvear decin en la convenciéon mencionada al

comienzo de esta nota: - En el sentido prictico de las naciones modernas

no se reconoce otra fuc

verdadera que aquella que s
y del apoyo de la opinidn. El estado de s
n de amba

del ejerci
de Tas leyes

Justamente,
cosas. v toda autoridad que se vea en el caso de ir
a busear lox elementos general

s del gobierno en (sic) el ejercicio de las leyes
el apoyo de la opinion. esa autoridad, s 5

itirfa en tal
estado de desprestigio y abandono que serfa inttil que apelase a la facul-
tad de poner a la provincia en estado de

LTee ne

itio. .. Cuando un gobernante
ario armarse de esta facaltad, ¢qué es lo que resulta, sefior presi-
dented Que en lugar de provocar la tranquilidad de los ciudadanos provoca
la alarma y Ja desconfianza. porque piensan que aquellas armas estan des-
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De todos modos, tal apertura del reducto individual — con-
sislente en una merma o aminoracién o apocamieato de las
garantias normales y, dentro de ese conceplo, ea un descaeci-
mienlo de garanlias se opera sin perjuicio de los medios ordina-
rios de represion y tiende a obtener, en trances de alzamienloy
que las actividades a desplegar por el estado en defensa de su
propia existencia alcancen una eficiencia mayor. Siendo asi —
v la exposicién que va a seguir contribuird a demostrar la exac-
titud de esta doctrina — la apertura del reducto individual no
es, por si misma, un medio de dominacién. Ls, tan solo, un me-

dio de dominacida propiciatorio y concurrente (3). Su verdade-

tinadas solamente para ser esgrimidas contra ellos; no contra ¢l enemigo,
porque al enemigo se le combate en el campo de batalla. De aqui resulta
que la mayoria de los ciudadanos, que
tintivamente y se pone en abier!

iente amenazada, se retrac ins-

deng
sidente, que el

en d

encia que encuentra, y es cuando
menes, resultado del establecimiento del
temas de gobicrno o, mis bien dicho.
la negacién de todo sistema de gobierno - (sesion del 24 de septiembre de
1872. Debales, cil., 2°, p. 588). <El estado de sitio pesa como una amenaza
universal, perenne, indefinida, condicién que 1o hace odi ¥ terrible por
ex0 solo, aunque a nadie hiera ni toque con ¢l arbitrio que institaye en ley»
(Ministro del Interior, Rawson, réplica al gobornador de San Juan. 31
de julio de 1863, en Memoria del minislerio del Inlerior, Bucnos Aires
1864, p. 160).

Mis adelante. o sea en las pi

temor, que es el peor de todos los

saccimiento de las
an nuevas objeciones, vinculadas.
Loy o 3156, L y n 18134 a 365 64, 65

(3) Magnasco, en un notable discurso tendiente a impugnar el estado
de sitio declarado arbitrars

winas destinadas al de
ntias en la Argenting, apareee
‘tores verndceulos: v, N°©

a

mente por deereto de 2 de abril de 1892, en todo
ol territorio argentino, expuso intaitivamente un coneepto, cuyo desarrollo
doctrinario habria hecho, sin duda, con fuerza lapidaria, xi hubicse empren-
dido. a fondo, la tarea constructiva que malamente hemos intentado en la
primera parte y que serfainoficioso buscear en las obras curopeas, y norte-

americanas que habitualmente nutren el pensamiento de nuestros pens
dores, obras que. a su turno, no han sido atraidas por la empresa porque
en Europa, generalmente, stado de
ey semibrbara que manificsta ser

mo en los I Unidox, ¢l

ade

~itio no ha sido nunea esa cosa ter
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ra significacién se manifiesta en lo siguienle, a saber: en que,
cuando el descaecimiento ha sido declarado, el empleo de los
medios ordinarios de dominacién no puede ser resistido (y esto,
insistimos, en cierta medida) a titulo de que invade el reducto
individual, de tal modo que — privado, éste, de algunas de las
garantias con que cuenta normalmente o, por lo menos, debili-
tado al operarse el Lrueque de algunas de esas garantias por otras
de menos extension — la gestién de los funcionarios del estado,
aplicados a sofocar un alzamiento en armas, se emancipa de al-
gunas de las trabas que ordinariamente la limitan.

23.-— Los medios exlraordinarios en el derecho piblico inglés

Para contemplar el caso de Inglaterra en relacién con el
descaecimiento de garantias que nos ocupa es necesario, ante
todo, insistir en Jas peculiaridades que el derecho piblico in-

#lés ofrece del punto de vista de sus actos constitucionales (1).
Libre de las limitaciones que hubiera podido crearle una cons-
titucion rigida, del tipo de la norteamericana y de {as que, a
ejemplo de la misma, ademés de definir los poderes del gobier-
no han creado una jurisdiccion dentro de la cual el ejercicio
de esos poderes puede ser confrontado con la definicién que los
auloriza (2), el parlamento inglés podria pronunciar el descae-
cimieato de las. garantias del reducto individual. Sin embargo,

a este respecto, ese ilustre cuerpo, omnipotente en teorfa, no

<Kl estado de
recurso complementario de los hechos de armas'y subsidiario de la fuerza
que emplee el gobierno nacional para contener las insurrecciones. .. Por
como que
e una operacion militar pasada, con las modificaciones consiguicates, al
campo del derecho piblico. (sesion del 20 de junio de 1892, Iin Diario de
sesiones de la Cimara de dipulados, p. 307).

(1) Supra. n° 2. texto y notas; n® 8, texto y nota 14: ne 12, texto ¥ nolas.

(2) Supra. n® 1. tercer parrafo: ne 13, texto ¥y nota 5: n° 17, texto ¥
nota 29,

en otros paises. Decia asi el diputado Magnasc

0 ¢S un

suorigen ¥ por su esencia es sencillamente un recurso defensi
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podria apartarse de la senda que le traza el largo y cruento
debate por el sostenimiento de las viejas libertades inglesas (3)
v, en coasecuencia, debe creerse que sdlo en presencia de cir-
cunstancias excepcionales — proporcionadas a la emocién (jue
la respectiva decisién causaria — se avendria a adoptar una
providencia semejante.

Esta materia, segin creemos, ha dado motivo a reiteradas
confusiones de parte de algunos de los que se han lanzado a
rastrear ocasionalmente, en el derecho puablico inglés, la posibi-
lidad del empleo de medios extraordinarios de represién. Y
las confusiones parecen haberse producido a causa de cierla
tendencia a interpretar el caso a base de elementos ofrecidos por
la llamada ley de sedicién (Muliny Act) o sea de un acto legis-
lativo que el parlamento inglés sanciondé por primera vez el
ano 1689, acto cuyo verdadero contenido fué el de una autori-
zacién para mantener tropas regulares por el lérmino de un
aiio y que desde 2atonces, anualmeale y coa diversos nombres,
ha sido el estatuto de la fuerza armada de Inglaterra (1). Ese

(3) Supra, n° 2, texto y nota 7; n° 12, texto y notas.

(4) RopboLFo GNEIST, cuyos estudios sobre, la constitucion inglesa (entre
otros: Erposicién de la moderna conslitucion inglesa y del derecho adminis-
Irativo; Historia conslitucional inglesa; Moderno derecho administralivo in-
i les v juslicia administra-

glés; A locales, ory
liva en Inglaterra) figuran entre los n
desde mediados del siglo pasu:lo v eu

notables que se hayan publicado

0 esfuerzo de sistematizacion merece
ser aprovechado en cuanto resuelve la mayor parte de las dificaltades con
que tropieza todo el que se aventura en ¢l glorioso hosque de la legislacion
inglesa y en las necesariamente arduas obras de sus comentadores, se reficre
uientes: <La historia del Mufiny

a la ley de sedicion en los términos si
tel esti ligada a la formacion de un to de enganchados bajo la repi-
blica inglesa, a su conservacion fragmentaria bajo Carlos 11y aumento

bajo Jacobo 11, .. El primer orto del Muliny Ael fué determinado por la

fion de dos regimicntos que se embarcaban para Holanda a las ¢

sublev

denes del mariscal Schomberg. Los rebeldes fueron desarmados y. a raiz
del hecho, fué publicada la primera ley, ¢l 12 de abril de 1689, Ese primer
acto sobre ¢l amotinamiento (an Ael for punishing Officers or Soldiers who

shall muliny or desert Their Majesties Service) Neva, ya, el siguiente prologo:
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mismo estatuto ha dado lugar, también, a que se discurra sobre
la aplicabilidad de una mal llamada ley marcial, y esto aos obli-
gard a volver sobre el asunto en la dltima parte de esta obra,
donde quedara tolalmente aclarada la materia que aqui ex-

ponemos.

< Puesto que el reclutamiento y la conservacién de un ejército permanente
ca este reino, en tiempo de paz, sin el con: i del parl. son
contrarios a las leyes, y puesto que estd admitido por su majestad y por
¢t parlamento actual, que mientras dura cl peligro algunas tropas que se
encuentran en pie de guerra sean manteaidas v otras sean ademas reclu-
tadas para seguridad del reino, defensa de la religion y sometimiento de
Irlanda. .. (L’ Ammini. ione e il dirilto inistralivo inglese, en Bi-
blioleca de scienze poliliche e amminisirative, seconda serie, 111, p. 485-6).
Desde entonces la ley de sedicién fué renovada anualmente, con el mismo
prologo, al cual fueron agregadas poco después estas declaraciones subs-
.Considerando que nadie puede ser condenado.en su vida
miembros, ni puede ser sometido. en el reino. en tiempo de paz.
pecie de castigo en virtud del derecho de guerra o de cual-
quicr otro modo que no sea ¢l juicio de sus pares de conformidad con las
leyes conocidas y vigentes en este reino, pero que para mantener dentro de
sudeber las tropas mencionadas es necesario observar una disciplina rigu-
rosa y alcanzar con el castigo més ejemplar y més pronto a los ;oldadoa que
i 1 al amotinamiento o a la

tanciale

o en s

a ninguna ¢

ublevacion o deserten del servicio real.
las penas establecidas en las formas ordinarias por la ley. . . » (ibid.
uu) Desde el aiio 1879, ¢l derecho administrativo militar ha sldo €O
ficado en ¢l Army Discipline and Regulation Acl y, més recientemente en
el Army Acl, de 1881, que es, pricticamente, una ley permanente, pero
«que para tatela de las derechos del parlamento o sca del derecho de resol-
ver como Gnica autoridad s
t
Act - sinla caal Ja e
p. 110, 483, 314).
Para mejor discurrir sobre las conexiones de esta ley con la cuestion de
rantias, conviene tener presente que el Mutiny Acl o Army Act ha
atribuido al gobicrno - y uramente la atribucion se manticne — la
facultad de proponer los <articulos de guerra - ¥ de cjercitar ¢l «derecho
de guerra . 0, sin embargo, no debe entende
clarar la ley marcial, es decir, en es

deben conservar o no las fuerzas mili-
anual — Army Discipline annual
a del ejército quedaria desautorizada (ibid.,

N, req

las g

como [acultad de de-
ncia, como facultad de sobreponer la
Jurisdiecion militar a la civil y someter a la primera hechos y personas
militares o no militare: respecto anticipamos en el texto que la cuces-
tion serdt tratada en la Gltima parte de esta obra. Comp. Liksen, La liberti
civile e lauto governo, en B.de S. P. e A.. cil.. Prima Seric. 1o, p. 193: Mox-
taLcing, L'stituzione reygia e la responsabiliti. ihid., p. 826,
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21, — Los medios exlraordinarios en la conslilucion
de los FEstados Unidos

La constitucién de los Estados Unidos, elaborada, como sabe-
mos, sobre la base de instituciones preexistentes, analogas a
las que en Inglaterra protegian, por entonces, el reducto indi-
viduai (1), negd en principio la posibilidad de un descaecimiento
de garantias que, sin embargo, admitié por excepcion y limi-
tadamente, condicionéndolo, pues, y haciéndolo recaer tan sdlo
sobre las garantias procesales concernientes a la libertad indi-
vidual. Establecid en efeclo: «Il privilegio del writ de habeas
corpus no se suspenderé. . .» y, uniendo a la regla la excepcion.
continué: . . . «excepto cuando, en casos de rebelion o invasion,
la seguridad publica lo requiera» (2). Ninguna otra de las garan-
Lias resultantes de la organizacién realizada por el derecho pi-
blico y por el derecho comin de los Estados Unidos puede,
pues, sufric descaecimiento; y, en cuanto a la que por excep-

cion y en delerminadas circunstancias puede ser suspendi-

(1) Supra, n° 3. texto y notas 1y 2; ne 13. ab initio. - Kl habeas corpus
se entendié instituido en las colonias norteamericanas desde lox primy
tiempos - (Gounn, op. cil., 3°, p. 303).

(2) Articulo 1, seccién IX, pirrafo 2. Obras de derecho constitucional
muy corrientes entre nosotros traducen «<writ de habes

s corpus - por auto
de habeas corpus- o por «acto de habeas corpus -: ni una ni otra version
reproduce, a nuestro juicio, la acepeién que corresponde a la frase emplea-
da por la constitucién de los Estados Unidos, la cual se ha referido a la
institucion que hemos mencionado supra. n® 2, nota 4, y no al aclo que

I consagra. Si hubiéramos dicho curso de habeas corpus . habriamos

tropezado en la cuestion de si es recurso o accion (cons. al respecto SIn-

. VIAMONTE, op. cil., supra. n° 11, nota 3). Tal vez hubiéramos podido

dec

Ll privilegio de la interposicion de un habeas corpus. .. Hemos
preferido, en fin, conservar la palabra inglesa, cuya traduccién por la pala-
bra eserito -, que serin la més direeta, no reflejaria el sentido exacto de
I clamsula o nos obligaria a un civcunloquio.
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da (2 bis), es oportuno advertir que en ningin caso podria ser
suprimida. Asi, pues, el concepto doctrinario de la medida que
excepcionalmente autoriza la constitucién norteamericaa en
la disposicién transcripta sdlo puede ser el siguiente, a saber:
«La suspension del privilegio del wrif, debe notarse, no priva
a los tribunales del derecho de expedirlo. Crea solamente una
situacién legal que consiente una negativa a obedecerlo. Ademas,
la suspensién del recurso no va més allé de la justificacién de
esa negativa. Habilita, de esta manera, a agentes ejecutivos
para efectuar arrestos a voluatad y, mientras la suspeasién
esté en vigor, hace imposible para los que se encuentren dete-
nidos el obtener fallo judicial sobre la legalidad de tales arres-
tos o detenciones. Pero no opera realmente como autorizacion
de esos mismos arreslos ni como privacién, al individuo, de nin-
guno de los otros derechos que la ley le asegura; y, por otra

parte, las personas responsables por arrestos o detenciones

bl 1 t

civil y crimi; 3

pueden ser detenidas como respons
de cualquier acto ilegal que hayaa llegado a cometer» (3). Esta
doctrina, por lo demis, ensambla cabalmente en la de las ga-

rantias del reduclo individual que hemos expuesto en la pri-
mera parle de esta obra.

FEatre tanto, bueno es tener presente que tal concepto doctrina-
rio—hoy, a lo que parece, indiscutido en los Estados Unidos — ha
cruzado también, como en el ntimero precedente hemos dicho que
lo padeci6 su correlativo del derecho inglés, un periodo de pasion,

deatro del cual la nocién del descaecimiento de garantias aa-

(2 bis) La norma relativa a la SUSP

ion del wril de habeas corpus fu
adoptada - antes que por la constitucion federal de 1787 — por la del
do de Massachussets, de 1780, y la del estado de New Hampshire, de
1 (Govno, op. cil., 3°, p. 304).

(3) WiLLouGny, On the constitulion of the Uniled Stales, second edition.
New York, 1929, n° 1056. Es interesante comparar esta doctrina con lo
expuesto supra, n® 12, nota 17, in fine. Véase, sin embargo, supra,n® 17,
nota 36.
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duvo niezclada con otras que pertenecen al derecho de guerra
v a las practicas de la guerra (1). Esta observacién adquiere

(4) La Guerra de Secesién, que amenazd malograr la unién concer-
tada en 1787 (supra, n° 3), es un caso resaltante de los factores que deben
combinarse y subsistir para que cl estado, a su vez, subsista (supra, n° 18)
v tuvo, como es sabido, tal importancia, a causa de las relaciones entre
in-ligemntes ¥ neutrales, que hubo de ser considerada como una verdadera
suerra entre naciones y dié lugar, pues, a la formacion de un nutrido cuer-
po de derecho internacional: alli nacid, en efecto, la doctrina de las comu-
nidades beligeranies o sea de las agrupaciones que al rebelarse contra cl
estado llegan a investir, ellas también. los arributos de un estado; alli se

definicron nuevas doctrinas sobre el comercio internacional y .\obrc el con-
trabando de guerra. En p ia de un dimiento de pro-
porciones y que, ademas, dié lugar al descaecimiento de garantias previsto
por ¢l parrafo 2 de la seccién IX del articulo 1 de la constitucion, se con-
cibe sin esfuerzo que las doctrinas de derecho piblico hayan sido alcanza-
das por las corrientes desprendidas del turbion y que los escritores de la
o arrastrados por su influencia. Para que nuestra afirma-

época hayan
¢ion, al respecto, cobre mayor autoridad que la de una simple conjotura,
transcribimos algunos fragmentos de una de las obras de la época que sigue
inmediatamente a la de la gu:rra, y elegimos, naturalmente. una de las
que alcanzaron entre nosotros mayor predicamento y pasaron a la cat:-
goria de obras clasicas de derecho constitucional norteamericano, a saber:
La constitucion t sta un estado de paz y de seguridad general. . .
Pero también ticne en vista una situacién de peligro piiblico. .. en que la
administracion civil serda obligada a ceder su puesto a la administracion
marcial de la aatoridad». . La administracién civil de la autoridad esti
limitada a los tiempos de paz y de seguridad piblica y no es adecuada o
destinada a aplicarse a la condicion de gaerra en que las cortes civiles
estin cerradas y la voz do la ley esta en silencio; entonces los privilegios
del auto de habeas corpus pueden
To requiere; entonces un soldado puede acuartelarse en cualquier casa
entonees pueden ser tomadas las personas y

spenderse porque la seguridad pablica

¥ sus casas y papeles registrados
pucden s
necesidad de

xin necesidad de 6rdenes formales. .. 1 entonees las persona

obligadas a responder por ofensas capitales y por otras,

acusacién por el jurado mayor. .. En medio de una guerra civil el co-

mandante en jefe de las fue

leales puede, sin duda,
sezuridad piiblica lo demande, suspender la admin
civil y substituirla por la ley marcial
constilucional, traduccion de Clodon
n" 453 y 4:
canos conly ~mp<)rnno0~ no subscribirian, y que, evidentemente, res

mpre que la
racién de la autoridad

(Trerany, Gobierno v derecho
Quiroga, Buenos Aires, 1874,
7). Estas afirmaciones, que los constitucionalistas norteameri-

ponden

A una vision que va mis alli de I suspension de gar

tinx, parecen, yo
refutadas por tratadistas como Pascnar. en su obra La constifucion de los
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una importancia singular al relacionarse con los antecedeqtes
argentinos en materia de estado de sitio o sea en maleria del
descaecimiento de garantias que nuestra constitucién autoriza,
pues las obras de constitucionalistas norteamericanos pertene-
cientes al perfodo mencionado fueron, precisamente, las con-
sultadas y ulilizadas como fuente de doctrina en los primeros
casos de eslado de sitio producidos en la Argentina a raiz de
Ja organizacion nacional (3).

La historia de los Estados Unidos no es prédiga en ejemplos
de suspension del writ de habeas corpus, como no lo es, de ejem-
plos de descaecimiento de garantias, la de pueblo alguno donde
el orden politico haya alcanzado un alto nivel. El empleo de
tal medio extraordinario se ha realizado alli con una gran par-
simonia y en presencia de necesidades supremas cuales fueron

Estudos Unidos, cuando dice que si una invasion real y actual ha cerrado
materialmente las cortes y depuesto la adwinistraciéa civil, 1a ley marcial
spuede existir hasta el restablecimiento de la autoridad civil, pero nada mas,
porque la ley marcial no puede lolerarse - (op. cil., traduccién de C. Quiroga,
Buenos Aires, 1888, n° 260). En la actualidad, como lo demostraremos en
la tereera parte de esta obra, la doctrina nortcamericana al respecto se ha
desprendido de las nebulos; on a raiz de la Guerra de
Seeesion, de tal modo que sus dificren fund | te
de las que levaron a Tiffany, Pomeroy y otros a suponer con tanto desem-
barazo ¢l acuartelami de los soldados en lquier casa, el procesa-
miento sin formas legales y, en fin, la subordinacion de la autoridad civil
a la militar,

(5) En los respectivos debates parlamenta
que ha pasado, después, a las obras de doctrina
inspiradas en los hechos

s que la obscureci
1

comprucbha una _ver-

dadera confusion de ide:
(infra, n° 33). Bajo el influjo de disquisicion

eiialado en nuestra nota precedente, ha lle-
Load

fonales que hemos

interna

de un

mplo. que el [ .
militares y en virtud de senten-

gado a sostenerse, por ¢
apresado en el interior del pais por fuer:

itado no cra militar), estaba

cia dictada por un conscjo de guerra (e1 ¢,
ado por ¢l derecho de gentes: con cllo, pues, se ponfa a las hordas

just

trashumantes qae en nuestra historia recibicron el nombre de monloneras.

en condicion andloga a Ja de las comunidades beligerantes, pero se olvidubi

que ol derecho internacional o derecho de gentes no autoriza el fusilamiento

de los prisionerox de guerra. Andlogo error aparece en ana constitucion
colombiana (infra, n» 28, 1. Yoo 12) -~ Vo infra, ne 77,
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las derivadas de hechos que entrafiaban reales y gravisimos
peligros para la existencia del estado (6); tan graves, que-la
historia universal los ha recogido como hechos Lrascendentales
del periodo contemporéneo. Por lo demas, en los Iistados Uni-
dos la suspensién solo puede ser resuelta por el congreso, y i
en ocasién memorable pudo ocurrir que un presidente se creyera
con facultades para declararla sin que el congreso la hubiera
establecido, el respectivo conflicto de jurisdiccion termind con
una ley que, al coafirmar la suspension declarada por el presi-
dente, atrajo el asunto a la competencia del congreso (7).

25. — Los medios extraordinarios en el derecho piblico francés

1. La Revolucion francesa, que fué, en mucha parte, un mo-
vimiento encaminado hacia la creacién de garantias (1), no
podria ser sefialada, naturalmente, como una fuente originaria
de las instiluciones de descaecimienlo. La Declaracion de 1789
tuvo por objelo afirmar los derechos individuales; no limitarlos.
Sin embargo, al redaclarse la coastitucién de 1791, primera

carla organica del estado, fué conlemplada la posibilidad de

(0) La parsimonia no se manifi

ta solamente en lo que concierne a la
suspension formal del habeas corpus sino también al ejercicio mismo de las
facultades que dic

a suspension amplia. En lo més recio del conflicto en-
tre los estados der Norte y los del Sud, el presidente Lincoln, a quien.
desde luego. no podria imputarse falta de cal

nanimidad que es propia de los grandes jo

ter, mostréd la serena mag-

fes de estado, poniendo en liber-
tad al general Wallandigh que en i piablicas realizaba una

ruidosa accién derrotista y que v

establecerse en ¢l Canudd, en donde
continué escribicndo proclamas y manifiestos con el objeto de agitar las po-
blaciones del norte y principalmente la de Ohio, excitindolas contra el
gobicrno federal y sus actos arbitrarios - (SpeeNc
Unidos, traduccion dv. Verneuill, Barcelona, 18

(7) Gounn, op. cil.. tomo 1L, p. 305: Pa
Decisione;

an, Historiade los Estados
, pp. 389 a 390).

L. op. el n® 393; Bowe,
falvo, Baenos Aires, 1886, nv

¢ conslilucionales, traduccion de (

(1) Supra, n* 4y 1. Comp. N 1.
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que éste se viese en el caso de apelar, para el mantenimiento
didas excepcionales: el régi politico que

del orden, a
ea oftra época habfa encabezado Luis XIV subsistia atn. for-
malmente por lo menos; y no habia de llegarse de un solo salto
a concebir una monarqufa sin facultades extraordinarias. Adop-
tose, pues, la siguiente norma: <En caso de conmocién (ue
agite todo un deparlamento, el rey expedira, bajo la responsa-
bilidad de sus ministros, las drdenes necesarias para la ejecu-
it de las leyes y el restablecimiento del orden, pero con cargo
de informar sobre ello al cuerpo legislativo, si éste se encueatra
en funciones, y de convocarlo si esta en receso» (2). Como se
ve, toda conmocién de ciertas proporciones determinaba auto-
miticamente un descaecimiento en cuanto abria la perspectiva
de una gestion administrativa ampliada por los reglamentos
que se considerase necesario promulgar; aunque, de todos mo-
dos, quedaba instituida la responsabilidad de los miaistros \
subordinada la duracidn de ese estado de cosas a la decisién de
la asamblea, (ue en consecuencia investia jurisdiccion para pro-
rrogar el descaecimiento por via de aprobacién de los reglamen-
tos extraordinarios o para hacerlo cesar, por via de desap‘mba-
cibn.

La constitucion de 1793 — cuyo prologo, ampliatorio de la
nueva declaracion de derechos promulgada pocos dias antes.
habfa afirmado que «la ley debe proteger la libertad péiblica
v la individual contra la opresion de los que gobiernan» — sc-
fialé, sin embargo, como materia que podria ser regida por’ de-
crelos legislatiros, «las medidas generales de seguridad y tranqui-
lidad», asi como la acusacion de los procesados por complol

contra la seguridad de la repiblica (3). En octubre de ese mismo

(2) Articulo 11 del titulo 4. El texto de esta constitucidon, como lox e
las igualmente citadas en el presente néimero, puede ser consultado en i~
obras indicadas supra. n® 4y 14,

(3) Articulos 9 del prologo v 55 del texto general de T constitueion.
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aiio la convencién declard que el gobierno seria revolucionario
hasta la paz y que el ejército revolucionario serfa smpleado
para someter a los contrarrevolucionarios. Iin diciembre quedo
organizado el Comité de salud pablica y la Revolucién gird
hacia un periodo cadtico en que habria sido ocioso hablar de

garantias y, por co te, de descaecimiento de garantias.

Kl descaecimiento en tales circunstancias fué total.

La constitucién de 1795, organica del Directorio, trajo, jun-
tamente con una definicién de derechos, la novedad de una
eaumeracién de deberes. Intre esos deberes seiald el de guar-
dar obediencia a las leyes y respetar a uienes fuzran érgano
de las mismas, haciéndolo seguir por la afirmacién de que aquel
que viola abiertamente las leyes se declara en estado de gu:rra
con la sociedad (4). Conforme a este criterio, las normas rela-
tivas a la seguridad general contemplaron la posibilidad de una
conspiracién o de una rebelién. Respecto de la primera dicha
constitucién establecié: «Si el directorio estd informado de que
se trama alguna conspiracién contra la seguridad exterior o
interior del estado, puede acordar ordenes de comparecer y
drdenes de arresto contra los presuntos autores o complices;
puede también interrogarlos; pero esta obligado, bajo las penas
establecidas para el delito de detencion arbitraria, a remitirlos
deatro de dos dias al funcionario de policia, que procederd
conforme a las leyes» (5); raspecto de la segunda, que <todo
tumulto armado es un atentado contra la coastitucién, que de-
be ser disuelto en el acto por la fuerza» (6). mientras el tumulto
sin armas debia serlo por intimacion verbal y, en caso necesa-
rio, por la fuerza (7). Los constituyeates de 17935 eatendieron,
como se ve, que lodos los conflictos que dan materia a nuestra

(1) Articulos 3, 5 y 6 de la enumeracion de deberes.

(5) Articalo 14
(0) Articulo 303,
(7) Articulo 306,

de la constitucion.




exposicion podian ser dominados por los medios ordinarios de
represion.

La coastitucién de 13 de diciembre de 1799, que substiluyd
el directorio por el consulado, reiteré casi textualmente (8) el
primero de esos lextos de la constitucion de 1795, o sea el rela-
tivo a las conspiraciones; pero no dejé alli las cosas. Otro articu-
lo, en efecto, dijo: «En caso de rebeliéon a mano armada o de
tumultos que amenacen la seguridad del estado, la ley puede
suspender, en los lugares y por el tiempo que ella determine, el
imperio de la constitucién. Esta suspensién puede ser proviso-
riamente declarada, en los mismos casos y durante el receso
del cuerpo legislativo, por un decreto del gobierno, siempre que
por un articulo del mismo decreto sea convocado ese cuerpo al
mis corto plazo» (9). Con lo cual la constitucién coasular,
adoptando un punto de vista visiblemente ampliatorio de lax
facultades del poder péblico freate al individuo, autorizé un
descaecimiento que acaso fué, solamente, de las garantias del
reducto individual (10) y no de la generalidad de las iastitucio-

(8) Articulo 46 de la constitucién de 1799,

(9) Articulo 92. E1 16 de encro de 1800 la constitucién fué suspendida
en cuatro departamentos. El 21 de abril del mismo afio lo fué en ¢l depar-
tamento de Cotes-du-Nord y en otros. El 13 de diciembre lo fué en los de-
partamentos de Golo, Liamone y otros. V. nota subsiguiente.

(10) EX mismo dia 16 de enero de 1800 en que se dictaba un decreto de

spension, fué p lgado un regl general sobre las medidas que
podrian ser adoptadas en los lugares en que la constitucion se hallaba sus-
pendida. Del ¢ ' de ese reglamento resulta claramente que la llamada
suspensién. de la constitucién liene el alcance y el senlido que le hemos alri-
huido en el teslo, y no otro. La simple transcripeion de algunos de sus ar-
ticulos lo demostrard: a saber: 1. El general comandante en jefe del ejér-
cito del Oeste podri dictar reglamentos. aiin estableciendo pena de muerlte.
paralos lugares en que la constitucion esta suspendida. .. 2. El general en
Jefe podra imponer contribuciones extraordinarias, en forma de pena, @
las comunas, cantones o departamentos. Podrd tomar las medidas de nso
en pais enemigo
miento de la t

a asegurar el pago de esas contribuciones y el manteni-
inquilidad piablica L5 La

a criminal serit ejer
cida por un tribunal extraordinacio. ... 8. K1 tribunal procederd segiin
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nes, como pareceria significarlo, interpretado al pie de la letra,
el mencionado texto.

1. LEntre tanto, una restricciéon de otro caracter, relacionada
con circunslancias que no han sido contempladas en el preseqte
namero y de tipo, pues, excepcional en un grado alin mayor
que el de las mismas normas hasla este momento glosadas, se
habia elaborado en el derecho pablico francés, donde no larda-
rfa en hallar campo propicio para su desarrollo y donde lo halld,
en efecto, en tal medida que llegd a consentirle Lransformarse
en el nicleo de donde habria de surgir un nuevo concepto de
descaecimiento, més enérgico, como veremos sin lardanza,
que el adecuado a las instituciones de los Estados Unidos y
aln que el inspirador de la legislacion francesa contemporénea.
se conceplo, que comenzd a ser desde entonces y fué cada vez
mds, hasta manifestarse como tipico, el del derecho francés,
es el del EsTapo DE sITIO, y tiene un lugar en esla obra tanto
por el interés que le otorga su origen, evolucién y relativa sub-
sistencia en la gran sociedad que fué cuna de la Revoluciba,
cuanto por llevar un nombre que, con el mismo o con olro con-
lenido (frecuenlemente con otro) se ha geaeralizado notable-
mente. Diversas conslituciones han adoptado el nombre. Eatre
ellas la nuestra.

las normas establecid

por la ley de 13 de Brum. del afio 5. concerniente
a los consejos de guerta. .. . 11 Las sentencias del tribunal extraordina-
rio y de los consejos de guerra serdn cumplidas sin apelacioo. revision ni

xacion. .. . <14 Los tribunales civiles continuarin en funciones: los
juec

s que los inte podrin ser destituidos y reemplazados por el pri-
tro de justicia. .. . En definitiva, se
trata de un descaccimicnto cuyo objeto puede ser abarcado por laidea -— no
de arras

mer consul, previo informe del miv

estructura constitucional - sino de fortalecer con medios
extraordinarios la accion del poder ejecutivo.

L3 de abril de 1813 se declard suspendido por (res
constitucional ¢n los departamentos pertenceientes a la 324 (i

tary y el 10 del mismo mes fueron reglamentadas, como en enero de 1800,

las atribuciones del comando de dicha division.
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La legislacion sobre el estado de sitio se habja desarrollado
como una de las ramas de la relativa a plazas fuertes y puestos
de guerra. Sobre la base de numerosas disposiciones parciales
Y por coasiguiente fragmentarias, lomadas en época aaterior.
un decreto de la Asamblea Nacional, dictado en julio de 1791,
formulé una enumeraciéon de dichas plazas fuertes y puestos
militares, los clasificé en tres categorias (11) y establecid que
— plazas y puestos — podrian ser considerados en esltado de
paz, en eslado de guerra y en eslado de sitio (12). Reinante el
primero, las autoridades civiles debian deseavolverse con in-
dependencia de las militares; creado el seguado, las autorida-
des civiles estaban obligadas a cooperar a la accién de las auto-
ridades militares; establecido el tercero, la autoridad de los
funcionarios civiles pasaba a los funcionarios militares. El es-
tado de sitio que, segln ese decreto es, con mucho, un régimen
mas severo que el correspondiente al estado de guerra, debia
eatenderse establecido siempre que una plaza de guerra fuera
alacada por fuerzas enemigas y — aunque los ataques aa hu-
bieran comenzado — tan pronto como a cousecuencia del ase-
dio de fuerzas enemigas las comunicaciones de fuera adeatro
v de deatro afuera estuvieran interceptadas a distaacia de 1800
loises (3507 metros) del crestén de los caminos cubiertos; y
sOlo debia entenderse levantado cuando el asedio fuera roto y.
en caso de haber mediado atlaques, cuando los trabajos de los

sitiadores hubieran sido destruidos y las brechas reparadas (13).

(11) Estas, como el cuadro que contenfa la enumeracion, han sido modi-
ficadas por disposiciones posteriores. :
Reperloire, cil., Vo Places de guerre,

5, en su Diccionario razonado de legislacion v jurisprudencia.

Estado de puz, de guerra y de sitio . formula las tres respectivas defi-

niciones tomando como base este decreto de la asamblea francesa, que le

da. pues, elenfentos para caracterizar los tres estados, agregando que —

ésto era exacto en la época en que aparecia su obra- en Espaiin se carecin
de leyes que deslindasen las atribuciones de las autoridades militares sobre
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Naturalmente, roto el asedio o reparadas las brechas, el estado
de sitio no podia subsistir.

Ua decreto imperial de 24 de diciembre de 1811, referente
a los estados mayores de las plazas fuertes o sea, siempre, a la
materia regida por el decreto de 1791, estatuyé, ademas, que el
estado de sitio dentro de una plaza de guerra podria quedar
establecido por decreto del emperador fundado en asedio (14)
o ataque efectivo (15) o sorpresa (16) o sedicién interior (17).
Al contemplarse, asi, el estado de sitio, no solamente como un
hecho que debia producir por si mismo ciertas consecuencias
juridicas y politicas sino, ademas, como un hecho cuya existen-
cia podria ser reconocida y declarada por un pronunciamiento
del jefe del estado, quedd echado un puente entre el estado de
sitio, régimen- militar, y el descaecimiento de garantias propio
del orden civil, puente cuyos pilares se hallaban acaso, en algu-
nas disposiciones tomadas cuando la concentracion de atri-
buciones que en poco tiempo condujo a la organizacion del im-
perio entrd a una zona de franca actividad (18).

II1. Un senatus-consultum de 8 de mayo de 1802 reeligid a
Napoleén Bonaparte primer consul por los diez aios que segui-
riaa inmediatamente a los diez por los cuales habia sido anterior-
meate elegido. Otro, de 2 de agosto del mismo ano, sancionado

después de una consulta al pueblo, hizo vitalicio el nombramiea-

to. Otro, de I de agosto, tomé disposiciones organicas de las

los pueblos en tiempo de guerra y en tiempo de sitio. Se comprueba, asi,
la fuerza expansiva del concepto plasmado en el decreto de nuestra refe-
Tencia,

(14) Asedio de la plaza.

(15) Ataque contra la plaza.

(16) Sorpresa a las fuerzas de la plaza.

(17) Sedicion dentro del recinto de la pl
! (18) En 1799 Tolosa fué declarada en estado de sitio sin que mediara
asedio ni guerra exteri

. Bajo ¢l imperio el hecho se reprodujo respecto
de las plazas de Brest v de Amberes (Davroz, Ree. Period. cil.. 1849, 1,
142, nota).

MLIOTECAL 1 "
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instiluciones creadas por la coastitucién de 1799 y, al ocuparse
de las atribuciones del senado, asign6 a éste la de pronuaciarse
sobre los siguienles puntos: 1° Suspeader por cinco afios las
funciones de jurados en los deparlamentos en que tal medida
fuera necesaria; 2° declarar departamentos fuera de la consti-
tucién cuando las circunstancias lo exigieran; 3° delerminar
el tiempo dentro del cual los individuos arrestados en virtud
del articulo 46 de Ja constitucién deberian ser puestos a dispo-
sicion de los tribunales, siempre que no lo hubieran sido deatro
de los diez dias de producido el arresto; -+° anular las sentencias
de los tribunales cuando fueran atentorias contra la seguridad
del estado. .. (19). Otro, de 18 de mayo de 1804, dispuso: «60.
U na comision de siete miembros, nombrados por el senado y
Pscu;:lidns en su seno, ina, a base de cc icaciones que

le haran los ministros, los arrestos efectuados conforme al ar-
ticulo 16 de la constitucién cuando las personas arrestadas
no han sido puestas a disposiciéa de los tribunales dentro de
los diez dias de producido el arresto. Esta comision se denomina
comision senatorial de la libertad individual. 61. Todas las per-
sonas arrestadas y no sometidas a juicio deatro de los diez dias
de producido el arresto, pueden recurrir directameate por si
mismas, por sus parientes o por sus represenlantes, y por via
de peticion, a la comision senatorial de la libertad individual.

62. Cuando la comisién considere «ue la deteacion prolongada

mis alla de los diez dias de producido el arresto no esta justi-
ficada por el interés del estado, debe invitar al ministro que ha

expedido la orden a poner en libertad la persona delenida o

a ponerla a disposicion de los tribunales ordinarios. Si des-

pués de Lres invitaciones consecutivas, renovadas en el trans-

curso de un mes, la persona detenida no ha sido puesta en li-

{

|

(19) Articalo 55 del senatus-consullum de 18 de iayo de 1802 (Davioz,
Pepertoire cif., p. 316y sig.).
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bertad ni sometida a la jurisdiccion de los tribunales ordinarios,
la comisién debe pedir una asamblea del senado que serd con-
vocada por el presidente y que pronunciara, si hubiere lugar,
la declaracion siguiente: exislen fuerles presunciones de que
N

conforme a las disposiciones del articulo 112, titulo 13, De la

esta detenido arbitrariamente; y en seguida se procedera

alta corte imperial> (20). Asi, pues, mientras por una parle
departamenlos enteros podian ser declarados fuera de la cons-
titucién, por otra el poder ejecutivo podia encarcelar a quienes
lo molestasen, sin més consecuencia que las muy problemati-
cas que pudieran aparejarse a una reclamacién de parte inte-
resada, reclamacion que debia pasar por el tamiz de una co-
misién senatorial que le franquearia o no le franqueria el

paso, por el enfadoso procedimiento de una serie de amables

in

aciones (ue de antemano se presumian esquivadas, por una
decisién que el senado adoptaria o no adoptaria, por un estrecho
camino donde encontraria concitados los maltiples obsticulos
que seiialamos en nota, para terminar — si adn le restaban

energias capaces de hacerla

guir avanzando— en uan informe que
los miaistros enviarian por interpdsila persona y que, natural-
mente, podria haberse limitado a decir que el arresto serfa maa-
tenido porque asi convenia a los intereses del estado. kn reali-
dad, las disposiciones transcriptas, aparenlemente encamina-
das a la orgaaizacida de un sistema de garanli:

lo que organi-

zaban era un descaecimiento permaaente, y los primeros que

(20) Segiin este articulo y los subsigaientes, la declaracién del senado
podia provocar una denuncia del cuerpo legislativo o sea una especie de
Juicio politico cuyo progreso podia ser today
cion del tribunado o por haber

legi

nalogrado por interposi-

equerido 50 o mis micmbros del cuerpo
ativo la constitucion de un comité secreto y la apertura de un proce-
dimiento especial, Si después de todas estas precauciones y complicaciones
pudo llegarse, algana vez, a ofr las explicaciones no de un
o podia ser abligndo a compurecer - sino de un consejero que acasa se
enviaria a dar informes (articulo 115) debid ser porque ¢l emperador tu-
viera algtin interds muy grande que lo moviera a oficia

Nistro, que

una respues
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se encargaron de cerlificarlo fueron el propio senado conserva-
dor y el propio cuerpo legislativo, el dia en que acusaron.al
emperador de haber roto su pacto con el pueblo y de haber
hollado sus derechos (21).

IV. La carta constitucional de 1814, otorgada por Luis XVIII,
retuvo en maunos del rey la facultad de dictar los reglamentos
necesarios para la seguridad del estado (22). Napoledn, a su
regreso, restablecié la coastitucién de 1799 y los senalus-con-
sultum de los aios subsiguientes y, en un acto adicional, destind
a la cuestién que nos ocupa un nuevo texto que, a contrario
seasu, incorporaba a las normas constitucionales el concepto
del estado de sitio, hasta entonces privativo de los reglamentos
militares. Dijo, en efecto: «Ninguna plaza, ninguna parte del
territorio pueden ser declaradas en esludo de silio sino en caso
de invasion de fuerzas extranjeras o de conmocion civil. En el
primer caso la declaraciéon debe ser hecha por un acto de gobier-
no. En el segundo sélo puede serlo por ley. De todos modos, si
ocurrido el caso las cimaras estan en receso, el acto de gobierno
que declare el estado de sitio debe ser convertido, dentro de los

quince primeros dias de la reunion de las cdmaras, en un pro-

yeclo de ley» (23). Igual es el texto contenido en un proyecto
de coastitucion redactado en 1815 por la comisién central de
Ja camara de representantes (21). Por Gltimo, después de un
periodo durante el cual quedd restablecida la constitucion de
Luis XVIIT y, derrocado Carlos X precisamente por haber
querido usar de las facultades de diclar reglamentos de seguri-

dad atribuidas al rey por el articulo 11 de la misma (25), la

(21) Sesion del senado. del 3 al 4 de abril de 1814, en que se declard
depuesto a Napoledn: sesion del cuerpo legislyivo. del 4 al 9 de abril del

mismo afio, en que se presté adhesion a ln decaracion del senado.
(22) Articulo 14 de la enrta constitucional de 14 de junio de 1814,
(23) Articulo 66 del acto adicional del 23 de abril de 1815,

(24) Articulo 54 del proyecto de 29 de junio de 1815,

(25) Articulo 11 de Ja carta constitucional de 14 de junio de 1814,
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carta constitucional suscripta por Luis Felipe ea 1830 declard
que el rey jamdas podria suspender las leyes ni dispensar de.st
ejecucion (26). Era, a lo que parece, més que una restauracitn
de todas las garantias, una exclusién de posibilidades de des-
caecimiento. Fué éste un breve repunte de las seguridades. Los
cambios conslitucionales que lo siguieron inmediatamente se
inspiraron en un signo auloritario.

La constitucién de 1848, en efecto, después de haber enume-
rado los derechos individuales que decia garantizar, estableci):
«Una ley determinara los casos en que podra ser declarado el
estado de sitio y reglamentara las formas y objeto de esta me-
dida» (27); y con esto completé la traslacién de lo civil a lo
militar que, exteriormente por lo menos, habfa iniciado Na-
poleén con el acto adicional de 1815, pues segan el nuevo texto
solo de la ley dependia que se pudiese establecer que-un régimen
tipicamente propio de las plazas y puestos de guerra quedara
instaurado en cualquier centro urbano y ain en el territorio de
un departamento. Y asi fué como la ley de 9-11 de agosto de
1819 dispuso que, en caso de peligro inminente para la seguri-
dad interior o exterior, la asamblea nacional podria pror{unciar
la declaracion del estado de sitio, designando las comunas. cir-
cunscripciones o departamentos a que éste se extenderia, y
que, en caso de receso legislativo, podria declararlo el presidente,
con cargo de dar cuenta a la comisién instituida por el articulo
32 de la constitucion y de convocar a la asamblea, segin las
circunstancias: la asamblea, terminado el receso, debia resolver
sin demora sobre el mantenimiento o el levantamiento del
estado de sitio (28). Por su parte, la constitucion de 1852, des-

(26) Articulo 13 de la carta de 24 de agosto de 1830,

(27) Articulo 106 de la constitucion de 1848,

(28) La citada ley de 1849 faculté a la autoridad militar para ordenar
pesquisas de dia y de noche. alejar a los reincidenles v a los no domiciliados,

ordenar la enlrega de armas y municiones y también buscarlas y tomarlas,

prohibir las publicaciones v reuniones juzgadas como propicias al desorden:
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pués de haber garantizado «los graades principios proclamados
en 1789», declarandolos basicos del derecko publico de los fran-
ceses (29), atribuy6 al presidente, conforme al priacipio adop-
tado por la constitucién de 1848 y desarrollado por la ley' de
1819, la facultad de declarar en estado de sitio uno o varios.
departamentos, con cargo de someter el asunto al senado lo
miés pronto posible (30). Soplaban, otra vez, brisas cesaristas.
favorables a las mas enérgicas formas de descaecimiento, formas
que, en esta nueva ocasion, parecen haber echado raices defi-
nitivas, adn cuando con limitaciones de tiempo, de lugar y de
objeto que revelan una profunda transformacién del conceplo
en (ue se inspiraba la antigua legislacion de las plazas militares.

La tercera republica, en efecto, después de haberse dado
algunas leyes constitucionales que no llegan a representar una
constitucién rigida, sancioné una nueva ley reglamentaria del
eslado de sitio: la que rige en la actualidad y que, ain habiendo
limitado las facultades del presidente y aumentado las exigen-
cias de orden iastitucional en cuanto a las formas y circunstan-

pero declard que. en lo demas. los ciudadanos conlinuaban en posesion de
lodos los derechos garantizados por la constitucién. Respecto de las pesqui-
sax de noche, una norma tan divergente de las que otrora se habia conside-
rado necesario propugnar, no podia dejar de

scitar observaciones. Y asi.
durante la discusion de la ley. el diputado Soubies indicd que no podia
ser intencion del gobierno la de facultar a cualquier cabo con cuatro solda-
dos para llevar a término estas pesquisas, a lo que el ministro del interior.
M. Dufaure, repu:
de las autoridades

que por la declaracion del estado de sitio los poderes
civiles pasabau a la autoridad militar, pero no a lodo

militar.  1n tales circunstancias —- agregd -~ hay un comandanle del es-
lado de silio: él es responsable de todo; ¢ da 6rdenes a todo ¢l mundo; él res-
ponde por sus subordinados; no debé

temer que un cabo con su patralla
entre al domicilio de los ciudadanos si no ha recibido deleg:
cho otorgado al comandante~. El pre

fion del dere-

idente de la chmara, cerrando el
didlogo, dijo: «Quedn entendido que se necesita delegacion. . (DALLoz.
Rec. Period. cil.. 1849, 4, p. 135 a 142). Sobre ante
« las pesquisas de noche: supra ne 14, lexto v notas 28 y 29,
(29) Articulo 1 de la constitucion de 1852,
(30) Articulo 12 de la misma constitucion.

riores normas relativas
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cias de la declaracién respectiva, ha dado firmes contornos“a
los efectos principales del estado de sitio segin la asamblea
de 1791 y la legislatura de 1848. Eslablece esta ley, en pritiier
lugar, que el estado de sitio no puede ser declarado sino en caso
de peligro inminente, resultante de guerra inlernacional o de
insurreccién a mano armada, y que sblo puede serlo en virtud
de ley, sobre lugares delerminados y por tiempo, lambién, deler-
minado, a la ezxpiracién del cual el estado de sitio quedu levantado
de pleno derecho (31); que durante el receso del parlamento pue-
de establecerlo el presidente, en acuerdo de gabinete, cuya de-
cisién, en tal caso, entrafa, de pleno derecho, la convocatoria
de las camaras a dos dias de intervalo (32); que si en lugar de
receso mediara disolucién, el presidente no podrfa establecerlo,
ni adn provisoriamente, salvo el caso de guerra internacional,
que obligaria a celebrar elecciones y a constituir el parlamento
a la mayor brevedad (33). En lales términos puede producirse,
pues, en Fraucia, el descaecimiento de las garantias del reduclo
individual. Y si se tiene presente que la ley dictada bajo la
tercera repiblica reconoce — en lo fundamental, es decir, res-
pecto de los derechos afectados y de la subordinacién de juris-
diccioaes — los efectos atribuidos al estado de sitio por el de-
creto de 1791 y por la ley de 1818 (31), ha de concluirse que

(31) Articulo 10 de la ley de 3 de abril de 1878. Bajo la presion de nece-
sidades determinadas por la conflagracion de 1914-18. hecho no menos
trascendental que el mencionado en la nota 4 del nimero anterior. una ley
de 5 de agosto de 1914, para cuya apreciacién debe tenerse en cucata ol
xistema constitucional francés, declard el estado de sitio en todo el terri-
torio de Francia y mientras durase la guerra.

(32) Articalo 2° de la ley de 1878,

(33) Articulo 3° de la ley de 1878,

(34) Notas 11. 12, 13, 27 y 28 del presente nimero. Havniov, Précis
de droil constitulionnel, Paris. 1923, p. 111 y sig.: Esaei, Eléments de droil
conslilutionnel francais el comparé, 8¢me edition, Paris. 1927, tomo 1. no-
ta 84, tomo 11, p. 176, texto y notas y p. 186, texto y notas: Romais,
L'Elat de sicge politique. Those, Toulouse, 1918; Pravr. L'Elal de siége
el la restriction des libertés individuelles pendant la guerre 191%-1919. Those
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i en algin cuerpo de derecho piblico se halla instituida, para
mayor eficiencia guerrera, la llamada ley marcial, el hecho ocu-
rre, aales (ue en otro alguno y por obra de las disposiciones
transcriptas, en el del derecho publico francés (35), lo que no
significa, ciertamente, que al transferirse a las autoridades
militares los poderes de las autoridades civiles aquéllas los ia-
vistan o puedan ejercerlos con una exteisidn mayor que la
ordinaria (36).

Por lo demés, lampoco podria decirse que Fraacia prodiga

las declaraciones de estado de sitio (37).

Paris. 1920. El peniltimo de estos autores observa que la ley de 1878 cvita
las declaraciones arbitrarias de estado de sitio at establecer que sin la e:
tencia de una guerra extranjera o de una insurreccion a mano armada
vl derecho comiin no puede ser derogado (p. 170).

(35) La declaracién de que el estado de sitio «es un hecho preexistente
a la disposicién que lo comprueba, pues resulta especiaimente de la mmva-
sion del territorio por el enemigo -, y de que la «jurisdiccién militar queda
substituida a la jurisdicci civil desde el momento en que el territorio
nacional ha sido invadido, aunque el estado de sitio sélo haya sido declara-
do y publicado posteriormente» (Conseil de revision, Paris, 24 de agosto
de 1914, e Darroz, Rec. Period. cil., 1915, 5, 1), serfa inexplicable si el
estado de sitio no obrase como substitutivo de la ley marcial. Lo mismo
decimos de la desviacion seiialada en la nota 31 de este nimero.

(36) «Los poderes de la autoridad civil no se modifican m se extienden
al pasar a manos de la autoridad mihtar» (Céamara criminal de la corte
de casacién, pronunciamientos de 13 de enero, de 16 de marzo, de 20 de
abril y de 12 de mayo de 1916, en DaLroz, Rec. Period. cil., 1916, 1, 129).
El valor de esta afirmacion, como las normas de desapoderamiento de las
autoridades civiles, apoderamiento de las militares y poderes concretos
de ¢ Gltimas, puede ser consultado en y OLros numerosos pronuncia-
micntos dictados desde 1914 hasta 1918,

(37) En diciembre de 1933, la revelacion de turbios mancjos ccondmi-
cox ¥ la sugestion de que los miembros del gobierno no eran muy enérgicos
sa de individualizar a los culpabl dujer en Paris una
sonadas. Duruutv el mes de enero

en la empre:
gran agitacion. seguida de numeros
de 1934 los disturbios acrecieron; los choques con la policia se hicieron casi
cotidianos: hubo heridos, por centenares; el gabinete tuvo que dimitir.
Un nuevo ministerio se encontrd frente a esa conmocion interior, que no
cesaba: el 6 de febrero las turbas incendiaron el ministerio de Marina; hicie-
ron lo mismo con centenares de instalaciones precarias para la venta de
talaciones permanentes de alumbrado pablico;

periodicos; destruyeron i
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26. — Los medios exlraordinarios en el derecho ptblico

espaiiol

El derecho publico espariol se ofrece como un nuevo caso en
el cual el descaecimiento de las garantias del reducto individual
se asocia a una conmutacién de la jurisdiccion civil por la mili-
tar. Algunas circunstancias, sin embargo, hacen de él un caso
aim mas peculiar, en cuanto esa conmutacion, por lo menos hasta
una época bastante proxima, dependfa de una virtual y perma-
nente superposicion, favorecida esta Gltima, como se verd,
por una legislacién que asimilaba los movimientos antagonistas
cuya represién nos ocupa, a ciertos delitos comunes, mientras
sometia esos delitos al juicio y decisién de los tribunales mili-
tares. Era éste, evidentemente, dentro de una organizacion
politica que muy pocas simpatias mostrd por la creacion y con-
solidacién de garantfas, un medio de navegar en la corriente
de la época sin exponerse demasiado a las veleidades de la opi-
nién.

I. La constitucién de 1808, primera adoplada por el reino,

cometicron infinidad de depredaciones y dicron, durante ese dia como la

vispera y ¢l subsiguicnte, la impresién de que el gobicrao no dominaba,

ya, los medios de asegurar ¢l orden pablico o de que éstos eran inferiores
a los factores de alteracién. Los desordenes, que repercatieron en varias
cindades del interior y amenazaban, pues, extenderse a la totalidad del
territorio, culminaron

se dia con el ataque a la Camara de diputados, efee-
tuado por millares de insurrectos y resistido por la policia, la cual, antes de
emplear sus armas, aguanté tres horas de empuje y de brega: generalizado,
por @ltimo, ¢l combate, crepitaron las ametralladoras y comer
argas, que se repi

ron las

cron hasta entrada la noche dejando un saldo de cente-
nares de muertos y heridos, ast en los atacantes como en los defensores,
Cayé otro gabinete y se constituyé uno de concentracion, que fué acatado.
No hubo estado de sitio. No hubo, siquicra mensaje al parlamento, con pro-
puesta de establecerlo. Mucho menos hubo, al respecto, proyecto de ley.
Daudet y Maurrés que incitaban piblicamente a la revuelta, no fucron dete-
nidox, ai sus periodicos fueron secuestrados.



eslablecié en su articulo 131: «Si el gobierno Luviere noticia de
que se trama alguna conspiracion contra el estado, el ministro
de policia podra dar mandamiento de comparecencia y de pri-
sién contra los indicados como autores y cémplices.» Corla
era, pues, en esa época, la garantia acordada a los habitantes del
reino. La conslitucion de 1812 puso la cuestién bajo Ja tutela
de las cortes, diciendo en su articulo 308: «Si en circunstancias
extraordinarias la seguridad del estado exigiese en toda la mo-
narquia o en parte de ella la suspensién de algunas de las forma-
lidades prescriptas en el preseate capitulo para el arresto de
los delincuentes, podran las cortes decretarla por un tiempo
determinado.» El real estatuto de 1834 no incluyd, al respecto,
disposicién alguna. Las coastituciones de 1837 y de 1815, am-
bas en su respectivo articulo 8°, reprodujeron casi textualmente
la sensata disposicion de 1812. La constitucién de 1856, en su
articulo 9°, mantuvo la norma en términos muy semejaantes,
pero con el siguiente agregado: «Promulgada ésta (la ley que
declare el descaecimiento) el territorio a ella sujeto se regira
durante la suspensién por la ley de orden piblico establecida
de antemano. Pero ni en una ni en otra ley se podra, en ningan
caso, autorizar al gobierno para extraiar del reino ni deportar
ni desterrar fuera de la peaninsula a los espaiioles». La coasti-
tucion de 1869 en su articulo 31, manteniendo, también, la nor-
ma y asimismo el agregado a que acabamos de referirnos, aia-
dié un nuevo parrafo segim el cual la suspension solo podia
recaer en lo relativo a la libertad fisica, a la inviolabilidad del
domicilio, a la libertad de residencia, publicacién, reunién y
asociacion. La de 1876 establecid en su articulo 31 que las ga-
raalias inscriplas en los articulos 1o, 50, 6° y 9o, y parrafos 1v,
20y 3o del articulo 13 (las de la libertad personal, inviolabilidad
del domicilio, libertad de residencia, de prensa, de reunién y
asociacidn) no podrian ser suspendidos en toda la extension

de la monarquia o en una parte de su territorio sino, lempora-
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riamente y ea virtud de una ley, cuando la seguridad del estado
¥ circunstancias extraordinarias lo exigieran; y agregd (ue solo
cuando las cortes no estuvieran reunidas y el caso fuera grave
v urgeate el gobierno podria, bajo su responsabilidad, decretar
la suspensién con cargo de someter la cuestion a las corles lo
més pronto posible.

I1. Conforme a una ley de 1821, ley de cuya derogacion o
reslablecimiento se ocuparon otras posteriores, los reos de cons-
piraciones o maquinaciones directas contra la constitucion, la
seguridad interior o exterior del estado o la sagrada persona del
rey, debian ser juzgados, como desde varias décadas y en vir-
tud ‘de diversas leyes incorporadas a la Novisima Recopilacion
venian siéndolo los salteadores y ladrones en despoblado, por
tribunales militares. A base, pues, de una superposicion de ju-
risdicciones que, con referencia a ciertos delincuentes, contaba.
va, con una larga tradicién, los jueces ordinarios fueron declara-
dos incompetentes para coaocer en las causas que hubieron de
instruirse por coaspiraciones o «macuinaciones> contra el es-
tado, las que fueron atribuidas, por consiguiente, a cuerpos de
la administracién militar que se hallaban directamente bajo la
autoridad del rey. Con lo cual la libertad de las personas’y lo
mismo que esa libertad todo el reducto individual quedaba
abierto a la arbitrariedad, y no sélo al arbitrio del monarca.
\conlecid, en efecto, que los gobernadores militares -~y es
sabido que cada provincia contaba con uno militar y otro civil
-~ en ejercicio de tan extraordinaria jurisdiccién y muy a me-
audo en emulacién con los gobernadores civiles a quienes les
era facil sobreponerse por tan sencillo medio, declararon fic-
liciamente en estado de sitio al pueblo en que se producia algin
tumulto o asonada; el procedimieato hizo escuela y la escuela
dié por resullado que las garaatias del reducto iadividual no
lHegaran a echar raices. Un decrelo dado por la regencia en 1811

no logrd cambio alguno al respecto, a pesar de haber establecido
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calegdricamente que el estado de sitio s6lo podia ser estableci-
do en caso de sitio real. «<A la sombra de semejante ficcidn —
decia, refiriéndose a la que pretendia extirpar por medio” de
ese decrelo, el ministro de la gobernacion don Maauel Cor-
tina — ha sido violado el domicilio de los ciudadanos; han
sido impueslas penas arbitrarias e injustas; los hombres mas
honrados y virtuosos y que acaso mayores sacrificios han he-
cho por la causa de la libertad han sido cruelmente perseguidos,
las leyes holladas y degradado y envilecido el poder supremo
del estado... A penas puede concebirse que ésto haya suce-
dido; y ya que desgraciadamente se observa que tan lamenta-
ble abuso tiene adn raices, menester es decidirse a arrancarlas
para evilar su reproduccién» (1). Vano iatento el del ministro
Corlina: noventa anos después de la fecha de su decreto se re-

(1) Escricne. op. eil., Ve Juicio criminal por delilos polilicos y por robos
en cuadrilla. p. 1085: DARESTE. op. cil., tomo L. p. 692 y sig. En el senado
argentino. sesion del 19 de junio de 1869, decia el general Mitre: < La ley
recopilada de 1784 que se ha hecho valer fué dada por el rey de Espaiia
en virtud del poder absoluto que tenia para alterar los fueros, cambiar las
jurisdi i inistraba en su nombre y por su
de guerra o

ia se adn

iones cuando la ju
1o por tribunales ordinarios que por consejc
comisiones espe es. Ksa ley dictada contra reos contumaces, que se con-
sideraban como bestias feroces, tuvo por objeto reprimir un desorden local
v parcial con los medios del absolutismo. .. Ella, después de producir los
a. .. estuvo en de

orden, lo m

iitados que producen siempre el terror y la viol
suxo hasta 1801 En 1821 volvio a res arse con otras formas, primero
para castigar por medio de los conseje
raxen conlra el rey constitucional y despu
a favor de la constituctdon despedazada por ol rey absoluto. .. La ley. dada

res

guerra a todos los que conspi-

para castigar a los que hablasen

en su origen contra los bandoleros de camino seantenciados y escapados
de Ja justiia y contra lox cuadrilleros puestos fuera del derecho comiin,
llegd a aplicarse al fin a Riege, a Lacy, a Porlier y a los que siguicron su

nombre de esa ley fué sentenciado a muerte Cas-

gloriosa bandera

telar por un consejo de guerra qu. entendia de d.litos de prensa, y Caste-

ab

lar  concluia el orador para demostrar la aberracion que se insi
imvocar esa ley extranjera (comp. infra, 65 y sig.: 77, n. 153) para justifi-
cnto llevado a efecto en la Argentina - - habla hoy

on de un fusilan
desde To alto de la tribuna espaiiola. .. (Diario de sesiones del senado.

1869, p. 188 3 sig.). Comp. infra. n° 68, texto y nota 2.

.
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aovarian las proclamaciones de ley marcial, favorecidas, es cier:
lo, por auevas disposiciones llamadas, como la de 1821, de or-
dea piblico.

De esas disposiciones (2) merece especial mencion la ley' de
orden piblico de 23 de abril de 1870, bajo cuyo régimen se ha
desenvuelto la vida politica espaiiola hasta el advenimiento de
la repiiblica. La citada ley de 1870 estaba destinada a ser apli-
cada cuando se hubiese dictado otra de suspension de garantias
conforme al articulo 31 de la constilucién (3) y por el tiempo
seiialado en esta Gltima ley (4), cuya sola publicacion creaba
el estado de prevencién (5). Su objeto era el de prevenir los de-
litos contra la seguridad interior o exterior y contra el orden pa-
blico (6). Durante la prevencion podian ser suspendidas las pu-
blicaciones, detenidas las personas o trasladadas a distancia no
mayor de 150 kilémetros, allanado el domicilio de las personas
con los siguientes recaudos: a) orden escrita; b) presencia del
duefio de casa y de una persona de su familia v dos vecinos;
¢) levaatamiento de acta en presencia, cuando menos, de estos
Gltimos (7). Si la autoridad civil encontraba que no podia do-

minar la agitacién, lo prevendria por medio de ua baado y,

(2) Puede citarse entre ellas la orden de las cortes de 2 de mayo de 1822,
que explicd la inteligencia del articalo 8° de la ley de abril de 1821 «para
que fueran juzgados también. militarmente, los salteadores de camino y
los ladrones de despoblado- (Socias, Ordenanzas de
régimen, disciplina subordinacién y servicios de sus ejércilos — Adicionadas

Madrid, 1885, p. 240). Igualmente puede citarse la real orden de 25
de mayo de 1850, segian la cual los mandatos

Su Majestad para el

strucciones para la pe
cucion y captura de tales salteadores y ladrones se darin siempre por la
autoridad militar ibid.. p. 242). Comp. infra. n* 65 y sig.: 68 y sig.:
T80,

(3) Articulo 31 de la constitucion de 1869, reemplazado por ol 31 de la
de 1876.

(1) Articulo 1° de la ley de 1870,

(5) Articalo 3° de la ley de 1870.

(0) Articulo 2° de la ley de 1870,

(7) Articulos 6 a 10 de la ley de 1870
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de acuerdo con la militar, declararia el estado de guerra (8).

111. La constitucion republicana de 1931 ha establecido en
su arliculo 42: «Los derechos y garantias consignados en-los
articulos 29, 31, 314, 38 y 39 (9) podran ser suspendidos total
o parcialmente, en todo el territorio nacional o en parte de él
por decreto del gobierno, cuando asi lo exija la seguridad del
estado, en los casos de notoria e inminente gravedad. Si las
cortes estuviesen reunidas resolveran sobre la suspension acor-
dada por el gobierno. Si estuviesen cerradas, el gobierno deberi
convocarlas para el mismo fin en el plazo méximo de ocho dias:
a falta de convocatoria se reuniran automéaticamente al noveno
dia. Las cortes no podran ser disueltas antes de resolver, mien-
tras subsisla, la suspensién de garantias. Si estuvieran disuel-
tas el gobierno dara inmediatamente cuenla a la diputacién
permaneale establecida en el articulo 62, (ue resolveréa con igua-
les atribuciones (ue las cortes. «El plazo de suspensién de garan-
tias constitucionales no podré exceder de treinta dias. Cualquier
prorroga necesilara acuerdo previo de las cortes o de la dipu-
tacion permanenle en su caso. «Durante la suspensién regiré,
para el lerritorio a que se aplique, la ley de orden piblico.»
«lin ningdn caso podra el gobierno extrafiar o deportar a los
espaioles, ni desterrarlos a distancia superior a 250 kilometros
de su domicilio.»

Y en julio de 1933 ha sido dictada una nueva ley de orden
puablico, destinada a regir en los casos previstos por el arliculo
que acabamos de (ranscribir. Segan ella se crea el estado de
prevencion cuando la alteracion del orden piblico, sin llegar a

Jjustificar la suspension de garauntias, exige la adopcidn de me-

(8) Articulos 12 y sig. de I loy de 1870,
(9) El articulo 29 garantiza la libertad fi

a en el lugar; ¢l 31, la libertad
fisica en el cambio de lugar y asimismo la inviolabilidad de domicilio, pape-

les y efectoss el 34 Ta libortad de opinion y de prensas el 38, la de reunion

pacifica ¥ sin armas: el 39, la de asociacion. Comp. supra, n° 9.
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didas no aplicables en el régimen normal; el de alarma cuando las
anteriores medidas resultan insuficientes y se hace necesaria
la suspension de garantias; y el de guerra, cuando por insufi-
ciencia de las anteriores medidas no puede el gobierno, por si
solo ni auxiliado por la accién judicial, dominar la agitacita
ni restablecer el orden. En esta Gltima situacion, a los efectos
de la represién que nos ocupa, la autoridad civil queda subor-
dinada a la autoridad militar y ésta procede, pues, a juzgar a
los revoltosos.

27.-— Los medios exlraordinarios en la constitucion de Chile

La constitucién chilena reclama, también, ser destacada en
esta enumeracion, aunque por motivos diferentes de los que nos
han guiado al ocuparnos especialmente del descaecimiento en
Inglaterra, en los Estados Unidos, en Francia y en lispaia.
Ll hecho de haber sido citada en nota por una obra que esta
cousiderada, justificadamente, como la que mayor iafluencia
ha tenido en la orientacion, preparacion y redaccion de la cons-
titucién argentina, ha dado lugar a que a menudo se la tome
como fuente del texto que, entre nosotros, rige el descaecimieato
de garantias y, sea 0 no exacto ese juicio — cuesliéa que nos
ocupard en owro capitulo — nos obliga a delenernos especial-
meale en los texlos en que se hallaria, acaso, el modelo del que
en nuestra exposicion no podria dejar de lener, por la razon
expresada, un resaltante papel.

La coaslitucién chilena de 25 de mayo de 1833 (1) incluyd

entre las atribuciones de congreso la de «autorizar al presideate

de la repidblica para que u

a de facullades eriraordinarias,
debieado siempre seialarse las facultades (que se le concedieran

(1) Fro
consliluciones

0 Va
de la repitblicas sudamericanas. Montevideo.
Biblioteen del colegio de abogados de Buenox Aires, sec

A, Tralados de los estados del Rio de la Plata v
1847-18 (en la
Malaver).
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y fijarse un tiempo delerminado a la duracién de la respecliva
ley» (2). Al enumerar las atribuciones del presideate volvid
sobre la cuestién en estos términos: «Declarar en estado”de
sitio wno o varios puntos de la repablica en caso de atague
exterior, con acuerdo del Senado y por un determinado tiempo.
I2a caso de conmocién iaterior, la declaracién de hallarse uno
o varios puntos en estado de sitio corresponde al Congreso:
pero si éste no se hallare reunido puede el presidente hacerla.
con acuerdo del consejo de estado, por un determinado tiempo.
Si a la reunién del Congreso no hubiese expirado el térmiano
sefialado, la declaracién que ha hecho el presidente de la repi-
blica se tendréa por una proposicion de ley» (3). Y en las dispo-
siciones generales afadié todavia: «Declarado algin punto de
la repiblica en estado de sitio, se suspende el imperio de la
coastitucién en el territorio comprendido en la declaracion:
pero durante esta suspension, y en caso de que usase el presi-
dente de la replblica de facullades exlraordinarias especiales.
concedidas por el Congreso, no podra la autoridad publica con-
denar por si ni aplicar peaas. Las medidas que tomare en estos
casos contra las personas no pueden exceder de un arresto o
traslacién a cualquier punto de la repablica» (). Bajo el nom-
bre de estado de sitio que hemos encontrado ea el acto consti-
tucional francés de 1815 (5), pero sin atribuirle los efecto~
aparejados al decreto de la asamblea francesa de 1791 y a la~
leyes francesas de 1819 y 1878 (6), la carta fundamental chi-
lena formuld, pues, normas de descaecimiento que calificd coma
de suspension de la constitucidn, siguiendo, en esto, a la cons-
titucidn francesa de 1799 (7) que tampoco habia dado con I

(2) Articulo 36, inc. 6°.

(3) Articulo 82, inc. 200,

(4) Articalo 161,

(5) Supra. n* 25, texto y nota 23.

(6) Supra. ne 2

() Supra. n® 23, texto ¥ nota 9.

5, texto y notas 11y sig., 28 v 31 a 33.
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expresidn mas exacta (8). De todos modos -— y con reserva
del significado de esa llamada suspensién, que mas adelante
aclararemos (9) — ella parece haber iaspirado el siguiente
juicio de un eminente escritor chileno: «IZa algunas republicas
que imitan a las monarquias se da en estos casos al Poder ejecii-
tivo, la facultad de suspender la conslitucién, quedando asi
la estabilidad de un régimen politico a la voluatad de una dic-
tadura que lo destruye» (10).

Los articulos 165 a 168 de la mencionada coastitucién de
1833 establecieron como nismo de reforma el de las deci-

siones que el Congreso tomara al respecto, aunque subordinda-

dolas a la ratificacién del primer congreso que se eligiere o reu-
niere después de publicadas las reformas. Conforme a tal me-
canismo fueron iatroducidas las modificaciones de 1871, 1873,
1871 y 1882, que algunos escritores citan como nueyvas consli-
tuciones promulgadas. La de 1871 recay® sobre las normas con-
ceraientes al estado de sitio que, desde entonces y hasla la pro-
mulgacién de la constitucién de 1925, fué regido por los siguien-
tes textos, a saber: a) Por el del inciso 6° del articulo 27, que
reemplazé al primero de los que acabamos de traascribir y (ue
refiriéndose, pues, a las atribuciones del Coagreso, incluye la
de dictar «leyes excepcionales y de duracién traasitoria que ao
podra exceder Je un aiio, para restringir la libertad personal y
la libertad de impreata, y para suspeader o restringir el ejercicio
de la libertad de reunidn, cuando lo reclamare la necesidad

imperiosa de la defensa del estado, de la conservacion del ré-

gimen coanslitucional o de la paz interior», con el agregado de
que «si dichas leyes seiialaren penas su aplicacién se hard siem-
pre por los tribunales establecidos» y de (ue «fuera de los casos

(8) Supra. n° 25, texto y nota 10: infra. n® 30

(9) Infra. no* 30 y 39,

(10) Lasrannia. Obras completas. edicion oficial. Santiago de Chile,
1906, tomo 20, p. 439,

MOTECAL €
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previstos en este inciso, ninguna ley podrd diclarse para sus-
pender o restringir las libertades o derechos que asegura el arlicu-
lo 10>; b) Por el del inciso 20° del articulo 73, que se refiere a
las atribuciones del presidente de la reptblica y mantiene, i1-
tacto, el segundo de los textos de la constilucion de 1833 que
acabamos de transcribir; ¢) Por el del articulo 152, que reempla-
za al tercero de los textos de 1833 que acabamos de transcribir
¥ dice asi: «Cuando uno o varios puntos de la repablica fueren
declarados en estado de sitio en conformidad a lo dispuesto en
la parte 20* del articulo 73, por semejante declaraciéon solo se
conceden al presidente de la repablica las siguientes facultades:
1* La de arrestar a las personas en sus propias casas o en luga-
res que no sean carceles ni otros que estén destinados a la deten-
¢ién o prision de reos comunes; 2* La de trasladar a las personax
de ua departamento a otro de la republica dentro del continente
Y en un area comprendida entre el puerto de Caldera, al norte.
v la provincia de Llanquihue, al sur. Las medidas que tome
el presidente de la repablica en virtud del sitio no tendran mas
duraciéa que la de ésle, sin que por ellas se pueda violar las
warantias conslitucionales concedidas a los senadores y dipu-
tados». El descaecimienlo cobrd, asi, caracteres y se roded de
precauciones que lo preseataron como inspirado en una concep-
cion diferente de la que parece haberse aceptado en 1833 .
a juzgar por la experiencia que otorgan hechos ocurridos e
otros lugares, mucho ha de haber influido en el cambio el dolor
acumulado en injuslas persecuciones.

Desde que fué promulgada la constitucién de 1925 la materia
estd regida por el inciso 13¢ del articulo 1, conceraiente a las
atribuciones del congreso, y por el inciso 17° del articulo 72.
concerniente a las atribuciones del presidente. Sus respectivos
textos establecen: «Sdlo en virtud de una ley se puede ... Rex-
tringir la libertad personal y la de imprenta o suspender o res-

tringir el derecho de reunion cuando lo reclamare la necesidad
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imperiosa de la defensa del estado, de la conservacion del régi-
men coastitucional o de la paz interior, y solo por periodos
que no podran exceder de seis meses. Si estas leyes sefialaren
penas, su aplicacién se hard siempre por los tribunales estable-
cidos. Fuera de los casos prescriptos en este nimero, ninguna
ley podrad diclarse para suspender o restriagir las libertades
o derechos que la constitucion asegura» (arl. 41, inc. 13°).
«Son atribuciones especiales del presidente. .. Declarar en
estado de asamblea una o mas provincias invadidas o amena-
sadas en caso de guerra extranjera, y en eslado de sitio uno
o varios puntos de la repiblica en caso de ataque exterior. I
caso de conmocidén iaterior, la declaracion de hallarse uno o
varios puatos en eslado de silio corresponde al Congreso; pero
si éste no se hallare reunido, puede el presidente hacerlo por
un determinado tiempo. Si a la reunién del Congreso no hu-
biere expirado el término seialado, la declaracion que haya
hecho el presidente de la republica se entenderad como una pro-
posicion de ley. Por la declaracion del estado de sitio solo se
conceden al presidente de la repiblica la facultad de trasladar
las personas de un departamentlo a otro y la de arrestarlas en
sus propias casas y en lugares que no sean céarceles ni otros que
estén destinados a la detencidén o prision de reos comunes. Las
medidas que se tomen a causa del estado de silio no tendrin
mis duracién que la de éste, pero con ellas no se podran violar
las garaatias coaslitucionales otorgadas a los diputados y sena-
dores» (art. 72, inc. 17°) (11).

(11) En los t ce, pues, la expre-
sion - facultade: - que los de la constitucion de 1833 con-
tenian y que la reforma de 1874 reemplazd por otras. Con todo, las respee-

itucion de 1925 no apa

extraordinari

tivas innovaciones de estilo no han entrafiado ni entrafian cambio de con-*
cepto. K118 de abril de 1933, sin ir mas lejos
girse al Congreso en demanda de la declaracion prevista por los
del articulo 44 y 170 del articulo 72 de la constituc en vigor, pidio que se¢
le invistiese con las facullades ertraordinarias que dichos textos autori

el presidente de Chile, al diri-
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28. — Los medios exlraordinarios en diversas constituciones

Fuera del derecho constitucional iaglés, que nos interesa
por’la esclarecida funcion que Inglaterra ha tenido en el naci-
miento y evolucion de las instituciones modernas; del de lox
Lstados Unidos, que plasma, el primero, en un solo acto orga-
nico, el perfil de esas instituciones; del francés o del espaiiol.
que representan lipos extremos y en cierto modo opuestos a
los anteriormente citados; del chileno, que por motivos especia-
les guarda conexiones con el que en definitiva sera objeto prin-
cipal de nuestro estudio; fuera, pues, de estos cuerpos de derecho.
otros hay cuyo examen somero puede servirnos para establecer
cudl es la direccién que han seguido, ya en la América del Sud.
va en Luropa, las normas de descaecimiento de garaatias del
reducto individual. Xl examen de las primeras puede ser hecho
en consliluciones que verosimilmente han podido influir en la
Argenlina, tanto por la época en que fueron dictadas como por
las obras que las recogieron e hicieron conocer; el examen de¢
las segundas puede ser hecho en algunas de las que, no citadax
todavia, han podido, por ciertas razoaes, ejercer influencia se-
mejante, aunque haya sido indirecta, y puede ser continuado en
las constituciones modernas, (ue mucho han de decirnos del
criterio con que, a la salida de un periodo catastréfico, han sido
contempladas esas mismas normas. Colocados en tal punto d¢
vista reunimos, pues, normas de descaecimiento pertenecientes
a diversas coostiluciones, en dos grupos, a saber:

f. Dive
ciones bolivianas. 10 su articulo &i_ la_coastitucion boliviana

AN CONSTITUCIONES SUDAMERICANAS. @) Conslilu-

ba al Coagreso para decre-

de 19 de noviembre de 1826 autol
—_—

La ley dictada con ese motivo y asimismo otros actos ulteriores demuestran

“ino también que la expresion no

el coneepto no ha variado,

no xdlo g

andonada

ha sido
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tar, ea circunstaucias extraordinarias, la suspension de la cons-
titucién (1), en tanto que la de 11 de junio de 1813, después
de haber establecido en su articulo 14 los limites del Poder
ejecutivo, agregd en el articulo 45: «Todas estas restricciones
no tendran lugar en los casos de peligro exterior o conmocion
interior» (2). Sobre este descaecimiento sin formas, perdura-
ble en la constitucién de 1851 que mereci6 la severa crilica de
Alberdi (3), reacciond la, constitucion de 17 de septiembre de
1868, diciendo: «Las garantias individuales que esta constitu-
cién establece no podran suspenderse sino en el caso de con-
mocién interior y previo decreto expedido por el gobierno. en
consejo de ministros. En este caso la suspension de las garantias
constitucionales no importard otra cosa que la facultad de
obrar ea el sentido que demanden las circunstancias, al solo
v exclusivo objeto de tomar las medidas necesarias para com-
primir la conmocién» (1). «En cuanto a las personas, el ejecu-
tivo tendra la facultad de trasladarlas de un punto a otro de
la nacién o la de arrestarlas y ordenar su juzgamienlo, sometién-
dolas a los jueces naturales de su propio fuero. El confinamieato
v el arresto solo tendra lugar cuando el individuo no prefiera
salir al exterior. Tampoco podrd hacerse el confinamiento a
lugares malsanos, ni a mayor distancia que la de cincuenta
leguas» (5). La constitucién de 17 de octubre de 1880 dispuso
al respecto: «Art. 26. Ea los casos de grave peligro por causa de

(1) Fronexcio VARELA, op. cil., p. 577 y sig. Comp. supra. n° 27, texto
N nota 9.

(2) Ibid.. p. 602 sig.

(3) <Por fin la constitucidén toda
inciso 260, el presidente, oidos sus ministros, que él nombra y quita a su

s nominal. pues por ¢l articulo 76,

voluntad, declara en peligro la patria y asume las facultades extraordina-
rias por un término de que ¢l rbitro  (Obras. tomo [11: Bases v puntos
de partida para la organizacion politica de la repithlica argenlina).
(1) Articulo 20. en Anosemexa, Conslituciones polilicas de la América
meridional (dos tomos, Lemale ainé, Havre, 1870), tomo 1. p. 356 y sig.
(3) Articulo 21 (Anosk A op.cil. doc. eil.).
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conmocion interior o guerra exterior que amenace la segurida(
de la repiblica, el jefe del poder ejeculivo, con dictamen afir-
mativo del cousejo de mianistros, podra declarar el estado“de
sitio en la extensién del territorio que fuese necesario y por Lodo
el liempo que lo repute indispensable. Art.27. La declaracion
del estado de sitio produce los siguientes efectos: 1° El ejecu-
tivo podré aumentar el ejército permanente y llamar al servi-
cio aclivo la guardia nacional. 2° Podra negociar la anlicipacion
«ue fuere indispensable sobre las contribuciones y rendimieatos
de las reatas nacionales. . . negociar o exigir, por via de emprés-
tito, una cantidad suficiente de dinero. .. 3° Podra reducir el
pago de las lislas civil y eclesiasticas. .. 1° Las garantias y los
derechos (ue consagra esta coustitucion no quedarén, de hecho.
suspensos en general con la declaracién del estado de sitio:
pero podran serlo respecto de sefaladas personas fundada-
meanle sindicadas de tramar coalra la tranquilidad de la repi-
blica, y é&sto se efectuard segin se establece en los siguieatex
pérrafos. 5° Podrd la autoridad legilima expedir Ordenes de
comparendo o arresto contra los sindicados del crimen enun-
ciado ea el parrafo anterior, debiendo ponerlos dentro de se-
teata y dos horas, si fuere posible, a disposicion de juez com-
petente. .. Si los enjuiciamientos no pudieren efectuarse dentro
de dicho término podran ser reservados para cuando se haya
restablecido el orden malerial. .. Si la conservacion del orden
piblico exigiere el alejamiento de los sindicados, la autoridad
podréa ordenarlo, con tal que sea a una distancia no mayor de
cincuenta leguas y a lugares no malsanos. El alejamiento o
arresto solo podréd tener lugar cuando el individuo no prefiera
salir de la repablica. 6° Podréd igualmenle suspender o retener
la correspondencia epistolar, sin violarla. .. Art. 28. El gobier-
no dard cuenla a la proxima legislatura de'los motivos ea vir-
tud de los cuales hubiese decretado el estado de sitio y el uso

que hubiese hecho de las atribuciones que le confiere esta sec-
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cida. .. Art. 29. El Congreso dedicara sus primeras sesiones al
examen de la cuenta a que se refiere el articulo precedeale;
proaunciando su aprobacién o bien declarando la respoansabi-
lidad del Poder ejecutivo. . . ArL. 30. Ni el Congreso ni ninguna
asociacién ni reunién popular puede conceder al Poder ejecutivo
e : SRR
facultades extraordinarias, ni la_suma del poder publico, ni
-«:lorgarle supremacias por las que la vida, el honor y los bie-
nes de los bolivianos queden a merced del gobierno ni de persona
alguna. Los diputados que promuevan, fomenten o ejeculen
estos actos son, de hecho, indignos de la confianza nacional.
.a inviolabilidad personal y las inmunidades establecidas por
esla constitucion para los representantes nacionales no se sus-
penden durante el estado de sitio» (6).

b) Constituciones brasileiias. La coastitucion del imperio del
Brasil, de 11 de diciembre de 1823, establecia:

de rebelion o de invasién de enemigos, si la seguridad del estado

n los casos

demandare que por tiempo determinado se omitan algunas de
las formalidades que garantizan la liberlad individual, podra
hacerse asi en virtud de acto especial del Poder legislativo.
Pero si no se hallare a ese tiempo reunida la asamblea y corrie-
re la patria faminente peligro podré el gobierno tomar esta mis-
ma providencia como medida provisoria e indispensable, sus-
peadiéandola tan pronto como cese la necesidad urgente que la
motivé. Ea uno y otro caso, luego que se refina la asamblea
debe remitirsele una exposicién motivada sobre las prisiones
v demés medidas de prevencién que se hubiesen tomado, siendo

responsables cualesquiera auloridades que las hubiesen orde-

(6) Cannanza, Digesto conslilucional americano, Buenos Aires. 1910,
tomo 1, p. 363 y sig. El iltimo de estos articulos parece haber sido conce-
bido a semejanza del articulo 29 de la constitucién argeatina. El derecho
de opeién reconocido en el articulo 27, in fine. asi como en el articulo 21
de la constitucion boliviana de 1868, parcee haberse inspirado en el texto
del articulo 23 argentino.
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nado por los abusos que a este respecto hubiesen cometido» (7).
La constitucion de 21 de febrero de 1891 dispuso: «Se podra
declarar en estado de sitio cualquier parte del territorio de'la
Unidn, suspendiéndose alli las garaatias constitucionales por
tiempo determinado, cuando la seguridad de la repiblica lo
exigiere, en caso de agresién extranjera o conmocién interna.

1° No hallandose reunido el Congreso y corriendo la patria in-
miaente peligro, ejercera esa atribucién el Poder ejecutivo
federal. 2° Iiste, sin embargo, durante el estado de sitio, se limi-
tard, en las medidas de represién contra las personas, a impo-
ner: /. La detenciéon en lugares no destinados a reos de cri-
meiaes comunes; 2. Ll destierro a otros sitios del territorio na-
cional. 3° Luego que se reina el Congreso el presidente de la
repiblica le relacionard los motivos y medidas de excepcion
que hubieren sido tomadas. 4° Las autoridades que hayan
ordenado tales medidas son responsables de los abusos cometi-
dos» (8). «Compete privativamente al Congreso nacional. . .
Declarar en estado de sitio uno o méas puntos del terrilorio
nacional, en emergencia de agresién por fuerzas extranjeras o
de conmocidn interna, y aprobar o suspender el estado de sitio
que haya sido declarado por el Poder ejecutivo, o sus agentes

responsables, en ausencia del Congreso (9). La constitucidn

(7) Articulo 179, inciso 330 (AROSEMENA. op. cil.. tomo 1. p. 1 a 54.
(8) Articulo 80: (Cannanza, op. cif., tomo 1. pp. 29 y sig.
(9) Articulo 34, inc. 21°: véase también el articulo 6, n° 3 y el articulo
18 inc. 15°. En la aplicacién de las normas referentes al estado de sitio lox
Estados Un

dos del Brasil no han podido esquivar la via crucis que en esta

materia parece estar deparada a las repablicas sudamericanas y de la cual.
La ley americana de 1871 -— de-
ara de diputados uno de los ilustres hijos de esa noble nacién

ciertamente, no se nlvado la nuestra.

ciaenla Ci

<6lo autoriza la pension del habeas corpus en el caso de una insurr

que pueda aniquilar las autoridades constituidas . Y en tono sarc:

¢Hay en ¢l mundo quien pueda creer qu

agregaba: un movimiento revo-

lucionario cuyos agentes cabrian en un tranvia, atin habiendo en éste una

banda de yeinte misicos, pudiese poner en peligro la vida de una nacidon?

(Eprracio Pessoa, Discurso pronunciado nas sessies de 27 ¢ 28 de Junho
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del 16 de julio de 1931 — sancionada a raiz de un movimiento
revolucionario que .depuso al presidente constitucional, y hajo
el gobierno provisorio que se organizd — dispone: «El Poder
legislativo, ante la inminencia de una agresién extranjera o
en la emergencia de una insurreccién armada, podra autorizar
al presideate de la repiblica para declarar en estado de sitio
cualquier parte del territorio nacional, observandose lo siguien-
te: I. El estado de silio no serd decrelado por mas de novenla
dias, pudiendo ser prorrogado, lo méximo, por igual plazo,
cada vez; II. Durante la vigencia del estado de sitio solo se
admiten estas medidas de excepcion: a) destierro para otros
puatos del territorio nacional o determinacion de permanencia
en cierta localidad; b) deteaciéa en edificio o local que no esté
deslinado a reos comunes; censura de la correspondencia de cual-
quier naturaleza y de las publicaciones en general; d)-suspension
de la libertad de reunién y de tribuna; e) pesquisa y aprehen-
sion en domicilio. 1°. Ninguna persona podra ser obligade a
permanecer en lugar desierto o insalubre del lerrilorio nacional
ni ser desterrada a semejante lugar ni a otro cualquiera dis-
tante mas de mil kilometros del lugar en que se hallaba al ser
afectado por la determinacién. 2° Nadie sera, en virtud del es-
tado de sitio, conservado en custodia sino por necesidad de la
defensa nacional en caso de agresién extranjera, o por actuar
como autor o como complice en una insurreccion o existir fun-
dados motivos para temer que participe en ella. 3°. Ea todos
los casos, las personas afectadas por las medidas restrictivas
de la libertad de locomociéa deben ser presenladas, deatro de

cinco dias, por las auloridades que hayan decretado las medi-

de 1892, Rio de Janeiro, 1892). El discurso pronunciado por Ruy Bannosa
en el Senado. ¢l 4 de mayo de 1914, nos representa. con rasgos patéticos,
los efugios a que ha acudido el Poder ejecutivo para declarar el estado de
sitio salvando las vallas establecidas por la constitucion ¢ Documenlos par-
lamentares, 70 volume. Rio de Juneiro, 1917, p. 205 y sig.).
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das, con la expresién sumaria de los molivos que hayan mediado
para tomarlas, al juez comisionado a ese objeto, quien las oira,
tomédndoles declaracién por escrito. .. 7°. Si la cdmara de dipu-
tados y el senado federal no estuvieran reunidos el estado de
sitio podria ser decretado por el presideate de la repiablica con
aquiescencia previa de la seccién permaneate del senado fede-
ral: en lal caso, se reuniran aquéllos lreinla dias después, sin
necesidad de convocacion. .. 10°. Decretado éste (el estado de
sitio), el presidente de la repiblica designard, por acto publi-
cado oficialmeate, uno o mas magistrados a los fines previstos
ea el inciso 3°, asi como las auloridades que deban aplicar las
medidas de excepcion; y establecera las normas necesarias para
la regularidad de éstas... 13°. El presidente de la repuablica
v las demés autoridades seran responsables, civil y criminal-
mente, por los abusos que cometieren. .. 15°. Una ley especial
regulara el estado de sitio en caso de guerra o de emergeacia
de guerra» (9 bis).

¢) Conslituciones colombianas. La coastitucién de Colombia.
de 30 de agosto de 1821, establecia en su articulo 128: «Ea lox
casos de conmocion interior a mano armada, que amenace lu
seguridad de la republica, y en los de una iavasién exterior )
repentina, puede (el presidente) con previo acuerdo y coasen-
timiento del Congreso, dictar todas aquellas medidas extraor-
dinarias que sean indispensables y que no estén. comprendida~
en la esfera natural de sus atribuciones. Si el Congreso no estu-
viese reunido tendrd la misma facultad por si solo; pero le con-
vocard sin la menor demora para proceder conforme a sus acuer-

dos. Fsta extraordinaria autorizacién serd limitada {nicamentc

a los lugares y liempo iadispeasablemeatle necesarios» (101

(9 bis) Articulo 175: véase sus concordantes 39, 56 v 84 (Revisla Uni
rversitaria. Rio. julio de 1934).
(10) Fronencio Vanera, Op. cil., pp. 636 y sig.” Una de las constitu

ciones que se dié Colombin, en época en que fué la repiblica de Nuevs
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La coaslitucién de 1886 permite que «atn en liempo de paz/
pero habiendo graves motivos para Lemer perturbacién del or-
den pablico, sean aprehendidas y retenidas, de orden del @o-
bierno y previo dictamen de los ministros, las personas contra
quienes haya graves indicios de (ue atenlan contra la paz pi-
blica» (11). Méas adelante agrega: «En los casos de guerra ex-
terior o de conmociéa iaterior podra el presidente, previa audien-
cia del consejo de estado y con la firma de todos los ministros,
declarar turbado el orden piblico y en estado de sitio toda la
repiblica o parte de ella. Mediante tal declaracion quedard
el presideate investido de las facultades que le confieren las le-
ves y, ea su defecto, de las que le da el derecho de gentes para
defeader los derechos de la nacién o reprimir el alzamiento.
Las medidas extraordinarias o decretos de caracter provisional
legislativo que dentro de dichos limites dicte el presidente.
seran obligatorios siempre que lleven la firma de todos los mi-
nistros. El gobierno declarara restablecido el orden publico
luego que haya cesado la perturbacién o el peligro exterior;
y pasaré al Congreso una exposicién motivada de sus providen-
L&

s. Seran responsables cualesquiera autoridades por los abu-

sos que hubieren comelido en el ejercicio de facultades exlra-
ordinarias> (12).

Granada y tuvo una geografia politica diferente de la actual. no contenia
disposicién alguna que autorizara al descaccimiento de garantias. lo que
hace suponer que entonces los mediox ordinarios de represion fueron con-
siderados suficientes para dominar los conflictos
en los niimeros 18 y sig. (Cons
op. cil., p. 674 y sig.).

(11) Articulo 28, segunda parte (Canranza, op. cil., p. 225 y i

(12) Articulo 121 (véase la nota anterior). El articulo 122 formula una
restriceion respecto de la responsabilidad del presidente de la repiblica.

Para tener una idea més aproximada de lo que fué mis tarde, segiin esta
itucion, ¢l equilibrio de los poderes o sea una de lax garantias orgini-
cas del reducto individual (supra. n° 17). conviene hacer m
formas de 1905 y. entre ésta

de que hemos tratado
de 1843, en Vankna,

reidn de 20 de aby

ito de las re-

o de

. del acto legislativo n® 5 de 30 de ma
ese afio, cuyo articulo quinto reza: < El periodo presidencial en curso. y
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d) Consliluciones ecuatorianas. la constitucién ecuatoriana
de 3 de diciembre de 1815 estableci: «En los casos de grave
peligro por causa de conmocién iaterior o de ataque exterior
que amenace la seguridad del estado, el Poder ejecutivo ocurriri
al Congreso y, en su receso, al consejo de gobierno para que.
considerando la urgencia segiin el informe correspondiente,
le niegue o conceda, con las restricciones o ampliaciones que
estime convenientes, en todo o en parte, las siguientes facul-
tades. . .»; y enumerd en seguida las de convocar la guardia
nacional, percibir anticipadamente rentas, negociar empréx-
titos, conceder amnistias e indultos, variar la capital del esta-
do (13), ensayando, pues, una determinacién que el fragmento
transcripto pareceria hacer innecesaria al admitir que las facul-
tades extraordinarias pudieran ser concedidas con las restric-
ciones o ampliaciones que el Congreso estimara convenienles. |
de 10 de marzo de 1861 establecid lo siguiente: «ln los casos
de invasion exterior o de conmoci6n interior el Poder ejecutivo
ocurrird al Congreso si estuviese reunido o si no al consejo de
zobierno, para que después de considerar la urgencia segin el
informe correspondiente, le niegue o conceda con las restriccio-
nes o ampliaciones que estime convenienles, en todo o en parle.
las siguientes facultades: ...1° Para confinar o expatriar en
caso de invasidn exterior, previo dictamen del consejo de gobier-
no, a los indiciados de favorecerla de cualquier modo; y para
0, a lo<

confinar o expatriar, previo dictamen del mismo cons

iadiciados de tener parte en una conjuracién o conmocién inte-

solamente mienlras eslé a la cabeza del gobierno el sefior general Reyes. durii-

ri una década, que se contard del 19 de enero de 1905 al 31 de diciembr
de 1914, En el caso de que el Poder ejecutivo deje de ser ejercido definitira

neial tendrd L

menle por el seiior yeneral Rafael Reves. ¢l periodo presid
on de cuatro anos para el que entre a reemplazarlo de una maneri

iva: esta duracion de cuatro aiios seri. también, la de todos los pe-

ites (Cannanza, op. cil.. pp. 277-78).
o 75 (Vane

riodos. subsig
(13) Arti

Lop. cil., pp. 656y
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rior. En uno y otro caso el confinio se hard en la capital de una
provincia, con lal que ésla no sea lu de Oriente o lu de Fsme-
raldas, ni el Archipitlago de los Galapagos. .. Si el indiciado
solicitare pasaporte para el exterior de la repiblica se le con-
cederé sin obstaculo de ninguna clase» (11). La de 23 de diciem-
bre de 1906 dispuso: «En el caso de amenaza inmineate de
invasion exterior, en el de guerra internacional o en el de con-
mocién interior a mano armada, el Poder ejeculivo ocurrira
al Congreso si estuviere reunido, y si no al consejo de estado,
para que después de considerar la urgeacia segin el informe
y los justificativos correspoadientes, le conceda o niegue, con
lux reslricciones que estime convenienles, todas o parte de las si-
guientes facultades: ...8° Arrestar a los indiciados de favore-
cer una invasién exterior o conmocién interior, o de tomar
parte en ésta; pero los pondra deatro de seis dias, cuando mas,
a disposicion del juez competeate. . . o decretara el confinamien-
to, dentro de los mismos seis dias. El arresto se guardard en
habitaciones que no sean carceles destinadas a prision de reos
comunes. 9° Confinar, en caso de guerra internacional a los
indiciados de favorecerla y a los sindicados de lener parle en
conmocibn interior. El confinamiento no podra verificarse sino
en capital de provincia. Prohibese especialmeate confinar en
el territorio del Oriente y en el Archipiélago de Colon; y obli-
gar al indiciado a ir al lugar del confinamieato por caminos

que ao sean los acostumbrados y directos. Prohib imismo,

confinar en las provincias del litoral a los residentes de la sierra

(14) Articulo 71 (AroseMENA. op. eil.. tomo 1L p. 100 y 101). Encon-
tramos aqui, nuevamente, la posibilidad de una opeién (comp. nota 6 de
este mismo nimero). Después de la revolueion acaudillada por Gareia
Moreno, esta constitucion fué substituida por la de 1869, que previo la

declaracion del estado de sitio con acuerdo del Congreso o con el acuerdo
Y bajo la responsabilidad del co
minado, pero ya sin res
(art, 60, inc. 120 arts.

o de estado. siempre por tiempo deter-

en cuanto al confinamicnto o destierro
Tt op. cil, 20 pp. 41Ty 420).
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Y vicexersa, a menos que el confinado eligiere voluntariamente,
de acuerdo con la autoridad, algunos de los lugares excluidos
para el confinamiento, en este inciso. Si el indiciado pidiere
pasaporte para salir de la repablica se le concedera, dejaado
a su arbitrio elegir la via. Al cesar las facultades extraordinarias
el confinado recobrara, de hecho, su libertad y podra regresar
al lugar de su residencia, sin salvoconducto» (15). «Las facul-
tades concedidas al Poder ejecutivo segiin el articulo anterior
se limitardn al tiempo lugar y objetos indispensables para el
reslablecimiento de la tranquilidad o seguridad de la repablica:
todo lo cual se puntualizard en el decreto de concesion. Tan
luego como cesen las circunstancias que hubieren motivado la
concesion de facultades extraordinarias, el coasejo de estado
las retirara, bajo su responsabilidad, sin que pueda dejar al
Poder ejecutivo ninguna de ellas. El Poder ejecutivo no podri
delegar las facultades extraordinarias sino a los gobernadorex
de provincia, y de acuerdo con el consejo de estado. Los gober-
nadores, en esle caso, no podran confinar sia orden expresa
del Poder ejecutivo. Lste y las autoridades a quienes ordeanare
la ejecucion de sus mandatos, serdn direclamente responsablex
por los abusos que cometieren. Las autoridades de que habla el
pérrafo aaterior seran también responsables por el cumpli-
miento de disposiciones que el Poder ejecutivo diere, excedién-
dose en sus facultades» (16). «Por el hecho de instalarse el Con-
greso el Poder ejecutivo cesara en el ejercicio de las facullades
extraordinarias y presentard ante esa corporacion, deatro de
los ocho primeros dias de sesiones, una memoria delallada del

uso que hubiere hecho de tales facultades. El Congreso dictari

(15) Articulo 83 (Cannasza, op. cil., p. 461 y sig.). Las facultades enun-
ciadas en los incisos 1° a 7° son, poco mis o menos, las de convocar al
ejéreito, aumentar sus pla. os antes de la época fijadia

pereibir impues
por la ley, contratar empréstitos, efectuar gastos y variar la capital, que.

para os anilogos, rec ian las constituciones anteriores.

(16) Articulo 81 (véase nota precedente).




su resolucién aprobando el procedimiento del gobierno o de¢la‘
rando su respoansabilidad» (17).

e) Constiluciones paraguayas. la ley constitucional de “13
de marzo de 1811 establecia: «La autoridad del presidente'de
la repiblica es extraordinaria en los casos de invasion, de con-
mocién interior y cuantas veces fuese preciso para conservar
el orden y la tranquilidad pablica de la rephblica» (18). La
constituciéon de(18 de noviembre de 1870} sancionada, pues,
a raiz de los acontecimieatos que pusieron {in a la dictadura

que durante muchos afios pesé sobre el Paraguay, dispuso lo
siguieate: «En caso de conmocidén iaterior o ataque exterior
que ponga en peligro el ejercicio de esta conslitucién y de las
autoridades creadas por ella, se declarard en estado de sitio
una parte o todo el territorio paraguayo, por un térmiano limi-
tado. Durante ese tiempo el poder del presidente de Ja repi-
blica se limitara a arreslar a las personas sospechosas o (ras-
ladarlas de un punto a otro de la nacién, si ellas no prefieren
salir del pais» (19). «Corresponde al Congreso. .. Declarar en
estado de sitio uno o varios puntos de la repiblica en caso de
conmocién iaterior, y aprobar o suspender el estado de sitio
declarado durante su receso por el Poder ejecutivo» (20). «1:l
presidente de la rephblica tiene las siguientes atribuciones. ..
Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la repiblica

(17) Articulo 85 (véase notas anteriores).

(18) Articulo 1° de la citada ley (Vanera. op. cil.. p.
posicion se refiere ALenot en ¢l capitulo 1X de sus Bases v punlos de
parlida (supra, n° 28, nota 3), bajo ¢l rubro de <Constitucion del Paragu
Defectos que hacen aborrecible su ejemplo . «Por cierto que la constitu-

cién del Paraguay — observa en seguida Alberdi -— para ser discreta ro
debia ser un ideal de libertad politica. La dictadura inaudita del doctor

2). A esta dis-

Francia no ha sido la mejor escuela preparatoria d.l régimen representativo
republicano .

(19) Articulo 9° (Cannanza, op. cil., tomo 11, pp. 229 y sig.). Sobre el
de

ho de opeion reconocido al final del articulo véase en este mismo nii-
mero la nota 6.
(20) Articulo 72, inciso 22,
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en caso de ataque exterior, debiendo cesar este estado con el
cese de la causa. Ln el caso anterior, como ea el de conmocion
interior, solo tiene facultad cuando el Congreso esla en receso.

porque es atribucién que corresponde a ese cuerpo. El presi-
dente la ejerce con las limitaciones prescriptas en el articulo
9°~> (21) <Kl Congreso no podra Jamas conceder al Poder e]ecu—

honor 1 Y la propledad de los habitantes de la repGblica queden
a merced del gobierno o persona alguna. La dictadura es nula

e inadmisible en la repablica del Paraguay, y los que la formu-
lea, consientan o firmen se sujetardn a la responsabilidad )
pena de los infames traidores a la patria» (22).

[f) Conslituciones peruanas. La constitucién peruana de 1823
no contenfa disposicién alguna que autorizara el descaecimien-
10 y, por lo demds, parece no haber sido aplicada (23). Saacio-
ndronse sucesivamente las de 1828, 1834, 1839, 1856 y 1860.
la Gltima de las cuales dispone: «Son atribuciones del Congre-
so. .. Declarar cuando la patria esté ea peligro; y suspeader
por tiempo limitado las garantias consignadas ean los articulos
18, 20 y 29» (21). «Son atribuciones del presidente de la repi-
blica. .. Conservar el orden iaterior y la seguridad exterio
de la repiblica, sin contravenir a las leyes» (25). «Todo el que
ejerce cualquier cargo pablico es directa o inmediatamentc
responsable por los actos que praclique en el ejercicio de su~
fuaciones. . .» (26).

(21) Articulo 102, inciso 17,

(22) Articulo 13. Comp. articulo 29 de la constitu

(23) Anos s.op.cil.. p. 38, El texto de la cons
op. cil.. pp. 615 y sig.

(24) Articulo 59, inciso 20 (C
fiere a la libertad fisica. a la de re
n° 9, texto y notas, y n° 11, texto y notas |y 3). Véase nota 26,

(25) Articulo 94, inciso e,
(26) Articulo 11. El Perd ha soportado recientemente una larga dicta

ion argentina.
itucion en VAnens

RRANZA, op. cil., 10, p. 295 y sig.). Se re-
encia ¥ a la de reunion (comp. supra
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g) Constiluciones uruguayas. La constitucién uruguaya /de
1829 establecia: «Al presidente de la repablica compete.
tomar medidas prontas de seguridad en los casos graves e im-
previstos de ataque exterior o conmocién interior, dando inme-
dialamente cuenta, a la asamblea general o en su receso a la
comisién permanente, de lo ejecutado y sus motivos, estando a
su resolucién» (27). «El presidente de la repiblica no podra. . .
privar a individuo alguno de su libertad personal y, en caso de
exigirlo asi urgentemente el interés publico, se limitara al sim-
ple arresto de la persona, con obligacién de ponerla en el peren-
torio término de veinticuatro horas a disposicion de su juez
competeate. . .» (28). «La seguridad personal no podré suspen-
derse sino con anuencia de Ja asamblea general o de la comision
permaneate, estando aquella en receso, y en el caso extraordi-
nario de traicién o conspiracién contra la patria;-y entonces,
solo serd para la aprehension de los delincuentes» (29). Eslas
disposiciones fueron reiteradas por las del articulo 79, inciso 19°,
y las de los articulos 80 y 168 de la constitucion de 1917 res-
pectivameante, habiendo quedado establecido en el texto del
primero de dichos articulos que las atribuciones que ésle reco-
noce estaa limitadas por los otros dos (30).La constitucién de

dura, durante la cual el descaccimiento de garantias se mantuvo indefini-
damente, a voluntad del presidente.

(27) Articulo 81 (CArnaNzA, op. cil., 20, pp. 3 v sig.). Una ley de 1873
declard que estas atribuciones estaban limitadas por los articulos 83, 130
¥ 113, K1 136, reiterado por el 152 de la constitucién de 1917, establece
que nadie puede ser penado ni confinado sin forma de proceso y senten-
cia legal.

(28) Articulo 83.

(29) Articulo 143.

(30) MinkiNe Las nuevas constiluciones del mundo. Fdi-
torial Espaiia. segunda edicion, Apéndice. EI 31 de marzo de 1933 un de-
ereto del presidente declard ¢
consejo de administr
dox.

elto el Congreso v disolvid. asimismo. el

n, cuyos miembros fueron arrest
A esas detenciones ordenadas por ol Poder ejecutivo siguicron otras

los ¥ desterra-

muchas, las cuales, pues. se produjeron como si se hubiera operado un

WnLoTECL 1 "
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1931, dictada mientras preparamos esta obra parece correspoa-
der a una concepcion difereate (30 bis).

B. DIVERSAS CONSTITUCIONES EUROPEAS. a) Constituciones
alemanas. la constitucién prusiana de 1850 (31), dictada des-
pués de una serie de ordenanzas que reconslituyeron la asams
blea conocida con el nombre de «<estados provinciales» y de la

descaccimiento de garantias que no parcce estar previsto por la constitu-
¢ion de 1917 ni tampoco. por la de 1829. Mas tarde. el presidente hablaba
de la <causa de la revolucién de marzo» y del «programa del movimiento
de marzo (discurso del 23 de junio), sosteniendo que alli se habia produ-
cido una revolucion y no un golpe de estado  (discurso del 25 de agosto
de 1933). La prensa, refiriéndose a lo mismo. hablaba de la «cruzada de
marzo . Conforme a las lineas dentro de las cuales se habia establecido ¢l

nuevo orden politico creado por estos hechos. fué designada una asamblea
deliberante y legislativa, la cual redacté y en marzo de 1934 aprobé una
nueva constiteion.

(30 bis). La constitucion de 24 de marzo de 1934 ha reproducido. en xu
articulo 30, el texto de que hemos desprendido la precedente nota 29, per

le ha introducido dos modificaciones. a saber: la primera, al prever.
al caso de receso de la Asamblea, el caso de disolucion: la segunda. al agre-
«s0lo serd para la aprehension de los
delincuentes -, estas otras: -sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 18 del
articulo 138 . Dicho inciso, por su parte. dispone que al darse cuenta a la
sion permanente se estard a lo que estas dltiv

gar, a continuacion de las palabr:

N

Asamblea o a la Com
Ivan, y agrega: <En cuantg a las personas. las me

resu

as prontas de
seguridad s6lo autorizan a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro
del territorio, siempre que no optasen por salir de él. También esta medi-
da, como las otras, deberd someterse dentro de las veinticuatro horas de
adoptada. a la Asamblea general o. en su caso, a la Comision Perma-
nente, estindose a su resolucion . Kn definitiva, el arresto o el conlina-
miento ordenados por el Poder ejecutivo se umnu'ndmn si la Asamblea
4, pues, que la cons-

o la Comisién no resuelven lo contrario y esto
litucion de 1934 admite - - atn sin declaracion previa y expresa (comp
infra. n® 31, texto y nota 9) —an descaccimiento que las de 1829 y 1917
no admitian. Como se ve, la nueva constitucién uruguaya ha sido conc

bida bajo un signo muy diferente del de la nueva constitucion brasileiia.

sancionada ¢ sin ¢ en circunstancias que apa-

recian como semejantes (en este mo nimero, texto y notas 9y 9 bis

(31) Esta constitucién es la citada por SARMIENTO en su critica a las
doctrinas de Alberdi (infra, n® 48, nota 18). Su texto en Danuste, op. il
.1, p. 205 y sig. Una ley prusiana de 1851 es complementaria del resped
tio.

tivo texto en cuanto determina los efectos del estado de



conmocién countinental de 1818 que provocd, en Prusia, un /es!
tado de sitio, rezaba en su articulo 63: «Si para el manleni-
mieato de la seguridad publica 0 a causa de imprevista cala-
midad nacional se hacen necesarias medidas de urgencia, el
ministerio, bajo su responsabilidad colectiva, puede diclar
ordenanzas con fuerza de ley, las cuales no deben ser contrarias
a la constituciéa. Ea todo caso tales ordenanzas deben ser so-
metidas, en la proxima reunion de las camaras, a la aprobacion
de éstas» (32). la imperial de 1871 decia ea su articulo 68:
<191 emperador puede, cuando la seguridad pablica esté ame-
nazada en los limiles del territorio de la confederacion, decla-

rar waa parle de dicho territorio en estado de sitio. Mientras
una ley del imperio no haya reglado los casos, forma, publici-
dad y efectos de tal declaracién, serdn aplicables las prescrip-
ciones de la ley prusiana de -t de junio de 1851» (33). La repu-
blicana de 1919 dispone en su articulo 48: «Si un pais no ejecula
las obligaciones (ue le incumben en virtud de la constitucién
y de las leyes del Reich, el presidente de éste puede coastreiirle
a ello empleando la fuerza armada. El presideate del Reich
puede, cuando la seguridad y el orden piblico estén gravemeale
perturbados o comprometidos en el Reich, tomar las medidas
necesarias para su restablecimiento; puede, si ha lugar, recu-
rir a la fuerza armada. A este fin puede suspender momenla-
neamente el ejercicio de todo o parte de los derechos fundamea-
tales garantizados en los articulos 111, 115, 117, 118, 123, 121
v 1533, Kl presidente del Reich debe sin relraso dar cuenla al
Reichslag de lodas las medidas tomadas por él en virtud del pri-
mero o del segundo pérrafo del preseate articulo. Estas medi-
das deben quedar sin efecto si el Reichstag lo pide. Si hay peli-

gro ca la demora los gobiernos del pais (gobierios estaduales)

(32) Dankste, op. cil., 205 y sig.
(33) Ihid., p. 172 y ~ig.
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pueden tomar las medidas provisionales del péarrafo segundo
para la extension del territorio del (respectivo) pais. Estas me-
didas deben quedar sin efecto a peticion del presidente del
Reich o del Reichstag. Los detalles se regulardn por una ley del
Reich» (31).

b) Constilucion checoeslovaca de 1920. Segin esta coastitucion
la ley «puede. .. prever las derogaciones a los principios de los
parrafos precedentes (que tratan de la libertad de prensa y
de los derechos de reunién y de asociacién) para tiempo de gue-
rra o para el caso de que trastornos interiores amenacen gra-
vemeante la forma republicana del estado, la coastitucién o la
paz v el orden piblicos» (35).

¢) Conslilucién estonense de 1920. Segan el articulo 60, inci-
50 5° de esta constitucién, «el Poder ejecutivo declara el estado
de guerra en todo o parte de la extensién del territorio y somete

blea nacional», debiendo

esta medida a la ratificacién de la
ealenderse que tal estado de guerra sobrepone la autoridad
militar a la civil, pero que sus efectos, en cuanto al descaeci-
miento de garaalias, 'debea ser determinados por una ley (36).

d) Constilucion irlandesa de 1921. Ya la primera parte de su
arliculo 6° esta coanstitucién reglamenta el habeas corpus, )

(34) MirkiNe-GUETZEVITCH, op. cil.. pp. 39 y sig. El primer pérrato
ntempla una cuestion poli interna y organiza medi
articulos mencionados en el segundo reconocen la libertad
individual, la inviolabilidad del domi

Se¢ve, ¢

lio. ¢l xeereto de la correspondencia.
on y de publicacion, la de reunion y de asociacién

Ia libertad de opi

el derecho de propiedad: y establecen, reiteradamente. que estos derechos

» libertades (comp. supra, n° 9) pueden

ringidos o regulados por
ste principio. pues, el Gltimo parrafo del articulo trans-
cripto establece que el descaccimiento de garantias debe ser reglamentado

rore
leyes. Conforme

por una ley.
(35) Mmkine-Gu

ciso 39),

ITCH, op. P 229 v sige (articulo 113, in-

(36) Articulos T4y 26, segunda parte de este Gltimo, cuyo toxto estable

ce expresamente que el deseaceimiento serid a lérmino fijo v sobre bases

v dentro de limiles legales. Minkize-Gur op. cil., pp. 261 y
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en la segunda dice: «Esla regla no ser4, sin embargo, aplicable
en caso de guerra o de rebelién a mano armada, ni cuando su
aplicacion fuera de naturaleza que entorpeciera el controk o
las operaciones de fuerzas militares del estado libre de Irlan-
da> (37). Lo cual parece traducirse en una suspension del habeas
corpus semejante a la prevista por la constitucion de los Lsta-
dos Unidos (38).

e) Constitucién polaca de 1921-26. Articulo 121: «La suspen-
sion lemporaria de los derechos civicos: libertad individual,
inviolabilidad del domicilio, libertad de prensa, secreto de la
correspondencia, derecho de coalicion, de reunién o de asocia-
cién, podra ser decretada en todo el territorio del estado o en
ciertas localidades si la seguridad piblica lo exige. 1sta suspen-
sién no puede ser decretada més que por el consejo de minis-
tros, con la autorizacién del presidente de la repiblica, en caso
de guerra o de peligro de guerra, o en caso de disturbios interic-
res o de maquinaciones extendidas que revistan caracter de alta
traicién y (ue amenacen la constitucion o la seguridad de los
ciudadanos. Este decreto del consejo de ministros debe. si se
eslablece en el curso de una sesiéon parlamentaria, ser inmedia-
lamente sometido a la aprobacién de la dieta. Si se establece
en el intervalo de dos sesiones y si afecta un territorio de ex-
teasion sup-eriur a la de una voierodie, la dieta se reunird aulo
malicamente en los ochos dias siguientes a la publicacioa del
decreto, con objeto de tomar la decisién apropiada. Si la dieta
niega su aprobacion, el estado de sitio cesard inmediatamente
de estar en vigor. Si el consejo de ministros decreta el estado
de sitio al final de una legisladura o después de la disolucion
de la diela, el decreto del gobierno debe ser sometido sin dila-

cién a la primera sesida de la aueva dieta. Estos principios seran

(37) Minkive-Gu
(38) Supra, n° 24,

ren, op. il pp. 357 v sig.
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fijados en detalle por la ley sobre el estado de sitio. Los prig-
cipios de la suspension lemporal de los derechos civicos susodi-
chos, en tiempo de guerra y en un territorio situado en la zona
de las operaciones militares, seran definidos por la ley sobre
el estado de guerra» (39).

[f) Constitucion lelona de 1922. Articulo 62: <En caso de que
el estado estuviera amenazado por algan enemigo en el exterior
o se produjeran desérdenes interiores que amenazasen destruir
el orden publico, el consejo de ministros tiene derecho a procla-
mar el estado de sitio, advirtiéndoselo a la mesa de la dieta
en un plazo de veinticuatro horas. La mesa de la dieta debe trans-
mitir inmedialamente esta decision del consejo de ministros
a la dieta» (40). .

g) Conslilucién turca de 1924. Articulo 86: «En caso de gue-

rra o de peligro de guerra, de insurreccion o de tentativa de vio-

lencias contra la patria o la repablica, el consejo de miaistros
puede, por un periodo que no pase de un mes, proclamar el estado
de sitio general o parcial, avisando inmedialamente, para la
confirmacion, a la asamblea nacional. Esta puede, segin lax
circunstancias, prolongar o dismiauir la duracién del estado
de silio. Si la asamblea no esta reunida seréd convocada inme-
diatamente. La prolongacion del estado de sitio depende de la
decision de la asamblea» (11). )

h) Conslitucion liluanense de 1928. Articulo 31: «En caso de
guerra, de levantamiento armado o de desorden amenazand.
la tranquilidad del estado, el presidente de la repablica, sobre

la proposicion del consejo de miaistros, puede proclamar ¢l

estado de guerra u olro estado extraordinario en toda la exten-

(39) MinkiNg 1reu, Op. cil., pp. 431y sig.

(40) Esta decisidn, a diferencia de la gene
bierno previstas por la constitucion de |
referendum.

(41) Mmkine-Gue

alidad de las medidas de

stonia, no puede ser sometida

ZuvITen, op. cil., pp. 529 v
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sion del territorio del estado o en algunas partes, suspender
las garantias constitucionales (articulos 12, 13, 15, 16, 17y
18), y tomar todas las medidas dtiles para combalir o apartar
el peligro, empleando, si hubiera necesidad, la fuerza arma-
da» (12). . .

Con prescindencia de las constituciones rusa e italiana cue,
por circunstancias especiales y no sabemos si transitorias, no
podrian ser tomadas como ejemplo de una organizacién cuyas

bases hicieran pcional el descaecimiento de garantias, éstas
son las muestras més resaltantes de la orientacién tomada por
las constituciones europeas del periodo post-bélico; destinadas,
pues, a afrontar las necesidades determinadas por el rencor,
los recelos y el reajuste, cuando no por verdaderos vieatos de
fronda.

29. — Los medios exlraordinarios (propicialorios v concurrenles)
generalizados bajo el nombre, aunque no con los efeclos del

eslado de silio, ponen en accién facullades exlraordinarias

(propicialorias v concurrenles)

Vemos, pues, que bajo el nombre muy difuadido de estado
de s

tio o sin él, la generalidad de las constituciones que hemos
meacionado da cabida a normas de descaecimieato de garan-
lias que tienen o haa tenido ea vista coaflictos en cuyo des-
arrollo los medios ordinarios de dominacién podriaa resultar
insuficientes. Haa empleado la deaominacion: la constitucion
chilena de 1833, como ella su feforma de 1875 y como ésta la
nueva constitucion de 1925; la boliviana de 1880, la brasilena

de 1891, 1a colombiana de 1886, la paraguaya de 1870, la ale-

(42) Ibid., pp. 417 y sig. Los derechos asegurados por lox articulos que
st mencionan en el texto son: el de libertad fis inviolabil
cilio,

idad del domi-

cereto de correspondencia, libertad de palabra, prensa. reunién y

a0
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mana de 1871, la polaca de 1921-26, la letona de 1922, la turca
de 1921. Pero ni esas constituciones ni las que designan_la
respectiva situacién con otros nombres, atribuyen al descae-
cimiento los efectos jurisdiccionales previstos por las leyes
francesas (1), excepcién hecha, acaso, de la constitucién esto-
nense de 1920, de la lituanense de 1928, de la espaiiola de 1931
en cuanto ha dado entrada a soluciones previstas por una ley
reglamentaria que admite, en tercer grado, el estado de guerra,
v de aquellas cuya organizacién consienta derivaciones seme-
jantes. La constituciéa de los Estados Unidos no admite otro
descaecimiento que el que da pie a la inejecucion, por los fun-
ctonarios federales, del auto de libertad dictado en un wril de
habeas corpus (2) y ni ella ni la de Inglaterra (3) confunden,
segan hemos prometido demostrarlo (4), el descaecimiento que
nos ocupa con el estado de guerra; las coustituciones espariolas
de 1869, 1876 y 1931, a pesar de la superposicién de jurisdic-
ciones que se mantuvo en el pasado y de la derivacion hacia el
estado de guerra que puede producirse atn actualmente, limi-
tan los efectos del descaecimiento a las garantias de la libertad

fisica, de la de opinién y publicacin, de la de reunion y de la
de asociacién y, todavia, respecto de las primeras, pronuncian
restricciones a los poderes de gobierno en cuanto se oponen —
v esto consliluye, dentro de las circunslancias, olra garantia -—

a que los detenidos sean extraiados, deportados o desterrados

(1) Nox referimos especialmente a la subordinacion de la juris
civil por la militar, originada cn ¢l

lio de las plazas de guerra y
conceplo a otros casos. Pero no
olvide que segiin esas leyes el descaceimiento, como tal, s6lo recae sobre la
libertad de publicacion, sobre la de reunién, sobre ¢l derecho de tener ar-
mas v, muy limiladamente, sobre la libertad individual (supra. n® 22, texto
¥ nota 28).

(2) Supra. n® 22, in fine; n® 24, texto y nota 3.

(3) Supra, n° 2: n° 8, texto y nota 14 no 12,

(4) Supra, ne 23 v 24

tente

1 la legislacion que extendio «
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a mas de 250 kilémetros (5); la chilena, después de la reforma
de 1874, limild los efectos del descaecimienlo a las garantias
de la libertad personal, de imprenta y de reunién, e igualmeiite
estableci6 que el de las concernientes a la libertad personal o
seria completo, pues el arresto de las personas no podria efectuar-
se en lugares que no fueran cérceles y el confinamiento, en su
caso, sOlo podria cumplirse dentro de una zona limitada por el
puerto de Caldera y la provincia de Llanquihue, solucién que,
en geaeral, fué mantenida por la coastitucién de 1925 (6); las
coastituciones bolivianas de 1868 y 1880 limitan el descaeci-
miento a la libertad personal (la segunda lo extiende al secreto
de la correspondencia) sin establecerlo, tampoco, en los térmi-
nos que resultarian de la lisa y llana suspeusion del habeas cor-
pus, y asi, mientras por una parte prohiben el confinamiento en
lugares malsanos o distantes mas de cincuenta leguas, por otra
dan derechos al arrestado o confinado para optar por su extra-
namiento del pais; las brasileiias de 1823, 1891 y 193 se decidie-
roa por la suspeasion del habeas corpus la primera y por una sus-
pensién mas general la segunda y la tercera, no obstante lo
cual estas Gltimas eslablecen algunas restricciones en cuaalo
a las medidas que se pueden adoptar contra las personas: las
constituciones ecuatorianas de 1861 y 1906 prevén un descae-
cimienlo que autorizaria a expatriar, confinar o arrestar a las
personas, pero establecen limites al confinamiento como la
chilena de 1874 y facultan a los confinados o arrestados, como
las boliviauas de 1868 y 1880, para optar por su salida del pais;
la constitucion paraguaya de 1870 limita el descaecimicato a
las garantias de la libertad fisica y de la libertad de residencia y
acuerda, ademds, a las personas arrestadas o confinadas por el

poder ejecutivo, un derecho de opcién que las permite eludir

(5) Supra, n® 2.
(6) Supra, n® 27, texto y notas.
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la restriccion alejandose del pais; la coastitucién peruana de
1860 limita el descaecimiento a las garantias de la libertad fisica.
de la libertad de residencia y de 1a libertad de reuni6n; la ale-
maana de 1919, con haber dejado la reglamentacion del asuato
a una ley que también podria reglamentar el estado de guerra.
no admite otro descaecimiento que el muy momentéaneo de las
zaraatias de la libertad individual, del secreto de la correspon-
deacia, de las libertades de opinién y publicacién, de reunion.
de asociacion: la checoeslovaca de 1920 admite solameate el
de las garantias de la libertad de prensa, de reunién y de aso-
ciacion; la estonense de 1920 admite uno cuya exteasiéon serit
determinada por la ley; Ja irlandesa de 1921 admite solamente
el de las garantias de libertad individual; la polaca de 1921-26
y la lituanense de 1928 admiten, como la alemana y la espaiola.
el descaecimiento de las garantias de la libertad individual.
de la inviolabilidad del domicilio, del secreto de la correspon-
dencia, de la libertad de palabra, preasa, reunién y asociacia (7).
La polaca, la letona y la turca crean estrictas limitaciones de
tiempo o severos recaudos de procedimiento. Se comprueba.
pues, (ue estas diversas normas de descaecimiento de garantia~
abren mas o menos el reducto individual a las incursiones de
los funcionarios del estado (8), pero ninguna de ellas lo abre
completamente, ni siquiera las (ue parecen haber seguido d¢
cerca al derecho francés, paradigma, en estas péginas, de la-
soluciones en que el descaecimiento de garanlias aparece comu
conexo con el estado de guerra (9).

Con todo, los medios extraordinarios expresados por el des-
caecimienlo ponen en accion verdaderas facultades extraordi-
narias, las cuales sirven — como sirven aquéllos, en relacion

con los medios ordinarios - — para propiciar el ejercicio de la~

(7) Supra. n® 28. texto y notas.
(8) Supra. n®
(9) Véase, en este mismo néimero, la nota 1.

. texto y nola 2
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facultades ordinarias y concurrir, por coasiguiente, a su efica-
cidad. En efecto, arrestar a un individuo sin formas de proceso
v retenerlo sin orden judicial y sin que el arrestado pueda, a‘’su
vez, apelar eficazmente a las garantias que dentro de una orga-
nizacién normal tiene a su alcance, es ejercitar atribuciones
que por definicién estan fuera de lo normal y son, pues, excep-
cionales. La misma cosa ocurre en los casos de coafinamiento
v en los de restriccién a los derechos de reuaién, de publicacion,
de asociacién. Y en concordancia con este razonamiento, (ue es

elemental, hay constituciones, como la colombiana de 1821,
N

que al r ar el d imiento se refieren a las medidus
erlraordinarias que en tal situacién puede adoptar el Poder eje-
cutivo, y las hay, alin en mayor niimero, como la chilena de
1833, las ecuatorianas de 1815, 1861 y 1906, la paraguay

de 1844, la colombiana de 1886, que en iguales circunstancias

designan las respectivas atribuciones con el nombre de faculla-
des exlraordinarias (10). Si no mediaran motivos especiales
para abuadar en esta afirmacién (11), nos guardariamos de

ir ea ella y de caer, a conciencia, ea lo trivial.

(10) Supra. n® 27, notas 2 y 11: y n° 28, notas 10, 12 y 13 a 18,

(11) La constituciéon paraguaya de 1870 y la boliviana de 1880 (supra.
28, texto y notas 6 y 22) pronuncian una especie de anater
las facultade;

A contra
extraordinarias. y lo pronuncian no obstante haber admitido.

en determ

nadas circunstancias, el descaccimiento de garantias. Igual

observacién formularemos respecto de la constitucion argeatina en el titulo
I

igzui . donde nos prop poner en claro la formal contradic-
cidn que resulta de unos y otros textos
precedentes ereados por constituciones
como clave de interpretacion.

Alli exhibiremos, ade

de provincia, que son decisivos

Entre tanto. los de la constitucion nacional han dado lugar a flagrantes
desviaciones de doctrina. En ¢

to, para hacer desaparceer la seialada

contradiceion se ha dicho, por ejemplo, que: <ol estado de sitio suspende
las garantias y las facultades extraordinaris

(leanzan

suspenden los derechos
. en ¢l Senado nacional, Diario de sesiones, 1892, p. 140). alirma-
ubsistencia se demostraria con sélo oponerle esta otra: La

cion cuyn
constitucion no eren derechos; formula declaraciones Y crea garantios
(el mismo senador. en el mismo discurso). En cambio. un constitucionalista
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30. — Los medios erlraordinarios son, siempre, medios

conslitucionales

Pero tales medios extraordinarios que, en priacipio ¥y con
limitadas y lransitorias derogacioues, dejaa ea pie toda la orga-
nizacién del estado, o son y no podrian ser otra cosa que medios
coastitucionales. El empleo de los mismos ao entrafia ni una
coinceatracidn de magistraturas ni una coacentracion de atribu-
ciones. La dictadura, ademas, como gobierno de poderes ilimi-
tados y de accién irresponsable (1), estd fuera de la nocion
constilucional (2).

de nota dijo en otra asamblea: <El estado de que no es otra cosa que
la suspensiéon de las garantias constitucionales, no importa otra cosa que
las facultades extraordinarias conferidas a los poderes que ejercen autori-
dad> (Estrapa, Debales de la convencion consliluyenle de Buenos Aires
1870-73, n.del 24 de septiembre de 1872, tomo 11, p. 586).
el estado dentro del cual funcionan totalmente las garanti a conside-
rado como un estado ordinario. comin o normal, el correlativo, dentro del

mpre que

cual sdlo parcialmente funcionan las garantias, tendra que ser considerado
como un estado extraordinario. excepcional o anormal; mpre que lax
facultades susceptibles de ser cjercitadas dentro del primero sean llamadas
facultades ordinarias, comunes o normales, las facultades susceptibles de
nte dentro del segundo deberin llamarse facultades
extraordinarias, excepeionales o anormales.

ser ejercitadas solam

(1) «Poder dictatorial es todo aquel que se fanda en la suprema ley de

tificarse
idad y glorificarse por ¢l
peligro: pero cuando careee de estas condiciones ¢

la necesidad y hace de su voluntad una ley. La dictadura puede ju
por el interés de todos, legitimarse por la nec

uan usurpacién injus-
tificable de parte del que la inviste ¥ una abdicacién cobarde de parte del
que Ta otorga. <Poder irresponsable es aquel que no tiene contrapeso. ni
obligacion de dar cuenta a nadie de sus ace
él que pueda fiscal

iones, ni autoridad superior «
arlax. - Poder despdtico es todo poder estable
Tuera de las condiciones de derecho natural o escrito y que por consecuen
(M
n del 21 de junio de 1852: Arengas. tomo 1.

no tiene ley ni regla alguna o qué sujetarse
sentantes de Buenos Aires,
po12).

(2) Despuds de la expalsion de los Tarquinos, la na

s en la Sala de repre-

ite repiblici

romana, amenazada por la poderosa confederacion latina, creyd necesario
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Es evidente, eatonces, que el descaecimiealo de garantias
no puede ser presentado en términos que afirmen suspension
de la coanslitucién o extrailamieato de la coaslitucion, y que los
codigos politicos en que se han introducido conceptos semejan-
tes (3), crearon soluciones que no se identifican con el descae-
cimiento que nos ocupa o equivocaron la denominacién, hipo-
tesis, esta Gltima, que podria parecer arriesgada si esos mismos
codigos no supusieran, en todos los casos, la subsistencia inte-
gral de la estructura del estado y si no hubieraa sido aplicados
a base de la estructura subsistente.

concentrar momentaneamente todas las fuerzas de la nacién en las manos
de un solo magistrado, a fin de imprimir mayor eficacidad a la direccion de
la guerra y cred. como magistratura cxtraordinaria. la del diclalor rei ge-
rendae o belli gerendae causa. No fué esa la Gnica oca:

i6n en que dicha magi
tratura fué organizada, ni en lo sucesivo fué la situacion de guerra exterior
la (nica que parecid justificar al diclafor. Un senalus-consultum autorizd
la creacién de la dictadura por uno de los consules. pero de todos modos,
hecho por éste el nombramiento. una ley de los comicios por curias cra
necesaria para que cl diclalor quedase investido de imperium. La inves-
tidura no podia ser otorgada por mayor término que ¢l de seis meses. El
dictator, lamado también magister populi. era nombrado sin colega y, por
consiguiente, a diferencia de los consules. ejercia una autoridad sin contra-
peso: la generalidad de los magistrados cesaba entonces en sus funciones
o x6lo las ejercia en subordinacién con el dictator. pero los tribunos queda-
ban exceptuados de estas consecuencias v ademis se so

Tund.

ticne con muy
que las decisiones del diclalor no eran inapel
(una prudente interpretacion de los textos que informa
la que admite que dichas dec
do asi lo resolviers un;

buenos

hle
al respecto, seria

ones podrian qu

votacion expresa del comilialus marimus. Cons.,
al respecto, las obras cl s de Creends. De leyibus. 3. 3: l)e Repablica,

31: Trro Livio. Décadas. 11, 18, 30, 32, 111, 20. 1V, 20 3157, VL 2
280 VUL 12,19, 21, VIHL 12,15, 17, IX, 7. 29, 38. 39, \. \Il. 8
de Droxisto de Hanicanyaso, de Porisio y de Varroxs. Iunln» las moder-
. Mo
P 274 a 276: MavNz, op. cil., n°62 y sus

M. Derecho pablico romano. edicién de La Espaiia Moderna.
cit Dentro del coneepto del es-
tado antiguo esta magistratura extraordinaria. pues, fué también consti-
tucional.

(3) En Francia, la constitucion de 1799 v los senatus-consullum de 1802
N 1804 (supra. n° 25, texto y notas 9 v 10 y 19 a 21
en la nota 36 del mismo némero). En Bolivia. constitug
ne 28, texto y nota 1),

smp. jurisp. citada
6u de 1820 (supra,
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IZa fia, los medios extraordinarios, regidos por la coaslitucida,
tienen por objelo soslener el orden constilucional, no abrogarlo (1);

mantener el orden juridico, no destruirlo.

31. — Kl eslado de silio: caracleres, condiciones y limilaciones.

Definicion

Si el orden comio esld representado por la organizacion
enlera del gobierno y si los medios extraordinarios haa sido crea-
dos para salvaguarda de ese orden, el estado de sitio, que los
poae ea accida, es un medio de dominacién y no ua medio de
wobierno; medio de dominacién que no cambia la estructura
del estado, que no niega, pues, los medios ordinarios y que al
actuar ea refuerzo de los mismos se maaifiesta como ua medio
coacurrente. Kl estado de sitio no altera, decimos, los términox
del binomio iadividuo-estado, reconocido por la coastitucion.
y ea consecuencia no excluye ni suprime los derechos del iadi-
viduo, que subsisten fategrameate. Paraliza, si, algunos de los
medios instituidos para proteccién de esos derechos y ea lal

seatido suspeade las respectivas garaatias; con lo cual tieade a

facilitar la accion de los fuacionarios del estado, siempre en
relacion con aquellas actividades individuales que deatro de
cierlas caracleristicas (1) entranan un peligro para el orden
puablico.

I. De esta altima circuastancia resulta uoa limitacién ao
pronunciada hasta ahora, que lo sepamos, por ley alguna, pero

bastante elocueale para juslificar por si misma, si el ejemplo

de diversas constituciones no la justificara suficientemeate (2).

(4) Conre: Supnkma vE LA NAcioN, Fallos, tomo 54, p. 456,
(1) Supra. n° 18. Las comunes ma

taciones de actividad nociva para
el orden pablico deben y en general sélo pueden ser reprimidas por los me-
dios ordinarios.

(2) Supra, ne 28 y 29. La constitucion alemana no solo prevé la regla-
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Ja exigeacia de una reglamealacién, a falta de la cual el ejer-
cicio de las facultades extraordinarias que corresponden a los
medios extraordinarios (3) puede manifestarse en aplicacioges
odiosas. Decimos, pues, que el descaecimiento de garaatias,
tenieado por objeto facilitar la accién de los fuacionarios del
estado enderezada a contener actividades individuales que re-

preseaten peligro para el orden publico, solo puede ser tal res-
pecto de individuos que estén en condiciones de desplegar acti-
vidades peligrosas y no se produce en manera alguna respeclo
de los que 0o eslén en esas condiciones (1). Para éstos no puede
haber descaecimiento. Admitir que lo hubiera seria pouerse ea
el camino de una geaneralizacion que conduciria ineludiblemente

a una conclusion insostenible, cual seria la que reconociese que

mentacién del descaccimiento de garantias sino también la del estado de
zuerra. Lo mismo decimos de la constitucién espaiola
la polaca y de la estonense.

(3) Supra, n° 29.

(4) Valerse del descaccimiento, por ejemplo. para apoderarse de un
parvulillo y conducirlo ya a una circel. ya a un asilo. importaria az
con un sarcasmo la sensibilidad de los gobernados: y conste qu
sentamos la hipote;

analogamente de

tar
solo pre-
para ensayar una demostraciéon por ¢l absurdo. Pero
a partir del extremo que ese supuesto representa. caben otros muchos antes
de llegar al delindividuo que por sus condiciones f
de crear un peligro o de aumentarlo: dentro de la serie iria, desde luego,
la mujer, que en un pais que no es de amazonas suele carecer de aplitudes
para ¢l mancjo del fusil. n la Argentina, durante el estado de

tado ¢l 5 de sepl

icas y mentales sea capaz

sitio decre-
mbre de 1930 y mantenido durante un ano y medio,
mujeres cuyos familiares sufrian también los electos del descaccimiento,
fueron arrestadas y retenidas durante meses en establecimientos corre
cionales; y casas en que no se encontrd hombre al
mente allanada:

no fucron reiterada-
mpre durante la noche y, para decirlo mas precisamente,
después de media noche (comp. n°® 14, texto y notas 28 y 29: n° 15, texto
N notas 33 a 35: n° 17, texto y notas 32 a 3
texto y nota 7; ¢ infra, 0° 43

Naturalmente, no olvidam

texto y nota 28: n° 26,

texto y notas).

ste una legislacion protectora de

S que ey
lainfancia, y de los menesterosos, y de las costumbres, pero los medios con
que ella provee a la funeibén asumida, al respecto, por el estado. son medios
ordinarios, que no han menester del deseaecimiento que nos ocapa ni pueden

honorablemente aprovechar de 6.
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el estado de sitio modifica las relaciones entre el individuo®y
el Estado; que el estado de sitio excluye o suprime derechos
del iadividuo.

I1. Por otra parte, la limitacién que acabamos de sefialar
esta en fatima relacida con otras que contribuyen a caracterizar
el estado de silio y a las cuales es indispensable que nos refira-
mos porque son esenciales para precisar ua concepto suficien-
temeate expresivo del descaecimiento que nos ocupa.

La primera de ellas concierne a la naturaleza de las garantiax
susceptibles de descaecimiento y repercute necesariamente sobre
el nimero de las mismas. Guiados por la misma observacién
que nos ha llevado a formular la limitaciéon anterior decimos.
pues, que las garantias expuestas a ser afectadas por una decla-
racién de sitio son, Gaicameate, aquellas cuyo allanamieato
deja expedita la accion represiva del estado y permite que sus
fuacionarios contengan las individuales actividades subversivas
¥ restrinjan ciertas manifestaciones de la vida civil que aparez-
can como elementos de agitaciéa o como ocasiones aptas para
que la agitacion se agrave. Hemos visto aanteriormente que algu-
nas constituciones no admiten otro descaecimieato (ue el dc
las garantias de la libertad individual por via de suspeasid.
del writ de habeas corpus o sea de la creacién de un estado den-
tro del cual Jas personas que fueren deteanidas por orden del
Poder ejecutivo no podrian obtener eficaz proteccién coatra
el arresto que padecieran; en tanto que otras constitucioaes.
con mayor generalidad, admiten, ademas, el de las garaalia~
de la inviolabilidad del domicilio, de las libertades de publica-
civa, de reunitn, de asociacion (5). El derecho constitucional
comparado viene, asi, en refuerzo de nuestra afirmacion, demos-
trando que sélo descaece, bajo el estado de silio, aquel sector

de Jas garaatias individuales de cuya subsistencia podrian re-

(3) Supra. nv 2425, 26, 27 v 28, texto ¥ nolas.
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sultar eatorpecimientos para una accién represiva eaérgica y
eficaz, en otros términos, el cuerpo de las garantias procesales
protectoras de los derechos y libertades que acabamos de men-
cionar. Pero no, por ejemplo, las garantias procesales del dere:
cho de propiedad, ni mucho menos el sistema general de garau-
tias integrante del orden constitucional y del orden juridico.
sistema compuesto — alin antes que por las garantias proce-
sales — por garantias politicas direclas, garantias politicas indi-
reclas, garantias organicas, garanlias juridicas (6).

Y atin las garantias procesales de la libertad fisica en el lugar
v ea el cambio de lugar estén resguardadas, muchas veces, de
un descaecimiento completo. Diversas constituciones sudameri-
canas se oponen al arresto en prisiones comunes y al confina-
mieato en ciertos lugares o mas alla de ciertas latitudes y ain
acuerdan al confinado o arrestado el derecho de optar por la
salida del pais; lo que por una parte da nacimiento circunstan-
cial a nuevas aunque limitadas garaatias procesales y, por otra,
evoca a contra luz un pasado de persecuciones y de dolor, el
mismo, sin duda, cuya reaovacién dichas counstituciones que-
rriaa evitar. Igual cosa podria decirse de las garantias proce-
sales de la inviolabilidad det domiciiio, cuya suspensidn, conce-
bida con un criterio proporcionado a la nocién de hogar propa

(6) Supra, n¢ 17, texto y notas
subsistencia de las garantias juri

Conviene insistir especialmente en la

as consideradas con extension en ese
néimero y también ¢n n° 24, texto y nota 3. La constitucion [rancesa de
1791 la instituyé expresamente, pero las que se dictaron en su reempla-
70 no siguicron su ejemplo por considerar, sin duda, que el asunto estd
regido por ¢l derecho comiin, cuyas soluciones son universalmente afirmali-
vas de la responsabilidad del funcionario que incurre en demasias. En la Amé-
rica del Sud — donde ha sido necesario ingeniarse, por los diversos medios
que seguidamente sefialamos en el texto, para ablandar ¢l puiio de los que
invisten funciones cjecutivas — algunas constituciones como las brasile-
fins de 1823, 1891 y 1934, la colombiana de 1886, la ccuatoriana de 1900,
la peruana de 1860 (supra, n® 28, texto ¥ notas 7. 8. 12, 10 ¥ 20). han
incorporado normas expresas de responsabilidad.

nacorres, 1 13
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de los pueblos eu cuya ci acidn nos alineamos: (7), no puede
ser admtida como completa (8).

III. Las demés limitaciones conciernen al establecimienlo
del estado de sitio y pueden clasificarse como formales y cir-
cunstanciales, o conciernen a la extensién del estado de sitio
y pueden clasificarse como de tiempo y de lugar.

«) Llamamos limitaciones formales a las que implicita o
explicitamente niegan la posibilidad de cualquier descaeci-
miento que no haya sido expresamente establecido por el pro-
nuaciamiento de un drgano constitucional, habilitado al efecto.
Con algunas excepciones, a peaas dignas de mencién, pues
corresponden a épocas de singular rudeza o a formas politicas
de frauca prepotencia (9), la facultad de pronuaciarse al res-
peclo pertenece invariablemeate al Poder legislativo, o por
lo meios, en los sistemas bicamerales y en cierlos casos (10),

(7) Al enumerar (supra, n° 9) los clementos integrantes del reducto
individual y al clasificarlos como libertades, como derechos y como condi-
ciones bi s para el cjercicio de tales derechos y la existencia de tales
libertade:
en una exigencia de la dignidad del hombre,

hemos seiialado la inviolabilidad del domicilio como fundada

liendo que estd destinada

[acer una de las condiciones de la vida en sociedad. Si se tiene en
cuenta que algunas constituciones no autorizan el descaecimiento de la
respectiva garantia y que la sensibilidad de los destinatarios de esas cons-

tituciones ni siquicra lo concibe, se ha de convenir en que la apelacion al

sentimiento, formulada en el texto, esta justilicada por la naturaleza del
asunto. Por otra parte, un individuo que se encierra en su propia casa no
ex un individuo que se muestra como peligroso para la paz piblica.
f

vehiculo de persecuciones, de venganzas y de toda clase de bajezas. V.

entre tanto, el des

reno en la violacion del domicilio privado podria ser

supra. n® 17, texto y nota 72,

(8) Véase los textos citados en la nota 4 del presente niimero v parti-
cularmente ¢l del n° 25, texto y nota 28, y el del ne 26, texto y nota 7.

(9) Supra, n° 25, texto y notas 21 y 22; n° 26 (constitucion espaiiok
de 1808): n° 28, texto y notas 2, 3, 4, 5, 6, 18, 32 v 42. V. infra. n° 38.
nota 10 y n® 49, nota 18.

(10) Diversas con:
del territorio por fuer.

uciones establecen que, en los casos de invasion
extranjeras, la declaracion del estado de sitio podrit
hacerse por el Poder ejecutivo con acuerdo del Senado.
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a uno de sus departamentos. Ll ejercicio de esta facultad suele
reconocerse, por lo demis, al Poder ejecutivo en los periodos
de receso de la legislalura, ya con cargo de convocar inmedia-
tamente a las cdmaras (11), ya con el de someterles el asunlo
en la primera sesion (12), ya con el de informarlas al respec-
to (13), lo que entraia bajo diversos aspectos una ratificacion
de la competencia del Poder legislativo y permite eslablecer
como conclusién que éste, al reunirse, retoma su jurisdiccion.
h) Llamamos limitaciones circunstanciales a las que resul-
tan de condiciones que sirven de apoyo al referido pronuncia-
miento, coundiciones, pues, a falta de las cuales el pronuacia-
mieato serfa improcedente. Para que pueda tomarse la deci-
sion de que depende, en la medida prevista, el descaecimiento
de garantias del reducto individuai es necesario, seglin 1a cons-
titucién de los Estados Unidos, que medie «<rebalién o invasion
y que la seguridad piiblica lo requiera»; segin la coastitucion
francesa de 1791, (ue «una conmocién agite todo un deparla-
meanto»; s2gan Ja coustitucion francesa de 1799, que se produzca
«rebelibn a mano armada o tumultos qu:: amenacen la seguridad
del estado»; segin la francesa de 1815, que medie «invasién
de fuerzas extranjeras o conmocion civil>; segin las leyes fran-
cesas de 1819 y de 1878, dictadas, respectivameunte, conforme
a la constitucidn de 1818 y a las leyes counstilucionales de la
tercera republica, que exista «peligro faminente para la seguri-
dad faterior o exterior», «peligro inminente resultaate de guerra
internacional o de insurreccién a mano armada» ; segiin la consti-
lucion espanola de 1812, represeatativa de una leadencia meaos

autorilaria que la de 1808, que «circunstancias extraordinarias

(11) En Francia y en Espaia la convocatoria es automitic
o 25, texto y nota 32: ne 26, 11). En el Brasil lo e izua
ne 28, L.y n. 9 bis).

(12) Supra. n® 27, texto y nota 3: n® 27, in fine.

(13) Supra, n° 28, texto y notas 6, 7, 9. 10, 12, 17, 20, 21, 24, 34,
36. 39, 40, 41,

(supra,
(supra.
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lo exijaa», lo que fué aumeatado por la coastitucién de 1876 a
exigencias de «circunstancias extraordinarias y de la seguridad
del estado» y elevado por la constitucién de 1931 a «cuando
lo exija la seguridad del estado en casos de notoria e inmineate
gravedad»; segin la constitucién chilena de 1833, su reforma
de 1874 y la nueva constitucién de 1925, que medie «necesi-
dad imperiosa de la defensa del estado, de la constituciéa, del
régimen counstitucional o de la paz iaterna»; segin las consli-
tuciones bolivianas de 1826, 1813, 1868 y 1880, que medien
«circunstancias extraordinarias», que medie <conmocién in-
terior», que medie «peligro exterior o conmocién interior .
que medie «grave peligro por causa de conmocibén iaterior o
guerra exterior que amenace la seguridad de la republica :
segin las constituciones brasilefias de 1823 y 1891, que medic
«rebelién o invasién de enemigos y que la seguridad del estado
lo demande»; segin la constitucién de Colombia, de 1821, que
se haya producido «conmocién interior a mano armada» (11::
segln las constituciones ecuatorianas de 1845, 1861 y 1900,
que exista «grave peligro por causa de conmocién interior o
alaque exterior que amenace la seguridad del estado», que exisla
«invasion exterior o conmocidn interior», que exista «amenarza
inminente de invasién exterior, guerra internacional o conmo-
cién iaterior a mano armada»; segin la paraguaya de 1871,
que medie «conmocidn interior o ataque exterior que poagin
ea peligro el ejercicio de la constitucién o de las autoridacdes
creadas por ella»; segln las constituciones alemanas de 1871
¥ 1919, que la «seguridad pablica esté amenazada», que la «~-
guridad y el orden pablico estén gravemente perturbados o

compromelidos»; segn la irlandesa de 1921, que se haya pro-

(14) La constitucion colombiana de 1886 exige que medien motivos
para lemer perturbacion del orden pablico. El sentido de la evolucion qoe
el respectivo texto entraiia, con relncion al que transe

ibimos, en la cons
titucion de 1821, parece estar de manifiesto en lo dicho supra, n° 28, nota 12
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ducido «guerra o rebelién a mano armada»; segiin la polaca de
1921-26, que medie «guerra o peligro de guerra, o disturbios
jteriores, o maquinaciones exteandidas que revistan caracter
de alta traicion y ameaacen la coaslitucién o la seguridad>;
seglin la letona de 1922, que exista peligro de guerra o se hayvan
producido desérdenes iateriores que ameaacen destruir el ordea
pablico; segin la turca de 1924, que se produzca guerra o peli-
aro de guerra, que medie insurreccién o que se incurra en len-
tativa de violeacias contra la patria y la republica; segin la
lituanense de 1928, que medie guerra o levantamiealo armado
o desordea que amenace la tranquilidad del estado (13). Gue-
rra, insurreccion, levantamieato armado, conmocién interior,
perturbacién del orden piblico, son circunstancias de hecho,
son elementos objetivos, son manifestaciones trascendentes de
conflictos que comprometen la existencia o la organizacién del
estado y su presencia no puede ser suplida, a los efectos de
un pronunciamiento de estado de sitio, por la persuasién inli-
ma de los fuacionarios, ni por conjeturas sobre preparativos
claudestinos, ni por informes oficiosos de los guardadores el
orden. Y asi, para evitar que una interprelacién extraviada,
de buena o mala fe, pueda concluir que, a los efectos de la
declaraciéon que nos ocupa, es conmocion interior la voladura
de ua polvorin o es perturbacién del orden pablico un incidente
de carnestolendas, diversas constituciones ahaden expresa-
mente: «conmocién que ponga en peligro el orden coustitucio-
nal-, «grave peligro (ue amenace la seguridad», «graves desir-
denes que amenacen destruir el orden publico». De la necesidad
de apoyar el pronuaciamiento en tales elementos exteriores,

objelivos y coucrelos, resulta, pues, una limitacion (16).

(15) Supra, n° 24, 25, 26, 27, 28.

(16) Esta limitacion no aparece en la constitucion francesa de 1793,
nien la de 1814 (véase, al respecto. supra, n° 25, nota 25). ni en la
espaiiola de 1808, ni en la colombiana de 1886, ni en la paraguaya de
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¢) Las limitaciones de liempo resultan de la naluraleza mis:
ma del descaecimiento de garautias, que no podria ser proaun-
ciado como permaneate sin reauaciar con ello a la proteccion
(ue una experiencia de siglos ha hecho seatir como necesaria.
sin desconocer las coadiciones esenciales de vida y dignidad,
sin cambiar la relacidn entre el individuo y el estado (17). Sou.
ademas, una consecuencia de la conexién que acabamos de es-
tablecer ealre el estado de sitio y 1os hechos que lo delerminan
porque, en efecto, si el estado de sitio s6lo puede ser declarado
a base de una conmocién o de una guerra, es indudable que.
guerra o coamocion, los hechos determinaantes del estado de
sitio son también determinantes de su subsistencia y que, por
cousiguieate, sofocada la conmocién o termianada la guerra. @
estado de sitio no puede subsistir (18). Bastarian, pues, esla~

1844, que supone un descaccimiento sin declaracion. ni en la peruana
1860, ni en la alemana de 1871, ni en la estonense de 1920. Comp., en este
mismo namero, la nota 9 y el texto a que se liga, v también la nota 11
Véase la nota subsiguiente.

(17) MONTESQUIEU, para ju: ar ¢l medio de dominacion que nos ocu-
pa. ha dicho: <Los grandes castigos y por consiguiente las grandes vengan-
zas no pueden llevarse a efecto sin poner grande autoridad en manos dv

algunos ciudadanos . Pero midiendo, en seguida. las consecuencias del
desequilibrio que esto crearia, agregaba: <A pretexto de vengar la repiablici
se establece la tiranfa de los vengadores. .. Se debe rolver cuanio anles al

curso ordinario del gobierno, en que las leyes

contra nadie (De Uespril des lois. edition Garnier, Paris:
XV

Por otra parte. cabe aqui una nueva demostracion por el absurdo. Pari

intentarla basta con suponer una declaracion de estado de sitio por ¢
o por veinte afios, o por todo el periodo asignado al mandato de un presi
dente (comp. supra, n° 28, texto y nota 12), o por todo ¢l de una legis
latu

4, 0 por el de dos o mis legislaturas, Pronunciamientos semejantes
serfan. en principio. contrarios a la respeetiva constitucidon y. de no encon

trar tropiczo en una decision judicial que los declarase frritos (comp. supra.

n® 16, texto y notas 30 y 315 n° 16 in fine), entraiiarian verdaderos golpes

de estado. Andlogo cartabén deberia emplearse para medir las declaracio

ientes.

nes de estado de sitio que no se basaran en hechs neretos y ¢

(18) El mantenimiento irregular de un des miento que no corres

pondiera a circunstancias de hecho pondria en acciéon, por una parte.
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observaciones para fundar la afirmacién segiin la cual todo des:
caecimieato de garaatias estd sujelo a limitacioaes de tiempo
v ningla érgano constitucional conocido tiene jurisdiccion para
proaunciar descaecimientos permanenles; pero atn podemos
argumeantar, felizmente, con el ejemplo de constituciones que
han creido conveniente establecer la limitacion en términos
explicitos, o sea cou la francesa de 1799, que inici6 en esa materia
la orientacién manteanida por la legislacion en vigor; con las
coustituciones espaiolas de 1812, 1837, 1815, 1856, 1869, 1876
v 1931; con las chilenas de 1833 y 1925 (la reforma de 1871
maatuvo, al respecto la norma de 1833); con la paraguaya de
1870; con la peruana de 1860 y especialmente con la ecuatoria-
ua de 1906, que sélo autoriza el estado de sitio por el liempo
indispensable, y con la alemana de 1919, que sdlo lo autoriza
momentaneamenle. La coastituciéa chilena de 1925, la brasile-
na de 1931 y la espaiiola de 1931 fijan en seis meses, en (res
meses y en un mes, respectivameate, el plazo del descaecimiento
de garantias: si al veacimiento de ese plazo la conmocién de-
lerminante subsiste o la guerra conlinGa, un nuevo pronun-
ciamiealo del drgano constitucional habilitado al efecto serd
necesario para (ue el descaecimiento se maatenga (18 bis).
Con todo, no puede desconocerse que deantro de determinadas
circunstaancias, excepcionalmente reunidas en el curso de la

historia (19), puede hacerse dificil establecer anlicipadamente

warantia de resistencia (supra, n® 17, texto y notas 13 a 16y sux cilas)
. por otra, seria susceptible de examen por el drgano habilitado pa
nunciarse sobre lid,
invasores. Di

pro-

constituci 1 o inconstituci I de los actos

ex, sin embargo, predecir la suerte que correria un pro-

nunciamicnto de inconstitucionalidad de actos subversivos realizados des-
de arriba. Comp. las siguientes notas 20 y 21,

(18 his) Este aspecto de la cuestion es interdependiente con el de las
limitaciones formales. Véase supra. n° 25, texto y notas 31 a 335 n° 20
T 0o 28, texto y notas 39 y 415 y citas del presente nlimero, notas 9 a 13,

(19) Una conmocion interior de proporciones excepeionales fué, por ejem-

plo. a que xe produjo en los Estados Unidos al terminar el segundo tereio
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el tiempo por el cual parezca indispensable mantener el des-
caecimieato (20), pero en tales casos el desmesurado volumen
de esas mismas circunstancias otorga, precisamente, la seguri-
dad més completa de que al cambiar la situacién no ha de pro-
ducirse una prolongacién ficticia.

Ea definitiva, sin limitaciones de tiempo, como sin limita-
ciones circunstanciales, con las cuales las de tiempo estan en
relacién indestructible (21), el estado de sitio fuacionaria como

del siglo pasado (supra, n° 24, texto y nota 4); una guerra internacional
pucede serlo con mayor frecuencia, especialmente por los peligros que cn-
traiia el llamado servicio secrelo, que no es sino el espionaje organizado como
ion de estado y adscripto a la direccién de la guerra. Véase
la nota subsiguiente.

(20) Durante la gran conflagracién dcl 1914-18, el parlamento francés
establecié el estado de sitio sin término (supra, n° 25, texto y nota 31),
con lo que se apartd de la norma dada, al respecto, por la ley de 1878.
Pero Francia, desde que se instauré la tercera repiblica, se rige por leyes
constitucionales que pueden ser dictadas por la asamblea legislativa. ¥
esto traslada a un plano diferente la cuestion de constitucionalidad o incons-
titucionalidad a que nos hemos referido ¢n la nota 18 del presente nimero.
En Francia, por otra parte, los jucces no estin constitucionalmente habili-
tados para emprender un examen semejante y dictar el condigno pronun-
ciamiento.

(21) «Cuando la insurreccién estd vencida el estado de sitio no ticne
objeto, ni alcance, ni propésito-, sostenia Guillermo Rawson, en la sesién
del 5 de septiembre de 1870 ( Diario de sesiones de la Camara de dipulados.
aio 1870, p. 561). Ademis, el ejemplo de todos los gobernantes que se han
caracterizado por una alta nocién de la responsabilidad nos dice que. a
mediar descaccimicnto, éste sélo se ha mantenido por ¢l tiempo indispen-
sable para desarrollar la condigna accién represiva. Cincinato, armado
de facultades extraordinarias y de la autorizacién de usarlas durante seis
meses, las usd solamente durante quince dias; Quintilio Servilio, provisto
de iguales armas v por el mismo término, las us6 solamente una semana
(comp. supra, n° 30. texto y nota 2), al cabo de la cual resignd, como
Cincinato, sus poderes (MaGNAasco, discurso en la sesién de 20 de junio
de 1892: supra, n° 22, texto y nota 3), y pudo decir, como Cincinato,
que habia pacificado a Roma. Cuando en quince dias de descaccimiento
motivado por conmocién interior, no haya logrado un gobierno restablecer
¢l orden, habri que creer que se ha encendido la guerra civil o que actia

una alta func

esa especie de motivos frente a los cuales es indtil ensayar una exposicion
doctrinaria como la que hemos emprendido (comp. supra, n° 19).
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una pretericion de la constitucién. Impoaerlo, pues, sia ellas,
importaria llevar a efecto ua golpe de estado.

d) Seiialaremos ahora las limitaciones de lugar, inhereates,
como las anteriormente enumeradas a la naturaleza del estado
de sitio y particularmeate determinables en los paises que refi-
nen ciertas caracteristicas geograficas.

Para que pueda recurrirse a un medio de dominacién como el
descaecimiento de garantias se uecesita, como hemos visto,
que algin movimieanto coatra el cual sean insuficientes los me-
dios ordinarios, requiera ser dominado por medios extraordina-
rios; y para que perdure el estado cuya creacion permite que
los medios extraordinarios puedaa ser empleados, se necesita
que subsistan los hechos determinantes y con ellos la ameaaza
que su presencia envuelve. Del mismo modo, el descaecimiealo
motivado por conmociba interior no podria justificarse en otros
lugares que los de la insurreccién y los muy préximos y conoci-
dos como sede de organizaciones temibles cuya accién pudiera
sumarse, en un momento dado, a la de los insurrectos. Todo
esfuerzo en el sentido de establecer la significacién constitu-
cional del descaecimiento de garantias serfa indtil si los labrie-
gos de Jujuy, encaramados sobre los Andes, a 22° de latitud,
o los fueguinos, aislados a 54°, més alla del estrecho de Maga-
llanes, pudieran ser arrancados a sus hogares por causa de un
movimiento sedicioso estallado en Buenos Aires, a mitad de
distancia entre ambos lugares; pues si en una u otra region
pudiera hallarse albergado un_presunto cabecilla, su propio
alejamiento lo despojarfa de toda temibilidad.

Iil derecho coastitucional positivo, por lo demds, ha cousa-
grado bajo férmulas diversas la limitacién que nos ocupa. ya
al referirse, como la constitucién francesa de 1791, a «conmo-
cidi que agite todo un departamento> (22), ya al establecer

(22) La constitucion de 1799 substituyd esa formula por la de lugares
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como las constituciones espaiiolas, a partir de la de 1812, (ue
la ley de descaecimiento regiria en todo el territorio o ea parle
de él, ya al prescribir, como varias otras coastituciones (23).
que el estado de sitio podria ser establecido «en uno o varios
puntos», o «en la extensibn que fuese necesaria>, o «en la
extension que fuese indispensable», o «en cualquier parte del
territorio», o con caracter «general o parcial», o en lugares en
que el mantenimiento de las garantias de la libertad individual
«entorpeciera el control o las operaciones de fuerzas militares: .
Insistiendo en el ejemplo de los labriegos de Jujuy y del extre-
mo sud, harfamos notar que no serian ellos, ciertamente, (uie-
nes podrian entorpecer el control o las operaciones de fuerza~
militares (ue se moviesen en las pampas. A menos que come-
tiesea verdaderos delitos previstos y penados por el codigo
de la materia, lo que atraeria sobre ellos todo el sistema cons-
tituido por los medios ordinarios de represion.

IV. Y bien. Kl cuadro dentro del cual se concibe y se justi-
fica el descaecimiento de garantias pareceria, ya complelo, i
no fuera necesario prever algunas de las limitaciones concer-
nientes a la jurisdiccidn capacitada para ordenar o disponer
procedimientos que, siendo invasores del reducto individual, no
pueden ser contrarestados por via de apelacion a la respectiva
warantia. Porque, en efeclo, el pronunciamiento que pone al
alcance del Poder ejecutivo medios extraordinarios de accion
permitiéndole, por ejemplo, restringir la libertad de uno o de

algunos individuos, no puede traducirse -—a menos que su

razon v su sentido coeslitucional sean alterados y que se Iv

v liempo que la ley determine . Las constituciones subsiguientes emplea

ron otras varias, pre deatro de la misma tendencia. Las leyes francesi-
en vigor hablan de ado de sitio sobre lagares determinados, Comp. supra
n® 25, texto y nota 31,y en el presente ndmero la nota 20.

(23) Constituciones de Chile, de Bolivia. de Brasil. de Colombia, d.|
Ecuador, del Paraguay. de Estonia. de Irlanda, de Polonia. de Turquin
de Lituania (supra. n® 27y 28).
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quiera ulilizar para la creacién de ua estado anarquizante y
cadtico, propicio a todos los abusos -— ea ua desdoblamieato
de la investidura de todos los fuacioaarios de todos los érgaios
del estado, que los llamara y habilitara para atisbar, cada cual
por su cuenta, la convenieacia de arrestar a delerminado indi-
viduo y, lanzado por este camino, ordenar y practicar el arresto.
Solo el drgano que ceatralizara la funcidn ejeculiva y que, por
otra parte, es el que debe sentirse direclamente amenazado
por la conmocidn, sblo él — decimos — estd en condiciones
de discernir sobre la aplicacion de los medios extraordinarios
resultantes del descaecimieato decretado; solo él esta en condi-
cioaes de establecer reglas generales (21) que orienten a sus
subordinados y agentes ea la soluciéa de los conflictos que pue-
dan suscitarse con motivo de actos dependientes de anuncio
previo o de autorizacién previa, como suelea ser los relaciona-
dos con el ejercicio del derecho de reuaitn; solo él puede tener
la visibn de conjunto con que debe relacionarse, momento a
momento, la prolongacién del descaecimiento pronunciado, la
prolongacién, aunque sea de un minuto, del arresto que con
prescindencia de los medios ordinarios de represion se haga
sufrir @ uno o muchos individuos; solo él puede calificar la
urgencia que excepcionalmente habria de invocarse para coho-
nestar un allanamiento de domicilio hecho sin orden judicial
v sin motivo inmediato determinante (25). Claro esta que no
iznoramos la dislancia que suele mediar eatre esta concepeidn
del descaecimiento, la Gaica conslitucional, ¥ la mis o menos
atropellada realizacidn de un plaa represivo de los hechos de-
lerminantes de ua pronunciamieato de estado de sitio, ni lam-

poco la coyuntura que esa realizacidén ofrece a la intromision

(24) Comp. supra. n® 25, texto y nota 10,
(25) Comp. supra. n°® 25, texto v nota 28; a° 26, texto v nota 7. En el
presente ndmero la nota 6 y la nola 7y sus citas,
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de actores y de factores perversos (26), necesariamente ignora-
dos por los fuacionarios que invisten la alta potestad ejeculivag
en quienes, el solo hecho de haberla merecido, debe hacer pre-
sumir una austera inspiracién. Pero precisamente porque el
apresuramiento disminuye la seguridad y porque la intromision
no es un simple supuesto, hemos de insistir en esta advertencia.
que corresponde a una nueva limitacién; a saber: las medidas
restrictivas que en virtud del descaecimiento pueden ser adop-
tadas y cuyo levantamiento podria haber sido exigido si el des-
caecimieato no hubiera sido pronuaciado, son medidas que s6lo
pueden subsistir en caso que su adopcién proceda del Poder
ejecutivo o sea del poder armado con las facultades que corres-
ponden a los medios extraordinarios emergentes del estado de
sitio. De no ser asi, todo individuo afectado por actos o procedi-
mientos restrictivos podria requerir amparo como si no mediara
descaecimiento, como si la declaracién de sitio no hubiera sido
pronunciada.

V. Sea cual fuere, en cada caso y en cada estado, la suerte
que esté deparada a la realizacién del descaecimiento que aox
ocupa — y es indudable que ella estara en relacién con la cul-
tura y con la sensibilidad del pueblo en que los hechos se pro-
duzcan — el estado de sitio no niega ni puede negar la exislen-
cia del reducto individual; no suprime ni puede suprimir lox
derechos individuales. Kl eslado de silio, segin resulla de las
obserraciones formuladas y de las doclrinas desprendidus de las
mismas, es un medio conslilucional, propicialorio de la domina-
cion de alzamienlos que pongan en peligro la organizacion o lu
erislencia del eslado, y que consiste en el descaecimienlo exlraor-
dinario, limilado, parcial y fransilorio de cierlus garaniias del

reduclo individual; descaecimiento que en la generalidad de las

(26) Durante ¢l estado de sitio declarado a fines de 1932 fueron desau-

torizados diversos arrestos efectuados por funcionarios provinciales sin

orden ni confirmacion del gobierno nacional (infra, n° 62).
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conslituciones afecla las garantias de la liberlad individual en el
lugar o en el cambio de lugar, dando, o no, nacimiento a nuevas
v ocasionales garanlias; que en olras consliluciones se exliende
a las garantias de la libertad de reunién, asociacion, publicacion
v atin — en la medida consenlida por la dignidad del hombre,
anle la cual sélo molivos calificados podrian preponderar — a
las de inviolabilidad del domicilio; y que, pronunciado y mante-
nido por el érgano constitucional habilitado al efeclo, crea una
siluacién dentro de la cual las garantias descaecidas no pueden
ser eficazmenle invocadas para hacer cesar las medidas adopladas
por cierlos funcionarios en el senlido de restringir, en cierlo lugar
v en cierlo tiempo, cierlas liberlades de cierlos individuos. Pro-
nunciarlo fuera de las normas y circunstancias requeridas por
la respectiva counstitucién o llevarlo més alla de los limites
establecidos por la misma y, en uno u otro caso,.manlenerlo
por la fuerza y a despecho de las garantias organicas a que con
derecho se apelara, importaria descargar un golpe de estado

¥ provocar la resisteacia colectiva; tomarlo como ocasién para

invadir i ia o indebid te el reducto individual,

menoscabando, pues, abusiva o delictuosamente los derechos,
libertades o condiciones de existencia de las personas, impor-
tarfa desnaturalizarlo cada vez que los excesos quedaran sin
sancida y darfa lugar, eatre lanto, a la accién reintegratoria,
indemnijzante o represiva que las garaatias juridicas, siempre
subsistentes, deben asegurar y aseguran en la geaeralidad de los
pueblos que se han dado una organizaciéa coastitucional y

con ella, o antes que ella, ua sistema de derecho.
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TITULO SEGUNDO
EL ESTADO DE SITIO EN LA ARGENTINA
CAPITULO PRIMERO
DEL REGLAMENTO DE 1811 A LA CONSTITUCION EN VIGOR

32. — El descaecimienlo de garanlias en los primeros eslatulos

nacionales

Los medios extraordinarios, propiciatorios de dominacion,
a que nos hemos referido en el titulo precedente, no fueron igno-
rados por los primeros estatutos argentinos. 131 Acta capitular
del 25 de mayo de 1810 y el reglamento de la junta conserva-
dora del 22 de octubre de 1811 no contienen, es cierto, previ-
sioues al respecto; pero el decreto del 23 de noviembre de 1811.
llamado de seguridad individual e incorporado al Estatuto pro-
visional promulgado la vispera (1), en su articulo noveno nos
exhibe la siguiente, a saber: «Solo en el remoto y extraordinario
caso de comprometerse la tranquilidad pablica o la seguridad
de la patria podréa el gobierno suspender este decreto mientras
dure la necesidad, dando cuenta a la asamblea general con
Jjustificacion de los motivos y quedando en todo tiempo res-
ponsable de esta medida». Lo que podia suspenderse, pues.
frente a circunstancias de hecho determinantes de necesidad y
con sujecion a una garantia juridica estrictameate formulada.
era el decreto cuyas normas expresas aseguraban a todo ciu-
dadano la proteccion de su vida, de su digaidad, de su libertad.

de sus papeles privados, de su domici (2). El proyecto de

(1) Supra. n° 7. texto y nota 3.

(2) Supra. n® 7. texto y nota 4: articulo 1y siguientes, alli transeriptos.
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constituciéa de 1812 (3), al eaumerar las facultades del Con-
greso, negaba a éste la de «suspeader la ley de seguridad indi-
vidual sino cuando la salud pablica lo exija, en los casos pre-
cisos de rebelibn o de invasion de enemigos extraiios» (cap.
XIV, art. 1°, inc. 20¢), y al enumerar, después, las del ejecutivo,
incluia en ellas esta calegdrica y restrictiva disposicion: «kn caso
de invasidn extranjera o sublevacida tiene facultad el directorio
para suspender la ley de seguridad individual; pero en la misma
fecha del decreto que a este objeto se expida ha de hacerse la
convocatoria del Congreso, a quien dard cuenta, en su primera
reunion, de las razones de esta determinacion, y sin cuya apro-
bacién no podra subsistir Ja suspension de la ley» (cap. XVIII,
arl. 1°, inc. 110). Deatro de esta corrieate, el nuevo Estatuto
provisional dado por la asamblea el 27 de febrero de 1813 (1)
seiialaba como atribucién del Supremo poder ejecutivo, entre
olras, la de «suspeader, en caso de invasién o iomineate peli-
gro de ella, de sublevacién u otro atentado grave contra la se-
guridad del estado, el decreto de seguridad individual, dando
cuenta a la Asamblea general coastituyeate de la innovacion
expresada dentro del término de 21 horas».

Il Congreso de 1816-19 que tuvo, como es sabido, cardcter
coustituyeate, sanciond también al respecto textos de cardcter

fundamental (3). I2n el primero de ellos, 0 sea en el Reglamento

(3) Supra, n° 7, texto y nota 6. En ¢l «Proyecto de constitucion (de la
Sociedad Patridtica) para las Provincias Unidas del Rio de la Platas aiio
1813 - el articulo 206 estaba redactado, a su vez: en estos térmi

st La

observacion de los articulos que comprenden la seguridad individual nunea
puede suspenderse sino en el caso de traiciéu, pero esta suspension solo
tendrdy lugar en cuanto a la aprehension de la persona - (La Biblioleca,
Buenos Aires, tomo 1, junio. agosto de 1896, p. 434 a 151).

(1) Pravo y Rogas, op. cil., pag. 18 y 19.

(3) Los del reglamento provisorio de 1817 lo fueron. no solamente por-
que proveinn a la organizacion del estado, sino ademés porque obtuvieron

un acatamiento que algunas de las constituciones dictadas después no lo-

adin después de dicta-

araron, lo que ha dado lugar a que se acuda a ellos

da la de 1853 (supra. n 15, (exto y nota
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provisorio de 1817, previendo casos de urgencia en ue el Poder
ejecutivo se viera obligado a ordenar un arresto, establecii
que el arrestado debia ser puesto dentro de tercero dia a| dix-
posicién de la justicia; pero que si la causa del arresto fuera
de tal naturaleza que por ella se hallase comprometida la segu-
ridad del pais y el orden y tranquilidad pablicos, la remision a
la justicia podria retardarse — con anuencia del asesor y del
fiscal de la cimara, que serian responsables mancomunada-
meate — por todo el tiempo necesario a tomar las condignas
medidas de seguridad (seccién tercera, cap. II, articulos VI
¥ VII). Y agreg6: «Cuando por un muy remoto y extraordinarin
aconlecimiento que compromela la tranquilidad publica o la se-
guridad de la palria no pueda observarse cuanto en él (¢regla-
mento?) se previene, las autoridades que se viesen en esta falul
necesidad daran razon de su conducta al Congreso, quien exa-
minard los motivos de la medida y el tiempo de su duracién

(seccién séptima, cap. I, art. XIV) (6). Esta Gltima disposicion
fué textualmente reiterada, con intencién definitiva, por el ar-
ticulo 122 de la constitucién que el mismo Congreso promulgd
el 22 de abril de 1819 (7).

Por Gltimo, la constitucion de 1826 quiso que la suspensiin
de las garantias del reducto individual (8), sélo justificable.
seglia ese instrumento, en presencia de circunstancias extraor-
dinarias, Gnicamente pudiera ser dispuesta por el Congres»
Reza, en efecto el articulo 174: «Las aateriores disposicionrs
relativas a la seguridad individual no podran suspenderse siiio
en el caso de inminente peligro de que se comprometa la tran-
quilidad piblica o la seguridad de la patria, a juicio y por dis-

posicida especial del Congreso» (9).

(6) Supra. n° 7, texto y nota 8.
(7) Supra. n* 7. texto y nota 9.
(8) Supra, n 15.

(9) Supra. n° 7. texto y nota 10.
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Estos primeros estatutos admitieron, como se ve, con caracter
restrictivo, un descaecimiento de garaatias limitado en su exten-
sion y lo subordinaron expresamente a circunstancias de tienipo
v de lugar. Uno de ellos, y no el menos importante en la historia
coastitucional argentina, lo sefialé como una posibilidad lamenta-
ble. Otro reservé al Congreso la facultad de declararlo, mieatras
algunos prescribian la inmediata convocatoria de ese cuerpo.
Todos le atribuyeron como efecto exclusivo el de suspension
de las garantias procesales creadas por el decreto del 23 de no-
viembre de 1811 y encarecieron el valor objetivo de las condi-
ciones en que estaria justificado el pronunciarlo, valiéndose,
en efecto, de expresiones categdricas: «<remoto y extraordinario
caso», «comprometerse la tranquilidad puablica o la seguridad
de la patria», «casos precisos de rebelién o de invasién», «in-
vasion, sublevacién u otro atentado grave contra la seguridad
del estado», «inminente peligro de que se comprometa la tran-
quilidad publica o la seguridad de la patria>. No tardaremos
en comprobar que estos esfuerzos por enfrenar la barbarie fue-
ron excedidos por el medio ambiente. La comprobacion, de todos
modos, nos servira para poner de manifiesto el sentido de las
limitaciones introducidas por la constituciéon de 1853, deses-
perado intento de superacién.

33. — El descaecimiento en las primeras constiluciones provinciales

Las primeras coanstituciones proviaciales, promulgadas des-
pués del fracaso del Congreso de 1819y con mayor motivo des-
pués del fracaso del de 1826 (1), tampoco ignoraron los mediox
extraordiaarios, propiciatorios de dominacién. Sia olvidar que
el estatuto provisorio de Saata Fe, promulgado el 26 de agosto

de 1819, se abstuvo de autorizar el descaecimicalo de garan-

(1) Supra. n° 8. ab inilio.

MINLIOTRCA, v
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tias (2), ni que el reglamento provisorio de San Luis, promulgado
en enero de 1832 y tan severo en los medios ordinarios de. re-
presion de los delitos politicos, se hallaba en el mismo caso (3).
ni que la provincia de Buenos Aires que, considerandose regida,
en esta materia, por las disposiciones de 1811 y siguientes, quiso
dar nuevo vigor a estas disposiciones con sus decretos de 11
de febrero y de 31 de mayo de 1822 (4), puede decirse que, en
weneral, las referidas constituciones siguieron mas o menos
de cerca la orientacién tomada al respecto por los primeros
estatutos nacionales. In tal caso se encuentran, pues:

a) Kl reglamento provisorio de la proviacia de Cérdoba,
dictado por la Legislatura de esa provincia el 30 de enero de
1821 (5), cuyos articulos 108 y 109 soa reproduccién de los
articulos 6° y 7o del capitulo II de la seccion tercera del Regla-
mento provisorio de 1817 a que nos hemos referido en el para-
grafo precedente, o sea de los articulos que en caso de arresto
dentro de ciertas circunstancias permitian al Poder ejecutivo,
con acuerdo del asesor y del fiscal, respoasables mancomuna-
damente, demorar la intervencién de la justicia por el tiempo
necessrio a tomar las medidas de seguridad, y cuyo articulo
205 no solamente reproduce el articulo XIV del capitulo 1°
de la seccién séptima del mismo y mencionado instrumento
constitucional sino que al reproducirlo aceatia la obligacion
de dar cueata al Congreso impuesta por éste, y dispone, pues,
que esa obligacion sea cumplida inmedialamente;

b) El Reglamento provisorio coastitucional de la provincia
de Corrientes, dictado por la Asamblea legislativa de esa pro-

vincia el 11 de diciembre de 1821 (6), cuyo articuto 29, interca-

(2) Supra, n* 8, texto y nota 1.
(3) Supra, n® 8. texto y nota 8.
(1) Pravo y Rosas, op. cil., tomo 11, n** 562 y 600,
(5) Supra, n® 8, texto y nota 2.
(6) Supra, n 8, texto y nota 3.
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Jado ea las disposiciones relacivaadas con la seguridad jndivi-
dual, advierte que «<en los casos de tumultos o conspiracioues
toda medida queda justificada»;

¢) El Estatuto provisorio constitucional de Entre Rios, san-
cionado por la Legislatura de esa provincia el t de marzo de
1822 (7), el cual, al deslindar las atribuciones del Poder ejecu-
tivo le reconoce, en su articulo 78, la de preveair las coaspira-
civaes, sofocar los tumultos y rechazar toda invasiéa extran-
jera, atribucién que lleva implicita, naturalmente, la de emplear
arbitrariamente medios adecuados;

d) El Reglameato constitucional de Catamarca, sancionado
por la Legislatura de esa proviacia el 11 de julio de 1823 (8),
cuyos articulos 87 y 88 reproducen, como los del reglamento
de Cordoba de 1821 y con una pequeiia variaate, el texto de
los articulos 6 y 7o del capitulo 2° de la seccion tercera del re-
glameato general dado por el Congreso de 1817;

e) La counstitucién de la provincia de Corrientes, de 15 de
septiembre de 1821 (9), cuyos articulos 145 y 116 declaran
que «en casos de tumulto o conspiracién toda medida esta jus-
tificada» y que «la fuerza y las autoridades piblicas obrarin
de hecho, sin sujetarse a otra forma»;

f) La Carla de Mayo, sancionada por la Legislatura de San
Juaun el 13 de julio de 1825 y promulgada dos dias después por
el goberaador don Salvador Maria del Carril (10), cuyo articulo
22, dando por establecida en los anteriores los priacipios inte-
grandes de la base constitucional y piblica garantia del reducto
individual, agregaba:. ... «Jurardn todos los que nuevameate
entrasen o pudieren entrar a componer la Sala en lo sucesivo,
no volar jamas, directa ni indirectameate, con inteancién, contra

(7) Supra, n° 8, texto y nota 4.
(8) Supra, n 8, texto y nota 5.

(9) Supra, n* 8, texto y nota 6
(10) Supra. ne 8, texto y nota 7.
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el seatido practico de los articulos que los comprendea, ni sus-
peaderlos, a no ser que la salud pablica lo exija, y para este
caso seran necesarios, al menos, dos votos sobre las dos terceras
partes fntegras de la representaciéa, teniendo siempre presente
que loda sociedad, conslitucién o ley no puede lener por objelo
sino servir y proleger los derechos del hombre viviendo en sociedad- :

g) El proyecto de constitucién para la provincia de Buenos
Aires, de 19 de diciembre de 1833, redactado en comisién por
los miembros de la Sala de Representantes doctores Diego
Alcorta, Mateo Vidal y Justo Garcfa Valdés (11), cuyo articulo
170 — intentando, por primera vez, crear una valla que los
excesos del despotismo imperante hasta entonces no pudieran
franquear — comenzaba con esta declaracién, a saber: «Jamis
podra en la provincia el Poder ejecutivo ser investido con facul-
lades exlraordinarias para disponer de las vidas ni fortunas de

los particulares ni transformar el orden y forma de la admi
tracion establecidos por las leyes.» Y continuaba: «Ni la asam-
blea general, ni la comisién permanente en caso urgente de no
poder convocar aquélla, podra suspender el beneficio de la segu-
ridad individual conocido en las otras partes por el de habeas
corpus, excepto en ocasiones las mas estrechas y urgenles de re-
belion e invasion, y por un liempo limilado que no pase de lres
meses. Fenecido este término, sin necesidad de declaracién alguna.
se enlra en el régimen legal>;

h) El Estatuto provincial de Jujuy (12), de 6 de febrero de
1839 cuyo articulo 59 rezaba: «La seguridad individual no podri
suspeaderse sino con anuencia de la junta general, o 'de la

comisidn permanente estando aquélla en receso, y en el caso

extraordinario de traicida o coaspiracion contra la patria.

¥ entonces solo serd para la apreheasion de los delincuentes

(11) Supra. n* 8, texto y nota 10,
(12) Supra. n” 8. texto y nota 11,
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i) La Constitucién de Santa Fe, promulgada el 18 de julio
de 1841 (13), cuyo articulo 107 es una repréduccion casi literal
del 59 del Estatuto de Jujuy a que acabamos de referirnos:

j) La nueva coastitucién de Cérdoba, de 9 de febrero ' de
1847 (14), cuyos articulos 104 y 105 reeditan el sistema de los
articulos 108 y 109 del reglamento cordobés de 1821, que sa-
bemos calcados en los correlativos del Reglam.ento provisorio
de 1817, 0 sea en el sistema de la suspensién motivada y consul-
tada con el asesor y el fiscal y responsabilidad mancomunada
de los mismos;

k) El Estatuto_provincial de Tucumén, sancionado el 27
de octubre de 1852 o sea, como lo hemos hecho notar (15),
a corta distancia de Caseros y del Acuerdo de San Nicolas,
cuyos articulos 42 y 43 — dados a luz casi en los mismos dias
en que la respectiva comision del Congreso nacional redactaba
el articulo 29 de la constitucién que se promulgaria pocos meses
después y nos nige desde entonces — establecian lo siguiente,
a saber: «El P. 5. no podra ser mvestido de facultades extraor-
dinarias por la sala de representantes sino en caso de conmocion
interior o invasién exterior y por el tiempo absolulamente nece-
sario para salvar el orden pablico»; <Eslas facultades no podran
extenderse sino a hacer arrestar a lus personas que juzgue pue-
dan ‘turbar la tranquilidad pablica o a confinarlas en algin
puanto de la provincia o hacerlas salir fuera de ella, y a nada
mas»;

1) Y la constitucion que se di en 185+ la provincia de Buenos
Aires, a la sazdn en actitud de resistencia freate a la confedera-
cida (16), coastitucidn cuyo articulo 10 establecia: «ln caso

de conmocitn iaterior o de invasién exterior puede (el P. I.)

(13) Ibid.
(14) Ibid.
(15) 1bid.
(16) Supra, n® 8, texto y nota 12,



declarar en estado de sitio el todo « parte del estado, sin que
esto importe otorgar al Poder ejecutivo mas facultades que lax
de remover individuos de un punto a otro de él y aln aprehen-
derlos, dando cuenta dentro de 24 horas a la asamblea geaeral
o en su receso a la comisién permaunente.»

El descaecimiento de garantias, segin resulta de estos ante-
cedentes y de los enumerados en el pardgrafo anterior, no fué
una posibilidad que se revelara brusca e inesperadamente a los
conslituyeates de 1853 ni que éstos aprendieran, como suele
creerse, de tal o cual libro. Quienes colaboraron en la organi-
zactdo nacional mnvestidos, al efecto, con la represealacion de
las provincias, no podian llegar y no llegaron al Coagreso de
Santa Fe huérfanos de nociones sobre los medios extraordinarios
a que podria ser necesario recurrir en los casos en que un alza-
miento en armas pusiera en peligro la existencia del estado:
lejos de eso, debian traer y traian al respecto la ensefianza que
habian recogido, cuando no en el escenario nacional, en los es-
cenarios locales, donde acaso habian redactado los textos trans-
criptos, acaso los habian aplicado, acaso disculido y necesaria-
meante meditado. La cuestion de las garantias del reducto indi-
vidual fué, por antonomasia, la cuestion que ese Congreso
eslaba llamado a resolver (17), la cuestion que Lodos entendian
planteada como medio de cerrar definilivamente un periodo
abominable (17 bis), la cuestion que los habia sublevado con-

tra ua estado de cosas nutrido de persecuciones y de exter-

(1) Supra. n® 16, texto y notas. Véase también y muy especialment
ne 15, texto y nota 37.

(17 bis) -Pueblos conmovidos por continuas disensiones interiores, do-
minados generalmente por caudillos obscuros, tan ignorantes como bir-
baros, los derechos individuales lenian que ser la preocupacibn de lodo ins-
Irumento constitucional, prec

mente porque eran los menos respetados

desde que ante ¢l poder del gobernante se crefa que no habia valla, ni inte

réx, ni derecho que debiera tenerse en cuenta (Arcowrs. Las garantios

conslilucionales. Buenos Aires, 1881, p. 23).
.
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minio: seria ingenuo creer que el descaecimiento de esas mismas
garaatias no haya sido contemplado por tales constiluyentes
en loda su trascendencia y medido en toda su gravedad. Desde
luego, ea el pardgrafo subsiguiente hemos de reunir elementos
que por si solos bastarian para hacer sospechosa semejante in-
genuidad, pero entre tanto seilalemos otra vez en las primeras
constlituciones provinciales y en los primeros estatutos nacio-
nales un cuerpo de derecho piblico que no puede ser preterido
por la ciencia, que no puede ser olvidado por la historia y que
no puede ser omitido, en fin, por los desinteresados intérpretes
de nuestro derecho coanstitucional (18).

31, — Las facullades exlraordinarias

He aqui, pues, una visién retrospectiva de que no podria
prescindir nadie que en la Argentina tratase de organizar ideas
sobre el descaecimiento de garantias y sobre los textos consli-
tucionales que lo autorizan. Visiéu retrospectiva, repetimos.
tolalmente vernacula, pero tan rispida y dramética que ha
dejado sus huellas, no solamente en la constituciéon nacional
de 1853, y en las de diversas provincias argentinas, sino tam-
bién en otras constituciones sudamericanas (1).

Facultades extraordinarias son, en nuestra técnica polilica.
tanto las que corresponden a los medios extraordinarios de do-

minacién_conforme a la doctrina desarrollada en el titulo pre-
cedente, cuanto las que en situaciones de desborde institucional

se han arrogado diversos drganos de gobierno, ya para ejercer-

las por si mismos, ya para atribuirlas a otros érganos de crea-

(18) Supra. n° 8, texto y notas 13, 14+ y 15: n° 9, ab inilio.

(1) Aludimos a la constitucion paraguaya de 1870 y a la bolivi
de_1880 que, siguiendo el ejemplo de la argentina (ar
el otorgamiento de tales facultades (supra. n® 28, texto v notas 5. 6. 19,
200y 21,

29). analematizan
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cion ocasional o para ensanchar con ellas la zona de accion-de
organos permaneates. Dentro de un orden iastitucional sano y
cohereate las facultades extraordinarias nacen, temporaria y
limitadameate, cada vez que en circunstancias previamente de-
terminadas alguien investido al efecto pronuancia el descaeci-
mieato de ciertas garantias y asi, por ejemplo, a raiz del pro-
nuaciamieato, un individuo arrestado por funcionarios del Po-
der ejecutivo no podria — como puede normalmente — inter-
poaer con eficacia un habeas corpus: subvertido o enfermo el
orden institucional, las facultades extraordinarias nacen en ma-
nos de quien quiera detentarlas y tenga las calidades de concien-
cia necesarias para ejercerlas a la vez que la fuerza indispensable
para imponerlas. Lo primero supone un estado transitorio en
el cual, subsistente todo el orden juridico y politico, un gober-
nante se ve obligado al empleo de medios excepcionales de do-
minacién; lo segundo, un estado cadtico cuya duracién no pue-
de precisarse de antemano y cuyas consecuencias no pueden
preverse o, acaso, un estado insidioso maliciosamente creado,
torpemente agravado, arteramente sostenido (2). El propio
decreto de 23 de noviembre de 1811 previ), segn hemos visto,
la posibilidad de una suspensién de_las disposiciones sobre
seguridad individual e igual prevision mostraron los primeros
eslatutos nacionales y con ellos la mayor parte de las consli-
tuciones_provinciales (3), pero no era eso, precisameate, lo que
mis interesaba a los embravecidos gobernantes de aquel periodo
en que el Cabildo era disuelto por la Juata (1), ésta por el Triun-
viralo que ella misma habfa creado (5), el Triunvirato, a su
/vez, subordinado por la Asamblea legislativa de 1812 (6), la

(2) Supra, n° 19,

(3) Supra, n° 32 y 33.

(4) Prabo y Rosas, op. cil., no 32.

(3) Registro nacional, 1%, ne 257 y 269.
(6) Frias, op. cil., 1%, pag. 6 a 8.
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Asamblea disuelta por el Trivavirato (7), una nueva Asamblea
disuelta por el Cabildo, el cual, para esto, ha oido a los jefes
militares (8), y todo ello con per

, encarcelamientos
y abundantes manifiestos en que unos se imputan a otros im-
purezas, ambiciones, escandalos, delitos (9). Sin perjuicio de
lo que expondremos en la tercera parte de esta obra, al ocu-
parnos de la llamada ley marcial, y sin 4nimo de presentar un
estudio histérico exhaustivo, estudio que con mayor lucidez
podria ser emprendido por alguno de los brillantes historiado-
res argentinos, sefialamos como primer documento oficial en
que se olorgan y por consiguiente ejercen facultades extraor-
dinarias del segundo tipo el nombramiento de una Comisién
de Justicia con facullades omnimodas para «perseguir a los faci-
nerosos», de fecha 18 de abril de 1812 (10), expedido, pues, a
los doce dias de una de las disoluciones de Asamblea a que nos
hemos referido.

Estos bruscos gobernantes, venidos muchas veces de las filas
del ejército con mas valor personal que preparacién para la
funcién piblica, con mas afan combativo que voluntad dé coor-
dinar; estos crudos gobernantes, eantre los cuales los de animo
constructivo se sintieron irremediablemeate aislados; estos
buenos gobernantes, de una cepa que proliferaba e todas las

(7) Registro nacional, 1°, n° 309.

(8) Ibidem, n° 375.

(9) Léase el texto de cada uno de los documentos citados en las notas
anteriores. Comp. supra, n° 15, texto y nota 16.

(10) Regisiro nacional. 1°, n° 315. RaviaNANI seiiala como primer cjem-
plo de facultades extraordinarins ¢l que resulta de la le
bre de 1813 dictada al entrar en receso la asamblea, por tres semanas (dn ha

fey autorizd al Poder cjecutivo, en efecto, para que, durante la suspension
de lns sesiones, obrara con absoluta independencia: Fuias, op. cil.. 1%, p. 72).
151 segundo cjemplo (Ravienant, Historia constitucional de la Repiiblica
Argentina. Buenos Aires, 1926, tomo 11, pp. 229 a 2
de 18 de noviembre_de 1813, cuyo articulo 3° reite
peeto, en la ley de 18 de septiembre, empleando_la_expre
extruordinarias

esel eglumento

1 lo_dispuesto. al res-

on_facultades
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regiones latinoamericanas, mostraban, sin embargo, una soli-
cita adhesion a los estatutos que habian creado garaatias al
reducto iadividual y, sea por sincera simplicidad, sea porque
hayaa coatado con colaboraciones habilidosas e interesadas en
la prolongaciéa del régimen (11), parecian eatender que esta-
baa bregaando por el afianzamiento del sistema constitucional
que la emancipaci6n se propuso establecer; y eso era, en efecto,
lo que declaraban en todos los actos pablicos que subscribian.
No obstaante, cada vez que una dificultad les torcia el camino

apelaban_a la fuerza, sin ninguna aprensién por los fracasos
que semejante recurso habia padecido en manos de sus prede-

_cesores y con olvido completo de los medios extraordinarios
que coanstitucionalmeate estaban a su alcance por via de un
descaecimiento de garantias, medios que generalmente les ha-
brian procurado, dentro de un concepto institucional, las posi-
bilidades de accién que creian necesitar. Se ponian, pues, fuera
de las previsiones de los estatutos sintiéndose incapaces de en-
cerrarse en ellas; investian facultades que en sus manos eran
extraordinarias, no porque depeadiesen de medios extraor-
dinarios del tipo de los que otorga un reglamentado descaeci-
miento, sino porque eslaban totalmente fuera de toda previ-
sidn constitucional o estatutaria. Uno de los mas esclarecidos

de esa época — el general Martin Rodriguez, elegido goberna-

dor de Buenos Air

a raiz de los mezquinos acoatecimientos
del afio 1820 y tal vez bhajo la presion de las cadlicas circuas-

(11) Mitre en el Senado nacional, ha dicho severamente: <Las leyes
recopiladas que se han citado aqui para demostrar la competencia de los

consejos de guerra en el caso en cuestion y que se han desenterrado para

implicitamente la ley marcial y directamente la cjecucion de
Zacarias

Segura en San Luis. son muy conocidas por todos los hombres
que han gobernado entre nosotros. Nunca ha faltado algin letrado oficioso

que las Nlevase al bufete del mandatario para demostrarle que, con ellas

en T mano, podia matar a sus enemigos politicos con sélo calificarlos de
baadidos o bandoleros ( Diario de sesiones de Senado, 1869, pag. 188 v sig.).
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taucias en que se le llamaba a la primera magistratura — fué
armado con ellas en los términos siguieates: «l.a Honorable
Juata de Representaates de la Provincia al Exmo. sefior (io-
bernador y Capitda general. Katerada la Juata de la consulta
de V. E. de este dia, sobre si las facullades que se le han con-
cedido son extensivas a relevar al gobierno de los tramites que
prescriben las leyes para la formaciéa de causas, bastando una
indagaciéon breve en cuaato permila arribar al conocimiento
del delito, en lo que. permitan las circuastaancias: Ha acordado
en resolucién decirle a V. E. que podra proceder al juicio de los
reos e imposicidn de las peanas por los medios que lo cercioren
del delito y delincuente, sin delenerse en la lentitud y (rabas de
las formas ordinarias, por exigirlo asi la suprema ley de la salud
phblica de esta benemérita ciudad y provincia... Sala de se-
siones, octubre 7 de 1820» (12).

Es asi como, por otra parte, se ha llegado en la constitucion
de 1853 a hacer que coexistan dos textos como el del articulo
23, que al admitir la posibilidad del estado de sitio admite la
de las facullades extraordinarias que corresponden a tan extra-
ordinaria situacin, y el del articulo 29, que proscribe las facul-
lades extraordinarias que esos y otros gobernadores se atribu-
veron por si mismos o recibieroa de las respectivas legislaturas:
el del articulo 23, que admile medios extraordinarios y faculla-
des extraordinarias igualmente admitidas por la generalidad
de las constituciones conocidas y el del articulo 29 que veda
las facultades extraordinarias que no se ajusten a la coaslilu-
cida; el del articulo 23, que los primeros estalutos nacionales
v las primeras conslituciones proviaciales anticiparon en los
mismos o parecidos térmiaos, y el del articulo 29, anticipado,

como hemos visto ea el paragrafo precedeate, por el proyecto

de coastitucion de 1833, y por la constitucion tucumaoa de

(12) Gaceta de Buenos Aires, 18 de octubre de 1820,
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" 1852, y renovado — bajo un mismo impulso de abominacién —
;I;r la constitucién de Buenos Aires, de 1854, por las de otras
provincias argentinas y por constituciones de Bolivia |y del
Paraguay. La coexistencia, por lo demés, ha hecho cavilar a
algunos intérpretes (13).

1. Después del motin militar del 1° de diciembre de 1828 y

:de la reaccién armada que lo sigui6, el gobernador provisorio
de Buenos Aires, don Juan Lavalle y el comandante general

de las milicias de caballeria don_Juan Manuel de Rosas (11)

celebraron la convencion de 24 de junio de 1829, en la que acor-

daron deponer las hostilidades y mantener sus respectivas juris-
dicciones hasta la constitucién de un gobierno legal (15). El
comandante de la campaiia quedd autorizado para tomar fodas
las medidas _que ju:gara convenienles a la tranquilidad y segu-

ridad de la campaiia, seguridad que, por su parte, se encar-
gaba de obtener y conservar; tal autorizacién formulaba, pues,
por otra via, una nueva refutacién de los decretos de se-
guridad individual dictados por el Triuavirato y ratificados
cuando no ampliados por los primeros estatutos nacionales, y
operaba por consiguiente una nueva desviacién respecto de los
textos que solo concebian, para seguridad del estado, un limi-
tado, circunslancial y transitorio descaecimiento de garantias.
Pero el gobierno bicéfalo que tal convencién establecia no era,
ni con mucho, una solucién y asi los mismos jefes se reunieron

(13) Supra, n° 29, texto y nota 11,

(14) Rosas — cuya aparicién cn la politica general ha sido materia de
un reciente estudio de Lievese (Iniciacion de la vida piblica de Rosas. Bue-
nos Aires, 1933) - - habia sido nombrado miembro de la comisién encar-
gada de la demarcacion de fronteras el 31 de octubre de. 1825 (Registro

oficial de la provincia de Buenos Aires, cil., 1825, p. 45); comandante ge-

s de caballeria, el 14 de julio de 1827 (ibid., 1827, p. 63);

negociador de la paz con los indios y comisionado para la extension de la

frontera del xud. el 16 de agosto de 1827 ( Regisiro nacional, cil., 2°, n° 2200).
(15) Prano v Rogas, Op. cil., 3°, ne 1061,

neral de las milici
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nuevamente dos meses mas tarde, el 24 de agosto (16), y acor-
daroan el nombramiento de un gobernador provisorio al cual
atribuyeron, expresamente, ademas de las que ordinariamente
corresponden a los gobernadores de provincia, las facultades
exlraordinarias que se considerasen necesarias al fiel cumpli-
miento de la nueva convencién y a la conservacion de la tran-
quilidad piblica: el Poder ejecutivo de manos libres quedaba,
pues, establecido sine die en detrimento de los estatutos sobre

seguridad individual; libertad de imprenta, inviolabilidad del
domicilio, secreto de la correspondencia. El reducto individual
dej6 de serlo, malgrado lo que seguia leyéndose en los respec-
tivos estatutos.

Con ello debié galvanizarse la visién de gobernante que acaso
traia uno de los que concluyeron esas convenciones, Rosas. el
hombre que desde entonces y durante mas de veinte aiios harfa

sentir su influjo en la evolucién o en Ja involucion institucional

de estos paises. Constituida la Sala de Representantes, en efec-

to, v llegado por coasiguiente, el momento de elegir gobernador
conforme a lo pactado, dicha Sala comenzé por dictar una ley,
la_de 6 de diciembre de 1829 (17), segin la cual la eleccién se
harfa conforme a la legislacién en vigor desde el 23 de diciembre
de 1823 (18), pero el gobernador tendcia faculludes extraordi-
narias_hasta la apertura del préximo periodo legislativo; v
en la misma fecha, por medio de otra ley (19). wvistié con el

cargo a Rosas que, después de haber creado el procedimiento,
resultaba asi llamado, por un acto suicida de la propia Legisla-
lura, a ponerlo en praclica. ]CIEW una nueva
ley autorizd al gobierao «coa toda la plenitud de facullades

erlraordinarias, para que hacieado uso de ellas seglin le dicta-

(16) Registro oficial. cil., 1829, p. 43.
(17) 1bid., 1829, p. 136.
(18) Pravo y Rosas. eil., 20, ne 133 bis.

(19) Registro oficial, cif., 1829, p. 137,
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seil su clencia v conciencia lomase todas las medidas para sal:
var a la provincia de lcs peligros que ha representado a la o-
norable Sala. ..» (20), facultades cuyo uso deberia cesar «desile
que el Poder ejecutivo anunciase a la Sala haber pasado la cri-
sis peligrosa o desde que la honorable Camara, con conocimien-
tos exaclos y previo informe del gobierno, declarase ser ya inne-
cesaria la continuacién de ellas». Dos afios més tarde y cuando
faltaba solamente un semestre para la terminacion de su perio-
do de tres aiios, el gobernador Rosas devolria a la Legislatura las

facultades extraordinarias por haber llegado a couvencerse —
decia—de «que la parte que tiene el coacepto de mas ilustrada
¥ que, sin embargo de ser poco numerosa en proporcién a las
demas clases de la poblacion, es la mas influyente en la marcha
de los negocios publicos, esta por la devolucién y cuenta en su
apoyo el voto de los cinco ministros que integran la adminis-
traciéa» (21). Pero las devolvia de mala gana, reivindicando
para si un conocimiento de la situacién del pais superior al de
los miembros de la Sala y diciendo de si mismo que nadie como
él ha tenido oportunidad de ponerse en contacto con los hom-
bres de todas clases y condiciones, de conocer sus ideas y dis-
posiciones morales y observar los diversos juegos de que facil-
meale se vale la intriga, deatro y fuera de la provincia, para
turbar su tranquilidad» (22). Reelegido gobernador a la termi-
nacion del periodo — gobernador, pues, sin facultades extra-

ordinarias — declind el cargo por_razones de salud (23), v a

(20) Ibid.. 1830, p. 57.

(21) Ibid.. 1832, p. 39 a 41.

(22) El profundo rencor con que las devolvia esta de manifiesto en una
Memoria recogida por niento (Obras, tomo X111, p. 150), donde Rosas
acusa a la Sala de haber fomenlado la_odi 1 conlra las.
sic). En la ma Memoria han quedado estercotipadas. o
contra luz, las angustias que debio pasar In Sala de Representantes antes
de caer humillada a los pies del déspota.

(23) Registro oficial, cil.. 1832, pp. 99 y 100.

e fucull

erlra-

ordinarias_|
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dos nuevas e inmediatas insistencias (21) opuso otras tanlas
renuncias (25) para volver a su pueslo de comandante general
de campaiia (26), que era también un medio de gobernar,
tal vez, de contragobernar. Paca que aceptlara otra vez la pri-
mera magistratura no basté que transcurrieran los periodos
fragmentarws de Balcarce, destituido a los once meses (27) y
de Viamonte, que sélo se mantuvo desde noviembre dz 1833
hasta junio de 1834 (28); tampoco bastd que la honorable Sala
arrojase a las fauces de la anarquia y sobre todo a la doblez
del comandante de milicias prendas como la ley de 17 de febrero
de 183+ (29), ni que se produjera la serie de nuevos nombra-
mientos rechazados que se inicié en seguida (30) y que se inte-

(24) Ibid., p. 101 y 103.

(25) Ibid., pp. 102 y 104, +

(26) Ibid., 1833, p. 13.

(27) Ibid.. 1832, pp. 108 y sig.; 1833, p. 69.

(28) Ibid.. 1833, p. 70: 1834, p. 86.

(29) Balcarce habia sido depuesto el 3 de noviembre de 1833, por la lla-
mada «revolucién de los restauradores . Con fecha 17 de febrero de 1834
la Sala de Representantes, teniendo en cuenta que el derecho de peticién
es una necesidad del ema representativo: habiendo advertido que el
interés permanente de la sociedad. la salud y la utilidad de la provincia
reclaman imperiosamente una declaracion que se apoya en la justicia, en
la politica, en la conveniencia piblica y la demanda el honor del pais : y
iderando que los ciudadanos reunidos en los suburbios de la ciudad
puntos de la provincia desde el 11 de octubre de 1833 hasta el
mbre del mismo afo tuvieron por objeto elevar una peticion
damente frustré el gobierno de aquella época. no pudiendo du-
darse que los jefes, oficiale

7 de nov

que inde

tropas ¥ ciudadanos que directa o indirecta-
cnto popular iniciado el 11 de octubre han
tibles

asaber: <Art. 12, Que el expresado movimiento ha

mente contribuyeron al mov

ejercitado uno de sus derechos

declard o siguiente,

do la expresion franca
v libre de ln voluntad general de la provincia. 2¢. Quedan
las expre

in valor alguno

ones refraclario, palernal y demis contenidas en las notas de 2
¥ 3 de noviembre, que se opongan a la anterior declaracion . Después
de ésto — agregd —- s6lo resta a la honorable sala encargar al P E. que
wt anlecedenle resolucion sea transmilida al brigadier don Juan Manuel de
Rosas para su salisfaccién y la del ejércilo de su mando  ( Registro oficial.
1834, p. 12 y 13). La Sala, de rodillas, trataba de desenojar al brigadier.

(30) Dichos nombramientos recayeron sucesivamente en el mismo Ro-
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rrumpi6 con el interinato de Maza (31): para que aceplara
otra vez la primera magistratura hubo de otorgarsele y se le
gutorgé, con la investidura de gdbernador, LA SUMA DEL PODER
pUBLICO por todo el tiempo que a su juicio fuese necesario (32).
El hombre de 1829 quedaba, asi, a comienzos de 1835, ea po-

sesién de un gobierno sin limitaciones, del cual nadie podria
despojarlo hasta 1852.

11. Las facullades exlraordinarias, de siniestra tradicién en
el derecho publico argentino, son — segin resulta de lo dicho
al comienzo de este paragrafo — medios de accién_emancipa-
dos de las restricciones coastitucionales y, por cousiguieate.

de toda subordinacién a circunstancias de origen, de materia,
de lugar o de tiempo. Llegaron més o menos lejos segin el &ni-
mo de quien investia. Para definirlas, habria que decir que pu-

dieron llegar a cualquier parte, lo que distaria mucho de una
definicién. Pero, entre tanto, la dilucidacién que hemos empren-
dido requiere una den;noslracién, a saber: que al exigirlas, al
otorgarlas, al detentarlas o al investirlas se ha dado, siempre,
como justificacién y como Gaico e invariable motivo, el de la
necesidad de reforzar los medios de dominacién que tiene a su

alcance el estado. Tal demostracion — que sera, al mismo tiem-
po, la de que estas «facultades extraordinarias» no hicieron mas
que suplantar las «facultades extraordinarias» que hubieran
nacido, deatro de los estatutos en vigor, si se hubiera recurrido
a los medios extraordinarios de dominacién (33) — se obtienc
sin esfuerzo a través de los siguientes documentos:

a) En la reinstalaciéa de la Sala de Representantes, hecha

sas, en Tomis Anchorena, en Nicolas Anchorena, en Juan N. Terrero y
en Angel Pacheco (Registro oficial. cil., 1834, p. 87, 95, 96, 98, 99, 101.
102, 103, 104 y 106).
(31) Ibid., p. 119.
(32) Reyistro oficial.
(33) Supra. n® 22 vy sig.

1835, p. 20.
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el 1° de diciembre de 1829 y en visperas de la eleccion de
gobernador que se efectuaria cinco dias después: «La ciudad y
la campaiia presentan la consolante perspectiva de la paz. El
secreto de este prodigio esta en los principios consagrados por
las convenciones de junio y agoslo, que el gobierno provisorio
ha procurado cumplir con la exactitud posible. ¥l ciudadano
que supo consignarlos en aquellos actos importantes y que les
ha dado fuerza con su ejemplo de obediencia a las leyes, de mo-
deraciéa y patriotismo merece, sin duda, la gratitud de sus
compatriotas» (34);

b) Al recibir juramento a Rosas, nombrado gobernador con
facultades extraordinarias: «Ponedla (a la provincia) a cubierto
de los embates de la violencia y de las insidiosas (ramas de los
perversos» (35);

¢) Al tomar noticia de la ley de agosto de 1830, que nueva-
meate otorgd al gobernador «facultades extraordinarias> para
salvar la proviacia de los peligros que, segin lo represeatado
por el mismo gobernador, amagaban su existencia politica:
«El convencimiento. .. de ser por ahora necesaria en el pais.
una autoridad vigorosa que con mano fuerte sepa soslener el
orden social, que por tanto tiempo ha vacilado y que permaaece,
alin expuesto a nuevos peligros, decide al gobierno a aceptar
las facultades extraordinarias...» (36);

d) En el mensaje del gobierno a la Sala de Representantes,

de 20 de mayo de 1831: «Para separar los obstéculos y

teacias que a cada paso se le han presentado se ha limitado
weneralmente, el uso de las facultades extraordinarias, a la
separacion o delencion lemporal de algunos individuos. Coa

igual moderacién obrard en lo sucesivo, a no ser que un pe-

(34) Registro oficial, cil., 1829, p. 132 y sig.
(35) Ibid.. p. 139 y sig. (Discurso del Presidente de la Sala).
(36) Ibid.. 1830, p. 58. (Nota del gobernador a la Sala.)

nRLIOTRGAL 5
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ligro fnmineat e la existencia de la patria...» (37):

e) En el mensaje del aiio siguieale, o sea en el de 7 de mayo
de 1832: «ksta feliz disposicidan (alude, con estas palabras; a
la tranquilidad que reina en la proviacia) se debe en gran parle
a las facultades extraordinarias con que tuvisteis a bien robus-
tecer la auloridad del gobierno...» (38), lisonja ante la cual
la Sala, visiblemente conmovida, «<no puede menos de expre-
sarle la satisfaccion (ue siente al contemplar que se han conse-
guido los bienes que ella tuvo en vista al conferirlas. . .» (39).

Y asi sucesivamente. Para tener por hecha la demostracita
no es menester abundar en la enumeracién. Tampoco es menes-
ter hacer argumento de la discusién sostenida en la Sala du-
rante la tramitacion de la ley de 1830, que dié ocasiéon para
que se manifestaran opiniones en el sentido de un descaeci-
mienlo de las garantias de la libertad individual por el término
de seis meses (40). Ni hacer mérito del proyecto de couaslitu-
cidn presentado por la comisién de negocios constitucionales
el 19 de diciembre de 1833 o sea después de las primeras expe-
riencias de descaecimiento de las garantias individuales sin limi-
lacioaes de origen, de tiempo y de lugar, proyecto cuyo articulo
170, transcripto més arriba (11), «puso en efervescencia a los
amigos de Rosas, que hicieron fracasar la coaslitucién», opina
un constitucionalista sudamericano (42). Ni referirnos de nuevo
a la coastitucién tucumana de 1852 (13) que, con otras consli-

tuciones proviaciales que cilaremos mas adelante, guardan

(37) 1bid., 1831, p. 53 y sig.

(38) Ibid.. 1832, p. 33.

(39) Ibid., 1832, p. 90.

(40) PaLoMEQUE, Origenes de la diplomacia argenlina, Buenos Aires.
1905, pp. 94 y 95.

(41) Supra, n° 33, g.

(42) Anosi NA. Constiluciones politicas de la América  Meridional.
Havre, 1870, tomo I, p. 223.

(43) Supra, n® 33, g.




— 227 —

las huellas de la reaccidén que el sistema de las «facultades ex-
traordinarias» por fin produjo.

I1l. Para medir, todavia, la naturaleza de esa reaccion v,
ea consecuencia, el sentido del analema pronunciado por las
ulteriores constituciones argeatinas_contra_los que prohijen,
otorguen o toleren un_descaecimiento de garantias arbitraria-

te pronunciado o _ilimitadamente mantenido —— anatema

coatra las facultades extraordinarias — es necesario llegar un
poco més lejos; es necesario saber que el ejercicio arbitrario
de tales facultades tuvo por principal y confesado objeto abatir

a los perversos de que se hablaba, ya, en el juramento de 1829,
es decir, de aquellos a quienes la literatura oficial de la época
molejé con epitetos cosechados en el hampa. Las facultades
extraordinarias eran necesarias para perseguirlos y anularlos.
«Teniendo el gobierno que marchar ceiido a los términos de la
ley, al fin el triunfo quedara por ellos», contestaba Rosas. con
explicable amargura, a la comision que le pedia el retiro de su
reauacia (41).

Asi, pues, una vez que el gobernador electo en 1835 «se puso
e manos de la divina providencia y prestd. . . el terrible jura-
meato de administrar la provincia conforme a su concien-
cia» (43), el saiiudo plan de aniquilamiento se reveld con una
despreocupacion absoluta. «Indiscreto y ruinoso hubiera sido el
ilimitado respeto a las propiedades de los salvajes unitarios. . .»,
discurria campechanamente el gobernador en su meansaje de 27
de diciembre de 1840 (46). Y apresurandose a ponerse a cubierto
de loda sospecha, al respecto, agregaba que el gobierno «decla-
r6 inmediatamente respousables los bienes muebles e inmuebles

(44) En este mismo niimero, texto y nota 22,

(45) Mensaje de 31 de diciembre de 1835, en Registro oficial. cil.. 1835,
p. 170,

(46) Mensaje de 27 de diciembre de 1840, en Reyistro oficial. cil.. 1840,
pp. 9t y sig.
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de los lraidores salvajes unilarios a reparacién de las pérdidas
de los federales, a las erogaciones extraordinarias por causa de
guerra y a los premios acordados al ejército de linea y milicia| .~
...En ésto no mediaba iaconsecuencia alguna: el adversario
habia sido declarado fuera de la ley (17); nada podia impedir
que se le despojara (48), que se le persiguiese (49) y que se le
ultimase (50).
IV. La ley de 7 de marzo de 1835 habia otorgado a Rosas
la suma del poder pablico, sin otras restricciones que la de <con-
‘ servar, proteger y defender la religién catdlica» y la de «defen-

der y sostener la causa nacional de la federacién» (51). Después
de trammtado una especie de referéndum (52) la Sala resolvid

que se diera cumplimiento a dicha ley y su presideate puso
en posesion del cargo al nuevo gobernador que, transformado
asi en soberano absoluto, unas veces dictd leyes de aduana (53),
otras suprimi6 la legislacion relativa a los juicios de concurso (54),
otras subscribié seatencias como la que condenaba a muerte
a los Reinafé y mandaba que sus cadéaveres fueran suspendi-

dos duraate seis horas en la plaza de Mayo (55), otras mandé
cerrar la frontera de Bolivia y declard la guerra a su gobierno (56).
Lia suma del poder piablico, que la Sala se felicitaba de haberle

coucedido, pues (37), consistié — segiia uno de los prohombres

(47) Regisiro oficial, cif.. 1839, p. 50.

(48) Ibid., 1840, pp. 61 a 63.

(49) Ibid., 1842, p. 9.

(30) Ibid.. 1840, pp. 70 y 7).

(31) Ibid.. 1835, p. 20.

(52) Ibid.. p. 215 1836, p. 30.

(53) 18 de diciembre de 1835, Registro oficial, cit., 1835, p. 163.

(58) 29 de marzo de 1836, Registro oficial, cil.. 1836, p. 31.

(53) 27 de mayo v 9 de octubre de 1837, Registro oficial, cil.. 1837,
pp. 111y 129,

(56) 13 de febrero y 19 de mayo de 1837, Registro oficial, cil., 1837,
pp. 45 v 88,

(57) Registro oficial cil., 1836, p. 30.
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de la época — en facultar al gobernante para cometer todos los
L raculiar al gobernante para cometer L0Cos
crimenes y para valerse de todos los medios que las leyes cas:

tizan con el Gltimo suplicio y que la moral reprueba como jnfa-

Desde ue la repablica desaparece y las garantfas

r‘esan — opina el mismo prohombre en otro lugar — desde (ue
la suma del poder piblico se retine en unas manos. . . aquellas
manos dotadas de tanto poder no pueden consagrarse a allegar
bienes y es seguro que el poder lo emplearan en adquirirlos,
despojando, intimidando, corrompiendo, matando a los que
tales bienes poseen» (59). «Es la renuncia a la condicién de hom-
bres de sociedad, al nombre de cristianos y de seres racionales»,
sostiene después en todo de peroraciéon (60). Y abundando en
las diferencias que existen entre una situacién en que los dere-
chos individuales estda librados a la arbitrariedad, p()r una
parte, y el estado de sitio por la otra, dice todavia: <lo primero
es propio de pueblos y de gobiernos salvajes, y practicado
hoy solamente en Marruecos, donde el emperador hace traer
al palacio de gobierno a los criminales para cortarles é mismo
la cabeza; lo segundo pertenece a todos los pueblos cultos de
la tierra y es comin a todos los gobiernos constituidos, como
medida necesaria a veces para salvar las instituciones sin com-
prometer las vidas y las propiedades de los ciudadanos, que es
lo qque esas mismas instituciones tienen por objeto asegurar- (61).

V. Para lerminar con este cuadro sombrio, cuyas lineas ex-
teriores estdn dadas por el avasallamieato de garantias y por

la conceatracién de poderes, véalganos ahora la impresionante

sfalesis que nos ha dejado un escritor de la época sobre el arle

de goberaar con facullades extraordinarias, «sistema monstruo-

(58) Sanwik

(59) Sanwenro, Ihid.. tomo XXIV,

(60) Sanvinro, Ihid.. tomo XTI,

(61) Sanw b, Il estado de silio en ( /ulp v la suma del poder piiblico,
en Obras, tomo XILL pp. 355 v sig.

wo. Obras, tomo XIIL p. 335,
50.
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so - dice — fundado _en las dos principales bases del terror
v del eagaiio>. «Para sostener este Gltimo — contintia — nece

sila el gobierno eslar proclamando principios liberales, amor a

las_instituciones republicanas, y hablando siempre de su_sumision \

a la ley, de su respelo a las garantias y derechos de los ciudadanos.
mienlras que la necesidad de sost, el el to del terror le pone

en_diaria_y palenle conlradiccién con las palabras y prolestas

que_incesantemenle repile. .. Donde quiera que gobierna Rosas
¥ sus amigos no hay un solo pueblo donde los gobernadores no
sean constantemente reelegidos y donde no estén investidos de
facultades extraordinarias, es decir, donde no esté suspendida
toda ley, toda garantia y aniquilada completamente la division
de los poderes piblicos que forman la esencia de toda consti-
tucion republicana. . . Las supuestas leyes que conceden a todos
los mandones de las provincias argentinas y del Cerrito ese
poder arbitrario y discrecional, se fundan uniformemente en
lo excepcional de las circunstaacias y en la necesidad de que toda
otra ley, toda otra razbn, todo otro sentimiento se posponga
a la imperiosa exigencia de salvar la patria. Pero ¢qué sistema
es éste, que en quince afos seguidos, del mas libre e ilimitado
ejercicio, conserva los paises donde rige en un estado excepcio-
nal; que no permite que las leyes ejerzan imperio alguno y que
no ofrece otro medio de salvar la patria que el de- deposilar
toda la autoridad piblica en manos de un solo hombre?

Rosas. .. Oribe. .. la turba embuslera de parasitos que viven
para eusalzarlos entona el coro que se les manda repetir, de que-
jas ¥ denuestos contra la tirania de las naciones europeas a quie-
nes, sin creerlo ellos mismos, atribuyen miras de dominacién
v de conquista. Pero en esas naciones el ciudadano piensa lo
que quiere; habla y escribe lo que piensa; su propiedad es suya:
suyo el fruto de su trabajo; su casa es un recinto donde ninguno
peaetra por la fuerza y nadie, desde el monarca abajo, puede

privarle de su libertad y de sus bienes sino en nombre de la ley
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y por un juicio regular en que el acusado es el que liene més
garaatias. Pero gn los paises en_que imperan estos republicanos
eminenles, donde se proclama este gran sistema _americano los

bienes son confiscados en provecho de los delatores o de los
verdugos; ninguno sabe para quién trabaja; nadie esta cierto
de que al acostarse hoy 4_maiiana bajo el techo de su
hogar, porque basta la simple voluntad de quien redne todos
los poderes del estado, unidos a la fuerza material, para privarlo
a un tiempo de sus bienes,_de su libertad y de su vida. Si alguno
hay tan impudente que niegue qué ésto pasa en los pueblos
donde dominan Rosas, Oribe y los suyos, le citaremos los he-

chos, con sus firmas, de los decretos de confiscacién; las publi-
caciones hechas por ellos de presos sacados de a 200 y 400 de
las céarceles donde entraron, sin que se les dijera por qué, y
de donde salieron, no por sentencia de juez, sino porque los
pidieron los almirantes Makan y Dupotet. .. Y si ese es el sis-
lema americano; si consiste en vivir como vivimos hace quince
anos; ...sl consiste en que no tengamos hogar, ni propiedad,
ni libertad individual; en que la mitad de una generacién se
pase con las armas en la mano; en que los campos no se cultiven
¥ la educacion se abandone y ningén trabajo til se emprenda
v los principios de moral y las practicas religiosas se vayan
poco a poco olvidando hasta desaparecer y dejar al hombre
la sola vida estipida y material ue le asemeja a la bestia: si
en eso consiste -— mandones, dementes y frenéticos — el si

tema americano que proclamais, mejor, mil veces mejor esti-
bamos bajo el sistema colonial y estarfamos bajo el dominio de

cualquier potencia civilizada y cristiana» (62). Se habia llegado.

(62) Fronexcio Vage 27 de noviembre de 1845, en Oraloria argen-

lina, cil., 1o, p. 580. El nombre que se cita con el del al ante Dupotet
ex, probablemente, el del barén de Mackau. ministro francés en Buenos

Aires,
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como se ve, a la desesperaci6a y, bajo la angustia de la deses-
peracidn, al delirio.

YI. No creemos haber exagerado al extendernos en “este
capitulo de historia ni al exhumar estas paginas cuya fuerza
no ha decaido en los noventa aiios transcurridos desde que fue-
ron escritas. Ellas explican con elocuencia incomparable por
qué Urquiza incitaba al Congreso de Santa Fe para llevar a
término el encargo de dictar una constitucién que hiciera impo-
sible, para en adelante, la anarquia y el despotismo (63); por
qué Mitre, al sellar la reincorporaciéon de Buenos Aires, declara-
ba counstituida la nacién Argentina bajo el imperio de los prin-
cipios (61); por qué la cuestién de las garantias del reducto
individual fué, por excelencia la cuestion que los constitu-
yentes de 1853 fueron llamados a resolver como con alta inspi-
racién la resolvieron (65); por qué, pues, la constitucién nacio-
nal fulmina en su articulo 29 y el Cddigo penal reprime en su
articulo 227 a quienes concedan, otorguen o ejerzan facultades
extraordinarias; por qué, como si la valla creada por la consti-
tucién nacional no fuera suficiente, la prohibicién de las facul-
tades extraordinarias — caracteristica argentina extendida a
dos de los paises limitrofes — ha sido reiterada por la consli-
tucion de las provincias de Buenos Aires, de 1854, de Santa Fe.
de 1856, 1863, 1872, 1883, 1890 y 1900, de Cdrdoba, de 1855,
de San Luis, de 1855, y 1871, de Entre Rios, de 1860, 1883
1903; por qué las demés constituciones provinciales establecie-
ron, con la misma intencién, que todas las autoridades eran
son limitadas o que ninguna podia tener ni tiene mis atribucio-
nes que las consignadas en la Constitucion. Con harta razon
dijo Mitre, en la convencion que redactd la Couslitucion pro-

vincial de 1873: «La Conslilucion rigenle, pues, liene un comen-

(63) Supra, n® 16, texto y nota 2.
(64) Supra, n® 16, texto y nota 4,
(63) Supra, n® 33, texto y notas 17, 17 bis y 18.
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{ario hislérico, que son las facullades extraordinarias> (66). Con
estas palabras, que llevan implicito, como un tacito ritornello,
el pensamiento expresado en otras, patéticas y amargas, pro-
nunciadas diez afios antes desde el alto sitial que pertenece a
la primera magistratura del estado (67), el austero prohombre

reiteraba, todavia, una verdad que para sus contempordneos

(66) Sesion de 5 de septiembre de 1871, 13n Debales de la convencion
consliluyenle de Buenos Aires. public.. of.. 1877, 1, p. 793. Comp. supra,
ne 8, texto y nota 13.

(67) «Recordaré, sefior presidente, que voy a presidir los destinos del
pueblo argentino a la par de un Congreso en que la mitad de los miembros
que lo componen cran. ahora pocos aiios, pobres proscriplos en lierra er-
tranjera; recordaré que el ilustre ciudadano que os preside era, no ha mu-
cho tiempo. prisionero en un pontén de la lirania, que escapaba para r
rar aire libre y volver a servir a su patria; recordaré que el voto de los puc-
blos ha ido a buscar ¢l vicepresidente de la repuablica a la obscuridad de un

calabozo, donde sufria por ser fiel a su causa; y recordaré, por fin, que todos
los hombres de corazdn y de energia que han contribuido a traer esta situa-
cién eran perseguidos. .. y confio en que la divina providen 1va pro-
teceién ha sido tan ble en esta ocasién para los argentinos. continuari
derramando sus bendiciones sobre esta palria lan gloriosa como desgraciada,
permitiendo que se abra, al fin, para ella, un nuevo periodo de libertad,
de paz, de gloria y de ventura» (MITRE, a la asamblea legislativ
tivo de la prestacién de su juramento de presidente constitucional el 12
de octubre de 1862, en Arengas, cit., tomo 1. p. 216). El dolor que tras-
ciende de las Gltimas palabras que escribimos en bastardilla no respondia.
ciertamente, & un abandono de estilo,

con mo-

explicable. ademis. en un docu-
mento que debia suponerse meditado y por parte de un hombre extraor-
dinariamente dotado del punto de vista de la prevision y del orde

N
en efecto, para cerciorarse de que esas palabras traducian un estado de
Animo largamente elaborado bastaria con recurric a cartas que el mismo

Mitre cambié con Urquiza v en lax cuales le habla. por ejemplo. del ho-

menaje que ambos deben -a la quictud v felicidad de este pobre pais
(carta de 28 de febrero de 1861, en Archivo del general \I:lr(*. tomo VII,

no era solamente ITRE ( llll'll usaba exe leng . N lll lese
. 208). Y 1 te M 1 I ! Esciich

4|| gran capitan que fué como el brazo armado de la reaccién contra la tira-
nin de Rosas:

Suprimiendo la fraternidad, que ex el verdadero patriof

mo. los mis fucrtes se apropiaron sin cquidad todas T veatajas de la

asocineion Sntre razn pres ¢ inferiores no hay sociedad. Nacie-

suf
ron de esta repugnante situncion el despotismo. de un lado. y el odio que

le contesta, entre pucblos destinados a ser hermanos. [ste es el crimen
argentino  (UnQuiza, en su mensaje presidencial de 1854, apertura del pri-
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no requerfa demostracién (68), a saber: que la Constitucidn
nacional, concebida y dictada, ante todo, para satisfacer.la
necesidad primordial de proteccién a los derechos individuales.
quiso establecer y establecié limites, que supuso insalvables,

a toda accién, procedi o o declaracién que pudiera afectar

al reducto individual fuera de las condiciones o més alla de
las circunstancias estrictamente requeridas para un moderado
¥ excepcional descaecimiento.

35. -— El descaecimiento en la conslitucion de 1833
y en la reforma de 1860

I. La visién, para nosotros retrospectiva, que en el ndmero
precedeante hemos procurado evocar era, para los constituyentes
de 1853, la realidad inmediata y vilipendiada. Desbaratarla
como actualidad y hacerla imposible como retoiio: he ahi lo
(ue se sintieron llamados a alcanzar y lo que, por otra parte.
debia concertar, no solamente con los medios necesarios para
reprimir los actos de fuerza que pudieren poner en peligro la
exislencia del estado (1), sino con los concurreates o comple-
mentarios (ue, en caso de alzamiento peligroso por las propor-

ciones o por las circunstaancias, permitierea alterar, en la medida

mer periodo de sesiones del Congreso de la confederacion: MaBnaGasa,
Los mensajes. tomo [, p. 9) Superior a estos frag

entos - si no en amar-
iplo supra, n° 16, lexto

gura, en crudeza -— es todavia el que hemos trans
y nota 2.

(68) Lixtinguida esa generacion, las que la siguicron han podido alimen-
tar la ilusion de que la Argentina habia superado definitivamente las posi-

bilidades de reaparicion de cualquier estado en que pudiers manifestarse
allabi.
por pudor, un pasado sombrio y se querfa. tal vez, extirpar la planta del

odio, que e los altin

un retroceso politico propicio a la negocincion de garantins. Se

s tiempos ha retofindo vigorosa y arisca. Ksto expli-
ca.en mucha parte, el largo esfuerzo que nos ha sido necesario desplegin
para poner de maniliesto uo rasgo constitucional que se proyecta sobre lodi
I estructura de nuestro derecho pablico.

(1) Supra. n» 20,
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que correspondiere al levantamiento de una traba, el sistenia
de garantias que el estado, en principio, estd comprometido
a respetar y llamado a mantener (2). .

a) Respecto del primero de esos propésitos, es indudable que
su realizacién dependeria de la propia organizacién constitucio-
nal y entre tanto se identificaba con el de lograrla (3), pues
creado el sistema de garaatias que la coastitucién misma ten-
dria en vista, lo que por otra parte supone definido el reducto
individual (4), el reinado de la arbitrariedad habria pasado
a la historia (5). No obstante, un texto particular, casi insolito
ea el derecho positivo, fué introducido en términos ue desva-
necerian toda posibilidad de dudas y vacilaciones y poadrian
de maaifiesto, sin necesidad de apelar a doctrinas extraidas de
principios universales, la valla que se queria establecer. «Il
Cougreso no puede coaceder al ejecutivo nacignal, ni las legis-
laturas proviaciales a los gobernadores de provincia, faculla-
des exlraordinarias, ni la suma del poder pablico, ni olorgarles
sumisiones o supremacias, por las que la vida, el honor o la for-
tuna de los argeatinos queden a merced del gobierao o de per-
sona alguna. Actos de esla naluraleza llevan coasigo uaa nuli-
dad iasanable, y sujetarda a todos los que los formulea, con-

(2) Supra, n° 2
(3) Supra, n° 16, texto y notas: n°® 33, texto y notas 17,17 bis y 18
34 texto y notas 63 a 67. Véase también supra, n® 15, texto y nota 37

(4) Sobre reducto individual, supra. n® 9: sobre garantins, supra. n® 17,
(3)  El sistema represeatalivo es un cuerpo de doctrina, de pricticas v
de derechos preexistentes que no aecesitan estar espeeificados en ningiin
instramento. .. El articulo 29 de nuestra constitucidn actual estaba, pues.
sobreentendido en todas la;

constituciones aateriores: la revolu,
1810, que s una constitucion: ¢l estatuto provisorio de 1815, la constitu-
cidn de 1819, In de 1826, la de 1853 de la Confederacion v la de 1861 de
la Union, que dice que las declaraciones. derechos v garanlias que encierra
la constitucion no seran enlendidas como negacion de olros derechos v garan-

lias no enumerados. pero que nacen del principio de la soberania del pueblo
v de la forma republicana de gobierno  (Sanwnro. Obras. tomo NN\,
p.oALh.
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sientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames
traidores a la patria» (6).

b) Respecto del segundo se adopté la siguiente norma: «Iy
caso de conmocién interior o de ataque exterior, que pongan
en peligro el ejercicio de esta constitucién y de las autoridades
creadas por ella, se declarara en estado de sitio la provincia o
territorio en donde exista la perturbacién del orden, quedand:
suspeasas alli las garantias constitucionales. Pero durante esta
suspensién no podra el presidente de la repablica condenar por
si i aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso respecto de
las personas, a arrestarlas o traladarlas de un puato a otro de
la confederacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio
argentino» (7). Al mismo tiempo otras normas organizaron la
jurisdiccién a que corresponderia el respectivo pronunciamiento.
a saber: «Corresponde también al Senado autorizar al president
de la confederacion para que declare en estado de sitio uno o
varios puntos de la repiblica en caso de ataque exterior» (8::
«corresponde al Congreso. .. declarar en estado de sitio uno o
varios puntos de la confederacién en caso de conmocién interior.
v aprobar o suspender el estado de sitio declarado, durante sn
receso, por el Poder ejecutivo» (9); <Kl presidente de la con-
Jederacion. .. declara en estado de sitio uno o varios punto~
de la confederacion en caso de ataque exterior, y por un término
limitado, con acuerdo del Senado. In caso de conmocion inle-
rior solo tiene esa facultad cuando el Congreso esta en receso.

(6) Articulo 29 de la constitucion nacional.

(7) Articulo 23 de la Constitueion nacional. Su texto y numeracion pro
vienen de Ja convencion de 1852-53, pues no han sido alterados por 1a
reforma de 1860, La palabra - confederacion, fué cambiada por -nacién

(8) Articulo 49 de la Constitucién de 1853, La convencin de 1860 |
dit el aGmero 53, que tiene actualmente, conservando sin alteracion <o
texto. Sobre  confederacion. véase nota precedente.

(9) Inciso 260 del articulo 64 de la Constitucion de 1853, La convencion
de 1860 did 4
texto y nimero del inciso. Sobre  confederacion. véase nota 7.

articulo el actual ndmero 67, conservando sin alteracion el



— 237 —

porque es atribucién que corresponde a este cuerpo. El presi-
dente la ejerce con las limitaciones prescriptas en el articulo
23+ (10); y «Alin estando en sesiones el Congreso, en casos ur-
geates en que peligre la tranquilidad piblica, el presideate po-
dréa por si solo usar sobre las personas de la facultad limitada
en el articulo 23, dando cuenta a este cuerpo en el término de
diez dias desde que comenzoé a ejercerla. Pero si el Congreso no
hace declaracién de sitio, las personas arrestadas o trasladadas
de uno a otro punto, seraa restituidas al pleno goce de su liber-
tad, a no ser que habiendo sido sujetas a juicio, debiesen conti-
nuar en arresto por disposicion del juez o tribunal que cono-
ciere de la causa» (11).

II. Tales son, en relacién con nuestra materia, las disposi-
ciones de la constitucién de 1833 dictada, como es sabido, en
ausencia de la diputacion de Buenos Aires, es decir, de una de
las proviacias argentinas destinadas a consltituir, con las demds,
la unién nacional; de una proviacia, pues, que se mantuvo du-
rante varios afios en actitud de diseatimiento, temerosa -— se-
gln lo demostraron, a partir de su resistencia al «acuerdo de
San Nicolas», todos los hechos subsiguientes — de que la reor-
ganizacién se efectuara en el sentido de reconstituir una auto-
ridad demasiado fuerte y de la cual pudiera derivar un nuevo
desequilibrio o un nuevo avasallamiento. Obtenida — después
de un periodo de hostilidades y de dos batallas campales -— la
adhesién de esa proviacia, fué condicién impuesta y admitida,
la de proceder a una revision de la Constitucion nacional y con
ese objeto fué convocada la Constituyeate de 1860, cuya mision

polilica fundamental consistié, pues, en hacer mas dificil, todavia,

(10) Inciso 19° del articulo 83 de la Constitucion de 1833, La convencion
de 1860 di6 al articulo ¢l actual nimero 86 procediendo, en lo demis, como

en el caso anterior.
(11) Inciso 20° del articulo 83. La convencion de 1860 1o suprimié total-
mente.
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la reaparicién de regimenes absolulos o invasores. Buenos Aires
no se conformaba con las previsiones de los convencionales, e
1853; veia un peligro en que el presidente estuviera armado e
facultades que le permitieran establecer o manteuer el estadq
de sitio en preseacia del Congreso; desconfiaba todavia de fa
interpretacion que pudiera hacerse de los respectivos textos.
De ahi resultd, en primer lugar, la supresién del dltimo de los
transcriplos o sea el del inciso 20° del articulo 83, concerniente
a las atribuciones del presidente de la repiblica; y en seguado
lugar, la adicién de un nuevo articulo que reza: «Las declaracio-
nes, derechos y garantias que enumera la constitucién, no serin
entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enu-
merados, pero que nacen del principio de la soberania del pueblo
y de la forma republicana de gobierno» (12). Ambas reformas.
que juridicamente acentan el concepto restrictivo del descae-
cimiento admitido por la constitucién argentina y que histéri-
camente fueron condicion de la reincorporacién de Bueno~
Aires, son, a los fines de nuestro estudio, elementos de valor
inapreciable (13).

(12) Articulo 33 de la Constitucién en vigor.

(13) Si ol seatido juridico de esta reforma es de sensible precedencia on
la interpretacion de las normas relativas al estado de sitio, el significado
historico de los hechos que la determinaron no le cede en importancia.
do alto en 8 decfa ¢l senador Quintana: <Los reformadores de la
Constitucion argentina, que se encontraron en presencia de las disposiciones
de la Constitucion de 1853, que habia llegado hasta confes
de la rephblica la facultad d
presencia del mismo Congre:

r al presidente
spender las garantias constitucionales
dad de previa declaratoria de
estado de sitio: .. .que tenfan ante sus ojos los (risles anlecedentes de nues-
Ira hisloria en maleria de inlervenciones y de eslado de silio; . ..que procu-
raban que Buenos Aires

on

incorporara al resto de la nacién, han procurado
para si todas las garantias que se habian negado al resto de la repiblica
en la antigua confederay

on. Los constituyentes de 1853 y los reformadores
de 1860 ccharon abajo esa funesta prerrogativa del presidente de la repii
blica y dejaron la materia relativa al estado de sitio en la situacion en que
la colocaba ¢l articulo 23 y el de su referencia para que el Se

ado o ¢l Con-
greso, seghin los easos, hicieran la declaratorins (sesion del 20 de septiembre



de 1870: Diario de sesiones del Senado, p. 767-768). Comp. supra, N°/ 34,
texto y nota 67.

Una reflexién més, para terminar esta nota. Que Buenos Aires y sus hom-
bres dirigentes recelaron. desde que apenas apagados los ecos del caiign
de Caseros se iniciaron las primeras iaci para el establecimiento
de un gobierno general, la restauracién de un 6érgano central demasiado
fuerte, es un hecho sobre ¢l cual no caben disidencias. Pero acaso convengs
preguntarse si el Poder ejecutivo de la Confederacién pudo dar, con su
desempeiio, asidero a tales desconfianzas. Y en este sentido nos parece
particularmente ilustrativa — tan ilustrativa como las piczas transcriptas
supra. n° 19, texto y nota 2 — la siguiente carta, dirigida por ¢l presi-
dente Derqui al gobernador Mitre, a saber: ... En tal caso declararé
al gobernador de Corrientes en rebelion contra la ley nacional y autoridad
creada por ella, etc., ete.. .. Esto hace cesar de pleno derecho la proteceion
constitucional del gobierno general. Entonces serd derrocado. y derrocado
se quedard. .. Si. conlra lodas las probabilidades ella (la declaracién) no
produjera la revoluci la p ¢ mas efi L tando al mayor
Torres con el balallén que eslﬂ en el Rosario. .. ordenando francamente cl
sometimiento del gobernador de Corrientes» (fechada el 29 de diciembre
de 1860, o sea en el interregno entre Cepeda y Pavon: Archivo del general
Milre, tomo VII, p. 42 y 43). Sin embargo, fuera injusto presentar como
exclusivo del gobierno de la Confederacién un procedimiento que la:
(unﬂum ias se ompenul)an en prohijar y asi nos lo demuestra, en efecto. el
i He lado ocupar los Llanos de La Rioja con 300
ierra de Cordoba y he pedido a los gobiernos de San Juan
lucién que ya habra

cir-

Had,

que apoyen ese imiento y la

en La Rioja aprovec]

ndose de la ausencia del Chacho que, como he dicho
a usted antes. se fué con 600 hombres en auxilio de Catamarca, como si
dijéramos a Sevilla» (Carta del general Pauncro al ministro de. la Guerra,
fechada ¢l 23 de enero de 1862: ibid., tomo 1X. p. 87).
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GAPITULO SE

EL ESTADO DE SITIO SEGUN LA CONSTITUCION

CONCEPTO V EXTENSION DEL

JURISDICCION

RA - PRONLN

NUEVAS Y OCASION GARANTIAS,

36.-— La norma del articulo 23 y el analema del arliculo 29

Segn hemos visto ea los capitulos anteriores, las constitu-
ciones moderaas nacieroa de ua movimiento que tuvo por objeto
primordial el de establecer la relacion entre el individuo y el
estado; definir, pues, el reducto individual (1) y crearle la pro-
teccidén que le es indispensable (2). Como ellas — y méas que
ellas jhay! (3) — la Constitucién argentina es ante todo un
resultado de ese movimiento. Como ellas, igualmente, ha con-
templado la posibilidad de que se produzcan ciertos hechos que.
siendo contrarios al orden plblico que el estado debe asegurar
¥ atentatorios contra la estructura o subsistencia del estado
mismo, entraiien, por su volumen e intensidad un actual peligro
de extraordinaria gravedad (1) y — sin perjuicio de que esox
hechos sean afrontados con los medios ordinarios de represion.

medios cuya pos

sion esté en la naturaleza del estado y cuyo
empleo, por el érgano que correspondiere es, por consiguiente,

caracleristico (5) — ha creado la base para que dentro de las

(1) Supra. n° 1. y sig. (hasta ¢l n° 9).
(2) Supra. n° 10 y sig. (hasta ¢l n° 17). V., igualmente a6, 7 y 8.
(3) Supra, n° 16, texto y notas: n® 34, texto ¥ notas 63 a 66 y sus

cilas; n® 35, texto v notas.
(4) Supra, n° 18, texto y notas.
(5) Supra, n* 20 y 21, texto y nolas
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circunstancias determinadas por el ateatado, cuando éste se
produzca, la acciéa del poder pablico pueda ser robustecida me-
diante una alteracién del sistema de garaatias organizado por
la constitucién (6). Con semejante solucién, adoplada también
por la generalidad de las constituciones susceptibles de compa-
raciba con la argeatina (7), ha dado pie, a su turno, para que la
gestion de los fuacionarios del estado que se aplicarea a domi-
nar un alzamiento en armas pueda emanciparse de algunas
de las trabas que ordinariamente la limitan.

De tal modo—que los intérpretes superficiales de la norma
que nos ocupa conciben como una solucién facticia, introducida
a imitacién de la coustitucién chilena de 1833 (8), pero que ea

(6) Supra. n° 22, texto y notas.

(7) Supra. n° 23 a 28, texto y notas.

(8) Supra, n° 27, ab initio. En sus Bases v punlos de parlida proponi:
Alberdi, como texto del articulo 28 de su proyecto de constil

ion. cl

zuicnte. a saber: «Declarado en estado de sitio un lugar de la confedera-
cibn, queda suspenso el imperio de la conslilucién dentro de su reciato. La
autoridad en tales casos ni juzga, ni condena, ni aplica castigos por si mis-
ma, y la suspensién de la seguridad personal no le da mis poder que el de
arrestar o trasladar las personas a otro punto de la confederacion, cuando

yectado articulo decia:

cllas no preficran salir fuera-. Y en nota a ese p
‘Esta disposicion es tomada del articulo 161 de la constitucién de Chile,
sello especial, a que

v es una de las que forman su fisonomia distintiva y s
debe este pais su larga tranquilidad. Es un ejemplo de imitacién recomen-
dado por la experiencia. Véase lo que digo sobre é&sto en el parrafo XXV do
este libro. Esa dispo n también se consagraba por el articulo 173 de
la Constitucion unita argentina y la trae el art. 29, seecién 9, de la cons-
titucion de los Estados Unidos de Norte América  (Obras completas, tomo
I, Bucnos Aires, 1886, p. 565). Independientemente de la significacion
que el texto del proyectado articulo revista, especialmente en las frases

que repraducimos en bastardilla, para I interpretac
adelante, la nota, si bien se

mite a los textos

tiones que expondremos mi
de la Constitucion de Chile que hemos transeriplo supra, ne 2
algo que en realidad no habrin requerido ser demostrado, a saber: que Al-
berdi ni ignoraba ni olvidaba los antecedentes argentinos en materia de

27, demuestra

desenecimiento de garantias; que tampoco ignoraba u olvidaba lox que
ucional comparado: y que al citar la

podia ofrecerle el derecho const
Constitucion chilena y decir que su respeetiva norma ex Ly MISMA que apa-
rece en ln Constitueion argention de 1826 (su texto supra. n® 32, texto v

oG, "
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realidad cueata con la ribrica del derecho puablico universal \
con nutridos, directos e inolvidables antecedentes en el derechy
nacional (9) —la constitucién argeatina cousintié hasta cierto
punto, dentro de ciertas circuastancias y con sujecién a ciertos
recaudos, en un allanamiento transitorio del reducto indivi-
dual (10). Pero no se satisfizo con esto. La dolorosa experieiicia
cosechada durante la acumulacién de los aludidos antecedentes
permanecia ahi para advertir que el concepto de la limitacion

n de las Bases contienc un error ea la cita del articulo.
n se obtiene con la consulta de la edicion principe
no con las de 1856 y 1858) y la misma de la Consti-
texto supra. 0° 24, texto y nota 2), ha

nota 9: la citada ed
error cuya comprobac
hecha en 1852 v
tucién de los Estados Unidos (s
dejado un pensamiento patente, a saber: que su proyecto, apresurada-
mente redactado en ¢l destierro ¥ editado en Valparaiso con prélogo de
fccha 1° de mayo de 1832 o ses de llegar a Chile la noti-
ia del derrocamiento de la d ha referido a la Constitucion
de Chile porque ésta contuviera a que la Consl
argentina debiera incorporar implemente porque es la que
< tanta la diferencia que media entre los textos chilenos

a a los tres m

tadura. no «

a solucion Uy

mis a su alcance,
de 1833, los arges
dileltante cn maters
di) incurriria en el craso error de considerar que s
L de la ext

inos de 1826 y el norteamericano de 1787, que nioy
de derecho constitucional (no digamos. pues, Alber-
oluciones soa las
n o de los efec-

mismas del punto de vista de los
3 pero entre tanto puede decirse que son las mismas en cuanto prevén
ficar en lo esencial la nor-

¥ autorizan un descaccimiento de garantias.

onales y extranjeros: he ahi lo que Alberdi s¢ propuso con su nota

articulo 28 de su proyecto.

Sarmiento se ocupd de esta cuestion y. con la violen
xu accion de polemista, criticd duramente esa y otra
titucion de Chile (Obras cit., tomo VI, p. 355 y sig.). Contemplada la
. su critica, en esta parte.

ia que dié tono @

referencias a la Co

cuestion desde el angulo en que nos colocame
parcce un tanto injusta.

(9) Supra, n° 32 a 35. texto y notas. Comp. supra. n® 8, texto y notas
I3 4 165 n° 16, texto y notas.

(10) Véase en el niimero anterior, texto y nota 7, ¢l texto del articulo
23 de la conslitucion en vigor, de cuya comparacion con el propuesto por
Alberdi y transcripto en nuestra precedente nota 8 resulta, desde
que la convencion constituyente rechazd la idea de que el descaecimiento

de garantins pudicra suspender el imperio de la conslilucién (comp. supra.
n 25, texto vy nota 10:0° 30, Lexto y nota 3), lo que concurre a demostrar
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podria estar expuesto a los desafueros de la arbitrariedad, que¢
el coacurso circuastancial podria ser supeditado a inspiraciones
autorilarias, que la presencia de recaudos podria ser omilida
bajo las sugestiones del temor, cuando no del odio. lira necesa-
rio, tanto como robustecer los medios de accion del estado en
vista de probleméticos alentados, poner cadenas al despolis-
mo, cuyo retoiiar se insinuaba como una fatalidad historica.
Con ese fin fué incorporado a la Constitucion de 1853 un texto
que su modelo no habia concebido y que tampoco se hallaba
hasta entonces en coastitucion alguna (11): el del articulo 29,
(ue juridicamente es una valla y moralmeante un anatema, pues

por una parte niega la legitimidad de un_descaecimiento ilimi-

tado, incondicionado o irreglamentario de las garantias del re-

ducto_individual,_y por otra sefiala solemnemente como infa-
mes a quienes autoricen, proauacien u otorguen un descacci-
—Z -

miento ilegiti 12). Con ese fin, ademas, la convencion refor-

madora de 1860, cuya misién cousistié principalmente en intro-

ducir modificaciones que acallasen los recelos de Buenos Aires,
alerta contra la restauracion de cualquier despotismo, dismi-
nuyd, por via de supresion de un inciso, las facultades presiden-
ciales y orieatd, por medio de la agregacion de un articulo que

a igual del articulo 29 esta ausente del proyecto modelo (13).

de una mancra palmaria que la Constitucién argentina al asoma la
on del estado de sitio - -y desde el primer momento - = tomd una
6n que debia alejarla de la Constitucién de Chile, como més acentua-
damente la alejarian los articulos 29 v 33 a que en seguida nos referiremos.

(11) Al decir ésto formulamos la reserva que corresponde al proyecto
de Constituciéon provincial de 1833 y a la Constitucién tucumana de 1852,
que podrian ser agrupadas con otras constituciones provinciales igaalmente
precavidas en cuanto a la prohibicion de facultades extraordinarias supra.
ne 33, texto y notax 11y 152 0° 34, VI). No se olvide, entre tanto. que la
valla y el anatema pasaron de la Cs tucion argentina a la paraguaya de
1870 y o ln bolivinnn de 1880 (supra. 0° 28, texto y notas 5.0, 19, 20 y'21),

(12) Véase el texto de

(13) Ni el articulo 29 ni ¢l 33 de la constitucion en vigor se hallaban. en
efecto, en el proyeeto de Alherdi.

e articulo supra. n® 35, a.
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la faterpretacion de las cuestiones que pudieran suscitarse en
puato a extensiéon det reducto individual garaatizado por| la
coustitucion: el articulo 33, cuyos términos, en los casos dudosos,
obligan a resolver en seatido favorable a la proteccién todas
las cuestiones que puedan suscitarse.

Si, pues, las posibilidades de un descaecimiento de garantias,
la extension del descaecimiento mismo, las circunstancias dentro
de las cuales sea legitimo pronunciarlo, son, en lodas parles.
maleria de inlerprelacién resiricliva porque ese es el signo que
les impone el propio concepto de organizacién constitucional (11).
EN NINGUNA PARTE COMO EN LA REPUGBLICA ARGENTINA LA
RESTRICCION HA SIDO ESTABLECIDA POR UN TEXTO EXPRESO
X INFLEXIBLE, cuyo alcance, ademas, estd reconocido por la
legislacién secundaria (15). Los esfuerzos que puedan desple-
garse para rehuir su sancidn, a penas podrian lograr otra cosa

que justificar las previsiones y los temores que la asamblea
constituyente mostré al incorporarlo a nuestra ley fundamen-

tal (16).

37.-= El eslado de sitio y su finalidad inlergiversable

Alzamienlos interiores y guerras inlernacionales

Con la reserva que surge del nimero precedente, la Consti-
tucion argentina ha consagrado -— ha reiterado, debiéramos
decir. porque los primeros estatutlos nacionales y provinciales,
a partir del Reglamento de 1811, también la habfan adoptado

(14) Supra, n** 1 y sigui Ln contra: Cr. Zavavria. en Juris-
prudencia argentina, tomo XLI, p. 187, nota.

(15) Articulo 227 del Codigo penal. Su texto supra, n® 17 texto

(16) En un pais en que las facultades extraordinarias estin ¢
por los antecedentes de su historin y por las disposiciones ters
su carta fundamental, el estado de sitio es el non plus ultra de
des del presidente de Ja replblicn (Quintasa, op. ¢il., loc. ¢
n" 35, nota 13)

nota 57.
denadas

nantes de
s facalto-
.. supra,
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y s6lo una lamentable fatalidad histérica pudo oponerse a que
sus efectos se manifestasen dentro de un concepto organico (1)
— la norma segin la cual, frente a una rebelion que pone-en
peligro la estructura o subsistencia del estado, los medios ordi-
narios de dominacidn, provistos por el derecho comn, pueden
ser reforzados por nuevos medios que, desde luego, quedan im-
plicitamente definidos como medios extraordinarios (2). Medios
de dominacién, de. todos modos; nunca medios de gobierno,
pues su empleo no cambia en un apice los fines del estado ni
entraiia una réplica a los derechos del individuo (3).

Al consagrar esa norma la Constitucién argentina ha recurrido
a una férmula corriente, formula cuyo contenido, transformado
en el tiempo y en el espacio no corresponde, ya, a los elementos
etimologicos que la integran, a saber: eslado de silio (1). Esla
formula, que gramaticalmente sblo tiene el valor de una «frase
hecha», de un «modismo» o si se prefiere de un «idiotismo»,
no significa, en el derecho constitucional argentino, que la auto-
ridad civil quede subordinada a la militar y mucho menos que
fuerzas militares hayan establecido el asedio de la plaza donde
ese estado haya podido crearse, ni siquiera que la situacidn
concierna exclusivamente a plazas de guerra o ain.a ciudades
abiertas; es tan sélo un factor ritual que se asocia a las circuns-
tancias determinantes de la apelacion a medios extraordinarios
¥ que se idenlifica con la advertencia de que lales medios serdn
empleados (5), empleados en el concepto y dentro de los limites
que se estableceran en los nGmeros subsiguientes.

il medio de dominacién que nos ocupa puede ser igualmente

(1) Supra. n® 32 y n® 33, texto y notas: n® 31, texto v notas 2 a 12;
ne 36, in medio.

(2) Supra. n® 22y siguientes.

(3) Supra. n° 11, texto y notas 3 v 5: 00 31, V', ab initio.

() Supra. n° 25 texto y notas: n® 29, ab initio.
(3) Infra. ne 46,
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empleado en los casos de guerra internacional, que se encuen-
tran también comprendidos en el supuesto del articulo 23 en
cuanto éste ha previsto que la constitucién nacional y las au-
toridades creadas por ella pueden correr peligro por causa de
«alaque exterior». Y es innegable que tal hipétesis supone,.a
su vez, relaciones con factores caracteristicos que obligan a
formular reservas (6) y que pugnan por trasladar la cuestién al
terreno que exploraremos en la tercera parte.

1

38. — Es un medio de dominacion concurrenle, erlraordinario

v excepcional

El medio de dominacién proporcionado por el estado de sitio

es ua medio concurrente, en cuanto se propone exactamente lo
mismo que los medios ordinarios de que el poder publico dis-
pone para resistir un alzamiento enderezado a cambiar o des-
truir la estructura del estado, o sea sofocar ese alzamiento: lo~
medios ordinarios permiten actuar sobre quienes han desple-
rado, va, bandera de rebelion; los medios extraordinarios per-
milen actuar sobre quienes se disponen a prestar algin con-
curso a los rebeldes y, en priacipio, sobre quienes marchan a
incorporarse a sus filas, ya para encabezarlas, ya para engro-
sarlas (1). Con actuar sobre tales personas, los medios extraor-

(6) Supra, n° 31, t. y n. 19y 20; infra, 47, t. y n. 2,4 y 6; 77, t
-~ V.58, t. yn. 6, y en el indice alfabético -Guerra de Sece-
xion. 3 Guerra del Paraguay»; «Conflagracion. .

(1) ~Asi, la facultad del estado de sitio es para ejercerla precisamente
con los que simpalizan con la revolucién - (Avellaneda, ministro de Justici
culto ¢ instruccion piblica, en la sesion del 5 de septiembre de 1870, ¢n
Diario de la Camara de dipulados, pag. 559). «La suspension del wril de
habeas corpus se traduce en una autorizacion para arrestar a las personis
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dinarios concurren a los fines de dominacién del alzamien-
to (1 bis); son, en tal sentido, medios propiciatorios de domina-
cibu y se hace inuecesario emplearlos contra los que se retraen
o se escoaden (2).

Medios extraordinarios, pues, conforme a lo expuesto en 2l
namero aaterior; medios extraordinarios que ponen en accién
facultades extraordinarias '(3), pero facultades extraordinarias
que sblo nacen deatro de precisas circuastancias ¥ que estan
sometidas a estrictas limitaciones de tiempo y de lugar (1):

de cuya intencion o conducta, con relacién a la rebelion o a la invasion.
el Poder ejecutivo sospeche sean peligrosas para el bien comin: (Buwmp,
Decisiones constilucionales de los (ribunales federales de los Estados Unidos,
traduccién de Calvo, Buenos Aires, 1886, t. I. n° 728). Las ideas que
sc¢ expresan con las palabras que reproducimos en bastardilla deben ser
perfectamente asequibles para quicnes retengan debidamente la nocidn - -
que ain desarrollaremos — segan la cual no puede haber
sin una ocién actual y subsi: ¥ los medios que. cuando lo hay.
pueden ser usados. sélo se otorgan para refuerzo y complemento de los
medios ordinarios. V. supra. n° 31, texto y nota 21.

(1 bis) Supra, n° 22, texto y nota 3.

(2) Supra, n° 31, 111, d.

(3) Supra, n° 29, texto y notas.

(4) Supra, n° 34, al comienzo. <Importando el estado de sitio una sus-
sion de las garantias individuales — decia Rawson — todo gobierno
uido, entre cuyos fines primordiales contase la conservacion de los
derechos primitivos del pueblo, nccesitarin un acto expreso y solemne
mo pueblo le autorizara para privarle de su derechos en casos
sefialados, v nunca discrecionalmenle> (Memoria del ministerio del Infe-
rior. ailo 1864, p. 149-150). Véase también infra. n° 54, texto y nota 23,
L.a Corte suprema de la nacién, confirmando un pronunciamiento del juez
federal de San Juan y distinguiendo el estado de
extraord

pe
Cons

en que el mi

tio de las facultades
arias - a que nos referiremos en la siguiente nota, ha considerado

que las

correspondientes al primero son facultades que levan consigo limi-
laciones erpresas de liempo y objelo (Fallos, tomo 11, p. 427). En otro fallo
ha dicho: «C

suspender las garantios constitucionales que acuerdan algunas de sus cliw-

ando la Constitucién argentina ha considerado necesario

sulas, por liempo v en parajes delerminados. lo ha hecho en términos tan

expresos que dificilmente podrin vecurrirse, por necesidad. a la interpreta-
cidn, para tener conocimiento de sus propasilos. perfeclamente definidos v
limitados ~ (ibid.. 54. p. 432). Vi
nota 21,

b, infra. n® 50, textoy

. sinembarg
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nuaca facultades extraordinarias emaacipadas de motivos o
de limitaciones (5).

El estado de sitio es, repetimos, un medio de dominacién
concurrente y extraordinario. Pero este Gltimo caracter reclama
todavia un encarecimiento, que se obtiene con la calificacién
de excepcional, propia de la respectiva norma. <El estado de
sitio es una medida excepcional, que sélo puede justificarse en
circuastancias excepcionales, como que confiere extensas facul-
tades al jefe del estado» (6). «<Adn dentro de las mas feroces
turbulencias, en las més peligrosas agitaciones politicas y socia-
les, deben ser respetados los principios del gobierao libre, por-
que el estado de sitio no es el reinado de lo arbitrario, no es la
ganga (cuccagna) de an partido politico, sino una excepcional
condicién juridica, que puede no estar regulada por una ley.
pero que no debe ir més alld de donde lo exija la més absoluta
¥ urgente necesidad» (7). <Al contemplar la propensién que exis-
te eatre nosotros a declarar el estado de sitio, ese estado excep-
cional que perturba las garantias, que lastima el crédito del
pafs y pone en manos de los gobiernos poderes extraordinarios
que los pueblos no quisieron coofiarles, se creerfa que la Consti-
tucién argentina es un cddigo irregular, que permite el desen-
volvimiento de los trastornos pablicos y que sanciona la impu-
nidad de los grandes delitos contra la seguridad del estado. Se

creeria que bajo su influencia enmudecen las leyes en los mo-

meatos criticos, se aletargan los magistrados y se desarma la

sociedad para quedar sometida a los golpes de criminales ambi-

cioanes. .. Los priacipios y los poderes ordinarios bastan para

(53) Supra. n° 34 texto y notas: n® 35, 1 n® 36, texto v notas 11, 12,

15y 16
(6) Benwrso. en la cimara de diputados, sesion del 16 de diciembre de
1893,
(7) Brosiaver, 11 dirilto amministrativo, en Bib. di seien. pol. e amn..
secondn seric, V, p.338.
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llenar las necesidades de las sociedades modernas, para repri-
mir todos los avances, para salvar todos los intereses legiti-
mos> (8), y, siendo asi, sélo por excepcién y para reforzarlos
puede echarse mano de los medios extraordinarios.

Ese fué, por lo demas, el pensamiento del constitucionalisia
cuya obra, con alguna exageracién en lo que coucierne al estado
de sitio (9), esta considerada como la guia méas importante de
que dispusieron los constituyentes de 1853 (10).

39. — Esle medio de dominacion es un medio constilucional. . .

Decir que las normas referentes al estado de sitio son de inter-
pretacidn estricta; que sus limites haun sido trazados por textos
inflexibles; que ellas ponen en accién medios extraordinarios
cuya finalidad, respecto de la reconocida a los medios ordinarios,
es concurreate, significa dejar establecido que el estado de sitio
es un medio coastitucional. Lo es, agregamos, no solameate
porque los gobiernos de poderes ilimitados y de accibu irrespon-
xable, estéa fuera de la nocida coanstitucional (1). ni solameate,

(8) Bennanrvo nE Inicoven, Justicia nacional. Apunles sobre la juris-
diccion de la corle suprema. Buenos Aires. 1867, p. 8.

(9) Supra, n° 36, texto y notas 8, 9 y 10.

(10) Alberdi, en cfecto, al ocuparse, en ¢l capitulo 9° de sus Bases de
n del P
se refiere al articulo 40 de la de 1844, segin el cual la autoridad
del presidente de la repiiblica es extraordinaria cuantax veces fuese acee-
sario para conservar ¢l orden (comp. supra. n° 28 texto ¥ nota 18). En
el capitulo 23, refiriéndose a la constitucién boliviana de 1851 (comp. supra,
ne 28, texto y notas 2y 3). dice: - Por fin la constitucion toda ex nominal

los «defectos que hacen aborrecible ¢l cjemplo de la Constituct

Zua;

pues por el articulo 76, inciso 260, el presidente, oidos sus ministros. que &l
nombra ¥y quita a su voluntad, declara en peligro ln patria ¥ asume las

lacultades extraordinarias

por un término del que & es drbitro . Dicho

capitulo 23 tiene por epigrafe el siguiente: - La constitucion debe estar ga-

rantida confra las leyes que prefenden destruirla por medio de excepeiones .
(1) Supra. ne 30. texto y notas 1y 2: n® 17, texto y nota +: infra,
ne 62, texto y nota 23,
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tampoco, porque la suspeasién de la Constitucién supoandria
negaci6a de régimen (2), sino, ademis, porque el medio de domi-
nacidén que nos ocupa se otorga en preseacia de un alzamienln
que tienda a la destruccién del estado o al cambio de su estruc-
tura por la violencia: provee, pues, a la defeasa del estado que
la constitucién organiza y eso no puede ocurrir sino dentro de
la constitucién misma. El estado que se saliera de ella seria,
por eso mismo, otro estado (3).

Uaa fatal derivacién de lo constitucional hacia lo extracons-
titucional (4); una absurda pretericién de las normas arbitra-
das para encauzar la represiéon conforme a un concepto estricto
de defensa del estado y excluyente de persecuciones y vengan-
zas (5); una lamentable incapacidad para encerrarse dentro de
las previsiones de los estatutos y una ancestral impaciencia para
emaaciparse brutalmente de ellas (6): he ahi lo que ofrece el
pasado argentino, como experiencia, respecto de la dominacion
de conflictos entre la libertad y la autoridad, entre el individuo
v el poder piblico, entre la accién desarrollada desde el gobier-
no y la resistencia suscitada en la sociedad (7). El cuadro no

puede ser mas elocuente en cuanto a la ley historica cue ciertas

disposiciones expresas de la Constitucion argentina se propusie-

ron quebrar (8), pero la cuestién que planteamos en el presentc

nlimero no ha menester, ciertameate, de esas disposiciones para
obteaer la solucién que ofrecemos (9), Gunica que concierta con
la propia nocidén coastitucional (10).

(2) Supra, n® 25, texto y nota 10: n° 28, texto y nota 1: n® 30, texto v
nota 3; n° 36, texto y notas 8 y 10,

(3) Supra, n° 31, 11, ¢ y 31, in fine (sobre «golpe de estado).

(%) Supra. n® 36, in medio.

(5) Supra, n® 33. in fine.

(6) Supra. n® 34, ab inilio.

(7) Supra. n® 19, texto y notas; n® 21, texto y nolas.

(8) Supra. nv 34, VI: 0 35 y n° 36 (texto y nolns).

(9) SARMIENTO, op. cil. supra, n® 35, nota 5.

(10) Supra. n® 1 v sig. Comp. supra. a® 38, texto s aotas 4. 7 y 10,
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la defeasa del orden couslitucional, en fin, solo puede ser
hecha de conformidad con la Constituciéa, que el defeasor, de
otro modo, abrogaria por si misma; el orden juridico que la
Coustitucibn sosliene debe ser mantenido y protegido sin menos-
cabo (ue ella misma no autorice; el estado de sitio es un régi-
men y 0o la negacién de todo régimen. Concebido y autorizado
como protector de la coastitucién y de sus organos (11), ese
régimen emana de la constitucibn, se iastaura segin la coasti-
tucién, subsiste conforme a la constitucién y por aiiadidura
supoue establecido un sistema de derecho (12).

10. — .. .y se lraduce, como sus andlogos.

os por la generalidad de las constiluciones.
en un descaecimienlo de garanlias. . .

L estado de sitio autorizado por la Constitucién otorga, pues,
medios extraordinarios de dominacién. Pero no los otorga di-
reclamente sino por via de ua apocamiealo, merma o amino-
racién de las garantias normales y, dentro de ese conceplo,
por via de ua descaecimiento de garaantias (1). in virtud del
estado de sitio quedan «suspeansas alli las garaatias individuales .
reza, en efeclo, el respectivo texto coustitucional (2). Lo que
Hno

waifica, ciertamente, que el estado de sitio suprima derechos
ni siquiera que suprima garaatias, sino simplemeate que en esa
situacidn las garaatias pueden no revestiv la eficacia (ue
uua sana organizacion juridico-politica les atribuye normalmen-

e (3). Asi, pues, los actos invasores del reducto iadividual,

(1) Conrtis SuenEMA D LA Nacion, loc. eil. supra. n® 30, nota 1.
(12) Comp. supra, n® 17, texto y nota
(1) Supra, n°® 22, in fine. Lo que ol articulo 23 de la Constitucion establece
irectamente es la linen delimitativa de I accion del presidente.

(2) Articulo 23, primera parte, in fine.

(3) Comp. supra. n® 19 y 21 (texto y notas),
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ejecutados por funcionarios del Poder ejecutivo (4), seguirdn
siendo actos invasores y las personas que por ellos sean alcan-
zadas tendran derecho, siempre, a invocar la correspondiente
garantia (5); pero el Poder ejecutivo, ea tanto se mantenga
dentro de los limites que la Constitucién le traza y que no tar-
daremos en precisar, puede sostener sus decisiones no obstante
la apelacién interpuesta, que en tales circunstancias no lo for-
zaria a revocarlas (6).

La alteracion del sistema de garantias organizado por la Cons-
titucidn y, en armonia con la Constitucién, por las leyes secun-
darias, no va ni puede ir més lejos. Pero las frase «garantias
individuales» empleada por el texto transcripto ha extraviado
a muchos iatérpretes; ha dado lugar a equivocadas denomina-
cioaes, que se han infundido en la redaccién de textos legisla-
tivos y ha atraido observaciones u objeciones que han dejado

huella en memorables debates parlamentarios (7). Bajo la in-

(4) Supra, ne 11, texto y nota 2.

(5) Las arduas disquisiciones en que
para demostrar que los jueces siguen siendo jueces y las leyes, leye
nuevas manifestaciones de la perplejidad que sigue reinando, entre nosotros,
respecto del estado de sitio. Comp. supra. n° 10, texto y notas ¢ infra.
n® 62, texto y notas.

(6) WiLLovensy, op. cil., n® 1056, en la parte transcripta supra, n® 24,

(7) Antes de levantarse el estado de sitio declarado por decreto de 16
de abril y acuerdo de 18 de mayo de 1865 y con motivo de la gu
Paragnay, el Poder cjecutivo dié cuenta al Congreso. por nota de
septiembre de 1867, de las medidas adoptadas en cjercicio de las facultades
Oon de negocios constitucionales

'S NeCes

sario engolfarse, por ¢j

de

consiguient
de la Cimara de diputados convino en presentar -y electivamente 1o
guiente de levan-

presentd en la sesion del 10 de junio de 1868 o sea al dia »
tado el estado de sitioun proyecto de ley que su miembro infor

fundé extensameate, diciendo entre olras cosas
in el articulo 23 de la Constitucion, declarada una provincia on
ndividuales. La ¢i-

extado de sitio qaedan suspensas, dice, lns garaoti
mara sabe que se enumeran como garantins individuales la vida, In pro-

piedad, el honor y Ia libertad. ¢Qué ha querido decir ol articulo constitu-

cional cuando dice el estado d. sitio suspende las garantins indiyiduales?

M querido decie, acaso, que el Poder ejecutivo en estado de sitio puede
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flueacia de cierta literatura coastitucional cuyo rasgo mis
resaltaate fué el de la confusiéa que introdujo en ella la guerra

disponer de la fortuna, de la vida, de la propicdad y del honor de los parti
culares? No, seiior. .. El mismo articulo dic: que esta suspension no auto-
riza al Poder ejecutivo para condenar ni aplicar penas,
de las garantias individuales respecto de las personas no importa otra cosa
que la facultad de removerlas. . . la palabra lata de las garantias individua-
les esta restringida por el mismo articulo. . . pero el articulo guarda silencio
sobre las atribuciones que el Poder ejecutivo debe o puede tener
comisién ha creido. en primer lugar. que este silencio esti satisfactoriamente
llenado por el articulo constitucional que dice que nunca podran concederse
facultades extraordinarias al Poder cjecutivo... ha creido también que
alin cuando no hubiese tal articulo, que permita restringir asi las faculta-
des del Poder cjecutivo en cl estado de sitio. como esas facultades no son
indispensables para mantener el orden, basta que el Poder cjecutivo tenga
las atribuciones relativas a la remocién de las personas. .. A este respeeto
la comisién ha creido que disponicndo la Constitucion misma que el Con-
ureso no puede dictar leyes sobre la libertad de imprenta. menos puede
haber sido su espiritu que el Poder ejecutivo pueda ejecutar actos contra-
rios a esa misma libertad - (Diario de sesiones de la Camara de dipulados.
1868, p. 65).

El proyecto prescatado declaraba que el estado de sitio  no autori:
cerrar imprentas, suspender periddicos, prohibir su circulacion por
cinas de correos, ni ejercer derecho alguno sobre las cosas sin sujecion a
las leyes protectoras de la imprenta- (ibid., p. 64) ¥ que deberia calificarse
de abusivo todo acto ¢jecutado contra tal principio. Las opinione
v las objeciones formuladas durante la discusioén asi iniciada, fucron, por el
orden en que aparecen verlidas, las siguientes: - El articulo (veintitrés)
dice anicamente que quedan en suspenso las garantias constitucionales y
la limitacion que viene despuds se refiere a las personas ¥ no a las cosas -
(J. E. Uninuru, Ministerio de Culto, just. ¢ inst. pablica, ibid.. p. 67).
sitase hacer uso de las

.. que la suspensioi

A para
ofi-

expucestas

ado de sitio el Poder ejecutivo ne
sidades de la g

Si durante el
ajenas para aplicarlas a las nec
tomarlas lad de llenar todos los requ

a, tendria derecho

tox que se necesitan
se. por ejemplo. emplear caballos.
derecho de tomar esos caballos
¢ polvora. caiones u

pari sin neees

como

en caso ordinario
lo ha hecho antes,

se nece

sin la

L¢no tendri

formalidad de la previa expropinciénd Sinccesitas

flor miembro informante

otros objetos para defender Ia sociedad geree ol
(el mismo orador, loc. cil. |
Iragmento del discurso del ministro U
que viene padeciendo su autor, g
secuencins que dnicamente podriaa se

te segundo

que no puede usar ese derech

sion

mra pone en evidencia la cor

n hace derivar del estado de sitio con-

ne-

Justificadas por ¢l hecho v

idades de una guerra internacional. Las conlusiones de esta especie, ya

aludidas supra, n® 24, notas 4 y 5, serdn materin de un nuevo examen




de Secesion a causa del caricter que dieron, a ésta, asi su it
sitado volumen como su trascendencia internacional, antité-

en el capitulo subsiguiente ¥

1 la tercera parte de esta obra). «<Ni el Con-
greso puede tomar al Poder ejecutivo como su discipulo para enseiarle
la leccion, ni el Poder ejecutivo puede darle lecciones al Congreso de i
repiblica  (diputado Montes de Oca, sesion del 19 de junio de 1868. ibid

p. 4. Su difusa exposicién, nutrida de citas que parecen tender erronea-
mente a la interpretacion del articulo 23 por leyes francesas que, como he-
mos visto supra, n° 25, nada tienen de comin con el texto argentino. ¥ por
precedentes norteamericanos que se dicen de aplicacion de la ley mar-
cial ¥ son igualmente ajenos a la cuestion, fué seguida por otra y no me-
nos difusa del mismo diputado: sesion del 22 de junio). El ministro del In-
terior, Eduardo Costa — en la sesion del 19 de junio ¢ incurriendo en ¢l
nto que habia levado a otros de los que intervinieron
en el debate a juzgar del alcance del proyecto por los hechos ocurridos
durante la guerra del Paraguay

03

mismo apasionam

expuso una doctrina conforme a la
cual durante la guerra las facultades del Poder ejecutivo sc
gin la ley de la nec
en estado de

definfan se-
idad (ibid., p. 76 a 79). ¢Podria el Poder ejecutive
ablecer la ceosur

coprimir las conciencia:
¢aplicar contribuciones a unos. y a otros no?. ..
no irresponsable, autorizado por una ley  (Teskvon. ibid.
itiendo. como ha entendido el gobierno, que tod
pendidas por el estado de

ria un despoti;
p. 79). Yo

tiax ind

las garan-
tio. . . El culto nadi
ibertad de conciencia no entra en el uso de

iduales quedan sus

tiene que hacer con esto. La

relaciones limitadas por el estado de sitio. .. No sucede asi con la libertad
de imprenta La expropiacion en el estado de guerra no es la expropiacion

de gue hablalaley . .. El derecho de guerra es un derecho preexistente a la

i6n y de é nece

Consti ta la sociedad para salvarse - (Krizavpi, Ministro
de R.E.. ibid., p. 86 y 87).  Ayer se sabin que of poder ejecutivo no usaba
de esta facultad sino para remover las personas. s

1 tocar para nada las
prentas v sin tocar la propiedad en ningiin otro sentido, pue

sto que
cuando el gobierno neeesité caballos, que eran articulos de guerra, los
comprd, no los arrebaté. Esto se
6n. todo ¢l

sabin ayer pero hoy. d
undo sabe que el gobierno que venga, que no sabemos
quién serd, podra arrcbatar a todo ¢l ummlu lo que quiera - (MAnvor., s
sion del 22 de junio, ibid.. p. 100).
lativo, la que e

espués de esta larga

s una prerrogativa del poder legis-

amos tlls«'ulwmlo. . La cimara, sancionando este pro-
yeceto, se despoja de una alta prerrog: Lok, ibid., p. 85y 108"
El proyecto, que en realidad fué entendido como una censura n los fun
cionarios cuya investidura debin caducar tres meses despu

s, fué recha

do. Asi, motivos de rivalidad partidaria condujeron a la creacion de exte
precedente parlamentario, arduo, por cierto, de interpretar, y a la exposi-
cién de doctrinas que contribuyeron a dificultar la definicion del estado de
sitio, de su aleance v ode sus consecuencins,
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lica respeplo de su naturaleza de couflicto interao (8), fueron
propaladas doctrinas que hoy, segurameute, nadie se lanzaria
a sostener, como la de que <la regla general es la suspeasitn
de todas las garantias coustitucionales; la excepcidn, que 1o
se condenara ni aplicardn penas, y las personas se arrestaran
o trasladaran; fuera de esto no hay nada vedado a los objetos

de orden piblico» (9). Se explica que el pesimismo provocado

El senador Quintana, refiriéndose en otra ocasién a ese debate, dijo:

Kl estado de sitio, segin las doctrinas sentadas por la administracion an-
terior, segin implicitamente se deduce del voto de la Cimara de diputados
sobre la cuestién promovida acerca de su inteligencia y alcance. autoriza

la suspensién de todas las garantias individuales, de manera que la accion

- abli i

e de la rep , amp por el estado de
solamente a las personas sino que alcanza también hasta |
de” 20 de septiembre de 1870: Diario de sesiones, p. 767 y sig.). Véase al
respecto infra, n° 59.

Sobre los errores legislativos que se han padecido y sobre el recto s
lido de la palabra garantia. supra, n° 11, nof
ab initio.

(8) Supra. n° 24, texto y notas 4 y 5.

(9) Arconta, Las garantias constitucionales. Buenos Aires, 1881, p. 265,
Sin embargo éste autor ha dicho en la misma obra: - Las facult
ordinarias o la suma del poder piblico importan el ejercicio arbitr
irresponsable de todos los poderes del gobicrno - (p. ). mi
estado de sitio es la suspension de garantias limitada por la ey misma
(p. 158, nota). De todos modos, esta obra gozd de gran predicamento entre
los llamados a improvisar teorias, que fueron muchos y echaroa mano de
clementos que ella ofrecia como Gnico medio de poncerse
la misién que tal vez asumian. A
por ejemplo, a diversas tesis pres
entre ellas las de IFne

del p

Véase también ne

les

xtra-

rio ¢

tras el

la altura de
el concepto totalista de Alcorta pasd.

atadas para obtener titulo de doctor:
o, Cordoba, 1910 Va NE,
1894: esta
altima, sin embargo. escrita con buea criterio ¢ interesante acopio de cle-
mentos. Sedlase a la atencibn del investigador, como un trabajo concebido
con excelente espiritu, la tesis de Luis Anaor, Poder compelente para de-
clarar el estado de silio en la Repiiblica Argentina, Bucnos Aires, 1871 Al
ocuparnos de las confusiones reinantes en esta materia volyeremos sobre ol

1k, Kstado de
Kl estado de silio y los fueros parlamentarios, Buenos

mismo asunto, pero entre tanto, observemos que la tendencia aplanadora
ha renparecido recientemente, primero en ln obra del profesor de derecho
constitucional Gozzirez CALbERGN (tomo 11 p. 271 v después en un
comentario de otro profesor de derecho pablico y decano de la Facultad
de derecho de Buenos Aires, CrLonomino Zavaria, que la sostiene en estos
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por tales afirmaciones, coatra las cuales no se acertaba a oponer
uaa doctrina coherente que las convenciera de falsedad, haya
sido manifestado en términos’de tanto desaliento como los que
siguen, a saber: <El estado de sitio, tal cual lo ha coasignade
nuestra Constitucién (?), como suspensién de las garantias cons-
titucionales, crea facultades monstruosas a favor de los que go-
bieraan, facultades de que no pueden necesitar nunca para con-
tener invasiones exteriores ni sofocar conmociones interiores. . .
Xl salus populi ha sido constantemente pretexto para sofocar
las libertades publicas. . . El estado de sitio no puede ser nunca
una garantia (?) piablica, porque los peligros inmensos que de &l
se desprenden son muy superiores a los medios eficientes que
proporciona» (10). Y sin embargo, a poco que se reflexionara
sobre el sentido de la organizacién constitucional argentina y
sobre los hechos y soluciones que nos han ocupado en nimeros
aateriores y especialme‘nie en los que se relacionan con el articulo
29 de la Constitucion, se llegaria inevitablemente a esta coaclu-
La suspensién de las garantias individuales en la

sion, a saber:
extension que esa frase envuelve importaria. .. el ejercicio de
las facultades extraordinarias condenadas por aquel articu-
Jo» (11).

Latre tanto, un examen mas reposado del articulo 23, ain
hecho con prescindencia del articulo 29 que necesariamenle
lo limita, debe conducir y, como lo demostraremos en el ndmero

términos: -La cliusula consti de refere tiene que ser interpre-
tada con toda la amplitud necesaria para que
posito que ella persigue y que no es otro que ¢l mantenimiento, a todo tran-
ce. del orden constitucional y de la seguridad de los poderes del gobierno

(Jurisprudencia argentina, tomo XLI, p. 187, nota). Por otra parte, e~

sulte efienz al Gnico pro-

bueno tener presente, desde ahora, que el afin de extender a las cosas

ol estado de sitio ha tenido por objeto justificar medidas contra la prensa.

Véase, al respecto, el niimero siguicnte.
(10) Guio Lavars, El estado de sitio, Buenos Aires, 1896, p. 21 y 21.
() T

p. 63,

pon. en la Cimara de diputados, Diario de sesiones de 1868,
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siguiente, conduce a soluciones més apropiadas. Pero desde ahora
observemos que la interpretacién de su texto, hecha a base:de
la fueate que buenamente se quiera atribuirle, conduce igual-
meate a otras soluciones distantes de las que con tanto pesi-
mismo fueron contempladas. En efecto: a) Si recurrimos a la
Coastitucién chilena—y no habria por qué apelar a ella saltan-
do por encima de la obra de Alberdi desde que es una cita hecha
por este autor lo que daria motivo, bien discutible por cierto (12),
para consultar su texto — encontraremos que los respectivos
articulos de 1833 no autorizan a sostener que el estado de sitio
causa un descaecimieato total, maxime si se tiene presente la
reforma de 1874 (13); b) si con mayor logica comenzamos por
averiguar cuél fué la concepcidn del propio Alberdi, la eacon-
traremos expresada en el siguieate articulo de su proyecto, en
el cual la frase que imprimimos en bastardilla es, evideate-
meate, explicativa del alcance de la norma, a saber: «Decla-
rado en estado de sitio un lugar de la confederacion, queda
suspenso el imperio de la Coastitucién (14) deatro de su reciato.

L autoridad en tales casos ni juzga, ni condena, ui aplica cas-

tigos por si misma, y la suspensién de la sequridad personat
no le da méas poder que el de arrestar o trasladar las personas
a otro puato de la confederacién, cuando ellas no prefieran salir
fuera» (15). Es imposible deducir de este proyectado articulo
la idea de que el estado de sitio, seg@in Alberdi, pudiera producir
descaecimieato de otras garantias que las de la libertad fisica
ea el lugar o en el cambio de lugar. ¢) Y mejor ain, si partimos
del hecho de la existencia de textos argeatinos conceraieates
al descaecimicato de garantias y anteriores a la Coastitucion
(12) Supra. n° 36, texto y notas 8, 9 y 10,

(13) Textos de ln Constitucidn de 1833 y de la refor
n° 27, texto y notas.

v de 1874: supra,

(14) Sobre el coacepto de peasion y sobre el error que la expresioa

contiene nos remitimos a lo dicho supra. n® 36, nota 10y sus citas.
(15) Articulo 28 del proyecto contenido en Bases v punlos de partida. eil.

MBLIOVECS, 1 i’
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de 1853 ¥ del conocimiento, asi de esos Lexlos como de las cues-
tiones a ellos ataiiederas, por todos los convencionales reunidos
en Santa Fe (16), pues a partir, en efecto, de estos hechos; se
tiene que el decreto de seguridad individual de octubre de 181

contenia la hipotesis de una suspensién que no habria podido
recaer sino sobre sus normas de caracter positivo o sea sobre
las que se oponian a que las penas, expatriaciones, arrestos.

pesquisa de papeles o visitas domiciliarias pudieran efectuarse
fuera de las formas impuestas por la ley (17); que el proyecto
de constitucién de 1812y el Estatuto de 1813 maatienen la mis-
ma solucién (18); que el Reglamento provisorio de 1817, es decir
un acto coustitucional dotado, por las circuastancias, de lanta
trascendencia, que estaria permilido senalarlo como la ley
fundameatal que rigié la nacida aates de 1853 (19), auloriza-
ba un descaecimiento (ue parece councretarse en la facultad de
arrestar a las personas y, con anuencia del asesor y del fiscal,
retardar el envio de la causa a la justicia (20); que las cousti-
tucioues de 1819 y 1826 mantuvieron la cuestion en el misnio

terreno (21); que las coustituciones proviaciales, en fin, no

puede

parecea haber coucebido otro (22). Pregantese después
creerse (que la Couslitucion de 1853, dictada para lograr que el
descaecimiento, llegado el caso, se encauzara dentro de las lineas

trazadas por los lextos coastitucionales, resultado que hasla

(16) Supra. n° 33, in fine. texto y nolas.

(I7) Supra. n° 32, texto y nota 2. Véase n® 7, texto y nota 4,

(18) Supra. n° 32. texto y notas 3 y 4.

(19) Por haber sido acatado el Reglameato provisorio de 1817 v no las
constituciones de 1819 y 1826, se ha considerado que el primero se man-

tuvo en vigor (supra, nv 15, texto y nota 15; ne 32, texto y notn 5). La

doctrina que conduce a esa solucion es andloga a la aplicada en los ¢
resucltos por la Suprema corte de la provinein de Buenos Aires y publiea-
dos en la serie primera de sus Acuerdos y senlencias, edicion Peaser, tomo 1.
. 29y en lu serie segunda, edicion oficial, tomo 111, p. 208,

(20) Supra. n® 32, texto y nota 6.

(21) Supra. n® 32. texto y notas 7 y 9.

(22) Supra. n® 33. texto y notas.
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eatonces no habia sido obtenido (23), si la Constitucion de 1853,
pues, podria ser interpretada como un instrumeanto que autori-
za el descaecimiento de fodas las garaatias del reducto iadivi-
dual. El derogado inciso 20 del articulo 83 (21) nos respoaderia,
ademas, que no (25).

De todos modos, el planteamiento de la cuestion debe ser
hecho en el terreno que ocuparemos en el nimero siguiente,
doude pondremos en evidencia el error en que incurren los ex-
posilores de la doctrina del descaecimiento total.

41— . que es solo parcial ¥, en consecuencia. no recae sobre
la generalidad de las garantias, especialmente sobre lus

Juridicas . . .

Las erroneas doctrinas de que hemos dado cuenta en el ni-
mero precedente se desautorizan, mucho mejor que por via
de interpretacion segiin las fuentes o segiin los textos, faterpre-
taciéon que sin embargo hemos efectuado alli mismo, por via
de un nuevo examen del sistema de garantias resultantes de la
propia organizacion politica y juridica. La nuestra que, por lo
demés, poco difiere, en teoria, de la que se ha dado la mayoria
de los estados que proceden de la misma corriente cultural y

(23) Supra. n° 33. VI

(24) Su texto supra, n° 35, texto y nota |1,

na respuesla negativa nos daria Rawson si lo consull
mos en su contraréplica al senador Bazin (sesién del 18 de mayo de 1865),
donde dijo: que el estado de sitio es un acto spor ¢l cual se suspenden. res-
pecto de las personas, las garantiss

poder ej¢

coastitucionales, de manera que ol

utivo pueda trasladarlos de un punto a otro no le da fuerzi
ul gobierno para los objetos de guerra porque no le da armas ni gente

pero le da esa accidn directa que puede ejercer sobre cada uno de los indi-
Viduos. La contradiccion que estas palabras encierran respecto de la con-
testacion del mismo Rawson al gobernador de San Juan (Memoria del
Minislerio del Inlerior. 1864, p. 145) parece resultar de la iden de guerra
so cn ln Cimara de diputados el 5 de septiembre de 18702 Diario
siones. p. 560). Comp. infra. a° 45, nota 1.
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civilizadora, reconoce garantias — es decir, medios de protec-
cién. de defensa o de reintegracién de los derechos, de las libzr-
tades o de las condiciones de existencia que constituyea el re-
ducto iandividual (1) — que pueden y deben ser clasificadas
como garanlias polilicas direclas, o sea las que tieadea a in-
fluir en la marcha del estado por obra de «peticion» o de «re-
sistencia»; polilicas indireclas, o sea las que se traducen en
andloga y mayor iafluencia por obra del «sufragio» y de a
«representacion»; organicas, o sea las que nacen de la divisién
de poderes, del equilibrio que ella supone y de la funcién espe-
cifica que corresponde a cada uno de los érganos que los inte-
gran (2); juridicas, o sea las que se manifiestan como freno a
la demasia y a los excesos; procesales, o sea las que establecen
recaudos sin los cuales toda incursién violatoria del reducto
individual apareceria como demasia 0 como exceso (3).

a) Garanlias polilicas directas. No descaece bajo el estado de
sitio la garaantia-derecho de peticién (1) y, desde luego, existen
antecedentes de su fuacionamiento en tales circuastaacias y
precisamente para pedir que el estado de sitio fuese levan-

tado (5). Tampoco descaece y, por su propia naturaleza no

TSt H?

podria descaecer, la garantia de r ia, cuyas a-

(1) Supra, n* 17, ab inilio y sus citas. N° 9 y siguicntes.

(2) Hemos dado supra, n° 17, texto y nota 28, ¢l motivo por ¢l cual
Wamos a estas garantins organicas. y no constitucionales . Al dilu-

es son las garantins constitucionales alu-

s
cidar en ¢l preseate nGmero cui
didas por ¢l articulo 23 entendemos poner de manifiesto la necesidad de

aquella denominacion.

(3) Respeeto de la garantia inmaancente, que es condicion de cficacia de
todas las demiis, nos remitimos a lo dicho supra, n° 10 y 12 (texto y no-
tas); n 170 A n 18, 19, 20 y 21,

(4) Supra, n° 17, texto y notas 12 y 13,

(5) Enlas sesioaes de 27 de mayo y 10 de junio de 1892 tuvieron entrada

en la Camara de diputados diversos plicgos en que millares de vecinos pe-
io (Diario de sesiones, pp. 42 v
‘ultnd de derecho de Buenos Aires,

dian ¢l levaatamiento del estado de
145). Véase, en ln Biblioteca de ln
Coleccion de follelos, n° 62, cunrtn serie.
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ciones en la Argealina aos han ocupado reiteradamente /(6).

b) Garantias polilicas indireclas. Bajo el sistema constilu-
cioanal establecido y en el que ningla cargo pablico podria-ser
investido por persona que no hubiese recibido la nominacioa
correspoadiente mientras la nominacion, a su vez, debe proceder
de eleccién popular o, cuando menos, de cuerpos o magistrados
elegidos popularmente, la garaatia del sufragio no podria ser
suprimida sin que el estado eatero sufriese una conmocién en
sus cimieatos y quedase, tal vez, destruido (7): ea presencia
de esta necesidad y no obstante las objeciones formuladas (8)

(6) Supra. n° 17, texto ¥ nota 16. Relaciénese ¢l asunto con las citas de
la nota 3 del presente ndmero.

(7) Supra, n° 17, texto y nota 17.

(8) «Respecto al --- decia Rawso:
en una carta al presid :. que se hallaba cn ¢l Paraguay
de las fuerzas de la triple alianza —- ¢l gobicrno ha resuelto, a pesar mio,

que contintie todavia subsistente. Se ha dirigido una circular a los gobier-
nos, declarando que los efectos del estado de sitio se suspenderdn en los dias

destinados a elecciones, ya sean nacionales o provinciales. Pero este expe-

6 siempre poco serio, pues nada significa devolver al pueblo

diente me parec
sus garantias constitucionales por 24 horas si al dia siguiente han de sus-
traordina-

cutados por éstas el dia de

penderse otra vez, pudiendo hacerse uso entonces de medidas ¢
rias con relacion a las personas y por actos ¢j
soltura constitucional. Ademas, sostengo que ¢l estado de sitio nada nos
ha dado de priictico, ni ha de darnos més de lo que estd comprendido en lax
rra (Archivo del

atribuciones ordinarias del presidente en tiempo de g
general Milre, tomo V. p. 20 y 21). Al referirse, igualmente, a la prictica

0 ¢l din de las elecciones el senador Jerdnimo

de levantar el estado de
Cortés la desdeiaba d
la libertad y la independencia del clector el asegurarse de que ese dia

ndo: <. ..como si fuera suliciente a garantir

inado, pero sin que nada impida que pueda serlo a
raiente - (Diario de sesiones, 1876, p. 386). lLos

no serd preso ni des

vispera o el dia sul
al tanto de nuesd

ros b ntar

bitos politicos pod een

n. con la guin que ofrecen los antecedentes rennidox supra.

n° 19, texto y nota 2. Brunialti opina qae bajo el estado de sitio no debe

haber eleceiones. por falta de garantins (op. cit.. foc. cil.. p. 338). 1o que
accimionto admisible en

denuncin. desde luego, diferencias entre el d
Halin y el admisible en la Argention. diferen

cuentra, nos parece. toda entera, en u distancin que separa la moaarquia

s cuya explicncion se en-

de - repliblicn,
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v los inconvenientes palpados (9), se ha optado por la celebra-
cidu de elecciones bajo el estado de silio wediante el levantamien-
to del mismo por ua brevisimo término, generalmente el del
dia de la eleccién, cuyo simple transcurso causa el restableci-
miento automético de la suspeasién de garantia (10), soluciéin
embolismal, que seria impracticable si el estado en cuestion se
mantuviera frente a las circunstancias de hecho supuestas por
Ja Counstitucién (11), pero que propiciada por prolongaciones
artificiosas, del estado de sitio siempre, viene a presentarnos
unidas, en una especie de paradojismo, dos cosas inconciliables,
cuales son el descaecimiento de garantias y el sufragio popular.
Aundlogas observaciones nos sugiere la garantia consistente en la
represenlacién, que no es sino una consecuencia del ejercicio
del sufragio y que otorga al individuo los mas eficaces medios
para la defensa del reducto que le ha sido reconscido (12). Por
lo demds, en relacién con el descaecimiento o subsisteacia de
esta garantia se presenta la cuestion de los fueros parlamenla-
rios, felizmente resuelta en Lérminos favorables a la subsis-

(9) Durante el estado de sitio declarado el 29 de diciembre de 1933 se
produjo la eleccion del 4 de marzo de 1934 y. a causa de ella, un decreto
que declard levantado dicho estado de sitio por las 24 horas del dia de la
cleccion. A raiz de ese decreto los gobernadores de Santa Fe y de San
Luis telegrafiaron al poder ejecativo de la Nacion pidiendo instrucciones

uir con las personas que permancecian alli,
como en las demas provincias, arrestadas por orden del presidente. 11 mi-

sobre el procedimiento a se

nistro del interior, doctor Melo, contestd: al primero, que debia ponerlos
en libertad ¢l dia 4 y arrestarlos nuevamente el 5; al segundo qv
poucrlos en libertad ¢l dia 4 y arrestarlos después
que a su juicio pudicra temerse que re

nuevamente en cas
lizaran actos perturbadores, lo que
entranaba desde luego una delegacion de facultade:
habria podido ser discutido, sin duda, por los que hubi

uyo empleo ilegal

en sido arrestados
en virtud de drdenes del gobernador y no del presidente (comp. infra, n° 62).
Los que se hallaban arrestados en la capital siguicron detenidos.

(10) En las Memorias ministeriales correspondientes a los afios en que
ha sido declarado el estado de sitio pueden ser consultados los decretos
dictados al efecto.

(11) Infra, n® 42, texto y notas; n® 58, lexto y notns,

(12) Supra, n° 17, texto y notas 17 a 20,
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tencia, asi por la doctrina como por la jurisprudencia (13).

¢) Garanlias organicas. La estructura del Estado no se altera
por el estado de sitio. Los poderes que integran la fuacida-del
gobierao conservan sus respectivas zonas de accién y mantie-
uen, pues, el sistema que concurrea a integrar y cuya ley gerne-
ral y a veces especial esta, en cuanto a la materia que expoue-
mos, en la limitacién de sus posibilidades de accién; subsisten,
ademas, el veto, el juicio politico y la judicatura y, como inse-

(13) Varreone, Tesis cil., p. 49 a 54; Bartolomé Mitre, Lucio V.
Mansilla y Osvaldo Magnasco, cartas obtenidas por el doctor Vatteone v
publicadas en la misma tesis, pp. 66 a 72: Guio. op. cil.. p. 58; Fue-
DERIK, 0p. cil., p. 38: Alem, protesta formulada al ser detenido por los co-
misarios encargados de arrestarlo el 2 de abril de 1892 y publicada en
La Prensa. del 3: Corte suprema de la Nacion, en el habeas corpus inter-
puesto por el propi nador Alem (Fallos. tomo L1V, p. 432).

Algunas leyes nacionales al declarar el estado de sitio han hecho
de lo relativo a las funciones del Congreso v a las inmunidades y prerro-
galivas de sus miembros. Vatleone, al recordar lo que al respecto estable-

Ty

it la ley de 19 de septiembre de 1861 aiiade algunos antecedentes que cree-
mos oportuno transcribir, a saber: a) Durante la rebelion de Entre Rios,
en 1870, fué ocupada La Paz y halladas, en poder de uno de los revolucio-
narios, cartas de un senador nacional a quien el interventor no se creyéd
antorizado para detener. El caso fué sometido al presidente, quien reunid
a sus ministros, al procurador general y a los doctores Tejedor, Vélez
arsfield y Zavalia: éstos aconsejaron que la cuestion fuera sometida al
2 lederal quien, al iniciar procesamiento, pidid, sin obtencrlo, ¢l de:
cro del senador (Diario de sesiones del senado, 16 de mayo de 1892);
b) En 1867 dos diputados nacionales que el poder ejecutivo no se creyd

autorizado a detener. fueron denunciados como complicados en un movi-
micnto subversivo (VATreEone, cil., p. 53; ¢) Ll mismo Vatteone analiza
Jos fundamentos de un decreto del poder cjecutivo, dictado por via de obje-

cién al habeas corpus del senador Alem y, deteniéndose en las citas que
¢l deereto formulaba y que trataban de encontrar, en la Constitucion y

priwcticas inglesas, apoyo a la actitud que se deseaba asumir, las reetificd

unu por una, demostrando que los precedentes invocndos tenfua un sentido

dinmetralmente opuesto (p. 61 a 63). Kl hecho nos brinda ocasion para
decir, en este final de nota, cudnto deploramos que la ligereza o lu astucia,
de esa especie en docu-

tua mal combinadas con la lealtad. dejen huellas
ves como las

as tan g

s expedidos para fijar consecucr
titucional. Comp. infra. n® 77, texto v

mentos off

de ln alteraciéa de un orden cor

nota 15,



parable de la judicatura, la jurisdiccion de inconstitucionali-
dad (11), coacretada esta altima, a los efectos que nos interesan,
en obtener (ue el prc to y maat
de sitio asi como el ejercicio de las facultades que su instauracitn

to del estado

eatraiia sean efectuados dentro de la Coastitucién y por consi-
guiente, ademas, respetadas las nuevas y ocasionales garantias
de que mas adelante hab aremos. En definitiva, las garantias
orgénicas no descaecen ni podrian descaecer (14 bis).

d) Garantias juridicas Subsistente la estructura constitu-
cional, que supone la responsabilidad politica; subsistente el
orden juridico que el estado se propoane asegurar, lo que supone
la respoasabilidad civil y penal, las garantias juridicas se man-
tienen fategramente, como sancién a todos los excesos en que
pudiera incurrirse y de conformidad con la esencia del gobierno
republicano y con los fines expresos de la coastitucién (15).
Sélo un cambio puede producirse en cuanto al panorama juri-
dico ordinario y es el que corresponde al ejercicio regular de las
facultades inherentes al estado de sitio que, mientras se desen-
vuelva sin menoscabo de las garantias no descaecidas ni de las
nuevas que ocasionalmente podrian ser invocadas, no eagendra
responsabilidad (16).

e) Garanlias procesales. Llegamos, finalmeate, a las garantias
sobre las cuales se manifiesta el descaecimiento o sea a las ga-
rantias procesales, que suponen el «procedimiento escrito y

motivado». No se crea, sin embargo, que descaecen lodas ellas:

. lexto y notas 21 a 30,

(14) Supra, no
(14 bis) Toda medida adoptada en virtud de lns facultades que of estado
de sitio confiere y que directa o indirectamente afectase la existencia de los

poderes phblicos, serin contraria a la esencin misma de aquella institucion
+ violarfa los propdsitos con que ln ha creado o) articulo 23 (Corte supre-
ma de la Nacion, Fallos, tomo LIV, p. 532. Caso Alem),

(15) Supra, n® 17, texto y notas 37 a 74,

(16) «La remocion autorizada por ¢l articulo 23 de la Constitucion no
da pie a indemnizacion de daiios y perji
cion. Fallos, tomo XV1, p. 432).

(Corte suprema de ln Nu-
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no, desde luego, las que conciernen a la propiedad que, malgra-
do las coafusiones de que hamos dado cuenta anteriormente (17)
¥ que la situaciéa creada con motivo de la guerra del Paraguay
no dejé de favorecer (18), se oponen, en todo momento, a (ue
nadie sea privado de su propiedad sino en virtud de decisi6én
fundada en causa de utilidad publica, previa desposesién y
justa indemnizacién (19); ni tampoco las que conciernen al do-
micilio — sagrado que entre gentes de la seasibilidad que se
supone en los medios cultos, no debiera estar expuesto a profa-
naciones — al cual no debe penetrarse sin orden escrita ema-
nada de funcionario respounsable, por causa que no sea la de
efectuar un arresto ni en horas que por si solas signifiquen un
trastorno calculado, una intimidacién perversa o una afrenta
gratuita (20). Descaece, en cambio, la garantia de la libertad
fisica en el lugar o en el cambio de lugar o sea la garantia de-
rivada del habeas corpus (21) y esto, en cuauto a los arrestos o
coafinamientos ordenados por el presidente de la nacidén, Gnico
magistrado a quien la Constitucién otorga, duraunte el estado de
sitio, y condicionalmente, la facultad de arrestar o trasladar a las
personas (22). Tal descaecimiento, por otra parte, no se traduce
en supresion sino apenas — aunque esto, de suyo, es enorme -—
en la posibilidad de que no se preste obediencia al auto de ha-
beas corpus (23) que no se expidiere por via de proteccidén a
waraatias no descaecidas o las nuevas y ocasionales garantias
que wo tardaremos en mencionar (21).

(17) Supra, n° 40, lexto y notas 7 y 9 y sus citus.

(18) En el presente néimero, la nota 8. ab initio

(19) Supra. n° 17, texto y nota 31 y sus citas. Vénse, sin embarg
infra. nv 59, texto y nota 13.

(20) Supra. n® 15, texto vy notas 28 a0 35: ne 17, texto y notas 15, 3440,
15. 48 y 59 0 72. Comp. n® 25, texto y nota 28: n® 26, texto y notas 7 v 9.

(21) Supra. n° 17, texto y nota 36,

(22) Infra. n° 49, texto v notas.

(23) Supra, n* 40, texto y nota 6.

(24) Infra, n® 50, texto y notas.
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Y con esto nos hemos puesto en condiciones de presentar una
sinlesis, bien diferente, como se vera, de la nociéa aplanadora
a que no0s hemos referido en el nimero precedente.

in efecto: si las normas concernieates al estado de sitio son

de interpretacion restrictiva y por consiguiente seria inadmisible

que la auseacia de iaciones, las iaciones dudosas

o las enunciaciones incompletas desembocasen en una pers-
pectiva ilimitada que consintiese en suspensitn de las garantias
politicas directas e indirectas, de las garaantias organicas y de
las garantias juridicas; si, por cousiguiente, ha de concluirse
por fuerza en reconocer que el «quedando suspensas alli las
garantias coustitucionales», del articulo 23, no podria ser en-
teadido como un «quedando suspensas allf todas las garantias
coustitucionales»; si interpretada la Constitucién segiia sus
fueates, como en el namero anterior lo hemos hecho, se advierte
que su alusién a las personas, contenida en la segunda parte
del articulo 23, no es una alusiba descuidada que, contra la
naturaleza restrictiva de las normas del estado de sitio, autorice
a rastrear alusiones implicitas o no expresadas'; si se aiade,
todavia, que el inciso 20° del articulo 83 de la Constitucién de
1853 - - inciso que la convencidn reformadora de 1860 suprimi
con el Gaico objeto de que el presidente de la nacién no pudiera
legalmente atribuirse en todo momento poderes discreciona-
les (26) - — demuestra que esa alusién a las personas define, en
realidad, los efectos del estado de sitio; y si, por Glimo, acudi-
mos al derecho constitucional comparado (ue en geaeral fija, en
esta malteria de interpretacion restrictiva, los limites del descac-
cimiento y en particular, ea el caso de los Estados Unidos, lo
concrela en la suspensioa del habeas corpus (27), habremos

tablacido que tampoco en la Argeatina el descaecimiento que

(25) Supra, n* 36. in fine.
(20) Supra. n° 35. texto y notas 11, 12y 13,
(27) Supra, n® 24 y sig.




— 267 —

uos ocupa afecta olra cosa que la garaatia de la libertad fisiva
ea el lugar o ea el cambio de lugar./Cou esta particularidad,
respecto de la Constitucida de los Estados Unidos: que mientras
la Constitucidén norteame

ana da lugar al arresto y al maateii-
mieato del arresto, la argeantina, efectuado el arresto, autoriza
una opcidn y establece, ademas, otras limitaciones (27 bis).

Y bien, el reducto individual queda indefenso, pero solamente
hasta alli. Las condiciones de vida y dignidad no padecea otra
alteracida. Subsiste la igualdad. Perdura el repudio de la escla-
vitud. Los servicios personales no son exigibles. El tormeulo
¥ los azotes contindan relegados. Las cérceles han de seguir
sieado sanas y limpias, y el domicilio inviolable. Los cuerpos
armados no podrén impouner requisiciones ni alojarse libremente
donde les plazca. La confiscacion serd siempre injustificable.
Kl propietario no podré ser desapoderado sino por via de expro-
piacién. Los ciudadanos seguiran en posesién de su libertad
juridica, de su libertad econdmica, de su libertad de .defensa,
de su libertad de asociacion, de su libertad de conciencia. Se-
guirdn igualmente en posesion de todos sus derechos, privados
¥ publicos y, si en lo que a estos Gltimos concierae, el derecho-
de reunion y el de publicacion pueden ser indirectamente limi-
tados, por via de arresto o de confinamiento, ya de los asam-
bleistas, ya de los autores, impresores o divulgadores, ello no
podria traducirse en negacidn del respectivo principio ni en afir-

macion adversa a la libertad de preasa (28). Las garantias del

(27 bis) Infra, n>* 49, 50, 61 y 62,

(28) Para llegar a esta conclusiéon no es men
de T C onal, que niega, al Con,
tringir la libertad de imprenta y que en algunos debates p

ter apelar al articulo 32

s0, atribuciones para res-

ament

ha servido de base a ln demostracion de que ni la ey de estado de sitio

ni el deereto que, dentro de ciertas circunstaneias abstituye ala ley,

Las practicas argentinas, originadas como

constaen el nfimero precedente, por confusion entre los poderes de guerra
y lux fucultades del estado de

. han extendido la accidn del Poder eje-

tivo a intromisiones de diverso tipo. ln mis grave de las caales ha sido
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reducto individual (29) quedan, en g l ind Doade
seaa avasalladas habra desborde (30); doude el desborde no sea
coaleaido, habra debilidad (31).

2. -~ .. .que. desde olro punlo de vista es, necesariamente

circunstancial . . .

No ignoramos, ciertamente, que esta espontanea construc-
ciba, desprendida de una simple agrupacién de nociones dis-
persas, esta destinada a ser resistida por los estadistas impacien-
les que continden sometidos a la que en esta materia parece
ser fatal ley histérica de la formacién argentina: la ley del des-
borde iastitucional. Tampoco ignoramos (ue un destino seme-
jante pesard sobre cada uno de los «caracteres del estado de
sitio> que pasamos a delerminar, pues trazar un caracter equi-

la clausura de periddicos. Acaso convenga no echar en olvido las palabras
<Un atentado contra los

del dedn Funes a la junta de gobierno de 181
derechos del pueblo sirve de titulo para cometer otro, y de usurpacién en
usurpacion se viene por fin a poscerlo todo. No hay duda de que para dis-
frutar tranquilamente estas usurpaciones conviene mucho que no haya
libertad de prensa - (Oratoria argentina, Buenos Aires, 1905, tomo 1, p. 47).
«Si el parlamento controla al gobierno, la prensa vigila al gobierno y al
parlamento. En este miltiple control reside la virtud del gobierno de opi-
nion . (Bantukremy, Le droit public en temps de guerre, cn Revue de droil
public, 1915, p. 319).

icebimos. sin embargo. que el gobierno, pendieate la rebelion, actae

sctamente sobre la difusion de impresos agitadores, ya por via de
n circular, ya por la negativa
s de circulacion y di-

indi
arresto o confinamiento de quicnes los hag
da - a que los »

TVic

que habria de ser mot
¥ sostiene sean utilizados para agravar la

fusion que @ mismo organ
agitacion. No s olvide que respecto de ésta y de toda otra accibn per-
Lancias no

represivo que en osas cirew

turbudora existe un  sisten

podria dejar de cmplearse. La doctrina es igualmente aplicable a las ex_
taciones radiofusoras,

(29) La definicion del reducto, supra. n® 17, texto v notas. Comp.
n" 9. texto v notas.

(30) Supra. we 31 in fine: n° 39, texto y notos.

(31) Supra. ne 17, in fine; comp. n® 21, texto v notas,
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vale a precisar un coatorno y precisar ua contorno a establecer
una limitacién. Sabemos que es mucha cosa siluarse freale a
una fuerza que hasta ahora ha sido incoatrastable; pero poner
en evidencia la doctrina servira, cuando menos, para poner en
evidencia la fatalidad y eso sera, ya, ua resultado.

Decimos ahora, pues, que a semejanza de la generalidad de
las constituciones, en las cuales toda declaracién de descaeci-
miento de garantias debe apoyarse en elementos exleriores,
objetivos, actuales y concretos (1) y a semejanza de los primeros
estatutos nacionales que, como aquéllas, hicieron depender de
la presencia de anélogos factores la posibilidad de un allana-
miento del reducto iadividual (2), la Coastitucién argeatina ha
determinado las circunstaacias deatro de las cuales podria ser
declarado el estado de sitio y ha establecido, asi, que ellas de-
ben ser constitutivas de un «caso de conmocién iaterior o de
ataque exterior que pounga en peligro el ejercicio de esta Cons-
titucidn y de las autoridades creadas por ella» (3), con lo cual
no ha hecho otra cosa que seialar — entre los hechos que pue-
den producirse cuando la estructura del estado no se halla sos-

tenida por los factores correspondientes o cuando sus funciones
no se desarrollan dentro del cauce que les es propio -— el mé-
ximo grado del conflicto que puede plantearse eutre la autori-
dad v las fuerzas concitadas para removerla (}).

Ll alcance de este texto -— que es gramaticalmente claro;
que relacionado con la funcion que correspoade a las normas
del estado de sitio (5) se hace iatergiversable; y que en presen-
cia de los anteceden Les constitucionales que condujeron a consa-
grar, eatre nosotros, esas normas con un caracter inflexible (6)

(1) Supra, n° 31, 1L b, texto y notas.

(2) Supra, n° 32, in fine.

(3) Articulo 23, ab inilio.

(4) Supra. n° 18,

(5) Supra, nv 22 y

0y notas.,

2. n® 37 ¥ sig.

(6) Supra. n® 31, VI, texto y notas; ne 35 y 36 (texto y notas).
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excluye toda posibilidad de decisiones arbitrarias -— puede o0
rroborarse, ademas, con el auxilio de una doctrina fuerte, \l<
berdi, que supone la conmocion interior en el articulo 85, in¢'so
220 de su proyecto, concebia esa conmocién como una rebelion

o guerra interior (7) y clasificaba dentro de lo que él llamaba

«el ramo de guerra» las atribuciones concernieates al estado de

sitio (8). Quintana, mas explicitamente, decia: «No basla,
pues, en la Repablica Argentina, como sucede en los lstados
Unidos de Norte América, que haya un ataque inlerior (9)...:
para autorizar la declaracioa del estado de sitio en la Repablica
Argentina, es necesario, ademas, establecer este antecedente
constitucional e indispensable: que ese ataque, que esa cou-
mocion interior produzca una perturbaciéon que ponga en peli-
gro el ejercicio de la Constitucidn... Pero la Constitucion ha ido
todavia més lejos: ella no ha querido eatregar al juicio absoluto
¥ discrecional del presidente de la repiblica ni del Congreso
la declaracion del estado de sitio por causa de conmocidn inte-
rior y ha establecido, de la manera méas categirica y terminante
que pudiera esperarse, que la perturbacion serd el elemento
indispensable, la condicién sine qua non de la declaracion del
estado de sitio. No basta, pues, que el Poder ejecutivo solicite
la declaratoria del estado de sitio; no basta que el Congreso
quiera deferir a su deseo arméindole de la tremenda facullad
(que envuelve: NI EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NI EL CoN-
GRESO PUEDEN DECLARAR EL ESTADO DE SITIO SOBRE PUNTO
ALGUNO DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA ARGENTINA, POR
CAUSA DE CONMOCION INTERIOR, ST ESA CONMOCION NO ES ACOM-
PANADA DE UNA PERTURBACION QUE PONGA EN PELIGRO EL
(7) Obras cil.. tomo V. p. 16,
(8) Articulo 70, inciso 12 y 85, inciso 22°.

(9) En ol acta de la sesion — reductada, como todas las de In época.
ntes  se ha deslizado un error cuyn comprobacion

con medios insuf
puede ser hecha con la simple leetura del texto norteamericano transeripto

supra, n° 24, texto y nota 2.
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EJERCICIO DE LA CONSTITUCION» (10). Bermejo entendia igualt
mente que la respectiva norma es categorica: «. . .la Coustitu-
cién ha sido explicita y previsora cuando ha dicho que, en caso
de ataque exterior o de conmocidn interior que poagaa en peli-
gro al ejercicio de la Coustitucién y de la autoridades creadas
por ella, puede echarse mano de ese recurso extremo (el del es-
tado de sitio) para suspender las garantias constitucionales. . .~
decia a la camara de que formé parte (11). Lo mismo ha enten-
dido Vedia, que repite simplemente el texto constitucional al
decir: «Fl estado de sitio no puede ser declarado sino cuando la
conmocion interior o el ataque exterior pongan en peligro el
ejercicio de la Constitucién y de las autoridades creadas por
ella> (12). Magnasco formulé al respecto una exposicion de
priucipios sobre la cual hemos de volver adn (13). Guido La-
valle coacuerda con ella (11), como tamhién Sanchez Via-
monte (15) y como todos los que -— iacluyendo a quienes to-
maron parte en el debate de 1934 (16) — han resistido la ins-
tauracién de la falsa doctrina del estado de sitio preventivo (17).

(10) En la Camara de senadores
(Diario de sesiones, p. 767 y sig.).

(11) Camara de diputados. s

(12) Constitucion argentina, Bu

(13) Camara de diputados, s
sesiones. p. 307.

(14) Op. cil.. p. 48 y siguientes,

(15) Ley marcial y estado de sitio. Montevideo, 1921, p. 34,

(16) Infra. n® 58, texto y notas 42 y 45,

(17) La doctrina del estado de sitio preventivo, que reseryamos para ol
capitulo en que nos ocuparemos de las desvinciones y aberraciones pade-

ion del 20 de sepliembre de 1870

n del 16 de diciembre de 1893,
nos Aires, 1907, p. 113,
n del 20 de junio de 1892 1 Diario de

cidas por los respectivos principios. hizo su mejor aparicion en un delmte
parlamentario que gird principal sobre la etimologi

de ln palabra
conmocion -y eso porque alguien se lanzd a ln empresa de demostrar que
la conmaoc

\ supuesta por la Coustitucion podia ser una conmocién de
los espirilus (infra. n° 58. texto y nota 18). Por crudu que parezea tal opi-

nién, algunos autores In han preseatado como tesis doctoral (Viala, Esla-
. Buenos Aires. 1894, p. 13 a 34: Cossio, Estado de silio.

tesis, Buenos Aires, 1807, pp. 35 a 44 Ganno Ar

do de si

bk, tesis, Buenos Ai-
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verecundo tributo pagado de soslayo a la ley histérica de que
hemos hablado al comienzo de este nimero.

Con las grietas que esa falsa doctrina haya podido abrir en
la tabla que lo ostenta, el principio de la Constitucién argentina
es que no puede haber estado de sitio sino en presencia de una
invasién exterior o de una conmocién interior que pongan ac-

1897, pp. 27 y 28). Montes de Oca, cuyo curso de derecho constitu-
cional ha sido publicado bajo la forma de apunles, de los cuales nunca ~¢
hizo catogdricamente responsable, pero que de todos modos han sido ¢l
breviario de la universidad que guardd el eco de sus lecciones (Lecciones
de derecho constilucional. notas tomadas por A. Calandrelli. Buenos Aires,
1902). comienza por establecer que <cuando las cuestiones politicas y so-
ciales se debaten (?) con las armas en la  mano, los gobiernos necesitan
adoptar medidas enérgicas para mantencr la paz- (tomo I, p. 465); y des-
pués de haber partido, pues, de una idea que parcce ser de rebelion y sin
cuidarse de saber si la abandonaba ni poco de sus opiniones
con el texto del articulo 23 para explicar, cuando menos, cuél es el proceso
por virtud del cual puede hacerse legitimo prescindir de lo que éste pres-
cribe, agrega que ¢l estado de sitio es «tedricamente inatacable cuando esti
() de por medio (?) una de situaciones (?) en que los espirilus estin
conmovidos (?) en todo el territorio de la nacién, en que s: amenaza la
estabilidad del gobierno y por consiguiente la estabilidad constitucional

(ibid., p. 469. Hemos colocado un punto de interrogacion junto a cada pa-
labra obscura, equivoca o ambigua: cl lector que al contrario las encuentre
claras, directas y precisas puede tenerlos por no escritos). Y en otro lugar
dice: <El estado de sitio es legitimo cuando la preparacion (?) de un movi-
miento andrquico (?) ha eatrado en vias de ejecucién (?), cuando hay he
chos materiales que inducen () n ariamente () el alzamicnto, cuando

vos

s adqui

n armas, por cjemplo, cuando se hacen trabajos subvi
catre los soldados del ¢jército o entre los simples particalares . (ibid.,

p. 483-t. El autor no nos ha explicado qué funcién atribuye el arti
234 del Codigo penal que reprime al que sedujere tropas o usurpara ci

mando de ellas-; al 233, que reprime a los conspiradores, y a los diverso.

articulos del Cadigo de justicia militar que contemplan los mismos fines .

Gonzilez Calderén, siguiendo probablement,

e a Jonquin V. Gonzilez (Ma-
nual cil., p. 260) o aplicando erroneamente nociones generale;
tas por lgarzibal (1. de S. del Senado, 1892, p. 146), hace ad
paso, oponiéndole la idea del estado de sitio represivo, a la nozion del estaco

de sitio preventivo v dice que <no puede dudarse de que el espiritu de los
autores del articulo fué que ¢l estado de sitio tuviera el caricter tanto de
medida represiva como preventiva, porque en el texto no hubicran aladido

al peligro si tan grave medida hubiera de servir Gnicamente para rep
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tualmeate en peligro el ejercicio de la Constitucién misma ¢
de las autoridades creadas por ella.

43. — ... ¥y que ademas es relativo. ..

Parcialmeate, y deatro de ciertas circuastaancias, la Cousti-
tucién nacional admite, pues, el descaecimieato de algunas ga-

la perturbacién: (Derecho constilucional argentino. Bucnos Aires, 1918.
tomo II, p. 258). con lo cual se despreocupa ingenuamente. como los demix
autores citados en esta nota, de la funcién del articulo 29 y de todos lox
antecedentes histéricos, enumerados en nuestros nameros 32 a 36, que
traducen — ellos si — el espiritu de los que redactaron la Constitucién
argentina; al mismo tiempo que hace servir la idea de -peligro de las insti-
tuciones» no como encar i sino como de la idea de con-
mocién. En el mismo sentido FREDERIK, op. cil., p. 27: DominGuez, Eslado
de silio, tesis, Cérdoba, 1902, p. 43 a 46; ALiaca TEIERINA, Eslado de
is, Cérdoba, 1905, p. 32 y 33. Merece capitulo aparte la opinidn de
Vélez Sarsfield. il da en un fr que. por cierto, nada
ailade a su fama de conocedor de los cénones de interpretacion juridica.
a saber; «Cuando la Constitucién dice que por invasién extranjera o por
conmocién interior se puede declarar el estado de sitio, quiere deci
que esa declaracion puede hacerse cuando haya peligro inminente de inva
sidn extranjera o de conmocién interior~ (como ministro del Interior. en ol
Scnado nacional, sesién del 20 de septiembre de 1870. Diario de sesiones.
p. 774. Con semejante método de interpretacion podria decirse. por cjemplo.
que cuando la Constitucién habla del presidente de la nacién se refiere al
presidente en ejercicio y al que lo estuvo en el anterior perfodo: que
reglamenta el funcionamiento de la Camara de diputados
mente el de las cimaras provinciales; y asi. sucesivamente, el intérprete
podria afirmar lo que le vinicra en ganas. El caso pone tristemente en evi-
dencia que son muy pocos los que han podido substraerse a la fatadidad
historica que repetidamente hemos seiinlado.) Veremos, después, que ol
respectivo voto del Congreso no fué determinado por esta

Entre tanto, ¢l mismo Alcorta, cuya obra, varias veces citada en estas
piginas, conticne errores lan crasos como los que hemos seialado supra.
ne 40, texto y nota 9. sostizne como principio el de que no paede ser decla-
rado el estado de sitio sin que medie conmoc
que ponga en peligro el ejercicio de la Constitucion, ete.. adn cuando su doc-
trina se complica con una sugestion que ofrece asidero, por otro lado. a la
triquituela que la Cou
y el Congreso son los tGnicos jueces de las

tio.

uando

lamenta igual-

afirmaciones.

n interior o ataque exterior

titacion quicre evita

la de que el Poder ejecu ivo

minantes del

reunstancias dete

WIRLIOEECAL 1 "
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rantias o, en otros términos, paraliza algunos de los medigs
instituidos para proteccién de los derechos individuales, con 1o
cual tiende a facilitar la accion represiva de los funcionarios
del estado en relacién con actividades rebeldes que llegieqn
al grado de conmocién y a coustituir, ademas, ua peligro para
el ejercicio de la Constitucién y de las autoridades por ella
creadas.

Tal descaecimiento no afecta, por consiguiente, a los indivi-
duos que no estén en condiciones de desplegar esas actividades
peligrosas: a los nifos, a los valetudinarios y, en general, a las
mujeres (1). La accién sobre sujetos notoriamente inofensivos
s6lo podria ser determinada por motivos de venganza que des-
viarfan la gestion del gobernante; traducirfa un eacarnizamien-

to saiiudo, no menos injustificable que los fines simplemente

vindicativos; restauraria un sistema de rehenes que sélo ha po-
dido subsistir ea épocas pretéritas. La Constitucién no ha pe-
dido aulorizar (2) y no ha autorizado — restrictiva como es.

cn esla materia -— un descaecimiento como el que deberia

producirse para que los funcionarios del estado pudieran, libre-

estado de sitio (p. 202 y 203). sugestion que de nuevo examinarcmos al
facion a titulo de que la declaracion

ocuparnos de las tentativas de des
del estado de sitio entraiia el ejercicio de facultades politicas privativas. Ella
exto).

estien pugna, desde luego, con ¢l punto de vista de Quintana (v. cb
Pareceria que en medio de todo estamos expueslos a apasionarnos por

la verdad 4|m- creemos sostener. No estard, pues, fuera de lugar, hacer mé-
tablecidas por autores extranjeros frente o

rito de a
textos también andlogos ¥ que anteriormente hemos transeripto (supra.
n® 25, texto y nota 34).

(1) Supra, n° 31, texto ¥ nota 4.

(2) El pueblo no puede dar aquello que no es suyo y que posee en

ural, es decir, la libertad y la justicia. Es abolir
iir, violar la justi-
spetarla, ¢

Y manos a

virtud de un derecho

la libertad ol crenr un poder superior a olla y es supri
in el erear un poder despdtico que no tenga obligacion de

decir, un poder que teaga tal fuerza que pueda atar de pi
la libertad y quebrar con sus manos la vara de justicia. .. 15n pucblos como

los nuestros. que han pasado por ln guerra civil o angricnta que recucr-

da la historin, que han vivido por mas de veinte afios sometidos a la fuer
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menle y sin responsabilidad alguua, arrancar a su hogar, a/los
auxilios de la ciencia o a los cuidados maleraales, sujetos que

por su edad, estado de salud u otras circunstancias careciesen

de aptitud para las supuestas aclividades nocivas (3). Un arres-
to, confinamiento o deportacion efectuado con violacion de
esle principio podria ser un crimen. El derecho pablico en que
se apoyan las normas del estado de sitio (1) se ha constituido
para reprimir los atropellos; no para ampararlos. Y he aqui
entouces bajo un nuevo aspecto una nueva posibilidad de apli-
cacida del principio segin el cual la igualdad, que no es un con-
cepto abstracto, solo puede cousistir en la aplicacién del mismio
tratamiento a los sujetos (ue se encuentren en las mismas cir-

cunstancias.
11 -— ... Aransilorio . ..

Ll estado de sitio puede ser declarado como un medio capaz
de concurrir a la dominacién de un actual alzamienlo que ponga
en peligro el ejercicio de la Constitucién y de las autoridades

creadas por ella, y no puede subsistir sino mientras subsista

bruta y a la biarbara ley del cuchillo y donde en presencia del erimen con-

vertido en ley haa dudado. muchos, de la virtud, es necesario fortalecer

los principios salvadores de la libertad del hombre, que constituyen lo
que se llama la dignidad humana  (Mitre, en la legislatura de Buenos \i-
T Nicoli io de 187
lo. a confrario sensu, en seaten-

durante la discusion del acuerdo de

(3) El principio se encuentra reconoc
vins de la Corte Suprema de la Nacion, a
el articulo 23 autoriz

K estado de sitio que

aordinari a consli-

es un avma de defe

SN que

tucién ha puesto en manos de los poderes politicos de la nacion para que,
en épocas también extraordinarias, puedan defenderse de los peligros que
amenacen. taato a la Constitucion como a las autoridades que ella erea

(Fallos, tomo LIV, p. 432, ¢

ol habitante del paix se encuentre le pongan en condiciones de proceder de

so Alem).  Basta que las condiciones en que

una manera peligrosa al bien comiin y al orden piblico. para que el presidente
ades politicas  (ibid..
a

de In nacion tenga ¢l derecho de ejercer sus fae
p. 484, caso Castellanos).  Concuerda con la doctrina norteameri
(Buwe., op. eil., tomo 1, n° 728).

(1) Supra. 0o 30 v 39 (texto v notas).
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¢l alzamieato y el uso de los medios extraordinarios que agquél
autoriza se eacuentre, pues, justificado. Y como el supuesty
alzamiento serd necesariameate transitorio, ya que lo contra-
rio significarfa la destruccidn del Estado o la superfetacion
de otro Estado, el estado de sitio serd también necesariamenle
transitorio: desaparecidos los motivos en que se apoyare la de-
claracién respectiva, ésta quedara privada de base y no podra,
en consecuencia, producir efectos. De otro modo habria que con-
venir en que los medios-de dominacién podrian ser empleados
cuando no hubiera nada qué dominar y se afirmaria la posibi-
lidad de que un régimen extraordinario pudiera ser creado (1)
o pudiera subsistir sin que circunstancias extraordinarias con-
curriesen a justificarlo. Con lo que el orden coustitucional, a
voluntad de los poderes pablicos, se desdoblaria en dos, de los
cuales el primero, ordinario o normal quedaria desalojado por
el segundo, extraordinario o anormal siempre que hubiesen mc-
diado las graves circunstancias capaces de determinar el cambio
pero no recobraria su imperio sino cuando los poderes pablicos
quisieran restablecerlo. En semejante situacién se habrfa caido
e ¢l circulo fatal de las facultades extraordinarias (2) infama-

(1) Durante la madrugada del 28 al 29 de diciembre de 1933, en la pro-
vincia de Santa Fe, grupos armados se alzaron contra las autoridades
constituidas. El gobicrno provincial les opuso sus policias que, despuis
de nutridos tiroteos y la cons ite pérdida de vidas, dispersaron a los
revoltosos. Al amanceer, la rebelion estaba dominada. Sin embargo. en la
tarde del 29 de dici el Poder ejecutivo de la Nacién declard el estadn
sine die y ese estado se mantuvo hasta la apertura del Congreso
n el giro que indicamos en otro lugin

de ~it
(mayo de 1934), que
(infra, N° 58). Por nuestra parte creemos que ~cuando la insurreccion est

vencida el estado de sitio no ticae objelo. ni aleance, ni propésito. (Raw -
son. supra. n* 31, nota 21),

(2) Notese que esta expresion tiene en ouestra téen
o (supra, n° 34, texto y notas) que la distingue del
que le otorga la téenica universal (supra, n® 29, texto y notas). Parn usar-
la en el primero In hacemos seguir de la cita de la Constitucion y del C

ica constituciona!

un sentido caracte

digo penal.



das por el articulo 29 de la Coastitucién y reprimidas por ‘el
articulo 227 del Cddigo penal que igualmente alcanza a quieues
las otorguen y a quienes las ejerzan. En otros términos, se ha-
bria producido un golpe de estado (3).

Si nos atuviéramos a la legislacion reglamentaria del estado

de sitio propi te dicho y buscé s orientarnos con la guia

que representan las normas originariamente adoptadas en los
paises doade aquél estuvo instituido, encontrariamos, por ejem-
plo, que la subordinacién de la autoridad civil a la militar y
demés consecuencias de ese estado de guerra se producian lan
pronto como las comunicaciones de la respectiva plaza asediada
estuvieran interceptadas a distancia de 3500 metros del creston
de los caminos cubiertos y que esas mismas consecuencias cesa-
ban autométicamente cuando el asedio quedaba roto, los tra-
bajos de los sitiadores destruidos y las brechas reparadas (1).
Del establecimiento del sitio dependia la creacion del estado,
el cual, desaparecido el sitio, no podia subsistir. Asi eva enton-
ces en lo militar y asi es ahora en lo civil y si factores ver-
naculos no se interpusieran constantemente para empaiar Ja
limpidez de las normas que nos ocupan (5) poco habria que
abundar en estas ideas para dar por demostrado que, en la \r-
geutina, por lo menos, esta materia no admite divergeacias.

Fatre tanto -—— y por motivos que en algunos periodos histd-
ricos han dejado huellas imborrables (6) - las magistraturas
extraordinarias y del mismo modo el deslizamiento hacia situa-
ciones extraordinarias, a causa del cual las magistraturas ordi-
narias avaazan a situarse en linea con aquéllas, han sido mira-
dos ea lodo tiempo con marcada prevencidn. Asi en Roma,
donde el diclalor era investido a término fijo (7). Asi en Fran-

(3) Supra, n° 31, in fine.

(4) Supra, n° 25, 11, texto y nolas.

(5) Supra, n° 32, in fine: 33, in fine: 34y sig.

(6) Supra, n° 2, 4, 12, 14 (texto y nol .
(7) Supra, n® 30, nota 2. Comp. n* 31, nota 21,
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cia, desde las primeras constiluciones; asi en Ispaha y on
Chile, que no se satisficieron con que la ley o el decrelo pu-
dieran establecer un término sino que ademds, sefialaron e la
constitucidn un maximum; asi en otras constituciones europeas
v sudamericanas, algunas de las cuales acentian la necesidad
de que el estado de sitio se mantenga sdlo por el tiempo indis-
pensable o lo autorizan sélo momenlzineal.nenle (8). Pero no todo
termina con la fijacion de un plazo: es necesario, ademés, que
ese plazo sea muy breve (9). La ley que declarase el estado de
silio por un afio o por seis afios 0 por veinte afios o por liem-
po indeterminado, cuyo transcurso viniese a quedar deferido a
otra fulura ley, nos presentaria a una mayoria, necesariamente
fluctuante, en actitud de fijar para el futuro y en provecho
de sus intereses politicos el régimen de excepcion que su deci-
sion entrafaria y de dejar librado el restablecimiento del aor-
mal, ya al arbitrio de un solo magistrado, ya a los tropiezos que
pueden producirse en el tramite legislativo y cuya gravedad

queda sugerida con las simples ideas de quérum, de veto y de

in:

stencia. lista cueslion arrastra, por otra parte, la de la
Jjurisdiccién para declarar el estado de sitio durante el periodo
parlamentario y de la jurisdiccion para declararlo duraate ¢l
receso, v el pronunciamiento que la provoque puede, por diver-
s0s motivos, ser convencido de inconstitucionalidad.

Iin esta ateria, pues, que por su propia naturaleza supone
limitaciones de tiempo, la fijacion de un término dentro del cual
haya de subsistir el descaecimiento de garantias debe ser consi-

derada como una regla implicita en la norma que autoriza la

declaracion del estado de sitio. La Constitucién argentina yendo,
en su prevision, mas lejos, y de conformidad con el cardcter acen-

tuadamente restrictivo que en ella reviste dicha norma, ha esta-

(8) Supra, n® 31, lexto y nota 18 bis,
(9) Supra, n° 31, texto y notax 18 y 21, in fine,
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blecido expresameate la limitaciéa (10). Con todo, no debemos
despreocuparnos de posibles disparidades entre el término- v
el motivo, ni olvidar, por consiguieate que, si en algunos casos
las circunstancias determindntes del estado de sitio podrian
cesar antes del vencimiento del término fijado al descaecimiento,
en otras el término del descaecimiento podria veacer antes
de que las circunstancias hubiesen desaparecido, lo que pone
de maaifiesto una iaterd lencia capaz de Irar abe-

i3

rraciones que sélo” una buena técnica legislativa podria evi-
tar (11).

(10) Articulo 86. inciso 19° de la Constitucién reformada (su texto supra.
n* 35. texto y nota 10). <El estado de sitio debe ser a término porque la
Constitucién asi lo prescribe (S
e 1876: Diario de sesiones. p.

MIENTO. en el Senado nacional. 11 de julio

). Ea el mismo sentido: Goxzi-
Manual de la Constilucién argenlina, Buenos Aires. 1897, p. 272 Ar-
conra, op. cil.. p. 275; Navarno Viora. El despolismo del estado de sitio
en la Repiiblica Argentina. Buenos Aires, 1867, p. 26 'y 38: Ganno Awr
vi op. cil.. p. 53: CORTE SUPREMA DE 1.4 ) o, fallos tran:
n° 38, nota 4. Sobre acentuacion del ca
texto 'y nol.

(11) Hemos visto anteriormente ¢omo una conflagracion de las propor-

ptos supra.
ter restrictivo: Supra. n© 36,

ciones que alcanzé la de 1914 pudo dar lugar a que las autoridades france-
sax - por cierto, valiéndose de una flexibilidad constitucional que la Cons-
titucién argentina no con;

nte — se apartaron de la norma que expresa-
meate impone la fijacion de un término (supra, n° texto v nota 31,
lexto y nota 20). Al estallar la Guerra del Paraguay se establecié lo que
\lcorta acertadamente ha  llamado  término implicito (estado de

tio
por todo el tiempo que darase la guerra). Pero como en las guerras inters
cionales la paz suele no quedar establ

la ol apagarse los ecos de Gltima
batalla (la puz definitiva con el Paraguay s6lo s firmé en 1876, a los siete
aiios de

se insinda con ésto un

speadidas las operaciones milit
periodo inde
e

ido durante el cual podrin ser opresivo prolongar ¢l estado

tio y quién sabe si prematuro levantarlo definitivamente. En tales
casos el legislador obrarin juiciosamente si establecies
el estado de sitio quedarin sy

por ejemplo, que

spendido e 0 de eelebrac

o de suseripeion de tratado preliminar de paz o de otro acto equivalente,

dablecido en caso de reapertura de las
hostilidades: y se levantarin definitivamente cuando xe sellase la paz defi-

a'los quince dias; se darfa por

nitiva, L cuso de conmocion interior ol brevisimo periodo que se fije al
extado de s

podri ser prorrogado lantas yeces como sen neeesario )
il conmocion que pone en peligro el ejercicio de la constitucion y de las
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15. — ... limitado. . .

Una vez que se hayan producido el ataque exterior o la con-
mocida interior que pongan ea peligro el ejercicio de la Consli

tucién y de las autoridades creadas por ella, habrén aacido las

circuastancias dentro de las cuales ha sido previsto por la Cons-
titucidn el transitorio, relativo y parcial descaecimiento de ga-
raalias cuya doctrina hemos expuesto. Dentro de estas coandicio-
nes «se declarara en estado de sitio la provincia o lerritorio donde
exista la perlurbacién del orden, quedando suspensas alli las ga-
rautias constitucionales» (1) o sea las que segn hemos visto ex-
téu expuestas a descaecer. Alli, es decir, en la proviacia o terri-
torio donde exista la perturbacién del orden; alli, es decir, en
una o en varias provincias, en uno o varios territorios y — auu-
que éslo como estado de perturbacidn interna sea casi incon-
cebible -— en todo el territorio de la nacién si la conmocion
o invasion que pone en peligro el ejercicio de la Constitucidn
y de las autoridades creadas por ella reina en mas de una pro-
vincia o territorio o reina en todas las proviacias y territo-
rios; alli, es decir, en los lugares donde se ha hecho necesario
reforzar los medios ordinarios de represion con los medios ex-
traordinarios que proporciona el estado de sitio; alli, es decir.
donde debe ser contenida la iavasion o sofocada la rebelion:

alli, es decir, donde la dominacion se ha hecho meaester (2.

auloridades creadus por ella subsiste durante mucho tiempo, habra que crect
que se ha encendido una verdadera guerra (comp. supra, texto y nota 4y 5°
(1) Articulo 23, prnm»m parte, in fine, de la Constitucion. Los articulos

53, 67, inciso 26 v 86, in

0 190, evidentemente regidos por el citado arti
culo 23 (su texto supra. n® 35, texto y notas) aladen otra vez al estado dv
sitio en uno o varios puntos de ln nacion . Comp. supra, ne 31, 111, d
texto y notas,

(2) <. puede ccharse mano de ese recurso extremo para suspender s
gurantins constitucionales alli donde esté alterado el orden pablico , sos-
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El texto transcripto puede ser trauquilameate preseatado como
uno de esos que no requierea iaterpretaciéa y, por auestra
parte, al afirmarlo, lo hacemos con la conciencia cabal de la sau-
cién que nos atraeriamos si pretendiésemos torpemente desfi-
gurar una verdad palmaria o torpemeate extraviar al lector
preseatdadole como sencilla o trivial una cuestion ardua o
alambicada (3).

Coaforme al transcripto texto coustitucional, que cousidera-
mos, pues, claro y categorico, a los ya sehalados caracteres del
estado de sitio ea la Argentina tnese el de la limilacion en

cuanlo al espacio (4). Que la limitaciéu en cuanto al tiempo.

tuvo Bermejo (Camara de diputados. 6on del 16 de diciembre de 18930,
La ConTE suPREMA de la Nacidn se ha pronunciado sobre la materia en
los términos asertivos que hemos transcripto supra, n° 38, nota 1. Rawson.
por su parte ha expuesto la doctrina que se encontrarid infra, n® 55. texto
v notas 23 y 27. En ¢l mismo sentido: VEDIA, op. eif., p. 113 ¥ 114 \a-
vARRO VIOLA, op. cil.. p. 26 v 38; Anioz. op. cil. $ 2 Via-
MONTE, 0p. cil., cuya exposicion de las limitaciones constitue umuh-\ s com-
pleta. V.. sin embargo, la sabsiguiente nota 4 ¢ infra. n® 56. texto v
nota 21.

(3) El examen de conciencia que la presente obseryvacion deja adivinar

ha sido determinado, como la observacion misma. por hechos como el si-
guiente, a saber:

Gonzilez Calderén, después de haber hecho alto en la frase la pro-
rincia o lerritorio. coatenida en los articulos a que se refiere  nuestra

precedente nota 1, opina que .serfa ilogico ¥ repugnante
¥

los prine

ines que fundamentan el estado de sitio deducir de estos textos una
interpretacion restrictiva: (op.
tente ¢l precepto claro y categdrico que hel
dido que

. p. 271) y solo con ésto da por ineyis-
271) lo col to d

08 transeripto v por enlen-

Constitucion no contiene lim
Honcestamente, no podriamos abstencernos de trasladar a nuestro lector

iones ea cuanto al espa

el estupendo conflicto que asi se nos plantea, mixime cuando éste se ori-
gina en las afirmaciones de una obra sazonada con el prestigio de la citedrs
Iin cuanto a saber si esos textos auloriza
trictivas y sobre todo a han de dedu
voosupra, n® 30, texto y notas y las den citas del indice alfabético.
(4) Chmplenos reconocer que en los casos de guerra internacional - -y
solamente ¢n ellos -~ las limitaciones

0 no, interpretaciones res-
se de ellos,

saber s

de espacio podrian ser perjudiciales

a los fines de defensa asi como a la eficacin y preseryvacion dé fuerzas mi-

litares u drganos vitales de In defensa (comp. supra, n® 23, nota 31, notas
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la limitaciéa en cuaato a la materia del descaecimiento, la limj-
tacién en cuaato al sujeto, la limitacién en cuanto a las cir-
cunstancias de hecho, la limitacién en cuanto al subsistente
imperio de la Coastitucién y la limitacién en cuaato a o
excepcional del régimen que se abre, haa sido, todas ellas, ma-
teria de examen en los nGmeros anteriores.

Por lo demas, las huellas que la fatal ley histérica insisten-
temente sefalada en estas péginas, ha dejado en la doctrina de
que se nutren aquélla y las demés limitaciones, constituyen
un elemeato plastico que influye sobre el relieve del boceto
que aqui trazamos y a veces practicamente lo trastoraa. El
capitulo subsiguiente es integrante, pues, del respectivo pa-

norama.

16.-— ..., por allimo, formal, pues depende de una declaracion
erpresa

kn las plazas fuerles cercadas por el enemigo y sometidas
a la presion de sus maquinas de guerra, el eslado de silio propia-
meate dicho pudo quedar establéecido automaticamente por el
hecho del sitio mismo en ciertas condiciones de graa rigor y,
anle las cuales, la necesidad de proceder con energia y rapidez
juslificase una coaceatracién de magistraturas ea el comando
militar (1). Pero aplicada la expresiéa a designar la apertura
de un ordea de excepcidn, dentro del cual el poder pablico dis-

poadrd, para dominacida de ua alzamieatlo, de medios extraor-

dinarios cuyo empleo ha de traducirse en refuerzo de los me-

dios de que ordinariameate dispone (2) y ha de realizarse

19y

do establecida, ante
todo. para quebrar la ley de lox deshordes internos, para poner coto a

. La inflexibilidad seialada supra, n° 36, ha

los desmanes autoritarios.

(1) Supra, n° 25, 11, texto y nolas: n® 44, texto y notas.
(2) Supra. n® 38. texto v nolas,
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conforme a la Constitucion (3), no hay concentracion de magis-
traturas, ni asedio, ui plaza fuerte, sino simplemente una adver-
tencia ritual dirigida a los poderes piblicos. a los ciudadatios
rebeldes y a los que puedaa plegarse a los rebeldes (1). Mien-
tras esa advertencia no sea formulada no habra descaecimieato,
pues.

La constitucion argentina, como la generalidad de las que en
el titulo precedente hemos glosado con fines de comparacion,

ha dado caréacter formal al descaecimiento que autoriza: segiin

ella, el estado de silio «...se declarara...» (3), o, en otros
términos, quedara establecido por la declaracién que al res-
pecto se formule. Sia declaracién no puede haber estado de si-

tio. Al cumplir el requisito consistente en formularla, el Estado

no hace otra cosa que situarse, dentro del orden institucional,

en la posicidn que le permitird desoir -— sin faltar a las leyes

parcial, transitoria, limitada y relativamente descaecidas - -

cualquier mandato judicial que no tenga por objeto sostener

carantias no descaecidas o hacer efeclivas las nuevas y ocasio-

nales garantias de que méas adelante hablaremos. Asi, la forma-

lidad que nos ocupa define aate los poderes pablicos, especial-
mente ante el Poder judicial, el régimen excepcionalmente ins-
taurado; exime, al drgano de accién llamado por la Conslitucion

a cjercer poderes extraordinarios, de responsabilidad por aclos

ejecutados dentro de los limites de esos poderes; v previene,
a los sujetos eventualmente llamados a tolerar tal ejercicio,
respecto de las medidas que podran ser adoptadas. VMlientras
ella no sea cumplida — y aa en presencia de las circunstancias

de hecho que pudieren servirle de base o sea de la conmocion

Y que pongan ea peligro el ejercicio de la Constitucion

y de las auloridades creadas por ésta - el sistema ordioario
(3) Supra. u 39. texto y notas.
() Supra, n° 37, texto ¥ notas.
(53) Articulo 23 de la Constitucion

enlina,
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de garaatias politicas, orgénicas, juridicas y procesales se sos-
teadré fategramente y sia menoscabo alguno. Por consiguiente,
el estado de sitio es formal, y formal el descaecimiento en que
se Lraduce.

Ea cufato al drgano counstitucional llamado a pronunciae
la declaracién, unas veces es, en principio, el Poder ejecutivo

y olras, eu priucipio, el Coangreso (6).

11
47. — Jurisdiccion del Poder ejeculivo

Cuando los hechos que pongan en peligro el ejercicio de la
Constitucién y de las autoridades creadas por ella consistan
en invasién exterior o sea eu los caracteristicos de una guerra
internacional, por afadidura, agresiva, «El presidente de la
nacion. . . declara en estado de sitio uno o varios puntos de la
nacién. . . por un tiempo limitado, con acuerdo del senado» (1).
iste Gltimo cuerpo tiene, en efecto, como atribucién especial.
la de «aulorizar al presidente de la naciéa para que de-
clare en estado de sitio uno o varios puatos de ‘a repiblica,
en caso de ataque exterior» (2). Y como quiera que los tex-
tos constilucionales que asi lo disponen den asidero a ciertas
dudas o fiuctuaciones euntre los coaceptos de acuerdo y de
aulorizacion, susceptibles de situarse el uwao después y el otro

anles del respectivo decreto de estado de sitio, creemos que -

(6) Las autoridades provinciales no tienen atribucion para establecer
el estado de sitio dentro de los limites de su ju lido

liceion y en este se
amén de existir una conciencin general y uniforme - se pronunci
tualmente sin discrepancia toda la doct

. Antecedentes que expondre-
mos en ¢l capitulo subsigaiente demuestran, sin embargo, que no siempre
ha reinado la misma uniformidad.

1 nacional, articulo 86, inciso 19, primera parte.
(2) Constitucion nacional, articulo 53
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en presencia del volumen y naturaleza de los hechos supuestos,
del enorme peligro que ellos eatraiian y de la inmineacia . de
ua estado de hecho susceptible de justificar la apelaciéa a la
ley de la necesidad y de insiauar las perspectivas que darin
materia a la tercera parte de esta obra — debe reconocerse,
como lo reconocemos, que la declaracion del estado de sitio
por causa de invasién exterior es, en principio, atribucién del
Poder ejecutivo (3), a diferencia de lo que ocurre, como vere-
mos en el namero subsiguiente, con la declaracién del estado
de sitio por causa de coamocibu interior.

Por lo demas, el ejercicio de esta atribucién no esta ni podria

(3) Creemos formular por primera vez esta doctrina que. sin embargo.
nos parece la de la Constituciéon (Comp. supra. n° 45. nota 4). Entendemos,
ademds, que las opiniones corrientes — y desde luego las que mencionare-
mos en el ndmero que sigue — al afirmar como general el principio de la
jurisdiccién del Congreso, contemplan preferentemente y lal vez &
la declaracién del estado de sitio por causa de conmocién interior

amenty

1 Gnico
precedente que existe en esta materia o sea el del estado de sitio declarado
cn 1865, a causa de la (nica guerra internacional en que
vuelta la Argentina después de pr Igada la Constitucién, c
la doctrina que exponemos (Gonzélez Calderén. analiza, d

> ha visto en-

cuerda con

cute y con-
sura ese precedente: op. cil., p. 270, texto y nota 31). Declarado. pues,
o] estado de sitio por decreto de 16 de abril de 1865 v

do ol acuerda

del Senado, este cuerpo oyd previamente a su comisién de negocios consli-
tucionales, a raiz de cuyo informe desarrollose un debate que tocd espe-
cialmente tres puntos. a saber: posibilidad de declarar ¢l estado de sitio
isdic
a altima. Respecto del primero vol-
veremos sobre la cuestién en el capitulo

en todo ¢l ters io de la nacion; j
vencién del Senado: naturaleza de es

n del Poder ejecativo ¢ inter-

igaiente. Respecto del segundo
diferencias que median entre acuerdo

¢l senador Madariaga sefiald las

¥ aulorizaciéon. Respeceto del tercero el ministro del Interior sostuvo
que el acuerdo que se pedia era un acto de simple administracion, asimi-

n; v de alli concluyd

lable, en teoria, al nombramiento de un embajador. concepto con el ¢t

no estuvo conforme, y con razén, ¢l senador Bazi
que el acuerdo debin ser otorgado o negado en los términes en que lo
pidiera ¢l Poder ejecativo, nunca en otros diferentes (sesion del 18 de mayo
de 1865). En esta cuestidn quedaba involucrada laprimera pues de clla
dependin que fuese, o no, aprobado ¢l dictamen de la comizion de negocios

constity

onales, expedido en el sentido de que el extado de sitio s6lo se
mantuviera cn algunas provincias.
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estar regido por las normas que se refieren a otras funciones
llenadas durante el receso del Congreso (1) y asf, llegado el casq
el Poder ejecutivo deberd remitir inmediatamente su decrelo
al Senado y convocar inmediatamente a este cuerpo si los acon-
tecimientos se producen euntre dos periodos de sesiones (5).
solucion que concierta con la que da en cuanto a la guerra el
inciso 21°del articulo 67 de la Constitucion. La falta de acuerdo
del Senado se opondria a la subsistencia del estado de sitio (6).

18. - Jurisdiccion del congreso

Otra cosa ocurre, como hemos dicho, cuando los hechos que
poaen en peligro el ejercicio de la Conslitucion y de las auto-
ridades creadas por ella consisten en una conmocién interior.
«Corresponde al Congreso. . . declarar en estado de sitio uno o
varios puntos de la nacién en caso de conmocida iaterior»,
reza el articulo 67, inciso 260 de la Constitucion. «ks atribucion
que corresponde a este cuerpo> (entendemos que en caso de
coamocidn interior), agrega el articulo 86, inciso 199, de cuyos

(4) Constitucion nacional, articulo 86. inciso 220,

(5) Comp. supra n°® 25 texto y notas 28, 30 y 32: n° 26, 11 n* 28,
texto y notas 34, 39, 40, 41; n° 31, texto y notas 9 a 13,

(6) En lasesion del 26 de mayo de 1868 (Diario de sesiones del Senado.
lo: «

iente

proyecto de dee
io declarado por resolucion
se, ete. . Kn la de 2 de
sion de negocios constitucionales despuchd fayorablemente

senador Arioz presentd el siy

1 toda la rephblica ¢l estado d
mara ¢l 18 de mayo de 1865, Co

niqu

¢l proyecto, en estos términos: - Suspéndese lan autorizacion conferida al
Pk en 18.de mnyo de 1865 para declarar a la repiblica en estado de
. Después de un breve debate, en que ¢l ministro de

sitio. Comunique:
Instruccion pablica doctor Costa formuld reservas sobre la facultad del
a subsistin (lo hizo declarando que

Senado, en vista de que ln gue
el Poder ejecutivo rexpetarin la decision del Senndo), y algunos senadores
mantuvieron esa facultad, fué votado y aprobado con fecha 8 el proyecto
de In comision (Diario de sesiones, p. 32 v sig.). El estado de sitio fué
levantado por decreto de 9 de junio « Hegistro nacional, tomo 'V, n® 7030).
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propios términos se infiere, sin embargo, que le corresponde on

principio y no exclusivameate. En efecto, de hallarse en receso
el Congreso, el Poder ejecutivo podria ejercerla subsidiaria-
meate (1) y para que tuviese aplicacion mientras el Congreso
no se reuniera. Del cardcter principal que tiene la atribucida
otorgada al Congreso y del subsidiario que tiene la otorgada al
Poder ejecutivo resultan las siguientes consecueacias, a saber:
a) que declarado el estado de sitio, duraute el receso, por ¢l
Poder ejecutivo, éste debe informar al Congreso sobre los moli-

vos de la declaracién, cualquiera que sea el liempo transcurrido

desde que ésta fué formulada y desde el vencimiento del plazo

jado al estado de sitio (2); b) que, al informarse de la declara-

cioi

, el Congreso la acepta o la repudia y en tal concepto la
aprueba expresa o tacitamente o la desaprueba expresamente (3)

(1) Facultad  delegada la Nlamé ¢l ministro deél Interior. Rawson,
o de 1863
ado Hamar

en su circular a los gobernadores de provinein, fecha 13 de v

(Memoria ministerial de 1864, p. 123). No nos parece aprop
«delegacion -+ a lo que es atribucion constitucional, pero si calificar esta
atribucion, olorgada para

wr ejercida solamente en ol

w0 en que el or
zano constitucional a quien de ordinario pertencee se encuentre en ln im-
posibilidad de acudir, con ella, a la neces

dad que reclan
su ejercicio. La calificamos, pues, de subsidiaria.
(2) Con fecha 1° de marzo de 1875 ol Poder o]

Limperiosamente

culivo, araiz del incendio

de <El Salvador -, declard el estado de sitio por (reinta dias: con fecha 20
del

dié cuenta inmed

smo mes 1o levantd, Reanido el Congreso, el Poder cjec

tamente de los motivos de esa medida

aw que el senador Rawson presentara un proyecto de ley tendiente aestable-

<o que di6 I

I

categoricamente la obligacion de inform: s andlogos, dentro

de los diez dins de la innuguracion del periodo (s

roen ¢

6o del 17 de agosto

de 1875). L respectiva comision pidié y el Poder ejecutivo envid los infor-
mes del cnso y el proyecto fué diseutido y rechazado en la sesion dol 11

de julio de 1876, durante In cual quedd establecido qae T omision del Po-

der cjecutivo se remedinba con el pedido de la cimara,

11 articulo 67, inciso 207 de In Constitucion sedala como atribucion

del Congreso In de aprobar o suspender ol estado de sitio declarado durante
st receso por ol Poder cjecativo. Esta construccion gramatical. que nos pro-

sentn bajo el axpeeto de una disyantiva dos términos (aprob pender)

st

que o son correlativos ni antitéticos, ha hecho cavilae a los intérpretes.

Por nuestra parte, haciéndonos eargo del deber que, anuestro turno, sen-
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daado, pues, en el segundo supuesto, el primer paso hacia 1
efectividad de la responsabilidad politica ea que el Poder.eje

limos pesar sobre nosotros, entend, que debe como prir
cipio dominaate el de la jurisdiccién del Congreso, categérica e inequivoc:
mente otorgada por la disposicién transcripta al comienzo de este néimer¢
Una vez establecido ese principio. que rige a todos los demis (se entiend
que en este aspecto de la cuestion). se advierte lo ocioso que resulta discu
rrir sobre si ¢l Congreso pudiendo aprobar puede también desaprobar,

sobre si la facultad de desaprobar estd o no estd negada por la idea d
suspender. En efecto. el ejercicio de una atribucién del Congreso, subsidi:
riamente trasladada al Poder ejecutivo, podria ser considerado y aprobadc
por el rgano en que esa atribucién reside normalmente, ain en ausenci
del texto transcripto al comienzo de esta nota, por tratarse precisament
de eso que hemos dicho o sea <porque es atribucién que corresponde a es
cuerpo -; y asimismo, la jurisdiccién que al Congreso corresponde para exi
gir la rexponsdlnlnlad politica de los funcionarios del Poder ejecutivo (al
ticulos 45. 51 y 52 de la Constitucién). no ha menester, para subsi:
de que la palabra aprobar, del texto transcripto, sugiera la de desaprobar
ni ha podido ser desmedrada por la idea de suspender el estado de sitic
que en punto alguno se toca con aquélla. Del mismo modo el Congresc
investido de la atribucién de declarar el estado de sitio, lo estd igualment
de la de levantarlo que conforme a principios generales de derecho-piablic:
va implicita en la primera y, por consiguiente, atin en ausencia, decimo
otra vez, del texto transcripto. el estado de sitio declarado por el Pode
tivo habria podido pendido por el Congreso. Finalmente, h:
llindose excluida, por definicién, la posibilidad de que en presencia del cuer
ponde privativamente pueda subsistir -

ros

po a quien la atribucién corre
que el cuerpo se haya avocado ¢l conocimicento de la situacion, sin que ex
accion de la nacion entera la funcién qu

cuerpo haya llenado para sali
la Constitucion le atribuye y sin que é y cada uno de sus miembro
hayan afrontado la responsabilidad qu(' n este caso deben asumir

excluida, la lad de que pueda subsistic ¢
estado de sitio declarado por el Poder ejecativo, concluimos que la sus
pension de que trata el articulo 67, inciso 26" se produce automiticamente
por ¢l s6lo hecho de no tomar, el Coogreso, disposicion alguna: la que (o
entido de prorrogar ¢l estado de sitio, no hi
Wlo 67 ni por otro alguno. pero, como la di
tarlo, va implicita en la de declararlo. ¥
date atimero predomind |

halland

mara inmediatamente, en cl

sido expresada por el artic

aprobarlo. suspenderlo y lov

el debate a que se refiere la nota 2 del pres

ion de que ¢l Congreso no podia desaprobar. En 1892 ¢l Poder cjecn

tivo. al abrirse el periodo ordinario de sesiones remitié al Congreso sa de

creto de estado de si amente con un proyeete

io. de fecha 2 de abril, jy

del mi:

b no se expidid inmedia
n de negocio:

de ley aprobatori no decreto. Kl Congre:
o Cimara de diputados paso el proyecto a la com

tamenle:
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cutivo haya podido incurrir (1); ¢) que con o siu ese infornie,
va que una omisién del Poder ejecutivo no podria teaer por
resultado, en un asunto tan grave como el de la suspeasion
de garantias, eludir, retardar o de alguna manera esquivar el
ejercicio de la <atribucién que corresponde a ese cuerpo», ‘el
Cougreso retoma actualmente su jurisdiccién, por cierto que
no para ejercerla tacitamente y en coatra del principio desarro-
llado en nuestro n° 46, y — en caso que la conmocién interior
«que ponga en peligro el ejercicio de la Coastitucién y de las
autoridades creadas por ella> no haya sido aGn dominada (5)
y, deatro de estas circunstancias, siempre que el plazo fijado
al descaecimiento, por el Poder ejecutivo (6), no haya veacido
al reabrirse las sesiones del Congreso — suspeade el estado de
sitio por el solo hecho de no prorrogarlo inmediatameate (7)
o lo prorroga inmediatamente y al efecto diclta una disposi-

16 expresa (8); d) que en todo caso, es decir, tanto eu el de

he

constitucionales y ésta lo d proponicndo. en un articulo 1°, la apro-
bacién del estado dc sitio y, en un articulo 2°, su suspensién. Al discutirse
este proyecto en particular la cimara rechazé el primer articulo y sanciond
el segundo, lo que, como lo hizo notar el diputado Varela Ortiz envolvia la
idea de reprobacién.

(4) Articulos 45, 51 y 52 de la Conslitucién.

(5) Supra, n° 42, texto vy notas

(6) Supra. n° 44, texto y notas.

(7) «La declaraciéon del estado de sitio tiene que ser revalidada por el
Congreso al abrir sus sesiones, y una vez abiertas, solo a ¢ compete auto-
rizarlo. .. Ese estado no podri prolongarse un din mis de abiertas las se-
sioaes  del Coagreso - (Rawson, nistro del  Interior. circal
goberoadores de provineia, fecha 13 de mayo de 1863: op. el
ea la nota 1 del presente nGimero). Esta doctrina ex consecuente con ol

a los

., doce. cit

iento de garantias

cardcter formal gque la Constitucion ha dado al descace
(supra, n® 46) y con ¢l supuesto de que exn formalidad ha de ser cumplida
por el drgano investido de jurisdiceion: no por otro.

(8) Véase articulos 86, inciso 19y 67, inciso 267 de la Constitucion. Comp.
nota 3 del presente ntimero. La necesidad de que el Ce

es0 s pronuncie

ti en corvespondencin con el

0 tacito (v. nuestra precedente

inmedialamenle (supra. n® 44, in medio)

principio seghn ¢l cual no hay estado de
nota 7). El procedimiento seguido por el Congreso en mayo-junio de 1934,

WO Ry, [



— 290 —

una declaraciéon de estado de sitio hecha por el Poder ejecutivo
durante el receso del Congreso como en el de uana declaracitg
hecha por el Congreso mismo, el dérgano especial que, en virtud
de una u otra declaracién resulta investido de las facultades
que el estado de sitio otorga, deberd cueantas, al Congreso, del
empleo que haya hecho de esas facultades. Naturalmente, es
lanecesario afnadir que la inmediata prérroga, hecha por el
Congreso, del estado de sitio declarado, entre dos periodos de
sesiones, por el Poder ejecutivo, no obliga al Congreso para lo
“futuro y que, por consiguiente, este cuerpo puede volver sobre
su decision del mismo modo que podria volver sobre una decla-
racién originaria y levantar, pues, el estado de sitio declarado
en unas u ofras circunstancias.

Kl caracter privativo de la atribucién otorgada, en esta ma-
teria, al Congreso, asi como lo subsidiario del traslado de esa
atribucidn al Poder ejecutivo, guarda profunda armoaia con el
sentido fntimo de la obra realizada por la convencion reforma-
dora de 1860 (9), v adquiere, aiin, mayor realce ea preseancia
de las siguientes doctrinas, a saber: «La soberania por eseacia,
diremos asi, se encarna en alguno de los altos poderes mas que
en otros, y en este caso se halla el Poder legislativo, que ejerce
la mas alta atribucion de Ja soberania, cual es la de hacer y des-
hacer las leyes> (10). «No hay ninguona constitucién de un
a la forma de gobieruo, mucho

pueblo libre, cualquiera que
més la rephblica, que no poaga bajo la garantia del Poder legis-
lativo este acto de la suspeansion de las garantiag individuales. . .

no ha contemplado la necesidad ni el principio v debe catenderse que,
durante su desarrollo. no hubo en la Argentina estado de sitio (infra. n° 53.
texto y nota 38: n° 58, texto v notas 40 a 51). Es interesante la cues-
tion promovida en 1934 por el dipatado Arce (infra. ne 58, nota 479,

(9) Supra. n® 35, texto y notas. Estadiese alli, principalmente, Ia
supresion del inciso 20 del articulo 83,

(10) Mitre. en la Convencion constituyente de Buenos /\m-w ses
del 2 de marzo de 1854 ( Arengas. Buenos Aires, 1902, tomo 1, p. 3
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Es el Poder legislativo el que esta Hamado a declarar cudndo e~
ben suspenderse las garantias individuales, cuindo el derecho
de la sociedad prevalece sobre el del individuo» (11). -. “a
Constitucion, a pesar de todas las grandes facullades que ha
conferido al presidente de la repablica, ha obrado previsora-
mente no entregando a su juicio absoiuto y discrecional la
necesidad o conveniencia de su declaratoria y ordenando que la
cuestion pase por el Congreso o por una de sus camaras. segiin
que sea declarado en virtud de conmocién interior o de ataque
exterior. En los primeros casos. cuando el peligro puede ser
meaos real que lo que la imaginacion lo haga supouer. cuando

el espiritu de partido puede arrastrar a los hombres y al gobier-

no a hacer uso de la fuerza para reprimir toda resistencia. cuan-

do no peligra sino el orden iaterno y no la soberania de la
nacida, entonces, la Coustitucién, comprendiendo que el peli-
gro es mayor a medida que estdn més en juego las pasiones o
intereses politicos de los habitautes del suclo argeatino, en ese
caso, 10 se ha coatentado coun el solo asentimiealo del Senado
que es lo Gnico que requiere para autorizar el estado de sitio
por causa de alaque exterior y ha pedido el asentimiento de las
dos camaras del Coagreso para que pueda ser constitucional-
meate declarado a virtud de conmocién interiors (12). Y asi.
lodos los motivos que han llevado a inveslir al Congreso con
tan extraordinaria atribucida formulan igualmeate, como uaa
exigeacia, la de que la traslacién subsidiaria de esa atribucion
no pueda leaer efeclo mas alld del receso del cuerpo legislativo

v de que no pueda subsistic ol estado de silio mieatras ese

(1) Elizalde, ministro de Relaciones exteriores. en la Cin
tudos, sesion del 19 de junio de 1868 ( Diario de sesiones. p. 85).

(12) Quintana, en ¢l Senado, sesién del 20 de septiembre de 1870 « Diario
de sesiones. p. 707 y sig. Las palab
el texto del dinrio de sesiones, Tratandose de una errata simple v evidente
las hemos interealado en el fragmento transeripto).

e de dipu-

as eseritas en bastardilla no figuran en




— 292 —

cuerpo ao haya hecho houor a la confianza en &l depositada
v a la responsabilidad que tal coafianza supone (13).

v

19. -— Facultades que corr den al d imiento de garanlias

P

y organo seialado para ejercerlas

El descaecimieato de garantias en que se traduce el medio
de dominacién que nos ocupa (1) y que segia la doctrina des-
» parcial (2).

d. iant

arrollada en estas paginas es sélo un
da nacimiento a poderes extraordinarios (3) susceptibles de ser
ejercidos dentro de la zona en que ordinariamente se sosten-
drian las garantias que ahora suponemos descaecidas. Asi, pues.
subsistente el régimen normal, la libertad fisica de las perso-
nas o sea la libertad de residir en cualquier lugar, de permane-
cer en él o abandonarlo y trasladarse a otro y ea todo caso
ir y venir sin restricciones, no puede ser coartada sino ea vir-
tud de orden escrita de juez competente y, si lo fuese conlra
el priacipio asi expresado, la persona que padeciera tal atro
pello podria poner en accién la respectiva garantia procesal:
en tanto que una vez abierto el régimen extraordinario quc
oxvopcionalmente'quedaria instaurado por efecto de la decla-
racidn del estado de sitio, si bien no se niega ni suprime la liber-
tad fisica de las personas, éstas, en caso de ser deteaidas por
ordea de fuacionarios incompetentes deatro del régimen normal.

pero competentes, por excepcion, deatro del anormal, estarian

(13) Coincide con esta doctring la expaesta por Arce al promover la
cuestion meacionada en nuestra precedente nota 8. in fine.

(1) Supra. n° 40, texto y notas.

(2) Supra. n* 41, lexto y nolus.

(3) O si se prefiere fucultades extenordinarins  (supra. n° 29, espe
mente nota 1), pero esta expresion debe ser manejada con cuidado (supra.
ne 34 ab initio; n° 38, texto v notas 3. 4 v 5: n° #4, texto y nota 2).
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expuestlas a no obtener, de la respectiva garaatia procesal, la
eficacia_que en otras circunstancias dicha garantia habria lo-
grado (4). Funcionario competeate, ademés de los que normal-
meate lo son, para ordenar, deatro del estado de sitio, medidas
contrarias a la libertad fisica de las personas, es el presidente
de la nacién (5) y de este fuancionario ha de proceder la orden
escrita (6) limitativa de la libertad si es que tal orden ha de
ser apta para paralizar el habeas corpus pronunciado por un
Jjuez.

El Grgano seiialado por la Constitucién para el ejercicio de
tan extraordinarias facultades no podria, pues, sin cometer un
acto arbitrario, del que serfa responsable tanto quien impartiese
la orden cuanto quienes la ejecutaran, extenderlas una linea mas
alla de la determinada por el descaecimiento de garantias. Por
eso «su poder se limitari en tal caso respecto de las personas,
a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la naciéa (7).
Con ello o sea coun detener, no digamos que a los revoltosos,
pues sobre éstos se actia con los medios ordinarios (8). sino

a Jos que simpatizan con los revoltosos y se muestran en dispo-

6n de plegarse a las filas de la rebelin en marcha (9). se
satisface la necesidad de evitar que el ataque traido al ejercicio

de la Coaslitucién y a las autoridades creadas por ella aumente

(4) Comp. supra. n° 24, texto y nota 3.
(5) Coustitucién nacional. articulo 23, segunda parte y articulo 8o,

inciso 190, in |
(6) Co
ble a lox mandatos ey

tucidén bnal, articulo 18, segundo parrato. in fine. aplica-

pedidos dentro del régimen ordinario de garantias

cron dentro del régimen excepeional abierto

como también a los que se expi
por el estado de sitio. Comp. supra. n® L1, texto y notas 28 y 29: n° 15,

texto y notas 15 3 24 a 34 00 17, texto v notas 32 a 300 0° 25, (evto

v nota 28: n*® 26, texto y nota 7.

(7) Constitucién nacional, articalo 23, tercera parte v articulo 86, in-
ciso 199 in fine.

(8) Supra, L texto v notas,

(9) Supra. n® 38, texto y notas 11 bis v 20 Rawsox. cita de la nota

31 del ne 21,

Ry
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en proporciones y eun viruleacia: de tal modo el arresto y la
traslacidn que el presidente de la nacién, en las supuestas/ cir-
cuastancias, estd autorizado a imponer -— arresto y traslacion
que en caso de ser impuestos recaerian sobre personas cuya
inocencia nadie tiene el derecho de descartar y cuyo ideal poli-
tico (10), ea caso de que se hubiere llegado a las obras, mere-
cerfa la consideracién que los ideales de esta especie han inspi-
rado siempre -— s6lo pueden ser concebidos con el menor me-
noscabo posible de derechos. 19l arresto, en priacipio, deberia
cumplirse en el propio domicilio y, necesariameate, en lugares
que no sean cérceles (11); la traslacida sélo puede ser ordenada

a lugares civilizados y salubres (12). Todo ejercicio de poderes

extraordinarios que se desviase de estos priacipios causaria
un mal innecesario y seria, pues, un castigo cuando no una
veaganza; la Counstituciéa ha obrado previsorameate al estable-
cer que durante el descaecimiento de garantias «no podré el

(10) Supra, n° 18, texto y notas. Comp. n° 19. Los rebeldes de San Juan,
procesados a causa del estallido mencionado supra, n° 21, nota 1, acaban
de ser absueltos - -y no es el Gnico caso — a titulo de que la intervencion
llevada a cabo por el gobierno 1 y asimismo el resultado de las elec-
ciones realizadas con posterioridad contenian la justificacién del alzamiento
(agosto de 1934).

(11) Véase la Constitucion chilena de 1833 y su reforma de 1784 (supra
ne 27) y asimismo la ecuatoriana de 1906, articulo 8°, y las brasilefiax
de 1891 v 1934, articulos 80 y 175 (supra, n° 28. Otras constituciones cita-
dasx en ¢l mismo niimero hablan de simple arresto.) El inflexible cardcter
restrictivo de las normas de la Constitucion ai
en esta materia y en todo lo que se ref

ntina (supra, n° 35) es,
a facultades otorgadas por el

estado de sitio, una norma de criterio.

(12) La reforma chilena de 1874 establecié que el confinamiento deberia
ser dentro del continente y en cierta zona (supra, n° 27). Las bolivianas
de 1868 v 1880, la ccuatoriana de 1861 y la brasilefia de 1934 introdujeron
restricciones andlogas (supra, n° 28, texto y notas 5, 6, 9 bis, 14 y 15).
Diversas constituciones espaiiolas han puesto limites, igualimente, al con-
finamiento que ¢l poder pablico pucede imponer (supra n® 27). Y todo
«llo habla, sin duda, de excesos a que ha dado ocasion el ejercicio de los
poderes otorgados por el estado de sitio.




presideate de la repablica condenar por si ni aplicar penas» (13):

Pero las personas a quienes se haga padecer las limitaciones
que del ejercicio de tales poderes pueden resultar no estan obli-
gadas — y ésto constituye una caracterfstica, en la maleria,
del derecho piblico hispanoamericano (14) — a cooformarse
coa el arresto o el confinamiento, los cuales sélo podrian serles
impuestos «si ellas no prefiriesen salir del territorio argeuti-
00> (15). De tal modo habria nacido, pues, un derecho de op-
cibn que traza una diferencia de gran importancia eatre la
extensidon de los poderes extraordinarios que se originan en el
descaecimiento de garaatias previsto por coustituciones como
la de los Estados Unidos y consisteate en la simple suspension
del habeas corpus (16) y la extensiéa de los que se originan en
el descaecimiento de garaatias previsto por constituciones como
la argeatina: aquélla permite que el arresta o confinamiento
sean cumplidos como los imponga el poder piblico: ésta per-
mite que el iadividuo reobre sobre la orden de confinamieato
o arresto y opte, sia limitaciones — que en esta materia de
inlerprelacion restrictiva no podriaa serle impuestas (17) — por

(13) Articulo 23, segunda clausula.

(14) Articulo 21. segunda clidusula, de la Constitucion boliviana de 1868
» articulo 27, inciso 5¢ de la de 1880; articalo 83 de la ccuatoriana de 1906
articulo 9 de la paraguaya de 1870.

(15) Coastitucién nacional, articulo 23. in fine. Comp. infra. n» 62,
texto y netas.

(16) Supra, n° 24, texto y aotas; n® 41, texto y nota 27 bis.

(17) No podrinn serlo legalmente porque todo ¢l seatido historico de
In obra constitucional argeatina tiende a cedir las i
dinarias del Poder pablico dentro de limites inextensibles y a evitar, pues,
los desbordes de la arbitrariedad (supra. n® 34, 35, 36: texto y notas).
Caa nota del v

mciones extraor-

ro del Interior. Rawson. dirigida al gobernador de
Entre Rios y conservada en ¢l Archivo del gobicrno de Parand, tomo 62,

folio 144 (Documentos relativos a la organizacién constitucional. publ
de ln Facultad de filosofia y letras. Buenos Aites. 1911, p. 151, instruye
de la forma lisa y llana en que ha sido ejercido y respetado, en 1867 6
seaen el aio de la nota, el derecho de opeion. La prictica consistio en no-

ral individuo ln orden de traslacién a fin de que le diera cumplimiento
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cruzar las fronteras del pais. Por coasiguiente, puede ser pre-
sentada con insisteacia la idea de que el arresto y el confina-
mieato ordenados en virtud de los poderes emergentes del es-
tado de sitio haa de ser concebidos con el menor desmedro posi-
ble de la situacia de la persona y del orden de sus intereses (18).

si no preferia trasladarse al extranjero (nota del mismo ministro, en Fallos
de la Corte suprema de la nacién, tomo I11. p. 408). Comp. infra. n° 62,
texto y notas.

(18) Hemos visto en los nimeros a que se refiere la nota precedente
que el espiritu de la Constitucién de 1853 y mas alin que éste. el de la
reforma de 1860 fué el de poner coto a la arbitrariedad; y hemos visto
también en el niimero 36, texto y notas 8 y 10, que los constituyentes ar-
zentinos se guiaron por antecedentes nacionales més que por el texto de
la Constitucién chilena, antecedentes nacionales que la revista ofrecida en
nuestros niimeros 32 a 34 ayuda a organizar como es menester. Pero no
hemos de omitir. como elementos de juicio, ciertos fragmentos de Alberdi
que suclen hacerse pesar en la interpretacién de las normas relativas a los
poderes del presidente y que, siendo féciles de encontrar en la primera )
acaso improvisada bisqueda que se agota en las Bases, aparecen inevita-
blemente tan pronto como se trata de cubrir, con rumor de palabras. nue-
vas manifestaciones de la ley histérica del desborde institucional, repetida-
mente seiialada en estas paginas. Helos aqui: «Hemos venido a tiempos
¥ circunstancias que reclaman un cambio en ¢l derecho constitucional sud-
americano. respecto a la manera de constituir el Poder cjecutivo ( Bases.
XXV, en Obras cil., p. 491). «Chile ha hecho ver que entre la falta absoluta
de gobierno y el gol no dictatorial, hay un gobierno regular posible, v
es el de un presidente constitucional que puede asumir las facultades de un
rey en el instante que la quia lo d como presids republi-
cano . (ihid., p. 489). Y bien: no es cosa de detenerse a decir que a con-
tinuacion de estas palabras ¢l mismo Alberdi agrega que las garantins
erse efectivas, ante todo, por el gobierno, ni de com-

individuales deben hac

parar su sana inspiracion con lo dicho supra. n° 19 y ne 21, ni de
en la observacién segin la cual los convencionales de 1853, que tanto pro-
vecho sacaron de lo eserito por Alberdi, se apartaron de éste en cuanto
a ln concepeion del estado de sitio y redactaron, asf la respectiva norma
In del articulo 29, con el imperativo afdn de
1 de formas politicas abominables, ni de volver.
por altimo a la idea de que apartand de Arw
Constitucion de Chile: pero si. cuando menos, de poner junto a estos frag-
De qué clase

como su complementaria

imposibilitar ln restaura

Wi se apartaban de la

mentos la réplica que inmediatamente provocaron, a saber:
3 ¢Puede el presidente de Chile

de reyes se hubla y cudles son esas facaltad

el rey de Prosia caando el estado esti ame-

nsumir las facultades que tier
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\

50. — Garanlias subsislenles. Nuevas y ocasionales garanlias.

Funcién de la judicatura

El boceto del descaecimiento de garaatias que en los aGimeros
anteriores hemos procurado trazar es apenas, sobre el cuadro
zeaeral de las que integran el orden politico y juridico, uuna
atenuacion de lineas, casi un eclipse de zona. Lo restaate, que
es poco menos que todo el campo, se maatiene a plena luz.
Y si nos sentimos excusados de abundar sobre la funcién de
las garantias politicas directas, dependientes de la simple voli-
cién del sujeto que a ellas recurra y ocasionadas, en cierta me-
dida, a nuevos disentimientos y a nuevos couflictos, no ocurre
10 mismo con las garantias politicas indirectas, sufragio y repre-
sentacién, que subsisten como el estado mismo y estan robuste-
cidas por la excepcién que ampara a los miembros del Congreso,
ante quienes se detienen los poderes extraordinarios; ni tam-
poco con las organicas, que igualmente se confunden con la

estructura y fuaciones del estado y que eun particular, o sea

receion? No: pero puede asumir las que la Constitucion
“elipe, que son las mismas que se delegan
s+ - Luego no es necesario asumir lax

nazado por la insu
francesa delegaba en Luis
Estados
Luego Chile no ha hecho nada en la materia, ¥ vamos

presidente de lo
cultades de un
a demostrarlo. Las facultades que la Constitueion da al presidente de Chile

son de arrestar las personas sin forma de proceso, declarando en estado de
i nada mi

ion del habeas corpus cu los E:

sitio un punto del territo
da al presidente la susper
éDirdse que el presidente de los Estados Unidos asume las facultades de

y esta facaltad es la misma que
ados Unidos

un rey? La cosn estaba vista en todas las constituciones del mundo antes
que Chile se diera una, y es condicidén sine qua non de todo gobierno  (San-
WIENTO, Obras, tomo VI, pp. 355 y sig.). Sobre la constitucion de Prusia,
aludida por Sarmiento, supra. n° 28, nota 31. Sobre la noci excluyente
de arbitrariedad, que Alberdi profesé en mate
ne 38, nota 10

de estado de sitio: supra.
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con prescindencia de las mas generales cuestiones en que ‘se
maaifiesta el equilibrio de los poderes, proporcionaa los medios
de exigir la responsabilidad politica -— antesala, a veces, de]a
juridica -— y de abrir juicio sobre la constitucionalidad de' los
actos de gobierno. Menos aln podria ocurrir respecto de las
warantias juridicas cuyo imperio, con relacién a todos los actos
invasores que no estén estrictamente justificados por el ejer-
cicio regular de facultades inherentes al estado de sitio, es nece-
sario afirmar con insistencia, como un hecho inseparable de toda
cultura com@n. Eun cuanto a las procesales (1), de las que sélo
descaece la que concierne a la libertad fisica de las personas,
se aumentan con las que pueden ser invocadas por aquellos a
quienes no se brinde o no se otorgue la opcién autorizada por
el articulo 23 de la Constitucién o por aquéllos a quieaes sc
imponga arresto o confinamieato en condiciones que den a talex
medidas el caricter de una pena (2). Son estas Gltimas, pues.
las nuevas y ocasionales garantias que nos hemos propuesto
sefalar. Su aparicién estd en correspondencia con el eclipse
de zona de que hablamos al comienzo de este nimero.

Con referencia a las mismas y, en general, con refereacia a
la efectividad de un sistema de derecho como el que debe existir
cuando se afirma la realidad de un orden juridico y politico,

hemos puesto de manifiesto en la primera parle de esta obra

la importancia decisiva que tiene la accion de un cuerpo de ma-
wistrados respetable y respetado. De él depeunde, en efecto,
que el habeas corpus sea, como en algunas naciones, el paladion
de las libertades o sea, como en otras, un remedo temeroso,
que se encoge ante el escarnio que un gobierno prepoteate puede
hacer de sus arrestos. Puede tocarle igualimente - -y ésto mer-

ced a la jurisdiceion de inconstitucionalidad (3) - examinar
(1) Sobre éstas v lux demis garantias: supra, no 17 y 11,

(2) Supra. n* 19, Comp. n® 41, texto v nota 27 bix,

(3) Supra, n* 17. D, texto y notas,




— 299 —

si la declaracién y el mautenimiento del estado de sitio asi come
el ejercicio de las facultades que su instauracién entraia.. se
muestran revestidos de los requisitos y de los caracteres que
supoae la Coastitucién como tambiéa si sus efectos pueden sub-
sistir cuando tales caracteres desaparezcan. La judicatura ar-
geantina, que para ejercer esa jurisdiccién no habria necesitado,
como 10 lo necesitd la de los Estados Unidos, de otro punto de
apoyo que el que le ofreceria el texto segla el cual «esta Consti-
tucion, las leyes de la nacién que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las poteacias extranjeras
son Ja ley suprema de la naciéa> (1), ha sido expresamente
llamada — y ésto es mas que aquéllo -— al <conocimiento y
decision de todas las causas que versen sobre puntos regidos
por la Coastitucién» (5). A coadicién de que se produzca el caso
particular indispensable para que los jueces puedan ser movi-
dos a tomar ingerencia en la respectiva cuestion, la propia
nocion de equilibrio institucional, que se opone a toda doctrina
«ue preteada atribuir a cualquiera de los poderes facultades
absolutas (6), seria adversa a la que preteadiese substraer los
actos del Poder ejecutivo a la jurisdiccidn de las cortes y exige
de éstas que pronuncien el juicio que se les pida. Con suponer,
solamente, que se haya declarado el estado de sitio verbalmente.
o por medio de un decreto (ue ministro alguno haya querido
subscribir, o por medio de uno que invoque invasién exterior
v o haya sido sometido al Senado, o de uano que fundado en
conmocibn interior y dictado durante el periodo de sesiones ao

haya sido sometido al Congreso, o por ley o decreto que lo esta-

() Articulo 31 de la Constitucion nacional, sensiblemente igual al articu-
lo V1L inciso 20, de la Constitucion de los Estados Unidos. Sobre esta ltima,
v. Bavee,
tomo [, p. 355 a 382, especialmente p. 370. V. tambi
amminisiralivo italiano ¢ comparato, Torino, 1914, p. 32

(5) Articulo 100 de la Constitucion nacional.

(6) Comp. supra. n® 1y 13. V. nv 17,

La république américaine. deuxiéme edition frangaise, Paris 1911,
Al diritto
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blezca con caracler permaneate, o que lo establezca en pleqa
paz y sin referencia a hechos que pongan ea peligro el ejercicic
de la Coustitucién y de las autoridades creadas por ella, o
lo maateaga coatra alguno de los principios que implicitamentc
quedan afirmados por estos mismos supuestos o, si se prefierc,
por la doctrina desarrollada en nimeros anteriores; con supouner,

pues, cualquiera de estas circ aacias se hace evidente que

deatro de una organizacién constitucional como la argentina
no podria ser negada a la judicatura la jurisdiccién que aqui
le atribuimos, ya para examinar las circunstancias en que se
cumple un arresto o confinamiento y decidir si ellas guardau
armonia con las supuestas por la Coustitucién, ya para examinar
si el propio pronunciamiento o la propia subsistencia de la de-
claracion del estado de sitio estéan revestidos de los necesarios
elemeatos intrinsecos y extrinsecos, ya para juzgar si por ausen-
cia de éstos o por exceso en aquéllos se ha caido en la arbi-
trariedad que el articulo 29 quiere abolir. Cierto es ue, en los
Grganos capacitados para declarar el estado de sitio y para
ejercer los extraordinarios poderes que éste pone en accién.
debe presumirse un desempeiio leal; pero lo es, igualmente,
que debe presumirse en la judicatura el grado ‘de discrecion y
de prudencia necesario para ao lanzarse lemerariamente a pa-
ralizar esfuerzos tendientes a la defensa y salvaguardia del Fs-
tado cuya existencia peligre: del 1stado, decimos, cuya estruc-
tura se integra con esos mismos jueces. Posiciones de reciproco
respeto y de alta inspiracion --- emancipadas, desde luego,
de la fatal ley historica del desborde institucional - - han lle-
vado al Poder ejecutivo a reconocer la doctrina en estos (ér-
minos: «Mienlras la justicia nacional, llamada a resolver un
caso, eatre partes, sobre el ralor constitucional del decrelo de
eslado de silio, no decidiere lo contrario, esta disposicion, dic-
tada por el presidente de la repiblica apoyado por el acuerdo

del Senado, tiene para el gobierno todos los caracteres de una
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facultad legitimamente derivada de la ley fundamental y debe
tener, para las otras, a lo menos la presuncion de su constitucio-
nalidad. Pero si llegado el caso los tribunales nacionales lo deci-
diesen de olra suerle, el Poder ejecutivo procederd entonces, 'co-
mo debe, someliéndose a la resolucién definiliva del Poder judi-
cial> (7).

Por otra parte, el ejercicio, por los jueces, de la jurisdicciéa
que nos ocupa — especialmeute en materia de habeas corpus -
estd ahi para consolidar los respectivos principios, aplicables,

demas, a una diversidad de circuastaucias que seria ocioso
prever (8).

VI
51. -— Resumen

La doctrina desarrollada en los ndmeros precedeates encuadra,
por Gltimo, en la definiciéa general que dimos al terminar el
capitulo de derecho coustitucional comparado. De ella resulta,

(7) Rawson, ministro del Iaterior. nota de 6 de agosto de 1866, di-
rigida a la Corte suprema de ln Nacién, en Fallos de este tribunal. tomo
111, p. 409: caso de Juan José Soto. Ese respeto reciproco no ha existido

siempre: en un mensaje del Poder ejecutivo que tuvo entrada en la Camara
de diputados el 27 de mayo de 1892
Ia justicia federal en favor de la agita
¢l estado de s

habla de noforia participacion de

6n que se habia invocado al declarar
io por decreto de 2 de abril ¥ el no haber quedado cons-

tancia, que nos haya sido dado conocer, de que personas con tal investi-
dara hayan actuado como agitadores, hace creer que la alusion recae sobre
los magistrados que expidicron mandatos de habeas corpus ¥ especialmente
sobre el juez Tedin (v. infra.n® 58, texto ¥ nota Ly n° 539, texto y nota 7).
idio. de lesiones o de

in a la autoridad, si dijese haber repelido, con la fuer

que ilegitimamente atropellaba derechos inviolables v si neg
o descaccimiento de garaatins en que tal vez preteadiera legitimarse el

nse

atneante, no podrfa dejar de ser ofdo en sa apelacion a la Constitucion.
sulvaguardia final de su reducto, y tampoco podrin dejar de serlo quien,
cedicado a la Tuerza. optase por hacer efectiva la responsabilidad civil o

o cn materia de

penal de su agresor. En canato al cjercicio de jurisdic
habeas corpus. éste puede ser comprobudo nfra. n 62, texto y notas,
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en efecto, que en trances de alzamiento y bajo el nombre muy
weaeralizado de estado de sitio, la Constitucién argentina; sin
abdicar su preeminencia pone al alcance de los poderes pablicos
—coun los mismos fines a que deben tender los medios ordinarios
susceptibles de aplicacién en todos los casos de alzamiento. y
mayormeate en los de alzamiento que ponga en peligro la exis-
tencia y organizacién del Estado — un medio de domiaacidn
concurreate, extraordinario y excepcional; que este medio se
traduce en un descaecimiento de garantias cuyo punto de apoyo
estd en las circunstancias aptas para determinarlo o sea en el
propio alzamiento que se trate de sofocar; que tal descaeci-
miento de garantias es necesariamente parcial, relativo, transi-
torio, limitado y formal; que en correspondencia con el mismo
nacen poderes extraordinarios, el ejercicio de los cuales, atri-
buido exclusivamente al presidente de la nacion, da pie a nuevas
¥ ocasionales garantias; que la efectividad de éstas, como tam-
bién la de las garantias no descaecidas, es, en grado prepon-
derante, un hecho librado a la funcién especifica del Poder ju-
dicial. Las respectivas normas -— por muchos conceplos, de
aplicacidn delicada - fueron concebidas con plena conciencia
de la presion que habria de hacer sentir sobre ellas una fatal
ley historica que habia quebrado, ya, normas analogas, plural-
zacion

meule reiteradas en las numerosas tentativas de orga
constitucional que precedieron al acto de 1853 y, por eso mismo,
se les did como refuerzo el fuerte sostén que debia procurarles

un texto especial, apremiante del punto de vista juridico e

infamante del punto de vista moral. El capitulo subsiguiente
nos hablard de la eficacia o ineficacia de este texto y de la
persistencia o caducidad de aquesa ley. Podemos desde ahora
anlicipar informaciones y decir que, apreciado ea su conjuato

el movimiento que alli reflejaremos, nos hablard de una ten-

dencia coustante a transformar el medio de dominacion en medio

de gobierao, lo concurrente en principal, lo extraordinario en
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ordinario, lo excepcional en comin, lo circunslancial en arbi-
trario, lo parcial en geaeral, lo relativo ea absoluto, lo Lransi-
torio en permaaneate y lo limitado en total. Como expresion
de la realidad politica argentina ninguna otra perspectiva podria
adquirir mayor relieve e intensidad.



CAPITULO TERCERO

APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITCCIONALES  RE

AL ESTADO DE SITIO

Actos de declaracién

52. — Aclos anleriores a la reorganizacion nacional
(gobierno del Parand)

El esfuerzo que logré abolir la dictadura tuvo su légica
proyeccién en la convocatoria de una convencidén constituyenl.
cuya obra, la Coustitucién de 1853, hubo de consolidarse
en un perjodo que no estaba llamado a gozar de los privilegios
de la paz. Buenos Aires que, sin proclamar su independeacia.
se manteanfa fuera de la Confederacién, promulgé en abril e
185 su propia ley fundamental y declard ser «un estado con ¢!
libre ejercicio de su soberania iaterior y exterior mieatras uo
la delegase expresamente — dijo — en un gobierno federal
Il primer problema que se presenté a unos y otros, o sea i
confederados y portefios, fué el de sus relaciones reciprocas.
rolas tantas veces como se lograba concertarlas. Se sobreen
tendia que alli no habia una separacién definitiva y el hecho
se mezclaba con impaciencias, recelos y suspicacias. Hubo
lucha. Todo malestar que se creara en las provincias de la
Confederacién cobraba el significado de una aproximacién «
Buenos Aires. Las circunslancias no eran propicias para que
normas como las que nos ocupan fueran aplicadas con una vision
muy levantada del destino que estaria deparado a las institu-

ciones que debian proteger y afin a la Coastitucién enlera.
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Por decreto de 1° de septiembre de 1851 y con motivo de Ia
invasién armada del general Nicanor Céceres, el Poder ejeculivo
nacional — en uso de facultades que le atribuia aquel inciso| 20°
del articulo 83, que la convencién de 1860 debia suprimir (1) —
declaré en estado de sitio por el término de treinta dias a la pro-
vincia de Corrientes y encomendd al goberaador de la misma
el restablecimiento de la paz pablica, para lo cual le transfirio
el uso de aquellas facultades creando asi el primer precedente
de esta especie de delegacién (2). Ese estado de sitio fué levan-
tado el 11 de septiembre del mismo afio, a los once dias, pues,
de haber sido declarado (3), no obstante lo cual el Poder ejecu-
tivo, a posleriori, pidié y obtuvo la ley aprobatoria de 1 de
diciembre de 1854 (4). Una segunda invasidn a la provincia de
Corrientes, encabezada por el mismo militar, di6 pie al decreto
de 16 de marzo de 1855, que declaré al respectivo territorio
provincial en estado de sitio por el térmuno de treinta dias,
término que no llegd a veacer sin que, como e el caso anterior,
se hubiese levantado tal declaratoria (decreto de 3 de abril) (3).

Las convulsiones internas, numerosas en ese tiempo (6). die-
ron lugar a reiteradas interveanciones del gobierao nacional en

diversas proviacias. Los respéctivos decretos facultabaa al in-

(1) Supra, n° 35.

(2) Registro nacional. n° 3262.

(3) 1bid.. n° 3274.

(4) 1bid., n° 3356. Esta ley es la n° 21 del Congreso de Parani. Angla-
da, en su tesis sobre El estado de silio (Cordoba. 1894, p. 23). cita un de-
creto de 9 de noviembre de 1854, que declard el estado de sitio en Buenos
Aires, y uno de 20 de diciembre, que lo levanté. Ambos decretos fucron
dictados por el gobierno de dicha provincia (Registro oficial. 1854, p. 99
Y 118). Lo mismo decimos de los decretos de 24 de octubre y 19 de di-
ciembre de 1859, citados por dicho autor.

(5) Regisiro nacional, n° 3442,

(6) Un mensaje del presidente Urquiza, de 22 de octubre de 1854 se
refiere a algunos emigrados de Santiago del Estero que. asiladox en Salta
» Catamarea, amenazan la tranquilidad de su provineia. v dice habe
tado medidas.

adop-

MBLIOTECA, §



— 306 —

terventor para «ejercer las atribuciones constitucionales del/ g
bierno nacional> (7), o los armaban con las «facultades const
tucionales que corresponden al gobierno nacional en las cosa
de estado de sitio» (8), o sinplemente los autorizaban para'de
clarar el estado de sitio (9). Promulgada la ley de 20 de marx
de 1859, que autorizé al gobierno de la confederacién para lleva
Ja guerra a Buenos Aires (10), el presidente, general Urquiza
(que lomd a su cargo la misi6n, con facultades amplias, declar
en estado de sitio la ciudad del Rosario y su departamento
por el término de treinta dias (decreto de 8 de octubre) (11)
resolucion que fué confirmada dos dias después (12). Por le;
de. 15 de septiembre de 1860 el Poder ejecutivo fué autorizad.
para interveair en la provincia de La Rioja a efectos de resta
blecer el orden piblico perturbado por la sediciéa y para de

0 (13). Por ley de 27 de

clarar a esa provincia en estado de si

(7) Decretos de intervencion a La Rioja. de 5 de marzo de 1856
de marzo de 1857 (UnnuTia. Inlerrenciones del gobierno federal en las pro
rincias. publicacién del ministerio del Interior. Buenos Aires. 1904, p. 27
Regisiro Nacional. n° 4044), a San Juan. de 14 de oclubre de 1858 (Re
gistro Nacional. n® 4643). a Mendoza, de 24 de marzo de 1859 (ibid.. n° 4722)
a la ciudad del Rosario. de fecha 9 de mayo de 1859 (ibid., n° 4752), a |
provincia de Santiago. de fecha 30 de octubre de 1860 (ibid.. n° 5255)
otra vez a la de San Juan. de fecha 25 de noviembre de 1860 (ibid.. n» 5289)
y otra vez a ln ciudad del Rosario. de fecha 31 de mayo de 1861 (ibid.
n° 543 El interventor enviado a San Juan en 1869 recibié instruc-
ciones especiales que lo antorizaron a formular la declaracion de estado
de sitio (UnnuTia, op. cil., p. 65).

(8) Deereto de intervencion a Santa Fe. de 26 de octubre de 1856
ribid.. n® 3960).

(9) Decreto de intervencion a San Juan, de 6 de abril de 1857 (ibid.
n° 4076).

(10) ey n® 204 del Congreso del Parand (Registro nacional, n® 47
Una ley de 23 de noviembre de 1854 habia otorgado al gobicrno la mis
antorizacién.

58).
4

(1) Unnuria, op. eil., p. 57.

(12) Decreto del Poder ejecutivo, fecha 10 de octabre de 1859 (Regis-
Iro nacional. n® 4888).

(13) Ley n® 245 del Congreso del Parani (Registro Nacional, n® 5194).
No hemos encontrado constancia de que el deereto haya sido dictado y




— 307 --

mayo de 1861 el Poder ejecutivo fué aulorizado para resia:
blecer el ordea ea Cirdoba y San Luis y para declarar a estas
provincias en estado de sitio si fuese necesario, dando cueiila
al Congreso (14). La de 14 de junio de 1861 autorizé al poder
ejecutivo para declarar en estado de sitio la ciudad del Rosario
¥ su departamento (15): el Poder ejecutivo, al nombrar con tal,
objeto ua comisionado, delegd en éste la facultad de formular
la respectiva declaracién (16). La de 6 de julio de 1861, dic-
tada después de convenida la reincorporacion de Buenos Aires
y de efectuada, para satisfaccién de ésta, la reforma de la Cons-
titucidn, pronuncié la ruptura de los pactos celebrados con esta
proviacia (17) y declaré en estado de sitio su territorio, hasla
(ue se restableciese, en el mismo, el orden constitucional (18).
La de 19 de septiembre de 1861 autorizd al Poder ejecutivo
para declarar en estado de sitio los puntos del territorio adonde
se extendiera la rebelion (19) a raiz de lo cual el Poder ejecutivo
declard en estado de sitio todo el territorio de la repiblica por
ido en otros ca: pecial

de la facultad de formular la declaracion. El insufi
al respecto y que en el

lo mismo nos ha ocu;

en los de delegacion

iente orden que
riodo subsiguiente no logré mejorarse por com-
pleto. es sia duda un indice de la inseguridad en que se ha desenyuelto
tan delicada materia. ’

(14) Ley ne 266 del Congreso del Parand (Registro Nacional. n* 54240,

(15) Ley n° 270 del congreso del Parani ( Regisiro Nacional. n® 5145)

(16) Decreto de la misma fecha (Registro Nacional, n® 5447). Otro de-
creto, también de la misma fecha, declard el estado de sitio en Cordoba.
por ¢l Lérmino de 30 dias (1bid.. n° 5448).

(17) La unidad nacional. que parecid consolidarse después de la b
talla de Cepeda, habia fracasado una vez n

s. Pero esta for
no era nueva. en la lucha que se sostenia: en efecto. por deereto de 18 de
marzo de 1856 habian sido denuncindas las convenciones celel
Bucnos Aires el 20 de diciembre de 1854 y ¢l 8 de enero de 1855; se habin
inculpado al gobierno de Buenos Aires violacion de las mismas y se habia
prohibido a los funcionarios

de ruptura

las con

le la administracién nacional entrar ca comuni-
6n de alguna importancia con las autoridades de dicha provincia « Re-
gistro nacional, n® 3725. Véase los nmeros 3370 y 3405).

(Regisiro nacional. n® 3168).
(19) Ley n© 282 del Congreso del Parand ( Registro nacional. n® 5511).

i

(18) Ley n° 273 del Congreso del Paray
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todo el tiempo que durase la presente guerra (20). La lucha,
que pocos meses antes habia parecido terminada, se precipitaba
nuevamente en un periodo élgido. Sélo a la Llerminacién de este

Gltimo se obtuvo la reorganizacién nacional.

53. — Aclos emanados del gobierno nacional
Alires)

(después de la reincorporacion de Buenos

Consolidada la unidn y efectuada la reorganizacién nacional,
pero subsisteate, atn, el Poder ejecutivo provisorio que precedi
al que deberia inaugurar el nuevo periodo counstitucional, la
primera ley de descaecimiento de garantias dictada por el Con-
greso nacional fué la de 12 de agosto de 1862 (ley n° 7 de
la nueva serie), que declard en estado de sitio la provincia de
Corrientes por el término de sesenta dias, término que podria
ser abreviado por el Poder ejecutivo cuando hubieren cesado
las causas que determinaban la medida o sea la rebelion de
que era teatro dicha proviacia. A partlir de este momealo
pasan casi tres afios durante los cuales, con las reservas a
que nos obliga la falta de orden que, segin hemos dicho, reina
ea estos antecedentes, no aparecen otras declaraciones de
estado de sitio. Y sin embargo, aunque el nudo de San Juan
habia sido desatado en Pavdn (1) y aunque la Constitucion
reformada habia dado al Estado la estructura que todavia
conserva, coavulsiones esporadicas, soslenidas por elementos

que habrian encontrado dificultad para amoldarse a ua orden

(20) Decreto de la misma lecha (Registro nacional, n° 5512).

(1) En un trabajo publicado anteriormente hemos reunido numerosas
piczas re \
de aquellas pasiones que impedian, a los actores de los grandes aconteci-

eferentes a ese nudo hasta traducir con ellas algo de la violel

mientos de la reorganizacion nacional, adoptar un comian punto de vista
ona, Il estado de silio.
en Gacela del Foro, tomo 106, septiecmbre de 1933, pp. 55 v sig.).

v desarmarse, en @, de recelos y suspicacias (Rf
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politico cualquiera, coatinuaron agitando la paz general /(2).

Za abril de 1865, fuerzas paraguayas que llevaban la guerra
al Brasil, invadieron el territorio argeatino y cruzaron la pro-
vincia de Corrientes. Se producia con ello el caso de invasion
exterior previsto por el articulo 23 de la Coastitucién nacionals
un decreto del Poder ejecutivo declard en estado de sitio «loda
la repdblica» hasta que reunido el Congreso resolviese lo con-
veniente (3). Abierto el periodo legislativo — y wmieutras lle-
zaba a sancionarse, el 6 de mayo, la ley n° 123, que autorizo al
Poder ejecutivo para declarar la guerra al invasor, y mientras
tal declaracién se producia efectivamente el dia 9 — el Se-
nado recibia, con pedido de acuerdo, una copia de aquel de-
crelo; prestaba acuerdo, en la sesidn del 18, para que el estado
de sitio fuese mantenido mientras durase la guerra y legalizaba
asi lo resuelto por el Poder ejecutivo que, limitandose a publicar
el acuerdo obtenido, mantuvo el estado de sitio hasta el 9 de
Jjunio de 1868 o sea hasta que el Senado lo declard suspen-
dido (). El volumen de este precedente, que alia nos ocupari
mis adelante, exige una enérgica evocacion de las circunstancias
ea que fué creado: de las que dificultaron la organizacion na-
cional, que segiu acabamos de ver no habian desaparecido

por completo; de las conceraientes a veciadad, formacion ¢laica,

(2) Silos mensajes del gobierno de la confederacion (1859, 1860 v 1801)

hablaban de sublevaciones en San Juan y consecuentes asesinatos de Be-

navidez, de Virasoro de Aberastain, ¢l men: de Mitre, de

de mayo

de 1862 (gobicrno provisorio) hablaba de la sublevacion de Peiale yoel
de 1o de mayo de 1863 (Mitre, presidente constitucional) de  sucesos
de Catamarea: de bandas de ladrones armados salidos de La Rioja para

lanzarse sobre Cordoba, Catamarca ¥ San Luis: de imvasion a Mendoza.
11 de 10 de mayo de 1864, del mismo presidente, hablaba de las correrias

de las montoneras de La Rioja asi como de rebelién en Cordoba. Fn esa

época se sostuvo la Namada - guerra contra el Chacho . cuya direccion [
confinda a Sarmicnto.
(3) Registro Nacional. n® 6345. Decreto de 16 de abril.
(4) Re

fra. nov 3

ro nacional. u® 0418 y supra. n® 47, texto y notas 3y o In-

h N 3T, .
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histérica y lingiifstica, relaciones de familia y de comercio eqtr(
ciertas regiones argentinas y el enemigo ocasional; de las que
agravadas, o no, por éstas y por aquéllas, pesaroa constaate-
mente sobre el esfuerzo que hubo de desplegarse y fué desple.
gado en el sentido de obtener que la nacién argentina actuara
freate al azote, como un solo ser y de que este ser condensars
sus energias hasta un maximum de eficiencia (5).

(5) Sobre esta materia y. especialmente, sobre diversos hechos demostra.
tivos de inseguridad en la cohesién lograda, tales como la sublevacion dq
Basualdo y el deshande de Toledo. véase Archivo del general Mitre, Lomc
I1. pp. 133, 155. 162. 167. 173, 176, 197. 218 a 220, 225, 237, 239, 24}
a 265: tomo I, pp. 33, 36, 37, 38, 41. 45, 47. 57, 59, 64, 91, 94. 101
102, 104, 106, 109, 111, 112, 113 a 121, 131, 146, 155, 158, 160. 162, 166
188, 190 a 204, 207, 213 a 225, 232, 234, 238, 242 a 246, 249
57, 260, 265, 267. 269, 277 y sig.. 283, 285, 289, 294, 299, 300. 302
tomo V. p. 10, 32, 34, 36. 38, 40. 42, 46, 53,
. 75, 78, 87. 95, 103, 114, 115, 142, 147, 149, 151, 154, 156 a 1065,
a 182 196. 197 (Lon un extenso jui

sobr(' la situacién de hu

diseosiones de diversa especie, incursiones de monloneros y otros acacci-
mientos de ese jaez, pueden ser consultadas, ademis de las piezas que
hamos de citar. que también instruyen al respecto, las que liguran en
ismo Archivo. tomo VI, pp. 112, 115, 136, 141, 156, 160, 166, 170, 171,
(proclama del montonero Felipe Varela), 182, 183, 185 a 212, 223,
229 a 232, 233 a 245, 248 a 250, 257. 282, 290, 297, 308. 322, 327,
38. 340, 349 a 352, 362 (carta de Sarratea, con una enérgica condena-
cion de la anarquia reinante). 356, 357 (otra carta de Sarratea), 368 a 402
(toma de la cindad de Salta, por Varela; deposic
Rioja. por Arredondo; revolucion de Santa Fe tomo L. pp. 80 a
encial de 1° de mayo de 1867 se rel

én del gobierno de La

ficre al «resta-
la paz en los puntos de la repiiblica que habian
on y la traicion : informa sobre las derrotas
infligidas a los rebeldes por Arredondo en San Ignacio v por Taboada en
Pozo de Bargas, sobre el derrocamiento del gobernador de Cordoba y sobre
otros hechos de ln misma indole; el mensaje de 10 de mayo de 1868, sobre ¢l
estallido de Santa Fe y sobre uno de Tucumin. Y todo ésto en plena gue-
rra del Paraguay. Sila Argentina en 1865, como Francia en 1914 (supra.
texto y nota 31). se hubiera vis
n las normas que ¢

blecimiento del orden

sido alterados por la s

to obligada a someter a ln mi
ecimiento de garantias a est
spacio (supra, n® 44, texto y nota 11: ne 15,
texto s natas 3 v 4), Ta evocacion del cundro que pretende sugerir la pre-

n todo

limitaciones de tiempo y d
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A fiaes de abril de 1870 estallé en Lntre Rios la primera rebe.
libn encabezada por Lépez Jorddn y revestida de caracteres
lan graves que su recuerdo, aiios més tarde, no podia ser evo-
cado sin horror (6). El Poder ejecutivo nacional, por decreto
de 2 de mayo, declar6 en estado de sitio la provincia de Entre
Rios ¥ di6 a esta medida como término implicito, a semejanza
de Jo resuelto con mofivo de la guerra del Paraguay, el de la du-
racion de la rebelién armada (7). La ley u° 397, de 12 de agosto
del mismo aiio, aprobatoria de dicho decreto, mandé que el
Poder ejecutivo diera cuenta al Congreso tan luego como hubiera
terminado la sedicion que lo habfa motivado y, en todo caso,
quince dias antes de cerrarse el actual periodo legislativo. Pen-
diente esta situacion y a causa de temores de conflagracion
ea las provincias limitrofes, una nueva ley - la n° 117, de 21
de septiembre de 1870, de la cual volveremos a ocuparnos en
los paragrafos 56 y 58 — extendié el estado de sitio a las pro-
vincias de Saanta Fe y de Corrientes, por el término de sesenta
dias y con cargo de dar cuenta al Congreso del uso, que se hiciera,
de las facultades conferidas. Dura fué la lucha que hubo de sos-
tenerse contra los rebeldes, que si fueron sometidos no tardaron
en alzarse nuevamente y asi, el decreto de fecha 3 de mayo de

1873 (8) declard en estado de sitio las provincias de Entre Rios,

sente nota deberia servie para calificar la intencién de lox que y licran
extender el precedente a triviales situaciones de alarma deny
partes policiales.

ciadas en

(6) VMaguasco. al referirse al doimo de 1 poblacion de Entre Rios du-
rante In segunda rebelion de Lopez Jordan. de 1873, decia:
a cunlquier malintel

Bastaba que

vionado se le ocarriera decir. . AT vienen los blan-

cos! " pa comvirtiosen en cementerios las ¢

que inmediatamente

i . ox!
dades invad os blancos

s en el primer alzamicato iLos blanco

i
decin cualquicrn, ¢ inmediatamente, con este terrible alerta se levantaba

o rumor de los grandes espaatos!  (Diario de sesiones de la Cimara de di-
putados. 1892, p. 305).

(7) Registro nacional, ne 7971, Bl periodo legislativo de ese aito no se
abrié hasta el 15 de mayo (ibid.. 7982)

(8) Ihid., ne 9456 La apertura del periodo legistativo solo s realizd el
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de Santa Fe y de Corrientes, por el término de tres meses
la ley n° 589, fechada el 7 de junio de ese mismo afio, aprob:
lo resuelto por dicho decreto. Transcurridos mas de cinco mese
desde la fecha de éste y més de cuatro desde la promulgacid
de la ley y terminado, ademas, el periodo ordinario de sesione
¥ después de éste las sesiones de prorroga (9), el Poder ejecutivo
en vista de que «continuaba la situacién que habfa dado motiv
al decreto del 3 de mayo» declard nuevamente en estado de ~i
tio a las mencionadas provincias, por el término de novent:
dias (10).

Entre tanto, un motia de cuartel, encabezado por cierto jeft
a quien se suponia mezclado a intrigas politicas locales y de
cual motin se temié que tuviese correlacién con el alzamient
de Entre Rios (11), habia dado lugar a la proposicion, discu
sion y sancion de la ley n° 650, de 3 de octubre de 1873
la cual declaré en estado de sitio la provincia de Mendoz:
hasta el 1° de noviembre subsiguiente. Una visible inseguri
dad sobre la funcién que en este caso correspondia a las atri
buciones de comandaante general, pertenecientes al presidente
de la nacién, y sobre el valor permanente de los medios or
dinarios de represion, did lugar, pues, a este precedente, su
perpuesto a negocios militares y a materia de jurisdiccidr
igualmente militar. Bien es cierto que hasta entonces no habic

sido dictado el ¢ddigo de justicia en esa rama ni organizad:

11 y. por consigniente, dicho decreto se considera como dictado durante ¢
receso parlamentario. Lo acompaiiaron otros sobre intervencion de |

Rios, clausura de sus puertos, movilizacion de fuerzas y reglamentacidn
de pasaportes (ibid.. no 9455, 9457, 9458 y 9459).
(9) Ibid., n* 9701 y 9737 (decretos de 30 de pticmbre y 10 de octubres
(10) Decreto de 14 de octubre (ibid., n® 9742)
(11) Los amotinados cortaron lineas telegrifi

(mensuje del P K
on y sancion de la ley : en diputados, ¢l 29 de septiembre; en senado

disc
res el 19y 2 de octubre, Vénse tambitn. mensuje de apertura del Congres
mayo de 1874).
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la competencia de los tribunales que debian administrarla (12).

Al afio siguiente una nueva rebelién estallaba en diversas
proviacias, esta vez como expresiéa de descontento contra in
proceso electoral que se decia viciado por la violeacia y por el
fraude (13). Tres divisiones fueron organizadas para combativ
a los rebeldes y movilizada, al propio tiempo, la exigua escuadri-
lla de que el gobierao disponfa (11). La ley n° 681, de 21 de
septiembre de 1874, declaré en estado de sitio por seseata dias
las provincias de Buenos Aires, Sauta Fe, Eatre Rios v Co-

(12) Hasta 1895, aiio en que fué dictada la ley n® 3190, primera de las
que vinieron a substituir las Ordenanzas espaiiolas a que nos refi
en la Tercera parte, no hubo mis que proyectos v eguia aplicando,
s, la vieja legislacion de Canvos I (a la ley ne 3190 siguicron las que
bicron los nimeros 3202, 3679. 3737 y 4708). Decimos que el asunto
cra exclusivamente militar, pero no negamos que se haya intentado desfi-
gurarlo hablando en el senado. por cjemplo. de numerosos ciudadanos g
nados por el motin (sesién del primero de octubre). La trama quedé en
evidencia cuando el senador Oroiio, en la »

mos.

ion del dia 2. dijo ante ¢l

mismo cuerpo: . . . Kl gobierno nacional, en el

o ocurrido en Mendoza
tieae un derecho indisputable que no necesita sancionarlo con autorizacion
del congreso. porque le es peculiar y privativo, de introducir la fuerza pi-
blica nacional a la provincia de Mendoza o a cualquicr otra parte para
aprehender a los desertores o sublevados donde quicra que los encuentre.
Iintonces no es para eso que se pide ¢l estado de
sita: es respondiendo a otras miras ¥ con otros propo

POrque no se nece-

tos, que se deseu-
de la nacion: se nos pide. y debe
decirse con franqueza, el estado de sitio para asegarar ¢l triunfo de v
candidatura, desbaratando por medio de estos resortes del poder los es-

bren claramente en los poderes piblice

fuerzos del pucblo para defender
senado, 1873, p. 707). Excusado serin aia
los poderes piblicos no habria podido aspira

s libertades — (Diario de sesiones del

que la presion desplegada por
a la absolucion fundindose,

por ejemplo. en que las ¢ as contrarias avan ¢l orden eco-

némico o el juridico. Comp. supra, n® 19, texto y nota 2.
(13) Al texto de la nota precedente y de il
la informacién referente al alzamiento de 1

pucde agregarse loda

St

sobre

: prolegdmenos

NEET
los cuales, desde luego, instruye ¢l - manifiesto revolucionario  del mes de
octubre (su texto en Mi
de este namero ofr
ceridad, de la intens

trengas. tomo 11, p. 201). En el desarrollo

remos, ademds, clementos de juicio respecto de la sin-

dad y de ln duracion mostradas o alcanzadas por el
malestar que nos ocupa.
(14) Mensaje presidencial de mayo de 1875,
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rrieutes; la n° 683, dictada simultdneamente, extendid la decls
raciéa a todo el territorio de la naciéa, por el mismo términc
Un decreto de 24 de noviembre del mismo aiio la prorrogd po
noveunta dias (15). Dos choques saugrieatos: el. de La Verde
seguido por la capitulacién de Juafn, y el de Santa Rosa, e
que los jefes fueron hechos prisioneros, terminaron con la rebe
libn y franquearon la jurisdiccién de los tribunales ordinario
o militares (16), pero no pudieron ni pudo la propia ley de am
nistia, dictada para apaciguar los &nimos, terminar con Lk
agitacién reinante (17), perdurable hasta la «conciliacién» d:
1877 (18). Esta consiguid, en efecto, si no borrar los resenti
mieatos, abrir un paréntesis a la lucha.

Dijimos que la agitacién perduraba. kn efecto, a los mu)
pocos dias de vencido el plazo fijado por el citado decreto de
21 de noviembre de 1874, un nuevo decreto, de 1° de marz
de 1875, considerando que los graves sucesos producidos el dic

anterior en la ciudad de Buenos Aires y los que aGia amenaza-

(15) Registro Nacional. n° 10.110; Memoria del minislerio del Interior
1875, p. 9.

(16) Decreto de 18 de diciembre de 1874 (ibid.. n° 10.125). Por resolu
ciéon de 11 de octubre del mismo afio habian sido borrados de la lista mi
litar los gencrales. ¥ oficiales que tomaron parte en la rebelin (ibid.
tomo 7°, p. 140), sin perjuicio de lo cual los tribunal
su sentencia, que menudeaba ped

militares dictaror

as gravisimas y, entre éstas, varias
usilamicnto. Estas penas fueron moderadas y adn remitidas por dos decre
tos del Poder cjecutivo (30 de abril y 24 de mayo de 1875: ibid., n° 10.23
y 10.246). Solo una condena a muerte fué mantenida, pero como el reo

habia escapado tampoco pudo ser cumplida (la de un genceral rebelde, hech
prisionero en Santa Rosa. al [rente de fuerzas sublevadas).

(17) Ley de 26 de julio de 1875, Véase discursos de
son y Torrent, en las

seaadores Raw

siones del 6 y del 17 del mi

(18) La inquictud gencral se calmé con el nombramiento de
Victorino de la Plaza, Rufino de Elizalde y José Maria Gutiéreez para oca
par los ministerios del Interior, de Relaciones exteriores y de Justici
traceion pil

No mes ¥ aio.

s sefiore

. respectivamente, y con el afianzamicnto de la candida
on para la goberancion de Buenos Aires. Véase Oralori
argentina, tomo WL p. 154 a4 171 Mivne, Arengas. 200 p. 2050y Regis
Iro Nacional. n» 10 885

turn de T
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ban producirse «<importaban un verdadero estado de conma-
cién interior que poaia en peligro el ejercicio de la Constitu-
cién y de lgs autoridades creadas por ella», declard en estado ‘de
sitio la provincia de Buenos Aires por el térmiano de 30 dias (19).
No se llegé al vencimiento del plazo, sin embargo, pues di-
cha declaracién fué levantada por decreto de fecha 26 (20).
Los fermentos anarquizantes, ajenos, sin duda, a los sentimien-
tos motores de la protesta contra la corrupcién electoral, no
dejaban, por eso, de hervir ni el gobierno, segiin parece, de atis-
barlos v, asi, la reaparicion del impenitente rebelde eatrerriano,
Lopez Jordan, al frente — lo dijo el Poder ejecutivo - de ban-
das armadas, dié motivo a una anodina intervenciéon a la pro-
vincia de Eatre Rios (21), y a que fueran declaradas en estado
de sitio, hasta la préxima reuaién del Congreso, las proviacias
de Eatre Rios, Corrientes, Santa Fe'y Buenos Aires (22).
declaracion que decia tomar el alzamiento de dicho jefe como
el signo de una conspiracién extendida a toda la repiblica v
que fué mantenida hasta la fecha fijada al formularla. No obs-
tante, el cabecilla insurrecto habia sido apreheandido por las
autoridades civiles de la proviacia a los diez dias de denuaciada
su presencia en el territorio de la misma (23). La verdad era

que el gobierno se abroquelaba contra la efervescencia de los

(19) Ibid.. n° 10.181. El incendio del Salvador no habria bastado por
~i solo, para motivar el decreto de 10 de marzo de 1875: pero persistin atin
la agitacion gque acompaiié a la rebelion de 1874 v esa Tué la verdade
sadel estado de sitio decretado (Sarmiento, en ¢l seaado. Diario de
sesiones de 1875, p. 163).

(20) Registro nacional, n* 10,202, decveto de 26 de marzo de 1875

(21) Deereto de 30 de noviembre de 1876 que establece Tainteryenci
sin nombrar inters entores: Registro nacional. n® 10702,

(22) Decreto de 27 de noviembre de 1876 (ibid.. n® 10,700

(23) Mensaje presidencial de mayo de 1877, El estado de sitio que ha-
bia d

e cony

on

rado., ya. de medio de dominacion, en medio de aceion electoral,

ti6 asi en un medio apto para impoacr 1 los que se decian

defrandadox



— 316 —

sentimientos adversos suscitados por los actos electorales (¢
1874

De todos modos, como queda dicho, logrose en 1877 una cuon-
ciliacién que prometia sia duda ua buen periodo de paz interna.
Pero las elecciones presidenciales de 1880, complicadas, por
anadidura, con la cuestion capilal, peadiente desde los prime-
ros tiempos de la emaacipacibn, quisieron otra cosa. Esta vez,
ademas, fuerzas provinciales enfreataron a las de la nacitn,
dando la impresion, felizmente pasajera, de que pudiera re-
abrirse el pleito resuelto en Pavén u otro anélogo. 15a efecto.
la proviacia de Buenos Aires habia movilizado sus milicias, en
actitud que fué cousiderada como de abierta rebelién; la resi-
deacia de las autoridades nacionales fué trasladada a Belgrano
con fecha 1 de junio; la meicionada provincia interveaida con
fecha 17 y declarada en estado de sitio con fecha 22, por ¢l
término de 100 dias (21). La ley n° 1023, de 17 de julio de 1880,
aprobatoria de esta Gltima medida y también de un decreto
de fecha 3 de julio, que declard en-estado de sitio las provincias
de Corrientes, Entre Rios y Santa Fe (25), amplié dicho tér-
mino hasta el 30 de octubre. El 22 de este Gltimo mes se di’
por lerminada la intervencidn a Buenos Aires y el 2 de noviem-
bre, al resolverse lo mismo respecto de una intervencion a Co-
rrientes, quedd constancia del levantamiento del estado de
sitio en esta provincia, en la de ntre Rios y en la de Santa Fe.

Diez aiios transcurrieron desde entonces sin que se produjera

una nueva rebelion. La de 1890, en que numerosos ciudadanos
y con ellos diversos grupos desprendidos del ejéreito combatie-
ron en las calles de Buenos Aires y tuvieron en jaque a las aulo-

ridades de la nacion duraonte varios dias, dié motivo al decreto

(24) Registro Nacional, decretos insertos bujo los ntmeros 11,543, 11,544,
11,568 y 11.568. Comp. infra. n® 58. nota 53.

(25) Este deereto, citado en I ley a que nos referimos en ol texto, no
figura en ol Registro Nacional,
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de 26 de julio de ese aiio, que declar) en estado de sitio todo el
territorio de la naci6a (26). La ley n° 2703, promulgada el pri-
mero de agosto, limité ese estado a la capital federal o sea al
lugar en que se producian los hechos constitutivos del alza-
miento y dispuso que se le maatuviera por el tiempo que el poder
ejecutivo considerase necesario: aceptada por ley de seis de
agosto la reauncia del presidente de la nacidn, la primera me-
dida tomada por el vicepresideate al asumir, a su turno, la
presidencia, fué la de suspeader el estado de sitio, auaque la
extraordinaria excitacién que se maaifesté mas tarde lo hiciera
volver, no importa que por breve término, sobre la decisitn
tomada ea ese sentido (27).

A partir de dichos acoantecimientos,
en efecto, la tragica disgregacidn de un partido politico cuyos
afiliados detentaban, en la admiaistracién nacional e igual-
meate en las provinciales, todos los cargos directivos; las gestio-
nes teadieates a encauzar las fuerzas de alli desprendidas y
a obtener que sus saldos pudieraa ser utilizados en fuacién de las
nuevas que avanzaban a llenar el escenario; la coanjuancién re-
sultante de dichas gestiones y, por Gltimo, las impresiones de
sorpresa, de indignacion y de protesta provocadas por esta con-
Jjuacién, cuyo primer resultado cousistié en impedir que la pro-
xima eleccion presidencial se hiciera netamente bajo los auspi-
cios de ios insurrectos de julio, crearon un estado de alzamiento
latente, que se maatuvo hasta 1893. Cu decreto de 20 de febre-

ro de 1891 declard en estado de sitio, sin térmiao, la capital

(26) Tampoco este decreto [

ura en ol Registro Nacional.

(27) Asi lo dice el mensaje presidencial de 1891 (debemos enteader que
la vuelta sobre lo resuelto fué dada por el decreto de 20 de febrero. a que
nos referimos en seguida). «Si se recuerda que mi primera resolucion,
al asumir In presidencia de la repablica. foé precisamente la de levantar

aquel estado excepeional en que se hallaba entonces Ta capital - alega
ol presidente - se comprenderda que sélo han podido impulsarme a
recurric nuevamente a ella circunstancias en extremo graves Mensa-
Je cil.). ’
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de la repablica (28); otro, de 17 de abril, lo levant6 (29). Ot
de 2 de abril de 1892 (30), declaré en estado de sitio, también
sin término, todo el territorio de la nacién y a la apertira
del periodo legislativo fué sometido al congreso, que suspendi)
sus efectos (31). La ley n° 2949, de 10 de agosto de 1893, de-
claré en estado de sitio por sesenta dias todo el territorio de la
nacibn; la n° 3022, de 17 de octubre, prorrogé esa declaracitn
por sesenta dias mas y la n° 3047, de 16 de diciembre, por otros
sesenta. Un decreto de 9 de febrero de 1894 levanté la declar

cibn respecto de los territorios nacionales y de ocho provin-
cias (32) y otro de 14 del mismo mes prorrogd por auevos se-
senta dias el estado de sitio subsistente en la capital federal y en
las provincias de Buenos Aires y de Santa Fe (33), pero el de
la capital federal fué levantado por decreto de fecha 27 de fe-
brero, como asimismo el de la provincia de Buenos Aires (31).
manteniéndose tan solo el de la provincia de Santa Fe, que
fué levantado por decreto de 21 de marzo (35).

Mucho duraron, como esos antecedentes lo demuestran, los
colazos de la tempestad desatada en 1890, pero la calma rena-
cié por fin y durd siete afios. Alterdla un movimieato de opi-

(28) Registro Nacional. tomo 39, p. 124. Memoria del ministerio vl
Interior, 1890. pp. 56 y 152.

(29) Registro Nacional, tomo 39, p. 319.

(30) Ibid.. tomo 41, p. 481. - El dia del acto electoral del 12 de febrero,
reza el Mensaje presidencial de 1892 pudo observarse, no el movimiento
de un pueblo que concurre al ejercicio tranquilo de un derecho, sino el
silencio triste ¢ imponente de una ciudad que

pera por momentos ver sus
calles y los atrios de sus templos convertidos en campos de batalla. .. kn
alguanas parroquias apareci

ieron electores armados a remiaglon, ocupando
cantones desde donde hicieron fuego sobre sus adversarios y sobre la poli
cin.

(31) Supra. n° 48. texto y nota 3.

(32) Memoria del ministerio del Inferior. 1893, pp. 10 a 14 (¢l dec
no figura en el RN,

(33) Reyistro Nacional. 1984, primer semestre, p. 145,

(34) Ibid., p. 163,

(35) Ihid.. p. 286,
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niéu -— desordenado, sin duda - - que se proponia reflejar re-
sisteacias suscitadas por una operaciba financiera y asi, la ley

n° 3996, de 5 de julio de 1901, declaré en estado de sitio por
el término de seis meses el territorio de la capital federal:\la
ley n° 4003, promulgada el 30 del mismo mes, volvié sobre esa:
declaracion e hizo cesar sus efectos. Contemporaneamente se
producian las primeras y (para las caracteristicas econémicas
y culturales del momento) prematuras manifestaciones de or-
wanizacion obrera, acaso un poco ruidosas, acaso un poco agre-
sivas, como si hubieran necesitado, para que no se las desoyera.
ahuecar la voz y precipitar el ademén: huelgas de trabajadores
y fenémenos anejos_dieron motivo a la ley n° 4115, de 21 de
noviembre de 1902, que declaré en estado de sitio el territorio
de la capital y el de las provincias de Buenos Aires y de San-
ta Fe, por el término de las sesiones de prirroga que el congreso
celebraba en esa actualidad. Pero las modalidades caracteris-
ticas de nuestra politica nacional no podian ir, en esta materia.

a la zaga de estas manifestaciones, por lo nuevas, casi exdti

v, en efecto, un movimiento revolucionario que estallé simul-
tdneamente en cinco ciudades de la repiblica y que contd.
como el de 1890 y como el de 1871, con el apoyo de fuerzas
despreadidas del ejército (36), di6 lugar al decreto de 1 de fe-
brero de 1905, que declard e estado de sitio todo el territorio
de la nacion por el término de treinta dias y también al de |
de marzo, que prorrogé ese estado por sesenla dias més (37).
Después de ésto y de nuevas huelgas y desdrdenes que dieron

(36) En ¢l Mensaje presidencial de 1905 se lee: Al recibirme del
bierno conocia la conspire

6n que se tramaba en el ejército ¥ por eso le
dirigf aquella incitacion para que se mantuviese extraiio a las agitaciones
de 1a politica. .. Una parte de oficinlidad subalterna no quiso escacharme
y ha preferido lanzarse ¢n una aventura que no excusi Ia inexperiencia,
ante Jos deberes inflexibles del soldado .

(37) Memoria del ministerio del Interior,
tubre de 1904), pp. 19 y 20.

Ao 1905 (desde el 12 de oc-
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pie a la ley n° 1924, de 8 de octubre de 1905, la cual declari
en estado de sitio por noveata dias todo el territorio de la na-
cibén; después, sobre todo, de la ley de 14 de mayo de 1910,
que formuld, sin término, una declaracién anéloga y cred, pues,
ua estado de sitio que subsistié hasta la ley n° 7330, de 28 de
septiembre — la cual lo levanté — buenos afos pasaroa, lar-
zos, pacificos y numerosos, a integrar un perfodo sin precedente
en la vida politica argentina, a saber: veinte aiios sin estado de
sitio. Este reaparece, en efecto, con el decreto de 5 de septiem-
bre de 1930, que lo establece sin término y que se mantienc
hasta el 20 de febrero de 1932; con la ley n° 11.669, de 18 de
diciembre de 1932, que autoriz6 al poder ejecutivo de la nacién
para declarar el estado de sitio por treinta dias y delegd, pues,
como en los tiempos de la confederacibn, la declaracién que,
de ser procedeate, hubiera debido ser hecha por el congreso
mismo, el cual, ademés, otorgd al poder ejecutivo una autori-
zacion de que éste no habia menester, cual era la de prorrogar
el estado de sitio, por decreto, durante el receso del coangreso:
con el decreto de 19 de diciembre de 1932 en que el poder eje-
cutivo, en uso de la autorizacion recibida, declard en estado de
sitio por treinta dias todo el Lerritorio de la nacidn; coa el de
17 de enero de 1933, que prorrogd la declaracién de diciembre
v mantuvo sus efectos hasta el dos de mayo del mismo aiio:
y. por altimo, con el decreto de 29 de diciembre de 1933 que
declard, otra vez, ea estado de sitio todo el territorio de la na-
cibn v que a la apertura del periodo legislativo de 1931, o sca
en el mes de mayo, fué enviado para su aprobacioa al congreso,
el cual resolvio mantener el estado de sitio hasta el 15 de
julio (38).

‘Tales han sido hasla el momento en que escribimos eslas lineas

los actos de declaracién emanados del gobierno nacional. Con

(38) Supra. n® 48, lexto y nota 8.
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abarcarlcs en conjunto; con unirlos en perspectiva a los emanados
del gobierao de la confederacién y con continuar esa perspec-
tiva a través de los fiechos expresivos de {racaso de todos Tos
estatutos anteriores a la constitucién de 1853, hechos que se
remontan a 1811, se obtiene uana vision bastante completa,
aunque no muy alentadora, de la vida politica argentina. Su
colorido y su relieve aumeataran todavia con los elemeatos
que acumularemcs a lo largo de este capitulo. Comenzaremos
por lo que se refiere a la propiedad de las ideas y a la nitidez
de las nociones en la medida en que uaa y otra puedan ser des-
prendidas de las manifestaciones que han debido producirse
y en efecto se han producido, ya con motivo de la aplicacién
préactica, ya con el de la explicacién doctrinaria de las respec-
tivas normas constitucjonales.

11
54. — Displicencia y confusiones

No ha de parecer exageracién el llamar -displicente a la ges-
1i6n que se despreocupa de las consecuencias de actos tan gra-
ves cuales son los de declaratoria del estado de sitio y da lugar.
por ejeraplo, y acaso sin terer idea del cimulo de cuestiones
juridicas que podrian suscitarse alrededor de los mismas, a que
no revisten en las colecciones oficiales y ata a que la tarea de
rastrearlos y coordinarlos adquiera las proporciones de magaa
empresa. Tampoco lo parecera el calificar con ese mismo voca-
blo el abandono de jurisdiccién en que incurre, por ejemplo, el
congreso, cuando recibe la comunicacién de una declaratoria
hecha en el receso y toma a su respecto — como si no advir-
tiese que ella opera la substitucién de un régimen constitucional
por otro y que el poder legislativo tiene una jurisdiccion que
cjercer, ua deber que cumplir y una responsabilidad que asu-

mLoIECy, 1 ar
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mir — la misma actitud que podria adoptar ante un miantsculo
negocio de cualquier especie, haciéndolo entrar, pues, al engra-
naje de los informes previos, de las postergaciones indefinidas,
de los concilidbulos perezosos y, en fia, de la tramitaciéa arras-
trada. Hay displicencia, aunque el decirlo no enaltezca nuestra
cultura general ni pueda exhibirnos como modelos de costum-
bres politicas, en menudear las declaraciones de estado de sitio
hasta coavertirlas en hechos tan frecuentes que denla impresia
de que el descaecimieato de garantias o sea la posibilidad de
arbitrarias invasiones al reducto individual pueda ser conside-
rado como un hecho sin trascendencia alguna y, las invasiones
mismas, como algo’ que no menoscaba ni deprime. Y cuando
pudiera decirse que no menos lamentable para esa misma cul-
tura es que ocurran precisameate y con no menor frecuencia
los atentados en que tales declaraciones podrian informarse,
ahi estarian las que, con el disfraz de la doctrina del estailo
de sitio preventivo, sobre la cual no tardaremos en volver,
han transformado el descaecimiento de garaatias ea ua hecho
subordinado a simples cuando no iatencionados informes de
funcionarios policiales.

Por lo demas, la seialada displicencia no se ha originado

totalmente en tendencias a transformar el estado de sitio en

eso que Brunialti ha definido, para zaherirla, como la ganga
de los partidos politicos. Las confusiones que reiteradamente
hemos seiialado (1) y que aiin nos ocuparan en la tercera
parte de esta obra han debido dar pibulo a semejante dispo-

cion de abandono. La inexistencia de un concepto seguro
sobre la fuacion de las normas de descaecimiento y sobre la
extension del descaecimiento mismo ea la primera é&poca de

aplicacida de dichas normas es, ea efecto, un hecho que no ha

(1) Supra, n° 24, texto y notas 4 y 5; n° 40, texto y nota 7; ne 11,
texto y notas 1y 3; n° 17, texto y nota 3.
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dejado de influir al respecto. Facil es comprobarlo, desde luego!
Alberdi, cuyo proyecto clasificaba el estado de sitio como
un negocio de guerra, lo que lo llevaba a afirmar que ea caso
de guerra inlerior <incumbe esencialmente la declaracién \de
sitio, que no es més que un estado de guerra, al poder supremo
de la coofederacion» (2), se di6 una posiciéa que o permite
tomarlo como guia, en esta materia. Sarmiento, al sostener
que <la facultad de declarar en estado de sitio o en asamblea
o de suspender el habeas corpus en los momeatos de peligro, es
inherente al gobierno» (3) introducia una nociéa difereate, la
del estado de asamblea, nocién cuyo coateanido, segn veremos
maés adelante, es de naturaleza extrana <al descaecimiento de
garantias y, ademas, dificil de delimitar. Rawson que, repli-
cando a Sarmiento, le hacia notar «la coafusiéa que habia
hecho de cosas muy distiatas eatre si, cuales son el estado de
sitio, la asamblea y la suspeasion del habeas corpus> (1), caia,
a su vez, ea un fugaz abaadono de estilo y se ponia a seiialar
diferencias «entre el habeas corpus y el estado de sitio> (3),
cuando en realidad lo que debi6 proponerse fué establecerlas
eatre la suspensién del habeas corpus y el estado de sitio, es decir,
entre las normas que bajo uaa u otra denominacién organi-
zan el descaecimiento de garantias (6). Analogo tropiezo sufrié
TEsEDOR, al decir que «el habeas corpus, como todo el mundo
lo sabe, es simplemente el derecho de poder arrestar sin que el

(2) Obras cil., tomo V, p. 16.

(3) Nola del 26 de junio de 1863 dirigida al ministerio del Interior en
respuesta a la circular del 13 de mayo del mismo afio. La subscribe San-
MIENTO como gobernador de San Juan (Memoria de dicho ministerio, aio
1864, p. 126 y sig.). Comp. infra, n° 81.

(4) Réplica al gobernador de San Juan, fechada el 31 de julio de 1863,
La subscribe Rawson como v
de la circular de 13 de mayo.

(5) Ibid., p. 153.

(6) Supra, n° 24, texto y notas; n° 22, texto y notas. Comp. n° 12,
texto y notas 17 a 22; n° 17, texto y nota 36.

ro del interior (ibid., p. 145) ¥y autor
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arrestado pueda ser reclamado por sus jueces competeates» (7)
¥y como él Eduardo Costa, que se refirié al habeas corpus-en
estos términos: «Este derecho no es sino la facultad que se‘da
a ua goberaador para que, cuando un hombre ha sido presy
indebidamente, pueda ordenar su libertad breve y sumariac
mente; este derecho no tiene més alcance ni aumeata ea nada
las prerrogativas del poder ejecutivo» (8). Y lo que, ea pre-
seacia de cierto grado de cultura general y de aptitud para rec-
tificar sin esfuerzo una primera impropiedad de leaguaje, hu-
biera pasado como ua lapsus sin importaucia, se coavierte aqui
ea forzada muletilla de una pseudo-doctriaa, por afiadidura,
enfética; a saber: «<El estado de sitio se difereacia del habeas
corpus o, mas bien, de la siluacién creada por su suspension.
en que siendo, éste (), una garantia personal (??), se encuentra
comprendida en el eslado de silio» (P??) (9); «...El primer pro-
yecto, especie de habeas corpus...» (se refiere al proyecto de
concluir, eatre Jas atribuciones de una legislatura provincial,
la facultad de declarar el estado de sitio) (10); «...Existe una
diferencia capital entre el estado de sitio, el habeas corpus y ¢l
estado de asamblea...» (11); «...La declaracion de la ley
marcial en substitucion de las leyes ordinarias o lldmese eslado
de silio. . .» (12); «...Las garantias se modifican o limitaa en
el estado de asamblea, bajo la ley marcial, bajo el estado d»
sitio. . .» (13), afirmacién -— esta Gltima -— cuya gratuidad

(7) Diario de sesiones de la camara de dipulados, 1868, p. 105 (sesion del
22 de junio). El habeas corpus es precisamente lo contrario: véase las lti-
mas citas de la precedente nota 6.

(8) Ibid.. p. 78 (sesion del 19 de junio). Véuse nota anterior y comp
supra, n° 17, texto y nota 36.

(9) Avrconra. Las garanlias conslilucionales. Buenos Aires, 1881, p. 150

(10) Ibid.. p. 228.

(1) Ibid., p. 231.

(12) Gancia (Manuel R.). Rerista de Buenos Aires, tomo X, p. 109
y sig.

(13) Monres i Oca, op. eil,, p. 466,
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podra medirse al llegar a la tercera parte de esta obra, pero
que, de todos modos, formulada desde la catedra, nos da la clave
respecto del candor con que se suele eatrar en disquisiciones
sobre la ley marcial, el estado de asamblea, el estado de sitio
y la suspension del habeas corpus, para dejar entender, sin la
molestia de muchas aclaraciones, que todo ello coacierne al
derecho coastitucional argentino (14). Ea fin, irrealizada — como
la entendemos todavia — la empresa de organizar, al respecto,
una doctrina y poner en orden nociones que semejante caos
mantiene inevitablemente desdibujadas, mostrariamos un peli-
groso optimismo si no temiéramos que la displicencia que hemos
sefialado tenga como destino el de agravarse o, por lo menos,
mantenerse bajo la presion de factores sordidos. Duro es, sin
embargo, que tal pueda ocurrir en materia de descaecimiento
de garantias y, por consiguiente, de actos que allanan la pro-
teccion reconocida al reducto individual como coadicidn inse-
parable de una vida civilizada y digna.

11
DESVIACIONES Y ABERRACIONES
55. — La prelendida jurisdiccién de las provincias

Obtenida, asi, una impresién sobre lo que haya podido y
puede esperarse de semejante ausencia de propiedad en las
ideas y de nitidez en las nociones concernientes al estado de
sitio — ausencia que, naturalmente, debfa aparecer y aparece

(14) Panena, El estado de sitio. Santa Fe, 1911, pp. 51 a 58; Go~zzinkz
CALDERON, op. cil. Han seiialado estas confusiones y procurado, con em-
peiio, esclarecer la doctrina, Sinchez Viamonte. en su citada obra: VarTio-
NE, en El estado de sitio y los fueros parlamenlarios, lesis. Buenos Aires,
1894, p. 23; Anadz, Poder compelente para declarar el estado de silio en la
Repiblica Argentina, lesis, Buenos Aires, 1871, p. 9.
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agravada en abundantes ensayos de fatales émulos, — vamos
a seiialar las relaciones que guardaa coa las respectivas nor-
mas constitucionales los actos de declaracién eaumerados” al
comieazo del presente capitulo. En otros términos, vamos a
traducir la réplica traida por la ineluctable ley historica del
desborde instilucional (1) a la valla erigida y al anatema es-
crito, en textos inflexibles e indelebles, por los convencionales
de 1853 y de 1860 (2). Vamos a seiialar, pues, aberraciones y
desviaciones.

La primera de ellas y, sin duda, la que meaos podria ser pre-
sentada como resultado de motives sordidos, pues, debid obe-
decer principalmente a seatimientos o concepciones localistas
— los mismos que habian buscado satisfacerse con una consti-
tucién de tipo federal — consistié en la tendencia a retener
para los gobiernos provinciales el ejercicio de jurisdiccién en
materia de estado de sitio. No hemos de tomar como maaifes-
tacién de esa tendencia la ley dictada por la legislatura de Bue-
nos Aires el 9 de diciembre de 1852 (3), ni lo dispuesto por ol
articulo 110 de la cocstitucion promulgada por la misma pro-
vincia el 12 de abril de 1851 (1), ni las declaraciones formuladas
en virtud de esa Constitucion el 9 de noviembre de 1851 y el
21 de octubre de 1859 (5), porque todo ello pertenece a la espe-
cial situacion que se mantuvo desde septiembre de 1852 hasta
la reincorporacion de Buenos Aires. Pero si los actos.de que ha-
blaremos en seguida.

La Constitucién de la’ provincia de Mendoza, promulgada
el 22 de marzo de 1855, definia como atribucion de la legisla-

tura Ja de declarar el estado de sitio por término que no excedic-

(1) Supra, n° 42, ab initio; n® 45, in fine; n° 50, in fine; n° 34, in fine.
(2) Supra. n® 36. Comp. n® 35 y n° 34.

(3) Registro oficial cil., 1851-52, p. 224.

(4) Ibid., 1854, p. 23.

(5) Supra, n° 52, texto y nota 4.
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ra de 50 dias (6), pero la ley nacional de 22 de agosto del mistno
aiio (7), aprobatoria de dicha constitucién (8), negd su apro-
bacién al texto ea que tal atribucién aparecia. Lo mismo ccurrio
coa la Constituciéa de La Rioja, de fecha 23 de marzo (9),
cuyo articulo 70 (10) fué exceptuado, pues, por la ley aproba-
toria de 27 de agosto de 1855 (11); coa la de San Luis, de 18 de
abril (12), cuyo inciso 22 del articulo 19 (estado de sitio por
tees meses) fué igualmente exceptuado por la ley aprobaturia
de 29 de agosto de 1855 (13); con la de Corrientes, de 12 de
actubre de 1855 (14), cuyo inciso 29¢ del articulo 25 (estado de
sitio por veinte dias) fué igualmente exceptuado por la ley
aprobatoria de 25 de septiembre de 1856 (15). La Constitucion
de Cérdoba, de 16 de agosto de 1855 (16), trat6 evidentemeate
— ¥ ésto no es sino ura nueva manifestacion de la constancia
con que el esfuerzo por establecer los {ueros de la arbitrariedad
se ha manifestado (17) — de retener la atribucién y eludir la

(6) Articulo 20, inciso 22. Véase Registro Nacional. n° 3551.

(7) Ley n° 36 de las dictadas por el Congreso del Parand (Registro Na-
clonal, 3552).

(8) En la Constitucion nacional de 1853 el articulo 5° tenia un segundo
pérrafo que fué suprimido por la reforma de 1860 v decia: < Las constitu-
ciones provinciales seriin revisadas por el congreso antes de su promulga-
cibno.

(9) Regisiro Nacional, n° 3558.

(10) La norma de este articulo autorizaba la declaracion del estado de

sitio y establecia que las facultades del gobernador sélo se ejere
cuanto a las personas.

fan en

(11) Ley ne 37 de las dictadas por ¢l Congreso del Parand (Registro
Nacional, 3559).

(12) Registro Nacional, n° 3561.

(13) Ley ne 39 de las dictadas por ¢l Congreso del Parand (Regisiro
Nacional. 3562).

(14) Registro Nacional, n° 3899.

(15) Ley n® 97 de las dictadas por ¢l Congreso del Parand (Registro Na-
cional, 3900).

(16) Registro Nacional, n° 3586.

(17) Las  constituciones cordobesas de 1870 y 1883 reiteraron. en sus
articulos 117 inciso 17° y 116 inciso 16, la respectiva normade la consti-
tucién de 1855,
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intervencion del congreso, valiéndose para ello del siguien(e
texto, a saber: El poder ejecutivo «previene las conspiraciones
¥ tumultos por todos los medios que no estén expresamen|e
prohibidos por esta constitucién y leyes nacionales y provin-
ciales> (18). Ea cuanto a las de Buenos Aires, sancionadas en
1873 y 1889, ninguna reprodujo la citada norma del articulo
110 de la de 1854; més atn: durante la discusiéa de la de 1873
{ué rechazado un texto con el cual se preteadia, también, ret.-
ner la atribuciéa, quedando, en cambio, como precioso elemento
de juicio, la discusién sostenida a ese respecto y varias veces
citada en nuestras notas a los nimeros aateriores.

Pasado, pues, el periodo de las tentativas de retenciéa por
via de las coastituciones locales, comenzd uno muy breve que las
renové de hecho. Lo encabez) una ley dictada por la legislatura
de Corrientes en 1862, ley que prescindia, por consiguiente,
de la desaprobacién manifestada por el congreso ea 1856 (1Y)
¥y que llegd a conocimiento de este ltimo sin provocar, no obs-
tante, declaracién alguna al respecto (20). Casi simultanea-
mente, el 21 de abril de 1862, la proviacia de Saan Juan fué
declarada en estado de sitio por su goberanador, Sarmiento,
quien renovd Ja medida por decreto de 27 de marzo de 1863 ).
nowmbrado director de la guerra coantra Penaloza, declard igual-
meate en estado de sitio la provincia de La Rioja por decreto
de 29 del mismo mes (21) provocando con ello la circular minis-
terial de 13 de mayo de 1863 (22), como ésta la respuesta del
gobernador y, tal respuesta, la réplica del ministro. Este cambio
de documentos vino a conslituir una verdadera polémica cuyas

ideas esenciales, ea alto grado doctrinarias, pueden resumirse

ciso 21 de la Constitucion cordobesa de 1855,
te nota 15,

(18) Articulo 52

nuestra precede:
mos la informacion de la citada obra de Avconra, p. 223.
(21) Larrain, £l pais de Cuyo, Bueaos Aires, 1906, pp. 286 y 290.
(22) Supra. n® 34, texto y notas 3 y 4.
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asi: «La declaracién del estado de sitio es atribucién coustitu’
cional del congreso. .. En ningin caso y por ninguna conside-
racién puede un gobierno de provincia, por su propia autoridad,
ejercer la referida atribucin. En efecto, importando el estado
de sitio la suspensién de las garantfas que la constitucion na-
cional asegura a los habitantes de la repiblica en los términos
y con las limitaciones que la misma ley eslablece, es a la Repre-
sentacién nacional o al Ejecutivo en su caso a quienes corres-
ponde apreciar las circunstancias que pueden exigir, como una
la dicha st
Tampoco puedea los gobiernos de provincia declarar el estado
de sitio en el caracter de comisionados nacionales por que sien-

rara pension de garantias individuales. . .

P

do, ésta, una atribucién constitucional ‘del congreso que solo
puede el ejecutivo nacional ejercer en su nombre durante el
receso, es facultad delegada, que no puede delegar a su vez .
Esta doctrina counstitucional — que el ministro del iaterior
exponia en su circular de 13 de mayo y que apoyaba, ademas,
en lo siguieate, a saber: los habitantes de una provincia no pue-
den estar limitados en sus garaatias ante las autoridades provin-
ciales y libres de limitaciéu aate las nacionales; las counstitu-
ciones provinciales que contenfan normas sobre ‘declaracion
de estado de sitio por los gobiernos locales fueron modificadas
por el congreso — {ué¢ ampliamente aceptada por los gobiernos
de San Luis, Meadoza, Corrientes, Santiago del Estero, Tucu-
mén, Catamarca, Jujuy y La Rioja (23), conocida en silencio
por los gobiernos de Cérdoba, Santa Fe, Salta y Eatre Rios
¥ objetada por los de San Juan y Buenos Aires (21). El gober-

el

(23) Memoria del ministerio del Interior, 1864. Véase, en la p. 1
texto transcripto, y en las pp. 125, 173, 176 a 180 y 184, las contestacio-
nes de los gobernadores.

(24) Ibid., pp. 126 y 181. El gobernador de Buenos Aires se atuvo a
las objeciones y argumentos del de San Juan ¢ hizo notar, ademds, que
stin, en efec-

su Constitucion 1o autorizaba a declarar ol estado de sitio (sul
pra, n° 32, texto y notas). No-

10, la Constitucién provincial de 1854: s
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racor de San Juan observaba que <la facultad-de declarar en
estado de sitio, o en asamblea (25) o de suspender el habeqs
corpus ea los momentos de peligro, es inherente al gobierno,
cualquiera que sea su forma»; que «restaria saber solamente si
los gobiernos de proviacia son gobiernos o simples tenencias
de gobierao, emanadas de una autoridad superior»; que «la
Jjurisprudencia que el ministro deseaba hacer prevalecer ata-
caba a los gobiernos en sus facultades esenciales»; que la re-
vision de las constituciones proviaciales habia sido, precisa-
meate, suprimida por la convencién reformadora de 1860 (26);
¥ desarrollaba, e fin, una doctrina que, expuesta ea una asam-
blea constituyente habria atraido, o no, la adhesion de los
asambleistas atn en el caso de que la exposicién se hiciera ante
uina asamblea proviacial, que o habria podido desoirla. Pero
expuesta en preseacia de un texto coastitucional que habia
establecido, refiriéndose al estado de sitio, que el declararlo
«es facultad que corresponde a ese cuerpo» (al congreso), no
parece coatener la interpretacion justa. Con razba, pues, pudo
replicar el ministro del interior: «Jamas puede reputarse, como
V. E. lo pretende, que sin uca declaracién expresa del pueblo
que se la atribuya (que se atribuya la soberania) aquella facul-
tad sea inherente a todo gobierco por ser y para hacer tal go-
bierno. Imgortaado el estado de sitio una suspensién de las
garantias individuales, todo gobierao coanstituido entre cuyos
fines primordiales countase la conservacion de los derechos del
pueblo, necesitaria un aclo (un lexlo) expreso y solemne en que
el mismo pueblo le autorizara para privarle de sus derechos

en casos seitalados, y nuaca discrecionalmente. Semejante fa-

tese que la rorma invocada por ¢l gobernador de Buenos Aires no fué
mantenida por las Constituciones de 1873 y 1889,

(25) Comp. supra, n° 54, texto y notas.

(26) Nota del 26 de junio de 1863 (en la citada memoria ministerial,
pp. 126 .). Sobre supresion de la facultad de aprobar, v. nuestra pre-
cedente pota 8.
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cultad w0 se presume, pues, ni se deduce por interpretaciit
cuando no estd clarameate conferida al gobierno en el acto
constitucional» (27).

Quedd en San Juan la semilla, sin embargo. Con motivo'de
hechos ocurridos en la villa de Caucete la legislatura de esa
provincia dictd, con fecha 29 de abril de 1870, una ley que res-
tablecia por 90 dias la de 24 de mayo de 1869 (28), o sea uns
ley que autorizaba al Poder ejecutivo «para arrestar por tres
meses o trasladar {uera de la provircia a los individuos que a
su juicio creyera sospechosos». Aplicada esta ley al sefior Za-
valla, que fué detenido y conducido a la frontera de La Rioja,
el perjudicado entablé ea julio de 1871 accién civil y criminal
contra el funcionario de policia que habfa ejecutado la orden
de arresto, al cual acusd de traicién conforme al articulo 29 de
la constitucién nacioual dando como fundamento a su demanda
la afirmacién de que la ley aplicada importaba concesiéa de
facultades extraordinarias vedadas por dicho articulo. El juez
federal de San Juan llamado, asi, a coxocer en el juicio promo-
vido, entendi6 que la meacionada ley no podia en ningn sen-
tido cousiderarse como una concesiéa de facultades extraordi-
narias y si como concesién de las que correspoaden al estado de
sitio o sea de facultades que <aunque dependientes, en su ejer-
cicio, de la discrecién y juicio propio del poder autorizado para
ejercerlas, llevan consigo limitaciones expresas de tiempo y
objeto»; que si fuera cierto que la legislatura, al dictar esa ley,
hubiese usurpado atribuciones del congreso, se estaria en pre-
seacia de un hecho que no ha sido calificado por ley alguna;
¥ que, por cousiguiente, no pudiendo ser amparada por senten-
cia la accion entablada, debia ser absuelto el acusado. Su pro-

(27) Nota del 31 de julio (memoria cil., pp. 149-150).
(28) La ley de 1869 no parece haber sido aplicada. No sabemos, desde
luego, que haya dado ocasién n recurso alguno.
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ilnaciamiento fué confirmado por la corte suprema de la/na-
cién (29).

La cuestién atrajo el iaterés de los juristas. Marceling
Ugarie y Bernardo de Yrigoyen personifican en esta materia
la concepcién localista y la unacionalista, respectivamente.
Decia el primero: «Impoteates para defenderse si el peligro lle-
ra, sin derecho para vencer en la defeasa aunque pudieran,
necesitan para vivir seguros la buena voluntad de los que ejer-
cen el poder de la naciéa y, como éstos son hombres con sus
debilidades y pasioaes, los gobieraos de proviacia necesitan
acariciar la mano poderosa que los pueda salvar del coaflic-
to» (30). «Si reservada al congreso la facultad de declarar — de-
cia el segundo — el estado de sitio suele dilatarse dejando, cn
la repiblica, la libertad y las garantias del millén de hombres
que la habitan, pendieates de la voluatad del ciudadano que
ejerce la presideacia ¢qué sucederia si todos los gobernaates
de las provincias quisieran ejercer esa antipatica atribucion?
La salud pablica, el peligro del orden, la coamociba, la anar-
quia, todas esas frases de que taanto abusan los que quieren des-
ligarse de las restricciones de los principios y de las leyes, reso-
narian a cada momento ea diferentes puntos de la repiblica. . .
De tal modo la constitucion seria letra muerta para una parte
de los habitantes» (31). «Los hombres, en el ejercicio del poder

(29) Fallos. tomo XI, pp. 427 a 435
que ¢ésto nos brinda para ocuparnos de la cues
civil_extensamente expuesta supra, n° 17, texto y notas 37 a 39 y 59
a 72, Si ¢l ciudadano perjudicado en e 0 hubicra entablado su accidn
1 de perjuicios causados por actos abusivos y si al entablarla o tal

No debemos dejar pasar la ocasion

on de la responsabilidad

8

enon
vez al enterarse de la excusa slegada por el demandado hubese dicho de
mconstitucionalidad de la ley dictada por la Legislatura de San Juan, debe
creerse que la sentencia dictada no hubera sido absolutoria, como no lo
habria sido, tampoco, la que se pronunciara sobre la condigna aceion penal
ibid., texto y notas H) a 58) entablada con andlogo criterio. El fra
riencias forenses.

de esta especie de garantias se debe, en mucha parte, a del

(30) Las provincias anle la corle, Bucnos Aires, 1866, p. 9.
(31) Justicia nacional, cil., p. 8.
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nacional — insistia Ugarle — ¢estdn, por veatura, libres /de
las pasiones y de los errores inhereates al hombre en todas par-
tes y de que no pueden librarse en el ejercicio de los poderes
provinciales? ¢Hay, acaso, algin motivo que haga razonable-
mente presumir que son Y serdn constantemente buenos los
que ejercen el poder de la nacidn; que soa y seran coastante-
mente malos los que ejercen el poder de las provincias? La 16-
gica debe ser por consiguieate: o suprimir las facultades del
estado de sitio en todas partes, pcrque en todas partes hay
peligro de que se ejerzan mal, o dejarlas subsistir en todas par-
tes, donde pueda ser que su ejercicio sea necesario y con las
responsabilidades al poder que traiga consigo el abuso» (32).
En ocasién aaterior y extraiia a esta polémica, Elizalde habia
sostenido que «las proviacias, pueden declarar el estado de si-
tio» (33), «en casos extraordinarios» (31), agregd después. Raw-
son, que le replicaba, sostuvo —y esta doctrina es, desde cierto
puato de vista, integrante de la desarrollada en su cambio de
notas con el gobernador de San Juan — que «las provincias
a0 tieaen la facultad de declarar el estado de sitio, pero si la
de su propia defensa». «Ura proviacia puede dispouer de sus
fuerzas hasta doade ellas alcancea, nada mas», dijo en segui-
da (35), iasiauando con estas palabras uaa alusiéa al estado
de asamblea que, por cierto, ha servido inesperadamente para
confundir a muchos y .superficiales intérpretes (36). Por lo

(32) Las provincias anle la corle, p. 17 (réplica a la nota del ministro del
Interior, de 31 de julio de 1863, citada en el presente ndmero).

(33) En cl senado nacional, sesion del 12 de agosto de 1862 (Diario
de sesiones. p. 288).

(34) 1bid.. p. 290.

(35) Ibid., p. 289.

(36) La alusion hecha por Rawson exti perfectamente justi
efecto, disentinse en ese momento la ley de interveacion a la provincia
de Corrientes (supra, n° 52. ab initio). ley cuyo articulo 2° estaba redac-
tado Autorfz
milicias de Entre Ri

ada. Fn

al encargado del P, E. nacional para movilizar las

y Corrientes a objeto de sofocar la rebelion en - esta
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demés, privados los gobieraos proviaciales de la posibilidad de
emplear, para refuerzo de sus medios ordinarios, el medio extra-
ordiaario de dominacién que es el estado de sitio y aate la pers-
pectiva de uaa rebeliéa irr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>