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LES

I—Las Revolucionesllamadas & trasformar comple«
{amen{e una ¢ mas sociedades, se suceden con largas
interrupciones, como si hubiera una Providencia miste-
riosa para los pueblos, que tiene ya marcadas las
épocas climatéricas de todas las miserias y detodos los
despotismos, que deben ser vencidos donde quiera que
reinen, para dejar 4 salvo, cuindo ménos, el principio
inmutable de vida progresista, sobre que reposa la or-
ganizacion de todaslas sociedades.

El mundo cuenta las revoluciones & millaves o, .. pe-
ro ¢quién las recuerda? Los que ‘sufrieron por ellas;
la escena dramiltica, que exorna horrores para atraer
al publico dvido de sensaciones; acaso el carnaval,
quién como pueblo-rey, tirano de tres dias, ejerce i su
manera sus venganzas, haciendo una revista general
delo deforme; de eso, que en otro tiempo pasé como su-
blime, en nrueba de que lamoda del mal ejemplo no se

(js:u‘riﬁc:u' un pueio entero & la voluntad de
dia que cmpezabatia afortunado, que svpo arrancar
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una armonia caprichosa, encantadora 4 esa multitud
de veletas que andan ahi para que cualquiera las tome
y las dé vuelta,—y que se llaman hombres sin concien-
cia, que buscan, como todos los desheredados, una tré-:
gua 4 su aislamiento; que encuentran su Capitolio enci-
ma de una barricada; y que siempre olvidan que su
roca Tarpeya estd en la autoridad de la sociedad, que
debe existir apesar de todos y para todos.

El teatro y el Carnaval aseguran el porvenir & estas
revoluciones, miéntras el mundo aspire 4 divertirse. ...
Elinconveniente es que el mundo se preocupa de mu-
chos otros intereses. La necesidad es la madre del
nuevo dia que alumbra, despues que han pasado esas
espansiones fujitivas que se proporciona el dnimo fati-
gado..... El mundo vive del pensamiento; y el pensa-
miento ya no seimpone & canonazos, hoy que hay mas
imprentas y mas libros que cafiones, lo cual consta por
esperiencia propia & una gran parte del mundo, que
bastante ha luchado para conseguir este cambio salu-
dable.

Si pues, si las sociedades se hubiesen regenerado en
razon de esos millares de revoluciones, el derecho,
la libertad y los grandesintereses que les estdn vincu-
lados, habrian llegado & un grado de perfeccion tal, que
todas gozarian de una paz perpétua entre sf, de una sa-
biduria y de una dicha inmensas, de una riqueza que la
mente humana no puede calcular. La tierra séria el
ciclo que nos pintan decorado con mil galas, porque ha-
brian desaparecido todas las furias que la infestaban,
bajo la forma de fanatismos, de males y de

El progregy del mundo se debe -
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es cierto. Pero estas revoluciones son contadas; por:
que el progreso pertenece 4 todos, al mayor nimero, y
no al primero que se le ocurra invocarlo para hacer
una revolucion, con la misma seriedad de aquel desgras
ciado monomaniaco que esclamaba al oido de todos—
«yo soy Dios »—y que en nombre de Dios solicitaba
una série de estravagancias.

Esas revoluciones han sido las manifestaciones mas
altas del pensamiento humano, y han simbolizado, en su
organismo trascendental, las aspiraciones supremas
del mundo, ¢ de una parte del mundo; que muy raras
veces sacrifica su porvenir, operando, en nombre de es-
te, cimbios O trasformaciones radicales.

¢ Quién ha sido el Juez de estas revoluciones? (El
triunfo, que es el que decide de la bondad de esas otras
rebeliones contra un ¢rden piblico 6 social, que echan
por tierra, para reponcrlo en seguida por sus propias
manos? No: el mundo:—los pueblos que las llevaron &
cabo: que saben apreciar cuales son los beneficios que
se conquistan paratodos. La prueba de esto, estd en
que muchas de estas grandes revoluciones han hecho
prdcticos sus progresos afios, siglos, despues de haber-
los proclamado, sin que en tan largos interregnos ha-
yan desmerecido en lo minimo, & los ojos de la justicia
y del derecho de las naciones, que viven mas que todos
sus opresores.

Quz pueblo, quién, no cuenta entre los precursores del
progreso humano, & Jesus, el modesto plebeyo que gané
la inmortalidad con la mas esforzada de las propagan-
das;—d esos valientes revolucionarios de la Edad Me-
dia que cmpezaban & minar los tronos, y 4 abrir camino
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al derecho individual, doscientos afios dntes que Voltai-
renaciera; 4 los revolucionarios de Norte América que
sellaron para siempre la firme existencia dela Republi-
ca, hasla enténces sofocada por los restos poderosos del
feudalismo; 4 los Revolucionarios franceses de 89, que
consagraron en favor de los demds pueblos los bienes
que ellos no supieron aprovechar; 4 los Revolucionarios
Argentinos de 1810 que fundaron cuatro Repiiblicas,
abriendo las puertas de medio continente al derecho,
lalibertad, al progreso, que no tuviesen cabida en el
resto del mundo?

" Solo la barbarie ha podido lamentar la pérdida de
su imperio—solo ella ha podido condenar esas manifes-
taciones grandiosas del pensamiento; de la misma ma-

“mera que solo un rey absoluto pudo condenar la Revo-
lucion. Sud-Americana; y que un papa ligado & él por el
vinculo comun dela opresion, pudo lanzar una encicli-
ca condenatoria de la Independencia de este conti-
nente. (1)

Contrayéndonos, ahora, 4 nuestro objeto, se puede
decir que la Revolucion Argentina de Mayo de 1810 fué
la obra del progreso, que consiste en derrumbar las co-
lumnas del edificio del pasado, que no soportan las ne-
cesidades y las aspiraciones del presente.

«La Revolucion de Mayo fué el nacimiento 4 la vida

(1) El papa dou Leon XII diriji6 una enciclica 4 todos los arzobispos y
obispos de América, en la que pintaba 4 los gobiernos que nos habiamos
dado como azotes de la indignacion de Dios; y en la que los exortaba &
que, como sihditos de las nuevas repablicas, contribuyeran con su prédien
A hacer desaparecer esa peste de inpovadores, ., , (Véase Velez Sarsfield
Derecho publico eclesidstico—y Mitre Historia de Belgrano, .,
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de un pueblo, de muchos pueblos. La vida fué la In-
dependencia, la rejeneracion, por la libertad y el dere-
cho.

Asi pues, este grande movimiento fundd una nueva
Nacionalidad, y, al mismo tiempo, adelanté un-progra-
ma de organizacion politica y social que nos ha permi
tido, despues de una série de evoluciones perfectamente
16jicas, ocupar un puesto entre los pueblos libres y civi-
lizados.

LaRevolucion de Mayo fué, pues, una obra librada

4la justicia del tiempo, que debia sancionarla tarde é
temprano, en virtud de la 16jica con que liga entre si to-
dos los acontecimientos que influyen en el destino de las

naciones. Vedmos cuales fueron las causas quela pro- -
£

dujeron.
II—Una série de precedentes funestos venian acusan-

do, desde mediados del siglo pasado, la 1mpotenclay la :

imprevision de la Espaia, que abandonaba & sus colo-
nias de América 4 todos los males y peligros de la po-
breza, de la ignorancia y del oscurantismo.

Verdad que esta politica obedecia, en gran parte, &
causas que habian venido imponiéndose, en fuerza de
las mismas circunstancias que hicieron descender 4 la
Metrdpoli del rango elevado que ocupd entre las Naeio-
nes, 4 quiénes habia vencido en una série de batallas
memorables.

Cuando Espaiia armé el brazo de sus aventureros,
de sus inquisidoresy de sus frailesy los lanzd & Améri-
ca, donde iniciaron sus proezas destruyendo los dos
imperios de Méjicoy del Peri,—Espaia no tenia me-

dios para emprender una conquista como las que hicie- *

it
2
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ron posteribrmente los franceses y los ingleses, sem-
brando sus progresos y sus libertades donde quiera que
fueron; no tenia ciencias ni adelantos, ni conocimientos
ttiles que trasmitir en cambid de lo que se preparaba 4
dastruir, como ha dicho Humboldt; porque con un anhelo
"il.igno de mejor causa, habia reasumido en si como Na-
«  cion,todaslastradiciones, todos los errores, todo el abso-
@ lutismo que imponia la Iglesia Catdlica. como medio de
dominacion universal; vinculando la legislacion civil
s .con la etlesidstica, y armando 4 esta tltima del poder
irresistible de la Inquisicion, que.mataba en gérmen to--
dos los progresos porque arrasaba el pensamiento y
la accionindividual. (1)
, La comunidad del gran botin de la conquista estreché
} completamente los vinculos en que habian vivido la
Monarquia y lalglesia. Las bulas que llegaron des-

P %\pues de las matanzas en América, fueron preconizadas
be.. ) ‘ ) )
1A (1) «Bastéms seguir las huellas lenguisticas de nuestra carta geogri-
. fica para verque la civilizacion catélica no habia afrontado el desierto y
‘v. la barbarie indigena por ninguno de sus puntos; y que limitindose & nu-
| ) trirse y abrigarse en los nidos f¢ tados por los Quich habia seguid

las mismas rutas abiertas por ellos, ocupando los mismos centros co-

loninles con que la raza imperial habia caminado desde el Cuzco al través

i_ delos desiertos hasta el Carcarafia y el Tio en las fronteras del Parand.

e ‘No pertenece & la cenquista espaiiola el mérito de haber trasformado el

) i desierto argentino, formando en ¢l los puestos civilizados que hoy existen.

{F . Jisos puestos la precedieron: y esa trasformacion, cuando vino 4 usufru-

. tuarla, estaba ya consumada por el culto del sol. Ninguna otra escepcion

admite esta generalidad que la de Buenos Aires y Montevideo, estableci-

mientos menguadisimos en el principio, aunque destinadgs 4 florecer mas

tarde, por causas y complicaciones agenas 4 las miras normales y carac-

teristicas de los conquistadores espaiioles,»—(Geografia Historica del

) “Territorio Argentino, por Vicente Fidel Lopez. Revista de Buenos Aires,
L . 20, phg. 609).

aw
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por los Monarcas Espaifioles: la lejislacion eclesidstica
sehizo especial para el nuayo eontinente, defiriendo 4
estos iltimos derechos émpiidé sobre los territorios, en
cémbio de una dominacion espiritual sin control y sin

limites, que empezé 4 ejercer el catolicismo (1) sobre los
habitantes de un mundo, abierto como por encanto 4 su-

ideal favorito de oscurantismo y de rapina.

Y lalarga esperiencia de mil ochocientos aios de-

muestra de un modo irrecusable, que el catolicismo
nunca ha sido un ajente civilizador, pues que siémpre‘
ha puesto sus grandes medios de propaganda y ge ac-
cion al servicio esclusivo de la Iglesia que represerta,
en pugnamas 6 ménos abierta con los intereses.y.con el
progreso de las sociedades. Drapper (2) ha suminis-
trado todas las pruebas, todos los datos necesarios pa~
ra disuadir 4 los que crefamos que la Iglesia Catélica
habia salvado 6 conservado la civilizacion en Europa
en los principios de la edad media. Hoy, cnalquie;'a‘
tendria derecho 4 preguntarse e,cu}il @3 el pueblo que
se ha levantado y civilizado bajo el influjo del Catoli-
cismo? Nohay uno solo. ;La América? Hojeemos &
los Ulloa, & Ercilla y 4 Las Casas. ¢El Paraguay?

A fin de sobrevivir 4 la ruina y 4 los escombrds, los ha’ .; '

bitantes de esta riquisima comarca, se aliaron 4 los
comuneros de Corrientes para resistiv 4 los jesuitas®

Las Misiones? Hoy no existen. Y prescindiendo-del |
Japon, se puede agregar, en apoyo de lo que venimos

diciendo que, bace cinco asios se han consumado carni-

(1) Véase Velez Sarsfield—Derecho pibli lesidstico. DPig. 17.

P

(2) Conflictos entre la ciencia ¥ la relijion.

-
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cerfas salvajes en nombre del Eatolicismo, en uno/de
los principales pueblos de Buenos Aires, donde impera
esta religion desde la fundacion de don Juan de Garay:

Todo esto demuestra, pues, que Espaiia no podia
trasmitir 4 sus colonias de América una civilizacion

" que le faltaba 4 ella misma. Fundade en esos hechos

~que son del dominio universal, es que Buckle decia (1)
que Espaiia ha violado las condiciones de la ley del
progreso; « y Lammenais (2) que todo lo que ha pasado
en el mundo cientifico é intelectual es como si no exis-
tiera para Espaiia. »

III—Pero si este descenso, que resistia de un modo
tan desconsolador & los influjos benéficos que obraban
sobre los demds paises; si este atraso que se venia perpe-
tuando en una nacion llena de vida, por esa desnatu-
ralizacion en la lejislacion, en el gobierno, en todas las
relaciones civiles y politicas, que sacaba de quicio &
la sociedad, y trabajaba constantemente sus fuerzas,
habitudndolas 4 una dominacion que estrechaba cada
dia mas la monarquia de derecho divino y la Iglesia
absoluta (3); si este Orden incuestionablemente abomi-
nable imperaba en la Metropoli, ¢cudl seria la suerte
de las colonias de América ?

Un despotismo desplegado con todo el lujo de los ir-
responsables; el privilejio odioso en lo politico como en
lo econémico, que envolvia el imperio de las castas con-

(1) Uistoria dela civil. t. 3.

(2) Males de la Iglesia.

(3) «La Lspafia ha hecho servir siempre la religion 4 sus intereses par-
ticulares » dijo el Dean Funes. (Ensayo sobre la historia civil del Para-
guay, etc., t. 20, pdg. 165.
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sumidoras y la abyeccion del pueblo que era el inico
productor; el trafico de esclavos sancionado por la cos-
tumbre y por los dignatarios de la Corona y de la Igle-
sia, que lo fomentaban en beneficio de los capitalistas
con quienes lucraban, haciéndose cargo de encomien-
das; una politica estudiada para perpetuar el atraso,
la ignorancia y la miseria (1) de modo que el nativo vi-
viera para el yugo y el trabajo, que enriquecia & todos
losque ayudaban 4 aumentar y conservar estos gran-
desrebaiios de hombres sin patria y sin derechos; y por
sobre todo esto, un sistema prohibitivo que cerraba nues-
trosmercados & la concurrencia estrangera, y nos em-
pobrecia cada vez mas de este lado del Oceano, aisla-
dos, débiles y sumisos,—tales eran los medios de go-
bierno queponia en préctica en sus colonias la nacion
que habia conquistado un mundo para la civilizacion.

(1) Esta politica de embrutecimiento llegaba al punto de prohibir la
circulacion de toda clase de libros, y la difusion de todo conocimiento ttil
en las colonias. Sin hablar de las infinitas prohibiciones del consejo de
Indias, verdadero tribunal Inquisitoriul 4 este respecto, que tenia tam-
bien su indice espurgatorio, basta recordar que, habiendo Belgrano fun-
dado en Buenos Aires lus escuclas de Geometria, Dibujo y de Niutica, en
elafio 1799, el gobierno del rey las mandé clausurar por ser de mero lujo,
que no competia d las colonias. (Historia de Belgrano, t. 1°, pig. 138)—
Y esta opinion era general, tratindose de América, como lo hizo ver el
distinguido don Felipe Senillosa, en un discurso que pronuncié en 1818,
con motivo de los exdmenes de matemiticas, en cuyn aula reemplazé &
don Pedro Cervifio. En los papeles piblicos de Madrid, decia el sefior
Senillosa, se aseguraba que el estudio de las matematicas ern un estudio
perjudicial, pues se habin observado que los que se dedicaban d ellos,
salian por lo comun contrarios ¢ la monarquia y dla religion. »

El reconocimiento esplicito de esa politica de atraso y de barbarie estd
consignado en los siguientes términos de la proclama que dirijia la regencia
flos pueblos de América el 14 de Febrero de 1810: « Desde este mo-
mento, espaiioles americanos, os veis elevados d la dignidad de hombres

-t
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Como era natural, esta legislacion monstruosa heria
profundamente los propios intereses de la Metrépoli,
porque iba divorciando la opinion de las colonias de un
poder tan inmoderado y tan poco previsor.

Y ademds de este resultado que debia ser funesto pa-
rala Metrdpoli, esa legislacion producia los efectos
contrarios, precisamente, 4 los que aquella buscaba, en
lo que se referia principalmente & estraer de las colo-
niasla mayor cantidad de riqueza, que la Metr6poli
hacia consistir en numerarioy en metales preciosos.

Esto la condujo 4 un cimulo de errores econdémico-
administrativos, que acabaron de sumir 4 las colonias
en el estado mas desesperante de pobreza; en prueba
de que los errores econémicos son los mas trascenden-
tales, porque afectan intereses variadisimos y ligados
poruna solidaridad inquebrantable.

Se puede decir con propiedad, que fueron estos erro-
reslos que contribuyeron, en primer término, & que
concluyera la dominacion Espafiola en el Rio de la
Plata, y de consiguiente en América. (1)

A fines del siglo pasado, todas las Provincias del
Virreinato del Plata sufrian mas que nunca las penu-

libres; no sois ya los mismos que dntes, encorvados bajo un yugo mucho
mas duro, mirados con indiferencia, vejados por la codicia y destruidos
por la ignorancia. »

(1) Véase el Exdmen imparcial de las disensiones de la América con la
Espafia, de los medios de su recipraco interes, por don Alvaro Flores de Is-
trada; donde se demuestra que la verdadera causa de la perdicion de Es-
pafia consistia principalmente en el polio que ejercia en el comercio
con sus colonias, asi como el ruinoso sistemn de Aduanas., Corre impresa
tambien La carta de un inglés en Buenos Aires, que trata del mismo
asunto,
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rias y escaceses consiguientes 4 ese sistema econdmi-
co, que venfa pesando sobre ellas desde la conquista.
El auto del Virey Ceballos de 1777, declarando libre el
comercio del Rio de la Plata con la Peninsula, y algu-
nas franquicias transitorias debidas & los esfuerzos de
Vieytesy de Belgrano, eran las dnicas innovaciones
que habia introducido Espana, desde que centralizé el
monopolio por medio de la casa de contratacion de Cé-
diz (trasladada & Sevilla despues que los Borbones su-
bieron al trono) para llevarse todo el orode las colo-
nias.

Porque Espaiia, y se debe insistir sobre esto que es
capital, vivia en plena infancia' econémica cuando sus
colonos, acosados por lanecesidad y el sufrimiento, le
imploraban la adopcion de medios prudentes y féciles
que, mejorando aquel 6rden de cosas, beneficidran vir-
tualmente los propios intereses de la Metréopoli.

Pero Espaiia creia que el pais mas rico era aquel
que posefa mas metales preciosos; y ajustaba su con-
ducta en razon de este error que la perdié. EI comer-
cio, se decia, lo hago yo con mis colonias: la casa de con-
tratacion de Cddiz me basta para ello: fuera Inglaterra,
fuera Portugal, fuera Francia: en la esclusion estd mi
prosperidad; la concurrencia es mi ruina.

Espaia persiguio este error hasta que la Inglaterra,
seducida por el porvenir que presentaban las colonias
del Rio dela Plata, y con la esperanza de asegurarlo
para su gloria, por los medios opuestos 4 los que habia
empleado la Metrépoli, se decidié & emprender la cruza-
da que concluyé con las famosas jornadas de la Recon-
quista y de la Defensa.
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IV—Las Invasiones Inglesas fneron rechazadas por
el pueblo armado de Buenos Aires, en union de la poca
tropa de la guarnicion, en 12 de Agosto de 1806, y en'5
y 6 de Juliode 1807. EI pueblo pudo apreciar, con es-
te motivo, la importancia de los recursos militares que
poseia ignoradoshasta enténces. Con su triunfo san-
cioné solemnemente el derecho de que habia carecido.
Y con el derecho,se desperté el sentimiento natural h4-
cia una patria que el pueblo acababa de defender y de
salvar como suya propia, acaudillado por jefes que él
mismo se habia dado cuando la fuga de Sobremonte lo
abandoné 4 su suerte, en momentos en que se daba
proporciones estupendas & la invasion, y en que se
crefa todo perdido. (1)

Este derecho, abstracto si se quiere, indivisible en
un principio, que abarcaba todo, y cuyas aplicaciones
dependian de los sucesos que se desenvolvieran, y no
de loshombres que todavia no podian invocarlo; y este

(1) Asilo cantaban los que desde enténces empezaron & formar nues-
tras brillantes falanjes de poetas revolucionarios:
«Entran 4 la ciudad, y el alarido
Y el clarin ominoso,
Y el rechinar del carro ponderoso
Do el horrendo caiion es conducido,
La confusion acrecen
Y el un polo y el un otro se estremecen

Y el enemigo hostiga,

Aqui el furor, la sed y la fatiga,

Aquila atroz y birbara matanza,

Aqui do la refriega

Recuerds Almanza, San Quintin, Brihuega,



DE LA CONSTITUCION ARGENTINA 15

sentimiento hdciala pdtria,—que guarda en el corazon
el jérmen del prodijio,—sirvieron de punto de partida &
los que empezaron 4 elaborar los medios para operar un
cémbio radical en las colonias.

En efecto; & consecuencia dela fuga vergonzosa del
Virey Sobremonte, un cabildo abierto (1) llevé el man-
do al héroe de la Reconquista, al gefe de la Defensa
contra los Ingleses.

Espaiia confirmé el nombramiento de Virey recaido
enla persona de Liniers; y esta confirmacion, se tomé
naturalmente como el reconocimiento implicito de un
derecho que, sino favorecia directamente los fines ulte-
riores que se tuvieron en vista, servia por lo ménos de
precedente y de indicio para los colonos que duddran
de sus propias fuerzas para revindicar sus derechos.

Un pueblo lanzado en pos de una aspiracion 4 que
estd vinculada su propia existencia, nunca olvida los
precedentes que le hicieron concebir sus primeras espe-
ranzas, porinsignificantes que ellos parezcan.

Creemos que el nombramiento de Liniers fué uno de
los primeros preludios de la Revolucion, que se trabaja-
ba en los hogares, en los cafées, en las asambleas clan-
destinas de los patriotasy que contaba ardientes y bu-
lliciosos sostenedores en los batallones de patricios—
que fueron el brazo y la columna de ella.

Al mismo tiempo Espaiia sostenia en su propio territo-
rio una guerra desesperada con los ejércitos del Em-
perador Napoleon: la Paz consumaba su levanta-
miento patriotico: y Moreno sintetizaba las ideas de la

(1) Véase Hist. de Belgrano t. 1° pig, 169,
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Ty A
Revolucion en’su famosa Repi:‘esentac'ion deles hacen-'
dados al Virey Cisneros (Setiembre de 1809).

El esfuerzo era comun, abnegado y bien dirjjido. . To-
do contribufa 4 aseguraf el éxito de la grande obra que
se proyectaba, y que no podia demorarse mas, so pena
de comprometerla para mucho tiempo. ’ '

El Virey Cisneros traté de detener la corriente revo-
lucionaria, publicando el 18 de Mayo de 1810 un mani-
fiesto en el que daba & conocer los desgraciados sucesos
de la Peninsula, y hacia presente la necesidad de uni-
formar la opinionde los Vireyes de América para con-
solidar la autoridad del rey Fernando, (rebelado poco
dntes contra su padre.)

Pero esto fué inutil. Habia llegado el momento deci-
sivo en que un pueblo debia trasfigurarse.

V—Algunos patriotas distinguidos, acompauqdos de
los gefes de Batallon, apremiaron al Cabildo 4 que so-
licitara del Virey la aulorizacion para invitar 41a par-
te principal del vecindario, con el objeto de que este
acordase en congreso publico, las medidas mas oportu-
nas en esas circunstancias, y calmase la fermentacion
en que estaba el pueblo. »

El Virey se vi6 obligado 4 ceder. Lo mas selecto
del vecindario de Buenos Aires se congregé en el cabil-
do abierto del 22 de Mayo, para ventilar por la vez pri-
mera los altos intereses de la patria, y dar el golpe de-
cisivo al viejo réjimen.

Depues de una discusion memorable, fueron puestas
4 votacion todas las opiniones que alli se manifestaron;
y del escrutinio que verificé el Cabildo, por si solo, resul-
té <& pluralidad con escesos» que el Exmo. Virey debia
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"cesar en €l -mando,y recaer este provisionalmente en el
Exmo. Cabildo hastala ereccion déuna Junta «que ha .
. «'de formar el-nmismo Exmo. Cabildo, la que debe con- *
e -grega.r los Diputados de las Provincias interiores pa-
“ ra establecer la forma de gobierno que correspon-
da.» (1)

Pero el Ca'bilido, ‘compuesto en su mayoria de Espaiio-
les, crey salvar por ungolpe de audacia la autoridad
del Virey, y con esta, el 6rden que acababa de ser der-
rumbado.

A este fin el Cabildo, acordd por si, el dia 24 que «sin
embargo de haber cesado el Exmo. Virey en el mando,
no sea separado completamente, sino que se le nom-
bren acompanados para que gobiernen en Junta presi-
dida por el Exmo. Virey.»

El estupor que produjo este falseamiento de la opi-
nion fué¢ momentdineo. EIl pueblo y la milicia dela
Revolucion se manifestaron irritados, potentes y resudt-
tos. El Virey abdicé bajo la presion del fogoso Caste-
lli. Pero el Cabildo ciego, empecinado y temerario, no
‘admitid 1a renuncia del Virey y demds miembros de la
Junta.

El pueblo se agolpé 4 las puertas del Cabildo; y este
en tanto que protestaba las buenas intenciones que lo
animaban, provocaba una reunion de los jefes de bata-
llon para conocer hasta qué punto podria contar con la
fuerza, pava repeler 4 los descontentos. Con escepcion
de tres jefes que guardaron silencio, todos los de-

(1) Acta capitular del 23 Mayo—Véase Anjelis t. 30,
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mds negaron’su obedencia y su ayuda al Cabildo. (1)

LaRevolucin estaba hecha. Buenos Aires protes-
tando por el momento su adhesion & Fernando VII, se
dié su Gobierno propio en la Junta Provisional de las
Provincias del Rio dela Plata, instalada el 23 de Mayo
con losindividuos que el pueblo proclamé en la propia
casa Capitular.

Inmediatamente aparecio la Gaceta de Buenos Aires,
6rgano de la Junta é intérprete de la opinion piblica.
«Rara temporum, felicitate ubi sentire qua velis, et
que sentias dicere licets era el epigrafe de la Gaceta,
que manisfestaba claramente cuales eran lasideas de
loshombres de la Junta. (2)

VI—Estas ideas no son hoy misterio para nadie.
La Revolucion era algo mas que un cambio de personal
administrativo. LaRevolucion era la independencia,
era la rejeneracion politica y social, como lo hemos di-
cho, antes, y como lo han demostrado Echeverria, Sar-
miento, Mitre, Lopez, Gutierrez, ete.

En este sentido, la Revolucion de Mayo ha sido la
manifestacion mas alta del pensamiento Argentino, y,
por consiguiente, la que debe hablar al espiritu y al co-
razon de las generaciones que se sucedan. EI progra-
ma, la filosofia politica, la trasformacion, en una pala-
bra,la verdad de mayo, es como esas estrellas que

(1) Estos fueron don Pedro Audrés Gareia, Krancisco A. de Orliz de
Ocanpo, Juan Florencio Terrada, Manuel Ruiz, Gerardo Ksteve, Martin
Rodriguez, Lucas Vivas, Ramon Muiioz, Alejo Castez, Antonio Ballesteros,

(2) Esas palabras de Ticito fueron colocadas al frente de la Gaceta
por Belgrano, que estaba familiarizado con los clisicos, como con los
filésofos del siglo pasado, desde que obtuvo del rey Cirlos III permiso
para leerlos.
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alumbran con sus vastos resplandores el nacimiento y
la caida de los imperios:—quedard siempre fija en nues-
tro cielo, aiin cudndo creamos que nos siga en el des-
censo de nuestra carrera, mas 6 ménos veloz. (1)

Cualquier forma que caiga en desuso, no haré desa-
parecer ninguna de las ideas en cuyo nombre se prepa-
r y se trabajé esa Revolucion, la mas grande de nues-
tros tiempos. Sean cuales fueran las formas bajo que
se presenten las ideas sobre nuestra organizacion poli-
tica 6 social, estas serdn el reflejo de las que hemos
proclamado durantela Revolucion; haciendo practicos,
unas veces, los principios mas adelantados, con un va-
lor y una abnegacion dignas dela causa que debia digni-
ficarlos para siempre;—¢6 combindndolos, otras, con
los que hemos arrancado & nuestra propia orijinalidad,
anies que la Europa les diera su patente de progresis-
tas y civilizadores.

Asi es como nuestra Revolucion se presenta tanto’
mas grandiosa cuanto mas estudiada es, cuanto mas
tiempo transcurre. Asi lo dicen nuestros pensadores
de hoy, que pertenecen 4 este respecto 4 la misma es-
cuela de nuestros pensadores de ayer. La nueva jene-
racion vé enlos escritos de Mitre y de Lopez (2) la am-
pliacion de las ideas fundamentales que, acerca de la

1) Véase Anfecedentes de la Rev. de Mayo por Estévap Fd.hevmn
(Obras completas) y tambicn en ln Rev. del Rio de In Plata t. 7 phg.

Y unescrito del sefior Lamas inserto en el t. 4 de la misma Revista,

(2) « £l programa de ln Revolucion de Mayo, consignado en el meni-
fiesto de Noviembre de 1810, es un papel politico admirable; al que nin-
guna otra revolucion del mnndo moderno puede comparar nzda que sea
superior, por ¢l fondo de los conceptos y de las mirag »—Vicente Fidel Lo-
prz, Revista del Rio de la Pluta, t. 11, pig. 679,
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Revolucion de Mayo, sostuvieron y vulgarizaron, Juan
Cruz Varela y Echeverria. El porvenir de esta idea
estd asegurado.

Esto no obstante, ha habido quienes han pensado que
la Revolucion notuvo mas objeto que el de asegurar
nuestra Independencia. La filosofia de la Revolucion
consistia en vencer los ejércitos de Espafia. Su cien-
cia, en apresurar estas victorias; y su poesia, en exaltar
los estimulos del patriotismo, para hacerse de nuevos
combatientes—. ... guerra de soldado 4 soldado, de la
misma especie de las que se han hecho entre si los
pueblos bérbaros y no bdrbaros, para esterminarse los
unos 4 los otros! '

Es decir, verse libres de don Fernando VII, para
echarse en brazos de Fernandos sin niimero, de los mil
Fernandos que habia fecundado la Monarquia en el seno
intimo de la sociedad de sus. colonias...... Arrojar el
antiguo ropaje para vertirse con sus hilachas......
Iniciar una nueva era y embutirla en la pasada......
Dejar de ser colonos para tener el placer deser escla-
vos del viejo organismo, que tendia &4 aumentarlos......

Los que perlenecen 4 esta escuela, echan un puiia-
do de tierra sobre todo lo que viene dela Revolucion de
Mayo, y se deciden por lo que encuentran por si mismos
en cualquicr parte,y venga de dénde venga. ¢Por qué?
Porque todo aquello tuvo su oportunidad; porque hoy es
viejo, inservible, reaccionario; porque en aquel enténces
la espada sancionaba resultados transitorios; y porque
hoy debemos librarlo todo al progreso y & las nuevas
ideas.

Y es de este modo como amontonan dones ilusorios,
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que & larga constituyen la negacion del verdadero pro-
greso; aunque mas sea que porque cada pais tiene sus
orfjenes y fundamentos—que no puedan violarse 4 ol-
vidarse impunemente sin estraviarse en un verdadero
laberinto. Reputar inservible todo lo que pertenece &
un pasado, & que estd vinculado nuestro ser politico
nuestras instituciones, nuestros progresos,y quenos ha
legado uno 4 uno todos los principios traducidos en
nuestras prédcticas constantes,—y aceptar dones estra-
nos—que se ofrecen al mundo entero, 4 cualquier pafs
que vive de los demds, sin distinguirse por ningun es-
fuerzo ni por ningun progreso,—es tanto como querer
sacrificar nuestro presente y nuestro porvenir 4 los ji-
ros caprichosos de la imajinacion, que juguetea eterna-
mente dentro de aquellos que no tienen fé en sus propias
fuerzas.

VII—No nos desviemos, pues, de nuestros verdade-
ros fundamentos. La Revolucion de Mayo fué una
obra librada # la justicia de los tiempos; y contra estos
nada pueden las vanaglorias de los sueios que, como
suenos, pasan y se olvidan, miéntras la creencia vive
eternamente, miéntras los hechos hablan.

Supdngase que tales ¢ cuales ideas cambien efectiva-
mente en su forma. Y bien; las jeneraciones cambian
tambien el corte del levita; 1o enal no impide que los
figurines de antaiio sean mas acabados y elegantes que
los de ogano. Si las ideas se han de medir por los bie-
nesque prometeny los resultados que alcanzan, es fue-
ra de duda que la Revolueion de Mayo, estd destinada
d traspirar el delicado perfume de una novedad, que
acabard. ... no sabemos cusdndo.
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Permitasenos adelantarnos mas:—¢ quién puede afir-
mar que de aqui 4 tres siglos, uno 6 mas pueblos, no se
verdn obligados & proclamar las ideas sobre ciencia
politica y social, que hemos practicado ¢ inventado al
través de nuestragran Revolucion? ILa Revolucion de
Mayo se ha adelantado mas de cien afios en ideas civi-
lizadoras, que han tenido por teatro un mundo nuevo,
que han atravesado el oceano, y que han ido 4 asentar-
se en el seno dela Europa.

Se nos dird que la razon y el derecho es algo tan vie-
jo como el sol que los alumbro6 en sus primeros dias; y
que el programa de Mayo de 1810 se lo presentaria
cualquier pneblo que estuviera en las condiciones en
que estaba el nuestro.

Pero un programa andlogo al que se pretende, se han
presentado sucesivamente Francia, que mos indicd
nuestros primeros pasos; Grecia, 4 quién cantaron
nuestros poetas; Polonia, Cuba, Hersegovina, etc. etc. y
todos, todos arrastran hoy:cadenas tanto ¢ mas pesa-
das que ayer.

Nuestra revolucion ha proclamado ideasy principios
que eran desconocidos en Inglaterra, Estados Unidos
y en Suiza. Moreno y Belgrano desarollaron sabia-
mente los principios mas adelantados de la ciencia eco-
némica y social, los mismos que debian discutirse trein-
ta afos depues en Francia é Inglaterra, para abatir los
sistemas de Turgot y de Quesnay. Y sin hacer una
enumeracion de los que se encontrardn en el lugar
oportuno de este librito, basta recordar el derecho al
trabajo, consagrado en nuestra Constitucion de 1819,
derecho que la Francia quiso conquistarse recien en
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1848; los derechos politicos en fe}vor de los indijenas
que la Inglaterraha acordado, no hace mucho tiempo,
en favor de sus colonos de Australiay de Honduras;
la compbsicion de nuestros poderes publicos, poste-
riormente adoptada, en una buena parte, por la Suiza
en su Constitucion federal, y en la de algunos de sus
cantones, como el de Zurich. Y no solamente he-
mos proclamado todos estos principios, sino que los he-
mos llevado triunfantes por toda la América del Sur,
trasformada en familias de Republicas, merced 4 esas
influencias civilizadoras que, jamads, desde que el mun-
do es tal, tuvieron teatro mas vasto para desarrollarse
y prosperar.

La ciencia social ha adelantado mas en estos tiltimos
siglos que desde principios del mundo; y esto se ha debi-
do 4 las grandes revoluciones orgdnicas consumadas
respectivamente por Inglaterra, Estados Unidos, Fran-
cia y las Provincias Unidas del Plata, y dla mul-
tiplicidad de relaciones que han ido enjendrando
los progresos que estaban vinculados 4 esas revolucio-
nes...... Quién puede afirmar que la Revolucion
Arjentina, 6 mejor dicho, Sur Americana,—d seme-
janza del descubrimiento de América, que cambio la faz
del universo en lo cientifico, artistico y econémico,—no
ha abierto una era que debe prisidir, 4 la larga de los
tiempos, el movimiento politico y social del mundo,
hasta que otra trasformacion jigantesca combine esos
restos con otros restos, y haga surjir una nueva civili-
zacion con los vestijios de una antigitedad que se crey6
enterrar para siempre?
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CAPITULO I
LA JUNTA Y LOS TRIUNVIRATOS

1. Primera forma organica de la Revolucion—<IIL. Refor na de la circular
dirijida & las Provincias—I1I. El doctor Moreno—IV. Dcerete orgi-
nico de 1811—V. Bl Triunvirato—VI. Estatuto de 1811—VIL Re-
chazo del Estatuto—VI1L. Dificultades de la situacion—IX. Despres-
tijio y fin del Triunvirato.

I—Conjuntamente con el primer Gobierno pdtrio que
nos dimos en la Junta Privisional, compuesta de Saa-
vedra, Belgrano, Alberti, Azcuénaga, Castelli, Larrea y
Matheu, surjié, del Cabildo abierto & que nos hemos re-
feridoen el capitulo anterior, la primera forma orgdni-
ca que se di6 la Revolucion de Mayo.

Luchando contra las influencids de la metrépoli,
que estaban representadas en ese Cabildo abiérto por
los Espaiioles mejor acomodados y por los mas altos
dignatarios de la Iglesia (1), los patriotas sostuvieron,
palmo 4 palmo el derecho que tenian paranombrar una

{1) Elseiior general Mitre, que es f nuestro juicio el que ha hecho la ver-
sion mas completa del cabilde'abierto del 22 de Mayo,dice & este respecto lo
sigu}eute: El obispo Lue formuld su voto con arrogancia en el sentido de
los intereses de la Metropoli, diciendo que «miéntras existiese en Espafia
un pedazo de tierra mandado por Espaiioles, ese pedazo de tierra debia
mandar 4 las américas; y que mientras existiese un solo spaiiol en las Amé-

ricas ese Espafiol debia mandar & los Americanos.»—Historia de Belgrano
T. 1¢ Pag. 263.
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Junta de Gobierno; unavez que las circunstancias los
ponian en el caso de decidir, por si mismos, de su suerte.

Para conseguir este objeto, que era virtualmente la
Sancion legal de la Revolucion, los patriotas se fun-
daban principalmente en el ejemplo de las Provin-
cias del Reyno, las cuales habian elejido sus Jun-
tas 4 consecuencia de la ocupacion de su territorio
por los Ejércitos Franceses; y en el precedente es-
tablecido cuando Lihiers fué confirmado en el cargo
de Virey (4 que lo habia elevado el voto del pueblo)
despues de la abdicacion de CdrlosIV y de la cau-
tividad de Fernando 7°; & saber: que la America no
dependia dela Espaiia sino del monarca & quien habia
jurado obediencia; y que caducando este, caducaban
todos sus delegados. La conclusion de Castelli, dice
el General Mitre, fue esta:» La Espaiia ha caducado, y
conella las autoridades que son su emanacion. Elpue-
blo ha reasumido la Soberania del monarca, y 4 él toca
instituir el nuevo gobierno en representacion suya.» (1)

(1) Esto era de una rigorosa verdad en teoria, para los Espafioles. El
autor de los Preliminares d la Constitucion Espaitola, decia « que porla
renuncia de Cirlos IV en Bayona, la dinastia de Borbon perdié todo de-
recho 4 ella, incluso Fernando VII, que solo es Rey por la cleccion aclama-
da del pueblo.  Que este es libre é independiente, y no es ni puede ser el
patrimonio de ninguna familia, y que en €l reside esencialmente la sobe-
rania..... etc.

En cudnto al ilustradisimo autor de las cartas de un americano al Es-
paflol, escritas precisamente en la época en que se desarrollaban esos su-
cesos, dice al respecto lo siguiente: ¢ Despues de Ia Revolucion de Aran-
« juez el pueblo lo esper6 todo de Fernando VII coronado. Napoleon lo
« arrebala por medio de una traicion, y se arroga la Svberanfa. El pue-
« blo corre las armas sin saber lo que quiere. Solo consulta i la rabia que
« leinspirala afrenta; ytan lejos estd de pensar en sus derechos que jura
« & Fernaudo absoluto, El gobierno que clije no sabe conducir su entu-
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Pero el doctor Villota, fiscal de audiencia muy ape-
gado 4 la Metrépoli, dié una nueva faz 4 la cuestion,
alegando que, aun cuando se hubiera producido la ca-
ducidad de autoridades que se pretendia, el Cabildo de
Buenos Aires no podia, por si solo, decidir de la suerte
del pais, ejerciendo una representacian que no le habian
dado las Provincias del Vireynato; y violando los dere-
chos y los fueros de los demas cabildos, consagra-
dos por las propias leyes Espaiiolas etc .etc. etc.

Entdnces el doctor Passo, talento distinguido, y patrio-
ta de corazon, encaré audazmente el pensamiento de
los nativos, respondiendo al doctor Villota que el cabil-
do de Buenos Aires no pretendia cjercer mas represen-
tacion que la que le correspondia; que obligado, en fuer-
za de las circunstancias, 4 decidir de la suerte de la
Provincia como debian hacerlo las demds, era indis-
pensable, en efecto, consultarlas 4 todas por medio de la
convocatoria de un Congreso General; pero que este
grande objeto no podia realizarse si los pueblos no ele-
jian con enteralibertad sus Diputados, y sin influencias
quelos contrariaran; Yy que en este caso, que era el
primero que se presentaba en la vida de la colonia,
quiénes dnicamente podian ofrecer aquellas garantias

« siasmo, y el pueblo pide Cortes. Estas mudan su constitucion, mudan
« su juramento, desoberanizan al Rey Y RomPEX EL NUDO QUE UNfA £
¢ 1.AS AMERICAS, PORQUE ESTAS NO RECONOCEN POR SU SOBERANO AL PUE-
¢ BLO ESPANOL » Y cita en seguida algunos articulos de la Const. de Es-
paiia que autorizan & las cortes para escluir de la sucesion & aquella
persona & personas que sean incapaces para gobernar, & hayan hecho cosa
porque merezca perder la corona; y el art. 172 cap. I tit. IV que prohibe
al Rey « ausentarse del Reyno sin consentimiento de las cortes, porque si
asilo hiciere, se entiende que ha abdicado la corona, »



28 ENSAYO SOBRE LA HISTORIA

eran los interesados en su propia suerte: que Buenos
Aires debia hacer, de consiguiente, la convocatoria del
Congreso General. »

Asf se acord efectivamente el 25 de Mayo de 1810.
El acta capitular correspondiente & este dia dice que la
Junta Gubernativa de Buenos Aires dirijiria una circu-
lar 4 todas las Provincias «4 fin de que nombren Re-
« presentantes que se reunan enla capital 4 la mayor
« brevedad posible para establecer la forma de Gobier-
« 10 que se considere mas conveniente.

II—Pero cudndo, al dia siguiente, se traté de llevar
adelante esta revolucion algunos de los miembros de la
Junta se apercibieron de que esa circular, tal como es-
taba concebida, encerraba graves peligros para la Re-
volucion.

En efecto, los Diputados llamados & decidir inmedia-
tamente sobre la forma de gobierno, podian desconocer
la conveniencia 1 eficacia de los hechos consumados;
y oponerse al cambio que acababa de operarse en la
vida politica de la colonia. Eslo era tanto mas facli-
ble cuanto que las demds Provincias no se habian pro-
nunciado todavia en favor de la Revolucion, ni habian
contraido los compromisos que ponian & Buenos Aires
en el caso de llevarla adelante, costase lo que costase.

El doctor Mariano Moreno, Secretario dela Junta,
alma del gobierno y nimen de la Revolucion, acepts
este érden de ideas. Partiendo de los hechos consu-
mados, que eran en su sentir la base de la trasforma-
cion polilica y social del pais, que ¢l mismo habia ya
anunciado en pdjinas imborrables, y por lo que trabajé
desde los primeros momentos de su corta pero lumino-
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sa carrera publica; y temiendo que los DD. hiciesen
abortar desde luego, y en un minuto, la obra que él y los
verdaderos revolucionarios, querian hacer imperecedera
como los siglos,—consiguio reformar los términos de la
circular del dia 25, en la parte referente & las atribu-
ciones de los Diputados. Estos, en vez de constituirse
en Congreso, se trian tncorporando d la Junta por el or-
den de su llegada 4 la capital.

III—Moreno desplegaba, entretanto, los vuelos atre.
vidos de su jenio, lanzando & la Revolucion en pos de
losnobles estimulos de la democracia y de la reforma,
que debian perpetuarse y convertirse 4 la larga en otros
tantos fundamentos de nuestro organismo social.

Porque Moreno al trabajar por la Independencia,
trabajaba por la reforma social y politica, 6 mejor dicho
era ¢l jefe de la escuela revolucionario-trasformista.
La Revolucion consistia para ¢l en demoler un érden
decrépito y deforme, y sustituirlo por un organismo que
tuviera por base la democrdcia y que pudiera sustentar
todas las ideas y todas las aspiraciones, que natural-
mente surjirian de los senos de un mundo nuevo para
la libertad y para el gobierno propio.

Y en este sentido, Moreno, sentia hervir en su espiri-
tu el espiritu de la rejeneracion que le gritaba que no
podia levantarse una nacion libre, civilizada y feliz,
sino desaparecian una & una las instituciones que ha-
bian servido para esclavizar 4 los pueblos que debian
formar esa nacion; sino se implantaban, se trabajaban
Yy se estendian todos los mejoramientos que pudieran
contribuir 4 fundar una era de progreso estable y tras-
cendental, sobre principios diametralmente opuestos
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& los que habian imperado hasta enténces enlas colo:
nias; si no se contaba, en fin, con masas de ciudadanos,
que supiesen hacer précticos estos principios en las
evoluciones progresivas dela vida democrética, que de-
biadesde luego comenzar.

Y este programa no entraba por desgracia, en las mi-
ras del Coronel Saavedra, Presidente de la Junta.

Dominado por esos temores pueriles que inspiran las
renovaciones incesantes del progreso, & los que viven
apegados # las ideas que fundaron la estabilidad y el
bien en el pasado; consagrado en cuerpo y alma al
triunfo militar de la Revolucion, pero sin participar del
ideal democritico y rejenerador de los verdaderos Re-
volucionarios, el Presidente Saavedra llegé 4 ver un
émulo peligrosisimo en su Secretario el doctor Moreno,
que encaraba audazmente la reforma, arrastrando con-
sigo las simpatias dela juventud de Buenos Aires.

El Presidente dela Junta. por su parte, estaba soste-
nido en esos momentos por dos influencias de primer
orden:—por los batallones de patricios que él habia
conducido como un solo hombre para apoyar la Revo-
lucion de Mayo,—y por las jentes que se decian sériasy
prudentes: que habian concluido por conformarse, con la
deposicion del Virey sin dejar de volver los ojos d 1a Me-
tropoli; que se avenian conun nuevo amo, y aun con un
nuevo réjimen, pero que miraban como un sueno de ca-
bezas enfermas eso de emprenderuna reforma de to-
dos los intereses de la sociedad, divorcidndose de la
madre patria, adoptando ideas y sistemas nuevos, que

acabarian por desorganizarnos completamente, en una
série de ensayos desgraciados; jentes, en fin, que anhe-
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laban para sfy para sus nietos los bienes de que ha-
bian gozado sus abuelos, y que se encastillaban en estos
bienes, fundédndose en que los pueblos no se habituarian
4 esos cambios peligrosos, y en que no se podia derrums-
bar caprichosamente la obra de siglos, acreditada por
esperiencias mas ¢ menos saludables.

Basta enunciar las tendencias de ambas agrupacio-
nes, para ver de que parte estaba la justicia de la Re-
volucion. La tendencia conservadora era el mejor au-
xiliar que tenia la Metrépoli entre nosotros.

Especie es esta desacreditada por la historia de todas
lasnaciones, aunque mas no sea que por los esfuerzos
inauditos conque ha combatido el desarrollo progresivo
de todas las ideas que tendian & separar una época de
ofra, un siglo de los anteriores. El triunfo ha corona-
do, tal cual vez, esos esfuerzos; pero el abismo se ha
abierto inmediatamente despues del triunfo. Preten-
diendo evitar peligros imajinarios, esos centros conser-
vadores han dado mdrjen 4 que se consumen horrores
cruentos.  Deleniendo obstinadamente el empuje delas
jeneraciones nuevas,—que naturalmente hacen suya la
obra del porvenir,—han desnaturalizado las leyes que
deben presidir el desenvolvimiento de todos los progre-
sos; han impedido que estos se fueran produciendo
altravés de evoluciones arménicas, é intimamente li-
gadas con las fuerzas motrices de la sociedad, y han
provocado iras y tempestades alli donde solo debieron
oirse himnos 4 la civilizacion que pertenece & todos. El
sentimiento social ha estallado; el derecho del progreso
seha colocado frente al que invocaba la tradicion, y ha
decidido el mas fuerte sobre el escindalo de la autori-
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“dad atropellada, sobre la sangve, sobre la ruina dela

Nacion. Francia ha ardido tres veces & consecuencia
de esa lucha absurda y desigual, entre el derecho de la
tradicion qué es el derecho de la humanidad que ha
muerto, y el derecho del progreso que esel dela huma-
nidad que marcha.....

Nosotros ardimos tambien en 1820. Y ¢habriamos
ardido si Moreno hubicera encaminado la Revolucion en
los diez aiios anteriores? La crisis que debia produ-
cirse en tal 0 cual momento dado ¢habria abortado la
série de desgracias que tuvimos que lamentar, si la re-
forma iniciada por Moreno no hubiera sido combatida
por el partido poderoso que encabezd el Presidente
Saavedra 4 fines de 1810. ¢Se habria producido la
dislocacion Nacional en 1327, si Rivadavia, el continua-
dor de Moreno, hubiera encontrado accesible y decor-
rido ya el camino, que ¢l tuvo que recomenzar cuindo

El hecho real y desconsolador fue que los Dipu-
tados de las Provincias no entraron en el orden
de ideas proclamadas por Moreno y sus amigos. Ca-
si todos ellos se alistaron en el partido del Presi-
dente Saavedra; y este influyd para que fueran incor-
porados & la Junta como otros tantos miembros del
Poder Ejecutivo. Moreno, sin base para luchar en
el seno de ese poder de muchas cabezas, que se consolido
« sembrando vientos para recojer tempestades, » segun
la espresion del Dean Funes, se vié obligado 4 abando-
nar d sus adversarios la suerte de la Revolucion, acep-
tando con ¢jemplar abnegacion un destierro diplomiiti-
€0, en cuyo viaje murio,
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IV—Dueios del podchaavedra y sus amigos, pensa:
ron en dictar un Reglamento que, fijando en lo posiblelas
atribuciones de la Junta, estableciera las relaciones de
Gobierno en que debian quedar las Provincias, para
conseguir enire todas el triunfo militar de la Revolu-
cion.

Todos los Diputados que habian contribuido dla cai-
da de Moreno, reclamaron en favor de las Provincias el
derecho que tenian de crearse, desde luego, gobicrnos
propios, por eleccion de sus respectivos vecindarios; y
como ellos estaban en gran mayoria en la Junta, esa fué
la idea que prevalecio en el Decreto Orgdanico de 10 de
Febrero de 1811.

"Lo curioso fue que el Decreto Orgdanico i la vez que
instituia un réjimen sui jeneris de gobierno federo-na-
cional, rindiendo homenaje 4 los sentimientos localis-
tas, manifestados sin embozo, luego que se quebro la
influencia de los demdceratas, en quienes se quiso ver
un obstdculo para la mayor ¢ menor descentraliza-
cion del gobierno,—dejaba en manos del poder central
todos los medios para tornar completamente ilusorias
las atribuciones de las autoridades Provinciales.

Iin efecto el Decreto Organico, daba & cada capital
de Provincia el derecho de nombrar, en cabildo abicrto,
su Junta de Gobierno. Pero esta Junta se compoiia
de dos cindadanos, y debia ser presidida por el Inspec-
lor de armas, que era nombrado por la Junfa Central,
Las atribuciones de estas Juntas eran limitadisimas.
Tenian & su cargo la administracion interna de las res-
pectivas Provineias; pero el Decreto Organico estable-
cialo que debia enlenderse por administracion interna-
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enuna série de restricciones, que se convertian natural-
menie en otras {antas facullades de la Junta Central:

Con escepcion de estas alribuciones, tal como las es:
tablecia el Decreto Orgdanico, todo lo demis entraba
cn las facultades de la Junta Central. Decimos mal;
el Decreto aliviaba este recargo, en algun tanto, dispo-
nicudo que quedaban con fuerza y vigor todas las leyes
y disposiciones que habian rejido durante la colonia
en lo tocante & administracion de justicia, eie. ele.

Nacido del choque de aspiraciones lejitimas, si se
quiere, pero peligrosisimas para la Revolucion, cuy:
suerfe no se tuvo en cuenta; afianzado transitoriamente
por el gobierno fuerte que se puso en manos del
Presidente Saavedra despues de la asonada del by
6 de Abril, que exijié la destitucion de algunos demd-
cratas que quedaban en la Junta, asi como la de Bel-
grano del mando en jefe del ¢jéreito espedicionario al
Paraguay,—el Decreto Orgdanico de 1811 fué el primero
en la série de descalabros que le siguieron; y solo sirvio
para justificar & los hombres contra quienes se creyd
dictar, porque puso de manificsto los escollos y las des-
gracias que esperaban & la Revolucion, sino se echa-
ban desde luego los cimientos de la reforma, abatiendo
las influencias reaccionarias del coloniaje, que estaban
representadas entodas las clases de la sociedad, para
facilitar de ese modo las ventajas que alcanzaran
nuestras armas.

Ll Decreto orgdnico, por otra parie, merece ser re-
cordado, porque es el primer antecedente constitucional
que tenemos en maleria de réjimen federo nacional:
bien 6 mal establecido, 61 consagro la autonomia de los
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que despues han sido los Estados de la Nacion Argen-
tina.

Hay ademads otro hecho que le da cierta importancia
en nuestra historia constitucional:—el Decreto de 1811
fracasd inmediatamente, no porque se hubiese estravia-
do de los verdaderos rumbos de la Revolucion, sino por-
queél, (como cualquiera otra manifestacion orgidnica)
era impofenie paraluchar en esos momentos contra
lainfluencia que naturalmente empezaban i cjercer
los acontecimientos multiformes, inciertos y prenados
de peligros, sobre el pensamiento fundamental de nues-
tra reconstruccion conslitucional. Laidea de la Junta
Gubernativa, compuesta de todos los Diputados de las
Provincias, asi como la del réjimen misto y sui jencris
de centralismo y de federacion que se impuso & los pue-
blos, por estraias gue sean en si, eran manifestaciones
embrioléjicas que, al desaparecer en pos de otra mas
elimera acaso, iban dejando los rastros de un pensa-
miento organizador, cuyas ltimas espresiones debian
librarse al tiempo y i los acontecimientos.

V—Asi sucedio en efecto. Ll deserddito consiguien-
te 4 todo levantamiento injustificado como el del d y ¢
de Abril; Inoposicion brillantemente sostenida por los
amigos de Moreno que habian escapado i las persecu-
ciones, y porofra parte, la derrota de nuestro ejéreito
en Huaqui y lapérdida de las provincias del alto Perd,
dieron bien pronto en tierra con la autoridad de Saa.
vedra, d quicn se le habia dado un poder semejante i
los Vireyes, y con ¢l artificioso mecanismo que habian
levantado sus amigos,

Caido Saavedra, se volvio i la idea primitiva de for-
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mar un poder Ejeculivo, que imprimiera 4 la autoridad
la unidad y el vigor indispensables para que la revolu-
cion no fracasara en medio de todos los peligros que fa
rodeaban.

Esta evolucion politica se operé inmediatamente,
bajo la dolorosa impresion de los desastres de nuestro
cjéreito, v sin provocar los desmanes de Abril del mis-
mo aio; porque atrajo asi & los hombres de la Junta,
salvando desdeluego las dificultades de la nueva situa-
cion. L] Poder Ejecutivo se confi¢ & un Triunvirato
compuesto de Chiclana, Passo y Sarralea, cuyo secreta-
rio era Rivadavia. Los diputados que habian ejercido
el poderen la Junta Gubernativa, quedaron ejerciendo
las funciones lejislativas constituidos en Junte Conser -
vadora,y encargados deredactar un Istatuto que debia
servir de regla i los poderes, hasta que el Congreso pro-
yectado sancionase la Constitucion del pais.

VI—EI Triunviralo se instalo el 23 de Setiembre de
1811; y un mes despues le fué clevado por la Junta
Conservadora el Estatuto de 22 de Oclubre, que ideaba,
sobre lo ya exislente, un mecanismo politico cuyos de-
talles prominentes estaban destinados & reproducirse
mas tarde en nuestras constituciones.

Este Estatuto fué redactado por el Dean Funes, ta-
lento nutrido con el estudio de los clisicos, ¢ inclinado
visiblementehicia el ideal politico de los socialistas del
siglo pasado, algunos de cuyos libros tradujo bajo el
nombre de tal 6 cual amigo, encubridor de esta falla.
que no le habrian perdonado los hombres de Iglesia y
los conservadores de entonees, para quienes ¢l Dean era
un ordculo,
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« Paraque una autoridad sealejitima, decia el predm:
« bulo del Estaluto,—entre las ciudades de nuestra
« confederacion, debe nacer del seno de las mismas. »

Como se vé, el Dean 4 fuer de teorista, sentaba el
principio en toda su exaclitud; y esto era hacer mucho
en cse tiempo en que se trabajaba con ardory con al-
gun ¢xitola reaccion en favor dela Metropoli; en que
solo Moreno habia adelantado & grandes rasgos el pro-
grama de nuestra organizacion, y en que recien comen-
zaba Monteagudo, desde la prensa, su propaganda re-
volucionaria y democritica.

Pero comoel Dean carecia del poder de Eolo, era
empujado por las corrientes del vienlo que marcaban
los acontecimientos, superiores & la voluntad; y no te-
nia mas remedio que resignarse & conferiv al Ijecutivo,
entre otras atribuciones, la de «nombrar los Goberna-
dores Intendentes de Provincia.»

Laférmula de la independencia de los poderes, esta-
ba espuesta en el Estatuto con la misma rijidez aritmé-
tica con que la idearon los teoristas franceses, haciendo
gala de una presuntuosidad que hizo decir 4 Mounier
en el seno de la Constituyente: «paraque los poderes
esten realmente divididos, es necesario que no estén
complefamente separados. »

Aunque el Dean I"unes apreciiraenlo que vale es-
ta ltima formula, que ya habia sido traducida con efi-
cacia en la prictica constitucional de los Estados Uni-
dos—es fuera de duda que tuvo que sacrificarla
tambien 4 la necesidad suprema de crear un poder
que, garantizando Ia vida normal de nuestro pais y
los medios de teabajar su elaboracion politica, fuera
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ascgurando desde luego el triunfo militar de la Revolu:
cion.

Asi, las atribuciones del Poder Ejecutivo, ademds de
la de nombrar los gobernadores de Proviucia, se esien-
dian & todo lo administrativo, ¢ como lo decia el Esta-
tuto «d lo civil, lo militar y lo econémico. .. pudiendo
hacer reformas compatibles con el sistema actual.»
Este Poder Ejecutivo se renovaba cada scis meses, y
la Presidencia se turnaba cada cualromeses entre sus
miembros.

El Poder Lejislativo, tenia anexas todas las funcio-
nes, de tal,—concluia y aprobaba tratados, hacia decla-
raciones de guerra, entendia en cuestiones de limites
cle., y nombraba los miembros del Poder Ejecutivo.

In cudnto al Poder Judicial, el Estatuto le confirié
las mismas atribuciones que ftenia desde el aho ante-
rior; lo declard pader independiente, consagrd la inamo-
vilidad delos Jueces, y, & diferencia del decreto de Fe-
brero, que dejaba en vigor la lejislacion del tiempo de
la colonia, el Iistatuto establecié que los ciudadanos se-
rian juzgados «con arreglo dlasleyes generales, las mu-
nicipales y los bandos. »

Bajo estas formas rijidas y apareniemente severas,
s¢ ensayaban por segunda vez los tedricos de nuestra
Revolucion; seducidos por la idea de poder formar una
escucla que 4 la larga consagrdra esos principios, aun-
que tuvieran que sacrificarlos en gran parte @ neeesi-
dades y exijencias del momento.

>artiendo de un error de fondo, cual era el de ima-
jinarse una base sélida y estable, sobre la que se hacia
reposar nuestra organizacion constitucional,los tedricos



11 Triunvirato, funddndose en que la Junta Conser-
vadora queria perpetuarse en el poder, haciendo serviv
& sus fines la cleccion semesiral con que debia inte-
grarse ¢l Poder Ejeculivo; y en que no se habian cou-
sultado las verdaderas necesidades de la situacion,
pasé el Estatuto. . ... ddictimen del Cabildo! (1)

Il Triunvirato, de acuerdo con el Cabildo, rechazd
el Estatuto; y comola Junta protestara de esie descono-
cimiento de lasfacultades con que- habia sido investida,
fué disuelta sin mas {rimite.

Pero como de todos modos se creia necesaria una
Junta, el Triunvirato ereyd salir del paso, formando una
Asamblea sue generis, compuesta del Cabildo de Buenos
Aives, de representantes de los Cabildos de las demas

(1) Para no abundar en citas, debemos manifestar que los hechos his-
téricos & quese reficre este eapitulo, los hemos tomado de la Historia de
Belgrano, t. 1°y de In Historia del aito 20 en cl tomo 8° de la Revista
de Buenos Aires; verificindolos ademas con diarios y papeles de la época.
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Provincias, y de cierto niimero de ciudadanos nombra-
dos por el vecindario de la Capital.

Ln seguida el Triunvirato espidid autoritativamente
el Estatuto Provisional de 22 de Noviembre qiie, re-
produciendo algunas de las disposiciones del Estatulo
anterior, variaba la forma de eleccion de los miembros
del Ejecutivo, anadia una série de garantias sobre se-

- guridad individual, y establecia la responsabilidad de
todos los mandatarios para ante el Congreso que el

Triunvirato debia convocar brevemente.

VIII—Todo esto debiaseguir la pendiente resbaladi-
za en que se habia colocado el Triunvirato, creyendo
vencer las graudes dificultades politicas que levantara
Espana y sus afectos, & medida que recobraban el terre-
no que ya habiamos conquistado.

Las declaraciones amenazadoras de Elio en nombre
dela Junta de Montevideo instalada desde 1809; los

“aprestos de Goyeuneche, al habla con Abascal, virey

de Lima; la contrarevolucion que continuaba en Bue-
nos Aires, mostraban claramente que la Revolucion se-
ria vencida si no subsistia un gobierno enérjico y
fuerte por los medios de poder que se le concedieran.

Esto era tanto mas evidente cuanto que hasta princi-
pios de 1812 la revolucion habia sufrido sérios descala-
bros. Las victorias de Suipacha y las Piedras, no es-
taban compensadas con las derrotas de Cotagaita,
Huaqui y Nazareno, que mostraban fuerte al Espanol,
y desmoralizaban en su jérmen el espiritu de resisten-
cia en el mismo territorio invadido.

Todos los recursos de la capital, y los que Balcarce
se proporceiond en las Provincias, estaban ya casi ago-
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tados. Era necesario crearlos, opouner antemurales
en ¢l Norte, tomar & Montevideo, desalojar & los Espa-
foles de los rios, sofocar, vencer, exterminar las resis:
teucias internas, que tenian asiento en cualquier parte;
en fodas partes, & favor de la prédica insensata de los
frailes propagandistas, y entre las sombras en que se
guarecen los traidores, avergonzados de su propia obra,

Y el Triunvirato dejo ver apesar de sus patriélicos
esfuerzos, toda la verdad de una situacion comprome’
tida; y con esto la necesidad de confiar i otras manos
¢l Gobierno, so pena de aparecer como desafiando las
mas grandes responsabilidades, aun las que no pedian
gravitar sobre ¢l; lo cual sublevaria contra la capital
la mala voluntad de los pueblos que habian unido & ella
sus esfuerzos, y romperia la unidad del pensamiento y
de accion, que era lo que debiadecidir del éxito en esos
momentos supremos en que todo parecia conjurarse
confra la causa de América.

El Triunvirato ¢creyendo mantenerse en una posicion
que las circunstancias hacian cada dia mas insosteni-
ble, dirijié en Junio de 1812, una circular & los Cabildos
delas Provincias, en las queles comunicaba que uno de
sus primeros cuidados habia sido el de acelerar la reu-
nion del congreso general que debia dictar la consti-
tucion del pais; y en la que los exortaba & que enviasen
sus diputados & la brevedad posible.

stos Diputados elejidos por los cabildos, se reunie-
ronen efecto en la capital, pero fud para asistiv 4 los
timos dias del Triunviralo.

A los primeros pasos que dié es(a Asamblea, ¢l pueblo
se apercibio de que ella eva un instrumento déeil en las
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manos del Triunvirato cuyos afectos aspiraban & Ta
direccion de la politica y de la guerra, apesar de/la
impopularidad en que habian caido, 4 consecuencia
delos sérios contrastes sufridos en todo ese ano.

[X-—El descontento popular llegd i su colmo cnando
la Asamblea elijié docilmenie & un amigo reconocido
del Gobicrno para reemplazar & Sarralea en el Trinn-
virato; y, lo que era mas chocante, cuando borrd de la
lista de sus miembros & los Diputados de Saltay Jujui,
asi como al de Mendoza que lo era Monteagudo.

Tsto era mucho mas de lo que se esperaba para cam-
biar esa situacion, que no podia mantenerse desde que
los sucesos & que nos hemos referido, desprestijiaron &
los hombres bien intencionados que confribuyeron ¢
formarla.

Al

Las iltimas medidas de los hombres dal Triunvirato
confirmaban de un modo esplicito una de las acusacio-
nes de que venian siendo objeto, es & saber: lade querer
perpetuar el poder en unos cuantos de sus amigos, que
no eran los llamados 4 dirijir esclusivamente los nego-
cios, en momentos tan inciertos y tan dificiles como los
que atravesaba el pais, cnando comenzaba recien la
guerra dela Independencia, y no se conocian todavia
los medios que habia para hacerla con venlaja, ni aun
las Provincias con que se contaba para sostencrla con
dignidad.

Y ello era tanto mas irritante i los ojos del pueblo,
cudnto que este se veia defraudado en las esperanzas
lejitimas que fenia en una buena falange de hombres
distinguidos, que parecia que sc hubiesen dado cita en
Buenos Aires, en “esos mismos momenlos, para car-
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gar sobre sus hombros las grandes responsabilidades
de Ia Revolucion y dela guerra.

Y & f¢ queel pueblo no se enganaba & este respecto.
Entre cstos hombres, que debian desde luego conquis-
tar las primeras posiciones, figuraban San Martin y
Alvear que acababan de llegar de Espaiia con grados
v con honores militares; Monteagudo, conocido tam-
bien por su propaganda revolucionaria, que le habia
valido el ser desterrado & Buenos Aires dos afios antes,
asi como por sus valicntes escritos en la Gacete de
1810; el doctor don Pedro José Agrelo, don Vicente
Lopez, don Valentin Gomez, fray Cayetano Rodriguez,
i los que se seguian los Balbastro. los Perdriel, Lusu-
ringa y ofros militares y pensadores, que enfraban re-
cien i la escena politica, precedidos de las simpatias de
uaa juventud poseida de lanecesidad de vencer cuanto
antes 4 la Espana en todos los terrenos—en la guerra
como en la reforma de las instituciones.

in presencia de estos elementos—ejéreito y pueblo
que conlraternizaban en esos dias de sacrificios y de
prucba—era ficil preveer cual iba 4 ser el tin del Triun-
viralo y dela Asamblea que este habia formado d su ca-
pricho.






CAPITULO III
EL DIRECTORIO

I—Pronunciamiento del 8 de Octubre de 1812—II Propésitos orginicos
—Conscenencias—I1 Asamblea de 1813 —IV El general Alvear—
V Caidade Alvear y disolucion de la Asamblea—V1 Rebelion del
15 de Abril de 1815 —VII I3-tatuto provisional de 1815.

[—El triunvirato sucumbié bajo el peso de sus pro-
pios yerros,y en fuerza de las necesidades mas vitales
dela época, que ¢l no quiso ¢ no pudo dominar.

E18 de Octubre de 1812 el pueblo hizo acto de resis-
tencia d los avances del triunvirato. Congregado en
la plaza de laVictoria, teniendo por tribuno & Montea-
gudo, y porsostenedores & San Martin y & Alvear, que
comandaban las fuerzas de la capital, el pueblo firmé
una representacion al Cabildo en la que exijia que «se
suspendiese en el acto la Asamblea y cesira el gobier-
no en sus funciones, reasumiendo el Cabildo la autori-
ridad que le delegé el pueblo congregado el 22 de Ma-
yo de 1810; y que, credndose, desde luego un Poder
Ejecutivo compuesto de las pesonas mas dignas del
sufrajio piiblico, se procediera ulteriormente y sin de-
mora & la convocacion de una Asamblea General
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« Estraordinaria, que decidiese de un modo digno los
« grandes negocios de la comunidad. » (1)

El Cabildo, que era ¢l tnico poder que quedaba de
pié en medio de las ajitaciones politicas que se habian
sucedido desde 1810,y que debia conservar esle singu-
lar privilegio, durante lalarga série de las que se suce-
dieron despues,—era naturalmente el llamado & legali-
zar, de un modo i otro, esas escenas que exornaba nues-
tra naciente democracia enla plaza dela Victoria, con
un aparato verdaderamente Griego, aislando & la For-
taleza,—que cralaresidencia de los poderes que queria
dervumbar,—de ese mismo Cabildo que no en vano os-
tentaba su titulo de G'obernador, como que era el que vol-
via las cosas d su quicio, identificado con el pueblo, de
qui¢nrecibia la investidura de una autoridad que nadie
se atrevia por entonces d poner en duda.

151 pronunciamiento de la opinion era en esta ocasion
tan espontdneo y tan uniforme, que el Cabildo tuvo que
considerarlo como se conside1r6 y resolvid la peticion
popular del 25 de Mayo de 1810; que invocaban, no sin
razon, los adversarios del Triunvirato.

Ln consecuencia de esto, el mismo 8 de Cclubre se

(1) Bstecélebre manificsto que se publicd ese mismo dia en hoja suelta,
por laimprenta de Niiios Bspositos, y que poscemos onnuestra coleccion,
terminaagi:  « KEstamos vesueltos invariablemente i ofrecer el Gltimo sa-
« crificio d la libertad de la patria, dntes que consentir te entionice la
« tiranfa en ruestra presencin, Bl pueblo espera la contestacion de Vue-
« selencia en el perentorio téemino de veinte minutos, y le hace res-
« ponsable de lumenor demora,  Protesta por tltimo obrar con dignidad,
« pero tawbien jura delante del Eterno mo abandonar ¢l lugar que ocupa
« hasta ver cumplidos sus votos. »  Monteagudo lo firmaba ¢l primero,
y le seguian los ciudadanos mas distinguidos de Bucnos Aires
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organizg provisoriamente un Poder Iljeculivo compues-
{o de don Juan José Passo, don Nicolds Rodriguez Pe:
nay don Antonio Alvarez Jonte, al que sele impuso
la obligacion de convocar inmedialamente una Asams
blea General constituyente de los diputados de todas las
provincias; los cuales debian ser elejidos no por los
Cabildos, como los que formaron la Asamblea anterior,
sino por el voto popular indirecto, en esta forma: que
cada ciudad nombraria ocho electores, los que, unidos
al Cabildo respectivo, debian dsu vez nombrar los Di-
putados que les correspondiese.

1HI—Como se vé, los cdmbios de la politica de esos dias
obedecian, no solo al pensamiento de la independencia,
sino tambien al de nuestra organizacion, cualesquiera
que fuesen sus hombres 0 las agrupaciones que domina.-
sen lasituacion,

LEstos proposilos orgdnicos revestian formas tanto
masorijinales cudnto que eran la obra de la necesidad
inmediata, que no daba tiempo para pulsar detenida-
mente la série desituaciones transitorias que iba pro-
yeetando la Revolucion.  Eran las palpitaciones natu-
rales de un pueblo reducido & sus propios esfuerzos,
que tenia que crearlo todo, porque habia vivido conde-
nado por sumetrépoli & no recibir de ningun otro pais
los ¢jemplos saludables de la civilizacion.

Quesemejantes propésitos, se tradujesen en prdeti-
cas fugaces, como otros tantos cusayos de un drden
que no podia arraigarse todavia, no es una razon pari
negarles laparie de influencia que les cabe en ¢l orden
constitucional que  sancionamos definitivamente  en
1860,
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Pasar por alto esos precedentes imborrables, y atri-
buir al Congreso de 1853 esclusivamente la obra de la
organizacion Argentina, es rechazar lalabor infatiga-
ble de cuarenta afios,—que nuncalrascurren en vano
para el progreso de un pais,—para darse el placer de
ensalzar. ... ¢qué?. .. ¢Laobra nuestra? ;la labor de
loshijos mejor preparados que los padres?...... No,
la labor de los Estados Unidos y de Suiza, que quere-
mos asimildrnosla en todo y para todo, por grandes
que scan los obstidiculos que levantan algunas de nues-
tras pricticas tanto 6 mas saludables que las ajenas;
y como si el progreso de cada pais noobedeciera 4 leyes
peculiares de desenvolvimiento, que no pueden violarse
sin compromelerlo, so pretesto de reducirse d las imita-
ciones serviles que concluyen por enervar el espiritu
nacional.

Lia escucla novisima que asise afana por luciv vesti-
duras ajenas, ticne que descubrir lo que ella llamaria
las hilachas argentinas; porque ¢dénde iremos que no
encontremos alyy nuestro, barnizado si se quicre, por
los mismos que fanto desconfian de nuestra orijinali-
dad; como si nuestra Revolucion hubiese durado un
dia, como si los hombres que sucesivamente la divijie-
ron no hubiesen revelado jénio bastante por el solo he-
cho de hacerle triunfar bajo su doble faz, ydedard la
América tantas Repiblicas cudntas décadas cuenta
hoy esa Revolucion?

Que los Bstados Unidos y Ia Suiza nos hayan dado
ideas para nuestra Constitucion, s un hecho®que nadie
puede negar. La Franciay laInglaterra y hasta 1is-
pana nos las han dado tambien; porque en ciencia poli-
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{ica ningun pais se muere de hambre como el Rey Mi-
das, por no cambiar lo que tiene por lo que le dan,

Y que enel decurso de nuestra Revolucion hemos an:
monizado nuestras pricticas y nuestros antecedentes
con algunas ideas importadas de los paises mas adelan-
tadospara elaborar nuestra Constitucion,—lo dicen bien
claro los trabajos de 1826 y aun los de 1819, que estidn
ahi para que los aprecic el que quiera, como lo hemos
de hacer en el lugar oportuno del estudio que venimos
haciendo.

Antes debemos ocuparnos de la Asamblea de 1813,
cuyos trabajos van & mostrar que tenemos alguna ra-
zon para no deferiv & las conclusiones de la escuela
que nos hemos permitido Hamar norisima.

III—EI 81 de Enero de 1813 se instald la. Asambles
(Feneral Constituyente, cuya convocatoria habia surji-
do del pronunciamiento del 8 de Oclubre.

Este Congreso se ha hecho notable en nuestra histo-
ria por el gran niumero de hombres distingaidos y bene-
méritos que lo formaban, como por el rol brillante que
desempeiié en Ya propaganda revolucionaria; asumien-
do francamentelarepresentacion bajo la base de nues-
tra independencia, y legando & nuestro derechn pribli-
co una série de precedentes hermosos, que no desdena-
ria_hoy mismo ningun pais rejido por instituciones
libres.

Asombra en verdad, que en esos dias en que tan cavas
costaban las glorias de Salta y el Cerrito, la formacion
¥y las espediciones de los cjéreitos que debian trinnfar
en el Norle, se echaran los cimientos araniticos de
huestra organizacion con una 5 admirable en la jn-



fluencia que debian ejercer sobre los destinos de la pd-
tria.

Es que los hombres de la Asamblea de 1813 traian i
la obra comun 6 el prestijio de sus talentos esclareci:
dos, ¢ de sus servicios & la Revolucion, ¢ desu esperien:
cia probada en los tres aiios de sacrificios y de dudas
que habian trascurrido; y contaban conla cooperacion
decidida de una juventud viril, revolucionaria y progre-
sista, ante la cual se abrieron de par en parlas puertas
de la grande escena que acababa de inaugurarse bajo
los auspicios de todos los pueblos.

El general Alvear, una de las figuras mas brillantes
de este gran partido constitucional, y alma del movi-
miento del 8 de Octubre, fué nombrado Presidente de
la Asamblea, de la queformaba parte Monteagudo, don
Vicente Lopez, don Manuel J. Garcia, don Pedro José
Agrelo, don Valentin Gomez, don Luis José Chorroarin,
don Hipdlito Vieytes, Fray Cayetano Rodriguez, y otros
hombres de esta talla.

La Asamblea declard, desde luego, que residia en
ella larepresentacion y el ejercicio de la soberania;y
dejo consignados, por la primera vez, 4 la faz del mun-
do, los derechos que correspondian & las Provincias
Unidas, en su calidad de Nacion independiente.

En sus primeras sesiones le fud presentado 4la Asam-
blea un proyecto de Constitucion para la Nacion; en
tanto que ella decretaba el escudo de armasy la bande-
ra con que debiamos distinguirnos, abolia la esclavatu-
ra, la inquisicion, el tributo que pagaban los indios, los
titulos de nobleza, y ordenaba que se trabajara el him-
no patrio.
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Y entrando valienlemente en el camino de la refor-
ma, empezd, por una série de leyes, 4 establecer de he-
cho nuestra independencia, quitando el nombre de don
Fernando 7° de la férmula del juramento, y su efijie de
lasmonedas, y mandando acunar otras conlas propias
armas de la Asamblea. Reorganizo la administracion
de justicia; corto las relaciones cclesidsticas con el
Obispo de Roma, dando & nuestros obispos facultades
plenas, de manera que la Iglesia fuese independiente y
Argentina; fomento la educacion, creando liceos y gran
ntimero de escuclas; abolié los mayorazgos, las vincula-
ciones, y otras {rabas impuestas i la fortuna ¢ la pro-
piedad particular, que solo servian para entronizar in-
dividuos sobre la ruina de las familias, 6 paramantener
las preocupaciones de una semi-barbarie que querian
estirpar & {odo {rance los hombres de ese tiempo; y
sanciond en varias ocasiones una série de declaracio-
nes politicas que tendian d estimular ¢l patriotismo de
los pueblos, para llevar adelantela obra revolucionaria
y civilizadora, conla ayuda de fodos los que quisie-
sen hacer buen uso de la libertad que quedaba, desde
luego, consagrada.

'Y al mismo tiempo, organizaba las milicias bajo la
basede la eleccion popular de los gefes y oficiales; erea-
ba nuevos batallones delinea para Ia remonta de nues-
tros ejéreitos, y vigorizaba el Poder Ejecutivo, confiin-
dolo & un solo ciudadano con el titulo de Dircctor
Supremo, que lo fud el seiior (rervasio de Posadas, mer-
ced d lasinfluencias de Alvear.

IV—El general Alvear que al hecho de haber sido el
promotor y principal fautor del pronunciamiento del 8
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de Octubre, reunia ciertas cualidades brillantes que lo
habilitaban para dirijir de cerca los negocios, en esos
dias en que todo el ¢éxito de l1a Revolucion dependia de
la suma mayor de glorias que nos dieran los militares
llamados & comandar nuestros ejéreitos,—llegd 4 ser el
drbitro de esa situacion, sin que nadie pensdra en opo-
nerle resistencia.

Pero...... fué una gran desgracia!. ... Alvear {enia
veinticinco afos cuando, —despues de haber asegurado
su influencia en ¢l gobierno,—marché & ponerse al
frente del cjéreito que debia desalojar i los Lispanoles
de Montevideo.

Cuando volvié & Buenos Aires despues de rendir i
discrecion seis mil veteranos Espanoles, y tom¢ el man-
do de las manos de Posadas, Alvear era el idolo de sus
amigos, y ¢l mismojse creia el predestinado & ir y ven-
ceren cualquicra pavte & los enemigos de la América.

Sus brios no podian moderarse cudndo su imajina-
cion ardiente, vagando entre las ilusiones de un re-
nombre histérico y afamado, lo empujaba fatalmente
alli donde pudiera encontrar un laurel mas para sus
sienes de adolescente. .. .. Ni el mismo San Martin
habria podido organizar en Mendoza nuestro ejército
delos Andes, porque Alvear queria ir alld, como ha-
bria ido mas 1¢jos. ... & encararse con jBolivar y (re-
par victorioso las montanas, hasta encontrar al Cén-
dor que lo saluddra en las alturas;. .. .. puerta de los
cielos donde tambien ¢l queria ir & golpear con el puno

La Asamblea de 1813 acabo por reconocer, # su
pesar, que sobre la obra comenzada bajo tan felices
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auspicios; sobre la esperanza de verla cimentada en
todas las provincias que la habian acojido con entu-
siasmo, pesaba como un obstdculo la figura atrevida
y peligrosa del general Alvear.

Elpueblo, que formaba el nicleo de los batallones
con que ¢l gencral Alvear habia remontado el cjéreito
cn la provincia, subordindndolo & la disciplina mas
rigorosa y estableciendo en cl hecho una (verdadera
dictadura militar, volvié sobre si, tambien; y dejé ver
claramente que esfaba Iéjos de hacer suyos los ideales
politicos, fundados sobre las seducciones de la gloria
militar que lo habia deslumbrado por un momento.

V-—Y Alvear, que confiaba demasiado en las inspi-
raciones de su jénio, para vencer losobstdculos y hasta
para desafiar las conveniencias; que hacia cuestion de
vanaglovia la de triunfar con su politica y con sus idea-
les, sin apercibirse de que la opinion marchaba por
otros rumbos, y de la severidad enérjica que el pueblo
habia desplegado para recuperar los bienes que, por
causas mas ¢ menos justificadas, querian retener los
poderes que él mismo se habia dado desde 1810,—cayd
estrepifosamente desde una altura & que no habia lle-
gado todavia ningun general de la Revolucion.

Cayé desprestijiado, y escarnecido con acusaciones
tremendas, pero sohando con la fama de su nombre,
viéndola llegar hasta si, envuelta en los colores de la
Patria, consagrdndole laureles perfumados de inmorta-
lidad. Tirano, Catilina.

...« le llamaban, deprimien-
do sus méritos y sus servicios para deshacerse pronto
de ¢l, en Ia hora en que se cumplia esa justicia anénima
¥ terrible del pueblo, que siempre busca sus reos entre
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aquellos 4 quienes ¢1 mismo levantd, exalté y dié los
medios de {labrarse mas tarde su sentencia condena-
toria.

VI—Tal fué la obra de los elementos populares que;
unidos con algunos batallones, se rebelaron el dia 15 de
Abril de 1815 contra los poderes legales que ejercian el
Directorio y la Asamblea; dindose la mano con Artigas
que marchaba de Santa Ié sobre Buenos Aires.

Ll General Rondeau fué elejido Director Supremo;
pero como este gefe se hallaba al frente del Ejército
del Pertt (que debia sufrir ¢l contraste de-Sipe-Sipe el 29
de Noviembre) entré & cjercer provisoriamente el man-
do ¢l coronel Alvarez Thomas (1), jefe dela vanguardia
que ¢l Divectorio habia enviado contra Artigas, y que
sc sublevd en Fontezuclas, dos dias antes de estallar la
revuelta en la capital.

EI pundonoroso y abnegado general Rondean, que
ninguna participacion habia tenido en estos ruidosos
sucesos, revolvid conservarse & la distancia, salvando
su nombre de la responsabilidad en que incurrian los
que asi lanzabau el pais en la pendiente escabrosa de
las nuevas aventuras politicas.

Porque el hecho de la rebelion no podia ser mas
vituperable.  Si el poco tino politico, mas que las incli-
naciones ¢ las vistas del general Alvear, daba mdrgen
al descontento general, el hecho real era que la Asam-
blea de 1813,—tan legal como el mismo Directorio,—
habia reasumido la representacion Nacional, con el

(1) 11 Coronel Alvarez Thomas cjercié ¢l mando desde ¢l 21 de abril
de 1815 hasta ¢l 16 de abril de 1816,
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aplauso undnime de los pueblos; habia ligado, por la
primera vez, 4 las Proviucias en torno de su autoridad
soberana; habia fundado la Nacionalidad, por una série
de leyes inmortales; y comenzaba ya 4 prestijiar esa
autoridad de la Nacion con toda la suma deinfluencias
que eran capaces de desplegar todos los hembres prin-
cipales del pais, comprometidos y vinculados con la
Revolucion y con la guerra, bajo esos auspicios tan
brillantes.

La Asamblea de 1813, era, pues, la espresion mas
viva y mas grandiosa de la revolucion de Mayo; la
tnica & quien le era dado mantener con dignidad nues-
tra situacion politica hasta que, desalojados los Espa-
noles, nos consagridramos de lleno & las graves cuestio-
nes que se enlazaban con nuestra vida orgdnica y cons-
litucional.

Revelarse contra la Asamblea de 1813, era, pues, un
delito de lesa patria, que no podia atenuarse ni con la
circunstancia de suslitnir, con bienes semejautes, los
bicnes de que se privaba temerariamente 4 la Nacion.

Y esto no era un misterio para nadie. Los hombres
que prepararon y llevaron & cabo la rebelion de 1815,
no contaban con probabilidades sérias para mantener,
ni ménos para crear una situacion dada; ni tenian rum-
bos fijos en la politica 6 en laguerra, pues habian sido
colaboradores oscuros de la unay de la otra; ni tenian
afinidades de ninguna especie conjlas demds Provin-
cias.

Il candor de creerse, los unos, los llamados al Go-
bierno, y la ambicion de los otros, de salir de la oscuri-
dad relaliva en que vivian,—los arrastré & todos &
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compromeler indtilmente una situacion cuyos peligros
debian aumentar en razon de la mayor ¢ menor impor.
tancia de los hombres que la divijieran

Divorciados de {odos los hombres de gobiernoy d®
influencia que habian caido con Alvear, los rebeldes
de 1815 se vieron obligados & humillarse & Artigas, i
quien declararon benemdrito cuando se preparaba &
tomar & Buenos Aires i sangre y fuego; y cuyos instin-
tos carniceros quisieron estimular enviindole algunos
jefes Directoriales que Artigas rechazié con nobleza. (1)

Siguiendo en el camino de estas venganzas, ¢l gobier-
no que surjié dela rebelion de Abril se desatd en perse-
cuciones detodo jénero contra los cfectos al Directorio
anterior, creando al efecto tribunales especiales. T.a
pasion enconada llegé enténces hasta inventar delitos
como el de faccion, que consistia en la disidencia de
opiniones!. ... por este delito fueron desterrados patrio-
tas de la talla de Monteagudo, Vieytes, don Valentin
Gomez, don Agustin Donado, Posadas, Rodriguez Pena,
Alvarez Jonte, y enfin todos los que todavia habrian
podido encaminar i la revolucion en esos dias, que
parvecian marcar la primera horaen el reloj fatal del
ano 20.

VI—Con todo, el movimiento de 1815 imit6 & su pre-
decesor del ano 11. Al nombrar al nuevo Gobierno le
impuso el deber de convocar un Cougreso (ieneral
Constiluyente.

Pero como este Congreso estaba cilado desde 1810,

(1) El general Paz, el general Mitre y el doctor Lopez, han citado este
hecho birbaro en las obras & que ya hemos hiecho referencia,
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como sc habia reunido variasocasiones y no habia lo-
grado sancionar definitivamente la Constitucion, -el
pueblo queria desde luego una para si, aunque fuese
provisoria, con tal que fuese adoptable, y sin tomar no-
tas de las tres que élmismo habia contribuido & echar
por tierra.

Ll Cabildo se puso esta vez en el caso del pueblo; y
ordend que se convocase una Junta de observacion cu-
yos miembros debian ser « el¢jidos directamente por el
vecindario de Buenos Aives.» De esla Junta surjid el
Estatuto Provisional de d de Mayo de 1813, (1).

Lo primero que saltaba 4 la vista en este Estatuto,—
como resultado l1ojico de una politica turbulenta y es-
trafalaria, que tenia que seguir las ondulaciones ca-
prichosas de la multitud posesionada de la escena,—era
que, apesar delorijen puramente Provincial de la Jun-
ta, ¢l creaba poderes Nacionales con atribuciones
anexas d estos.

Verdad es que el Estatuto era muy prédigo 4 este
respecto. Las atribuciones del Poder Legislativo eran
formidables, pues llegaban hasta <enmendar el Estatulo
y sancionar otros nuevos. » Olro tanto sucedia con las
atribuciones del Director, que desempeiiaba el Poder

(1) El doctor Alberdi dice (Bases pig. 779) que esta Junta de obser-
vacion salié del seno de la Adsamblea de 1813, lo cual es inexacto, como
se v¢ por el tenor del decreto que trascribimos, El movimiento de Abril
d.e 1815 derroed al Directorio y i la asamblea de 18135y fué en esta oca-
sion, precisamente, cuando el Cubildo de Buenos Aires se desligd por la
primeravez de la tradicion, convocando al pueblo i la eieccion directa de
los Representantes que constituycron esa Junta de observacion. V. Mem
df’ Paz, T, 10, —Mitre, historia de Belgrano, T. 20 Pig. 99 y Lopez Re:
Vista del Rio de la Plata—To 8 Pig. 611, .



Ejecutivo sin limite y sin control. Pero como esle ci-
mulo de atribuciones no derivaba del propio mecanis:
mo que ideaba el Estatuto, ni obedecia 4 las reglas ar-
ménicas sobre que se funda laindependencia relativay
cl control de los poderes entre si, resultaba que tanfo
el Director como la Junta se creian menoscabados en
su autoridad cada vez que querian ejercerla.

Habia algo mas grave todavia que estas deficiencias,
que la Junta pretendi¢ salvar nombrando una comi-
sion de suseno para que redactara un plan de reformas
del Estatuto.

Las principales atribuciones de los Poderes que crea-
ba el Estatuto, quedaban reducidas & su letra, dados los
claros que no se habian atrevido d llenar en él los que
querian constituir provisoriamentela Nacion bajo la ba-
se del Cabildo de Buenos Aires.—Por ejemplo, el Estatu-
to daba & cada Provincia el derecho de nombrar su
gobernador; y dejaba, para meditarse, cual seria la re-
lacion de estos Gobernadores con ¢l Poder Central
pues nada decia sobre esto ni sobre el réjimen adminis-
trativo de las Provincias.

El Reglamento de 1811, su ficl trasunto, habia sido
un poco mas esplicito. El Estatuto ni podia decir una
palabra al respecto, ni podia dejar de decirlo.  No po-
dia decir, porque su origen era meramente Provincial.
No podia dejar de decirlo porque nacionalizibe por
su cuenta los Poderes que creaba.

Este Istatulo no obedecia, pues, & ningun réjimen da-
do. Era una creacion caprichosa, suspendida en el
aire, dondeno le era dado busear los propios funda-
mentos de su razon de sér, ni aun la armonia de los he-
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chos con la ideas; que es lo que dd fuerza 4 ioda Cons-
titucion, sea cual fuere el réjimen 6 la forma de gobierno
que establezca.

Dictado en otraparte y bajo otros auspicios habria
pasado por una Constitucion mondrquica. Ennuestro
pais,ni era una Constitucion unitaria, ni federal, ni
mista de ambas formas.

Como era de esperarse, ese aparato de poderes nacio-
nales desaparecic al dia siguiente. Con escepcion de
Salta y Tucuman, donde predominaba la influencia de
Belgrano, todas las Provincias rechazaron el Estatuto;
y la obra de la Constitucion qued¢ librada 4 la préxima
reunion del Congreso que se habia convocado.

Con todo, es de creerse que cualquiera otra Cons-
titucion Nacional habria corrido esta misma suerte.
Y esto, no porque faltira voluntad para constituirse ni
para llevar adelante nuestro organismo. EI patriotis-
mo, como la gloria, era un patrimonio que todos lo que-
rian hacer suyo. Eranlas evoluciones naturales de un
drdenlibrado & la accion del tiempo, y nada mas que
del tiempo, las que imprimian ese aspecto incierto y va-
cilante d los acontecimientos, que hasta hacian en atro-
pellarse para producirse y dar paso & otros acaso mas
inciertos todavia.






CAPITULO 1V

EL CONGRESO DE TUCUMAN

1—Esfuerzos para la reunion del Congreso—II. Elementos de que se com-
ponia el de Tucuman—III. Circunstancias en que declaré la Indepen-
dencia—IV. Discusion de la forma de Gobierno—Monarquistas y
Republicanos—V. Nuevo Directorio—Pueyrredon—VI. Reglamento
provisorio de 1817—VII. Derecho electoral—VIIL. Los Cubildos—
1X. Poder; Ejecutivo—X. Provision de empleos—Administrecion—
Declaraciones.

I—Por lo que queda dicho en el capitulo anterior, se
vé que la causa de la Revolucion se hallaba, & media-
dos de 1815, sériamente comprometida.

Los dias de prueba se presentaban cada vez mas
sombrios i los ojos de los quelibraban dla perseveran-
cia del patriotismo, la obra de nuestra independencia y
de nuestra libertad. Al rechazo del Estatuto de 1815
se siguio consiguientemente la disolucion de los Pode-
res Nacionales, cuando el Litoral Argentino era
presa del bandolerismo federal de Artigas y sus tenien-
tes; y 4 esto la desastrosa derrota de Sipe-Sipe, que obli-
g0 d las provincias del Norte 4 replegarse sobre si mis-
mas, parapoder servir de antemural al Espaiiol que las
amenazaba.

Sin embargo, era necesario mostrarnos fuertes y re-
sueltos, frente 4 los ejéreitos y escuadras Espaiolas que
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recobraban sus perdidas posiciones; y retemplar el es-
piritu abatido delos pueblos, conun hecho que, afuer de
audaz y de grandioso, los comprometiera & vencer ¢\ d
sucumbir en la lucha que venian sosteniendo.

Asi lo creyeron, entre otros Belgrano, que tenia co-
nexiones fntimas en las provincias del Norte, y San
Martin que militarizaba las de Cuyo para formar su
ejército de los Audes, que debia libertar 4 Chile y al
Pera.

Poniendo en juego todas sus influencias, estos dos
grandes hombres trabajaron para realizar cudnto dnfes
la reunion del Congreso General Constituyente, cuya
convocatoria se habia impuesto al gobierno que surjié
del movimiento de Abril de ese ano; lo que consiguieron
en efecto, venciendo resistencias y debilidades d fuer-
za de abnegacion y de patriotismo.

Buenos Aires, Tucuman, Cérdoba, Catamarca, San-
tiago del Iistero, Salta y Jujuy, las provincias del Allo
Pert, San Luis, San Juany Mendoza enviaron sus Di-
putados (1) al Congreso proyectado, el cual abrié sus
sesiones el dia 24 de Marzo de 1816 en la ciudad de Tu-
cuman. (2)

II—Pero desde luego se vié que el Congreso corria
riesgo de pasar & nuestra historia como una de lantas

(1) Segun lo disponia ¢l Estatuto Provisional de 1815, estos Diputados
se elijieron indirectamente, por colejios electorales en cada provine i, y
en razon de uno por cada quince mil habitantes de cada una de estas.

(2) Las sesiones se celebraron en el espacioso salon que cuadra ¢l pri-
mer pitio de la casa que ocupa actualmente la oficina de Telégrafos de esa
ciudad. Bl frente de esa casa ha sido renovado, pero el salon ¢e conser-
va comoen 1816, medio cculto tras el ramaje de un corpulento naran-
jo:—mudo testigo de loqua allise habls y’ se hizo,



tentativas gloriosas, si los hombres que habian contri-
buido 4 que se reuniera, no sofocaban con su influencia
y con sus prestijios las ideas esiraviadas que comenza-
ban 4 trabajarlo.

Apesar de que se crefa haber desvanecido los vanos
temores de los localistas de algunas provincias, alejan-
do al Congreso de toda influencia de la capital,—en el
seno de este bullian antagonismos desgraciados, que se
traducian en un encono manitiesto hacia esa capital
que hasta enténces habia salvado & la Revolucion, mos-
trando su pecho desangrado para que imprimieran en
¢lla dura ley del sacrificio, siempre desconocido y mu-
chas veces espiotado en contra de la civilizacion. En
Salta, por ejemplo, se elijieron los Diputados al grito de
i Mueran los Portenos!

No dejaba de contribuir & esto el hecho de que las
provincias de Entre Rios, Corrientes, Santa Fé y Banda
Oricntal se habian negado & enviar sus Diputados, li-
bradas como estaban & las influencias de Artigas quien
queria tener tambien su Congreso, en nombre de su
pomposo titulo de protector delos pueblos libres.  El doc-
tor don Pedro J. Agrelo y el coronel Dorrego, en odio &
San Martiny 4 los que influian para la reunion del
Congreso de Tucuman, enviaron 4 Artigas las bases pa-
rala convocatoria de un Congreso federal; que debia
reunirse en Paisandd. (1) Uno de los primeros que se
presentd & consumar este sacrilejio, fué un desgraciado
bandolero, el indio Andresito.

. (1) Lopez— Historia del afto 20, en laRev. del Rio de Ia Plata T. 6o
ag. 111,



64 ENSAYO SOBRE LA HISTORIA

A estos conatos que parecian mas bien delirios de ca-
bezas enfermas, se seguia la liga que promovieron los
Diputados por Cordoba para formar en el seno del Con-
greso una agrupacion Federal, la cual sea dicho de
paso, jamds mostr6 tener el minimo conocimiento dela
idea que pretendia adoptar como bandera. Dirijia es-
ta agrupacion el coronel Moldes, patriota hasta el sa-
crificio en aras de sus convicciones, pero bérbaro en
sus odios, y quaso en sus procederes. Enun banquele
brindé por la destruccion delos Portenos; como despues
lo hizo Lavalleja; (1) y en plena sesion del Congreso
quiso abofetear al doctor Passo, & un patricio dela Re-
volucion.

Frente & estos, se encontraban en el Congreso los
Diputados por Buenos Aires, quienes se inclinaban al
réjimen Unitario, porque creian que este era el tnico
medio que habia para asegurar nuestra independencia
y nuestra nacionalidad; hasta que los acontecimientos
que se fueron succediendo en una marcha polilica regu-
lar, decidieron i la larga, de la bondad de otro réjimen.
Creian que la federacion era una lenlativa prematura,

(1) Con Motivo de los arreglos que se hacian entre Buenos Aires, En-
tre Rios, Santa Fé y el Estado Oviental, en la espectativa de la guerra con
el Brasil el afio 1823, ¢l gobernador Lopez de Santa 16 reunié-en su me-
8a fla Diputacion de Montevideo, y al seiior Lucio Mansilla gobernador de
Entre Rios,  «Tocdse i brindar, y lo hace el oriental don Juan Antonio
« Lavalleja en estos términos: Brindo por la total destruccion de Buenos
« Aires. Elseiior Mansilla intercumpio & Lavalleja pe
« insulto que bacia & su pat

1 agradecerle ¢l
i en un lugar que respetaba, y rogindole
« quisiese evitar otro que le pusiese en la necesidad, no de espresarse £ino
de proceder, »  Véase Il Centinele de Buenos Aires, aiio de 1823—1T,
20, Dig, 229,
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que solo serviria para retardar indefinidamente esos
mismos progresos institucionales, algo absurdo afuer
de imposible. ]

Habia ademds en ¢l seno del Congreso otro grupo,
formado por los Diputados del Alto Pert, que prohijaba
los cdndidos proyectos de Belgrano sobre monarquia
delacasa delos Incas; y que contaba, en todo caso, conel
apoyo de otros Dipuiados Monarquistas. In cudnto
& San Martin,—hoy estd fuera de duda,—sus ideas se
inclinaban en favor de la Reptiblica. Asilo manifesto
espresamente, llamandose con orgullo, ante alguno de
sus amigos del Congreso « Cindadauno Republicano. s (1)

III—TLas Provincias, entre tanto, lanzadas en la sen-
daestraviada de los caudillos, ¢ sufriendo los rigores
de una anarquia que cundia al favor de los malos ele-
mentos, ¢ estrechadas de cerca por un enemigo triun-
fante y poderoso, obligaron al Congreso @& arbitrar
aquellas medidas que las pusiera en aptitud de servir-
le de apoyoy de columna en el momento supremo en
que sanciondra legalmente, y & la faz del mundo, las
ideas fandamentales que habia tenido en vista la Revo-
lucion de Mayo.

Pero el tiempo que el Congreso empled en esos obje-
(os, no did mas resultados que el de reagravar la situa-
cion, & punto de hacer perder las esperanzas i los mas.
compromelidos en clla,

Entdnees el Congreso bajo las inspiraciones de San
Mariin y de Belgrano, sobreponiéndose 4 todas las difi-
cultades que la fatalidad parecia descargar sobre su

(V) V. Mitve, Historia de Belgrano, 1. 20, pig. 197,



66 ENSAYO SOBRE LA IIISTORIA

cabeza, declaré en su sesion de 9 -de Julio de 1816 por
aclamacion de todos sus miembros «que era voluntad
« undnime de las Provincias de Sud América romper
los vinculos violentos que las ligaban 4 los reyes de
LEspana, recuperarsus derechos, investirse del alto
cardcter de nacion libre & independiente, quedando
de hecho y de derecho con dmplio y pleno poder pa-
'adarse las formas que exijieve la justicia. »

a

-

-

-

N

IFué asi como el Congreso de Tucuman interpretd
uno de los grandes principios de nuestra Revolucion.

Decimos que el Congreso interpreté un principio fun-
damental de la Revolucion de Mayo, porque es fuera de
duda que no hizo mas que prestar, en nombre de la Na-
cion, sancion legal & un hecho preexistente desde 1810,
consagrado por la voluntad y el sentimiento de todas
las Provincias, y reconocido por nuestra legislacion.

No debe alegavse en contra de esto las protestas de
adhesion & IFernando VII que hicieron los miembros
de la 10 Junta; por queellas eran simplemente otros
tantos medios para prevenir una reaccion inmediata
del elemento godo; y para llevar adelante la revolucion
aun con ayudadelos que despues la combatieran.

Las declaraciones de Moreno, de Passo, de Castelli
y de Belgrano, consignadas en la Gacela de Buenos
Aires y en los demis papeles revolucionarios, son ter-
minantes & este respecto. La Revolucion era par:
ellos la Independencia y la regeneracion. Y las con-
trarevoluciones sofocadas con severidad tremenda, asi
como los grandes aprestos que hacia Espana para lan-
zarlos sobre Buenos Airves y demds Provincias, mues-
tran de un modo evidente que ni los revolucionarios ni
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la misma Metropoli creian que el movimiento de 1810
fuese como el de las demds provincias del reino, que
instituyeron Juntas para salvarse del poder de Napo-
leon antes y despues de la cautividad del Rey; sino que
era una verdadera revolucion, que entrahaba por lo
ménos la independencia del pais.

Porlo demis tanto el Gobierno de la Junta como el
de los Triunviratos, se propusieron desvirtuar, por una
série de medidas endrjicas y patrioticas, las inflencias
quepudieran hacer valerlos Bspanoles en nuestro pais.
Todos cllos ejercieron sin interrupcion la soberania
Nucional hasta la Asamblea de 1813; y ésla sanciond
una série de leycs.inmormlcs, que muestran que el ver-
dadero programa de la Revolucion consistia en romper
todos los vinculos politicos y sociales que nos unian
con la metrépoli, formando una patria independiente
y libre.

IV—La declaratoria de la independencia retemplo
el espiritu Nacional; y el Congreso, sin pérdida de tiem-
po, siguid sus tarcas discwtiendo la forma de gobierno
que debia adoptar el pais.

Esta cuestion era drdua y peligrosisima, porque la
opinion de los pucblos se habia manifestado ungnime
en favor del sistema Republicano, en tanto que el Con-
greso tenia vistas diferentes i este respecto,—que se
daban como conocidas, Y que poresto solo, levantaron
nuevas resistencias contra ese cuerpo, que hubo de di-
solverse d poco de declarar nuestra independencia.

Lainfluencia de Belgrano, que habia sido oido en
una reunion particular que celebraron algunos Diputa-
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dos, se dejo seutir cudndo el Congreso comenzé & dis+
cutir la cuestion sobre forma de gobicrno.

La opinion de la mayoria de los Congresales se in-
clinaba, en efecto, & la monarquia Constitucional. ¥
esto era, & todas luces, un falscamiento de las tenden-
:cias Republicanas de la Revolucion de Mayo, que nues-
tros Congresos anteriores habian traducido en hechos
pricticos y universalmente aceptados, para contrares-
‘tar los prestijios tradicionales del réjimen colonial.

Era comprometer para siempre la suerte de la Revo-
lucion, despues que el Congreso Argentino de 1813 la
habia encaminado por las sendas mas progresistas y
mas liberales de la época, declarando que todos los po-
deres emanaban del pueblo, y asumicendo en nombre
del pueblo Argentino la soberania de la Nacion, con-
sagrando laigualdad civil y politica, aboliendo los fue-
ros, privilejios y titulos de nobleza, y despertando de to-
dos modos los sentimientos Republicanos, como si
hubiese querido desaliard los poderosos de la Europa
que trabajaban por ahogarlos en virtud del tratado dela
Santa Alianza.

Lra, sobre todo, traicionar las esperanzas y los votos
intimos de los pueblos; que preferian despedazarse antes
que consentir en que los revisticran con una librea se-
mejante & la de aquellos @ quienes habian vencido.
Eralojico—Suipacha, el Cerrito, Montevido, San Lo-
renzo, Salta y Tucuman habian abierto un abismo en-
tre la monarquia y el pueblo de las Provineias Unidas.

Estos sentimientos que envolvian resistencias inven-
sibles, parecian no preocupar ¢l dnimo de los Diputa-
dos Monarquistas, d juzgar por el tiempo que invirtie-
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ron en los ruidosos debates sobre forma de gobierno.
Los apélogos 4 la monarquia se sucedieren al {rayvés
de un lirismo verdaderamente olimpico. Desde este
punto, al que no llegaban las palpitaciones del corazon
de la pitria, eranatural que se rindieran tributos & la
preocupacion y al fanatismo.  Diputado hubo que, ab-
jurando en pleno Congreso de sus ¢reencias Republica-
nas, se pronuncié por la monavquia porque, segun ¢l
esta facilitaba la ripida ejecucion de las leyes.» (1)
Otro abundo en el mismo sentido, alegando que la for-
ma mondrquica era la que Dios dio al pueblo de Israel,
la misma que Jesis dio & swiglesia, y la mas favorable
al progreso de la religion cafdlica. » Para honradela
Repiiblica, un fraile patriofa y venerabilisimo—Fray
Justo pE Saxta Maria v Cro, declars que si el Con-
greso sancionaba el sistema mondrquico sin consul(ar
préviamente la voluntad de los pueblos, ¢l pedia permi-
so para velirarse de ese cuerpo, pues no estaba aufori-
zado para proceder en cse sentido. (2)

Is fideil imajinarse el grado 4 que llegaria la so-
breexitacion de la opinion en todas las Provincias,
cuando se apercibieron del jiro que tomaba en el Con-
greso esa desgraciadisima cuestion. Iin Buenos Al-
res mismo se provocaron manifestacionos anti-mon:r-
quicas: la prensa, que esfaba & la sazon dignamente
representada, deelars traidoves i la pitria, & los miem-
bros del Congreso, y has(a se pensé en sustracr la Pro-
vineia d la obediencia de este cuerpo.

(1) Redactor del Congresa—N» 10, Pig.
(2) Redactor del Congreso No 10, Pig, 3.
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Hubo un momento en que los caudillos fueron justifi-
cados hasta cierto punto. Ellos se habian sustraido i
todo réjimen y & toda organizacion, esplotando preci-
samente el temor de caer bajo una monarquia que, se-
gun ellos, era el desideratum de los politicos de la Re-
volucion; y era el Congreso donde no habian querido
enviar sus Diputados, el mismo que iba & sancionarla
apesar de la oposicion que encontraba enfre los pueblos!

Y el hecho se presentaba claro y desconsolador pare
las Provincias. Esa monarquia que se acariciaba
antes de la reunion del Congreso, que debia discutirse
en el estrangero, y trabajar la reputacion intachable de
nuestros principales hombres, iba, por fin, & imponerse
por la fuerza contando con la cooperacion de San Mar-
tin y de Belgrano, y con la presencia de los ejércitos
de la patria, empenados al mismo tiempo en la lucha
contra la monarquia tradicional que habiamos jurado
estirpar de nuestro suelo!

Laverdad es que esos proyectos de monarquia nunca
respondieron al ideal politico de ninguno de los prohom-
bres de nuestra Revolucion, si se esceptia & Belgrano;
sino & las exijencias cada vez mayores de nuestra
diplomacia guerrera, que tendia & librarnos del poder
militar de Espana, oponiendo entre esta y nosolros
alguna de las potencios que habian enfrado en la San-
ta Alianza.

Pero tambien es verdad que los pueblos no entendian
entonces mas diplomacia, ni querian conocer otra exi-
jencia que la Reptiblica. T.os medios para constituir-
la los esperaban naturalmente delos hombres en quie-
nes delegaron la funcion de representarlos, 4 condicion
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de que respetarianla tradicion gloriosa de la Revolu-
cion de Mayo, y los compromisos y sacrificios que se
habian arrostrado y se avrostraban para hacerla triun-
far definitivamente.

V— Todo esto di6 mirgen & que el Congreso suspen-
diera la consideracion de un asunto tan mal recibido
por Ja Nacion.

Felizmente para esta, el Congreso habia nombrado
Director Supremo de las Provineias Unidas al general
Juan Martin de Pueyrredon, uno de los politicos mas
hdbiles y mas eminentes de nuestra Revolucion.

En este nombramiento como en el de las personas
que debian robustecer la autoridad del nuevo Director,
pesé la influencia organizadora de San Martin, que se
preparaba & abrir su campana de Chile, y que creia
que el éxito de los acontecimientos que se produjeran
desde que su ¢jéreito se moviera de Mendoza, dependia
de la libertad deacciony de medios que le dejaran los
hombres del gobierno.

Los vinculos sagrados del patriolismo ligavon feliz-
mente d estos dos grandes hombres; y debido & ello pu-
dimos asegurar nuestra independencia, destruyendo &
los Espaiioles en Maipt Chacabuco y Lima.

Ast fué que, cuando Pueyrredon llegé & Buenos Ai-
res el 29 deJulio de 1816 4 tomar el mando de manos
de Escaladay de Irigoyen, i quicnes el Cabildo lo ha-
bia confiado cudndo hizo cesaral Director interino Bal-
caree, trafa perfectamente trazadas las sendas que de-
bia abrirse con su politica. Darse la mano con San
Martin para arrojar & los Espaioles; y seguir, en lo to-
cante & nuestra oiganizacion politica, las huellas del
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Directorio que surjié de la Asamblea de 1813, dada la
necesidad de que el Poder Ejecutivo Nacional tuviera
un asiento seguro en Buenos Aires, donde estaban con-
centrados todos los recursos y una gran parte de los
elementos por seguirla guerra.

En este sentido Pueyrredon personificé naturalmente
las aspiraciones nobles del agrupamiento politico que
habia rodeado & Alvear, y que habia caido poco dntes
con Moreno. Lran los mismos prohombres que estu-
vieron divididos por circunstancias que nada influian
sobre las ideas fundamentales que profesaban respecto
de la independencia y de nuestra organizacion. IEllo
se comprueba con el hecho de haberse afiliado en la
Lojia de Lautaro, que dirijian San Martin y Pueyrre-
don, los hombres mas conspicuos del centro de Alvear,
que fueron presos 6 desterrados el ano 15.

Fue asi como esta Lijia de Lautaro consiguid hacer-
se el drbitro de la situacion creada por el mismo Diree-
torio, tomando resucltamente la direccion de los nego-
cios, y haciendo concurrir todas las fuerzas sociales al
triunfo de los grandes propdsitos de la Revolucion.
Nunca se ha visto, acaso, en nuestro pais una falanje
mas numerosa y mas brillante, animada de ideas mas
nobles que las que perseguian los miembros de la T.¢6-
jia de Lautaro. Todo cedid d este inflajo del talento y
del patriotismo ya probados. Por la primera vez te-
niamos un gobierno Nacional que imperaba de un es-
tremo al otro del pais, con ejéreitos poderosos paralan-
zarlos sobre la barbarie del Litoraly parallevarlos por
casi fodala América, en tanto que seguia {rabajando
nuestra organizacion politica,
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Pero entre el Ejecutivo Nacionaly el Congreso, me-
diaban cuatrocientas legnas.  No era dificil que queda-
ran interceptados por los cjéreitos Kspaholes que pisa-
ban el territorio de Jujuy.

Fuera este peligro, ¢ las necesidades de la adminis-
fracion, 0 las conveniencias de la politica del Director,
cl hecho fué que Pueyrredon se empend en que el Con-
greso se trasladase 4 Buenos Aires, apesar de que San
Martin opinaba que los poderes Nacionales debian
fijar su residencia en Cérdoba.

ElCongreso se ocupé en sesiones secretas de su tras-
lacion i la capital, y despues de acaloradisimos deba-
tes promov!dos porlos Diputados de Cordoba; resolvié
afirmativamente la cuestion. El 12 de Mayo de 1817
reabrid sus sesiones en Buenos Aires, sin los Diputados
de Cordoba, quese negaron & acompanarlo; y continud
ocupindose del Estatuto que debia servir de norma 4
los poderes Nacionales hasta que se dictara la Consti-
tucion.

VI—Esta tarea quedd en breve terminada, con el Re-
GLAMENTO Provisorio de 3 de Diciembre de 1817, que el
Congreso venia trabajando desde Tueuman bajola ba-
se del Estatuto de 1815, y del plan de reformas que fue-
rol propuestas i este statuto por la comision ad Joc
de la Junta de Buenos Aires, & que nos hemos referido
en el eapitulo anterior,

Este  Reeramesto, mas franco ¥, sobre todo, mas
prictico que el que le precedid, fué unitario. Decimos
que era mas prédcetico, porque al adoptar ¢l réjimen uni-
tario, el Reglamento se ajustaba en un todo & las neee-
cesidades apremiantisimas de la guerra, que requeria
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uniformidad y vigor en la accion, en un pais vasto co-
mo el nuestro, cuyos recursos estaban localizados en de-
terminadas provincias, inutilizados en aquellas que ocu-
paban los ejércitos Espaiioles, 6 comprometidos-enla
reaccion que operaban los caudillos en las del Litoral;
y porque ese réjimen venia impuesto por las condicio-
nes mismas de los pueblos ficles al Congreso, y trabaja-
do por todos los hombres que dirijian la politica y la
gnerra desde la capital, que era el centro natural y el
taller dela Revolucion.

Sin embargo, el sistema elecloral que adoptaba el
Recramexto, tendia d salvar, en lo posible, una de las
ideas capitales del gobierno libre:—el derecho de cada
agrupacion, de cada localidad para concurrir con sn
autoridad propia & la represenfacion general del Es-
tado.

VI[—En cfecto: segun ¢l Reglamento, la poblacion
erala base del sufrajio; y este lo ejercian todos los™ Ar-
gentinos, y los estrangero son cuatro anos de residen-
cia, que supiesen leer y escribir, y que fuesen propieta-
rios ¢ tuviesen arte w oficio itil al pais. Iisto era, co-
mo se vé, adelantarse algunos anos d las franquicias
que recien hemos otorgado por la ley de Municipalida-
des de 1877.

Bajo esta base se organizaban las Municipalidades—
fuente orijinaria de todos los poderes que creaba el
Reglamento. Cada ciudad 6 villa se dividia, al efecto,
encuafro secciones.  Iin proporcion al censo, cada sec-
cion sufragaba por una lista de eclectores, y eslos elec-
lores se conslituian en colegio para nombrar la nueva
Municipalidad, renovable cada ano.
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La cleccion de Diputados al Congreso se practicaba
bajo la misma division territorial, y era indirecta como
la anterior.

Cada seccion sufragaba por tantos electores cudintos
correspondiesen al total de su poblacion, en razon de
uno por cada cinco mil habitantes. Los micmbros de
cada Municipalidad acompanados de los jucees de bar-
rio, constitnian las mesas recentoras de volos, y el jura-
do del escrutinio de esta primera eleccion. Verificado
este, se constituia & su vez el colejio de clectores en la
ciudad capital, y nombraba los Diputados correspon-
dientes d cada provincia, para formar el Congreso Ge-
neral.

El derecho clectoral de las localidades, no se detenia
aqui, porque participaba tambien en la cleccion de los
gobernadores de provincia.  Todos los Cabildos debian
enviar al Divector Supremo, listas de ocho individuos
de dentro ¢ fuera de la provincia, para que este clijiera
sobre ellos los gobernadores, tenicnles gobernadores, y
Subdelegados ile Partido.

Como se vé la Municipalidad, ¢l barrio, venia 4 ser
propiamente la fuente de todos los poderes, sin escep-
tuar el que representaba el Direclor, # quién nombra-
ba el Congreso en tercero y altimo grado.

(laro es que esta deduecion aparece violenta, si se
parte del principio de que el derecho eclecioral que esta-
blecia el Reglamento tenia dos ramas. Pero es que el
Reglamento no quiso hacer (al distincion,—pues en es-
te caso, habria limitado el derecho de los ciudadanos
que elejian Municipalidades, ¢ el de los que elejian Di-
Putados.  EI Reglamento consagraba el derecho en fa-
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vor de todos los ciudadanos y en todas las elecccio:
nes. Elunico orijen de todos los poderes que ereaba
el Reglamento,—declavando que residian orijinariq:
mente en el pueblo,— estaba en esassecciones territoria:
les que elijian Municipalidades, que elejian Diputados,
y que porel érgano de su respectiva representacion,
proponian sus gobernadores en las listas de donde de-
bia elejirlos el Director Supremo.

VIII—Esto no era nuevo entonces.  El rdjimen Muni-
cipal era una conquista del pueblo desde muchos anos
dntes de la revolucion. I.a misma revolucion de Mayo
habia sido municipal en su esencia y hasta en su forma.
Asi como Burke y Lord Chatana decian en el Parla-
mento que los Norte- Americanos se habian independi-
zado cn nombre del propio derecho inglés,—asi podria
decivse que los revolucionarios de Mayo, echaron los
cimientos desu independencia, defendiendo las liber-
tades y prerogativas de los Cabildos.

Desde las invasiones inglesas hasta la dpoca de
Rivadavia en que se abolieron,—los Cabildos fueron el
palladiwm de nuestras pobres libertades; el finico poder
que surjia siempre del pueblo, el \inico & quicn este vol-
via los 0jos, y trataba de conservar en los cdmbios con-
tinuos de nuestra politica furbulenta. Iin el Cabildo
de Buenos Aires, concluian todas las perturbaciones
politicas, que se sucedian con la rapidez de las épocas
transitorias que atravesdbamos. 11 Cabildo quedaba
siempre. 11 abatia todas las influencias subversivas:
¥, en todo caso, reasumia el mando, como representan
te jenuino de todos los intereses dela comuna portena,
y defensor avmado de todos sus derechos, en su calidad



de Capitan General delos Civicos que le pertenecian
por completo.

Antes de la declaracion de nuestra independencia, y
veinte aos antes que Tocqueville lanzase su Democra-
ciw en América, nuestros publicistas traducian algunas
de nuestras prdcticas, senfando en bellos trozos de filo-
soffa politica—«que el poder Municipal es indepen-
diente del Ejecutivo» «que sus miembros no pueden
ser removidos poreste» «que la ley de las comunas son
sus propias necesidades » «que cada Comuna es el juez
de las suyas, siempre que no perjudique & la comuni-
dad social,» ete. ele. ele.

De manera que, el Reglamento de 1817, al desenvol-
ver el derecho electoral tomando como tipo la Munici-
palidad, como base el barrio (la seccion),—no hacia
mas que ratificar las prdcticas saludables en que se
habian venido educando los pueblos, segun se lo per-
mitian las circunstancias de cada uno de ellos.

IX—La verdad es que muchos de los beneficios de
semejanie mecanismo, venian i@ serilusoriosen pre-
sencia de la estension de atribuciones que el Regla-
mento conferia al Poder Ijjecutivo. Pero esto era una
imposicion dela época y de las circunstancias. Las
ideas estaban ahi para mejores tiempos; y tan cierto es
que no se enganaban, que nosotros las hemos adoptado
cincuenta aiios despues en nuestra ley de Municipali-
dades.

EI Director Supremo, nombrado por el Congreso,
tenia todas las atribuciones propias de un Monarca que
gobierna. El Reglamento las limitaba en una larga
série de prohibiciones.  Pero ¢éstas, 6 no impedian en lo



73 EXSAYO SOBRE LA HISTORIA

minimo que ¢l Director fuera el fac-totum de la admi-
nistracion y del Gobierno,—¢ estaban comprendidas en
sus atribuciones mismas. Lsto no era da estranarse
en{énees. Nuesira Constitucion actual es, en esle sen-
ttdo, tan prodiga como el Reglamento de 1817. Todos
esos hilos que venian & parar 4 manos del Director
tocaban al pasar lasde sustres Ministros,—quienecs, si
bien no podian legalizar decretos contrarios al Regla-
mento, eran amovibles & voluntad de aquel;—lo cual los
constituian en djciles instrumentos, sin que en ningun
caso pudiera hacerse efectiva su responsabilidad;—pues
que la acusacion & que el Reglamento se referia, no
alcanzaba al gefe del Ejecativo, y ios Ministros no po-
dian cjecutar acto alguno sin mandato y anuencia de
éste.

X —Peroesto no impedia que el Reglamento abunda-
ra en reglas excelentes de buena administracion. Asi,
los miembros de las Cdmaras Superiores de Justicia,
eran nombrados por el Director & propuesta de cuatro
letrados, que debian presentar aquellas de entre los
mas distinguidos.

Todos los demds empleos piblicos, que debian ser
desempenados por letrados, se nombraban por el Di-
rector, d propuesta en terna de las Cdmaras de Apela-
ciones. Las propuestas militares, para cualquiergrado,
debian hacerse estrictamente por el conduclo y las
escalas que prevenia la ordenanza del Ejéreito.  Las
propuestas para empleos en Ilacienda, Policia y demds
olicinas de la administracion, se hacian por sus gefes
respectivos, por escale de antigiiedad, en igualdad de
aplitudes y buenos servicios delos empleados, y debian
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publicarse en el Departamento donde ocurriese la va:
cante, desde ocho dias dntes de elevarlas al Director,
para que recurriesen de cllas los que se considerasen
postergados.

Yano figuran en nuestras constituciones estasy otras
reglas de buena administracion, que {raia el Regla-
mento. El silencio que ellas guardan, se suple con
leyes especiales, que van quedando olvidadas & medida
que caen anos sobre el Registro Oficial que las contie-
ne. Y enestonoimitamos i los Iistados-Unidos y 4 la
Suiza. Lags Cartas de los Estados Federales traen
secciones exclusivamente consagradas & reglamentar
las funciones de los mandatarios responsables, asi
como el ejercicio de laslibertades y derechos de los ciu-
dadanos.  Asino hay peligro de que una ley posterior
amplie las atribuciones de aquellos, ni limite ¢ restrin-
ja las garantias constitucionales.

Ll Reglamento de 1817 seguia esta escuela previsora,
Gue nunca dd motivos para que se toquen en lo mini-
mo los derechos individuales, porque sabe que, una
reglamentacion posterior que se haga de ellos, importa
otras tanias reglamentaciones cudntas leyes 'deroguen
las miras diferentes de las Legislaturas que se suceden.
Asi el Reglamento reproducia integras las anteriores
disposiciones patrias sobre Libertad de Imprenta, en un
capitulo sobre sequridud individual, donde se recono-
cia d los ciudadanos, entre otros derechos, el de tener
pélvora y armas en su casa, para defender su persona y
las leyes, — derecho que tampoco figura en nuestra cons-
titucion actual.

E imbuido en lo que hoy se llamaria candores del
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individualismo, el Reglameéhto fijaba en otro eapitulo
los deberes del hombre en el Estado, llegando en el
siguiente, 4 esta atrevida concepcion que, {reinta anos
despues, empezd & ser el origen de cuanta revolucion
socialista ha conmovido &la Europa:—« ki Estano
DEBE ALIVIAR LA MISERIA Y DESGRACIA DE LOS CIUDADANOS,
PROPORCIONANDOLES LOS MEDIOS DE PROSPERAR Y DE INS-
TRUIRSE. »

Por lo demis, el Reglamento contenia entre otras
disposiciones notables, Ia libertad que concedia al ciu-
dadano de emitir su voto piiblico ¢ secretamente cn
todas las elecciones; y otra por la que sujetaba i juicio
de residencia & todos los funcionarios piblicos, incluso
el Director Supremo y sus sccretarios. Il junicio que-
daba abierto contra ellospor cuatro meses contados
desde el dia que bajaran de sus puestos.



CAPITULO V
CONGRESO DE TUCUMAN.—CONSTITUCION DE 1819

1. La cuestion constitucional en 1819—1II. La Constitucion—III, El
Dean Funes—IV. Poder Legislativo—Senado Argentino—V. Poder
Fjecutivo —VI. Poder Judicial —VIL. Formas exteriores —VIII,
Declaracion de derechos—IX. Régimen politico—X. Renuncia de
Pueyrredon—XI. Levantamicentos en las Provincias.

Iil Directorio de Pueyrredon fué fecundo en aconte-
cimientos glorioses.  Si otro fuera mi objeto, esta seria
la oportunidad de hablar acerca de la influencia que
{uvo nuestra diplomacia sobre el destino del Directorio
de Pueyrredon y del Congreso qite coadyuvd & las mi-
ras delos politicos de ese tiempo.

Segun el plan que me he trazado en este trabajo,
debo limitarme & indicar las manifestaciones orgdni-
cas de la Revolucion Argentina, al través de sus milti-
ples corrientes, de sus grandes episodios ¢ de sus
cruentas desgracias.

Bastard con decir que los proyectos de monarquia que
trabajaban nuestros diplomiticos, han pasado dla histo-
ria con todos los perfiles de una comedia, que podria
dividirse en tres actos: 1° Los cidndidos desvelos de Bel-
grano, ¢ sea la Monarquie Incana, por medio de la co-
ronacion del « cholo bastardo de HouHa Capac,» como

se decia en las gacetillas: 2° Las arlimaias p(\trloucas
6
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de los verdaderos revolucionarios, 6 sea la monarquia
borbonica con el principe de Luca. 3° El trono de
naipes, que iba desapareciendo 4 medida que se alejaba
para Venezuela la expedicion espanola, dirigida en un
principio sobre el Rio de la Plata. El proyecto primi-
tivo de Rodriguez Pena, 4 quien seducia el ejemplo de
la Inglaterra y con cuyo protectorado crey¢ contar, no
fué siquiera discutido.

Ninguno de ellos'iuﬂuyd en lo minimo sobre el!ideal
republicano de los pueblos, sino en el sentido de forti-
ficarlo y enardecerlo, cuando se supo que el Congreso
sonaba con ellos aun despues de dictada la Constitu-
cion de 1819.

| Todos los érganos de la opinion piiblica se empeiia-
ron en esta Jucha memorable, cuyo resultado inmediato
fué la vulgarizacion mas acabada y mas completa de
los principios republicanos. La Monarquia quedd so-
lemnemente enterrada, aun con aplauso de los que la
prohijaban, y sin dejar mas rastros que unas cuantas
venganzas, y algunos cientos de epigramas politicos
que hicieron suyos las masas del pueblo, lanzadas en
pos de los nobles estimulos de la democridcia.

Pero mas alarmante que esta lucha pacifica de las
ideas, que se habian sostenido brillantemente en nom_
bre de la Repiblica, era el desequilibrio politico y social
en que habia entrado el pais, contajiado con el (riste
ejemplo del Litoral, que seguia rebelado d4la obediencia
del Gobierno Nacional.

Y el Gobierno del Dircctor, trabajado por la labor
penosa de tres anos, en los que se produjeron los hechos
mas grandiosos de nuestra revolucion, y ante una situa-
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cion quese complicaba cada dia mas, dirigid todos sus
conatos 4 la pronta terminacion de la Constitucion que
el Congreso de Tucuman estaba comprometido & san-
cionar.

Ahora bien. para esplicarse la solucion que did el
Congreso & la obra de la Constitucion, creemos que
conviene fener presente los aniecedentes de los hom-
bres que dirijian la politica del Director.

Si se recuerda lo que hemos dicho respecto de la de-
rivacion del partido que comenzé & organizar el Di-
rector Pueyrredon, se comi)'remlerei como Tucuman,
Salta, Cerrito, Talcahuano, Chacabuco, Maipu y de-
mds grandes acontecimientos de la Revolucion, fueron
el resultado de los esfuerzos de unos mismos hombres,
llamados necesariamente por su posicion y sus talen
tos, & desempenar los primeros papeles cn la escena
politica.

Es cuestion de nombres. La parte selectay distin-
guida delos amigos de Alvear que, ¢ formaron parte de
la Asamblea de 1813, ¢ contribuyeron i crear la situa-
cion del primero y segundo Directorios, compusieron
el nicleo del partido Directorial de Pueyrredon, como
ser Lopez, Lezica, (iomez, Rondeau, Anchorena, Pa-
tron, Rivadavia, Escalada, Castro, Passo, Aguirre, Ri-
glos, Garcia Zaniga, Saenz, Pinto, Balcarce, Chorrorain,
elc., y otros prohombres que, en 1811 habian caido con
Moreno. Casi todos ellos eran miembros obligados de
la Léjia de Lautaro. La Lojia erael crdneo dela
Revolucion. Sus nérvios de acero se plegaban del otro
lado de los Andes, donde estaba San Martin.

En esta evolucion politica, fruto del esfuerzo de San
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Martin y de Pueyrredon, que habian aproximado entre
si 4 los hombres mas distinguidos del pais, reposé pro-
piamente el plan conslitucional de 1819, Estos hom-
bres que dominaban la situacion, impusieron sus vistas
politicas al Congreso, que se habia convocado y consti-
tuido en nombre de ideas y de santimientos antagénicos
4 los que asumid despues, bajo la presion fatal de los
acontecimientos, que no podian destruirse, ni ménos
detenerse. (1)

Es que la cuestion constitucional,—como tentativa
justificada de un ¢rden definitivo que no podia fundarse
en esa época,— habia venido vinculindose, hasta casi
confundirse, conla cuestion suprema de la independen-
cia; y estaba, por otra parte, sujeta todavia 4 Jos sacu-
dimientos que se suceden en la série de las transforma-
ciones porque pasa todo pais, que Dbusca un nivel
politico en la tarea de su organizacion, sobre bases mas
6 ménos orijinales, pero igualmente sostenidas por unos
y por otros, en nombre del derecho impreseriptible de su
propia soberania.

Y se sabe cual fué el principio que sirvié de base # la
politica del Directorio que surji¢ de la asamblea de
1813, y que robustecio el Directorio de Pueyrredon con
el prestijio incontrastable de los hombres principales de
la Revolucion: la unidad de accion en el gobierno, in-
dispensable para el éxito de la lucha que se dirijia des-
de la capital.

(1) EI General Mitre en su Historia de Belgrano, tomo 20, y cl doctor
Lopez en su Historia del aiio 20 (tomo 9y 10 de lu Revista del Lio de la
Plata) abundan en este mismo 6rden de consideraciones.
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II—En esta corriente de ideas fué sancionada y pro-
mulgada la Constitucion de 22 de Abril de 1819, en mo-
mentos en que comenzaba la ebullicion de los pueblos,
que debia hacer en breve su crisis estupenda, para pro-
jenitarotros embriones y lanzarnosen la triste peregri-
nacion de una noche de veinte afios.

Desde luego, el Congreso comenzaba su tarea sent an-
do una inexactitud. Sancionaba una Conslilucion
paralas Provincias Unidas, y muchas de estas le ha-
bian negado,—no ya su obediencia, sind hasta sus re-
presentantes. Iistos habian concurrido por lo ménos,
& los Congresos anteriores, sin perjuicio de que sus Pro-
vincias respectivas se reservdran el derecho de acatar
G no las leyes emanadas de esos cuerpos. Pero al Con-
gresv de 1816 no concurrieron los Diputados del Lito-
ral; y por esta razon el acta de la independencia no lle-
va al pié la firma de cllos.

En cuanto 4 la Constitucion e 1819, solo fué firmada
porlos Diputados del Alto Perd (Charcas, (ochabam-
ba, Misque y Chichas) y los de Tucuman, Santiago del

istero, Mendoza, Buenos Aires, Cérdoba, Jujui, San
Luis, Riojay Catamarca. No coneurrieron, pues, los
Diputados de Entre Rios, Corrientes, Santa I'é, y los de
Saltay San Juan, en vista delo cnal’el Congreso decia
i renglon seguido en el apéndice & la Constitucion, que
debiendo esta lograr con celeridad el allanamiento del
territorio enfero, y deseando llevar adelante la libera-
lidad de sus principios, respecto de las Provincias hee-
manas que no habian podido concurrir & sancionarla
concedia d todas ellas, 'luego que concurrieran con sus
Diputados—el derecho de promover en la primera lejis-
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Jatura las reformas que creyeran convenientes. ete,

De cualquier mado la Constitucion de 1819 es un hex-
moso ensayo de gobierno parlamentario, moderado y
conservador. Habria sido el fundamento estable de
nuestra organizacion polilica si, cuando se dictd, nues-
tro pais no hubiera atravesado una situacion incierta
y nebulosa, en medio de una tormenta revolucionaria
cuyas fuerzas comenzaban & ajitarse, empujadas por
causas superiores d toda voluntad.

III—Fué redactada por el Dean Funes, autor de las
Constificiones anteriores, y uno de los hombres mas
notables que produjo la Revolucion. Obligado por su
cardcter eclesidsticoy, si se quiere, por las exigencias
del tiempo, 4 detener el vuelo atrevido de susideas, el
Dean Funes sabia sin embargo procurarse ocasiones
propicias para lanzar unas veces, para dejar consigna-
das otras,—con el timido candor de un adolescente, con
lahumildad que lo caracterizaba,—las espresiones mas
6 menos acentuadas de los iltimos progresos que en su
época habia alcanzado la ciencia politica y social.

En la obra de esta Constitucion, el Dean Funes no
pudo ocultar la familiaridad en que vivia con las ideas
inglesas, y lo que es mas, con las de los socialistas de
entonces. Esto que escandalizaria hoy & esos pobres
clérigos que pujan bajo su edificio bamboleante,—estran-
geros en el suclo en que nacieron,—era cuestion de pa-
triotismo para aquel argentino ilustre, que imprimié &
todas nuestras constituciones el sello de lalibertad y de
la civilizacion, dejando consignados principios admira-
bles de buen gobierno, y hasta novedades que hemos
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olvidado posteriormente, y que la Europa ha recojido
para serviise de ellos como propios.

Y obro asi, porque el Dean Ifunes supo interpretar el
espiritu civilizador del pueblo argentino. Y no se ale-
gue las variaciones que ha sufrido nuestra Constitucion,
y la inestabilidad de todas ecllas. Por regla general,
estas variaciones y estainestabilidad,—o6 son las mani-
festaciones légicas del progreso en su ley ascendente,—
6 son las evoluciones fatales de la opinion que se estra-
via, retrotrayéndose & un pasado que decora con las
galas ilusorias de intereses artificiales ¢ siniestros.

En este segundo caso ha estado la Francia, por ejem-
plo; y por eso es que Laboulaye,— & la frase de aquel
Norte Americano que decia que un buen cindadano de-
bia llevar siempre en el bolsillo la Constitucion de su
pais, respondia con este epigrama: «pues los franceses
debieran cargar en maletas todas las que nos hemos
dado.» Esto esobvio. El espiritu del pueblo francés,
civilizador por exelencia, liberal y progresista hasta
dondeno ha llegado pueblo alguno de la tierra, no se ha
incrustado en ninguna de sus constituciones desde el
89 hasta nuestros dias.

Pero con nosotros ha sucedido lo contrario. EI pue-
blo argentino se ha impuesto & sus Congresos. Su
soberania le ha costado mucha sangre, y siempre ha
tenido quienes velasen por ella.

Y como en su calidad de nacion, el pueblo argentino
no tenia pasado; como debia construir su edificio cons-
titucional para aspirar 4 serlo, se ha visto obligado &
pasar necesariamente por las evoluciones y sacudi-
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mientos que tenian origen virtual en su existencia em:
brionaria y vacilante.

Y estas cvoluciones del pensamiento organizador
argentino llevan todas en si el sello deuna civilizacion
adelantada, y constituyen la suma mayor de esfuerzos
que hdyamos hecho para realizarlo definitivamente.
Luego, los antecedentes constitucionales que de ellas
se derivan, son preciosos para nosotros; y grandes son
los hombres que nos los legaron entre cl estrépito de
unaguerra esencialmente civilizadora, que debia dar al
mundo un continente de Repiblicas.

IV—Y bien, la Constitucion de 1819, fué la primera
que dividié nuestro Poder Legislativo en dos Cdmaras.
ITasta entdénces habiamos prohijado 4 este respecto la
idea de los teoristas de la Revolucion de 1789, ese des-
potismo andnimo de una sola Cdmara que hacia decir
4 Benjamin Constant: «Una nacion no puede ser
libre, sino en tanto que sus representantes tengan un
freno. »

En la composicion del Poder Legislativo, el Dean
Funesha ido mas alld que Paley, cuya Filosotia moral
y politica, asi como los derechos del hombre de Paine,
eran elobjeto de sus lecturas predilectas; y mucho mas
alld que Siéyes, con quien sin razonse le compara, por
el mero hechode tener siempre <una constitucion bajo
su manteo de tafetans»—cuando la verdad es que en
ninguno de nuestros Congresos se levanté voz alguna
para decir que el silencio del ilustre Dean, era una ca-
lamidad publica, como calificé Mirabeau en tono de mo-
fa el silencio de Siéyes.

No; I'unes hablé siempre, y hablé como el primero de
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su tiempo sin eceptuar 4 Monteagudo, Passo, Gomez ¢
Lopez. Ahiestdn sus obras para demostrarlo. Bajo
ese manteo habia Inces y talentos dignos de mejores
tiempos, en que barridala barbarie, por lo ménos, hu-
bieran podido contribuir poderosamente 4 fijar nuestra
marcha constitucional.

Laidea para la composicion del Senado, en la cons-
titucion de 1819, no es ni Inglesa, ni Norte Americanz};
Ensu parte esencial, es orijinal de Funes, por mas que
este se haya inspirado en alguna de ellas para desen-
volver la suya, como va & verse.

Fines quiso constituir un Senado aristocrdtico en
cudnto 4 la suma de talentos y méritos distingui-
dos de los que debian componerlo; y esencialmente con-
servador en cudnto 4 las tradiciones de la Revolucion
que ese cuerpo debia representar perpdtuamente, asi
como en cudnto 4 los grandes intereses sociales que de
ella habian nacido y que debian ensancharse @ costa
del progreso que ella misma simbolizaba. Todo esto
sin perjuicio de que el Senado tuviera un orijen po-
pular.

Veamos si la alta Cdmara Inglesa ¢ el Senado Nor-
te Americano seencuentran en estas mismas condicio-
nes.

Pensamos que la alta Céimara Inglesa no representa,
por si sola, los elementos conservadores de esa socie-
dad politica,—como vulgarmente se dice. El elemento
conservador se encuentra en la Cimara de los Comu-
nes, como cn la de los Lores, porque la cualidad de
conservador, es peculiar del cardcter Inglés. El com-
mon law, el precedente, que vive alli como regla inva’
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riable de administracion y de gobierno, lo estd diciendo
con toda evidencia.

La Cidmara Alta,—con la pequena escepcion de la
representacion que ejercen algunas Universidades y
Obispados,—representa una clase privilejiada de Ingla-
terra: lanobleza,—la Edad Media que se dd la mano
con lanuestra, para quedar ambas de pié, sin chocarse
una con otra. Aquino estdn, pues, los intereses socia-
les reunidos en unpunto superior, desde el que puedan
ejercer su influjo incontrastable, en nombre de un dere-
cho que les confiere la sociedad misma. Aqui estdn
los hombres por derecho de primojenitura, aqui repre-
sentan el interés de su casta y de sus fueros. Y esto
no es principio conservador de gobierno. Es el ulli-
mo resto de una semi-barbarie, que hace al hombre
superior en condicion alhombre. Y de aqui es que en
Inglaterra no hay igualdad politica, aunque haya igual-
dad civil.

Tampoco el Senado Norte Americano representa el
elemento conservador. Los Norle Americanos esta-
blecieron su Senado, no con la idea preconcebida de
constituir un ‘poder conservador, siné con la de dar
igual representacion & los Estados, en su capacidad po-
litica, como el tnico medio practico de cortar la larga
controversia que habian suscitado los mas pequeiios de
entre ellos, respecto del niimero de Senadores con que
debian concurrir 4la formacion de ese cuerpo.

Nien El Federalista, ni en ningun comentador de la
Coustitucion, se encuentra consignada esa idea. Por
el contrario Bluntschli estudiando estas instituciones,
en unlibro verdaderamente notable por la novedad de
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sus ideas (1) muestra como concluirdn por desvirtuar
los fundamentos del gobierno libre, tanto en Inglaterra
como en los Estados Unidos si, 4 las intemperantes evo-
luciones de la democracia pura que las caracteriza, no se
oponen los vinculos moderadores de una aristocracia
representada por las clases dirijentes, y realmente con-
servadoras de la sociedad.

Esta, esta fué laidea de Fines para la composicion
del Senado Argentino de 1819.

Esa Constitucion establecia que cada uno de los Ca-
bildosde ciudad, de cada Provincia, nombrara un miem-
bro de suseno y un vecino de su distrito, (que tuviera
un fondo de diez mil pesos por lo ménos) para que reu-
nidos todos en un punto central de la Provincia, elijie-
sen tres ciudadanosde la clase civil.  Sobre cada una
de estas ternas, el Senado (la primera vez el Congreso)
designaba por mayoria de votos el que debia ser Sena-
dor por su Proviucia respectiva.

Ademiis de estos Senadores de la clase civil, que re-
presentaba d los Estados en su calidad de entidades
politicas, {enian asiento en esa Cimara, tres Senadores
dela clase militar (de coroneles mayores para arriba,)
tres Senadores de la clase eclesidstica, elejidos en la
misma forma que los de la clase civil, sobre los ternas
que debian emplearlos cabildos eclesidsticos; un Sena-
dor por cada Universidad; el Obispo que elijieran todos
los Obispos de la Repiiblica, y el Director del Estado,
concluido el término de su mandato.

(1) Teoria general del Lstado.
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Aqui se vé la diferencia entre la idea de Funesy la
idea inglesa.

Los asientos de la Cidmara alta Inglesa, si se escep-
tian los que se ocupan en nombre de algunas Universi-
dades y Obispados, estin reservados para una sola
clase: la arvistocracia. Se cierran cuando estdn llenas
por los Lores; se abren cuando muere uno de esios y
le sucede su hijo.

Funes, como légico teorista, dejaba i salvo la mxi-
ma omnis potestas writur populo, haciendo arrancar la
eleccion de los Senadores de los paderes creados, y de
las instituciones consentidas por el pueblo. ¢Por qué?
Porque snideal consistia en dar representacion & las
clases dirijentes de U sociedad, & las instituciones, con-
servadoras en si mismas, dadas las raices que enian en
el pais, las tradiciones que mantenian y el cardcter
que asumian.

Y como enla sociedad Argentina no se sentia en ese
tiempo la accion delos progresos miltiples, & que se
vinculan naturalmente las diversas clases que los ali-
mentan, haciéndose solidarias enfre si; como no habia
mas vias abiertas al trabajo, al capital y i la inteli-
gencia, que las que pudiera ofrecer un comercio pobre y
aislado, y la milicia, el profesorado, las letras, el foro
y la Iglesia,—el Dean Funes tomd estas clases, tal como
existian, y las llevd, por el érgano de sus espresiones
mas jenuinas, & formar parte del mecanismo guberna-
tivo que debia seguir, desde luego, las tendencias de
todo 6rden conservador; como un término medio, (por
lo que & nosotros importaba) entre la tradicion politica
de que nos habiamos divorciado, y las aspiraciones
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violentas de la demagojia, que amenazaba llevarlo todo
por delante.

Si en ese tiempo hubiera habido en nuestro pais
grandes industriales, sdbios, arlistas, etc., etc. etc., es
fuera de duda que el Dean ¥ unes habria dado coloca-
cion en el Senado 4 los representantes de cada’una de
estas clases. Sobre esto reposaba precisamente el
mecanismo conservador formado por el Dean Funes.
Y de esto, asi como de los principios sobre sociabilidad,
escritos por 6l en estay en las anteriores constituciones,
se deduce que si algunasideaslo influenciaron 4 ese
respecto, fueron mayormente las de los socialistas de
esa dpoca,y sobre todas lasde laescuela San Simo-
niana.

Saint Simon habia dicho (1) estas palabras, que
tengo @ lavista: « Los intereses de la sociedad deben
ser dirigidos por los hombres, cuyos talentos sean de una
utilidad mas general y mas positiva.  Los sibios,los ar-
tistas, los grandes industriales, los representantes de los
altos intereses de la sociedad, son los llamados & dirijir
los intercses nacionales.  Asi se lograria el progreso y
la prosperidad, y se irian reduciendo algunas de las
funciones del Gobierno, como las del Ejecutivo, por
ciemplo, que vendria & ser un simple guavdian de la
tranquilidad piblica. »

Ll Dean IFunes aventajo al socialista francés en el
origen popular que dio al Senado, por mas que éste,
fuera eminentemente conservador; dado el cardcter
especial de los Senadores, que tomaban asiento en repre-

(1) Organizacion social, tomo 2 de sus obras,
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sentacion de las clases vinculadas 4 la sociedad, dada
la duracion de sus funciones, y aun algunas de sus
atribuciones.

Levantémos, pues, este legado glorioso; y no caiga-
mos en la vulgaridad de repetir que no hemos tenido
quién nos sacdra dela barbdrie 4 que nos empujaban,
en aquel tiempo, los desgraciados enemigosde la civi-
lizacion; y quien nos legdra principios de Gobierno que
tadavia hemos de adoptar, cuando noscuremos de esa
berruga de Estados-Unidos, que tenemos en la nariz;
la cual siempre se adelanta & nosotros mismos, dando
argumento para que cualquiera repita con don Juan
Cruz Varela: « Entré una nariz primero

<Y detodos los que entraron
« sudueiio fué el postrimero. »

Porlo demis, la otra Cdmara se componia de Dipu-
tados elegidos directamente, en razon de uno por cada
veinte y cinco mil habitantes; y tenia entre otras atri-
buciones privativas, (las mismas que tiene hoy) la de
iniciar, de oficio ¢ &instancia de cualquier ciudadano, el
Juicio politico contra los miembros de los poderes crea-
dos por la Constitucion y demds allos funcionarios de
Estado. Las inmunidades de los Senadores y Dipu-
tados, asi como sus atribuciones ¢ incompatibilidades,
eran, en geveral, las mismas que establece nuestra
Constitucion de 1853-1860.

V—EI Poder Ejecutivo de la Nacion residia en un
ciudadano con eltitulo de Director Supremo. Era ele-
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jido por las dos Cdmaras en asamblea; y tenia las mis-
mas atribuciones que corresponden al Presidente por
la Constitucion actual,—hasta para remover y nom-
brar por si solo sus ministros.

VI—El Poder Judicialresidia en una Alta Corte.
Por primera vez existia entre nosotros un Poder Judi-
cial fundido en el molde Norte-Americano.

Si se esceptiia la soberana atribucion de conocer y
decidir de todas las causas sobre puntos regidos por la
Constitucion y porlas leyes del Congreso, que ha hecho
de la corte Norte-Americana, un verdadero poder
politico dnte el cual se inclinan los otros poderes,—la
alta Corte de la Constitucion de 1819, tenia todas las
atribuciones que tiene la actual Corte Judicial.

Los miembros de la alta Corte, eran nombrados por
el Director, con el consentimiento del Senado. Eran
inamovibles en sus puestos; y no podian desempenar
ningun otro empleo.

VII—Asi como los Dipulados y Senadoves debian
usar sobre si, enel desempeno de sus funciones, un es-
cudo de oro con este lema: Ley,—los miembros de la
Corte debian vestir la toga, 6 usar escudo tambien con
el lema—Justicia.

Esto es nuevo hoy para nosotros; y sin embargo, es
una prictica consagrada hace siglos por lajusticia In-
glesa. Recuerdo haber leido en Du Boys algo res-
peclo de la influencia decisiva que ejerce esla
esterioridad de las formas, en el procedimiento
criminal sobre todo. Los comentadores ingleses, por su
pfn"le, dicen que la justicia eu su pais tiene dos grandes
divisiones: 1a parte dispositiva y la parte imponente.
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Se sabe cuil es la parte emponente? Lia exterioridad
de las formas, esas togas, que envuelven 4 los magistra-
dos, alld & la distancia, medio ocultos entre sillones
monumentales, cuyos brazos robustos tienen algo de
las garras del tigre para el que mira; cuyo respaldar
tiene un mas alld inaudito para el que cree adivinarlo,
consolador para el que confia en la verdad; esos es-
cudos de oro, que brillan por encima de una mesa pira-
midal, que representa con los colores mas vividos ¢ la
Roca Tarpeya ¢ el Capitolio; esas tapicerias encolcha-
das y guarnecidas de borlas y cordones, por donde pe-
netra el frio i las conciencias; esa severa simetria en
los detalles, que estdn ahi como otros tantos adornos de
un mausoleo de lujo; esa magestad en el conjunto, que
hace de cuatro paredes de una pieza, como la suya y la
mia, un recinto emponente donde se veneran, como en
un templo, las decisiones soberbias dela ley.

Todo esto, que hoy ya no se vé mas que en los salones
de nuestras Universidades, y que lleva i los estudiantes,
de carrera, al lomo del potro de Mazeppa,—como si éd
los estudiantes se les debiera impresionar con el apa-
rato que reservo la sabiduria de Ja ley para los dolosos
y para los criminales, es lo que sancionaba la Cons-
titucion de 1819, para rodear de solemnidades las fun-
ciones augustas de nuestra justicia.

VIII—La declaracion de derechos de esta Constitu-
cion, es hermosa y digna de mejores tiempos. Todas
las garantias sobre la seguridad individual, la propie-
dad y el honor estdn consignadas en ella. A faltade una
disposicion espresa que responsabilizira al juez ¢
mandatario por la violacion de estos principios del
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Habeas Corpus, la Constitucion (1) consagraba en fa-
vor fe todos los ciudadanos « el derechs de elevar sus
quejas, y el de ser oidos hasta de las primeras autorida-
des del pais. »

En otro articulo deferia al Poder Legislativo la
sancion delaley del juicio por Jurados;y en el 128 es-
fampaba estas hermosas palabras, que mucho despues
ha recogido la Inglaterra para hacerlas efectivas en
algunas de sus colonias, y que no nos han aprovechado
todavia, porque hemos preferido concluir & caionazos
4 los duenos primitivos de la tierra dénde hemos nacido
todos los Argentinos:

« SIENDO LOS INDIOS IGUALES EN DIGNIDAD Y EN DERE-

-

CHOS A LOS DEMAS CIUDADANOS, GOZARAN DE LAS MISMAS

N

PREEMINENCIAS Y SERAN REGIDOS POR LAS MISMAS LEYES.

-

Queda estinguida toda taza ¢ servicio personal, bajo
cualquier pretesto ¢ denominacion que sea. Kl
cuerpo legislativo promsverd EFICAZMENTE EL BIEN DE

[.LOS NATURALES, POR MEDIO DE LEYES QUE MEJOREN SU

-

=

-

CONDICION, HASTA PONERLOS AL NIVEL DE LAS DEMAS CLA-

SES DEL ESTADO. » Y.... hacepoco.... cincuenta
aios despues de escrilo ese articulo.. .. los diarios
publicaban el telégrama de wne victoria sobre los
ndios, que concluia asi: «a ametralladoraha barridos
iBien pudo aplicarse 4 los indios este gracioso remedo
de Oudinot, cuando hablaba de los prodijios del Chasse-
pot para cazar paltriotas italianosen Mentana!

Ese articulo, como aquel del Reglamento del 1817,
que consagraba en favorde los cindadanos el derecho

(1) Axticulo 126,
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de demandar & los Poderes constituidos, asistencia
instruccion ¢ trabajo; y como muchos otros de nuestras
Asambleas y Congresos, han quedado olvidados en
medio de esa fiebre que nos lleva & pasar por alto los
antecedentes grandiosos de nuestra Revolucion. jLa
fiebre no nos da tiempo para avergonzarnos de los
procedimientos con que hemos sustituido esos antece-
dentes!....

IX—Por fin, en cudnlo al régimen de Gobierno, la
Constitucion selimitaba & decir: « Continuardn obser-
viindose lasleyes, estatutos y reglamentos que hasta
ahora rigen, enlo que no hayan sido alterados, ni estén
en contradiccion con esta Constitucion, hasta que reci-
ban de la Legislaturalas variaciones ¢ reformas que
estime convenientes. »

Como toda la cuestion reposaba sobre la relacion en
que quedaban las Provincias con el Poder Nacional, y
como casi todas habian concluido por contajiarse con
lafederacion,—que, sea dicho de paso, no entraba en el
programa de los hombres que dirijian este plan consti-
tucional,—es fuera de duda que el Congreso quiso repo-
sar sobre una ambigiiedad & este respecto.

Digo ambigiiedad, porque en el silencio de la Consti-
tucion, era el caso de aplicar, como cllamisma lo decfa,
lo que al respecto establecian los Estatutos y Regla-
menlos anteriores. Pero el Estatuto de 1815 libraba 4
las Provinciasla eleccion de sus gobernadores respecti-
vos, y les adjudicaba el sueldo que cada una de estas
lessenalase; entanto que el Reglamento de 1817 libraba
esa eleccion al Director Supremo, sobre las listas que
debian remitir al efecto los Cabildos.



DE LA CONSTITUCION ARGENTINA 99

Para quela ambigiiedad resaltira mas, la Constitu:
cion en su articulo 8 conferfa 4la Cdmarade Diputa-
dos el derecho privativo de acusar &..... los Goberna-
dores y Jueces Superiores de las Provincias, por faltas
en el ejercicio de sus funciones; y entre las atribucio-
nes de la alta Corte incluia la de conocer de las causas
que se suscitasen entre Provincia y Provincia, sobre
limites 1 otros derechos contenciosos.

El hecho realy desconsolador era que habia gober-
nadores elegidos por las provincias, sin intervencion
ni conocimiento de los Poderes Nacionales; y que esto,
como la relacion de esas Provincias con estos Poderes,
constituian el nudo gordiano dela cuestion, que el Con-
greso no queria ni podia resolver francamente, dadas
las ajitaciones violentas de los pueblos, que en breve
iban 4 poner & ese digno cuerpo en la curiosisima si-
tuacion de tener que delegar poderes en el Cabildo
Metropolitano de Buenos Aires.

Tal fué la Constitucion de 1819. El manifiesto con
que el Congreso la acompand, concluia con estas pa-
labras: «Ciudadanos, ¢ renunciemos para siempre el
derecho 4 la felicidad, 6 demos al mundo el espectd-
culo de la union, de la sabiduria y de las virtudes
ptiblicas. Mirad que el interés de que se trata, en-
cierra un largo porvenir. Un calendario nuevo esti
formado: eldia que cuente en adelante, ha de ser ¢
para nuestraignominia ¢ para nuestra gloria. »
X—La Constitucion se juré el 25 de Mayo de 1819; y
el Director Pueyrredon, abrumado del peso de una
situacion politica que habia durado tres afos, merced i
los patridticos esfuerzos de sus amigos de la lgia de

-

-

-

-
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Lautaro, y & Saun Martin y Belgrano que habian cop-
quistado las glorias de Salta, del paso de los Andes, de
Chacabuco y Maipi, solo esperaba ese dia para resig-
nar el mando en un hombre capaz de hacer respetar esa
Constitucion, porla influencia de que ¢l gozara en toda
la Republica. .

Desde luego su candidato fu¢ el general San"Martin.
Pero este Alejandro, que era tal vez el Gnico que podia
cortar ese nudo gordiano, s negé terminantemente &
ello, porir & libertar al Perd y arrojar 4 los Espaiioles
de esta partle de América.

El 9 de Junio elevaba Pueyrredon su renuncia, y el
Congreso nombraba en su reemplazo al general Ron-
deau.

XI—Senecesitaba toda la abnegacion de este hombre
benemérito para aceptar el Direclorio en esos momen-
tos, en que empezaban 4 desatarse todas las furias de
la tempestad!

Tucuman se declaraba Republica Independiente,
nombrando Director & don Bernabé Araoz; Santiago
del Estero hacia remedos idénticos; Santa I'é, violando
el armisticio de San Lorenzo celebrado con Lopez,
apresaba los convoyes que el Gobierno Nacional envia-
ba 4 Cuyo bajo las drdenes de Balcarce; el resto del li-
toral ardia en las manos abrasadas de los caudillos,
Yeooon... Jos dos ejéreitos que podian haber evitado
en gran parte la caldstrofe, se sublevaban vergonzosa-
menie & la voz insana de sus gefes, enceguecidos por
ambiciones locales, que quedaron defraudadas,!como si
la propia fatalidad delos sucesos se hubiese encarga-
do de castigar esa mancha que echaron sobre sus repu-
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tados antecedentes. Il N°1° de Cazadores de los An:
des’y el N° 11, sesublevabanen San Juan el dia nueye
de Enero de 1820, y conllagraban todas las provincias
de Cuyo; y el diasiguiente, el 10, tenia lngar en la posta
de Arequiio la sublevacion del LEjéreito Ausiliar del
Pert, que ponia & Bustos y demas caudillos en condi-
ciones de dominar libremente & todas las Provincias
del Interior....! .

Tal eracl escenario. Asi comenzaba ¢l drama. La
lanza tenia la palabra. Una banderola roja flameaba
alli, dénde mas distintamente se ofa los truenos retum-
bantes de la tremenda crisis revolucionaria, con que
empezaba el ano20....!






CAPITULO VI
EL ANO VEINTE

I. El partido Directorial —II. El caudillaje—1IT. La Anarquia—IV. Dor-
rego—V. Tcoria de la Anarquia en el aio 20—VI. Resultado transi-
torio de la trégua.

I—El nombramiento del general Rondeau no podia
satisfacer, en modo alguno, las aspiraciones en cuyo
nombre se habian conflagrado las Provincias, iniciando
una ¢poca de descomposicion y de trasformismo, que
debia adquirir formas orgidnicas y estables despues de
una série de sacudimientos politicos.

El general Rondeau era miembro dela Logia de Lau-
taro y pertenecia, de consiguiente, en cuerpoy alma al
partido Directorial; cuyos principales hombres venian
desempenando desde 1812 los papeles mas conspicuos
en nuestra escena politica, haciendo con éxito la guerra
de la independencia, poniendo al pais en aptitud de
unificarsey constituirse, y ahogando en lo posible aque-
llas tendencias del elemento reaccionario y semi-bdr-
baro de la Republica, que dificultaban estos propdsitos
supremos de nuestra Revolucion.

Y en esta labor larga y penosa, el partido Directorial
estaba demasiado comprometido para desasirse de las
vinculaciones que se habian venido estableciendo entre
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los hechos consumados y Jas ideas que los habian ins-
pirado. Laldjica de estos antecedentes, lo llevaba d
profesar un credo vaciado en el molde de la idea cuyas
espresiones, mas ¢ menos acentuadas, lo habian carac-
terizado como partido en la prictica diaria, ¢ habian
servido de punto de partida & nuestras constituciones.

Asi sucedi6 en efecto. La esfera en que se ajitaba
elpartido Directorial, los principios antagdnicos que
encarnaban los caudillos, & quiénes la patria y la civi-
lizacion debian mirar con espanto; y la repulsion natu-
ral hacia los que se abandonaban i sus instintos disol-
ventes, proclamando una federacion que era una
locura,—dieron forma & ese partido que, al cernirse en
el horizonte el fantasma del ano 20, se llam¢ franca-
mente unitario. (1)

II—Con esto, tuvieron los caudillos un ofro motivo
para dar rienda suelta 4 sus.iras, y un otro pretesto pa- .
ra decrocar 4 los poderes Nacionales, que residian to-
davia en Buenos Aires.

La resistencia era imposible, y era ademds inatil.
Los resultados que se iban buscando, no dependian de
una nide diez batallas. Debian irse desenvolviendo al
través de evoluciones socioldjicas, que se iniciaban re-
-cien operando la descomposicion, y que debian pasar
poruna crisis mas 6 ménos larga, antes de abrir rum-
bos ciertos, 6 traducirse en hechos pricticos, estables,
y aceptados por el conjunto dela Nacion.

En nada influyeron el patriotismo, los servicios, la

1) Lopkz. Hist.del afio 20 {en ln Rev. del Rio delaPlata, t. 10 pig.
75,176, 261 y t. 11 pig, 256;) y Mrens (Hist. de Belgrano t. 3 pig. 15‘.’.)
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tradicion y la gloria:—el partido Directorial que repre-
sentaba la causa de la Revolucion, por haberla soste:
nido desde el 25 de Mayo de 1810; de la independencia,
que declaré dehecho enunasérie de leyes inmortales en
1813, y que asegurd por las viclorias de Montevideo, Tu-
cuman, Salta,Cerrito, Chacabuco y Maipi,—se vié acor-
ralado en Buenos Aires, vilipendiado, humillado y ven-
cido por 1a barbarie delas selvas Argentinas, encarnada
en caudillos temerarios que ligaron su nombre 4 la lu-
cha estupenda de ese aio.

Recien entraban como protagonistas en la escena.
Antes del ano 20, los caudillos se ensayaban en el tea-
tro siempre verde de sus largas correrias, sustrayéndose
4 todo ¢rden y & toda obediencia. Por esto la Revola-
cion vivié siempre rodeada de peligros. El peligro in-
terno venia del Litoral, donde se concentraban las pa-
siones francas, arrebatadasy predispuestas en contra
del elemento civilizador de la Revolucion. Eran ellas
las que enjendraban los caundillos, que, siguiendo el ca-
mino de sus triunfos, se ensenoreaban del territorio que
pisaban, y se hacian los drbitros de la voluntad de sus
inferiores, gauchos y valientes como ellos. Y por esto
era que al mismo fiempo que lucian las grandes figuras
que daban gloria ¢ independencia & la Repiiblica, se
producian las escenas exornadas con el aparato insul-
tante de que hicicron gala Artigas y José Miguel Came-
ra, por ejemplo.

Artigas, este famoso gaucho tan temido por su valor
como por sus hechos salvages, proclamé la Iederacion,
en nombre de los pueblos libres de que se titulaba Pro-
tector, y con el designio de ensanchar su imperio al
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favor del desérden, que mantenian en las Provincias del
Litoral sus tenientes Ramirez, Lopez, y otros barbaros
como €I, que en 1820 trataban de independizar sus do-
minios para sf!

La idea de la Federacion, como medio de sustraerse
4 la obediencia de un Gobierno Nacional, regular y
civilizador, cundia enmedio de esa barbdrie que recor,
ria 4 caballo las llanuras leyentinas, sin mas rumbo
que el marcado por Artigas. Explotando esta Federa-
cion, se explotaba el sentimiento hdcia lalibertad del
pillage y de las correrias guerreras, innato en el gau-
chage; el cual iba levantando, como era natural, la
bandera disolvente del localismo, que hubo de romper
para siempre nuestra nacionalidad.

Este mismo peligro habia amenazado & Norte-Améri-
ca, que contaba con masas mucho mejor preparadas
que las nuestras, pero imbuidas tambien en los errores
de Jefferson, que queria encerrar en las soberanias de
los Estados, los elementos indispensables para consoli-
dar la Nacionalidad, que erael ideal de Washington.

Y que la memoria de Jefferson me perdone si de paso,
lo recuerdo al mismo tiempo que & unbdrbaro, nada
mas que para sentarel hecho de que la Nacionalidad
Argentina se hizo imposible, mientras que los caudillos
ejercieron sus influencias bdrbaras, porque no sentian
la necesidad de un vinculo comun que los uniera con
la patria comun de que se habian divorciado; porque la
idea de su soberania propia, halagaba sus ambiciones
de dominio; y porque no faltaban quienes estimulasen
estos instintos indomables que rechazaban toda orga-
nizacion politica séria.
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La grande escepcion entre todos los caudillos, fué
Giiemes, porque amd & su patriay 4 Belgrano. Fué
federal 4 su manera, pero jamds negé subrazo 4 la
unificacion Nacional, y no se dié trégua en la lucha de
la Independencia, hasta la noche en que una celada
traidoralo arrebaté 4 sus conciudadanos. En Buenos
Aires, habia otra escepcion mas quisquillosa y mas
zumbona, sobre la que hablarémos en seguida: Dor-
rego.

Esos enjendros de la naturaleza selvdtica del Lito-
ral, que ninguna participacion habiau querido tomar en
los hechos gloriosos de la Independencia, eran los que
se arrojaban sobre la ciudad de Buenos Aires, en los
primeros diasde 1820, poseidos del deseo de devastar
en ella todo lo que hasta entonces habia servido de
antemural 4 sus planes desquiciadores.

Los bdrbaros capitaneados por Atila pudieron ale-
gar, porlo ménos, que iban & destruir el dguila prodi-
giosa que habia amontonado 4 su alrededor los despojos
de todos los pueblos, 4 quienes rindié como esclavos—
Los caudillos, aprendiendo de memoria una frase que
el lirismo demagdjico lanzé como al descuido, se limita-
ron 4 decir—que iban 4 libertar & Buenos Aires del
yugo delos que venian pactando, hacia diez afos, la
entrega del pais al estrangero!!!

El Director Rondeau salio & batirlos con el ejército
de la capital—Ramirez, Lopez y Campbell, que coman-
daban el gjército federal, lo derrotaron en Cepeda el 1°
de Febrero. Solo se salvé intacta la infanteria Direc-
torial, bajo las ordenes del General Juan Ramon Bal-
carce.
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Bajo la impresion de este acontecimien{o, que sacaba
de su quicio & los Poderes Nacionales, el ilustre Con-
greso de Tucuman, despues de dictar algunas disposi-
ciones tendentes & poner & la cindad en estado de defen-
sa, se’ declard en receso, y abdico su autoridad en
el Presidente del Cabildo de Buenos Aires; @ quien
habia nombrado Director sustituto!

III—Aqui comenzé la anarquia & desatar todas sus
firias, como impelida por el vértigo politico, quela ha-
cia buscar un lecho de jirones para presenciar desde ¢l,
la ruina de la patria,—ébria de ddio, impudente, des-
nuda en sus propdsitos, provocativa, insultante, diforme
como verdadera bacante ¢ como verdadero ménstruo.

La reaccion que se operé al saberse que Balcarce
habia salvado la infanteria en Cepeda, durd un minuto.
El General Soler, 4 quien el Cabildo habia nombrado
Comandante General de Armas y gefe de un pequeio
cuerpo de ejército,—despues de conferenciary enfen-
derse con los caudillos, que esperaban 4 la puerta de la
cindad, intimé & nombre de ecllos la disolucion del Con-
gresoy el cese del Director.

El 11 de Febrero el Cabildo tomd el nombre de Go-
bernador; y comunico & las demds Provincias la dislo-
cacion de las autoridades nacionales— Al dia siguiente,
expidio, en cousecuencia, un célebre bando en el que
convocaba al pueblo d la eleccion de representantes, i
fin de dotar deun Gobierno regular & la nueva provin-
cia federal. Sarratea fué¢ nombrado Gobernador; y
para conlentar & Soler se renovd in fofum el Cabildo,
con hombres de su devocion.

Inmediatamente Sarcatea y Soler, se trasladaron al
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campo de los caudillos, y alli celebraron el famoso trata:
do del Pilar de 23 de IFebrevo; por el cual cada Provincia
contratante (las del Litoral) admitia el hecho actual
de la Federacion, y libraba la resolucion de estay otras
cuestiones al Congreso que debia convocarse, invitando
al efecto dlas demds Provincias. Entre otras cldusu-
las del tratado, habia una sobre subsidios de armas y
dinero que debia dar Buenos Aires d los Gobernadores
federales; y otra que mandaba abrir un juicio politico &
losmiembros del Directorio y del Congreso que acaba-
ban de caducar.

Entretanto, el General Juan Ramon Balcarce con la
infanteria que habia salvado de Cepeda, consumaba el
pronunciamiento de 6 de Marzo que lo llevaba al poder,
seguido del General Alvear, quién acababa de volverd
la escena reproduciendo en una noche algosemejante (1)
4 la hazana de aquel Coronel La Mothe que apresd él
solo la guarnicion de Mons. Y los caudillos, por su
parte, amenazabanno ya con volver & atar sus potros
al pi¢ de la Pirdmide de Mayo, sino con llevarlo todo 4
sangre y fuego, si no eran repuestos Sarratea en la Go-
bernacion, y Soler en la Comandancia de Armas.

Balcarce cafa 4 los pocos dias. Sarratea volvia al
poder, mandaba abriv el proceso de alta traicion (!)
contra el Directorio y el Congreso, y se ponia al’habla

(1) El General Alvear, que estaba ‘alejado de Buencs Aires desde la
R.o\'uluvion que le hicieron en 1813, y que no tenia ningun género de afi-
nidales con las fracciones de 1820,—se presentd de improviso, solo,
tranquilo y resuelto, ¢l din 5 de Murzo, en ¢l Cuartel del Cucrpo de
Agucrridos que mandaba el Coronel Rolon, con el ohjeto de conferenciar
;";} ¢l General Balearce, lo que consiguid en efecto por intermedio de aquel

cfe,
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con el General Alvear y con Carrera, para librarse del
General Soler.

El General Alvear,que estaba oculto en unbuque en
nuestra rada, desde el dia en que se presenté con su
habitual arrogancia, ante el Cabildo abierto convocado
con motivo de la caida de Balcarce; y que creia que se
ganaba tiempo en estas empresas dificiles, yendo dere-
cho al objeto, sin demoras de ninguna especie,—bajaba
4 tierra en la noche del 26 de Marzo, se instalaba en el
Cuartel de Aguerridos, mandaba prender & Solery 4
algunos otros oficiales, en tanto que sus amigos cleva-
ban unasolicitud pidiendo para €, al Gobernador, el
mando en gefe de las armas.

Esta escena de mdjia politica durd un dia. El dia 27
se levanté nuevamente el telon, y aparecié Soler al
frente de su querida Comandancia, rebosando ira con-
tra Sarratea. Sarratea procuré aplacarla, declarando
4 Alvear <reo de alta traicion»; lo eual importaba 4 So-
ler muchisimo ménos que el mando, que era para él cues-
tion de dias.

Entretanto, la Junta de Representantes, creada por
Bando de 12 de Febi'ero, se integraba con los hombres
del partido Directorial. Sarratea, perdido tambien por
este lado, hacia esfuerzos para eliminarlos, pero se en-
contraba con la figura arrogante de Anchorena, quien
lo retrataba con perfiles pronunciados, y lo obligaba &

dejar el Gobierno entre las fustigaciones de la prensa.

La Junta nombrd en su reemplazo & Ramos Mejia; y
Soler.... trasladaba su teatro 4 la Villa de Lujan....
La escena comenzé en los camposde la Libertad, por
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una série de renunciasdel cargo militar que desempe:
fiaba Soler; siguié con una intimacion teatral hecha al
Cabildo; y concluyd conla entrada de Soler 4 recibir el
baston de mando, quele alargé la Junta, disolviéndose
en seguida.

El Cabildo, envuelto en esta vordjine, maniatado por
los giros diversos de la opinion tumultuaria, que se mani-
festaba 4 cada. instante en sentido opuesto, en los Cuar-
teles convertidos en Congresos, y en la plaza principal,
que erael salon de los Gobernadores dramdticos;—Go-
bernante por la maiiana, gobernado por la tarde; apo-
yado por unos, desconocido una hora despues por los
mds, y humillado el mismo dia por todos,—se habia
sometido bon gré mal gré & la duraley de la época,
como creyendo que habia llegado el momento de pre-
guntarse, & la faz de sus antecedentes y de sus fueros,
siera cierto que en Buenos Aires se habian vueltolocos
lodos los hombres, y si era preferible dejar que pasdra
la crisis para empezar & hablarles como & cuerdos.

Porque todos estos hechos se habian sucedido e al-
gunas semanas rdpidas, como las escenas deun drama
de mdjia. La mdjia habfa sido aqui el vértigo, retrata-
do por si mismo, entre chuzas y carbones encendidos,—
flotando sobre una superficie opaca, en la que se dibu-
jaban furias que compartian de lo carnavalesco y de
lohorrible. ,

Asf lo dicen todos estos sucesos; asi lo dicenlos dia-
rios de ese ailo, las valientes pinceladas del arrogante
Anchorena; y entre muchas otras cosas el siguiente
soneton que eseribi¢ una mano muy conocida, y que
reasume la fotografia de la época.
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Lo conservamos de puiio y letra de quien lo eseribid,
Dice asi:

SONETOXN

i Qué conjunto de pillos descarados!

i Qué apinado monton de bandoleros!

i Qué redil de ladrones tan rateros!

; Qué San Andrés de locos desatados!

i Qué vigardones tan desatentados!

i Qué burdos tramoyistas {an groseros!
iQué majada de ovejasy carneros!

1 Qué zahurda de inmorales tan osados!
i Qué parisitos viles € indecentes!

i Qué ambiciosos del real tan insaciables!
Tal es el circulo de entes detestables
en que danza, se vuelea y sarandea

el mdximo entre todos —Sarratea. »

IV—Pero el ano fatal no habia concluido. Soler Go-
bernador en la cindad, mieniras Alvear se hacia elejir
tambien Gobernador en Lujan, con ayuda de los cau-
dillos,—fueron & dirimir la contienda en la Canada de
la Cruz. El General Alvear fué derrotado, y obligado
4 alejarse de la escena politica—Detrids de Soler que-
daba Pagola, un semi-bdrbaro velerano, que todo lo re-
solvia & sablazos. Pagola condujo la infanteria porte-
fia (que nunca vencian los caudillos) hasta la Plaza
de la Victoria. Alli se proclamé Comandante General
de Armas; impuso & todos su voluntad, y le previno al
Cabildo que tenia que conlener @i su gente, para que
no degollara & todos los traidores!
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Lsto, mientras que los caudillos se preparaban, desde
las puertas de Buenos Aires, 4 recobrar la presa que
habian dejado escapar. Amenazaban de nuevo el 1lti-
mo baluarte de la civilizacion. jVerdad es que los
hombres que sirvieron & esa civilizacion habian pac-
tado con los caudillos, sometiendo la dignidad de la
patria al capricho de la barbarie!

Aqui aparece Dorrego,—d quien Soler habia nom-
brado Comandante General de Armas.

Dorrego no era ageno i estos acontecimientos. ILos
caudillos federales, al invadir nuevamente 4 Buenos
Aires, contaban con la cooperacion de él para colocar i
Alvear en el gobierno. Verdad es que estas afinidades
de Dorrego venian de tiempo atrds.  Su conducta res-
pecto de los hombres que habian gobernado hasta dntes
de 1820, manifestada con la noble energia, que fué uno
de sus rasgos prominentes, habla bien claro. Esas
afinidades lo habian llevado d divorciarse de todos los
que defendian le causa de América, para confabularse
con Artigas. s sabido que Dorrego y el doctor Agre-
lo, enemigos de San Martin y del Congrero de Tucuman,
(pretestando que este tiltimo se componia de monarquis-
tas, una vez que se hizo piblico el sueno cindido de
Belgrano, sobre Monarquia Incana,—y el contenido de
las actas sceretas de ese cuerpo) enviaron & Artigas las
basesTpara la convocatoria de un Congreso Federal que
debia reunirvse en Paisandi!!! (1)

Sarratea y Soler habian hecho suyos estos mismos

(1) Lopez, Iistoria del afio 20, en la Revista del Rio de Ia Plata,
T. 50, pig. 111, 118 y 120.
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acontecimientos, mandando abrir el proceso de alta
traicion contra ese Congreso y el Directorio que surjio
de él; y elijiendo para acusador nada ménos que al
doctor Agrelo, amigo intimo de Dorrego.

Desde que Buenos Aires se convirtié en Provincia
Federal, era natural que Dorrego, que habia sido desde
la prensa el grande ajitador de esta idea, esperdra el
momento oportuno para representarla desde el gobier-
no, tal como ¢l la entendia.

Losacontecimientos que se siguieron & la separacion
de Sarratea y de Soler, le presentaron ese momento.

Pero enténces, Dorrego se espanté de su propia
obra, de sus consejos anteriores, de sus ligas nece-
sarias para el triunfo de sus ideas. Ya no podia desa-
fiar las conveniencias, la patria y los peligros, para
darse el placer de ver en todo ello un epigrama, fiado
en sus prendas personales distinguidas. TLa nobleza
de su corazon, ¢l éco de su patriotismo, se sublevaron
contra la invasion vandilica de las masas federales,
que, 4 realizav sus designios, no habrian dejado piedra
sobre piedra en Bucenos Aires.

Dorrego era el unico hombre capaz de defender la
ciudad, en esos momentos: pero los tinicos defensores
de esta estaban precisamente en las filas del partido
opuesto & aquel en que Dorrego militaba. El patriotis-
mo y la civilizacion triunfaron—Dorrego se plegs al
partido Directorial ¢ unitario.

Y todala brillante juventud unitaria se puso i las or-
denes del candillo federal. Bl bullicioso ajitador desa-
parecio en esos momentos bajo la severa y arrogante
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apostura del veteranoglorioso. Y unitaiios como An-
chorena, Passo, Lopez, Azcuénaga, Tezica, Andrade,
(‘astro, Aguirre Escalada, Ramos Mejia, Romero, Ga-
lardo ete. ete. ete. impidieron con su prestijio, con su
dinero y consu influencia el que los caudillos federales
vinieran nuevamente d hacer gala de harbarie al pié¢ de
la pirdmide de Mayo.

Acompanado de las simpatias populares, y de sus en-
suefos de adolecente, Dorrego se puso en campana el
18 de Julio. 151 2 de Agosto caia como un rayo entre
los caudillos aparapetados en San Nicolis (Alvear es-
taba entre ellos!) y tomaba este pueblo por asalto. Y
en pos de su jenial lijereza, ordenaba algeneral Balcar-
ce, gobernador sustituto, que convocase dentro de vein-
te y cuatro horas 4 elecciones de representantes, para
que procedieran & nombrar, el gobernador propicta-
rio. (1) Sin darse trégua caia nuevamente sobre los
caudillos, y les daba otro golpe en PPavon, el 12 del mismo
mes; hasta que fué derrotado en el Gamonal, el 2 de Se-
tiembre.

Lopezlo vencio doblemente; porque en vez de seguir
adelante, dirijié una nota al Cabildo en la que pedia la
paz, y daba deatender que Dorrego era el iinico obsti-
culo para afianzarla.

Porque la fatalidad empujaba i Dorrego.—Enve: de
aprovechar de su victoria de Pavon, iniciando ¢l mismo
la paz; 6 de laimpresion favorable que produjo en laepi
nion la nota de Lopez,—que hacia esperar la alianza de
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las dos Provincias y, de consiguiente, la ruptura de Lo-
pez con los demis caudillos del Litoral,—Dorrego siguig
adelante por el campo de la derrota, como Napoleon en
la sombria noche de Waterloo; y anuncié 4 los pocos
dias al Cabildo que habia organizado un cuerpo de
ejército para proseguirla campaia; en lanto que subal-
ternos muy inferiores d ¢l, como el Comandante Rosas,
enfretenian con el fatigado caudillo Santafesino las pro-
posiciones de paz que se ajustaron despues. .......

V—Antes de seguir adelante, debemos detenernos
enel ligubre interregno en que gobernaron sin progra-
ma fijo, sin vinculo sério entre si, el Cabildo, Aguirre,
Sarratea, Balcarce, Ivigoyen, Ramos Mejia, Soler ¢ Dor-
rego, en medio de la verdadera tormenta revolucionaria.

Del ripido bosquejo que acabamos de hacer, resul-
ta que los sucesos se wmponian, en esa época de
cambios turbulentos, que interrumpian la labor y de-
fraudaban la esperanza de los mas osados; como si
todos los hombres debieran ser necesariamente instru-
mentos ciegos ¢ inconcientes, en las evoluciones diarias
de una politica llena de sombras y deincertidumbres.

Y deaqui se desprende una otra consecuencia:—Las
ambiciones, los ¢dios, las venganzas, pudieron precipi-
tar lo que se hallamado con razon el caos del aio 20;
pero ellos no lo produjeron. La crisis politica y social
se produjo en fuerza de la lGjica irresistible de los he-
chos; y en virtud de las propias leyes del desenvolvi-
miento de estos iltimos, para los que habia llegado el
momento oportuno de la crisis.

Todo esfuerzo habia sido, pues, initil para sofocar
la tremenda crisis revolucionaria del ano 20.
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La palanca formidabie de Arquimedes, no habria
tenido mas punto fijo que el seno mismo del cdos, negro
como la fatalidad que lo suspendia entre las ondas del
vértigo.

Hay fuerzas superiores, que decidende los aconteci-
mientos politicos, como las que rijen los fenomenos na-
turales.

Un aereélito se vé, se palpa, cudndo se entierra en cl
hoyo que forma en la tierra. Una pena se sumerje en
el océano, cuidndo los niveles del mar, que se elevan en
unaproporcion que nadie tuvo en cuenta, combinaron
su reaccion con elementos invisibles, acaso ignotos, pa-

'a borrarla de la superficie dénde se destacaba como
una de tantas creaciones efimeras.

Por qué no seha de creer en la sucesion de estas le-
yes fatales, cuyo cumplimiento, por lo que respecta i la
politica, se funda en la relacion miltiple de los hechos
que preparan los aconlecimientos?. ...

Por qué la accion permanece en la tiniebla del no ser,
porque no es dado medir la drbita en que jira, por qué
no se previé el resultado?

Pero la duda no puede fundar aqui la negacion. Las
fuerzas se agitan ocultas, bajo el impulso fatal de la
ley que las rige. Cuando sus multiples movimientos,—
que son aquellas séries de hechos,—concluyen sn com-
binacion armdnica, el fenomeno se produce. Si vive
&porqué no dudar de uno mismo, dntes de negarlo? Si
nuestro organismo, nuestro ser, es un vivo reflejo de una
de esas mismas combinaciones lentas de molécula con
molécula ¢ por qué circunseribiv la accion de esas le-
yes, 4 falta de medios para esplicdirnoslas? Sila ley
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es universal, como infinito el espacio en que se cierne,
¢ por qué no estenderla al mundo moral, donde nos aji-
tamos con nuestras ideas y acciones,—para las que hay
tambien una sancion ineludible, cuyos fundamentos re-
siden en nosotros mismos, 4 fuer de indispensables para
garantizar nuestra propia estabilidad? ]

Estasno son abstracciones. Son verdades practicas.
La misma ley de la combinacion de las sustancias,
aun la que imprime & la materia cien evoluciones,
hasta petrificarla, esto es, hasta producir un resulta-
do,—apliquese al cuerpo humano en la época de su de-
sarrollo. Una verdaderarevolucion se opera fatalmen-
te en todo el erganismo. En medio de transformacio-
nes, estranias siempre al que las esperimenta, y de
cdmbios que parecen arrebatar la armonia del conjun-
1o, se produce, por fin, el fendmeno que nadie habria de-
tenido.

Desde este punto de vista, debe examinarse, 4 mi jui-
cio, el ano20. Aquello fuéel cios.  Unaidea surjia pa-
a ser desnaturalizada en seguida. Los hechos empren-
dianla carrera cn opuestas direcciones, arrastrando
consigo las miseras migajas del bien que & todos perte-
necia.  Grupos de hombres notables & quienes estaba
encomendada la organizacion de la pdtria, que pugna-
ban por destruirse mituamente, aunque alcanzdran cl
reinado delas cenizas. Unpatriolismo mentido unas ve-
ces, exajerado otras, que conducia & la demagojia. Un
absolutismo inaudito, alli dénde se veia la opinion en
esqueleto. Kl Tartufisimo, envuelto en el blanco y ce-
leste, llamando <& la lid tremenda. » Robespierre,
levantando la cuchilla para quedar ¢l solo, y poder gri-
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tar 4 sus anchas, sin temor de ser interrumpido: ; Viva
la Federacion!

Y.....hay desgracias que ensehan mas que las
bibliotecas. Hay sacudimientos profundos que descu-
bren la verdad, que no se pudo encontrar en un mundo
de abstracciones; dénde la timidez, la imposibilidad
parala aplicacion de un sistema, hacia perder el rum-
bo & los que profesaban el patriotismo mas acendrado.

El ano 20 es una de cllas. L ano 20 no fué¢ laobra
de las ambiciones, de los odios. No fué la combina-
cion calculada y progresiva de las pasiones insanas,
que chocaron con estrépito en un momento dado. Es-
tas pudieron avivar ese volcan, pero no lo crearon.
Soler, Dorrego y Balcarce 6 Rodriguez, y si aun se quie-
re, Ramirez, Lopez, Bustos ete. ete. ete. fueron, cuindo
mas, la espresion jenuina y palpitante de aquellas pa-
siones; pero todos junlos cran impoleates para detener
la vordjine, con que debia inaugurarse la crisis estupen-
da de un pueblo, que recien iba & fijar sus miras en el
gran problema de su organizacion.

El hecho era fatal. Y vuelvo & mis ejemplos. Del
seno de los mares, ¢ allid.... cerca’de una roca que
cien veces dejo alrds un navegante, surje derrepente
una masa informe i la distancia, luego una especie de
montana negra, desconocida, inaundita, y despues. ...
tierra, tierra firme! un abrigo mas donde se estendia
una sdibana inmensa, sudario de mil esperanzas. La
naturaleza incubaba este prodijio. Cdlculos mas ¢
ménos aproximados pudieron anunciarlo si se quiere;
pero laisla surjié en el momentoen que una ley debia
cumplirse. Tal fué el ano 20 :—el cumplimiento ineludi-
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ble de la ley que preside el primer plan de desenvolyi-
miento de fodo cuerpo politico, en el que fodos sostienen
la eficacia de su pensamiento reconsiruclor, por mas
que se escluyan reciprocamente en el momenfo decisivo
de lacrisis.

Se ha querido ver enlas escenas de esta anarquia, un
colorido semejante al de las de 89 enFrancia. Pero la
verdad es que son dos dramasde muy dislinto argu-
mento. Alfieri puede trasuntar algo del arcaismo de
Euripides; como Moratin algo del génio de Moliére, en
eso de querer perpefuar en sus escenas i los tipos in-
mortales de este 1ltimo; pero esto no induce semejanza
entre ninguno de ellos.

Francia era una civilizacion sellada por lamano de
los siglos. Nuestro pais era un mero antemural opues-
to dla barbdrie de las Pampas, en los diez anos de vida
que contaba. Nosotros teniamos que crear, para ser
una nacion. Francia {enia que destruir, para rejene-
rarse. Francia tenia que arrojar fodo su pasado en la
hoguera de sus delirios. Nosotros debiamos encontrar
enlosiremendos deliriosde nuestro presente, el princi-
pio fundamental de nuestra organizacion futura. La
crisis revolucionaria se produjo alli desde dntes que
cayera la Bastilla, al empuje de La Razon, que el pue-
blo arrastraba por las calles; y duré dia por dia hasia
despues deaquel en que, ¢l éco de larevolucion desna-
turalizada, apagaba el de Robespicrre, diciéndole:
« la sangre de Danton {e ahoga.» Intre nosotros, la
crisis revolucionaria, esto es, la crisis orgdanica, se pro-
dujo en el momento oportuno y lojico,—en fuerza de los
aconfecimicntos que venian sanciondndola, como con-
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secuencia de las ventajas que obteniamos en la guerra
de la Independencia, que cra el fundamento y la base
del nuevo érden inaugurado en 1810. La tinica seme-
janza que exisle, es que en ambos paises habld
el contrato social; y que nosotrostambien decapitamos
tresreyes d falta de uno, usando de una guillotina dela
que nadie se declaré inventor: la diplomacia y el ri-
diculo.’

LElano 20 no volverd probablemente para nosotros,
porque las crisis sociales de la naturaleza de aquella,
se suceden pocas veces en la historia politica de los
paises en general. El ano 20 fué la época en que hizo
crisis la transformacion que venia incubada en las en-
trafias de un gran pueblo. Y en la séric de las trans-
formaciones—mucho masque en la série de las causas
de Arvistiteles, es indispensable delencrse.

En restimen:—una fuerza superior que hacia jirar
todos los elementos populares en un circulo insalvable,
en elque se amalgamaban tumultuosamente, para re-
chazarse en seguida,y volver debililados, cnando se
crefan repuestos, « la lucha continua cuyo término no
se veia, d falta de un resultado que lo fundara,—tal fué,
4 mi juicio. la causa productora del ano 20, segun lo que
he expresado. Iias ambiciones pudieron precipitar ese
torrente, pero ellas no le dieron origen.  Todo sacrifi-
cio, habria sido, pues, impotente para salvar ese cdos en
cuyo fondo bullia Ja incertidumbre mas desesperante, y
en cuyos dmbilos chocaban ideas violentas, prematuras,
Y perjudiciales, pero perfectamente fundadas en la na-
turaleza y en la indole del teatro recien abierto d las
investigaciones y i las esperanzas de todos los que
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eran empujados, por un sentimiento generoso, 4 ece dé-
dalo aterrador, cuya salida no se veia enténces. »

s posible que a'gunos de nuestros lectores no adhie-
ran @ estas conclusiones. Hay entre nosotros una
escuela, cuyos discipulos atribuyen nuestras desgracias
duno de los partidos que se disefiaron dntes del ano 20,
—en razon de las simpatias que han heredado, 6 de las
conveniencias que les hace prestigiar glorias, de que
todos 4 la vez se creen representantes legitimos, por mas
quejnieguen el esfuerzo de los unos 6 de los otros hom-
bres de aquel tiempo. Permitasenos decir que los que
asi piensan, adolescen de un mal que podria llamarse
panteismo politico,”y que consiste en confundir el efeclo
con la causa.

Los que asipiensan, no quieren creer en la légica de
los hechos que cxiste, pese & quicn pese. Quieren fun-
dar esclusivamente todos los acontecimientos, {odos los
fenémenos sociales, en las pasiones’ y en las ideas de
esa dpoca de estravios horribles. Y al ir & tocar
su obra, se encuentran con el vacio, porla sencilla
razon de que ven predominar en absoluto la perver-
sidad politica, la confusion vertijinosa, ¢l choque inau-
dito de mil aspiraciones,—todo lo cual los conduce & un
resultado perfeclamente negativo, como quiera que de
este “onjunto abominable no pueden deducirlas premi-
sas para su sistema.

No pueden explicarse la incubacion de las ideas; que
debian hacer crisis precisamente en el momento en que
chocardn con}estrépilo, al caer juntas en el crisol que
tenia preparado de_tiempo atris, el destino de un pueblo
proximo & surjir 4 la vida propia.
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Olvidan que las séries de los acontecimientos politi-
cos, no constituyen, en si, mas que otros tantos écos de
la idea madre quelos enjendrd, obedeciendo en este
sentido & la ley de la transformacion, que es inmutable
como el progreso; de la misma manera que se sucede
con las fisonomias ¢ tipos nacionales, que adquieren
perfiles orijinales y bellos cudndo las razas han operado
su combinacion lenta y progresiva; y aun con los idio-
mas, que & la larga se transforman, conservando apénas
las raices primitivasde sus orijenes olvidados.

VI—Ahdra bien, ¢ qué debia, qué podia venir inme-
diatamente despues de la catdstrofe, que queda bosque-
jada enla teoriay en los hechos que la fundan ?

¢La altima espresion de la idea orgdnica y funda-
mental de Ia Revolucion Argentina ?

No; las ideas estdn sometidas tambien & leyes de de-
senvolvimiento, que el tiempo va fijando poco & poco.
Iin 1820 esa idea no tenia la sancion del tiempo, ni la
sancion de fodos los elementos que contribuian d es-
traerla del seno mismo del conjunto que despedazaban.

El teatro era muy vasto, para que se pudiera fijar, en
1820, los progresos de esa idea. lisos elementos se
cernian en todoslos ambitos de la Republica, para caer
sobre Buenos Aires, como otras tantas sierpes de fuego,
que alumbraban todo el proyecto que recorrian destro-
zando.

Asi era como en los dias mas calamitosos de 1a crisis,
S¢ veia dominar el pensamiento de la nacionalidad, y
de la organizacion.... sfuerzos que quebraba el
rayo del siguiente dia, pero esfuerzos que anunciaban el
cumplimiento, mas ¢ ménos tardio, de una ley que nada
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ni nadie podia quebrar; porque entdnces se habria le
vantado un destino frenie & otro destino, lo cual no es
admisible, fratdindose de un pais que lo {enia fijado de
antemano por ¢l movimiento politico mas grandioso de
este siglo.

Si; sin contar las invitaciones de Sarratea y de Soler
para la convocatoria del Congreso cn San Lorenzo,—
el Cabildo de Buenos Airesy su Gobernador, en Julio de
ese ano, la Junta de Representantes, en Setiembre, diri-
jlan manifestaciones @ todas las Provincias, sobre la
necesidad de reunirse en Congreso, para decidir sobre
la suertey organizacion de la Nacion. 1asta Bustos,
el mas Tartufo de los caudillos, trabajaba por su parto,
para que los Diputados se reunieran’en Cérdoba, como
lo comenzaron & hacer, en efecto, algnnos deellos en ¢l
aflo siguiente. (1)

Lo quese veia, pues, cuando se aplacaron las furias
de la tormenta, y se afianzo el principio de autoridad en
Buenos Aires, (pues necesariamente tenemos que refe:
rirnos & Buenos Aires donde todo venia 4 converjer)
venciendo el iltimo dia dela anarquia del afio 20, en la
persona de Pagola y sus desgraciados ayudadoves,—era
una mera manifestacion de la opinion, en favor de la
Organizacion.

Se ha visto que esta organizacion no podia anticipar-
se, sin violentar sus propias premisas. Ll cardcter de

(1) Los Diputados 4 ese Congreso, que se encontraban en Cérdoba # me-
diados de 1821, eran los siguientes :  Por Buenos Aires, don Juan Cruz
Varela, don Matias Patron, don Justo Garcia Valdéz y don Teodoro
Sanchez de Bustamante. —Por Cérdoba, don Dimaso Jijena —Por Santa
Fé, don Pedro Larrachea,—Por Mendoza, don Francisco Delgado.—Por

San Juan, don Posidio Rojo.—Por San Luis, don Marcelino Poblet. —Por
Santiago del Estero, don Mateo Saravia.
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esa manifestacion era, de consiguiente, transitorio ;=
pues que se habia producido en mérito de las ventajas
parciales que consegufan los partidos diezmados, ex-
haustos, despues de tanto esfuerzo y de tanto desvio, para
alcanzar su predominio 4 costa de la destruccion de los
demds.

El partido que en estos momentos estuviera en mejo-
res condiciones debia decidir, naturalmente, de este re-
sultado.

El descrédito en que cayeron las fracciones federales
de Sarralea y de Soler, con quiénes Dorrego habia
contemporizado alternativamente,—ya fomentando el
proceso de altw traicion contra el Direclor y el Congre-
50, en ¢l que fué Fiscal su intimo amigo el doctor Agre-
lo,—ya como Comandante General de Armas, dntes que
aquel General fuese derrotado por Lopez y Carrera en
la Canada dela Cruz;—la famosa convencion del Pilar,
firmada en 23 de Febrero por Sarratea, Lopez y Rami-
rez, que era una marca de fuego para Buenos Aires, y
que por esto mismo habia contribuido eficazmente & que
los hombres principales de la Revolucion y de los Direc-
lorias se unieran por el sentimiento de la dignidad heri-
da;—la derrota del Gamonal que sufrié Dorrego cudndo
la Junta debia elejir Gobernador, en virtud de la érden
que ¢l di6 & Balearce para que hiciese proceder & ese
nombramiento « dentro de veinte y cuatro horas » (des-
pues de San Nicolds); y el empeno del mismo Dorrego
en seguir la guerra contra Lopez, cuando este habia
depuesto sus sentimientos de pazy union ante ¢l Cabildo
fl'e Buenos Aires, que se veia en esos momentos presti-
Jiado por los hombres mas distinguidos del partido
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unitario, duenos de la Junta,—tal fué lo que decidid del
resultado 4 que me he referido.

Y como consecuencia de ello, el 26 de Setiembre (1820)
el General Martin Rodriguez, fué nombrado Goberna-
dor y Capitan General de las Provincias de Buenos
Aires.

El partido unitario, representado por los hombres que
habian vinculado sunombre i todos los progresos de la
Revolucion, en los diez anos trascurridos; y por la bri-
Hante juventud de Buenos Aires, que los miraba en la
cumbre de la gloria, inauguraba una situacion, de don-
de debia surjir otro plan de reconstruccion.

Vamos ¢ seguirlo. Rodriguez, como miembro conspi-
cuo del partido unitario, d&ites Directorial, anunciaba
Rivapavia, quien debia poner bien pronto su jénio y sus
virtudes al servicio de su pitria.



CAPITULO VII
CONGRESO DE 1824—LA PRESIDENCIA

I. Rivadavia—TI. La poesia rcv.olucionm'i:\—.\nnlngi:n en sus propssitos
con los de la que le precedio—III. La revolucion social—IV. Con-
vocatoria del Congreso—V. Guerradel Brasil—VI La cuestion pre-
sidencini— su eximen critico historico—=VIL Ley de cupitalizacion—
su andlisis.

[—El gobierno del general Rodriguez fue una especie
de renacimiento dela civilizacion Argentina.

Bajo sus auspicios, Buenos Aires empezd i proyectar
nuevamente los vividos resplandores de su libertad y de
su gloria, sobre la frente de sus hermanos abatidos.

Para llegar 4 este punto, se requeria algo mas que ese
patriotismo y esa voluntad, que se habian estrellado
veinte veces contra obstdculos superiores i la prevision,

Se requeria un hombre que, sobreponiéndose i las
circuntancias, estrechdra sobre su corazon magninimo
todas las dificultades, y las hiciera suyas como produc-
tos 1jicos de la patria comun, para dominarlas y ven-
cerlas, venciendo y abatiendo las causas que las habian
enjendrado, y las preocupaciones y los intereses que
pugnaban por mantenerlas. Se requeria una cabeza
tocada por clespiritu de Moreno, que viviera en el mun-
do delas grandes inspiraciones, fija & toda hora en la fe-
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licidad de la patria, unificada con esta por el consorcic
misterioso de un amorinmenso.

Ese hombre superior fué Rivadavia. (1)

Desde su ministerio de gobierno lanz¢ 4 Buenos Ai
res en pos de sus grandes aspiraciones, encaranilc
valientemente la revolucion social, para llamar con
ellaal corazon y al sentimiento del pueblo que acababa
de apurar sus amarguras. (2)

En este sentido, Rivadaviallegé 4 ser la personifica:
cion mas alta y mas brillante del partido que habia
creado la nueva situacion politica; y cuyos principales
projenitores habian formado el niicleo de patriotas que
convocaron «ilalid tremenda,» que dieron el progra-
ma de la Revolucion de Mayo, y que la sostuvieron y

(1) A Rivadavia le lamaban loco sério, en su époea, y despues de su
época. Lo de cabeza tocada podria pasar por un retruéeano siné fuera
un homenaje tributado al grande hombre. Lo cicrto es que nuestra Casa
Rosada no ha guardado muchos locos semejantes. Bl tnico que la ha
habitado despues de Rivadavia, como loco malo, ha sido Sarmiento

(2) Un Argentinoque se ha hecho notable por la influencia que han
ejercido sus altas vistas y sus opiniones reposadas é ilustradisimas, en la
politica Argentina, Peruana y Chilena, durante In primera déeada de Ja Re-
volucion de Mayo, 4 causa de la mancomunidad de esfuerzos que existia
entre ¢l y los hombres mas comprometidos en esta, y de la amistad inti-
ma que lo unia con San Martin,—el general Tomis Guido, —cuyas palu-
bras no pueden ser so<pechosas i este respecto,—escribia lo siguiente,
acercade la obra iniciada y levada i eabo por Rivadavia, como Ministro
del general Rodriguez:—« Cada vez que recibo los papeles piibiicos de
Buenos Aires, bendigo el dia en que aparecié su presente administra-
« cion.  No cabe en el calculo de un hombre que observe desde léjos, como
en tan cortos dius han podido apartarse los escombros de una gran rui-
na, y erigirse monum:ntos sublimes. "Todo parecia reparable ménos
el crélite piablico y los estragos del fanatizmo, pero el jénio de la justi-
cia y de la sabiduria se ha anticipado al tiempo. , .. .. »  (Abril 22

de 1823) —Véase Revista de Buenos Aives, I'. 13, pig. 35.

-

-

-
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dirijieron durante los Directorios que se siguieron al
Triunvirato.

Casi todos respondieron al llamado del grande hom-
bre, que debia borraren tres afios de administraciony
de labor constante, las huellas devastadoras de la bor-
rasca que acababa de azotar & Buenos Aires.

Y la idea de Mayovolvié & destacarse entonces en el
cielo de ila pitria, como uno de esos astros luminosos
que sirven de guia al caminante, en las noches de su
peregrinacion al sitio querido de sus ensuenos. Esto
no es figurado. El ensuetio existia, velado por esperan-
zas patridticas que, ojdila se hubieran apreciado des-

II—Aquello fué un despertar de gloria! Engrande-
cer 4 la pdtria por la libertad y por la civilizacion, era el
ideal dominante de los hombres de esa época, que vin-
culaban sus esfuerzos para continuar la obra de los
propagandistas y poetas de la primera década, inter-
rampida, olvidada y perdida en la noche fatal del
aiio 20.

Porque en ésta como en aquella época, la poesia
pitria ejerci influencias decisivas, al favor de la mision
civilizadora que emprendid, con un éxito de que no hay
otro ejemplo en nuestra historia. Sus vuelos, manteni-
dos por el hilo de un mismo pensamiento, llegaron 4
abrazar todo el conjunto de la sociedad, y 4 levantarla
en pos de sus estimulos poderosos.

Es que la poesia de estas dos épocas no buscé sus
inspiraciones en........ ninguno de esos climas leja-
nos (donde se puede aflojar la rienda d la inventiva)

dénde la naturaleza descubre sus pudicos encantos,
9
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alarrullo de brisas amorosas que se aduermen en /el
espacio, donde acaso flotan las sombras voluptuosas
que las empujan.......;ni en las grandezas, preocu-
paciones, 6 ideas ajenas 4 los intereses del pais en que
se vive; como es fama que proceden las escuelas inco-
loras, para dar tréguas al fastidio de los que resuelven
no hacer nada, ¢ para complacer la presuntuosidad de
los que creen que han hecho demasiado.

La poesia de estas dos épocas, y muy principalmente
la de la ultima, se consagré & popularizar, en todos los
tonos, lasideas que emanaban de la Revolucion de Ma-
yo, & preconizar los progresos que ellas encerraban, &
ensenar uno por uno los medios con los cudles los ciuda-
danos podian y debian asegurarlas para la posteridad
del pueblo Arjentino; combatiendo y destruyendo, con
una valentia superior & todo elojio, todos los intereses,
todas las preocupaciones, todos los hdbitos que resis-
tian tenazmente, en nombre de la colonia, la rejencra-
cion social de nuestro pais, que desde eunténces pudo
aspirar & un puesto digno entre las naciones civiliza-
das.

Fué, en una palabra, revolucionaria y propagandis-
ta: ejercid la verdadera mision que correspondc 4 la
poesia en los paiseslibres, —que viven del estimulo que
se preste & los mejoramientos y progresos de que sean
susceptibles sus instituciones.

« Nuestros poctas, ha dicho un ilustre publicista Ar-
« gentino, han sido los sacerdotes de la creencia de
« Mayo, y los que han mantenido vivo en el altar de la
¢ pitria el fuego de sus primeras centellas. Unos &
« otros se han trasmitido de jeneracion en jeneracion,
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« la llama’sagrada del entusiasmo por la libertad, cu-
¢ yo resplandor es tan poderoso que todavia puede
« guiarnos en el camino del ideal por en medio de las
« sombras del positivismo egoista que arrastra las
« naciones & latumba.» (1)

Verdad es que los propdsitos que caracterizaron 4 la
época que se siguié al ano 20 eran mas dmplios y mas
radicales, si se quiere, que los que se trabajaron en la
época anterior. Pero de todos modos, el pensamiento
civilizador sigui¢ predominando en nuestra poesia.

Antes de 1820, como lo dice Gutierrez, la palabra
inspirada de nuestros poetas levanté un altar en el al-
ma de cada ciudadano, donde debia mantenerse peren-
nemente, como en el Templo de Vesta, el fuego del
amor # la patria. Mil veces lo pregonaban sin cesar
ya cantando en ellenguaje valeroso de Tirteo lamarcha
triunfanfe de nuestras lejiones, ya despertando & la
juventud con algun éco del poema de Mayo, que les re-
petian las madres en su regazo, los maestros desde la
citedra, los artistas desde el teatro.. ... empapados to-
dos en esa idea salvadora, surjida del Pampero Revo-
Incionario que la hacia llegar 4 todas partes.

En esta poderosa manifestacion de las fuerzas de
nuestra sociedad, habia, si, algo delrealismo delas epo-
peyas de aquella Gran Greceia, inmortalizadas por sus
poetas, que eran soldados como Isquilo en Maraton;
por Séifocles que las exaltaba, canfando & la libertail
despues de Salamina; por Euripides que las hacia re-
vivir en el teatro; y por Demdstenes, soldado tambien,

(1) Juan Maria Gutierrez —Vida y obras de dou Juan de la Craz Varela.
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por Herodoto que lasrecojia como las mas grandes pal/
pitaciones del alma de la historia, por Fidias que les
daba elerno color y eterno brillo bajo la majestuosa
belleza de las formas.......

Dejéndose llevar acaso poresta idea, el poeta de Ma-
yo dijo en un momento de exaltacion patridtica:

« Calle Esparta su virtud,

« sus hazanas calle Roma,

« silencio ! que al mundo asoma
«]la gran capital del Sud!»

11I-—Despues de 1820 los pueblos Argentinos eran in-
dependientes, pero no eran libres. La poesia y la pro-
paganda, que habian tenido por teatros principales nues-
tros ejéreitos y nuestros pueblos invadidos, debia con-
sagrarse, luego de vencida Espana, & reunir, levantar
y rejenerar i esas sociedades que conservaban todavia
todaslas tradiciones y hdbitos dela colonia. Ala revo-
lucion de la Independencia debia seguirse la revolucion
social, que era su complemento propuesto desde 1810.

A esla revolucion social dirijié todos sus conatos la
poesia revolucionaria de 1822, de consuno con todos
los pensadores y propagandistas de la época.

Y todo cedi6 al empuje que inici esta época de re-
construccion y de labor. Nadie recordaba esa tre-
menda noche del ano 20, en que todo hubo de perderse.
La sociedad cambid de faz completamente, tratando de
arraigar en suseno las ideas mas libres, y los progre-
sos mas directamente vinculados cou sus inlereses
maleriales.

Y el palriotismo multiplicaba el esfuerzo.  Asi lo
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prueba la diversidad de roles igualmente brillantes que
asumian los hombres de estaépoca, en sociabilidad y en
politica. Asi como Castelli y Belgrano, de aLogados se
habian convertido en generales, que alcanzaban victo-
rias semejantes 4 las de San Martin y 4 las de Alvear,
asf todos los hombres que secundabanlas altas miras de
Rivadavia, poetas revolucionarios los unos, militares
los olros, sacerdofes en buen niimero, 6 sin ocupacion
fija_los mas, se trasformaron en publicistas, oradores y
tribunos de la revolucion social, asociando sus nombres
dreformas politicasy humanitarias, que han sido des-
pueslas fuentes donde hemos encontrado mas de una
idea salvadora, perdida en la larga noche de nuestras
confiendas civiles!. ..

Que hermosa trasformacion! y que gloria tan purala
del hombre superior que lainicié y que la llevé d cabo!

Y que era ¢l, que era Rivadavia, no hay duda—...
¢ Tuvo colaboradores? Is cierto: todoel antiguo par-
tido Directorial. ¢Quien no los tiene? Garcia lo
acompaid tambien, abarcando con su talento y sus
grandes conocimientos, las cuestiones que se referian
dnuestros infereses econdmicos, & nuesiras finanzas,
Pero Rivadavia fué el alma de la época que él inicid,
Y enla que incrusto su jénio, sus ideas, sus sentimien-
tos, y hasta las nobles aspiraciones que seguia alimen-
tando todavia en el silencio imponente de su destierro
voluntario.

Los mismos que lo fustigaban, lo reconocieron asi al
fin. La prensa,—que solia salir de quicio, en dlas de
una libertad que no podia ser tan liviana,—rindi¢ sus
homenages al ilustre hombre de Estado, que se habia
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connaturalizado con todas las impresiones, con todas
las desgracias y con lodaslasglorias de lagran Revolu-
cion.

Seria muy prolijo enumerar todas estas opiniones
contempordneas, tanto ménos sospechosas cudnto que
partian de los adversarios francos de Rivadavia y de su
politica.

Voy 4 trascribir tan solo una opinion imparcial &
ilustrada, del otro lado de los Andes.

Dice asi el Despertador Araucano—diario importan-
tisimo, fundado en Chile en Abril de 1823, por los hom-
bres que iniciaron allilarevolucion social bajo el mismo
plan que la nuestra:

«.... Buenos Aires en untiempo muy corto, ha an-
dado el camino de muchos aflios. El tiene hacienda,
crédito, luces, policia arreglada, libertad en los ciuda-
danos, como en los paises mas cldsicos; ha1eformado su
administracion de justicia; ha estendido sus relaciones
con todos los Estados con quienes debe entenderse; ha
dado dsu comercio exterior ¢ interior una elasticidad
admirable;y los ciudadanos reposan en libertad, en paz
y en abundancia, sobre la confianza tmperturbable de
las virtudes del Gobierno, de la sabiduria de sus provi-
dencias, seguros de no volver & sufrir la anarquia de que
fueron presa. »

« Este es un fendmeno bien singular, para que pase-
« mos adelante sin observarlo. El senor Rivapavia na
« PODIDO IIACER TANTO BIEN A SU PAIS, PUES SE LO HA HE-
« cuo; pero sc lo ha hecho mas con su actividad que con
« su prudencia; queremos decir que, si despues de haber
« hecho algo hubiera dejado el resto para ¢l ano si-
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« guiente, no sabemos si hubiera logrado ni aunlo co:
menzado. Sabia este grande hombre que el pueblo
mas siente que examina; que toda su politica consists
en la comparacion que hace, mas ¢ ménos exacta, de
su estado presente con su estado anterior;....y....
¢cémo hacerle amar de pronto formas nuevas, de un
solo golpe, y sin otra seguridad que la conciencia que
el Gobierno tenfade su justicia ? »

« Ved alli el gran antemural que encuentran los Go-
biernos para rejenerar los pueblos, Y QUE Es PRISCIPAL
GLORIA DEL DE BUENOS AIRES IIABER ENFRENTADO. No
se consiguié ni pudo conseguirse el objeio de otro
modo, que obrando todo de golpe. Cualquiera que
recorra lostrabajos del Gobierno de Buenos Aires,
dados en su Registro Oficial, observard que vx soro
HOMBRE SE HIZO CARGO EN LOS PRIMEROS MESES, DE LO
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QUE HOY YA SER{A LA oBrAa b Mrcuos. Alli encon-
trard, con todo el desérden que resulta de la exigen-
cia de las circunstancias, la VISTA DEL GOBIERNO, Y SU
ACCION PRODIGIOSA Y SIMULTANEA DE TODOS LOS RAMOS

a

a
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N

DE SU ADMINISTRACION. SU COMPRENSION ADMIRABLE,
¢ ABARCA £ UNA VISTA LO POLITICO, LO ECONGMICO, LO SO-
CIAL, LO MORAL, LO RELIGIOSO, LO BELLO DEL PAfs....

a

a

a

Er rafs pEBIG SER CONMOVIDO TODO ENTERO. ... muy
pronio la sociedad empieza & sentir los efectos be-
néficos de su reparacion. ... »

IV —Ahora bien, este esfuerzo que ponia de manifies-
to la potencia intelectual y politica del pueblo de 1810,
debia cjercer unainfluencia decisiva, en ¢l momento en
que el pais se propusiera llevar adelante la obra de su
organizacion, interrumpida en 1820,

-



136 ENSAYO SOBRE LA HISTORIA

Buenos Aires habia cimentado esta vez su organiza‘
cion; en {anto que las demds provincias vivian en la
relativa opresion y oscuridad en que las mantenian los
caudillos, despues de las sublevaciones de Arequito y de
San Juan, por lo que respecta al Norte y al Interior; ¢
eii la disolucion semi-bdrbara que habia subsistido des-
pues dela trigica muerte de Ramirez, por lo que res-
pecta al Litoral.

Rivadavia tomé tambien sobre sus hombros esta obra
de la nueva organizacion.

Brillando como un astro sobre todos los hombres prin-
cipales dela Repiblica, reunidos los unos en Buenos
Aires, 6 acompanando los otros con sus votos y sus in-
fluencias, la politica digna y elevada del grande estadis-
ta Argentino,—Rivadavia—se afianzé sobre cimientos
esencialmente nacionales, para promover la reunion de
un Congreso General en la capital tradicional del Vi-
reynato,—satisfaciendo de esta manera las aspiraciones
de csos hombres, que eran la espresion mas viva de los
pueblos, y las necesidades inmediatas de la época, que
asi lo estaban exijiendo.

A este objeto, Rivadavia retiro los Diputados que
Buenos Aires habia enviado & Cérdoba, con arreglo al
Tratado dela Pacification de 1820, y nombré una Co-
mision de ciudadanos distinguidos, para que fuesen 4
prestigiar en las Provincias la convocatoria del nuevo
Congreso.

Asi lo anunciaba en el laborioso cudnto magnifico
mensage que presentd d la tercera Legislatura de la
Provincia. (1) En 15 de Junio siguiente, salia de San

(1) Mayo de 1823,
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Nicolds el seiior Zavaleta & desempenar su comision en
algunas provincias, en tanto que los Generales Arena-
les y Las Heras, y el doctor Cossio se dirijian & las
demas.

Pero esta situacion tan audazmente creada y tan
patridticamente dirijida, venia complicdndose por el
lado del Brasil, cuya politica tendia & anexarse la pro-
vincia oriental del Uruguay.

El Brasil llevd & cabo el ano 17, la ocupacion de la
Provincia Oriental, pretestando las continuas invasio-
nes quellevaban los montoneros al surde sus fronteras.
ElGobierno Argentino reclamgé de este abuso incalifica-
ble; y, posteriormente se negé i reconocer & don Pedro
I como emperador del Brasil, hasta que este no devol-
viera la provincia Oriental, que habia usurpa[]n.

Rivadavia acreditd en cl Janeiro & don Valentin
(iomez, para negociar ese arreglo; pero la negociacion
fracasd, porque el Brasil desconocié completamente los
derechos de la Repuiblica Argentina.

En estos momentos el General Las Heras sucedia al
General Rodriguez en el mando de la Provincia,—Ri-
vadavia se dirijia 4 Europa & servir nuevamente los
infereses de su vais como va & verse,—y el Congreso
General delas Provincias Unidas celebraba sus pri-
nieras sesiones en Buenos Aires.

V—Ii1 Gobierno de Las Ileras, fijindose en el estado
de las P’rovincias, empezé contemporizando con el Bra-
sil, aun 4 costa de la dignidad del pais; pero, & poco, se
vi6 obligado & asumir una actitud enérgicay decisiva,
antelos sucesos que se habian producido, y ante la opi-
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nion undnime de los circulos y de la prensa de Buenos
Aires, que pedian la guerra d todo trance.

No podia procederse de otro modo. Don Juan Anfo:
nio Lavalleja y sus partidarios, unidos & don Frutos
Rivera, acababan de derrotar & los imperiales en las
Gallinas, Sarandiy Coquimbo, iimpiando casi todo el
territorio, y llegando hasta establecer un Gobierno
propio, de donde surgié un Congreso que declard expre-
samente ¢que la Provincia de Montevideo formaba
parte de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. (1)

Don Pedro I, en vista de esto, declard la guerra & las
Provincias Unidas; y el General Las Heras expidid una
proclama entusiasta, en la que calificaba duramente la
conducta del Brasil, y concitaba al pueblo Argentino i
vengar el insulto inferido 4 su Nacionalidad, castigando
ejemplarmente la osadia del Imperio.

Esto, apesar de que la situacion dela Repiiblicano es-
taba {an despejada como parahacer con éxito la guerra;
lo que justificaba la conducta anterior del Gobierno de
Las Heras. Los ejércitos que habian ichado en la
cien batallas de la Independencia, no existian sino en
el nombre. Sus gloriosos restos, ¢ estaban del o(ro lado
delos Andes, ¢ habian cedido el peso de las vicisitudes
intestinas; si bien es cierto que todavia brillaban las
figuras del mismo Las [eras, de Alvear y Lavalle, de
Soler, Olavarria, Paz, Olemberg, que con otros militares
de renombre como Chilabert y los de su escuela, se bas-
taban para defender la dignidad del pais, comandando

(1) Diaz—Historia de la Republica Oricntal, Lopez—Historia del
aiio 20.
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un ejército que salvdra como siempre el lustre de las ar:
mas Argentinas.

Por otra parte, los caudillos,—que surjian de los cau-
dillos como esas fibras que saltan y se estremecen y
caracolean cudndo se parte un pélipo,—meditaban so-
bre si acompafiarian ¢ no al Gobierno en la guerra 4
que habia sido provocadala Nacion. Se decia que Fa-
cundo Quiroga limpiaba su lanza y medio se componia
su melena rebelde; aunque otros agregaban que esto lo
hacia para derrocar al Gobernador de Catamarca y....
etc. auxiliado por Bustos y por Ibarra. Pero IFacundo,
en todo caso, no era el inico; v era ficil preveer lo que
vendria 4 ser del pais, si los caudillos, aprovechando la
coyuntura de Ja guerra Nacional, preferian convertirse
modestamente en senores feudales, para dirimir su
contienda de provincia en provincia, como lo habian
hecho durante la guerra de Ja Independencia.

Toda la gravedad de eslas circunstancias se sentia
en el seno del Congreso; cuyos trabajos se habian limi-
tado hasta entdnces #la discusion y sancion del pro-
yecto de ley fundamental, que le dié su cardcter de cans-
tituyente, £ij6 la manera como se rejirian las provincias
hasta que se diera la Constitucion, y contié provisoria-
mente las funciones del Ejecutivo Nacional al Gober-
nador de Buenos Aires.

Ya se habia hablado en el Congreso sobre la necesi-
dad de hacer cesar el Provisoriato, nombrando un Pre-
sidente en propiedad para robustecer la auloridad
nacional, y para repartir la responsabilidad que recaia
hasta entonces inicamente en el Congreso, al través de
una situacion cada vez mas comprometida.
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Larenuncia que elevé el General Las Heras al Con-
greso, el 28 de Enero de 1826, presentd la oportunidad
de proveer # esanecesidad. El Congreso, por unagran
mayoria, sanciond una ley proyectada por el doctor
Bedoya, Diputado por Cordoba, segun la cual debia
procederse inmediatamente & la eleccion de un Presi-
dente de la Repiblica, que duraria en su cargo el tiem-
po que determinase la Constitucion que se dictdra. Y
el 7 de Febrero, el Congreso elijié Presidente 4 Rivada-
via, por unanimidad de votos, m¢nos tres.

VI—Antes de examinar la Constitucion de 1326, es
necesario detenerse aqui. La eleccion de Rivadavia
fué contestada. Mas aun: se ha dicho que ella fué el
origen de las desgracias que se siguieron!.... Vedmos
si los hechos hablan mas elocuenfemenie que esta ma-
nia comoda, y por esto antigua, de pedir prestado orige-
nes para lavar nuestros propios yerros.

Desde luego, la LEY FUNDAMENTAL que sanciond el
Congreso el 23 de Inero de 1825, para controlar todos
sus aclos y para desvanecer dudas y desconfianzas,
como lo consiguié en efecto,—d la vez que did & ese
cuerpo el cardcter de constituyente, lo revistio de todas
aquellas facultades legislativas que emanaban de la
soberania que los pueblos habian delegado en él, y que
este {enia que cjercer necesariamente para facililar la
misma organizacion que se trabajaba.

Asi, el articulo 7 de esa Ley ruxpaMENTAL decia:-—
« Hasta la eleccion del Poder Ijeculivo Nacional, queda
esle provisoriamente encomendado al Gobernador de
Buenos Aires. »

Pero hé ahi que el Gobernador de Buenos Aires re-
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nuncia al poco liempo el cargo de Presidente proviso-
rio, en circunstancias en que estibamos en guerra con
¢l Brasil, y ante la siniestra perspectiva de nuevos tras:
tornos internos.

LEntonces el Congreso hace uso de la facultad que le
daban los articulos4y 5delaley fundamental: «Cudn-
to concierne & los objetos de la Independencia, inte-
gridad, sequridad, defensa y prosperidad nacional, es
del resorte esclusivo del Congreso. ».... que.... expe-
dird progresivamente las disposiciones que se hicieran
indispensables sobre esos objetos. .. etc.»—Modifica su
autorizacion anterior, sancionando su ley de 6 de Fe-
brero de 1826, y nombrando Presidente exn permanencia
i Rivadavia, en sustitucion de Las Ileras; y este proce-
der tan legal y tan ldgico, subleva lasiras de una de-
magojia turbulenta que amenaza al pais con nuevas
calamidades. »

A cualquiera debi¢ ocurrivsele que, si el Congreso
cstaba facultado para conferir la autorizacion del ar-
ticulo 7 dela Ley Fundamental, (que nadic contesto)
lo estaba igualmente para retirarla, para limitarla ¢
modificarla en su alcance y en sus términos.

Asi Jo dicen claramente los mismos términos en que
fué conferida esa autorizacion: «PorR AIORA, Y HASTA LA
ELECCION DEL Poper Esecutivo Nacioxar, queda este
PROVISORIAMENTE encomendado etc.» Y la renuncia
del Gobernador de Buenos Aires que lo ejercia, asi como
las u]‘)rcmiantes circunstancias en que se encontraba el
pais, en guerra con el Brasil, eran motivos mas que po-
(1L‘I'0$OS para que cl COI]:__'[I'CS() DETERMINARA ESA OPOR-
TUNIDAD rrivisTA por el ariiculo 7 dela Ley I'unda-
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mental, para LA ELEccioN DEL PopEr Esecurivo Nacio:
xaL. Esto fué lo que hizo el Congreso por medio de su
ley de Gde Febrero de 1826. (1)

Eca imposible que raciocinaran asi los que afacaban
la Presidencia no ennombre de la ley 6 del anteceden-
te, (que los condenaba como va i verse), peroimpulsados
dela pasion politica, que cierralos ojos del alma y hace
alargar las manos para que caiga al fin.... algo como
lo que contaban que pidi0 Alejandro al bueno de don
Pedro el de los Cielos!.... Solamente porque el Presi-
denlo electo fué Rivadavia; acaso porque no fué....

Lstos demagogos que pretendian calzar prendas de
grandes hombres, y que eran el éco de las preocupacio-
nes de la época; asi como los que se han empenado
despues en trasmitirlas, contando con el prestigio de su
palabra entre la generacion actual, que ningun vin-
culo puede conservar con los antiguos partidos unitario
6 federal,~han dado mucho valor al argumento de que,
mal podia nombrarse & la Repiiblica un Presidente en
permanencia, cuando no se habia sancionado la Cons-
titucion, que debia fijarlas atribuciones de ese funciona-
rio, laforma de la eleccion, la duracion en el cargo
ete. ele.

Pero este argumento es contraproducente. Ni la
ley fundamental que hemos citado, ni ninguna de las que
sanciond posteriormente el congreso, ni ninguna dispo-
sicion, reserva ¢ limitacion establecida por una ¢ mas

(1) S1¥DO YA ororTUNA Y UnGENTE la instalacion del Poder Tjecutivo
Nacional de un modo permunente. . . . » dice el considerando de esta
ley.  (Véase Registro Oficial pigina 741, Ed. Angelis.)
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provincias' se oponia 4 la creacion del Poder Ejecuti-
vo Nacional permanente.

Por el contrario, todos nuestros antecedentes lejisla-
tivos desde 1810, estaban de perfecto acuerdo con la ley
sobre Presidencia; y debian hacer fuerza para el Con-
greso que la dictd, como hicieron despues de 1826, y co-
mo tendrdn que hacer siempre que no haya ley escrita,
sobre una materia dada.

Todos los Poderes Ejecutivos Nacionales que se han
sucedido desde 1810, han sido nombrados por los congre-
50s respectivos ANTES QUE ESTOS DICTASEN LA CoNsTITU-
ciox. Asi fué nombrado Saavedra, antes que el segundo
reglamento de 1811 estableciera las atribuciones que ¢l
invistid; asi lo fué Posadas y en segnida Alvear por la
famosa asamblea de 1813. Pueyrredon fué nombrado
Direclor Supremo por el Congreso de Tucuman tres
ailos antes que esle sancionase la Constitucion de 1819,
¥y mas de un ano antes del Reglamento de 1817. Y sin
Constitucion ejercieron el Poder Ejecutivo Nacional,
con facultades mas ¢ ménos estensas, Dorrego primero,
¥ Rosas despues; y por fin Urquiza, con facultades
omnimodas, un aho antes de darse la Constitucion de
1853,

Porlo demds, la ley que cred el Poder Ejecutivo per-
manente conferia al Presidente, las mismas atribucio-
nes que fijaba la Ley FuxpaMeENxTAL (art. 7°); y estable-
ciaen su articulo 4° que duraria en sus fuuciones «por el
tiempo que establezca la Constitucion, el que se le com-
putard desde el dia que tome posesion. »

Laley de 6 de Febrero de 1826, era, pues, la simple
determinacion de la oportunidad prevista por el art. 7
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de la Ley Fundamental,y se ajustaba ademds, en un
todo, 4 nuestros precedentes legislativos. Prescindien-
do delas razones poderosas de circunstancias que la
abonaban, nada habia que objetar acerca de su justi-
cia y de su bondad.

Pero no era esta justicia lo que tenia en vista la de-
magojia localista y federal de 1826 en Buenos Aires.
Erala ambicion de apoderarse & todo trance de la si-
tuacion, para conducirla bajo sus auspicios, lo que Ia
ajitaba. Y sus resistenciasy su oposicion sistemada y
tenaz, provenian principalmente de que no conseguian
rodear d sus corifeos dela espectabilidad en que esta-
ban colocadas algunas personalidades, en quienes el
Congreso y la opinion sensata fijaban naturalmente
sus miras pararobustecer el nuevo gobierno, en esos
momentos de grande espectativa y, al mismo tiempo,
de grandes peligros para la patria.

Cuando Rivadavia subié al mando, y anuncidé que
estaba decidido 4 llevar adelante, sin pérdida de tiempo,
los propdsitos en virtud de los cuales se habian unido
nuevamente las Provincias; cudndo el grande hombre
trato de rodear 4 la autoridad Nacional, que investia
legalmente, de todo el prestijio indispensable para que
fuera respetada en benelicio de todos, la demagojia
localista se did la mano con el populacho federal,
(que manejaban algunos caudillos), para iniciar la cru-
zada contra Rivadavia y su gobierno; como lo habia
hecho con los anteriores gobiernos de érden, enjuician-
do y persiguiendo @& los patriotas de 1813,y 4 los miem-
bros del Directorio de Pueyrredon, y desconcertando,
con estos aclos de verdadera demencia politica, los
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resultados trascendentales que estaba llamada 4 pro-
porcionar al pais una labor que, fuera de toda duda,
esa demagojia era incapaz de acometer por si misma.

Bien pronto se di¢ un pretesto para ello.

VII—En su discurso de recepcion, Rivadavia declaro
francamente que era indispensable que el Congreso
diera & todas las provincias «una cabeza, un punto
capital que regle i todas, y sobre el que todas se apo-
¢« yen. Sin esto no hay organizacion en las cosas, ni
hay subordinacion en las personas, y lo mas funesto
serd que, los intereses queden como hasta el presente,
sin un centro que garantiéndolos, los adiestre para
que se multipliquen . fecundizidndolo todo; y al efecto
es preciso que todo lo que forme la capital sea esclu-

-

-

-

sivamente nacional. »

Dos dias despues, Rivadavia clevaba al Congreso la
ley sobre capitalizacion (1) que ¢l Cougreso sanciond
casi por unanimidad.

No es nuestro objeto seguir la discusion que suscitd
esta ley. Creemos si, que debemos fijar los anteceden-
tes que demuestren que el gobierno Nacional de 1826
no fué el que dié mdrgen i la dislocacion que se siguid,
trabajada, mantenida y llevada & cabo por el partido
localista que se decia federal.

Desde luego conviene recordar que el Congreso de

-

(1) Articulo 6¢  «Corresponde i la eapital del Estado todo €l territorio
« que se comprende entre ¢l puerto de las Conchas y el de la Ensenada;
¢ yentreel Rio de la Plata y el de las Conchas ael puente llamado
« de Marquez, y desde este, tirando tna linea paralela al Lio de la Plata
« hasta dar con ¢l de Santiago. » (V. Reg, Of, de Bucnos Aires, pig.
T46—23 parte, Ed. Angelis).

10
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1824 se inslalé bajo el ministerio del sefior Manuel L.
Garcia, quien manfenia conexiones intimas con los
lombres que venian sonando desde 1816 la Confedera-
cion de Provineias. (1)

Autorizado el gobierno de Buenos Aires por ley de
27 de Febreropara acelerar la reunion del Congreso
Nacional (que trabajaron Arenales, Cossio, Zavalela
y el mismo general las Heras, & quienes Rivadavia co-
misioné al efecto cudndo era ministro del general
Rodriguez); y dispuestas las Provineias & enviar sus
Diputados, el Poder Ejecutivo convoeé al pueblo para
el dia 23 pE Marzo de 1824 & cleccion de los Diputados
que correspondian & Buenos Aires.

I31 resnltado de la eleccion que se verificé ese mismo
dia, no pudo-ser mas adverso para el ministerio. Los
Diputados electos eran antiguos Directoriales, 0 jévenes
unitarios, vinculados entre si por la tendencia politica
v hasta por el esfuerzo comun que habian desplegado
en 1819 y en 1820.  Basle saber que Dorrego, que pasa-
ba por el hombre mas prestijioso entre el pucblo, por
mas que estuvo auscute, no fué elejido Diputado por
Buenos Aires, apesar de los trabajos de sus amigos de
dentro y fuera del ministerio, sino por Santigo del Este-
ro. Idéntico resultado arrojaba la eleccion de Tucu-
man, Salta 'y Jujuy, San Luis, Rioja, sin contar con al-
gunos de los Diputados de Coérdoba y Calamarca.

(1) Esto fué lo que movis al coronel Dorrego y al doctor Agrelo 4 enviar
# Artigas laz bases para la reunion de un Congreso Federai en Paisandi,
en cireunstancias en que se reunia el Congreso Nacional de Tucuman y
que el pais estaba invadido por tres ejéreitos Lspaiioles; como lo henos
recorddo enun eapitulo anterior.
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El federalismo de Buenos Aires apesar de sus rami:
ficaciones con los caundillos de algunas Provincias, es-
taba pues vencido en cl seno del Congreso, mucho dntes
que estese instaldra, (¢l 16 de Diciembre de ese ano.)
Y tanlo mas vencido, cudnto que la tendencia unitaria
estabarepresentada en el Congreso por los talentos
mas brillanies y mejor preparados de la Repiblica co-
mo ser, los seiiores Manuel A. Casiro, Somellera, Zava-
leta, Bustamante, Julian S. de Agiiero, Pinto, I'unes,
Valentin Gomez, Manuel B. Gallardo, Vasquez, Gorri-
ti, Elias Bedoya, Velez Sarsficld y otros mas.

ElCongreso fué mirado, desde luego, con ojeriza por
los Poderes Provinciales de Buenos Aires, que estaban
dominados porla tendencia federal, contra la que nada
podia la influencia contemporizadora pero débil del
nobilisimo general Las Heras.

Y como en ese tiempo ya sabiamos dar pasos largos
eneso de entorpecer la accion endrjica y elicaz de la
auloridad, sin detenernos i averiguar la legalidad de
los medios que ponfamos en prictica para conseguirlo,
los federales echaron mano de un arbitrio especioso que,
segun ellos, debia servir para fundar la resistencia que
se preparaban & hacer i los poderes Nacionales.

A este fin, Ja Legislatura de Buenos Aires sanciono
unaley de 15 pE NOVIEMBRE (ALGUNOS MESES DESPUES DE
LA DERROTA ELECTORAL DE LOS FEDERALES) cuyo articulo
1" decia asi:
del mismo modo y bajo las formas con que actualmente

«Lia Provincia de Buenos Aires se rejiri

se rije, hasta la promulgacion de la Constitucion que
dé el Congreso Nacional. »
Estaley era laque invocaron, i su tiempo, los fede-
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rales para iniciar abiertamenle ese escdndalo politico
que debia dar en tierra con la Presidencia y el Congre-
50, y lanzarnos despues de nuevas aventuras y nuevas
correrias, en esa triste peregrinacion de veinte anos, que
concluyé despues de Caseros.

Ella tendia & imposibilitar el cumplimiento de la ley
sobre Poder Ejecutivo Permanente, (cuya justicia he-
mos demostrado) impidiendo que éste residiera en el
{inico punto desde dénde podia hacer cumplir las reso-
luciones del Congreso. (1)

El sehor Lopes, que tan duramente aprecia la ley so-
bre capitalizacion en su magnifica Historia del aiio 20,
recuerda con mucha oportunidad que «la dificultad pa-
rael cumplimicnto de esa ley eslaba en que entdnces
no existia la ciudad de plata (Argiropolis) que inventd
despues el sefor Sarmiento. »

Decimos con mucha oportunidad, porque ello dd una
prueba mas de que el motivo principal de la controver-
sia, no era el fondo de la ley justa y arreglada, sing la
circunstancia de ser Buenos Aires el punto designado
por ella para capilal--donde los fedarales localistas
querian tener su tallery su centro de operaciones, aun-
que pereciera la Nacion, 6 mejor dicho, aunque esta no
existiera, como ya habia sucedido en las dos ocasiones
que hemos recordado dintes. Y que esa ley era justa y
arrveglada, vamos & demostrarlo tambien, por mas que

(1) Es de advertirse que las Provincizs, al enviar sus Diputados, ha-
bian convenido en que el Congreso debia reunirse en Buenos Aires; res-
pondiendo i la consulta que se les hizo al respecto en ¢l articulo 7 de I
ley de 27 de Febrero de 1824 (V. Rej. Of. 23 parte, Pig. 573. Ed. An-
gelis.)
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nos duela recordar, como Portefios y como Federales,
los estravios de una cantidad de hombres distinguidos
que se empefiaban en aniquilar toda autoridad Nacio-
nal, esplotando las ideas estrechas de localismo que
contribuyeron naturalmente 4 romper nuestra naciona-
lidad; con lo cual mostraban estar muy léjos toda-
via del ideal politico que unié despues & los Argen-
tinos.

En efecto—Bucnos Aires habia declarado en tres
ocasiones solemnes que era parte inteqrante de las
Provincias Unidas. T.o habia declarado despues de
haber sido capital dela Nacion (como lo habia sido del
Vireynato) bajo el réjimen unitario. Era de este
punto de dénde debia partir; y no de su independencia
inlerior que se reservé recien en 1831, y sobre lo cual
ningun Congreso Avgentino habiahablado todavia.

Cuando el Congreso Argentino de 1824 volvia & asu-
mir la soberania de la Nacion ¢que derecho {enia Bue-
nos Aires, coma Provincia Argentina, para ml(cponérsc
4 ese Congreso, dictdndose una ley sobre objetos esen-
cialmente nacionales?

Para que ese derecho existiera habriasido necesario
que Buenos Aires entrdra, como Istado independiente,
dformar parte de una confederacion; y no como parte
wtegrante de la Nacion.

¢ Ni que valor tenia esa ley provincial de 15 de No-
viembre, en presencia de leyes posteriores de la misma
Provincia de Buenos Aires? «La rrovixcia vi Buexos
Amres recovocE EN EL Coxereso instalado el 16 de
Diciembre de 1824 LA REPRESENTACION LEJiTIMA de la
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Nacion, Y LA SUPREMA AUTORIDAD DEL ESTADO» decia la
ley de 27 de Junio de 1825, (1)

Esto esdecisivo. Si esta representacion lejitima era
la autoridad Suprema del Estado, es fuera de toda du-
da que estaba investida de la autoridad suficiente para
fijar y nacionalizar la residencia de los Poderes que se
habia dado ese mismo Estado, llenando con esto una
necesidad Nacional indispensable.

Soberania & la Francia, se dird: Asamblea Constitu-
yente, Congreso Legislativo, Tribunal de Acusacion,
Jurado de Sentencia, despotismo que comienza en el
juego de Pelota, pasa por encima del caddver de Luis
XV lleva & Danton al patibulo,y.... etc. Isto se
dijo en 1826 entre los recientes exesos de esa demagojia
turbulenta y federal que limpid (') & Buenos Aires arro-
jando léjos 4 todos los patriotas de la revolucion. Cudn-
to mas racional y mas provechoso habri sido recordar
cen 1826 lo que dicen los comentadores Ingleses respecto
del Parlamento, es & saber, que puede hacerlo todo,
ménos cambiar los sexos!

Se ve, pues, que se hacia un cargo puramente espe-
culativo, cuando se decia que el Congreso habia viola-
do la ley Provincial de 15 de Noviembre.

La ley fundamental de 23 de Lnero, por otra parte,
no podia oponerse tampoco para fundar esa pretendida
violacion.

« Por ahora y hasta la promulgacion de la Constitu-
cion que ha de reorganizar el Estado, decia el articnlo

(1) V. Rej. Oficial de Buenos Aires, pag. 667—29 Parte. Ed, Ange-
lis.)
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20 de la Ley Fundamental, las provincias se rejirdn
interinamente por sus propias instituciones.» Ta ley
de capital de 6 de Marzo de 1825, no tocaba para nada
4 las Provincias. Se limitaba & recuperar en benefi:
cio de la reorganizacion del Estado, como. condicion
sine qua non de este fin, la parte indispensable de terri-
torio en que estaba comprendida su capilal tradicional.
Porsu articulo 6° nacionalizaba solamente la cindad y
los alrededores de Buenos Aires. Y ldjos de abativ las
instituciones provinciales, establecia pow su avticulo 7°:
« En el restodel territorio perteneciente i la Provincia
de Buenos Aires, se organizari por ley especial una
provincia.». ... jCuatro leguas para lareorganizacion
de la Nacion!.... Si el Iocalismo las negaba hasta
como limosna, ¢qué podia esperarse de ¢l cuando fuese
Hamado & esa reorganizacion que tres veees habia fra-
casado?.... Nada mas de lo quesobrevino.

Por fin, esa misma Ley I"'undamental, autorizaba al
Poder Ejecutivo Nacional « para elevar al Congreso
las medidas que concepluase convenientes para la mejor
espedicion de los negocios del Estado, » y al Congreso
«paraespedir progresivamente las disposiciones que se
hicieran indispensables en lo concerniente d losintereses
generales del Estado.» (1) La dnica limitacion espresa

(1) El sefior doctor Lopez dice en su Historia del any 20 (1. 11, pig.
630 de Ia Revista del Rio de la Plata) que el sefior Garein, Ministro del
General Las Heras, y enemigo de la Presidencia, sujirio al sefior Acosta,
Diputado por Corrientes, el proyecto de Ley Fundamental, que éste
presentd en el Congreso, y agrega que «clla estaba de acuerdo con la ley
provincial de 15 de Noviembre de 1824+ de dondc ¢l doctor fopez deduce
que la ley de capital envolvia una violacion de esas dos leyes. Pero una
prucba de que la ley sobre capital no contrariaba en lo minimo ni el espiri+
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que se puso al Congreso, fué la de que algunas Provin-
cias se reservaban el derecho de aceptar la Constitu-
cion;—en tanto que otras declararon anticipadamente
que se adheririan d1a que el Congreso sancionase.

Bajo ningun punto de vista, puede hablarse, pues, de
esa pretendida estralimitacion ¢ violacion que se atri-
buye todavia al Congreso de 1824.

El objeto de este ensayo, nos impide detenernos mas
sobre este punto importantisimo, que solo una vez ha
sido presentado en nuestros textos de historia, un tanto
desfigurado por la preocupacion que no puede hacer
escuela. Vamos pues, 4 generalizar los hechos, siguien-
do al Congreso en sus trabajos, y mostrando las causas
que ‘hicieron abortar el plan de organizacion en esa
época.

a

tu ni laletra”de 1a ley fundamental, se tiene en que el mismo Diputado
sefior Acosta fu¢ de los mas ardientes sosten¢dores del proyecto de ley
sobre eapital, llegando hasta decir en el Congreso: —Me pronuncio en
favor del progecto, y al hacerlo es porque considero ser, sino la tnica, la
conducente y la mejor base para la organizacion de las Provincias, y con
esto creo, haber llenado la primera obligacion que me impone el lugar
que ocupo. La Provincia que represento no se ha reservado derecho
alguno; me ha conferido, como i los demis colegas mios, Amplios poderes,
y declara que no se consideren restringidos por la falta de alguma clinsula
especial; creo en lo intimo de mi conciencia, que aprobando el proyecto,
coopero al fin d que hemos sido enviados por los pucblos. Las institucio-
nes de la Provincia de Bucnos Aires, no las contemplo holladas por este
proyecto : tengo consideraciones como el que mas d este respecto, y creo
que todo se resguarda, tanlo mas cuanto que al considerarse el proyecto
en particular. . . . . ete. (Véase diario de Sesiones del Congreso de 1824,
nimero 107, pigina 22, Sceion del 3 de Marzo de 1826).



CAPITULO VIII
LA CONSTITUCION DE 1826

1. La Constitncion—II. La cuestion réjimen de gobierno en 1826—IIF
Adopcion de Ia unidad de réjimen—IV. Division de poderes—Poder
Lejislativo—V. Poder Ejecutivo—VI. Poder Judicial —=V1I, Gobier-
nos de Provincia—VILI. Parangon entre este réjimen y el nuestro
actual—IX. Fracaso de la Constitucion y disolucion de los Poderes
Nacionales.

I—EI Congreso que sanciond la Constitucion de 1826
ha sido el mayor de todos los que hemos tenido hasta la
fecha. Diez y seis Provincias Arjentinas, sin contar
el territorio desmembrado dela capital, ni la de Jujuy
incluida al principio en la de Salta, concurrieron por el
organo de sus representantes & elaborar esa constitu-
cion, & saber: Las tres del Interior, las tres de Cuyo,
tres del Norte, tres del Litoral que concurrian por la pri-
mera vez desde 1810, la de Misiones que hoy no existe, y
las de Tarija y de Montevideo que se segregaron pos-
teriormente.

Esta constitucion debe su celebridad & la circunstan-
cia de haber sido prohijada por Rivadavia, quién creyo
realizar con ella los grandes bienes que se prometieron
los que lo llevaron al gobierno;'y dla de ser laprimera
que adopto entre nosotros’algunas ideas ¢é instituciones
delos Estados Unidos. [
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La Constitucion de 1826, considerada en general, no
ostenta la orifinalidad de conceplos, ni ciertos vuelos
atrevidos del pensamiento democriltico, de que se sei-
vian las leyes fundamentales anteriores para hacer
que el Estado supliera las funciones que, mucho des-
pues, hemos librado al individualismo, yendo & caer en
males acaso mayores que los que pretendiamos evilar,
y palpando la incapacidad de los pueblos con cuya ini-
ciativa creiamos contar.

Vedamosla en sus detalles.

Despues de ratificar la independencia del pais, de dar
colocacion al articulo tradicional sobre Religion de
Estado, y de definir la ciudadania y los modos de per-
derla 6 de suspenderse, la Constitucion decia en su avti-
culo 7%« La Nacion adopta para sugobierno la forma
represcutativa republicana, consolidada en unidad de
réjimen.»

II--Esta fué la gran cuestion de la época; la que mas
se debatié en el Congreso; la misma'que se habia deba-
tido anteriormente sin arribar & una solucion definiti-
va, porque de uno y otro lado militaban inteveses y am-
biciones que hacian retroceder ¢ variav 4 los mas osa-
dos; la que quisieron resolver los caudillos, pechdndose
entre si, segun veian que Buenos Aires recobraba ¢ no
su autonomia, sin entregarse & ninguno de ellos; la que
habia sublevado, en fin, cudnia resistencia se¢ habia
opuesto & laobra de la organizacion Nacional.

Y sin embargo, estaba ya escrita la resolucion defini-
tiva que se adopté en 1853; como se verd oportuna-
mente,

El Congreso de 1826, que ya habia consultado & las
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Provincias al respecto, abortd resueltamente esta cues-
tion, delicadisima y peligrosa, por cuidntolos partidos,—
apesar de lo que queda dicho sobre la composicion del
(ongreso,—creian entrar 4 la lucha de las ideas con
iguales probabilidades de buen éxito;—circunstancia
queinducia & creer que, si estas quedaban burladas su-
blevarian resistencias contra el nuevo érden de cosas
que surjiera, en ese tiempo, en que lanacionalidad y la
union estaban en manos de los caudillos que espera-

Iisto era tanto mas factible cuinto que el Congreso
estaba dentro del ¢rdende ideas y tendencias con que se
habia inaugurado la politica Presidencial; y que la exal-
tacion de los partidos llegaba & su colmo, cudndo se iba
& decidir nuevamente de nuestro réjimen constitucional,
despues de haber sido obsecadas nuestras anteriores
constituciones por todos los caudillos que repunteo el
Federalismo.

Por todo ello, esta lucha s¢ ha heche memorable.
La idea unitaria estaba representada en el Congreso.
por los hombres mas distinguidos de la Repiiblica, algu-
nos de los cvaleshemos nombrado ya. Del lado de los
federales se encontraban don Manuel Moreno y el coro-
nel Dorrego, consecuentes con sus principios desde 1816
en que, juntamente con Agrelo, enviaron & Artigas las
bases para la reunion de un Congreso Federal en Pay-
sandi, de que ya hemos hablado; y 4 ellos acompana-
ban Cavia, Ugarteche, Mena y otras mediocridades
comprometidades con ellos porinfluencias locales.

Por sus servicios militares, por sus dotes personales,
por su prestijio entre el pueblo, por la sorprendente faci-
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lidad con que conseguia que los suyos se imajindran
mas 6 menos claramente lo que ¢l mismo no comprendia
4 fondo, cada vez que preconizaba su federacion en la
tribuna, en la prensa, en el café, en la calle y en {odas
partes donde se hermanaba con la muliitud, (que simpa.-
tiza con el que grita mas, por lo mismo que es sorda al
éco del debafe razonado) parodidndole su argot con el
mas pintoresco y mas insinuante de los vocabularios;
participando de sus inclinaciones con el tino del hombre
que las ha querido estudiar con un fin determinado;
prodigdndole el epigrama y la burla que recojia esa
multitud, dvida de tener armas afiladas para esgrimir-
las contra los hombres bien colocados, ¢ contra las co-
sas que ella iba aprendiendo & detestar;—disponiendo
del tiempo suficiente para acudir & cualquier pun-
to,—club sobre la calle, ¢ salon aristocritico,—dain-
de los mas humildes 0 los mas encumbrados discu-
tieran ideas contrarias & las que él profesaba, y
prodigar todavia alli los dones de su inteligencia tra-
viesa, repartié¢ndoles jenerosamente misericordias afila-
das, para que se defendieran, por el placer de luchary
de vencerlos, con larefinada culfura que no habria des-
denado Monteagudo, con la firmeza de la convicion que
habria dejado estupefacto & Moreno; 6, segun los casos,
con esos arranques espléndidos de su sitira mortificante
¢ inagotable, que nunca olvidaron Pueyrredon, Riva-
davia, Alvarez Thomasy cudnto bulto (permitaseme la
espresion) amoraté con el escosor sangriento de sus
ronchas,—Dorrego vino & scr el jefe de los federales,
que venlilaban sus ideas en el Congeso de 1826,
Dorrego fué, pues, nuestro Jefferson; pero un Jeffer-
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son empujado por el vértigo polilico, que, aunque decia
profesar los ditimos principios en materia de derecho
federal de aquel tiempo,—se veia obligado, en fuerza
delas pobres nociones que tenia, y de los elementos que
podian ayudarle & generalizarlas, 4 subordinar las re-
glas fundamentales del propio réjimen que defendia, 4
las exigencias temerarias de los caudillos;—los Gnicos,
absolutamente los Winicos que representaban la federa-
cion cn las Provincias.

Porque él mismo era demasiado localista. Asi lo
prueban sus mismos escritos y proclamas, y sus desave-
nencias con Pueyrredon, San Martin y todo hombre
que figurira mas arriba que él; i punto de divorciarse
de todos y asociar su nombre al de Artigas en el Con-
greso de Paysandi.

Lista propension de su caricter, era la que le arran-
caba sus teorias confusas y ladinas sobre soberanias
locales, sobre atribuciones propias, que exaltaba y ha-
cia exaltar como base principal de su sistema. Y esto
halagaba, naturalmente, los sentimientos de los caudi-
lios de Provincia, localistas ambien, y absorventes d
cual mas, en su aspiracion de hacerse cada uno de un
gobierno que les permitieva vivir & sus anchas, dando
solamente al gobierno nacional lo indispensable para
conjurar peligros comunes, ¢ evadir responsabilidades
propias.

Porque es necesario no engaiiarse con apariencias
hermosas, que fueron desmentidas por el mismo resul-
tado de esalucha memorable; y por las ideas, hibitos y
tendencias que han campeado sin interrupcion en nues-
tro pais desde entonces hasta despues de 1853 : si se es
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ceplia & don Manuel Moreno, Dorrego, Agrelo y algu
nos otros hombres distinguidos, los elementss puestos a
servicio de la federacion en 1826, creian que estano ers
otra cosa, que la vida libre dentro del territorio en quc
se ajitaban, y dénde no debia oirse mas éco que el de
sus jefes respectivos; tanto mas peligrosos cuidnto que
yano vivian del todo divorciados con los hombres de
las cindades, quienes azusaban sus instintos rebeldes
O hacian liga comun con ellos.

Y entre todos esos hombres distinguidos pero ilusos,
no habia uno, uno solo que pudiera imprimir la dura-
cion deun dia al réjimen de gobierno que sostenian;
porque 6 no lo conocian @ fondo, ¢ exageraban el error
para caer en olro mayor todavia. Dorrego, Moreno,
cle., ele. efe., fueron los paladines de la Federacion
sancionada en Estados Unidos en 9 de Julio de 1773,
para satisfacer las exijencias disolventes de los Estados.
De aqui era que, los unitarios de 1826 invocaban en su
apoyo las ideas de Washington; y los pretendidos fede-
rales no sabian’ responderles que, una cosa era esa
Felderacion y otra 1a Constitucion Federo-Nacional de
17 de Setiembre de 1737; por que las confundian & am-
bas.

Y aunque esos mismos hombres hubiesen concebido
admirablemente ¢l Gobierno Federal, no habrian podi-
do reaiizar ¢l prodigio de trasportarlo & nuestro pais,
semi-bdrbaro todavia, ineducado en su totalidad, plaga-
do deinfluencias disolventes y reaccionarias,’sin prdcti-
cas ni antecedentes federales, mas que el desgraciado
remedo de 1811, que nos arrebatd primero & Moreno y
en seguida 4 Saavedra, y las tres ocasiones en que Bue-
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nos Aires recobrd transitoriamente su autonomia pro-
vincial, en fuerza de las circunstancias, mas que de los
hechos, que acreditasen sus deseos de adoplar un régi-
men federal.

El régimen de Gobierno de un pais que surgié con él
ala vida, y que crecio bajo sus impulsos, en virtud de
la propia logica de los hechos sucesivamente manifesta-
dos,—no puede (rasportarse, ni mas ni ménos que una
mdquina, & otro pais que se desenvuelve recien bajo
otros auspicios, y que viene buscando sus ideales politi-
cos al través de evoluciones progresivas y perfecta-
menfe logicas tambien con la indole de las fuerzas que
lo alimentan y que lo mantienen entretanto.

En este error cayé Dorrego, medio sonador y medio
nino, en eso de lanzarse intrépido tras los impulsos de
su corazon lleno de fuego:—poseido del entusiasmo de
aquel jéven aleman que se habia enamorado de una
estilua, ereyd trasportar con éxito i su pais el GGobierno
de los Estados-Unidos, «dénde solo estuvo los cuatro
dias de su proseripcion » como lo recuerda Alberdi.

Error tanto mas grande cudnto que el régimen que se
pretendia trasportar @& nuestro pais, era una delas es-
presiones mas altas del progreso & que iban llegando las
instituciones politicas;. .. . & nuestro pais que enténces
oponia contra ¢l, tremendos v deformes, los obstiiculos
(ue todaviano hemos podido remover despues de cin-
cuenta anos!

Era en presencia de estos obsticulos que el General
San Martin, con ese acier{o politico que nunca le aban-
dond, decia i las Provincias Unidas en una proclama
que fengo i la vista: « Ll génio del mal os ha inspirado
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-

el delirio dela Federacion. Pensar establecer el Go-
bierno federativo en un pais casi desierto, lleno de
celosy de antipatias, escaso de sabery de esperiencia
en los negocios piblicos, desprovisto de recetas para
hacer frente & los gastos del Gobierno Federal, fuera
de los que demande la lista civil de cada Estado; es
un plan cuyos peligros no permiten infatuarse, ni aun
con ¢l placer efimero que causan siempre las ilusiones
delanovedad. »

-

-~

-

-

-

-

-

Se ha hecho, pues, una apolojia de lo imposible mate-
rial, siempre que se ha dicho que el régimen federal pudo
implantarse en 1326, porque ya era tiempo de que empe-
zdramos 4 gozar del progreso de las instituciones; y por-
que asi lo requerird nuestros Ldbitos, nuestros preceden-
tes (como ha dicho Jel doctor Alberdi refiriéndose entre
otros precedentes & las Intendencias del tiempo del colo-
niaje) y hasta la misma topogralia del territorio !. ... El
desierto inmenso, manteniendo entre las hondas de sus
vientos el equilibrio del régimen federal!.... La vida
némade y en perpétua transicion, como los médanos de
la Pampa, que debia asentarse por via de encantamiento
sobre los cimientos de muchos centros civilizados!. ...
El soberbio caudillage, mdgicamente domado con el
nuevo hdbito que transformaria inmediatamente & los
potros y & las lanzas en instrumentos de trabajo y de
6rden!. ... Ninos, pueblo, ndmades y barbaros, en fin,
que por esas y otras muchas razones anilogas, estaban
llamados & aprender su abecedario politico, comenzan-
do porla Z, al revés, por la federacion que era una

1T - Lo dicho hasta para dar una idea de los motivos
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que se hacian valeren préy en contra dela cuestion
régimen de Gobierno en 1826.

Los unitarios, mas apegados 4 los precedentes politi-
cos argentinos, los aceptaban tales como se habian su-
cedido en el periodo revolucionario, y los sintetizaban
enuna forma estable, persiguiendo dos propésitos fun-
damentales—1° Fundaruna AUTORIDAD NACIONAL cuyos
prestijios reposdran sobre los respetos con que, 4 todo
trance, debia rodearse al principio en si mismo, para que
esa autoridad se manifestdra perpétuamente sin ménos-
cabo de su propia dignidad, y llegara & ser en el hecho
y en la prdctica un interés superior & todos los otros
intereses, cualquiera que fuesen las vistas de los hom-
bres, ¢ las influencias transitorias de los sucesos.—2°
Facilitar por este medio, la accion de los Poderes Na-
cionales, de manera que pudieran mantener con enerjia
y eficacia una politica de Orden y de progreso; abatiendo
las reacciones propias de la época de guerra porque
habiamos pasado, y trabajando el plan de reformas
sociales que nuestra gran Revolucion se habia propues-
to; librando, por lo demis, al tiempo y & los cambios
que esa politica fuera operando en la vida de los pue-
blos, las soluciones definitivas que por enténces no
tenian base sobre que apoyarse.

Los Federales, por el contrario, aceptaban loshechos
actuales tal como se presentaban, inciertos los unos,
complejos los otros; y partiendo de que estos eran ofras
tantas influencias que militaban en favor del sistema
queellosideaban, creian quelo esencial era que subsis-
liesen equidistantes y paralelos entre si, sin llegardun
punto superior de interseccion, que los domindra y les
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imprimiera una marcha uniforme en cualquier momento
dado, tomandolos como resortes secundarios deun Or-
den que solo alrededor de ese punto podia moverse.

La cuestion se resolvio en favor del régimen unitario,
por una gran mayoria de volos del Congreso; lo que
vino d constituir una gran mayoria sobrelasdiez y seis
Provincias consultadas préviamente i este respecto, de
acuerdo con la ley de 21 de Julio de 1825.

Cuando el Congreso sanciond el articulo 7° de la
Constitucion, adoptando el régimen unitario, las Pro-
vincias sehabian ya pronunciado en la forma siguiente,
segun consta del diario de sesiones del Congreso:

Entre-Rios, Santa-Fé, Mendoza, San Juan, Santiago
del Estero y Cordoba,—por la Federacion.

Tucuman, Rioja, Salta y Jujuy—por la unidad de
régimen.

Corrientes, Catamarca, Montevideo, San Luis y Tari-
Ja,—DOr LO QUE EL CONGRESO RESOLVIESE al respecto,

Buenos Aires y Misiones, que no emitieron opinion.

Ahora Dbien, el Congreso sancioné la Unidad por
CUARENTA Y UNO de sus miembros contra solo oxce que
votaron por la forma Federal; luego, las cinco Provin-
cias que oPTARON por el REGIMEN QUE EL CONGRESO SANCIO-
NasE, debian computarse entre las que aceptaban el
régimen unitario, como se computaron en cfecto, con
arreglo al articulo 189 de la Constitucion, que preveia
el caso.

Asi resultaba: 6 (seis) Provincias por la Federacion;
9 (nueve) por el régimen unitario; mas propiamente,
oxce Provincias, pues que los Diputados de Misiones
votaron porla unidad;y en cuanto 4los de Buenos Aires
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eran en su totalidad unitarios conocidisimos desde la
administracion del General Rodriguez.

Resuella asi la cuestion principal, las demds no ofve-
cian mas dificultades que las que podia presentar la
necesidad de correjir con acierto tal ¢ cual vicio de
las constituciones anteriores, adoptando los principios
de buen Gobierno que rijieran 4 los paises mas adelan-
tados.

IV—Y asi se hizo. Porque es necesario repetirlo:
nuestra Constitucion no es la obra de un Congreso, de
una ¢poca, ni es una imitacion servil de la de Estados
Unidos, como estamos acostumbrados 4 oirlo.

Asi como la América se creé una lejislacion propia
en materia de derecho publico eclesidstico, asi nos he-
mos creado los Argentinos un derecho constitucional
que dnadie sino & nosotros pertenece, bueno ¢ malo.
Este derecho es la obra de nuestros Congresos; y con
lodos estos antecedentes hemos venido elaborando
nuestra constitucion, sin introducir en ella mas va-
riacion fundamental que la que se refierc al réjimen de
gobierno, el cual dependia dela accion progresiva de
los acontecimientos que caracterizaban la época esen-
cialmente revolucionaria que atravesibamos.

ixaminando la Constitucion de 1826, equidistante,
por decirlo asi, de las que la precedieron y de la de
1853—1860, se vé la exactitud de esta observacion.

ElPoder Lejislativo bi-camarista como en la Cousti-
tucion de 1819. Los Diputados elejidos con arreglo i
la poblacion. Ios Senadores, representando la enti-
dad politica de las Provincias (dos por cada una) y nom-
brados por juntas elejidas ad hoc; siendo de nolar que
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toda esta Seccion IV de la Constitucion que se refiere
4 laduracion de funciones de los miembros del Poder
Lejislativo, 4 las atribuciones de cada Cimara y 4 la
formacion y sancion de las leyes, estd reproducida al
pié de la letra en la Constitucion de 1853 —1860.

V—EI Poder Ejecutivo residiaen un Presidente, ele-
jido por juntas de electores, que debia nombrar el pue-
blo dela capital y de cada provincia, en la misma for-
ma que parala eleccion de Senadores. Las actas de
la eleccion debian enviarse al Presidente del Senado
para que el Congreso procediese al escrutinio. Si de
este no resultaban dos terceras partes de votos en favor
de un candidato, ¢l Congreso debia proceder 4 hacer
por si mismo la cleccion.

El Presidenie duraba cinco aios en su cargo, y tenia
las mismas atribuciones régias que confiere & ese fun-
cionario nuestra constitucion actual. La responsabili-
dad ministerial estaba tambien consagrada en ella, en
los mismos términosen que la consagra esta ultima.

VI—En cudnto al Poder Judicial, estaba fundido en
el molde del de 1819, despojado de las atribuciones so-
berbias que le hemos dado posteriormente, y que lo
constituyen en un verdadero poder politico.

Verdad es, que si se eceptiian estas atribuciones, este
es, las de conocer y decidir en las causas sobre puntos
vejidos por la Conslitucion y leyes nacionales—la de
1826 conferia dla Alta Corte todas y cada una de las
que tiene hoy, como ser, conocer ovijinaria y esclusiva-
mente en todos los asuntos en que una Provincia ¢ la
Nacion fuesen parte, ¢ en los que se suscilasen enlre
dos provincias, entre una Provincia Y vecinos ¢ pueblos
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de otra; en los concernientes embajadorés, ministros
piblicos, consnles; y conocer en grado de apelacion en
las causas que se elevasen de los tribunales inferiores,
en la de almirantazgo, en todos los negocios contencio-
sos dehacienda y en los crimenes cometidos contra el
derecho piiblico de las naciones etc. ete. ete.

Para la composicion de los tribunales superiores de
provincia, la Constitucion adopté las reglas que siguié
despues la de 1853—1860; con la diferencia de que
aquella conferin esa atribucion, no al Senado sino d la
Alta Corte de Justicia;—forma mucho mas adecuada
por lamisma capacidad que debe suponerse i estos altos
majistrados para la funcion de elejir otros; y mucho
ménos peligrosa puesto que librando & la responsabili-
dad deellos mismos la composicion de un Poder esen-
cialmente conservador, lo sustraia d las influencias
transitorias y egoistas de los partidos.

VIl—Por lo que hace i los demiis poderes de Provin-
cia, la Constitucion establecia en cadauna de ellas un
gobernador bajo la dependencia del Presidente de la
Repuiblica, y una Junta ¢ Consejo de administracion.

Tal es laarmazon que requeriael réjimen que habia
triunfado legalmente en el Congreso.

«Provincias con gobernadores dependientes del Presi-
dente de la Reptiblica! Pero esto era el despotismo aco-
gotando & la libertad! ¢ Qué ardite de influencia y de
progreso podian esperar ya los pueblos de estanacion
dloLuis XI? ¢Qué venia & ser de la autonomia de
los Estados, que habian hecho Ja guerra por su cuenta,
que habian celebrado alianzas parciales, que habian
consumado pactos que los ligaban para el futuro, en la
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época delibertad en que las tenencias de provincia se
segregaban formando ofras, cambiando gobernadores
como los guapos cambiaban de caballo? ¢Qué signi-
ficaba eso de mayoria de Provincias y mayoria de
votos, en favor de ese rdjimen de comedia? Pues ¢y el
gobierno propio de San Juan, Santa I¢, Santiago del
Estero, etc etc., habia de resignarse en las manos de
un intendente, d quien se le llamaba gobernador, para
darle el rango de que se despojaba & esas provincias? »

« Y que venian d ser esos horribles consejos de admi-
nistracion, cuyas atribuciones eran meramente muni-
cipales, que establecia la Constitucion separdindose de
todas las conveniencias, y burkindose del progreso de
Jas instituciones? ; Era que ese senor Rivadavia ha-
bia abolido los cabildos para darse el placer derestable-
cerlos cuando cl viento le fuera favorable? ¢Es que
la Nacion debia encasquetarse de nuevo la librea dela
monarquia, tantas veces sonada? Pero gesto era si-
quiera sério? Pues, ¢y los negocios de cada provin-
cia? ¢y sus renlas ¢y la importancia relativa de sus
necesidades y de susaspiraciones ?

Tal era el lenguaje con que la demagogia federal y cl
elemento semi-hirbaro dela época, acojian la Constitu-
cion que el Congreso Soberano dela Nacion habia san-
cionado pormas de las tres cuartas partes de sus votos;
¥ quela mayoria de las Provincias habian adoptado por
resoluciones espresas, ¢ por compromiso solemne de
estar d lo queel Congreso sancionase.

VIII—Y sin embargo, existia este hecho real y palpa-
ble: el régimen unitario de la Constitucion de 1826,
reposaba sobrela base de cada municipio, 4 la manera
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del de la Constitucion de 1819:—los Gobernadores, las
juntas venian 4 ser la espresion jenuina de esos munici-
pios; en tanto que hoy, con una Constitucion Federal,
no hay un Gobernador, una Legislatura en cuyo nom-
bramiento ¢ composicion, no influya directamente el
Presidente de la Republica, prescindiendo delas con-
veniencias y de la opinion de las provincias donde re-
parte sus creaturas.

Por estas causas y olras andlogas, han sido fusilados
¢ asesinados,—desde 1353 en que empezo d rejirla Cons-
titucion Federal,--ocho Gobernadores de Provincia, y
derrocados unos treinta y tantos, incluyendo los de Bue-
nos Aires, despues de una revolucion popular, 6 de su-
cesos escandalosos, llevados & cabo por los partidos que
contaban con la adquieseencia del Gobierno IFederal.

Y parallevar adelante, en el hecho y en la forma, esta
mistificacion del régimen unitario, (que establecia fran-
camente la Constitucion de 1326, limitdndolo en razon
de las conveniencias mas vitales del pais,)— el Gobierno
Nacional se ha servido en eslos tltimos afos, de las
intervenciones armadasy de los gefes del Ejéreito, como
influencias poderosas para la estabilidad del Gobierno.
Este llimo resorte se ha hecho un accesorio de nuestro
sislema :—si se esceptiia dos ¢ fres Provincias cuya
influencia pesa muy poco,—el Gobierno Nacional con-
serva actualmente al lado de cada Gobernador, un Co-
ronel 6 General con uno 6 mas batallones de linea, que
son los que tienen la palabra en las grandes ocasiones.

Estas grandes ocasiones se presentan cuando deben
renovarse los poderes de cada Provincia;los cuales
vienen & ser, naturalmmente, la espresion de la politica
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Presidencial. La que sale de este camino, indicado por
el Gefe Nacional, que hace laguardia 4 las institucio-
nes, sable en mano, en nombre del Presidente de la Re-
piiblica,—ve venir sobre ella las bayonetas de la i
tervencion, que siempre pesanmas que las prerogativas
y derechos que otorga la Constitucion 4 las Provincias,
como parte de la soberania que estasno han delegado.
Fuera de San Luis y Catamarca, donde se decreté una
sola vez la intervencion, las ha habido por partida do-
ble desde 1853, en Salta, Jujuy, Tucuman, San Juan,
Mendoza, Rioja, Cirdoba, Santiago del Estero y Cor-
rientes, en Entre-Rios, dénde se ha hecho crénica, y en
Buenos Aires dénde la tenemos desde 1863 descansando
las armas, es cierto, pero pronta i echidrselas al hom-
bro, como efectivamente lo ha hecho en tres distintas
ocasiones. A una intervencion por cada ano de Go-
bierno! Totalque cuesta la suma mayor de millones
que haydmos gastado hasta ahora; sin contarla sangre
argentina, los escdndalos y la propia corrupcion del
régimen de Gobierno, que no sabemos ¢ que no quere-
mos encaminar, en armonia con las grandes promesas
que nos hicimos paraderrocar 4 Rivadavia !

Por esta estadistica de cuya exactitud responden,—
no los mensajes de nuestros Presidentes, sing los esta-
dos dela contaduria, y el estado actual de las Provin-
cias,—se vé que el réjimen federal no ha sido hasta
ahora un hecho real y palpable para los Arjentinos;
entodo aquello que concierne @ la organizacion y go-
bierno de cada Provincia: punto capital de nuestra dis-
cusion de cincuenla anos, y causa eficiente del rechazo
de la Constitucion de 1826,
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Y si esto es un hecho, 6 mejor dicho, si estos hablan
elocuentemente, se deduce que la Constitucion unitaria
de 1826, no solo respondia & las necesidades mas vitales
de su ¢época, siné que, 4 haber sido respetada por las
Provincias cuyos representantes la sancionaron, habria
ido removiendo muchos de los obstdculos que se presen-
taron juntos y deformes al dia siguiente de la san-
cion de la de 1853.

Y hLabria removido esos obstidculos, porque la oposi-
cion de que ella fué objeto,| la disolucion que sobrevino
disolviéndose el Congreso que la dicto, en pos de la mis-
ma grita que habia disuelto al de Tucuman,—no prove-
niadelospueblos. No: hoy estd esto muy claro. Pro-
venia deun centro radicado en Buenos Aires, y aliado
en miras y tendencias con cuatro ¢ cinco caudillos que
decidian, la situacion en sus respectivas provincias con
sus lanzas y sus escuadrones; porque alli no habia ma-
sas de ciudadanos que se aparapetdiran delante del res-
peto que merecia la ley fundamental de la Nacion, si-
quiera porque hacia diez y seis aiios que sin ella habia-
mos vivido, y porque con ella teniamos todos el derecho
de ventilar nuestrasideas, en beneficio del progreso de
las instituciones, en vez deir 4 buscarlo en medio de la
barbarie, que concluyd por reasumir en si todos los
derechos.

La Constitucion de 1826 tomaba & los pueblos tales
como estaban: en la infancia de su vida democritica,
en la imposibilidad de sobrellevar por si misnios el me-
canismo complicado, las responsabilidades, los deberes
¥ los gastos del réjimen federal; que reposa precisa-
mente en esa concurrencia armonica de los Estados en
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sus relaciones con la Nacion, y con el gobierno que cada
uno de ellos constituye.

La Constitucion se colocaba, pues, en el verdadero
terreno préctico, reteniendo en la Nacion los derechos
que las Provincias no podian ejercer porsi mismas, sin
convertirse en instrumentos ddciles de sus caudillos,
6 de la tirania que inaugurdra cl ‘mas afortunado;
como efectivamente sucedi§ cudndo, rota la Unidad
Nacional, recobraron toda su soberanfa, proporcionan-
do & Rosas el medio ficil de asir 4 cada una de ellas.

Asilo decia el Congreso en el manifiesto que acom-
pahaba dla Constitucion. «La Federacion seria la
forma ménos adaptable & nuestras Provincias, en el
estado y circunstancias del pais: el mas grande interés
de la Repiiblicaes la consolidacion de nuestra union:
no es posible proveer & este objeto, si no fijamos un po-
der central capaz de fomentar, 6 incapaz de contraviar
los principios debienestar de cada provincia. »

La Constitucion concluia con una declaracion de de-
rechos, idéntica en su testo & la de la nuestra actual.
Comparando unay otra, se puede decir que, si se ecep-
tian las disposiciones referentes 4 los gobiernos de pro-
vincia y sus concordantes, asi como algunas atribucio-
nes de la Corte Suprema que anadié esta tltima, son
ambas de un mismo tenor.

IX—Apesar de todas las circuntancias que quedan
enumeradas, apesar de que la mayorfa de las Provin-
cias habian adherido préviamente al réjimen unitario,
unas por declaraciones espresas, ofras obligindose
solemnemente 4 estar & lo que el Congreso resolviese,—
Ia Constitucion . de 1826 fracasé completamente. El
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{riunfo del unitarismo decidié de la suerte de ella y de
laPresidencia.

Los localistas de Buenos Aires, unidos en la tenden-
cia desquiciadora con los caudillos que dirijian algunas
de las Provincias que ménos participacion habian to-
mado en la guerra de la Independencia, & punto de ne-
garse & concurrir 4 los Congresos que la declararon,—
concluyeron poratraerse asi & todos los intereses y
todos los elementos que venian cerniéndose amenaza-
dores sabre la cabeza de Rivadavia desde que, como
ministro del general Rodriguez inicié una série de re-
formas que chocaron naturalmenie con los hdbitos y
los antecedentes creados por el coloniaje.

Porquelos partidos que reaccionan contra el érden
de cosas sancionado por los drganos legitimos de un
pais, nunca rechazan la resaca politica que se les plega-
tentando satisfacer aspiraciones relativas; porla senci-
lla razon de que libran, no ya el derecho que conculca-
ron, sino i la fuerza, la decision de sus deliberaciones.

El momento no podia ser mas oportuno para que
reacciondran esos elementos, que don Juan Cruz Va-
rela habia senalado valientemente ante la opinion, di-
ciendo en 1822 « no digamos que hemos nacido para ser
libres. miéntras que por medio de una santa alianza,
10 110s conjuremos contra esos hombres cuyo corazon
¢s un templo profano. »

En este camino el Federalismo encontrd dos auxilia-
res poderosos;—las masas del pueblo, cuyo descontento
habia venido estimulando desde que inicié su cruzada
contra la Presidencia y el Congreso; y la iglesia de Es-
tado, que nada habia adelantado desde la f{amosa no-
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che del 19 de Marzo de 1822, en que quiso llevar adelan-
te una venganza de las leyes sobre reforma eclesidstica
(que abolieron algunos conventos) abriendo Jas puertas
de la cdrcel & los presidiarios para que, seguidos de
otros desgraciados, la tomaran por sus manos al grito
tradicional dejviva la religion! jmueran los here-
jes!

Y adviértase que el primero de estos reaccionarios—
el pueblo,—nunca, desde los dias de la Revolucion de
Mayo, fué mejor servido que bajo la administracion de
Rivadavia.

El Rejistro Oficial de esos anos, el legado de estable-
cimientos, fundaciones, progresos morales y materiales
que Rivadaviahizo d su pais, prueban, como ya se ha
dicho, que no en vano se propuso ser el continuador de
la idea de Mayo; levantdndola como hombre de Esta-
do dla altura de las verdades practicas, y prestijidndo-
la como patriota con la libertad y la moral piblica, que
fueron la norma detodos sus aclos.

En cuanto al otro auxiliar—la Iglesia de Estado,—
que desde 1810 se habia divorciado de la causa Ameri-
cana, predicando contra ella, sublevando ejéreitos y
poblaciones, en observancia de la enciclica papal con-
denatoria de la Independencia (1)—nunca pudo, tam-
poco, gozar de una posicion mas ventajosa que la que
le ofreci¢ Rivadavia.

No esuna paradoja. Si es cierto que al lado del
grande hombre lucia el jénio demoledor de don Juan

(1) La dltima enciclica papal fu¢ la'de 24 de Sctiembre de 1824 (Efe-
meridog. —de Buenos Aires).
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Cruz Varela, que vulgarizaba en el Centinela primero,
en el Mensagero Argentino posteriormente, principios
defilosofia politicay ciencia social, que respiran todavia
el perfume de la novedad,—no lo es ménos que en esta
politica regeneradora colaboraban en primer término
clérigos dela talla de Agiiero y de Gomez.

Con estos hombres, y poseido de la inspiracion del
bien, al que sacrificé su persona y todo su presente, Ri-
vadavia trabajaba en los dias dificiles de su corta Pre-
sidencia, por levantar & la Iglesia de Estado de la
postracion 4 que lahabian reducido sus propios estra-
vios.

Nada de esto se tuvo en cuenta, EI desérden no
permitia oir mas écos que los de sus propios truenos.
Toda esamasa de elementos heterogéneos, acaso sin
otro vinculo quela esperanza de tirar para siun despojo
del naufragio nacional, desbaraté completamente la
organizacion de 1826.

Producido el desquicio, Rivadavia vino & ser el blan-
co de los rencores del federalismo legalmente vencido,
de laIglesia que buscaba su imperio absoluto, y del po-
pulacho con ojos y conciencia prestados.

Y Rivadavia cayd entre el clamoreo del fanatismo
politico y religioso; pero cayd como ungrande hombre,
encerrdndose cn el soberbio silencio de su conciencia
sin mancha, despues de haber depositado en el seno
querido de su patria, el rico tesoro de su jénio, legando
dla posteridad el ejemplo dignisimo de una virtud y una
fé democritica que no desmintié jamds.

Por esosu posteridad le ha hecho justicia. Su obra
en la administracion y en el Gobierno, se recuerda to-
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davia con respeto; ha servido de modelo 4 nuesiros
principales hombres de Estado; y es el antecedente mas
notable que tenemos de un Poder Ejecutivo dotado de
facultades régias, que haya administrado mas y gober-
nado ménos,—aproximédndose asi 4 un ideal, & que no
hemos llegado todavia, porque para ello se requiere
una virtud y una austeridad de principios que se van
comunmente por los oidos cuando vienen las riendas 4
la mano.

El gran escindalo politico que disolvid los poderes
nacionales en 1826, y condujo & Rivadavia al ostracis-
mo (1) defiere & Dorrego la palma del triunfador. Si
todo lo que queda dicho no bastira para comprobarlo,
ahi estin todos los que han escrito la historia de
esos dias, y entre ellos el sefior doctor Lopez, quien di-
ce (2) que inmediatamente de haber renunciado Riva-
davia, Dorrego despaché un chasque urgente, que diese
4 conocer @ Bustos 1o sucedido, diciéndole que impar-
tiese la noticia para que cesasen las operaciones de la
guerra civil, y para que las provincias federales lo ayu-
dasen, etc. etc. etc.

Dorrego ligado 4 los caudillos, fué el alma de este
escindalo. Nadie pensé quelos escdndalos son hijos
de la fuerza; y que esta, como Saturno, se los suele {ra-
gar vivos, para abortar ménstruos mayores,—la tirania
por ejemplo.

1) Rivadavia muri6 en Cidiz el 2 de Setiembre de 1815,
(2) Historin del aiio 20, Revista del Rio de Ia Plata—Tomo 13, pi-
gina 253.



DE LA CONSTITUCION ARGENTINA 175

Ia ambicion de alcanzar lo que hasta ese momento
habian impedido los caudillos, llevé & Dorrego, ligeroy
ficil como un adolescente 4 hacer liga con Rosas; y este
solo hecho de un hombre de su valer y de sus dotes,
abrié horizontes al astuto gaucho, que debia hacerse
tirano 4 la sombra de losmismos que pensaron hacerlo
instrumento ciego de sus miras.






CAPITULO IX
ROSAS

I. Elsentimiento y larazon de la sociedad—II. Como debe estudiarse ®
Rosas—IIL. Retrospecto histérico—laaristocracia de la Revolucion—
IV. Reaccion de las clases medias—V. Causas cficientes de la v
cion de las campaiias-—V[. Reaccion de las campafias—Rosas—
VII. Tnfluencia de Rosas en el gc hierno—VIII. Pronunciamiento de
1¢de Diciembre de 1828—Convenio de 1829—IX. Gubierno de Via-
mont, de Rosas, de Balcarce—NX. Ley de 7 de Marzo de 1835—
XL1. Nueva reeleccion de Rosas—XII. Manifestaciones de la opinion
en su favor—XIII, Restimen de los origenes de la tirania,

1—1826.... 1833....! ¢qué viene & ser est2 inter-
regno de un cuarto de siglo, en el que se pierde el cami-
no andado, y se borran todos nuestros antecedentes
constitucionales ?

El titulo de este capitalo lo indica:—Rosas.

Rosas!.... ¢ pero es que existio alguna vez?....

Los legitimistasy jesuitas franceses negaron #& Napo-
leon, diciendo en sus hislorias, pocos anos despues de
Austerlitz, que esla batalla de los tres Emperadores
habfa sido ganada por un General al sevvicio del Rey
Luis XVIII, Hamado Buonaparte.

La perfidia pudo llegar hasta oscurecer al que vivig
como grande, sofiando gloria y civilizacion para su pa-

tria.  Pero nosotros no podemos negar i Rosas.
12
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Rosas sofid con la barbdrie que erijié en sistema del
pais en que nacib.

La libertad, el bien, la moral, la regeneracion, todo
tuvo su simbolo en una gota de sangre que destilé vein:
te afos cousecutivos.

Las heridas pueden verse abiertas todavia. Tas vie-
timas que salvaron de esa catdstrofe, viven del estreme-
cimiento de sus recuerdos.

Los hijos,la generacion que ha venido en pos, agran-
dando elfantasma de latirania en razon de las impre-
siones aterradoras que les causaba en su infancia; los
estrafos que la han oido relatar de libios de una socie-
dad ultrajada en lo mas intimo; los viejos que lo vieron
de cerca; las madres que vienen inspirando desde su
regazo, ese horror 4 la tirania, & que se veferia el poeta
de la libertad,—todos, al buscaruna espresion del gran
descenso, un éco de aquel llanto, unatiniebla de aquella
noche, pronuncian un nombre.... Rosas!

« Rosas! en cl titulo se comprende el poema injurioso
de la depravacion, que aparecia triunfante; en cada uno
de sus actos, para amortiguar la (ibra de un pueblo, y
habituarlo 4 la abyeccion. »

« Rosas! sunombre basta para caractecizar la de-
mencia aplicada 4 la politica, despues de un bautismo
de sangre. »

« Qué importa el enjendro, si existié de cualquier mo-
do con la monstruosidad de sus hechos, y la deprava-
cion desus tendencias, si llegd 4 constituir un sistema
cuya calificacion ha de ser tinica en nuestra historia ?
¢ A qué penetrar mas alld 2 ¢ Acaso esto lo haria mé-
nos deforme ? ¢ Sus delivios aparecerian ménos horri-
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bles, cuando yano pueden resucitar los millares de sus
victimas?»

Asihabla el sentimiento de la sociedad.

Ello es un derecho de la sociedad, conmovida todavia
por el recuerdo de la moral ultrajada, de lalibertad es-
carnecida, del vicio y del crimen santificados.

Pero este derecho puede ser tan imperceptible como
la conciencia, y llegar, con todo, & exagerar la verdad,
6 caer en el error, que es lo mismo.

Este derecho puede hacer de ese sentimiento una fuer-
za de primer érden, que arrastre consigo & la sociedad,
y se trasforme en la opinion de esta; que es la que de-
cide y la queimpera. ... quia nomenor leo.

Pero, con todo esto, el sentimiento no servird nunca
como reglainfalible de criterio. Serid, cuando mas la
vicloria del entusiasmo de un dia, sobre la verdad que
vendrd en seguida, & asentarse sobrelas victorias efi-
meras que la precedieron.

Porque al lado de la opinion 6 en contra de ella, 6
mas arriba que ella, estd siempre la razon de la’socie-
dad, que vi estudiando las relaciones de los hechos con
las ideas y con los sentimientos; y que, de consiguiente,
se pronuncian, no en razon de las pasiones del presente,
que algunos quieren hacerlo suyo, sino en provecho del
porvenir que pertenece i todos.

De otra manera se haria de todo punto imposible la
sucesion de los anfecedentes lojicos, sin los cuales, ni
se puede averiguar la indole de los hechos que dan for-
ma y valor & las épocas, ni se pueden ligar entre si las
generaciones en la obra de érdeny de progreso de una



180 ENSAYO SOBRE LA HISTORIA

sociedad coustituida sobre las mejores esperiencias;

II—Ateni¢ndose pues, 4 la razon, se puede ir mas l¢é.
jos que los que se atienen al sentimiento para resolver
esta cuestion. Se puede ir mas léjos sin negaral tirano,
pero sin agolpar sobre la cabeza del hombre un ciimulo
de maldiciones que se olvidardn & la larga. ¢ Cdmo?
....Estudiando al hombre i la faz de la época en que
vivid, y delos intereses d que sirvio.

Pero se dird: ¢si no se niega que debe execrarse la
memoria del tirano, sino se le puede separar del hom-
bre, ¢ como no fulminar maldiciones contra él, cuan-
do se juzgan sus actos como gobernante?

Y bien, el hecho de la tirania pertenece 4 la posteri-
dad, y como tal, hecho ominoso debe reputarse siempre.
Un pueblo no puede tener dos opiniones & este respecto,
sino 4 costa de degradarse mas en aquellos dias tristi-
simos.

Pero las causas de la tirania, laindole y ¢l orijen del
agente que la sirvio, los intereses que represento, y que
la robustecieron de consiguiente, este andlisis severo
y desapasionado, debe llegar necesariamente i conclu-
siones muy distintas:—El recuerdo de Rosas se ird
borrando. Solo se conservard la tradicion opaca de
su época—que eslo tinico que pucde aprovechar & la
salud y al progreso de nuestro pais.

Rompamos, pues, con las vinculaciones de la pasion,
que amenazaba rehabilitar en ¢l futuro al representan-
te del inico gobierno fuerte que nos cupo; como quiera
que clla jamas se detuvo @ estudiar las causas que lo
produjeron.

Pactando con la verdad, bien puede esta dar @nimo
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suficiente para esperar.....con el pecho entero y los
brazos abiertos, el embate del sentimiento, enardecido
todavia contra Rosas.

Retrogrademos, pues, para encontrar esas causas en
el teatro mismo de la accion.

III—La Revolucion de Mayo de 1810, si se la consi-
dera por el lado de los hombres que la sirvieron, y aun
por algunas de sus tendencias, fué aristocritica en su
forma esterna.

Ella fué sostenida y llevada & cabo por el elemento
acomodado, acandalado y dirijente de la ciudad de
Buenos Aires.

Sus fautores confundieron sus ideas, sus aspiracio-
nes y sus tendencias para poder realizar el pensamien-
to fundamental que los unia, & cuya prosecucion eran
naturalmente llamados, y en cuyo logro estaban prin-
cipalmente comprometidos,

Asifué como dieron cardcler y fisonomia & esa épo-
ca, que prestijiaron con sus talentos superiores y con
el patriotismo ejemplar de sus procederes.

Verdad es que ellos constituian una aristocracia es-
pecial, que se hermanaba con los fines mas liberales y
mas humanitarios de la Revolucion; la aristocracia
lejitima del talento, de las virtudes publicas, de los
grandes servicios & la patria; que atraia & todos los
hombres de posicion encumbrada, cuyas familias y cu-
Yos vinculos entre siy con el pais, eran otros tantos ba-
Inartes opuestos & la reaccion.

Todos los que influian en los destinos del pais, todos
los que servian en primer término & la Revolucion res-
pondian & esa tendencia; bien fuera por indole ¢ por hé-
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bito, § porque creyeran que tal era uno de los medios
eficaces para impedir que ese gran movimiento se des-
naturalizara ¢ se comprometiera, cayendo bajola direc-
cion de hombres inespertos y sin influencia, como suce:
dié despues.

Los Rodriguez Peiia, Belgrano, Vieytes, Moreno,
Lopez, Pueyrredon, Saavedra, Chiclana, Passo, Caste-
1li, Rivadavia, Balcarce, Azcuénaga, Escalada, Lezi-
ca, Anchorena, Luca; como Ortiz-Ocampo, Rodriguez,
San Martin, Alvear y todos los que desempenaron pa-
peles importantes en la Revolucion, eran hombres dota-
dos de prendas distinguidas y probadas, ¢ de posicion
espectable; y unos y otros gozaban de ese crédito y de
esa influencia que dispensa lasociedad 4 los miemdros
delasfamilias bien colocadas que han dignificado sus
antecedentes con hechos que obligan su reconoci-
miento.

Es cierto que la Revolucion tuvo tribunos y propa-
gandistas poco conocidos i oscuros al principio. Asi
debiasuceder. El esfuerzo abnegado y patridtico esta-
ba encomendado &4 todos. Todos querian contribuir
al triunfo de la causa que no reconocia diferencias ni
privilegios, en el sentido vulgar de la palabra. Estas
exepciones tienen, pues, su esplicacion, en antecedentes
bien conocidos. EI hecho en jeneral, la tendencia que
predominé en la Revolucion Ja tiene tambien.

Todos los Americanos comprendemos que no hemos
nacido para ser aristécratas & la europea. EIl que
quiere serlo es un pobre diablo que no sabe lo que se
hace. Pero...si en una sociedad rejida por institu-
ciones libres, 6 que trabaja por afianzdrselas, no hubie-
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ra nicleos principales, compuestos de los hombres que
confunden su talento, su saber, su posicion, sus virtudes
y su servicios en provecho de esa sociedad, ¢4 donde
acudiria esta en busca de todos esos bienes que consti-
tuyen su vida misma, que se consagran i ella unidos
por el principio de Ia solidaridad? ¢Los pediria de
prestado? ¢ Renunciaria d ellos? A esta clasees 4 la
que hemos llamado aristocracia; y es esta aristocracia
dela Revolucion de Mayo la que proclamé uno & uno
los principios de GoBIERNO LIBRE que hoy rijen en toda la
América del Sur.

En el gobierno, enla Administracion, en los ejéreitos,
en todas partes se vefa i esta aristocracia conducien-
do conmano de hierro la Revolucion, cuando San Mar-
tin, con esa voluntad de grande hombre que nunca le
abandond, fundd lo Idjia de Lautaro en union de Alvear,
Zapiola, Guido, Monteagudo, Lezicay Pueyrredon.

Y enténces no habia castas entronizadas, que hicie-
ran valer prerrogativas odiosas en medio de las gran-
des{ribulaciones de la patria. No; todos concurrian
al triunfo de la causa. Los jovenes de lasociedad mas
selecta corrian 4 alistarse en los ejéreitos, 6 en donde
pudieran prestar sus servicios, uniendo despues, & la
consideracion de que gozaban sus familias, la posicion
que ellos mismos se habian conquistado.

Por esos hombres y por estos jévenes fué conducida
la Revolucion, miéntras el peligro comun de perder en
una derrota, en unos dias, lo que ya se reputaba como
nuestro, mantenia acalladaslas pasiones, que necesa-
riamente debian fermentar y hacer crisis en un pueblo
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nuevo como el nuestro, que tenia mucho que hacer en
el sentido de su organizacion definitiva.

Cuando el Congreso de Tucuman declaré la indepen-
dencia, y se vié el territorio libre, por el momento, de
Espanoles, empezaron & desencadenarse las pasiones
del pueblo, lleno deviday de ardor, ante la perspectiva
deunaobra que cada cual queria concluir mejor, en
uso del derecho perfecto que todos invocaban.

Lo demis ya se sabe. Todos los patricios de la
Revolucion, 0 desaparvecieron ¢ fueron desterrados y
perseguidos. La creencia equivocada de que exaltan-
do al pueblo se exaltaba @ la Revolucion, dig rienda
suelta 4 los candores patridticos. ... Se entonaron diti-
rambos al gorro de la Libertad so pretesto de que los
hombres de Mayo habian calzado la librea de la monar-
quia. Bl famoso gorro hizo siempre acto de presencia
en ese carnaval politico de tristes consecuencias.

IV—Tal fué la reaccion tumultuavia de las clases
medias, contra la pretendidaoligarquia de los hombres
y partidarios del Triunvirato y delos Directorios.

La clase medie tenia por érgano al Cabildo; y esta-
ba representada por los propietavios de la ciudad, por
los negociantes, y por algunas mediocridades descon-
tentadizas, que no habian conseguido desempenar su
deseado papel en las administraciones anteriores.

Como el Cabildo conservaba incélume su tradicion,
y disponia de los batallones de Civicos y del bajo pue-
blo que hacia liga comun con estos, cada vez que se
trataba de una revuelta quele proporcionase impresio-
nes nuevas y variadas en la politica de las calles y de
las plazas piblicas,—la clase medic se hizo duena de
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la situacion, apoderdndose del gobierno que debia suce:
derse con rapidez vertijinosa, como enjendro de aspira-
ciones que no tenian ensu apoyo antecedentes politicos
de ninguna especie.

Lavreaccion se operd bajo esos auspicios, es cierto;
pero en virtud de algo que podriamos llamarla ley de
nuestras renovociones politicas, que, por lo que & noso-
{ros respecta, se ha ajustado d principios revestidos de
una orijinalidad y nna ldjica dignas de ser estudiadas,
para medilar con fruto sobre nuestra filosofia-histo-
rica.

Ella fué el punto medio entrela épocainauguradaen
Mayoy la épooa que inauguré Rosas. Un mismo ni-
mero de afos laseparan de una y otra. Dirfase que
hubo hasta proporcionalidad en !a série de los hechos
que contribuyeron & crearla, y de los que ella produjo
para que la derrumbdran.

Lias mismas causas que aleg6 esa reaccion para di-
vorciarse de la tradicion y de la gloria que representa-
ban los gobiernos anteriores, & quienes process como
traidores, fueron alegadas, con corta diferencia, por la
nueva reaccion que la derrumbd.

Elprograma que se propuso esa reaccion, cuando
nuestra nacionalidad estaba en jirones, enfuerza de los
Sucesos que ella misma provocd,-—fué arrebatado diez
anos despues por otra reaccion andloga, cuyos fines
eran mas radicales, aunque tan esclusivos como los de
la primera.

Siuna noera la reaccion de la otra, ambas se presen-
taban como espresiones latentes dela accion que iban
tomando los elementos militantes de nuestra sociedad,
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quehabian permanecido alejados del verdadero leatro
de la Revolucion.

Tratemos de estudiar esta causa, para esplicarnos
‘ese fenomeno.

V—Las Provincias Unidas, no habian heredado de la
Espaia una sola ley que favoreciera sus dilatados ter-
ritorios. Sin hablar de los que confinaban al Norte y
al Oeste, que eran llanuras desiertas donde el salvaje
imperaba como dueno y seior,—-los territorios adyacen-
tes 4 las Provincias mas regularmente pobladas, estaban
completamente abandonadas. DBaste recordar que, en
la campaia de Buenos Aires se contaban, 4 principios
de este sigloinfinidad de mercedes reales por cincuenta
y mas leguas, & favorde un propietario, que jamis senté
en ellas wna sola poblacion.

Este desconocimiento completo de la importancia de
una sdbia y prudente economia, de que siempre hizo
gala Ispana,—preocupada en desalojar de nuesiros
exhaustos mercados todo el oro que podia,—habia veni-
do estableciendo el desequilibrio mas estupendo en la
poblacion, y resistiendo, de consiguiente, las relaciones
civiles y politicas entre los muy pocos centros poblados
que teniamos, y los que no lo eran.

Espana no conocia el influjo poderoso de la pobla-
cion, ni la habia fomentadonunca, por desgracia suya.
Encastillada en su esclusivismo comercial y politico,
alejaba de todas sus colonias la concurrencia del For-
tugal y de la Inglaterra; proscribiendo asiel inico me-
dio de establecer corrientes espontineas de inmigracion,
que habrian engrandecido 4 estos paises, para elerno
orgullo de esa Nacion. Y nada podiamos hacer contra
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este estado de cosas en los momentos supremos en que
inicidbamos lalucha en favor de nuestra independencia.
A este fin circunscribidmos todos nuestros esfuerzos.
Initiles fueron las medidas que sujirieron Vieyles y
Belgrano para remediar en un tanto ese desequilibrio
que nos aislaba unos de otros. Cincuenta anos de
continua labor apénas nos han permitido empezar &
ensayar el sistema contrario al que empleaba Espafa
para esclavizarnos. Gobernar, es poblar, hemos di-
cho ante ese desequilibrio, que existe todavia, como una
prueba de que los errores econémicos son mas peligro-
s0s y mas trascendentales que cualesquiera otros.

Esa guerra era de vida ¢ muerte. Demandaba sa-
crificios de todo jénero, recursos cuantiosos que debian,
sacarse de nuestras provincias empobrecidas. Harto
hacian nuestros gobiernos en sostenerla con gloria,
persiguiendo tenazmente nuestro triunfo definitivo.

Se hacia irpposible, pues, beneficiar d toda la socie-
dad con las grandes promesas de la Revolucion. Y
sucedid lo que no podia evitarse, lo que nadie habia
evitado en esos dias.

lise desequilibrio en la poblacion dié orijen & un an-
tagonismo de intereses y de ideas, alimentados por los
hombres de las campanas, respecto de los hombres de
los centros poblados ¢ ilustrados, donde los habia

El aislamiento en que vivian los hombres de nuestras
dilatadas campaias, obraba poderosamente en este
sentido. Reducidos & sus mezquinos recursos, alejados
de toda relacion politica 6 social, que los pusiera en ca-
mino de gozar de los beneficios inherentes & los hom-
bres libres, que les asignaban nuestras constituciones;
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requeridos tan solo en sus personas para las necesida-
des militares,—encontraban otros tantos motivos para
vivir de ese antagonismo que debia sernos funesto.

Y los bienes que se les negaban, se los lomaron ellos
mismos, con la arrogancia del que nusa una parte de lo
suyo y abandona el resto al que sclo negé.

Lalibertad escrita que no les habia alcanzado, la
adoptaron tambien como cosa propia, que habian com-
prado con susangre, y la interpretaron en razon de
su ignorancia y de sus instintos. En cuanto & su de
samparo, su miseria, las obligaciones puramente one-
rosas & que vivian sujetos, eran desgracias que pasa-
rian con los hombres dela cindad y con el gobierno que
representaban.

Antes de 1320 esos sentimientos :habian sublevado
casi todas las provincias en masa contra el elemento
civilizado de las ciudades.

Se mantenian todavia tres ¢ cuatro Prgvincias que,
porlas distintas influencias de la Revolucion, se habian
hecho de centros ilustrados y regularmente pobla-
dos.

Pero esos sentimientos se abrieron camino ficilmen-
te. Esos centros de poblacion estaban interceptados
por soledades inmensas. Y en todos los d@mbitos de es-
te desierto se encontraban y se reconocian los que de-
bian imponer la ley del masfuerte & la Repiiblica.

Erauna evolucion fatal, basada en la composicion
de nuestra sociedad embrionaria. La liga de esos ele-
mentos potentes de las compaiias, se operé bajo los
auspicios mas funestos. El terror, que es entre el gau-
chage el mayor de los prestigios, los acompanaba. El
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orgullo dehaber hecho d sumodo y con éxito la guerra
contra Espaia, destruyéndole ejércitos enteros é impo-
niendo su voluntad & las poblaciones con la fiereza de
un vencedor que @ nadie debe cuenta de sus actos,—los
inducia 4 creer que eran ellos los llamados & comple-
mentarla grande obra dela independencia, por medio
de la tremenda reaccion que operaban.

Dueiios del Litoral concluyeron por avasallar el In-
terior; el Norte que ya no obedecia & Giiemes bajo las
inspiraciones de Belgrano; y Cuyo ddénde no sesentia
tampoco la influencia organizadora de San Martin.

VI—El desastre jeneral se aproximaba. Buenos
Aires jérmen, cabeza, verbo de la Revolucion, fué el
teatro escojido de la nueva reaccion. Aqui se conden-
$0, porque aqui habia mucho que destruir.

inuna léjica inflexible!. ... Lasreacciones politicas
que se operan bajo los auspicios de un cambio radical,—
no en las ideas, sino en los hombres que las sostienen,
nunca miran el porvenir; y por esto su obra viene 4 ser
destruida, no por los hombres contra quienes se ensa-
haron sino por aquellos de quienes pensaron servirse
para consumarla,

Isto se cumplié con la reaccion de las clases medias
de que hemos hablado. Aisladas dentro de la ciudad
llena de recursos; en frente del elemento de las campa-
has que entraba en escena por sus propias fuerzas, en-
conado conlos que cayerony con los que no habian
caido todavia, arvebatado por el torbellino deideas que
le servia de bandera; y en presencia del Litoral que
hacia campamento en Buenos Aives,—esas cluses me-
dias, se vieron en la necesidad de pactar vergonzosa-
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mente con los caudillos en la capilla del Pilar el 23 de
Febrero de 1820.

En vano halagaron 4 los representantes del gauchaje
con mando y con honores, probablemente con el fin de
asegurarse la influencia que habian arrebatado esplo-
tando las pasiones del populacho.

El populaho contra las clases medias venia ahora de
las campaiias. Ia reaccion delas campaias se operd,
obedeciendo 4 las causas que hemosindicado; y siguien-
do la escala en proporcion descendente, cuyo segundo
término fueron esas clases medias desde el dia que se
hicieron duenas del gobierno escluyendo el elemento
tlustrado y civilizador de la Revolucion de Mayo.

Pero la fuerza brutal tiene sus paroxismos. Es el
momento en que el jigante hace tambalear la roca, la
mira con ojos inyectados de voluntad para derrumbarla,
Y.....caejunto conella mutilado y sangriento.

La reaccion de las campanas lo tuvo tambien. De
los senos palpitantes de ese caos no surjia un solo rayo
para los mismos que lo habian precipitado.

La reaccion estaba triunfante, pero sin apariencias
de vida. Solo quedaba de pié¢ lo que habia estado
léjos de la escena, el nicleo de viejos compatriotas que
no habian podido detener el empuje vertiginoso de los
sucesos. Y estos vinieron nuevamente & robustecer en
esos dias aciagos el gobierno del general Rodriguez,
inaugurando una era de paz y de reparacion que acep-

taron todos los partidos exaustos, impotentes y desen-
gafados, despues de un sacudimiento tan tremendo.

Aquise presenta el hecho mas culminante de esa
escena miltiple y confusa. La anarquia habia’cesado,
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el érden se habia restablecido, la pazy la tranquilidad
volvian 4 todos los dnimos no por el esfuerzo de los mi-
litares de la escuela de Buenos Airés, siné por el auxi-
lio vigoroso y eficazde un comandante de milicias de
campaiia, que habia tenido alguna participacion en los
tratados del Pilar, y que se llamaba don Juan Manuel
de Rosas. Cudndo este entré 4 la plaza despues del
motin del 1° de Octubre de 1820,—al lado del goberna-
dor Rodriguez, y seguido de sus bravos colorados,—el
pueblo saludaba porla primera vez, en ese gallardo jo-
ven, el prestigioso hacendado que habia venido repre-
sentando & las campanas, 4 darse la mano con las
autoridades lejitimas, para estivpar el desérden y
fomentar lalibertad.

¢ Y que esplicacion tenia ese hecho? ¢ Era que las
campaias retrocedian ante su propia obra? ¢ Era que
espiaban la oportunidad de aprovechar de ella 4 la
sombra del partido diminuto que habian repuesto en el
poder? ¢O eramas bien una trégua que se daban sus
representantes con el objeto de adquiriv la influencia
¥ la significacion indispensables para consumarla
alfin?

Lsto 1ltimo es Jo que se deduce mas claro de los
hechos subsiguientes. En 1820 las campanas de Bue-
n0s Aires no tenian hombres que les imprimieran direc-
cion ni rumbos fijos. Los caudillos del Litoral los en-
volvieron en la reaccion, y ellas siguieron este camino
que tan bien cuadraba @ sus sentimientos y sus hdbitos
tradicionales. Ll dnico que mostré su prestijio entre
ellas fué el comandante Rosas. Pero Rosas era un
Joven sin antecedentes politicos, si vinculos sérios con
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los hombres de la ciudad, qlie recien surjia 4 la vida
ptblica y que no tenia mas titulo para la opinion que el
que habia adquirido ayudando patridticamente & resta-
blecer las autoridades legales. ILas campaiasde Bue-
nos Aires necesitaban de Rosas para abrirse el camino
que se habian abierto las del Litoral; y nadie podia
hacer en ellas lo que Rosas no hiciera. Asi se esplica
como la conducta de Rosas, decidié por el momento de
la conducta de nuestras campaifas.

El gobierno de Rodriguez, por otra parte, era acepla-
do por toda la poblacion de la ciudad y sus suburbios
(pues es necesario hablar asi al referirse 4 aquellos
dias) inclusive las clases medias que acababan de caer
estrepitosamente. Los batallones de civicos 4 las in-
mediatas 6rdenes del gobierno y comandadas por jefes
adictos 4@ este, respondian de la ciudad. Y sin la ciu-
dad no habia gobierno.

Rosas se retirg de la ciudad aclamado por los unos,
endiosado por sus milicianos y saludado en su {ridnsito,
como un verdadero Libertador, por el gauchaje que lo
habia visto salir de sus’filas compactas.

Alli entre los suyos comenzd su verdadera carrera
piblica. Alli se consagré esclusivamente & labrar su
influencia; y la campana se dejs apropiar porque vid
en Rosas su propio enjendro.

Rodriguez lo veia, porque esa influencia llegaba iasta
su gobierno: como habian llegado otras analogas, acaso
la misma, 4 los gobiernos que le habian precedido en
ese ano.

Sarratea, Soler y Dorrego tuvieron que contempori-
zar con esas influencias que ellos mismos habian crea-
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do, solicitando 4 cada paso la participacion militar de
las campaias, para mantenerse eu el poder ¢ para la-
char contra la anarquia.

En el capitulo sobre el aiio 20 lo hemos visto. Sar-
Tatea, divorciado de la opinion dela cindad, se eché en
brazos de los caudillos.  Soler, soldado antes que todo,
militarizo nuestras campanas y llevo al seno de ellas
todos los bagajes de la anarquia. Estas se iniciaron en
la desnaturalizacion de la opinion, nombrando en Lu-
jan su Juntay su gobernador frente al gobernadory la
Junta de la cindad. Y esta desnaturalizacion y este
desorden quedaron lejitimados por la sancion de la
fuerza que obligé & la ciudad & capitular. Dorrego,
desde otra posicion, tuvo la debilidad de creer que podia
atracrse & las campanas y al elemento semi-barbaro
en general, contemporizando con las unas i trueque de
comprometerse él mismo, y ligiindose al otro con pro-
mesas y proyectos que i él mismo le repugnaban.

El gobierno de Rodriguez que debia en gran parte su
restablecimiento & las campanas, siguio los mismos
rumbos; y se vié tanto mas estrechado cuanto que cada
concesion que hacia, cada cargo, cada mando que con-
feria d loshombres dela campana, se miraba como un
premio digno de los sacrificios de quienes habian sufri-
do hasta enténces el olvido de todos los gobiernos.

Asise ponfa el dedoen lallaga. Y ¢l ponerlo. esc
cuerpo robusto que la habia visto erecer en su desampa-
ro, reunia todas sus fuerzas ansioso de borrar con las
satisfacciones del presente, ¢l ingrato recuerdo de un
pasado en que vivio solo, siempre esperando. ... ...

VII—Ahora bien, casi todos esos cargos, mandos y

13



194 ENSAYO SOBRE LA HISTORIA

beneficios, se acordaban & solicitud del coronel Rosas,
quicn nada, nada habia pedido para si. Este era uno
de los objetos principales de los viajes que hacia Rosas
dlacindad. Cuandovolvia d sus estancias llevaba el
medio de levantar & a'guno de sus hombres.

Todo esto se sabia en la campana. De pulperia en
pulperia iba cundiendo la influencia que el coronel Ro-
sas tenia con el gobierno. Los gauchos veian & los su-
yos bien colocados, por la primera vez, gracias 4 la in-
fluencia jenerosa de ese hombre, gaucho tambien, que
todo lo habia rehusado con un desinterés sin ejemplo.

Y tanto mas se estendia su influencia cuanto que
apesar de sus servicios,—que exageraba el agradeci-
miento de los unos, la simpatia ¢ la complacencia de
los mas—d pesar de sus relaciones y de su valimiento
enla ciudad,—Rusas se habia consagrado esclusiva-
mente & sus establecimientos rurales, poniéndolos 4 una
altura casi desconocida hasta entonces.

Ellos eran el centro mas adecuado para todas sus
operaciones politicas—y lo fueron en efecto. Persisten-
te, astuto,observador, conocedor profundo del cardcler
y de los hibitos del gaucho, dotado de una actividad
incansable y de algunas condiciones morales que le ha-
cian guardar siempre cierta distancia de todos aquellos
con quienes alli rolaba, sin perjuicio de que no perdiera
la oportunidad de mostrarse gaucho tambien, atacando
las facnas mas rudas y dando ejemplo de destreza y
habilidad, sObrio, severo y emprendedor, Rosas llegé i
ser el gran seior de la campana. (1)

(1) De la confilencia que hizo Rosas, el dia que se recibié por primera
vez del gobierno, al sefior don Santingo Vasquez que se encontraba
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Aquello era un deslumbramiento! Los gauchos veian
4 Rosas & cien codosde distancia de los demas,con los
mismos 0jos con que una multitud fanatizada ve el ataund
suspendido de Mahoma. Lo que la influencia y prestijio
de Rosas no hiciera por ellos y para ellos, nadie era ca-
paz de hacerlo. Enlos fogones se hablaba delas yerras,
delas carreras, de las liberalidades, de los servicios del
coronel Rosas; y los gauchos templaban sus guitarras
pasdndose de boca en boca los detalles de las escursio-
nes que hacia dla cindad ese su coronel Rosas, i quien
tanto respetaba el gobiernoy i quien tanto debian que-
rer ellos, pues que él era jsu defensor, su intermediario,
el unico que pedia para ellos el bien y la justicia que
esperaron en vano tanto tiempo!

nereditado en Buenos Aires como agente del Estado Oriental, y la cual
fué publicada por el sefior Andrés Lamasen el Titulo 57 pig. 599 de la
Rev, del Rio de la Plata, tomamos lay signientes pilabras de Rosas que.
corroboran en un todo nuestros asertos.  Refiriéndose i que los gobiernos
jente ilustrada, vy

que se habian sucedido se conducian muy bicn con
«Yo noté desde

despreciaban los hombres de Ias campafias, dice Ro:

-

¢l principio, y me parecid que en los lances de larevolucion, los mis-
mos partidos habian de dar lugar i que ln cluse de lus campaius se
sobrepusiese y causase los mayores males, porque V. sabe fn disposi-
cion que hay siempre en el que no tiene contra los ricos y superiores:
me parecio, pues, desde entdnces muy importante conscyuir wna in-
fencia grande sobre esa clase para contenerla & para divigirla, y we
para esto me  fud preciso

propuse adquirir esa influencia & toda cos!

-

trubajar con mucha constancia, con muchos sacrificios de comodidades
¢ y de dinero, hacerme gaucho como ellos, hablar como cllos y hacer
cuanto ellos haciun; protegerlos, id

« intereses, en fin, no ahorrar trabajy ni melios para adquiric mas

de sus

acerme su apo-lerado, cu

uw
¢ concepto. , . . . Yo he observado In exictitud de mis ideas, porque
« he visto asomar por tres aiios esa éprea que caleulaba: wnael aio 13,
otra el aiio 20, y otra ahora: en el aiy 29 nada se habiera hecho sin

-

mis esfuerzos; desy ¢ mi inflaencia hasty donde puede anmen-

I E1Y Y
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Las administraciones se habian sucedido entretanto.
Durantela primera presidencia y la guerra del Brasil,
Rosas permanecié alejado dela ciudad. Recien bajo
el gobierno de Dorrego se le vio fomar una parte activa
en los sucesos que, hasta cierto punto, se habian "preci-
pitado, por sus mismos trabajos.

VIII—Consumado el pronunciamiento del 1v de Di-
ciembre de 1828, Rosas, en su cardcter de comandante
general de campaia, reunid las milicias y los indios en
nimero de dos mil hombres, y esperé en Navarro, bajo
asordenes de Dorrego, el cuerpo veterano gue venia de
lla ciudad 4 las ordenes del general Lavalle.

Dorrego fué la victima espiatoria, sacrificada en aras
de las necesidades del tiempo, tal como las entendia el
soldado leal y patriota que lo vencio. Rosas empren-
dig la fuga & Santa I'e.  Allile hablo & Lopez del sen-
timiento hostil que cundia en toda la campana de Bue-
nos Aires respecto de Lavalle y su partido; y como
Lopez sabia que Lavalle no se iba & detener enel Arro-
yo del Medio en busca de caudillos, se decidio 4 empren-
der la cruzada contra él, nombrando & Rosas mayor
general de su ejéreito.

Despues de los encuentros de las « Palmitas» y
«Biscacheras» en que las campanas de Bueuos Aires
tomaban la ofensiva con las armas en la mano, tuvo
lugar el combate de Puente de Mdrquez, en el que La-
valle fué agoviado por el niimero, sin ser completamente
vencido. Lste combate coincidia con el triunfo que
acababa de obtener el general Paz sobre Bustos en Cor-
doba.  Lopes temeroso por este lado se relird & Santa
I'e y dejo i Rosas frente 4 Lavalle.



DE LA CONSTITUCION ARGENTINA 197

Pero Lavalle estaba aislado en la campana. Rosas
abarcaba todos los recursos, y engrosaba sus filas con
grandes masas de gauchos, que acudian de todas parles
alllamado que les habia hecho en sus proclamas, « para
salvar el pais de la anarquia en que se encontraba des-
pues del fusilamiento de su gobernador legal, y restable-
cer las leyes que habian sido holladas. »

Y Lavalle aislado, interceplado, con un escaso mime-
ro de soldados, hostilizado de todos lados porlas monto-
neras, era impotente contra Rosas.

La suerte lo queria asi! Lavalle que habia sacrifi-
cado su renombre en holocausto & su palria, pensé que
no estaba {odo perdido si Rosas cumplia lo que prome-
tia en sus proclamas

Desde su campamento de los Tapiales, ¢l soldado de
Maipy, Riobamba é Ituzaingd, se dirijié solo al campa-
mento de Rosas en lanoche mas triste de su vida.

Despues de conferenciar largamente firmaron ambos
el convenio de 24 de Junio de 1329, que establecia el
cese de las hostilidades, el restablecimiento de relacio-
nes entre la ciudad y la campana, el olvido de todo lo
pasado; la eleceion inmediata de representantes que
debian nombrar el gobernador, & quien Lavalle y Rosas
harian entrega de las fuerzas de su mando; y ¢l pago
que este Gobierno debia hacer de las obligaciones con-
traidas por Rosas durante la campana; asi como el
reconocimiento en sus clases i los jefes y oficiales de
linea y milicias del ejéreito de este wltimo.

Iiste convenio hubo de fracasar d causa del resultado
de las elecciones del 26 de Julio, de que protestaron
Rosasy los amigos de Dorrego. Lavalle y Rosas firma-
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ron en 24'de Agosto algunos articulos adicionales 4 ese
convenio, por los que se establecia que el gobernadoy
actual y el comandante general de campana (Rosas)
nombrarian un gobernador provisorio que actuaria con
ministros y unsenado consultivo, ete. ete. ete.

De acucrdo con el convenio, Lavalle hizo entrega de
sus fuerzas al gobierno, y este las licencid en su mayor
parte; Rosas por ¢l contrario, hizo su entrada triunfal
i la ciudad, obtuvo armas, pertrechos y dinero, y volvié
dsaliv con ellas d situarse en su campamento de Sanla
Catalina.

IX — Ll generai Viamonte, en quien recayé el nombra-
miento de gobernador, era una sombra en el Poder.
Quien gobernaba era Rosas. Ll gobierno que pendia
de 61, no daba un paso sin consultdrselo. Y en este
sentido, Rosas que se pretendia el sucesor de Dorrego,
habia conseguido colocar i los amigos de este en casi
todos los puestos publicos. .Asi se atraia & estos, y se
ganaba la plebe. Para esta Rosas era el jefe de los
federales, que habia vencido & Lavalle separdndole de
la escena y vengando d Dorrego.

Bajo esa misma presion, el (obierno convocd 4 sesio-
nes d la Legislatura disuelta el 1° de Diciembre del ano
anferior y compuesta de Dorregistas. Esta eligié 4
Rosas (Gobernadorde la Provincia. Rosas se recibio
del mando el dia 8 con las facultades extraordinarias
que le concedid la ley del 6 de Diciembre, sancionada
bajo los auspicios del 6dio que inspiraban los restos del
partido vencido. La Cdmara Dorreguista servia &
Rosas, creyendo desahogar sus agravios recientes.

Rosas goberné con facultades extraordinarias hasta
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el 13 de Noviembre de 1832, en que la Legislatura re:
chazé un proyecto que diferia tan solo en los términos
delaley de 6 de Diciembre; avergonzada acaso ante
la protesta enérgica y andaz que formularon algunos
jévenes unitarios, en el recinto mismo de las sesiones.

[nitil es hacer aqui una resena de ese periodo guber-
nativo.

No es nuestro objeto tampoco.  Basta deciv que fué
una série de violaciones contra el derecho, contra las
libertades que desaparecieron una {ras una,—una ti-
rania de tres anos, perfectamente legalizada por una
Legislatura apasionada y servil.

Al cabo de eslos, la Legislatura que habia facilitado
el camino al gobierno fuerte, corond la obra de su co-
bardia, reeligiendo & Rosas. Pero Rosas preferia las
facultades extraordinarias, y confiaba en que en breve
le serian devueltas. Por eso renuncio el cargoy em-
prendio su campana al desierto.

La Cdmara nombrs al General don Juan Ramon Bal-
carce. Rosas lo hizo derrocar al afio siguicnie, como
si hubiera querido demostrar que no podria haber otro
gobierno estable que el suyo propio; y volvié & ser nom-
brado gobernador. Rosas elevé cuatro renuncias con-
secutivas; y en seguida renuncio el cargo de Diputadoy
el de Comandante General de Campana.

Rosas deponia todos sus cargos, lo que queria decir
que se desligaba de quienes se lo habian otorgado!

Pero estos eran nada sin él. Existian por él,—¢l
podia suprimirlos, como habia suprimido la resistencia
del partido caido & fuerza de persecuciones, y de enco-
nar contra ¢l las pasiones del populacho, desde que
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ordené (Febrero 1832) el uso del cintillo punzé como
cmblema de la Federacion.

Enténces se vieron amenazados de grandes peligros,
que debia conjurar una mano fuerte; el populacho des:
bordado los siguid; y la campana, como un solo hombre,
roded & Rosas que cra su encarnacion viva,  BEra ficil
prever el fin donde vendrian d parar estas manifestacio-
nes de una opinion fanatizada y sin control.

X—En efecto, despues del provisoriato del General
Viamonte, la Cimara renovada con adictos de Rosas,
dicto la famosa ley de 7 de Marzo de 1335, por la cual
nombraba & éste Gobernador dela Provincia, por el
término de cinco anos;y depositaba en él toda la swna
del poder pitblico. sin mas restricciones que las de con-
servar la religion catdlica (oh lojica de los despotismos!
y la de defender la cansa nucional de la Federacion.

El resultado estaba obtenido.  Pero faltaba un requi-
sito de que no se han apercibido los déspotas en general.
Solo Napoleon IIT 1o tuvo presente, inspirado acaso en
clejemplo de Rosas.

Rosas quiso que el pueblo, todos los cindadanos vota-
ran laley de 7 de Marzo, eslo es, quiso que el sufragio
universal legalizara la tirania.

A este objeto paso eldia 16 una nota i la Legislatura
en la que hacia vevista general de los peligros que ame-
nazaban al pais, y concluia pidiéndole que reconsidera-
ra en sala plena,la ley de 7 de Marzo, y acordara el
medio mas adaptable «para que todos y cada wno de los
ciudadanos y habitantes deesta cindad,de cualquiere
clasey condicion que sean, espresen su voto preciso y ca-
tegoricamente sobre el particular, quedando éste consig-
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nado de modo que en todos tiempos vy circunstancias, se
pueda hacer constar el Libre pronunciamients de la opi-
nion general.» (1)

La Legislatura decretd incontinenti que en los dias
26, 27 y 28 del mismo mes de Marzo, se procediera por
los Jueces de Paz y vecinos respectivos, d recoger el vo-
1o de todos los hombres libres naturales del pais, 6 ave-
cindados en ¢l desde la edad de 20 anos, sobre si estaban
éno conformes con la ley del 7 de Marzo.

Simultineamente la Legislatura citaba a todos sus
miembres para el 1°de Abril, con el objeto de reconsi-
derar esa misma ley; previnié¢ndolesque no se abriria la
sesion hasta que, 6 estuviesen presentes todos los Dipu-
tados, ¢ se recibiesen por escrito los correspondientes
avisos de los que faltasen, espresando la causa motiva-
da de suinasistencia, como asi mismo su voto sobre cada
uno delos articulos dela citadaley. ...

La Legislatara ratificé en sala plena todos los arti-
culos de la ley de 7de Marzo; y asi lo comunic6 & Rosas
en clmismo dia.

« Aunquela IHlonorable Sala, decia esa comunicacion,
haestado intimamente persuadida de que habia proce-
dido en consecuencia con el sentimiento piiblico,no ha
trepidado enesplorarlo, y el resultado de esta medida
comprueba de unmodo auténtico, el acierto de la Hono-
rable Sala. »

« Los registros presentan la espresion libre de esta
poblacion, manifestada en nweve mil setecientos veinte

(1) Vida piiblies del Brigadier General Juan M. de Rosas ete., ete , cle.
ele. pub. ofic. pij. 91.
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individuos, delos cuales solo cuatro (1) han estado ¢n
disidencia conla ley. No se ha consultado la opinion
de los habitantes de la campaina, porque & mas del re-
tardo que esto ofreceria, actos muy repetidos y testino-
nios muy inequivocos, han puesto de manifiesto que
alli es untversal ese mismo sentimicnto, que anima &
todos los portenos en general.» (2)

XI--Vencido el periodo, la Legislatura volvio d san-
cionar la tirania, reelijiendo ¢ Rosas el 5 de Marzo de
1840, y depositando er ¢l toda la suma del poder pi-
blico.

Pero Rosas que hasla enténces habia dado & sus ac-
tos publicos todas las apariencias de la legalidad, go-
bernando con la aprobacion undnime de la representa-
cion de la Provincia, del pueblo y de la campana cuya
adhesion llegaba al fanatismo; que habia respetado es-
crupulosamenie todas las formas,—pues de sus renuncias
reiieradas y continuas, asi como de las demostraciones
queestas suscitaban, resultaba que ¢l aceptaba el man-
do abrumado por las siplicas de los poderes pablicos, y
en fuerza de las manifestaciones de la opinion que asi
se lo imponian, en nombre de los intereses del pais que
peligraban, y que solo €l podia salvar; Rosas se negd 4
ocupar tambien esta vezel cargo de Gobernador, sin
presentar previamente una série de renuncias, paradar
asi un desmentido elocuente 4 la prensa unitaria de

(1) Estos cuntro ciudadanos, cuyos nombres ha recojido la tradicion,
para honor de ellos, fueron el doctor Jacinto Redriguez Peiia, el general
Gervacio Espinosa, el comandante Juan Escobar, y el seiior Juan José
Bosch (boticario del barrio de In Merced).

(2) Vida publica del general Rosss—pub. of, pig. 97.
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Chile y del Uruguay, que lo presentaba aislado de la
opinion, imponiendo su tirania por medio del terror y
la violencia.

XII—Los que dicen que en 1340 Rosas no goberna-
ba con la opinion,-—si la opinion la counstituian los pode-
res pblicos, el pueblo de laciudad en masay la cam-
pana.—deben fijarse en los antecedentes de esta su
tercera elevacion al poder.

Rosas renuncio cuando tres ejéreitos unitarioslidia-
ban para derrocarlo, cuando el pais estaba comprometi-
do engraves cuestiones internacionales, poco despues
de haber sido sofocada la revolucien de Maza en la
ciudad y, lo que era mastremendo para él, larevolucion
dela campana del Sur.... Enténces si, existian enemi-
gos y peligros por todas partes, para Rosas y su Go.
bierno ! '

Qué se requeria para concluir con ese Gobierno
fuerte, aislado entre el terror, sin opinion, sin sostenedo
res, como se decia®

Un poco de civismo y un poco de dignidad.  Admitir
la renuncia referada de Rosas, sirviendo los propios
intereses que éste invocaba manosamente; y darse la
mano con los hombres que habian jugado el todo porel
todo, iintes que estos abandonaran la cindad y la cam-
pana y se fueran & engrosar las filas de Lavalle. O
aunque no hicieran esto ltimo, nombrar otro Goberna-
dor y dejar & Rosas aislado y frente 4 frente 4 todos los
poderes piiblicos. Rosas, ¢ se habria resignado, y en
este caso, la tirania habria concluido, 0 habria atrope-
llado # esos Poderes, y entdnces estos y sus parciales,
habrian formado,—dentro 6 fuera de la ciudad, el ni-
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cleo delaresistencia, que habria tenido al dia siguiente
por aliados naturales i todos los elementos que comba-
tian 4 Rosas.

Pero csto era loimposible. La tirania tenia raices
profundas; y estas raices se estendian al corazon de to-
do un pueblo que vivia del fanatismo por Ia Federacion
de Rosas.

En surenuncia, Rosas recordaba dla Legislatura
«su deber de sacrificarse y morir al lado de sus compa-
triotas, por la noble cansa de la Libertads, y haber
ofrecido «sus haberes, su vida y su fama, parala de-
fensa dela causa nacional americana, y contra los
desertores de ella los salvages, inmundos, asquerosos
unitarios. » (1)

La Legislatura rechazaba esta renuncia « para no
permitir que los traidores viindalos que hostilizan & la
Repiiblica, consigan mancillar el honor nacional» (2)
v en prueba de su adhesion & la tirania y de su invaria-
bilidad en sostenerla, acordaba & Rosas nuevos honores
y titulos, & punto que en sus comunicaciones oficiales
llegé dllamarle: El Iixmo. sehor Brigadier General don
Juan M. de Rosas, Ilustre Restaurador delas Leyes,
Héroe del Desierto, Defensor Herdico dela Indepen-
dencia Americana, Gobernador y Capitan General
Propietario dela Provincia, Encargado de la Direccion
Suprema de los Negocios de Paz, GGuerra y Relaciones
Exteriores de la Confederacion Argentina,y General
en Gefe de su Ejército Unido! Y este servilismo cada

(1) Vida pib. del general Rosas.  Pub. Of. piz. 160.
(2) Vida pab. del general Rosas.  Pub. oficial pig. 168.
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vez mas esponjoso y mas carnavalesco se manifestaba,
en esta forma, dos meses despues de haber llegado La-:
valle con su ejércilo i seis leguas de Buenos Aives!. ...

XIII—Reasumiendo ahora, creemos que los hechos
que hemos presentado, fal como se han ido sucediendo
demuesiran elocuentemente lo que dijimos al principio
de este capitulo: el gobierno fuerte de Rosas no tuvo su
origen en tal ¢ cual acontecimiento aislado, y producido
por los errores de tal ¢ cual hombre: fué una evolucion
lenta, natural, y progresivamente trabajada sobre ba-
sesinconmovibles. Rosas fué el representante jenwino
de una época que no se habia sucedido todavia, pero
que necesariamente debia marcarse alguna vez en
nuestra sociedad, dada Ja composicion de esta. Ln una
palabra, Rosas fué la encarnacion viva y palpitante de
los senlimienlos, de las ideas, de las aspiraciones de
nuestras campanas, que, con ¢l & la cabeza, se impusie-
ron por la primera vez i la Provincia.

Comprendo que esta conclusion chocard i todos los
que se han ocuppdo de la época de Rosas. Yo me per-
mito creer que los que hanllegado & otro género de
conclusiones, no han estudiado el rol fatal y necesario
que ha desempenado cadauna de las capas de nuestrs
sociedad, hasta llegar por fin al resultado orgdnico de
1853 —1860.

Repetir como se ha repetido hasta el cansancio, que
Rodriguez, Las Heras y Rivadavia, prepararon el ca-
mino i Rosas, y que Lavalle facilitd la tirania, es pues,
un esfuerzo de imaginacion, que importa ¢l desconoci-
miento de hechos incontrovertibles.

Rodriguez, Las Heras, Rivadavia, qué de comun te-
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nian ¢ habian podido tener con Rosas y con el elemenio
delascampanas? Rivadavia era un viejo patriota que
sofiaba con las instituciones libres y mas adelantadas.
Ias Heras era en el gobierno la disciplina incorruptible
que hered¢ de San Martin. Rodriguez, militar de es-
cuela, fué toda su vida enemigo de los caudillos, y per-
seguido por los mas famosos. Giiemes le prepard una
emboscada enla Cabeza del Buey, de la que escapé
milagrosamente, dejando todo su equipage, gue fué re-
matado en la plaza de Salta.

Ninguno de los tres subié al poder bajo los auspicios
del elemento de las campanas. Ninguno de sus aclos,
ningun hecho autoriza suponerlos ligados por vinculos
épromesas que sus hibitos y su educacion politica re-
chazaban.

Lo tinico que hizo Rodriguez fué servirse de las mili-
cias de campana para reslablecer ¢l érden en 1820.
Estas milicias debian ser reunidas y mandadas por al-
guien; y este alguien, el mas caracterizado entonces en
la campaina por su conducta honorablg, por su posicion
y por su grado, era el Comandante Rosas—hé ahi
todo.

Se alega la dudosa amistad de Rodriguez con Rosas,
porque se desconoce la influencia gue (enian las cam-
panas en 1320; y porque no se quicre ver que de grado
o por fuerza, ellas se iban imponiendo & nuestros Go-
biernos. 1820 es la clave. Basta fijarse en ¢, para
cerciorarse de que los (Giobiernos que se sucedieron has-
ta Rosas, no pudieron ser mas que una efimera esperan-
za de orden y de estabilidad, que de hecho habia que-



DE LA CONSTITUCION ARGENTINA 207

brado lagran masa de opinion, que recien participaba
de la cosa piiblica.

De Rivadavia se salta al 1828y se dice: «si Lavalle
no hubiera fusilado 4 Dorrego, Rosas no habria subido
al poder, y la tirania no habria existido. »

Esta hipétesis es caprichosa y vulgar, dados los ante-
cedentes que hemos estudiado y las consecuencias 16gi-
cas que fluyen deellos. Es ademis especulativa. El
designio que la inspira, se descubreficilmente. Se cor-
re trasun nombre. No se quiere buscarlas verdaderas
causas de la tirania porque estas son andnimas, porque
nos alcanzan dtodos,  todos. ....! Creemos quitarnos
de encima la responsabilidad y la ignominia que quere
mos arrojar sobre uno ¢ unos!....

¢ Qué medios, qué recursos, que influencia podia dar
Lavalle & Rosas, que este no tuviera ya asegurados?
Lavalle habia vivido completamente ‘alejado de nues-
tros partidos y de nuestra politica, mientras durd la
guerra de la independencia y la del Brasil. Cuando
llegé & Buenos Aires cubierto de honores y de gloria
como el que mas,—Rosas era ya el caudillo prestijioso
de nuestra campana, & quien Dorrego habia hecho mas
fuerte confiriéndole grados y mandos militares y vivien-
do intimamente ligado con él.

Lavalle, separando & Dorrego de la escena piblica
no podia dar it Rosas lo que este ya no necesitaba de
nadie. Rosas se habia entronizado bajo la propia ad-
ministracion de Dorrego, & costa de ser el intermediario
de este en la campana. Dorrego arrastraba la ciudad,
pero nada podia hacer en la campana. Por esto Ro-
sas era indispensable, y por esto era temido.
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El gobierno de Dorrego, por otra parte, ni fué mas
popular ni tuvo mayor influencia moral sobre todos los
elementos sanos de la Provincia, que el gobierno de
Rodriguez y el de las Heras; y con estos habia mediado
Rosas y d la sombra de ellos habia ensanchado su pres-
tijioy su poder, lo que prueba que la accion represiva
de los gobiernos, cualesquiera que estos fuesen, era
perfectamente impotente para destruirla obra que ve-
nian elaborando las campaifias.

De consiguiente, aunque Dorrego hubiera sobrevivi-
do & Lavalle, Rosashabria subido al poder, pues como
queda dicho, Dorrego estaba sujeto desde 1827 4 la in-
fluencia depresiva «del gaucho picaro» como éllo la-
maba, que habia desparramado sus hombres en los car-
gos militares de la campana y aun de la cindad; y con
tanta mayor facilidad cudnts que, si se esceptita una
fraccion de hombres de alguna importancia que acom-
panaban & Dorrego, este no {enia mas apoyo que el de
la plebe, y el que Rosas,—que trabajuba ante todo para
si,—quisiera darle. Y Rosas se habria perpetuado en el
poder, en igualdad de circunstancias, porque Dorrego
no habria hecho mas de 1o que hicieron Lavalle v Paz
paraderrocarle. No tenfa mas mérito ni mas ',:.npuci~
dad militar que esos dos veleranos, ni habria contudo
con el apoyo del partido unitario que despues se centu-
plicé para formar ejércitos v dar batalla (ras batalla du.

rante quince anos,

Elgobierno de Rosas no tuvo orijen, pues, en ningu-
na de las circunstancias de que se ha hecho mencion, y
que fueron mas propiamente los detalles secundarios
de un drama de quince afos, cuyo desenlace tocaba i
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su fin. Rosas habria subido al poder 4 pesar de todo
como el representante lejitimo de las aspiraciones es-
clusivas de las campaias, en antagonismo tradicional
de miras y de intereses con los hombres de la ciudad
que habian gobernado hasta enténces.

Sarmiento, refiriéndose 4 esos dias, ha estampado es-
tas palabras llenas de colorido y de verdad:.... Rosas
en Buenos Aires tenfa’ya su trabajo maduro y en estado
de ponerlo en exhibicion: era una obra de diez afios,
realizada en derredor del fogon del gaucho, en la pul-
peria al lado del cantor. Dorrego estaba demas para
todos, para los unitarios que lo menospreciaban, para
loscaudillos & quienesera indiferente, para Rosas, en
fin, que ya estaba cansadode agnardar y de surjir dla
sombra de los partidos de la ciudad que queria gober-
nar prounto, inconfinenti. (1)

Es necesario desenganarse. Ll espiritu de nuestra
filosafia histérica nos dice que Rosas no represenfa una
tirania aislada, como tantas que se han sucedido en
olros paises viejos en civilizacion y en dias de Gobierno.
Rosas representd una época, que venia trabajindose por
los mismos elementos que debian concurrir & nuestra
organizacion.

Nuestra historia politica contaba entdnces veinte
aiing! Nuestra civilizacion naciente habia hecho pro-
dijios para estenderse hasta el limite estrecho de nues-
{ras ciudades. De estas exclusivamente, y no de otra
parte, habian salido todos los hombres que marcaron en
el gobierno las dos épocas anteriores: las de las clases

(1) Civilizacion y Barbarie, pig. 106, Tid. 1868,
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ilustradas y dirigentes,—y la de lasclases medianamen-
te acomodadas.

Quedabala mayoria semi-bdarbara de las campanas:
que habia visto como los candillos de las demds provin-
cias se imponian i los hombres de la ciudad, en lasevo-
luciones inorgédnicas del gobierno que pregonaban sin
comprenderlo. Y esa mayoria se creyd, naturalmen-
te, con mejor derecho & hacer lo propio, llevando sus
representantes al gobierno.  El que estuviera en mejo-
res condiciones para esplotar estos sentimientos del
indomito hijo de los campos, debia sev el indicado para
marcar esa nueva époea.

Ese fué Rosas,—he ahi todo. Rosas fué el enjendro
de esas aspiraciones. El nombre que se buscaba, el
culpable seria en todo caso el destino, que no nos per-
mitié llevar la civilizacion al corazon de las campanas,
que se abrié con la espontaneidad de la flor del aire
para acojer al primero de sus represenianies en el
gobierno.

Pero para complelar este resimen queda todavia
algo.

Si Rosas represento en el gobierno las aspiraciones
de la mayoria de la Provincia, si esta se empend en
mantenerlo en ¢l, legalizando todos sus aclos por medio
de demostraciones de adhesion, que jamds prodigé i
ningun ofro gobernante, ;la historia debe descargar
sobre la cabeza de Rosas todas las acusaciones, todo
el oprobio, toda la odiosidad que pueda inspirar la
tirania?

Esto seria perseguir el recuerdo de nuestras pasadas
desdichas; y legar & nuestra posteridad con nuestro sen-
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timiento hostil 4 Rosas, los errores especulativos que
solo servirian para estraviarla. .

Y en esto hay un gran peligro. La historia especu-
lativa no vive sino para aquellos cuyas preocupaciones
alienta.

Lareaccion vendrd tarde ¢ temprano. Como toda
reaccion, exaltard la verdad histérica por sobre la
preocupacion fundada en la autoridad del tiempo.
Exaltando laverdad, sela exajera; y exagerdndola se
cae en el error. Rosas podriallegar & ser d los ojos
de esa sociedad renovada, a'go semejante & San Mar-
tin, acaso superior 4 todos nuestros estadistas. .. .. Y
tendrian que sucederse otras renovaciones sociales
(porque cada jeneracion se apega mucho & sus ideas)
para que esa verdad histérica se restableciera.......

Tenemos delante un cuerpo social, y un hombre,
¢porqué no hacer la autopsia del primero, en vez de
descuartizar, sin fruto para el porvenir, el cuerpo de
Rosas, de Rosas que fué un mero enjendro?

¢Porque el pueblo es menor de edad, ¢ porque que-
remos eludir la responsabilidad de esa degradaciony de
esa tirania, que fu¢ una calamidad esencialmente ar-
gentina? (1)

Quince anos de penosos sacrificios para derrocar la
lirania, hablardn eternamente en favor de la libertad
Y del derecho que la tiranfa no pudo estirpar del suelo
argentino; pero no bastan para destruir la solidaridad

(1) Creemos que el ilugtrado joven doctor José M, Ramos Mejia no ha-
bria desvirtuado la indole de su libro (Neurosis de argentinos célebres)
Acompaiiando, con reflexioncs anilegag i las que hacemos, alganos de
los hechos que ¢l reune para hacer la newrssis de Rosas.
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que existe entre todos los miembros de una sociedad
politica. Nuestra conducta es hoy distinta de la de
ayer,—porque ayer luchdbamos contra la tirania y hoy
nos enconames contra Rosas. La dignidad de la pa-
tria es una, la integridad es sagrada para todos. San
Martin regalé su espada i Rosas para que la empuina-
ra contra el estrangero; los poetas de Mayo acompana-
ban con sus votos & Rosas con motivo de la declarato-
ria del bloquea francés & Buenos Aires; el gobierno
argentino aduce hoy en nuestro favor precedentes esta-
blecidos por Rosas, en nuestras cuestiones de limites
internacionales. Y..... que levante el dedo el argen-
tino que niegue que nuestra dignidad y nuesiro honor
no estaban tras las débiles trincheras que defendian los
soldados de Rosas en el combate de Obligado. .. ... !

Lavalle no se ensanaba contra Rosas, ni legaba los
odios estériles que empequenecen las jeneraciones, y
hacenperder de vista los verdaderos progresos politicos.
No; levantaba solemnemente la bandera de Mayo que
él habia honrado con sus laureles de Montevideo, Cha-
cabuco, Maipt, Pichincha, Rio Bamba, Putaendo, Mo-
quegud € Ituzaingd. ... como el simbolo de la libertad
y de la civilizacion, que prolestaba contra esa épocw
luctuosa y fatal,—espiritn y obra de nuestra tdltima
clase social, que seguia en proporcion descendente, la
evolucion demderata iniciada despues de la revolucion
de 1810.

Estiempo ya de que tomemos & esa época, tal como
se presentd; ingrala y sombria: y que prescindamos de
Rosas que fué simplemente su representante.

Asi habremos ganado en esperiencia lo que hiyamos
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perdido en preocupacion. La tirania serd una leccion
severa é imperdurable, porque conoceremos las fuentes
de donde surjio y las verdaderas causas que la mantu-
vieron; envez de estraviarnos sin fruto, desahogando
senlimientos que ya notienen razon de ser, y que pue-
den conducirnos, & la larga, & facilitar el camino 4
nuevas calamidades politicas, encubiertas bajo el velo
del estimulo que presten d esos desahogos, que no sirven
para nada.






CAPITULO X
CASEROS

1. Resistencias y cumpaias contra Rosas, anteriores it Caseros—II. Alian-
zag para derrocarlo—I1I. Caseros—IV. Mévil de la resistencia en
Caseros—V. Chilavert —Paralelo historico—VI. Preliminares de la
nueva Organizacion Nacional—Acuerdo de San Nicolis—VIL Ixi-
men legal del acuerdo—VIII. La Legislatura de Buenos Aires—
IX. Dictadura del General Urquiza—X. Pronunciamientodel 11 de
Setiembre—XT. Organizacion del Gobierno propio en Buenos Aires.

Se sabe cual era la composicion de los elementos que
robustecieron el poder de Rosas: la multitud urbana,
ineducada y engreida en sus ideas federales; la multitud
de las campanas, enorgullecida de {ener en el gobierno
& su representante jenuino;—laiglesia, que esplotaba en
provecho comun estos sentimientos espontdneos, (1) y

(1) Todos sabemos por nuestras madres que el retrato de Rosas reci-
bié honores en los altares de los templos catolicos.  Elsefior Lamas en
s0s apuntes sobre las agresiones de Rosas, pig. 26, cita tambien este he-
cho, Il ministro del gobicrno de Rosas dirijié al obispo de Buenos Aires
una nota de fecha 7-de Diciembre de 1836, en la que l¢ pedia que tirase
un decreto, que poiria estamparse en todas las sacristias, para que los
predicadores al fin de cada sermon exliortaran al pueblo 4 que se man-
tuviese firme en el sosten y defensade la causa de la federacion.  Esto se
hizo sin excepeion, & punto que entre los clérigos y curas los habia buenos
y mejores federales. Iin cuanto al obispo, llegé & declarar al Dictador
«cl elejido de Dios para regir los destinos del pais;e ¥ en otra ocasion
(con motivo de la pretendida miquina infernal para matar & Rosas) de-
claré por si y & nombre del Senado del Clero que la voz del cielo, la
voz del milagro, hacian comprender & Rosas que no debia esponer su
vidn,  (Oficio del obispo Medrano, publicado en el nliim, 5299 de la Gace-
ta Mercantil de 14 de Abril de 1841.
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una buena falanje de hombres de alcurnia y de talenlo
i quienes Rosas,—con una prevision polilica que acaso
le inspird el estudio de los sucesos y de las causas que
dieron por resultado su exaltacion al poder, di6 posicion
y honores, para tener con quienes compartir mas tarde
las tremendas responsabilidades que contraia ante sus
conciudadanos que tanto lo dignificaban, y ante la his-
toria que se anticipaba & estampar su nombre entre los
benemdéritos de la patria.

Se ha visto como la solidaridad de causa centupli-
caba el esfuerzo de esos hombres, para quienes el go-
bierno desaparecia tras una personalidad que exaltaba,
para deslumbrar el sentimiento de las muchedumbres y
habituarlas 4 que la contemplaran como la primojéni-
ta de la gloria y del mérito escepcional.

Se ha visto la singular complacencia de los caudillos
de las Provincias para con esa misma personalidad, &
la que todo lo subordinaban, obedeciendo una-misma
consigna en todo el territorio militarizado. Sabemos,
enuna palabra, que el Gobierno llegé & ser, por estos
medios, un mecanismo imponente que jiraba al impulso
de un resorle politico de primera fuerza: el centralismo
absoluto é irresponsable.

Pero sabemos tambien que, si todos los argentinos
hubieran cabido dentro de ese mecanismo, la tirania se
habria sucedido de mano en mano, y hoy no podriamos
hacer gala del érden y del progreso que empezamos &
cosechar.

Si, debe declararse en honra,—no tanto de nosotros
que nos sonrojaremos siempre, quicn mas quien ménos
de esa tirania csencialmente argeniina,—cuanto del
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derecho y de la civilizacion connaturalizados en nues:
tro pais de 1810: la resistencia & la tirania ha sido un
heeho constante en Buenos Aires y fuera de Buenos Ai-
res, desde poco tiempo despues del convenio que cele-
braron Lavalle y Rosas en 1329, hasta la batalla de
Caseros, ganada por los aliados en 3 de Iebrero de
1832.

Los anfecedentcs que comprueban esla vesistencia,
son otros tantos hilos del drama de veinte anos que ter-
ming en Caseros. Prescindir de ellos y circunseri-
birnos & Caseros, - dado el objeto que nos hemos pro-
puesto, de estudiar del mejor modo que podamos, las
consecuencias organicas de los hechos,—seria aislarnos
en un punto lijo y estrecho, desde el que tendriamos que
pedir auxilio & la inventiva.  Ejemplo de ello nos han
dado los mas caracterizados, diciendo, en un libro de
los mas leidos, cosas como esta:—«Buenos Aives fué
libertada contra su voluntad por la espada victoriosa
delgeneral Urquiza.» (1)

Aviesgo, pues, de sacrificar el rigorismo de un método,
propio de unlibro con otras pretensiones que este pobre
ensayo, vamos & comenzar por ¢l principio, sin romper
por esto la hilacion de los sucesos.

La resistencia contra la tirania comenz6 propiamen-
le, con el segundo periodo gubernativo de Rosas.  Yael
general Paz la habia iniciado en el Interior, venciendo
4 Quiroga en la Tablada en Junio de 1829, y vencién-
dolo otra vez en Oncalivo (Laguna Larga) en Febrero

(1; Alberdi, Bases para la organizacion Argentina, pig. 117, 31 edi-
cion.
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de 1330 (1) hasta que cayd prisionero de los caudillog;
cuando avanzaba sobre Lopez, general en gefe del
ejéreito federal. A Paz le siguio Lamadrid.  Pero la
caida de este en la ciudadela de Tucuman, y el pacto
federal entrelas Provincias del Litoral de4 de Enerode
1831, robustecieron el caudillage y quitaron natural-
mente i la resistencia los medios maieriales de luchar
por el momento.

Despues de la revolucion que hizo Rosas 4 Balcarce
en 1833, y cuando comenzaba la série de persecuciones
y venganzas contra los desafectos d un régimen anormal,
la resistencia se manifesté en Buenos Aires & (rueque
de la vida. Sus primeras victimas fucron Zelarrayan
y Céspedes, promotores de la sublevacion en Bahia
Blanca, en Abril de 1837.

Almismo tiempo se combinaban en la ciudad los pla-
nes de una revolucion, (2) que habria cambiado com-
pletamente la situacion politica, si un desgraciado trai,
dorjno la hubiera denunciado al Gobicrno.... Il
Coronel Maza, gefe militar de ese movimiento, fué fusi-
lado inmediatamente por drden superior; y el doctor
Manuel V. Maza, que pasaba por uno de sus princei-
pales promotores, fué asesinado en las oficinas de la

(1) El general Paz fué enviado por Lavalle al mando de la 23 Division
del ejército del Brasil, para que restableciera en las Provincias del Inte-
rirel 6rden de cosas iniciado el 10 de Diciembre de 1828,

(2) «Is fuera de duda que habia clementos poderosos de oposicion it
Rosas.  TFuera de los que habia aglomerados en Buenos Aires, habia tam-
bien en la campaiia, que se malogravon por una fatalidad incompreusible. »
(Mem. del gencral Paz, t. 30 pig. 96 y siguientes).
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Camara de Representantes, en momentos en que escri-
bia surenuncia de Presidente de este cuerpo. (1)

Esto sucedia en Junio de 1839. Kl 22 de Setiembre
del mismo ano, el general Lavalle, ayvdado de los emi-
grados, conseguia el triunfo del Yeria. En Octubre
Castelli, Rico, Cramer, Otamendi, Ramos Mejia y otros
sublevaban el Sud de la Provinceia de Buenos Aives,—el
hervidero de Rosas,—y daban la batalla de Chasco-
mus. ... La cabeza de Castelli cra clavada sobre una
pica, en la plaza de Dolores y Rico, segnido de ocho-
cientos cindadanos, se dirijia & engrosar las filas del
Ejéreito Libertador, d las érdenes de Lavalle.

Enténees el laureado veterano de Maipt, inicié esa
série de combaltes lejendarios, (que el autor de las Ba-
ses vid desde una prudente distancia, pues ni atris de
los muros de Montevideo quiso tomar un fusil) en nom-
bre de la civilizacion Argentina y bajo la bandera de
Mayo, cuyos colores habian cambiado los caudillos.

(1) Segun algunos, el doctor Maza no desenpciié en  e:-ta revolucion el
papel quesse le habia atribuido.  Los que csto piensan llegan i afirmar que
no fu¢ Rosas quien lo maodd asesinar.  Que Rosas cuando tuvo conoci-
micento de Ia revolucion, se limitd & esclamar, dando una patada en el sue-
lo, y refiriéndose it Maza, en cuya amistad habia confiado: « Canalla,
imerecia que lo matasen, ! s—de lo cual se prevalicron. . . algunas perso-
nas.....pura consumar por su cuentn el asesinato. Agregan que el
doctor Maza, # cuyos oidos llegaron probablemente esas palabras, se diri-
Jio & casa del sefior Juan N. Terrero, quicn se le ofrecid i llevarlo & In
presencia de Rosas, asegurindole que todo quedaria arreglado; pero que,
al pasar por la Cimara de R. R. clinfortunado docter Maza, cambié de
resolucion, y peneiré en las oficinas donde le esperaba, cn breve, la
muerte. Los que hacen estas aseveraciones, que nosotros apuntamos sin
responsabilizarnos en lo minimo,—se funduan en las revelaciones!de los
papeles secretos de Rosas, que sc conservan en Londres, en poder de una
persona respetable.
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A Yeria se siguié don Cristébal en 10 de Abril de
1840, contra el ¢jéreito de Rosas, mandado por losgene:
rales Echagiie, Lavalleja, Garzony Gomez; 4 esta la
batalla de Sauce Grande en Julio, y ladel Tala en 6 de
Agosto del mismo aio.

En un aio Lavalle vencio cuatro ejéreilos en cinco
provincias! El 23 de Agosto de 1840, La ralle se halla-
ba en Merlo, & siele leguas de la ciudad de Buenos
Aires!.... jQué resistencia, y qué hombre!. ...

Al retroceder & Santa-F¢é (1) le esperaba la vicloria
del 28 de Setiembre en el asallo de esa ciudad; y des-
pues. ... las derrotas del Quebracho, Famailliy Rodeo
del Medio. .. . altimo acento de bronce del héroe de dos
épocas, que queria reunir d todos los buenos en 1a hora
suprema del sacrificio porla patria, cuando el cielo
estaba oscuro, y rujian las furias de una borrasca “de
sangre!....

La muerie de Lavalle, las derrotas de Lamadvid y
¢l sacrificio de Avellaneda, asi como ¢l de Beron de As-
trada, obligaron & la resistencia dreplegarse 4 un pun-
to dado para poder levantar un baluarte i la libertad,
una vez que los ejéreitos del dictador quedaban duehos
del territorio.

Y laresisiencia se organiz6 en Moutevideo, bajo las
Ordenes del general Paz (2)) La lucha durd nueve anos.

(1) V. Memorias del general Paz, tomo 30 pig, 293.

g, 2

(2) «La juventud diczmada en Buenos Aires y en los ejéreitos Liberta-
dores reaparece en Montevideo peleando al lado de los patriotas que de-
fienden la bandera de Mayo; 6 predica por la prensa los dogmas santifi-
cados con la sangre de innumerables mirtires, alimentando con su palabra
viva la ¢ en los corazones quebrantados por tan largos y dolorosos infor-
tunios,» Esteban Echeverria—(Dogma Socialista. Prefacio, pag. LXVI).
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Los ejéreitos de Rosas se estrecharon en esos muros
queguardaban Ia libertad y la civilizacion del Rio de
la Plata,—las mismas que debian lucir en breve en los
campos de Caseros.

[Tasta este dia, laresistencia de Buenos Aires ha sido,
pues, un hecho constante y palpable. De Buenos Ai-
resy de Corrientes, de Cordoba y de Tucuman han
salido los ejéreitos de Lavalle y de Paz—de Buenos
Aires la emigracion que mantuvo y dirijié la resistencia.

Qué resultado practico se consigue con negarlo, al
hablar de Caseros, que fué el esfuerzo supremo de esa
misma resistencia ?

Ninguno. Se deprime & un pueblo para glorificar d
un hombre; sin pensar que la vergiienza de la tirania
aleanzo d todos, como aleanza la miseria & todos los
miembros de una familia, que viven bajo el mismo
techo; y que si se fuera i vepartiv las responsabilidades,
la menor no pesaria sobre ese mismo hombre que, como
teniente de Rosas, hizo degollar compaiias enteras de
prisioneros argentinos, y sacar para su uso una lonja
del cuero de Beron de Astrada.

Decir que Buenos Aires fué libertada contra su vo-
luntad porque habia en la Provincia quicnes sostuvie-
ran & Rosas, como los habia en todw la Repiblica, es lo
mismo que decir que lo fué contra su voluntad en 1310,
porque de su seno surjio la contra revolucion de Alza-
ga; y gue contra su voluntad se declard la independen-
cia porque de su seno surjieron tambien los trabajos de
los federales de ese tiempo contra el Congreso de Tucu-
man,

11—Sentado esto, veamos ahora quiénes derrocaron
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latirania para esplicarnos claramente las soluciones
de Caseros.

De los diarios de la épocay delostrabajos de la Comj-
sion Arjentina de Montevideo, consla que el general
Lavalle invité al general Urquiza d que se le asociara
para derrocar juntos i Rosas (1) v que Urquiza se neg
i ello pretestando la intervencion de los estrangeros.

<s sabido tambien que en 1845 se entablo desde Mon-
tevideo una negociacion aniloga con el general Urqui-
za, y que este despues de admitivla la puso en conoci-
miento de Rosas.

Sea de cllo lo que fuere, el hecho es que las cosas
canmbiaron despues de la batalla de Vences. Urquiza
quedo renido con Rosas; y esla circunstancia abrio las
puertas del Entre Rios d unamultitad de jefes y emi-
grados de Buenos Aires; quidnes no tardaron en poner-
se deacuerdo con sus amigos de Montevideo para fra-
bajar en el sentidode que el general Urquiza se pro-
nunciara abiertamente conira Rosas.

Estos trabajos no eran aislados.  El Brasil los habia
venido secundando, por su parte, negociando desde 1849
una alianza ofensiva y defensiva con Urquiza. Ll
Brasil alegaba fuertes motivos de queja contra el
Gobierno de Rosas,  La tivania cera, al sentir del Impe-
rio, una amenaza conslante, 4 la ves que el obsti-
culo para el desenvolvimiento de todas aquellas rela-
ciones que debian existir entre naciones limitrofes, para

(1) EY general Paz hubla de una otra aliunza que ofrecio @ Corrientes
en 1842 el gobernador Lopez de Santa Fé, con el objeto de derrocar i
Rosas, & la que se crein arrastrar & Urquiza—V, Memorias, t. 30 pig, 351,
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que pudieran participar de los beneficios comerciales
y politicos 4 que eran na{uralmente llamadas.

Estas declaraciones que honrarin siempre al Brasil
por los términos altamente progresistas en que estaban
concebidas y por la altura con que las sostuvo hasta
despues dela batalla de Caseros, contribuyeron & con-
cluir la negociacion, que dependia de la voluntad del
general Urquiza.

Pera este no asumia la actitud franca que le corres-
pondia; y el Brasil que ya no podia retroceder, le pasé
una nofa que se rejistra en su Relatorio de Relaciones
Esteriores en la que le comunicaba que con Urguiza,
sin Urquiza ¢ contra Urquiza, estaba decidido i abrir
la campana contra Rosas. (1)

Enténces fué cuando se firmo en Montevideo el con-
venio (29 de Mayo de 1851) de alianza ofensivay defen-
siva entre el Brasil, Entre Rios y la Repiblica Ovien-
tal (2) (que suscribié Corrientes en seguida) casi al
mismo tiempo que el general Urquiza desde su cuartel
general de San Josd, lanzaba su declaracion, invitan-
do i los pueblos Argentinos & que lo acompanaran en la
eruzada que emprendia contra la tirania de Rosas.

Cuatro meses despues el general Urquiza desde su
campamento del Pantanoso, se puso en contacto con
las fuerzas que defendian la plaza de Montevideo, y
obligs & capitular al general Oribe, gefe de las fuerzas
sitindoras.  Entre las cldusulas estranas de esta capi-

(1) V. este Relatorio, y el apéudice w1n0. 26 del Avchivo Americano,
tra la corvespondencia del general Rosas con el Plenipoten-

dénde se reji
cinrio de
(2) Rejistro Nacional, t, 19 {Documentos, pig. IX).

wgresiones del Brasil.

M. B. respecto de las
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tulacion (que no fué consultada préviamente al Brasil
apesar de queel articulo 3° del {ratado de Mayo e
1851, establecia esta resiriccion por lo que se referia al
general Oribe) habia una por la que se declaraba que
Oribe y su ejéreito habian asediado nueve anos & Mon-
tevideo en sosten. .. de las leyes y de la independencia
Oriental. (1)

Y sin embargo, en la proclama que el general Ur-
quiza dirijié i los Orvientales el 21 del mismo mes, les
decia:  «Las cadenas con que os oprimia el tirano de
mi pilria estin  hechas pedazos>.......Oribe era
teniente de la tivania; con el ejército y los dineros del
gobierno de Rosas asedio nueve anos & Montevideo:
gquidnes habian combatido porlas leyesy la indepen-
dencia? ;por qué habian combatido enténces los emi-
grados Argentinos y los Orvientales de la plaza de Mon-
tevideo?.. ...

La campaiia contra Rosas se abrié en seguida, con
arreglo al nuevo tratado, que celebraron los aliados en
21 de Noviembre de 1851; segun el cual, el Brasil con-
curria con cineo mil hombres, su escuadra & disposi-
cion deUrquiza, como jeneral en jefe del ejército, v con
la cantidad de cien mil palacones mensuales, que le
serian devueltos con el interes del seis por ciento anual.
En cuanto d las ulterioridades de la campana, el arti-
culo 1° de ese tratado establecia que las parles aliadas
dejarian & Buenos Aires en el pleno goce de su soberas
nia, para que se diese el gobierno y las instituciones
que mas le conviniese. (2)

(1) Clinsulas 17y 23 delacap. de 8 de Octubre de 1851, Rej, Na-

cional.  (Documentos pig. XVLII).
(2) Rejistre Nacional, tomo 10 (Docun entos pig. 21).
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III-—En consecuencia el ejército aliado (compuesto
de las tropas Entrerianas y Correntinas, reforzadas
con la brillante oficialidad de Paz y de Lavalle, y de
ios Orientales y Brasileros) invadié 4 Buenos Aires por
el Norte; y vino & situarse el dia 2 de Febrero de 1852
en frente del campamento de Rosas, 4 siete legnas de
la ciudad.

Dispersada, sin combatir la vanguardia de Rosas,
ambos ejéreitos se aproximaron al dia siguiente, y se
empeilaron enun estupendo simulacro que se ha dado
en llamar la batalla de Caseros.

Cincuenta mil soldados aproximadamente ocupando
cl estrecho frente que mediaba entre los Santos Luga-
res y la canada de Moron, cuyo mayor niimero no pudo
entrar enaccion:—el general Lamadrid empujado por
una especie de vértigo hasta San José de Flores, entre
una masa inmensa de caballeria que no combatic:—el
general Galan inmdvil con sus infanterias & la distan-
cia, sin combatir tampoco: el general Urdinarrain lle-
vado i otrorumbo entre otra masa de caballeria: las
artitlerias brasilera y oriental imposibilitadas, & causa
de esto, para seguir maniobrando: todo el ejéreito de
Rosas disperso casi sin combatir, y i poco pasado 6
prisionero,—tal es ¢l bosquejo de la batalla de Caxe-
ros. (1)

(1) En corroboracion de esto trascribimos algunos pireafos de lIns
Memorias el General o Diaz, comandante en jefe de las tropas
orientaies en Caseros.  « La Division La Madrid se prolongd por reta-
« guardia de la linea sobre la derecha de esta, & una légua y wmedia por

« 1o ménos. . . ... la division Brasilera y demas cuerpos de infanterin
« del ceutro (Brigadier Marques) y la derecha (general Galan) permane-
15
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Decimos mal, todo esto fué el simulacro. Labatalla,
la verdadera batalla, puede encerrarse en tres cuadros:
1° El asedio dela casa misma de Caseros por la arti-
lleria de Mitre y de Pirdn, y por la infanteria brasilera
y oriental: 2° La resistencia heroica y desesperada
del coronel Chilavert, el unico que peled hasta el fin en
el ejército de Buenos Airvés: 3° El fusilamiento de
Chilavert, ordenado por Urquiza. (1)

Esque el cjército de Rosas estaba vencido mucho
dntes dela batalla. Laprédica incesante y bien diriji-
da de los emigrados influyd poderosamenie & este res-
pecto. Ella hizo ver & los partidos que la prefendida
Federacion no era mas que un medio puesto en juego
porla tirania para imperar sobre los édios y las divisio-
nes; y que ellos, los llamados unitarios por haber milita-
do con Lavalle y con Pazy por haber ayudado & am-
bos,—proclamaban tambien el gobierno federal como
un vinculo de union entre los Argentinos.

cieron en su primera posicion fuera del tivo de cafion. . ... Los bata-
llones enemigos se sobrecogicron ante la carga de nuestra caballeria y
s¢ pusieron en fuga. La dispersion de Monte Caseros se hizo gene-
ral, ... El ntmero de muertos y heridos fué insignificante con relacion
ila fuerza de ambos ejércitos, ‘por que en general, la resistencia fué
débil 6 pula. s (Mem, pig. 286 4204) °

(1) Esta misma opinion Ia he oido de labios de militares que se halla-
ban en Caseros.  Los que vieron de cerca los sucesos estin tambien acor-
des con ella. El general José Maria Flores, solicitado por el mismo
general Urquiza para que lo acompaiiara i Caseros, y nombrado poste-
riormente por el mism)» Urquiza comandante de un Departameuto  de
Buenos Aires, dice ensu manifiesto de 1853 (pig. 18).  « Kl ejército inva-
sor llegd i Monte Caseros; y despues de lijeras escaramusas, en que

tomaron parte algunos regimientos, se dispersaron las fuerzas del dic-
tador.»

A A A e

a

a
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Esto en primer término, y los trabajos sijilosos de los
mismos emigrados, para disuadir 4 los mas comprome-
tidos en sostener el gobierno de Rosas, es lo que induce
4 creer que los principales jefes de este contribuyeron a
conceder & Urquiza una victoria, que habria sido idén-
tica & la del Tala en Agosto de 1840, si Chilavert no
hubiera estado alli para sacrificarse, obedeciendo &
mgviles muy distintos de los que se han puesto para
arrojarle sin piedad el dictado de traidor.

VI—Estos detalles son muy importantes,—no han
sido estudiados todavia y ayudardn & esplicar la con-
ducta posterior de mudhos de los hombres adiclos 4
Rosas que confribuyeron i nuestra reorganizacion.

;Qué mdviles podian impulsar & Chilavert? Los
mismos que impulsaron al general San Martin 4 rega-
lar su espada & Rosas para que la empuidra contra el
estrangero;—los mismos que impulsaron & casi todos
los guerreros de la independencia & ofrecer & Rosas
sus servicios; los mismos que indujeron & otros & no
haeer fuego contra sus compatriotas del lado de los
estrangeros. (1)

Porque,—apesar de la desmoralizacion del ejéreito
del Dictador & que nos hemos referido,—cuando se
supo que el Brasil debia invadiv i Buenos Aires, Rosas

(1) ... .fuirequerido de nuevo por ¢l general Urquiza para que le
acompaiiase en su proxima campaiia (In de Caseros),  FEl seiior coronel
Wenceslao Paunero tuvo comision expecial para haccrme proposiciones
honorificas, dejindome la eleccion del puesto qu» yo quisiese ocupar en
el cjército invasor.  Nada acepté: obstaba esa alinza con el estrangero
que yo miraba con antipatia, » (Manifiesto del general Jos¢ M. Flores,
1853 —pig. 15.)
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recobrd por un momento la espectabilidad que habia
perdido desde el blogueo Anglo-Irancés, durante el
cual le fué atribuida toda la gloria que alcanzaron sus
soldados en Obligado.

Para esplicarse esto, es necesario pensar lo que signi-
ficaba una invasion estrangera en aquel tiempo en que
los hombres mas espectables cedian al temor de una
conquista, ante el recuerdo fresco todavia, de la guerra
de la independencia, y el de las negociaciones de nues-
tra diplomacia guerrera, & virtud de las cuales se creyo
mas de una vez al pads proximo i cacr bajo el dominio
de Inglaterra, Francia ¢ Portugal.,

Daba mas auje i esta preocupacion el hecho de ser el
Brasil quién invadia, cuando vivian casitodos los oficia-
les de Ituzaingd, que habian formado o formaban parte
de los ejéreitos de Rosas.  Rosas que conservaba entre
sus titulos el de defensor de la independencia Argenti-
na—se presenlaba, pues, en esta ocasion, no como el
sostenedor empecinado de su propio gobierno, sino como
el defensor armado del territorio invadido por los mis-
mos que nos habian obligado anos antes & firmar una
paz deshonrosa, despues de una victoria espléndida de
nuestra parte.

Y laverdad es que habia motivos para que Rosas
hiciera alarde de Hamarse defensor de la independen-
cia y de la integridad Avgentina. ... «Instintos de
gaucho que miraba con ojeriza al estrangero, » se di-
ri;. .. crecuerdo quele era indispensable pulsar para
mantener vivala adhesion de Jas masas que viven de
preocupaciones;» « especulacion d la alza de la tiva-
nias ... . perfectamente; pero el hecho existe.
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Rosas refrend & Bolivia; Rosas confundié i Chile
con prolestas que constituyen hoy antecedentes pre-
ciosos para nosolros en nuesira cuestion de limiles;
Rosas tuvo el raro mérito de entender al indomable
gauchi-politico del Paragnay.y, lo que e¢s mas, el de
ser entendido por este; Rosas puso i raya al Drasil
apelando d Ta diplomacia del general Guido, 6 mos(ran-
do sus fuerzas en las fronteras del Imperio, segun el
05 y puso draya i Inglaterray i@ Francia juntas,
desde las baterias de Obligado, dénde las caballerias
Argentinas (1) golpearon la boca & los primeros marinos
del mundo.

No hacemos apolojias.  Cilamos las causas y los
hechos que indujeron it muchos hombres distinguidos &
poner su espada o sus servicios i las drdenes del Dicta-
dor que representaba la autoridad de la Confederacion

Argentina en los dias anteriores i (‘aseros.

& Se enganaron estos hombres? ¢ Y quién no seenga-
na una vez en politica? ¢ No se enganaron fambien
los hombres mas distinguidos el pais, cuando creyeron
que elgeneral Urquiza era el dnico que debiay podia
ovganizar la Republiea? Ll dnico profeta fué Sar-
miento: Sarmiento le dijo i Urquiza en 1852: «la

Repiblica sin Buenos Aives es un contrasentido,— usted

nunea llegard @ organizar la Repiblica con la prinei-
pal de las provincias que la componen. »

V-—Y bien; ¢l coronel Martiniano Chilavert, fué ey
inico que se sacrilicd visiblemente en aras de esas con-
vicciones.

Chilavert combatio con denuedo en la guerra del Bra-
sil, y'al lado del general Lavalle en nuestras guerras
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civiles. Posteriormente tomd servicio en el ejéreito de
Rosaspara volver & combatir & los vencidos de Itu-
zaingé.

Por esta circunstancia Urquiza lo llamé traidor y lo
mandd fusilar sin forma de ninguna especie.

Si Chilavert fué un traidor porque luché en Caseros
contra el Brasil que invadia, ¢ que son, como deben cali-
ficarse los Argentinos que, seis aios antes, trataban con
el Brasil la segregacion de las Provincias de Entre
Rios y Corrientes para formar con algun estado vecino
la Confederacion de los rios?

A este terreno debieron venir losque han desfigurado
nuestros hombres y nuestras cosas, amasando la histo-
ria con édios, con amores de novela; y sancionando
asi, de paso, lainmoralidad de que los hijos miren con
desconfianza todo lo que les legd la mano impura de sus
padres.

Aun que no existiera mas precedente que el de Ia
segregacion de dos provincias hermanas, que se nego-
ciaba 4 nombre de la Comision Argentina (1) él basta-
ria para justificar plenamented Chilavert.

Era el Brasil quien debia favorecer esa segregacion,
—el Brasil 4 quien Chilavertametrall$ en Ituzaingo;—
y era Rosas el representante (bueno ¢ malo) dela auto-
ridad armada para combalir la invasion brasilera 4
Buenos Aires.

Chilavert sivvio d esq autoridad, & quien San Martin

(1) Véase Memorias de Paz. Tomo 4° pig. 226 y 227. Entre los
papeles de Chilavert, poseemos una carta de su puiio y letra, en la que
manifiesta su opinion 4 ese respecto.
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habia enviado su espada de los Andes. San Martin (fué
traidor tambien? Y Urquiza que fué hasta la batalla
de Vences, el éco vivo de Rosas en todo el Litoral, ¢ qué
era entonces ?

Chilavert estaba al cabo de la desmoralizacion del
ejéreito del Dictador, sabia que iba al sacrificio, pero
marché tranquilo & ¢l, porque lo acompanaban sus
convicciones mas profundas. (1) In un solo caso, no
habria concurrido Chilavert i la batalla de Caseros:
en ¢l caso en que esta se hubiera librado entre argenti-
nos solamente.

¢ Qué laureles, que recompensas esperaba, cuando
sabia que Rosas seria vencido por los cien medios que
se habian puesto en jucgo para quebrar la moral de su
ejéreito? ¢ Ni qué sombra podian hacerle & Chilavert
ninguno de los militares de su graduacion, deuno y
otro ejéreito? ¢(ni¢n de enfre estos tenfa mas servicios,
mas conocimientos, mas ciencia que Chilavert? Chila-
vert fué como Dorregn, que rechazd el generalato, por
que queria alcanzarlo sobre el campo de batalla, como
habia ganado nno & uno todos sus grados. Ambos cor-
rieron la misma suerte. Ambos fueron victimas. Dor-
rego de la necesidad que supieron pintarle 4 Lavalle

(1) Refiriéndose al fusilamiento de Chilavert, dice el general Cisar Diaz
en sus Memorias (pig. 304) « Il seiior Elins, Secretario del general en
« gefe (Urquiza), 4 quien me tom¢ lalibertad de interrogar sobre el par-
« ticular, me dijo: que habiendo sabido que Chilavert habia diche,
« (probablemente al mixmo Urquiza, agregamos nosotros, porque Chila-
« vert tenia una entereza indomable) que tenia la conciencia de haber
« servido d la Independencie del pais, sirviendo & Rosas, y que si mil
« veces volviere & encontrzrse en igualdad de circuntancias, mil veces
« volveria & obrar del mismo modo »—lo maud$ matar. . . .
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sus consejeros, para responsabilizarlo & él solo ante la
historia. Chilavert del ¢dio de un gaucho miliciano,
que aprendi¢ en la escuela delos caudillos sangrientos,
la manera de deshacerse de los hombres superiores
4 él,

El primero sucumbié bajo el peso dela politica in-
transigente de los partidos. Elsegundo fué sacrificado
por el capricho exclusivo de un hombre.

Dorrego erael gefe armado de la fraccion politica
opuesta i la que representaba Lavalle. Chilavert cra
una entidad aislada, que nunca hizo politica en contra
ni en favor de Urquiza.

Dorrego y Lavalle no cabian en Buenos Aires.  Chi-
lavert y Urquiza seguian distintos rumbos en muy dis-
tinto teatro.

Lavalle creyo de buena fé decapitar en Dorrego una
idea, que obstaba segun su conciencia honrada, & la
organizacion nacional. Urquiza quiso decapitar un
hombre que lo habia agraviado, segun él, un artillero
cientifico & quien jamds pudo doblar. (1)

Lavalle, llevado de su alucinacion patriética se ha-
bria lanzado, como en Rio Bamba, catorce veces sobre
Dorrego, hasta que cayera uno de los dos. Urquiza,
guiado por su cobardia, espié siempre la ocasion de des-

(1) Pcseemos un libro de apuvtes de un honradisimo auciano, —el mis-
mo que levanté en’ la Iglesia de San Roque el acta del pronunciamiento de
Lavalle el afio 1828,—del cual tomamos el siguiente, que corresponde al
din 4 de Febrero ds 1852. . . . « El picaro de Urquiza le quité la vida
alinfeliz de Chilavert. . . . nl dia siguiente mis hijos levantaron el cadii-
ver que estaba tirado en una zanja, y lo sepultaron # su costa. . . . .
El fin de ese asesino serd funesto. »  El anciano fullecis el afio de 1856....
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hacerse de Chilavert, ante cuyos brios temblaba: y/lo
verificé en Caseros como lo habria verificado en Pago
Largo 6 India Muerta.

Lavalle se espatri6 despues de sacrificar & Dorrego,
confiado en que Rosas llevaria adelante la Organiza-
cion Nacional segun lo pactado con él. Urquiza despues
de hacer fusilar & Chilavert, se apresto & continuar,—no
la dictadura hasta cierto punto legalizada con las for-
mas teatrales de Rosas,—sino la dictadura gauchi-es-
trafalaria, que ordenaba sin ton ni son el uso del cinti-
o punzd, ponia en libertad 4 don Mariano Maza (habrd
violin y habrd violon) y daba carta blanca al desgra-
ciado Alegre.

El sacrificio de Dorrego fué una crueldad, que exijia
toda la abnegacion del laureado veterano, que la orde-
u6 en un rapto de patriético delirio.

El fusilamiento de Chilavert fué una venganza bdr-
bara, perpetrada por un caudillo aquejado del delirio
de sangre en el momento en que comenzaba & ser un
grande hombre. (1)

(1) ¢Por qué matd, general, & Chilavert al dia siguiente de la batalla,
despues de la conversacion que tuvieron? Todo el cjéreito se quedd
asombrado, sin aaber por qué causa secreta, pues aparente no habia, se
deshacia de Chilavert. Contemplando con Mitre su cadiver desfigura-
do. . . . ¢ quién habri fusilado e] general enceste pobre Chilavert? me
decia, No sé por qué me parece, replicibale yo, quees alartillero cien-
tifico. . . . Qudé singular y qué misteriosn coincidencia serin que los
tres artilleros de la Repiblica, los generales Paz y Pivin y ¢l coronel
Mitre, se encontrasen reunidos contra V. FE. Chilavert era el éimico que
le quedaba para opouerles, por su habilidad y su valor. Acaso la som-
bra sangrienta de este infeliz se le presente, general, & ofrecerle sus ser-
vicios y preguntarle ¢por qué me hizo matar siendo prisionero de guerra;
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La batalla de Caseros se redujo, pues, & un combale
parcial, 4 la resistencia desesperada de Chilavert, y al
fusilamiento de este. El mismo doctor Alberdi que
decia (1) creyendo injuriar & Buenos Aives: <« Todos
saben que un ejército de veinte mil hombres salié de la
Provincia de Buenos Aires (el doctor Alberdi quiso
aproximar el ejército & la distancia en que él estaba.
Este ¢jército se hallaba en su campamento de Caseros
4 sieteleguas de la ciudad) y peled seis horas en campo
de batalla para defender al opresor de sus libertades,»
—no pudo ménos de reconocer las circunstancias que
obstaron para que Caseros fuera una gran batalla,—
esto es, la desmoralizacion de las tropas de Rosas tra-
bajada por los emigrados argentinos, por Urquizay
por todos los desafectos de la tirania, en la forma que
lo hemos enunciado,—y que el doctor Alberdi reasume
asi: «La pieLodacia y el ejéreito que han destruido &
Rosas, tuvieron inspiracion. . ... en infereses vivisimos
que palpitabau en las mdrgenes del Plata ixrrnaMavos
POR LA PRENSA DE MoxTEVIDEO, de Entre Rios y del Bra-
sil. (2)

VI—Despues de Caseros, el general Urquiza era el
primero. Elera el Libertador. En sus manos estaba
la organizacion dela Repiiblica, y & su alrededor se
agrupaban los hombres principales de todos los partidos.

militar de linea, sin ningun crimen aunque se me tachasen debilidades?
He servido & Rosas en la artilleria, pero no en la mashorea, no en lus es-
polinciones.  (Sarmiento, carta & Urquiza de 13 de Oclubre de 1852,
phg. 14).

(1) Bases—pig. 117, 33 cdicion.

(2) Cartas sobre la prensa pig, 66, edicion 1863,
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Cémo fué trabajada esta obra, y por qué causas se
retardd, es lo que debemos indicar aqui, antes de llegar
& las soluciones deprimitivas de 1862.

En las conferencias que celebri el gencral Urquiza
en Palermo con algunos personajes, quedo resuelto lo
que ya se habia pensado; & saber—consulfar la opinion
de todos los gobernadores de Provincia sobre las bases
para un Congreso general que debia sancionar la Cons-
titucion.

Entre tanto cl general Urquiza se hizo autorizar para
dirijir las Relaciones Esteriores de la Repriblica, por
medio de un protocolo que firmaron en Palermo cl 16 de
Abril (1): el mismo general Urquiza & nombre de la
Provincia de Iiutre Rios; el general Virasoro & nombre
de la de Corrientes, cuyo mando habia delegado para
hacer la campana de Caseros como Mayor General del
ejército; el doctor Leiva por la de Santa Fé, dénde no
habia Lejislatura que lo autorizdra para ello; y el doc-
tor Lopez (D. Vicente) por la de Buenos Aires, cuyo
mando le counfirid provisoriamente el general Urquiza,
y dénde tampoco habia Lejislatura.

Despues de ese nombramiento, innecesario en esta
forma, pues que la autoridad que investia el genera
Urquiza era un hecho consumado, indispensable por el
momento, y perfectamente admitido por todas las Pro-
vincias, incluso la de Buenos Aires, de cuyas rentas
disponia y cuya administracion dirijia sin limitaciones
que nadie pensaba en ponerle,—el general Urquiza invi-
t (Abril 8) d todos los gobernadores & la reunion que

(1) Registro Nacional. t. 10, pig. 147,
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debia tener lugar en San Nicolds delos Arroyos, pava
que entre si «formdran el preliminar de la Constitucion
Nacional. »

Diez gobernadores, entre los que se contaban dos
gefes del ejército del general Urquiza, celebraron en
San Nicolds el acuerdo de 31 de Mayo de 1852; que
vamos 4 examinar bajo su faz legal,y con toda la im-

parcialidad de que creemos haber dado pruebas cn este
ensayo.

Sabemos que es dificil considerar sin pasion los he-
chos que pertenecen 4 la historia contempordnea. Por
mi parte, profesto que no me guia otro sentimiento que
el'de la verdad. Cuando se discutia el acuerdo de San
Nicolas yo venia vecien dla vida. Laherencia delas
afecciones i los hombres y ilas cosas que me han pre-
cedido, la he recibido con beneflcio de inveniario. e
creido ver en ello algo semejante & una de tantas tradi-
ciones que atan el espiritu de una jeneracion i la coyun-
da de la que cae, y lahabitian @ templarlo al calor del
sol que templaba el de los abuelos. Como Argentino,
yo no venero mas tradicion quela de Mayo de 1810.
Y creo quela jeneracion que vive de meras tradiciones,
se estravia para lahistoria, como esos indios que cami-
nan para afvds, & fin de hacer perder el rastro & sus
perseguidores. Lo que persigue & aquellos es la preo-
cupacion. Y lapreocupacion que hace caminar par:
afrds, lleva insensiblemente el espiritu del hombre hasta
Ja Edad Media por ejemplo, cn tanto que sus necesida-
desquedan en este siglo del derecho, que no lo goza el
que no lo quiere. Y este desequilibrio es estupendo. Na-
da hay mas ficil entonces que encasquetarse las galas
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empolvadas delfeudalismo, 6 comulgar con las héstias
de aquel excelente papa don Alejandro VI, el de las cas-
tanas. Y eslo, y todo lo que se le asemeje, en relijion
como en politica, me inspira horror.

VII—Y bien; el Acuerdo de San Nicolds arrancaba
del Pacto que celebraron las cuatro Provincias del
Litoral en 4 de Iinero de 1831, al cual declaraba (1)
«ley fundamental de la Repiiblica, que debia observar-
se relijiosamente en todas sus cldusulas. »

Ln virtud de esto mismo, el Acuerdo declaraba
igualmente por su art. 2° que habia llegado el caso pre-
visto por el art. 16 del Pacto de 1831, «de arreglar por
« medio de un Congreso General I'ederativo la admi-
« nistracion general del pais, su comercio, navegacion,
« rentas, deuda, cvédito, ete. ete. ete.»  La reunion del
Congreso, era, pues, el objeto principal y tinico que daba
motivo i la reunion de gobernadores en San Nicolds,
d estar d la letra del pacto invocado, (2) y aceptado
por todas las provincias, que se mantenian de derecho
en el pleno goce de susoberania, sin mas vinculos que
los que ese pacto marcaba, y que debian permanecer
asi hasta que el Congreso Federativo dejara estableci-
do el nuevo mecanismo constitucional.

Veamos, pues, como llenaba este objeto el Acuerdo de
San Nicolds y hasta que punto dejaban subsistentes
las leyes que por él mismo se mandaban observar.

Siendo todas las provinciasiguales en derechos, decia
clart. 5 del Acuerdo de San Nicolds, queda estableci-

(1) Articulo 10 del acuerdo.
(2) Véase Rejistro Diplom. de Buenos Aires. T, wiico, pig. 113,
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doque el Congreso se formard con dos Diputados por
cada Provincia; elejidos (art. 4°) con arreglo d la ley de
elecciones de cada una de estas. (1)

Desde luego, esto era desconocer completamente
nuestros antecedentes constitucionales, (ya que no los
del mundo entero) con tanta mayor desventaja cudnto
que se desvirtuaba la base sobre la que reposan todos
los Congresos.

El acuerdo se fundaba en que las provincias eran
iguales en derechos. Pero esto era una vulgaridad en
boca de los hombres distinguidos, que redactaron ese
instrumento, en la cual no habria caido & sabiendas el
ménos entendido en materia constitucional.

Las Provincias eran iguales en derechos como enti-
dades politicas de la Confederacion: cada una podia
invocar y demandar los qug correspondiesen @ su
administracion interna, & su comercio, distribucion de
sus rentas etc. ete. ete.

Pero el derecho no era la representacion. ILas pro-
vincias de Jujuy, San Luis, Rioja y Catamarca son hoy
iguales en derechos & cualesquiera de las demiis; y no
dejan de serlo por enviar dos 6 {res Diputados al Con-
greso Federal, en tanto que Cérdoba envia doce y Bue-
nos Aires veinte y cinco.

Elderecho de cada Provincia era un hecho preexis-
tente. Confundirlo con la representacion, era suponer
que solo por este edio quedaba reconocido; y esto era
violar el testo del articulo 2° del acuerdo (art. 1 del
Pacto de 1831) que reconocia & priori.. .. la libertad,

1) Rejistro Nacional, t. 10, pig. 23,
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independenciay derechos de cada una de las provin
cias. »

Y tanto mas incongruente era hacer derivar la igual-
dad de representacion de la igualdad de derechos poli-
ticos de las Provincias, cuanto que el mismo acuerdo
decia terminantemente que para la eleccion de los
Diputados «se seguiria en cada Provincia las reglas cs-
tablecidas por la ley de elecciones para los Diputados de
las Lejislaturas Provinciales. »

¢Con esto se queria significar tinicamente que las
clecciones serian vilidas en cuanto se ajustiran # los
detalles dela ley de cada Provincia? Pero esto se
sobreentendia. No habia ley de elecciones Naciona-
les. Cada provincia era soberana é independiente
segun el tenor del acuerdo. Lo esencial era que los
poderes de los Diputados fueran refrendados por las
auloridades de cada Provincia. La forma de la elec-
cion, cra de cuenta de cada una de estas. Asise habian
instalado todos nuestros Congresos.

Las reglas que establece una ley de elecciones no son
detalles sin vinculo, siné resultantes del principio fun-
damental que d esa ley inspirg. Hasta los que se refie-
ren al acto delarecepcion delos votos y al escrutinio,—
que son comunes & todas, difieren segun el sistema de la
ley. Eslo es obvio.

LEstas reglas de laley de elecciones de algunas Pro-
vincias como Tucuman, Buenos Aires, Cérdoba, por
ejemplo, obedecian al principio de la representacion en
razon de la poblacion. Buenos Aires habia practicado
esle principio constantemente desde 1810; y en este sen-
tido tenia sus leyes escritas, que ni Rosas se atrevié &
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alterar. Era suyo este principio? No; era del munde
entero, que con élhabia dado razon de ser d todos los
Congresos.

Buenos Aires y todas las Provincias donde imperaba
el mismo principio desde 1810, no podian, pues, elejir
cada uno dos Diputadospara que las representira, con
arreglo @ sus propias leyes, como decia el acuerdo con-
tradiciéndose en sus propios términos. No; estas leyes
quedaban violadas, y violados los derechos de las Pro-
vincias que el mismo acuerdo reconocia con arreglo al
articulo 1° del pacto de 1831.

Por otra parte, la prueba de que ln iqualdad de dere-
chos de las Provincias no implicaba ni podia implicar
la igualdad en la representacion, la daba el articulo 19
del acuerdo que decia: <« Para sufragar & los gastos
« que demanda la administracion de los negocios Na-
« cionales, las Provincias concurrirdn proporcional-
« mente con el producto de sus aduanas esteriores. »

Lste articulo demuestra la sin razon y la injusticia
del otro. Corrientes, Cérdoba, Mendoza, Buenos Aires,
San Juan, Saltay Entre Rios eran mas ricos que San
Luis, Rioja, Catamarca y Jujuy; y Buenos Aires era
mucho mas rica que todos. Buenos Aires que sostuvo
la guerra delalndependencia y la del Brasil y ¢l Con-
greso de 1826, bien podia sostener el de 1853, como sostu-
vo despues el del ano 1862; y eia decoroso, era justo
era palriolico que concurriera con la mayor suma tam-
biend la grande obra de la reorganizacion Nacional.

Pero tan justo y decoroso como eslo, era un principio
que no se quiso (ener en cuenta, acaso porque no era
arjentino de orfjen. Bra un principio con palente
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Inglesa, que los Norte Americanos hicieron suyo, y que
Lord Chattam lo reivindicd en favor del mundo ente-
ro: « El pueblo que paga confribuciones debe votarlas.
Laley del impuesto debe rejiv siempre la ley de la
representacion. »

De aqui se deduce lojicamente que, si un Estado
por ser mas rico ¢ mas poblado, paga masque los ofros
de la Nacion, es justo que sea representado,—no en
proporeion de lo que paga,—sind en relacion d esa
poblacion ¢ & esa riqueza, que le permite hacer mas que
los demas Estados.

Si Buenos Aires, por cjemplo, concurria proporeio-
nalmente con el producto de sus rentas de aduana, era
evidente que su contribucion eraigual ila suma de la
contribueion de seis it ocho provincias; v en este caso le
correspondia, —no seis i ocho veces mas Diputados que
i eslas,—sind tantos cudntos resultasen i razon de uno
iy

por tantos mil habitantes, como xe procedié pradenci
equitativamente con elliavy con todas las demas Provin-
cias para formar los Congresos de 1326 y de 1362,

Pero habia algo mas (odavia.

Los articulos 9, 14, 13 v 16 del Acuerdo, facaltaban
al general Urquiza (ademds de conliarle la Dirveccion de
las Rel. Ext) para pereibir y distribuir rentas Naciona-
les, para reglamentar la navegacion de los rios, el co-
mercio ele., ele., eie. .. para mandar en jefe «todas las
fuerzas militares que actualnrente fenga en pic cada
Provineia, las cuales serin consideradas desde ahora

-

como parles integrantes del ¢jéreito Nacional. Ll

general en gefe destinard estas fuerzas del modo que

lo crea conveniente al servicio nacional, ¥ si para
16
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« llenar sus objelos, creyere necesario aumentarlas
« podrd pedir contingentes & cualquicra de las Provin-
¢ cias—a podrd disminuirlas. . . ele.»

Como se vé, estas facultades eran verdaderamente
imperiales, tratindose de un Director Provisorio, que
debia ejercerlas sin mas control que el de un conscjo
de Estado, que élmismo debia nombrar segun el articu-
lo 17 del dcuerdo.

Ellas eran adem:s innecesarias y peligrosas, porque
¢l nombramiento de Director Provisorio, recaido en el
general Urquiza, no tenia mas objeto articulo 2 del
Acuerdoj, que el de convocar ¢ instalar el Congreso
«por haber llegado el caso previsto por el articulo 16,
inciso d° del Pacto de 4 de Enero de 1831.» (1)

El Congreso era el nico que podia reglar esas facul-
tades, que se acimulaban en el Director Provisorio.
Hasta que este caso llegase, el Director no podia ejer-
cerlas ni provisoriamente, sin violar abiertamenie el
pacto de 1831; porque todas ellas eran privativas de la
Comision Representativa & que se referia el articulo 15
de este Pacto que. por el articulo 2 del Acuerdo se
mandaba «<observar religioswmente en todas sus clidu-
sulas. »

Tanevidente era csto que, en ¢l mismo protocolo del
G de Abril de 1852 ajustado entre los generales Urquiza

(1) Diceasi: Invitari todas las demas Provincias de la Republiea #
reurirse en federacion, y 4 que por medio de un Congreso General fede-
vativo se arvegle su comercio interior ¥ exterior, su navegacion, el cobro y
distribucion de las rentas generales,

. suerédito. ...y la soberania,
libertad etc. de las Provincins,  (Registro Diplomdtico de Buenos Aires,
tomo tinico pig. 113.)
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y Viraroso y los doctores Leiva y Lopez, 4 nombre de las
cuatro Provincias del Litoral, para encargar al primero
de las Relaciones Exleriores, acordaron eslos que cada
uno delos Gobiernos de esas Provincias «procediese
inmediatamente al nombramiento del Plenipotenciario
que debe concurrir & formar la Comision Representati-
ra de los Gobiernos, para que, reunida esta en la Capi-
tal de Santa-I'é, entre, pespr LvEco en el ejercicio de las
atribuciones que le corresponden, sequn el articulo 16
deltratado de 4 de Enero de 1831. (1)

Ni senombrdron los Plenipolenciarios, ni ninguna
de las Provincias hizo manifesiacion de que se proce-
diera con prescindencia de esa Comision Administra-
fiva.

La Comision Administrativa fué absorvida por el
Director Provisorio. « Teniendo presente las necesida-
des y los votos de los pueblos que noshan confiado su
direccion, » se veian en el caso de decir los GGoberna-
dores (2) para atribuir, sin restriccion y sin control, al
Director Provisorio las facultades que el Pacto de 1831
daba & la Comision Representativa, sometiendo las re-
soluciones de esia al acuerdo O ratificacion (segun el
caso) de cada una de las Provincias Lilorales (articu-
lo 14)

Como se vé, el Adcuerdo de San Nicolis estudiado en
su faz legal, no merece ser incluido entre nuestros an-
tecedentes federales, como prefendid el doctor Alberdi;

se Registio Nacional, tomo 10 pig. 5,

2) Registro Nucional, tomo 10 pig, 21,
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porque en su propio eslo se encargd de desvirtuar los
principios consagrados en el Pacto de 1831.

Celebrado cudndo todo estaba sometido & la volun:
tad del General Urquiza, tampoco llend los fines que se
propuso; como lo vamos & ver ocupindonos de las ra-
zones que influyeron para que Buenos Aires le negara
su aprobacion.

VIII—La Legislatura de Buenos Aires, conslituida
en virtud del propio decreto del General Urquiza, vesol-
vio disentiv el acuerdo de San Nicolis, dnfes de san-
cionarlo.

Ahora mismo estrana esto de que una Legislatura
diseuta e deuerdo. Porque la palabra Acuerdo,—
como lo observaba el doctor Veles Sarvsfield, apropasito
del que nos ocupamos,—es mas que un trafado, es wn
acto definitivo. »

Y tanto mas definitivo era el de San Nicolids, cuidnto
que, los que lo firmaron, ni hicieron mencion de estar
aulorizados préviamente al efecto, ni de someterlo d la
aprobacion de sus Legislaturas.

Se quiso hacer servir de regla para todas las Provin.
cias el precedente del protocolo del 6 de Abril de 1852,
ajustado enltre los cuatro Gobernadores del Litoral,
sinautorizacion de las Legislaturas respectivas.

Y esto era una doble irregularidad que ponia i los
Gobernadores firmantes del Acwerdo en el caso de fun-
dar sus resoluciones < en la direccion que sus pueblos
les habian confiado. - La prueba de ello, la dicron la
Provincia de Cordoba (que declard no poder concarrir
& la reanion porque la representacion de su provineia
no estaba integrada) y las de Salta y Jujuy, que adhi-
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rieron posteriormente al dcuerdo de San Nicolds, por el
érgano de sus Gobernadores, munidos de plenos paderes
que les conlirieron sus respectivas Legislaturas. » (1)

Sn todo caso la irregulavidad partia delos Goberna-
dores y no de las Legislaturas. La Legislatura de
Buenos Aives; al diseativel Arcwerdo de San. Nicolis,
usaba del mismo derecho que habian usado las de Jujuy,
Salta y Cdrdoba; derecho tanfo mas perfecto cudnto
que ella no habia autorizado al Gobernador, el anciano
doctor Vicente Lopez, para que celebrira Acuerdo
alguno, pero ni siquicra {enia conocimiento de ello, mas
(ue por una licencia que dicho Gobernador le habia
pedido para acompanar al general Urquiza & San

colds de los Arroyos.
55 indudable que en 18

, militaban razones de cir-
cunstancias, que, agregadas d las que quedan espuestas,
hacian de todo punto inaceptable ¢l Adcuerdo de San
Nicolas porparte de Ia Provinciade Buenos Aires.
Desde luego, el Aewerdo daba al general Urquiza to-
dos los medios pava ejercer una vevdadera dictadura,
Iista dictadura debia pesarnaturalmente sobre Buenos
Aires, asiento y cuartel general de ese Divector Provi-
sorio Tmperial.  Todos los que recordaban la dictadu-
s anterior, veian con asombro que el General Urguiza
se empenabaen continuavla,  Estono erailusion en los
argentinos que acompanaron al General Urquiza hasta
despues de Caseros, y qie fundaron en ¢l todas las es-
peranzas de la organizacion Nacional. Lo del cintillo
punzo, el fusilamiento de Chilavert, los fusilamientos y

(1) Registro Nacioral, tomo 1¢ pig. 20,
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degiiellos de Palermo, ordenados por el General Urqui-
za, ast como la carta blanca que did & malhechores fue-
-a de la ley, y muchosotros actos impropios de un hom-
bre como €|, que no queria penetrarse, al parecer, de la
posicion espectable en que lo colocaba el servicio in-
menso que acababa de prestar d su patria,—eran he-
chos casi olvidados ya, cudndo el GGeneral Urquiza tuvo
la malhadada inspiracion de diseminar sus batallones
en los comicios, para hacer elegir Diputados de sus
simpatias dla Legislatura de Buenos Aires. Se sabe
lo que resulté de esto. Elpueblo se preparaba d hacer
triunfar la misma lista del General; pero ante el hecho
injustificable de la fuerza, elijié otros Diputados, y mos-
tré con esto que tenia los medios para oponerse & los
avances de la Dictadura Militar,

Si estos hechos se habian producido dntes que el
Acuerdo estuviera en vigencia en Buenos Aires, ¢ hasta
ddnde llegarian los avances del Gceneral Urquiza, cudn-
do entrara en el ejercicio delas funciones cjecutivasy
legislativas que el dcuerdo le conferia?

Qué couveniencia, qué necesidad militaba para que
Buenos Aires,--la (inica provincia que podia organizar
inmediatamente ungobierno interno, que sirviera de ba-
se, desosten i la organizacion federal que se proyecla-
ba,—se desprendiera de todolo que le pertenecia, dinles
que el Congreso General sanciondra la Constitucion
que debia reglar los derechos y deberes de las Provin-
ciasy las relaciones de estas con la Nacion ?

Hasta que este momento llegara, ¢no debia conservar
su libertad, su independencia y sus derechos, con arre-
glo al articulo 1° del Acuerdo de San Nicolids?



Evidentemente si.

Y, ¢ qué poder de la Repiiblica, incluso Rosas, habia
tenido hasta entonces un camualo mayor de facultades
que el que confio el Acuerds al Director Provisorio?
Ninguno; porque este mandatario estaba investido de
facultades que no podria acordar la Conslitucion al
Presidente dela Repiblica, sin acumularle las legisla-
tivas; lo cual seria d todas luces absurdo, dada la forma
de Gobierno que se proyectaba.  Las facultades que el
Acuerdo daba al General Urquiza para reglamentar la
navegacion de los rios, para distribuir rentas naciona-
les, (todavia no se podia saber cuales serian estas) para
reunir & su arbitrio milicias de las provincias, sacar
contingentes etc., para intervenir militarmente en el
territorio de estas, para arreglar las postasy correos,
cle. ete, ¢son ¢ no facultades legislativas?. ... Estas
y otras facultades eran las que se acumulaban en la
persona del Director Provisorio, nombrado con el objeto
de convocar ¢ instalar el Congreso (ieneral Conslitu-
yente!!!

Pero se decia que ello erauna necesidad transitoria,
—que esas facultades debian ejercerse por muy corto
liempo, ete.

Pero la verdad era, como queda dicho, que la necesi-
dad fundamental, el unico objeto que se tuvo en vista
para provocar la reunion de Gobernadores en San Ni-
colds, tud la reunion del Congreso Constituyente. Il
desempeno de las Relaciones Exteriores, ya se lo habia
hecho dar el General Urquiza, firmando ¢l mismo este
nombramiento en el protocolo del 6 de Abril. Y habia
muchisimos que aleccionados con la esperiencia, se
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decian :—cuatro dias son mas de lo suficiente para
estimular el apetito dela dicladura en quidn vivié de
ella.  Un dia basto & Rosas para renovar & su paladap
la Legislatura de Buenos Aires, que le contivio toda la
suma del poder piblico; otro dia para renunciarla; otro
dia para consultar Taopinion del pueblo, y otro dia para
comenzar & ejercerla por espacio de diez y sicte anos,

La Legislatura de Bueaos Aires, firme en este drden
de consideraciones, hizo resaltar una & unalas incon-
veniencias y los peligros que encerraba el Acuerdn de
San Nicolis.  Estos debates se han hecho memorables.
Casi todos los oradores que los mantuvieron, desde el
enténces Covonel Bartolomé Mitre que los inicid, hasta
el doctor Ortiz Velez, los mismos que habian comido
quince anos el pan de la emigracion, en la fatiga y en
la lucha,—levantaron biea alto los derechos desconoci-
dos de la desgraciada Provineia de Buenos Aires. Kl
paeblo acompaind con sus volos i la Legislatura,  El
Gobernador, aislado de la opinion, renuncidsu cargo el
dia 23 de Junio. La Legislatura acepld surenuncia y
nombro,-—con arreglo i lasleyes de la Provineia,—Go-
bernador Provisorio & su Presidente, que lo erael Gie-
neral Pinto.

IX—En seguida se prepard i continuav la discusion
del Acuerdo de San Nicolids, para votarlo y rechazarlo.
Pero dntes que esto se verilicara, ¢l General Urquiza
pasé una nota al Gobernador Provisorio, en la que ha-
blando de los sintomos de motin que presentaba el pue-
blo, le decia con una insolencia que nunca empled Ro-
sas: «llesido informado de que la renuncia del sehor
« don Vicente Lopez, ha sido admitida por la Sala, y
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que en su lugar sehalla, no sé en virtud de qué dispo:

N

sicion, la persona de V.S...,.. ¢ Afindesalvard la
pdtria de la demagojia, he acordado como primera
medida asumiv ¢l Gobierno de la Provincia v vecra-

A

RAR DISUELTA LA SALA DE REPRESENTANTES.... KEn

a

consecuencia, estan tomadas todas las medidas para
que lo; ex-Representantes no puedan entrar d la Casa
de Sesiones, la cnal queda bajo Ia salvazuardia de la

A

fuerza piblica (la tropade linea).
« Iin cuanto @ V. S. ni como Presidente de la Sala,
ni como (Gobernadorinterino, le serd obedecida érden

algunaen todo el territorio &ela Provincia. »

Y para poner freno @ la demagojia, el General Urqui-
za paso una nota al Gefe de Policia, el mismo 23 de
Junio, en la que le ordenaba que intimara i los tenedo-
resde imprenta. ... «que no pueden imprimirse perii-

dicos ni papeles de ningun género, hasta nueva resolu-
cion, debiendo Tiacer s:lar sus prensas. Y para estir-
parla demagojia, el General Urquiza ordenaba al mismo
funcionario, que prendiera v embarcira abordo del
vapor de guerra « Merced » & los individuos (eran Di-
putados de la Legislatura disuelta) Dalmcio Velez
Sarsfield, Bartolomé Mitre, Ireneo Portela, Pedro Ortiz
Velez. Y para vigilar & la demagojia, el General Ur-
uiente al Mayor Gieneral Viraso-

quiza ordend al dia si
ro, « que hiciera recorrer la capital darante todoel dia
y lanoche por patrullas del Ejército compuestas de
doce hombres y un oficial.»

Iistos alentados probaban, con elocuencia incontras-
table, la razon y el derecho que asistian & Buenos Aires
para rechazar el Acuerdo de San Nicolids, que el Ge-
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neral Urqaiza invocaba para consumarlos, enun mani-
fiesto en el que presentaba @ la capital, presa de una
demagojia frenética.

Lo masirritante era que, aunen ¢l caso de que la
Provincia de Buenos Aires hubiera aceptado el Acuer-
do en todas sus partes, este quedaba completamente vio-
lado, en su fondo y en su leira, por los actes arbitrarios
y despolicos del Director Provisorio.

En efeclo, el articulo 14 del Acuerdo de San Nicolds,
en quese apoyaba el Director Provisorio, se referia d
SUBLEVACIONES ARMADAS e una Provincia. En Buenos
Aires no hubo sublevacion, motin ni asonada de ningu-
naespecie; inoser que se hubiesen querido calificar de
tales, cl hecho deque las personas que cabian en el
reducido recinto de la Sala de Sesiones, vivaron & los
Diputados que combatieron el A cuerdo.

Iise articulo, ademds, autorizaba al Divector Proviso-
rio para emplear todas lasmedidas que su prudencia y
acendrado patriotismo le sujivieran para restablecer la
paz, SOSTENIENDO LAS AUTORIDADES

iGALMENTE CONSTI-
tuipas. Bl General Urquiza disolvié la Legislatura
constituida, y i la que ¢l mismo habia reconocido como
tal; y derrocd al Presidente de esta, que con arreglo &
una antigua ley dela Provincia, ¢jercia interinamente
el Poder Ejecutivo, por renuncia del Gobernador pro-
pietario.

Los aclos de Rosas revestian ciertas formas teatrales,
que le daban una aparente legalidad, discutible por lo
ménos. Pero el General Urquiza hasta de estas formas
prescindia.  Kraque Rosas gobernaba con los demis
poderes y con la opinion, fuere como fuere; en tanio que,
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¢l General Urquiza dirijia el pais por si solo, lo cual no
le parecia mucho, aunque la verdad es que no lo podia
hacer peor, dado el moévil que le supouian, de querer
avasallar & Buenos Aires, sabe Dios por qué. ...

Jizguese por este otro hecho :—LEl 22 de Julio el G-
neral Urquiza dicté un decreto convocando al pueblo &
cleccion de los dos Diputados con que Buenos Adires de-
bia concurrir al Congreso de Santa-17¢, con arreglo al
Acuerdode San Nicolds! Y el mismo (ieneral Urquiza
«no habia disuelto la Legislatura legalmente constitui-
dade Buenos Aires, el Gimico poder que podia dar fuerza
de ley en la Provincia d ese Acuerdo; y derrocado el
Poder Ejecutivo, el tnico que podia hacerlo cumplir?
Pues qué ¢no era en esta forma como habian prestado
suaprobacion al Acuerdo, las Provincias de Mendoza,
de Salta y de Jujuy ? ¢ No eran todas iguales en dere-
chos segun clarticulo 5° de ese mismo Acuerdo?

Esta condueta concluyd por desprestigiar completa-
menie al que asumid la responsabilidad de una situa-
cion insostenible. E! venerable don Vicente Lopez, d
quicn el General Urquiza, por su propia cuenta, habia
nombrado nuevamente Gobernador de Buenos Aires,
—como si nadale quedase ya que humillar en esta Pro-
vineia, sino las canas ilustres de uno de nuestros mas
abnegados y perseverantes palricios,—se nego 4 seguir
desde su puesto, la marcha estraviada de semejante
Director. In igual sentido procedieron muchos olros

Personages, cudndo vieron que ni ¢l prestigio de sus do-
les distinguidos, ni sus servicios, ni su patriotismo, in-
lluian en lo minimo, en el dnimo del hombre & quien los

acontecimientos habian convertido en instrumento con-
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trala tivania, y que nunca pudo posesionarse de su rql,
porque vivid en perpétua lucha con las ideas semi-hi
baras en que s¢ habia educado, y & las que habia ser
vido hasta Vencesy Pago Largo.

X—Semejante estado de cosas no podia durar largy
tiempo. La pasada dictadura asomaba de nuevo la
cabeza, y todos querian conservar la reciente libertad,
O el ejéreiio de Urqniza se tragaba al pueblo, 6 el pue-
blo se tragaba & Urquiza.  Para las dictaduras como
para los fanatismos, no hay términos medios.

Dos meses despues tenia lugar en Buenos \ires cl
pronunciamiento del 11 de Setiembre.  El Gieneral Pi-
rin, al frente de las tropas correntinas y portenas, v
del pueblo que lo rodeaba, anuncié desde la Plaza de
la Victoria, que aquel no tenia mas objeto que clde
restablecer las autoridades legales de la Provineia.
derrocadas por ¢l General Urguiza.  Asilo comnnica-
ba el mismo dia al General Pinto, Gobernador interino;
agregando « que era el mas vivo deseo del pueblo y del
ejéreito que se convoceira inmedia’amente it todos los
Representantes que se diéla Provineia, y cuya corpo:
racion fué disuelta violentamente ¢l 24 de Junio, para
que vuelta & su centro esta primera base de nuesira

legalidad, se reintegriran en el ejercicio de sus fun-

N

ciones todas las antoridades it cayas drdenes se po-
nian desde ese momento. » (1)

Tres dias despues, seponia en campana el General
Urquiza, impartiendo Grdenes i gefes superioves de la
Provincia, y al mismo General Galan (que acababa

(1) Registro Oficial de Bucnos Airves, niio 1852 pig, 281,
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de retirarse) comunicindoles su resolucion de imponer
un castigo ejemplar & los famosos criminales (eran sis
palabras) que habian subvertido el orden en Buenos
Aires.  Pero al llegar 4 San Nicolis, supo que los prin:
cipales gefes con quienes ¢l contaba, estaban de parte
de las autoridades legales de la Provincia; y que esta
ponia todos sus medios militares para rechazar una
nueva Dictadura.  Kn tan eritica situacion, ¢l General
Urquiza se vid obligado & reconocer implicitamente el
derecho de resistencia de Buenos Aires, declarando por
medio de un enviado « que se retiraba con sus armas
del territorio de Tn Provineia, dejando @ esta en el pleno
e de sus derechos. »

XI1--Buenos Aires organizé su Gobierno Provineial
restablecido el 11 de Setiembre; y una de las primeras
medidas de este, fué declarar que no reconocia ni reco-
noceria ningun aclo de los Diputados rennidos en Santa-
6, fundiindose en las razones que emanaban de los
hechos que hemos apuntado, @ saber: que esos Diputa-
dos estaban alii en vivtud del Aewerdo de San Nicolids,—
que las bases de este Acuerdo no habian sido aceptadas
por la Legislatura de Buenos Aires, ni esta habia auto-
rizaddo al Poder Ejecutivo para que lo hiciera cumplir;

que laeleccion delos Diputados por Buenos Aires it
ese Congreso, se hizo cuando el Gobierno legal de esta
Provincia y sus leyes mas fundamentales, fueron des-
trnidas por el Poder Militar del General Urquiza, ete.
tle. Acelo continuo se sanciond otra ley por la enal se
hacia cesar ¢l cargo queel Gobernador de Buenos Aires
habia hecho recaer en el General Urquiza para man-

tener las Relaciones Exteriores,
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Despues de esto, el Gobierno de Buenos Aires dirijig
& todas las Provincias una esposicion de los molivogs
que la obligaban & proceder en este sentido, la cuat
concluia protestando « que Buenos Aires queria concur-
rir al Congreso Nacional, pero que queria hacerlo en
uso de su derecho propio, como lo habian hecho las
demids Provincias, y no por la direccion impuesta por
un gefe militar & quien la Provincia no podia sacrificar
sus instiluciones y su soberania.

LEn consecuencia, en Octubre 3, se promulgaba como
ley dela Provincia, la que autorizaba al Poder Lje-
culivo para «hacer los gaslos que necesite el envio y
desempeno de una Comision cerca de las Provincias
hermanas, con el objeto de promover los intereses co-
munes de todo géneto y de fortificar las relaciones reci-
procas. (1) Buenos Aires encomendd esta Comision al
General José Maria Paz, quien tuvo que retroceder de
San Nicolis porque el General Urquiza ordend i los
Gobernadores de Provincia, queno lo dejasen pasar
por sus territorios;—desahogando contra Buenos Aires
el mismo rencor que lo llevé i dietar, en su calidad de
Director Provisorio, el decrelo de Octubre 3, por el cual
disponia que los productos de fabricacion éindustria de
Buenos Aires que se introdujesen al interior de la Re-
piblica, pagarian los mismos derechos que los de pro-
cedencias estrangeras!.... Buenos Aires respondia it
estahostilidad, con suley de Oetubre 18, que declaraba
abierto ¢l Rio Parani i la libre navegacion.

(1) Registro Oficial de Buenos Aires, afio 1852 pig. 296 Eldoctor Al-
berdi ealld estos hechos, para hacer i Buenos Aires inculpaciones sin fun-
damento.
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Il conocimiento de estos hechos es indispensable pa-
ra esplicarse la prescindencia & que fudé condenada
Buenos Aires por el Congreso de Santa-I'¢, sometido i
la influencia del General Urquiza:-—el tinico Congreso,
cl inico hombre piblico en nuestra historia, que ha teni-
do el raro corage de querer constituirla Nacion Argen-
tina sin Buenos Aires, condensando todos los édios y
todas las preocupaciones sobre ¢l Arroyo del Medio, de
manera que fuesen necesarios nuevos esfuerzos todavia
para conseguir los grandes resultados que cllos eran in-
capaces de llevar & cabo.

Vamos & seguir & este Congreso, porque de ¢l,y prin-
cipalmente de la Convencion de 1860, data nuestra or-
ganizacion politica actual.






CAPITULO XI
CONSTITUCION DE 1833 —coNVENCION DE 1860.

I. Tuvasion del General Urquiza, autorizada por el Congreso—IL,
Ascdio y bloqueo de Buenos Aires—III. Il General Flores—IV.
Nuevas hostilidades—V, DPactos de Noviembre y de Junio—VI, La
Convencion—DPredmbulo de la Constitucion—VII.  Réjimen Federal
—sus antecedentes argentinos—VIII.  Culto—IX. Capitalde Ia
Nacion—X. Faz deesta cuestion en 1853 —XI. Faz bajo que se
presenté en 1826—X1I.  Fuz bajo la cual la ha presentado el doctor
Alberdi—XIIT.  Otras reformas de la Convencion—XIV. Poder
Legislativo—El Senado—opinion del sciior General Sarmicuto—XV,
Poder Bjecutivo—XVI.  Poder Judi

[—Iin el capitulo anterior hemos puesto de manifiesto
¢l derecho que asistia # Bucnos Aires, para no dar
cumplimiento en su territorio & la Constitucion que die-
ron los Diputados delas trece provincias, reunidos en
la ciudad de Santa 1°¢. (1) Ni los Dipulados de Buenos

(1) La Constitucion que sancionaron estos Diputados ¢l 10 de Mayo de
1853, fué reformada por Ia Convencion Nacional Argentina de 1860,
compuesta de Representantes de to as las Provincias, la cual dejé i Bue-
uo: Aives incorporada de derecho al resto de Ia Nacion,  E:tudiat separa-

damente lostrabajos del Congreso y de la Convencion, seria dar lugar i
y tanto mes innecesarias cuinto que de la Con-
cion actual de la Repiblica, que es la materia que
abraza esta Gltima parte de nuestro cnsayo.

Por otrajarte, debemos convenir en que siempre fué hibrida y absurda
laidea de nna Constitucion para wna Coafeleracim Arygentina, de la que
no formira parte Buenos Aires. Bacnoss Aives nunca hu dejndo de ser

repeticiones fastidio

vencion data la orga
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Aires la habian discutido, ni esta Provincia habia iu-
tervenido paranada en la claboracion de esa Constitu:
cion que llegaba, apesar de esto, hasta declarar & Bue:
nos Aires capital de la Confederacion.

Ninguna consideracion, ningun antecedente podia
justificar la conducta estrana que observaban ¢l Con-
greso y el Direclor, respecto de la Provincia mas im.
portante de la Repiblica, de latinica base segura ¢
inconmovible, sobre la cual debia reposar el propio
régimen de Gobierno que acababa de sancionarse.

Verdad es que la conquista alcanza & veces & donde
no alcanza el derecho. En todo caso, Buenos Aires se
defendia de la conquista; lo cual no es paradojal, si se
tiene en cuenta que, cuando se comunicaba 4 las Pro-
vincias la sancion de la Coustitucion, las autoridades
legales de Buenos Aires estaban estrechadas dentro de
la ciudad por un ejéreito rebelado contra ellas, y coman-

Provincia Argentina, ni nadic ha podido quitarle este derecho que ella
mantiene sin interrupeion desde 1810, Por esto es que no hay precedente
entre nosotros de haberse constituido Nacion, liga de Provincias, ni dictado
estatutos 6 leyes fund es con prescindencia de Buenos Aires. Al
General Urquiza le cupo el triste honor de violentar esta ley de uuestra
historia politica, titulindose Director Provisorio, y Presidente Constitu-
cional de la Confederacion Argentina, cercenada en veinte y dos mil le-
guasde territorio, y en la tercera parte de la poblacion. Si pues, en 1853,
Buenos Aives no era la Confuderacion, las otras Provincias nolo eran
tampoco. Lsto mismo lo declaraba e} Congreso e Santa-I%¢, diciendo .
Intereses de todo género constituyen & Buenos Aires en una especialidad
en la familia argentina,

2

Auntes de la Roevolucion y despues, se han
cjercido alli y desde alli el Poder General dela colonia y el dela Nacion.
Buenos Aireseslimas alta espresion de nuestras necesidades, de nues-

a

-

tros sentimientos, de nuestras pasiones, de nuestra politica, de nuestra

fuerza intelectual, poder y genio. »  (Véase Registro Nacional, towo 10
pag. 206.)

-
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dado y dirijido por el mismo Director Provisorio, desde
que fué autorizado por una ley del Congreso de Santa-
Fe «para que empleando {odaslas medidas que su
acendrado patriotismo le sujicran, haga cesar la guer-
ra ctvil en la Provincia de Buenos Aires, y obtenga el
libre asentimiento de esta al paclo Nacional (Acuerdo
de San Nicolis) de 31 de Mayo de 1852 (1)

La conquista se revelaba en esta autorizacion, que cl
Congreso de San(a-I"¢ no podia conferir porque carecia
deatribuciones para ello.

Nueslros-congresos anteriores, ademiis de recibir de
los pueblos el encargo de dictarla Conslitucion, ejercie-
ron @& nombre de ellos las atribuciones inhereutes al
Poder Legislativo de la Nacion; pues que ninguna limi-
tacion seles impuso al respecto.  ILas Provincias que
concurricron al Congreso de 1824, tampoco limitaron
los poderes de sus Diputados; y por esto fué que el Con-
greso, ademds de declararse constituyente, consigné sus
atribuciones Legislativas en la Ley IMundamental, que
hemos estudiado en un capitulo anterior.

Pero con el Congreso de 1853 sucedia precisamente lo
confrario. La reunion de Gobernadores en San Nico-
lis delos Arroyos, que fud su preliminar, reglé por me-

(1) Registro Nacional, tomo 10, pig. 162.  Dos meses despues, ol Con-
geso envié una Comision de su seno, para que presentira la Constitucion
al Gobierno de Buenos lives, & fin de recabar la aceptacion de ella en la
forma posible.  Pero esta Comision (los sefores Carril, Gorostinga y Za-
pata) creyd deber ditijivse,—no i las autoridades que investian el Gobier-
no legal de la Provincia, sino «al Comandante en Gefe del Ejército Nacio-
nals que sitiaba & Buenos Aires, hajo la diveccion del General Urqniza, on
cuyo camjamento se detuvo— Viéase Registro Nacional, tomo 10, pig. 170
¥ Bustamante, Defensa de DBuenos Aires pig 443, 478, 489.
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dio de un acuerdo las atribuciones de ese Congreso, |y
fijo de un modo terminante las bases & que él debfa su-
jetarse. Ll Congreso de 1833 no tenia mas atribucio-
nes que las que marcaba el articulo 12-del Acuerdo de
San Nicolds: «dictarle Constitucion y las leyes orgdani-
cas para ponerle en prdactica; despues delo cual deberd
ponerse en receso. »

Il Congreso no podia, pues, facultar al Director Pro-
visorio, para que interviniera militarmente en una Pro-
vineia soberana ¢ independiente en sus negocios infer-
nos, como lo erala de Buenos Aires conarreglo al Pacto
de 1831, que « debin observarse reliyiosamente como ley
Fundamental » segun ¢l articulo 10 del Acuerdo de San
Nicolds. Lo que le cumplia, en todo caso, erainterpo-
ner sus buenosolicios para concluir con la rebelion, que
habia provocado el mismo Director contra las autorida-
des legales de Buenos Aires.

Lomas singular era que el Congreso autorizaba al
Director Provisorio para obtener el Libre asentimiento
de Buenos dires al acuerdo de San Nicolds, al mismo
tiempo que,—para hacer cesar la guerra en esta Pro-
vinein,—lo investia con facultades idénticas hasta en
los térininos, d& las que le conferia ¢l articulo 14 del
Acuerdo paraintervenir enlas demds Provineias donde
este ya pasaba como ley. ’

Lira, pues, el arbitrario, la conquistalo que empujaba
al Dircctor y al Congreso de Santa-I'é,  Todos los he-
chos asilo demuestran.  Se (rataba de sojuzgar & Bue-
nos  Aires. Para las Provincias del Norte hubo
Comisionados especiules que arveglaron pacilicamente
las diferencias promovidas por la conducta desarvegla-



da del Director Provisorio. Este mismo Director auto-
riz6 & los DPoderes DPiblicos de Corrientes, para que
sofocdran por simisios el pronunciamiento del Coronel
Cidseres. Para Buenos Aives estaban demids todas es:
{as medidas del buen sentido politico. A Buenos Aires
debia venir el Director, que disolvio su Legislatura y
derroed suPoder Ejecutivo; y debiavenir con todas las
armas y bagajes de odio que pudiera arrear en su
trinsifo.

In consecuencia de esfa autorizacion, ¢l General
Urquiza se plantd, como hemos dicho, en la campana de
Buenos Aires, en su calidad de General en Gefe del
Ljéreito Federal, rebelado contra las auntoridades lega-
les de Ja Provincia:—inico acto oficial que le faltaba
consumar, para dejar sentado que ¢l era el principal
sostencdor de esa rebelion.

En scguida, el General Urquiza se negd d ratificar el
tratado de 9 do Marzo, que celebraron sus comisiona-
dos munidos de plenos poderes, con el Gobierno de
Buenos Aires; apesar de que por ese teatado quedaba
incorporada Buenos Aires al resto de la Nacion, y
volvia & conferir al Director Provisorio las mismas
atribuciones & que se referfa el Protocolo de 6 de Abril
del ano anterior. (1)

on este camino el Director debia llegar al mismo

(1) Registro Nacional, tomo 10 pig. 165, Véase tambien el folleto qn
exeribis sobre este tratado de paz el doctor Luis José de fa Peii
de Relaciones Bxteriores de ln Confederacion, y uno de los comisionados
para sjustarlo.  Exta opinion carncterizada y poco sospechosa, se pronun-
cia en contra de la politica lijera, tortuosa y rencorosa del Divector Pro-
visorio.
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punto donde llego despues del pronunciamiento del 1t
de Setiembre.

II—EIl Gobierno deBuenos Aires, por su parie, reasu-
mié la conducta del General Urquiza en una nota
memorable que le dirijid, antes de asumir la actitud que
le cumplia para repeler el asedio que este le puso por
mar y por tierra.

Despuesde poner de manifiesto la politica estrecha y
violenta del General Urquiza, esa nota formulaba los
siguientes cargos que esle no podia desmentir.

«Que el General Urquiza con deslealtad habia pro-
testado no moverse de San Nicolids ni introducir fuerza
alguna enla Provincia. »

« Que con deslealtad habia desechado el trafado de
9 de Marzo, hecho con arreglo & laletra de las instruc-
ciones de sus comisionados. »

« Que con deslealtad habia penelrado con fuerzas
hasta San José de Flores, y habia mandado hacer levas
cn todala Provincia para hacer la guerra i la capital,
al mismo tiempo que invocaba la paz. »

«Que con deslealtad mientras proponia una nueva
Comisicn pacificadora, mandaba cargar armas en Mon-
tevideo, y treinta canones con sus municiones, envidn-
dolo todo 4 la Isla de Martin Garcia. »

« Que con deslealtad habia estado haciendo Ia guer-
ra durante la suspension de hostilidades, ordenando &
la escuadra que obedeeia sus ¢rdenes, notificase & los
buques mercantes la prohibicion de entrar en él
puerto. »

« Que con deslealtad habia querido sobornar & los
defensores de la capital, y que con deslealtad habfa
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asegurado dlos rebeldes que contaba con valiosos re:
cursos, en tanto que solo hacia la guerra con la fortuna
individual de los hacendados dela Provincia. »

« Que con deslealtad se habian degollado, durante el
armisticio, & los Ayudantes Romero y Andrade, y mas
de veinte cindadanos. »

« Que con deslealtad invocabala paz para descuidar
al Gobierno, y d los defensores de la capital, mientras
se preparaba & una guerra & muerte. »

Despues de esto ¢l GGobierno se preparé a la defensa.
La cscena de Montevideo se reprodujo en Buenos Aires.
Ll rol de Oribe lo desempenaba Urquiza. 1lubo esta
diferencia: el desenlace no fué el mismo. Ll primero
se relird & su casa, vindicado por Urquiza, que, hizo
consignar en la capitulacion la declaracion de que Ovi-
be habia asediado nueve anos & Montevideo en defensa
de las leyes y dela Independencic Oriental (1) Urquiza
no {uvo quién lo vindicdra., Nadie fuvo este corage.
Sus principales amigos se le separaron; y los principales
gefes con quicnes contaba para «sembrar sal en Bue-
nos Aires» 0 reconocicron ¢l Gobierno legal de esta
Provincia, ¢ se prepararon i castigar por si mismos la
dictadura que queria ejercer el General Urquiza, bajo
su titulo de Director, que otros hicieron ilustre y que ¢l
volvio para siempre estrafalario.

1I[—Casi al mismo tiempo que el almirante de la es-
cuadra bloqueadora de Urquiza, reconocia las autori-
dades legales de la Provincia, el General Jos¢ Maria
Flores, ex-Ministro de Guerra de Buenos Airesy ex-
Comandante Militar del Departamenio del Norle de
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esta Provincia, lanzg & sus compatriotas de la campana
su proclama de 1" de Julio de 1833,

En esa proclama el General Flores epilogaba (am-
Lien la conducta del General Urquiza, que queria sojuz-
gar d vivafuerza i Buenos Aires; y fundaba en ello su
resolucion de ponerse en armas contrael Director, para
defender la integridad de la Provincia y sostener sus
autoridades ¢ instituciones.

LEste proceder del General Flores (1) contribuyé &
decidir lasituacion.  Su prestigio en el Norte de la cam-
pana de Buenos Aives, desde donde obraba de acuerdo
con el Gobierno, quebrd completamente ¢l poder del Di-
rector Provisorio, d tal punto que en Julio 13 el General
Urquiza se dirijié al Gobierno de Buenos Aires comuni-
ciandole que, habiendo quedado resuelta por el Congreso
Constituyente la caestion que dividia & esta Provincia
del resto de la Confederacion () habia determinado
retivarse fuera del territorio de Buenos Aires; y que serfa
honroso que este Gobierno declariira estar en paz con
la Confederacion.

El Gobierno de Buenos Aires respondié que :;unquc
no tenia conocimiento de la resolucion & que se referia
el General Urquiza, reiteraba las seguridades de paz
que ya tenia dadas; y espidio al dia siguiente una pro-
clama dlos habitantes de la campana, ofreciendo un

(1) Lastimpatins del General Flores no estaban del lado de las autori-
dades legales de la Provincia, enando recien se inicié la rebelion del 52;
segun se deduce de sus actos, y de dos cartas divigidas, una al Gobernador
de Buenos Aires, doctor Valentin Alsina, y otra al Coronel Cayetano La-
prida, las cuales conservamos en nuestro poder.
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olvido completo de todo lo pasado desde el primero de
Diciembre, y pidiendo & los que habian estado en armas
contralasautoridades legales que se entregdran al tra-
bajo, bajo la proteccion de las leyes.

IV—DPero este estado de paz que la Legislatura de
Buenos Aires ratifico por medio de una declaracion
solemue, y por todos sus hechos posteriores, tendentes 4
organizar la Provineia, y & remediav los males que en
ella habia causado el General Urquizay su ejéreito, —
fué transitorio.

LI General Urquiza, apénas repuesto de sus descala-
bros, tomo nuevamente la ofensiva, haciendo invadir la
Provineia de Buenos Aires, por gefes que revistaban en
su ejéreito, quiénes renovaron hostilidades semejantes
i las del ano 1893,

Buenos Aires se vio obligada & protestar una vez mas
enlos campos de Cepeda, el 23 de Octubre de 1859. Kl
General Urquiza llegé con su cjéreito & San José de
Flores; y se habrian renovado las mismas escenas del
sitio anferior, sino se hubiera ajustado el pacto de 11de
Noviembre, en que quedaron yna vez mus consignados
los medios honorables para que Buenos Aires queddra
reincorporada al resto de la Confederacion.

V—LEste paclo fué complementado y esplicado por el
de Gde Junio de 1870, que celebravon los comisionados
del Gobierno de Buenos Aires, y los del Presidente de
la Confederacion, y que fué solemnemente ratificado en
todas sus partes, prévia autorizacion de los poderes
compelentes.

Partiendo de lo estipulado en ¢l de Noviembre, el
Pacto de Junio establecia en su articulo 1° que el Go-
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bierno Federal, en el acto de recibir del de Buenos
Aires testimonio auténtico de las reformas presentadas
por la Convencion de esta Provincia, lopasaria al Con-
greso Legislativo, & fin de que convocara la convencion
ad hoc que debia tomarlas en consideracion.

Estos convencionales debian ser elejidos con arreglo
d la poblacion de cada Provincia; pero, como no ha-
bia censo aprobado, Buenos \Aires aceptaba como base
para elejir los suyos, la que determinaba el articulo 34
de la Constitucion sancionada en Santa-I'é (doce Di-
putados.)

La Convencion debia llenarsu mision dentro de los
treinta dias de su instalacion; y comunicar el resultado
de sus trabajos al Gobierno Nacionaly al de Buenos Ai-
res. Quince diasdespucs de esta comunicacion, Buenos
Aires debia ordenar la promulgacion y jura dela Cons-
titucion Nacional reformada y enviar sus Senadores y
Diputados al Congreso;— continuando, hasta la incor-
poracion de estos, en el régimen Provincial y en la ad-
ministracion de todos los objetos comprendidos en su
presupuesto de 1859, con escepeion de la parte relativa
& Relaciones Exteriores.—Bucnos Aires se¢ obligaba,
ademiis, & contribuir por su parte 4 los gastos naciona-
les con un millon y medio de pesos moneda corricente
mensuales. (1)

VI--La Convencion se reunié en Santa-I'¢ con arre-
glo i lo pactado; y sanciond una séric de enmiendas y
reformas & la Constitucion de 1853, sobre la base de las

(1) Registro Oficial de Buencs Aires, aiio 1860, pig, 137,
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presentadas por la Convencion Nacional de Buenos
Aires.

Vamos & ocuparnos de cllas, ocupiandonos de la Cou-
titucion de 1853, como dijimos mas arriba. Estd demds
repelir aqui, que no vamos i comentar la Constitucion
de 1853, Fuera de que nadanuevo podriamos agregar
& los brillantes comentarios que de ella se han hecho,
no es este nuestro objeto.

Nos hemos propuesto hacer notar las variaciones y
los progresos que ha sufrido nuestra Constitucion, desde
que fud iniciada en 1810 hasta que fué definitivamente
sancionada en 1860.

En este sentido, lo primero que llama la atencion en
la de 1853-1860, son los objetos que ella se propone en
su predmbulo.

Lias cartas anleriores, dictadas en ¢época de lucha y
de transicion, proclamaban, ante todo, el principio de
la independencia amagada, de la integridad siempre en
peligro.  Estos eran sus objetos inmediatos y supremos,
sin perjuicio de que prepararan las sendas de la vida
libre, al amparo del orden y del progreso, por medio de
disposiciones sibias, que han sido despues reprodu-
cidas.

La Constitucion se establece con el objeto de. ... de
constituir la union Nacional, consolidav la paz interna,
promover el biciestar general, y asegurar los benelicios
de I libertad paratodos los argentinos y pava todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelo....»
Desde este punto, pues, debe considerarse la Constitu-
cion de 1853-1860. ‘

VII—El articulo 1° dice que la Nacion adopta para
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su Gobierno la forma republicana vepresentativa fede-
ral, sequn lo establece la Constitucion.

La Convencion no tocé este articulo sino algunos de
sus concordantes. En la forma que quedd establecido
en 1860, el Gobierno Federal era una sancion del tiem-
po, una necesidad reconocida por todos los pueblos y
proclamade por los principales hombres de todos los
partidos de la Repiblica.

El pacto de 1831 y el Acuerdo de 1852 n0 eran «los
que determinaba la naturaleza dela forma de Gobierno
que debia adoptar la Nacion», como equivocadamente
decian los conslituyentes de 1853, (1)

Elpacto de 1831sirvié para establecer una liga fede
ral de cuatro Provincias ilzdcpeﬁdicntcs entresi (articulo
1° del pacto); entanto que la Constitucion de 1853 se
sanciond « para constituir la Unidad Nacional» y con-
firio 4 los Poderes Nacionales las atribuciones inheren-
tes d este fin supremo; dejando, tan solo, & salvo & las
Provincias el derecho de rejirse por sus instituciones,
siempre que no estuvieran en contra de las de la Na-
cion.

in esta forma, la Constitucion establece el régimen
federal; mas propiamente el régimen mixto de federal y
unitario,— el régimen federo-nacional.

Y esta idea no solo no emana del pacto de 1831 ni del
Acuerdo de 1852, pero tampoco del Congreso de 1853 ni
de la Convencionde 1860.

Esta idea fué prohijada por los prohombres de nues-
tra Revolucion de 1810; y ha sido posteriormente el cre-

(1) Diario de Sesiones del Congreso Constituyente, pig. 107,
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do politico de los principales pensadores argentinos, asi
como de la emigracion llamada unitaria por el hecho de
combatir & Rosas y i los caudillos.

Moreno legé @ nuestro derecho piiblico este principio
en estas palabras, tan mal traducidas por los que algu-
na vez dijeron inspirarse en él:  « Ll gran principio de
« lafederacion se halla en que los estados individuales,
« releniendo la parte de soberania que necesitan para
« sus negocios interiores, cedwn @ wna awtoridad su-
« prema y nacional, la parte de soberania que Uamare-
« 1os eminente, para los negocios generales,—en otros
« {érminos, para todos aquellos puntos en que deben
« obrar como Nacion. » (1)

Passo, el olro secrelario de la Junta de 1810, decia
poco despues: « Deseo ciertas modilicaciones que sua-
« vicenla oposicion de los pueblos, y que dulcitiquen lo
« que hallen estos de amargo en el Gobierno, de uno
« solo. Iis decir, quelas formas que nos rijan, sean
< mixtas de weidad yde federacion. (2)

El abatimiento, en general, del candillage, luego de
derrocadalativania; la propaganda de quince anos que
sostuvieron Jos emigrados de Buenos Aivesy de toda la
Republica, en favor de esas ideas de Gobierno, y consi-
guientemente el apoyo que cllas enconfraron cn toda
esta Provincia desde el dia siguiente al de Caseros,—
permitieron al Congreso de 1853 implantarlas por pri-
mera vez en nuestra Constitucion.

(1) V. Vida y eseritos, y tambien ca la Gaceta de 1810.
(2) Diario de Sesiones del Congreso de 1826, Sesion del diez y ocho
de Julio.
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Conviene aclarar esto en beneficio dela cuestion mis-
ma, y tambien parano aparecer inconsecuentes con lo
que hemos dicho en un capitulo anferior.

Los Argentinos de Buenos Airesy delas demds pro-
vincias, emigrados de la tiranfa 6 soldados de Paz y de
Lavalle, aclamaron, despues de Caseros, la forma fede-
ro-nacional de Gobierno, porque creyeron que kabia
llegado la oportunidad de llevarla al terreno dela prdc-
tica, no porque jamds hubieran dudado dela bondad de
clla en si misma.

Digdmoslo de una vez, pues que ninguna vineulacion
puede detenernos.  El vicjo partido unitario, cuyo cen-
tro de accion fué Buenos Aires hasta 1829; sus vistagos
ilustres, alejados de la pitria durante los veinte anos de
Rosas, bajo el estigma de salvages unitarios, nunca han
rechazado la forma federo-nacional de Gobierno. Ian
deferido solamente en su oportunidad. Ise pretendido
rechazo hasido una bandera de guerra, levantada aun
por el mismo General Urquiza despues de 1862, Un
poco de patriotismo ¥ un poco de progreso, han bastado
pararepartirlajusticia entre todos los argentinos, y pa-
ra reconocer la parte que han tenido en esas ideas de
Gobierno.

Dos Congresos Constitutuyentes, reunidos en Buenos
Aires en 1819 (el de Tucuman) y en 1826, sancionaron
para la Nacion la forma unitavia de Gobicerno.

¢Porqué ? Evidentemente, porque rechazaban la for-
ma federal, se dice.

Si, pero esta es la evidencia que Bastiat reconoceria
tambien en «c'est ce qu'on voits  « Lo que no s¢ vé, son
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los mdviles y las consideraciones, que obligaron & esos
Congresos 4 sancionar la unidad de régimen.

La Constitucion de 1819 se discutia cuando la Espana
estaba encima de nosotros, cuando se anunciaban nue-
vas espediciones militares. I3l Congreso cedio & la ne-
cesidad de centralizar el Gobierno, para centralizar
todos los recursos de la Nacion, todos sus medios de
accion, y librarnos de la reconquista, como en cfecto
nos libro,

Il Congresd de 1826 sanciond el mismo régimen uni-
tario, cediendo 4 la imperiosa necesidad de levantar la
autoridad de la Nacion, sobre las miras disolventes de
los caudillos, que se aparapetaban tras sus respectivos
cacicazgos, pregonando ofras tantas soberanias,—el
aislamiento, la ecterna lucha,—por sobre la Nacion
hecha pedazos.

Hemos hojeado estas discusiones memorables, y no
hemos encontrado un texto, uno solo, que autorice i
deeir que los unitarios (en inmensa mayoria en ambos
Congresos) negaban la bondad de la forma federo-nacio-
nal de Gobierno.  Los que hemos encontrado, corrobo-
an nuestra asercion.  Aceptaban la forma unitaria,
porque esaotra forma «debia ser para nosotros el re-
sultado de una civilizacion cimentada sobre un aprendi-
zaje politico que no habiamos tenido todavia. »  « La
federacion, decia el manifiesto con que el Congreso de
1826 acompano la Constitucion, seria la forma ménos
adaptable & nuestras provincias, en el estado y circuns-
tancias del pais. (1)

(1) Y adviértase que nosotros no hacemos mérito de que esas sanciones
de los Congresos fueran manifestaciones de la opinion Naciradl, y no de
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Losunitarios de 1826 no negaban, pues, la bondad de
1a forma federo nacional—diferian solamente en la
época para implantarla, Ellos citaban & Washington
y 4 los amigos de esteen apoyo de sus ideas; y los fede:
rales anfictionicos no sabian que responderles, porque
confundian la Confederacion de 1778 con launion Ame
ricana de 1787.

Porque es necesario no confundir una cosa con la
otra. Nosreferimos i la forma federal «segun lo esta-
blece la Constitucion de 1853 —1860; no & la federacion
anfictionica que se oponia & los unitarios de 1819 y
1826, 4 la federacion que se remedaba en Cuyo en 1829,
dlaque se paclaba en 1831, que se ratificaba en el
Acuerdo de 1852, y que encontraba prosélitos todavia en
el Congreso de 1853.

Esla federacion no tiene en nuestra historia consti-
tucional mas precedente que ese pacto de 1831; y no
tiene mas historia que la de haber vagado ex la sinies-
tra incertidumbre en que vivian los caudillos, pasdndo-
se unos 4 olros el sanlo, la palabra—federacion—como
simbolo de muerte y de ¢dio & la civilizacion que no po-
dia hacer liga con ellos.

Sin barrer, como decia Lavalle, esta casta desquicia-
dora de los caudillos, no se podia pensar en la implan-

Buenos Aires.  Muchas veces se ha dicho que la influencia de Bucnos
Aives, the Imperial State, pess sobre e anei SOLr0S  neeplis
mos el hecho tal como se presenta, ]mnq.lc de cualquier modo Legm émos
al fin de nuestra demostracion., valer opiniones ais-
ladas, nos hastaria recordar que L fracsiones de Soler, Sarratea, Dorve-
go cte. mostraron bixa clwo las opiniones fulwrales d» Buenos Aires;
bicues venhlquc esta noera. . osegn los diaristas de entonces
ligvanfictioni = pes habia dalo finseo husta en bas i e des 4 T Groein, »
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tacion de la forma federo-nacional, y tal era y no otra
la razon fundamental que tenian Jos unitarios para no
adoplarla, desde luego, como base de la organizacion
Nacional. Laprueba deesto se tiene en que, al mismo
tiempo que ellos luchaban contralos caudillos, y contra
el centralismo irresponsable que estos adoptaban como
sistema de su gobierno bédrbaro,—echaban las bases
de esa organizacion, propagando durante quince afios,
en los ejércitos de Paz y Lavalle, y desde Chile, Monte-
video y el Brasil, todos los principios de gobierno libre
que consagra nuestra Constitucion actual.

En este 6rden de ideas han militado todos los pensa-
dores, todos los escritores unitarios.

Estévan Echeverria, ilustre socialista arjentino, uni-
tario porteiio, cuyas afinidades con los hombres que
cayeron con Rivadavia, que emigraron bajo Rosas,
erannotorias, proclamd, como Moreno y Passo, la for-
ma federo-nacional de Gobierno. Definiendo el parti-
do federal y el unitario, dijo testualmente (1) « La lgji-
ca de nuestra historia, estd pidiendo la existencia de
un partido nuero, cuya mision es adoptar lo que haya
de lejitimo en uno y otro partido; y consagrarse & en-
contrar la solucion pacifica de todos nuestros proble-
mas sociales con la clave de wna sintesis mas alta, mas
nacionaly mas completa que la suya, que, satisfaciendo
tedas las necesidades lejitimas las abrace y las funda
en sy unidad. »

El General Paz, gefe militar del partido unitario
despues de la muerte de Lavalle, decia « por, mas que

(1) Dogma socinlista Trefacio pig. 71.
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Rosas nos proclamase unitarios, todos nuestros actos
manifiestan que estabamos dispuestos & abrazar la for-
ma federal. (1)

Sarmiento, el mas infatigable de los propagandistas
deljpartido que Rosas y aun Urquiza llamaban unita-
rio (2) estudid,fvulgarizd é hizo circular por todas par-
tes su Cronica, Argirdpolisy Sud América, dénde se
encuentran las principales ideas que sirven de base i
nuestra constitucion de 1833-1860. Desde 1848, di-
ce (3) me consagré i estudiav el derecho federaly...
d ilustrar la cuestion de la federacion real. . .. esta obra
obtuvo ¢l aplauso de-los federales, Y DE LOS QUE HABIAN
S1D0 UNITARIOS. »

Podriamos citar infinidad de testos del Comercio del
Plata y del Nacional de Montevideo que redactaban
Varela (don I'lorencio), y Rivera Indarte, asi como de
los diarios de nuestros unitarios de Chile, en corrobora-
cion de lo que venimos diciendo.

Pero ello es innecesario. Baste tener presente que el
doctor Alberdi, que emigré de Buenos Aires entre los
unitarios, es el autor del gran libro en que estdén con-
signadas las bases parala organizacion Arjentina bajo
el réjimen federo-nacional, las cuales sirvieron de pun-
to de partida 4 las discusiones del Congreso de Santa
Féen 1853.

(1) Mewmorias Péstumas . 49, pig. 23.

(2) Todavia en 1853, cl gcnel.nl Crquiza llamaba salvajes unitarios &
los defensores de la ciudad de Buenos Aires, que ¢l A por mar y tier-
ra. Me refiero al dicho de los gefes que entonces lo acompa

(3) Curta & Urquiza—Yungay 1852, Campaiia del Ljército Grande
pig, 248,
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Y si alguna dada queddra todavia, baste recordar
que los miembros mas conspicuos de ese Congreso de
las trece provincias, que sancionaron con su palabra 'y
con sus trabajos el réjimen federo-nacional, con mas ¢
menos restricciones, pertenecieron en cuerpo y alma
al antiguo partido unitario. El doctor Juan M. Gutier-
rez fué el admirador de Rivadavia,y mas tarde compa-
nero de Rivera Indarte en su propagando contra Rosas,
tan sindicado de unitario como susamigos Varela, Alsi-
na, ete. Elsedor Zapata, vivio emigrado entre los unita-
rios. El doctor Salvador M. del Carril fué nada ménos
que Ministro de Rivadavia; y despues Intendente del
ejército de Lavalle, y uno de los mas allegados amigos
politicos de este General. El doclor Santiago Derqui
fué Seeretario en campana del general Paz, gefe militar
del partido que Rosas seguia llamando unitario.

Creemos haber demostrado que la forma republicana
representativa federal, tal como la establece Ia consti-
tucion Nacional; no data del pacto de 1831 ni ménos
del Acuerdo de 1852, sino de los primeros anos de la
Revolucion de 1310;—que la controversia de cincuenta
anos & que did midrgen, no ha versado sobre la bondad
de esa forma en si, sino sobre s oportunidad, dada la
imposibilidad de implantarla en la Republica, arrastra-
da por el caudillaje, 6'sojuzgada por cl gobierno fuerte;
y que la prueba deello es que lo mas conspicuo y mas
distinguido del antiguo partido unitario de Buenos Aires
y demas provincias, se consagro & propagar esas ideas
degobierno federo-nacional, en diarios, en libros, mani-
festaciones de opinion ete.; las sostuvo en 1852 rodeando
al general Urquiza, que era el indicado para reunir un
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Congreso que las sancionira; las sostuvo en Buenos Aj-
res por medio del pronunciamiento del 11 de Setiembre;
las hizo triunfar en el Congreso de 1853 por el érgano
delos mas conspicuos y viejos unitarios; y las afianz¢
para siempre en la Convencion de 1860.

VIII—El articulo 2 de la Constitucion decia: <Ll
Estado sostiene (costea) el culto Catolico Apostilico Ro-
mano. La Convencion de 1860 lo dejo tal como esta-
ba. Nosotros no nos detendrémos en ¢l, porque pensa-
mos que una Constitucion politica no puede ni debe
lejislar sobre esta cuestion, que afecta directamente un
derecho intimo de la conciencia; uno de esos derechos
que elindividuo se reserva naturalmente para si, que
no delega jamds en autoridad alguna de la tierra;
un derecho tan absoluto como el derecho d la vida, que
solo se restringue en fuerza dela preocupacion que es
un jénero de despotismo. Esta cuestion, por otra par-
te, carece de importancia hoy que el mundo y la civili-
zacion viven y tienen que vivir de otras ideas, mas ttiles
y mas benéficas que la de hacer ostentacion piblica de
adoracion 4 idolos de palo 0 & idolos convencionales,
que dancon que vivir cémodamente & un gremio de
comerciantes tradicionales, que consumen sin producir,
bajo la razon social de Iglesia Romana y C*, Lutera-
na y, C* Griega y C°. ete. etc. etc.—formas igualmen-
te decrépitas de un paganismo que hizo su época, cuin-
do cada pucblo alimentaba con su sudor las récuas de
sus tutores. (1)

(1) Eu el Congreso de 1853, liuho quiénes rindieron culto # la barba-
riey alatrazo de la Edad Media. Hubo Diputado que proyecté sustituir
el articulo 2, poreste otro:  «LaRelijion Catélica Romana—Ia Guica ver-
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Por lo demds el articulo 14 de la Constitucion consa’
gra la libertad de conciencia; I6jico con el articulo 31
que dice que «la constitucion, las leyes del Congresoy
los tratados con las potencias estranjeras, son la ley
suprema de la Nacion.» El articulo 12 del tratado de
amistad, comercio y navegacion con la Inglaterra,
aprobado por el Congreso de 1825 decia: <« Los stibdi-
tos de S. M. B. residentes en las Provincias Unidas del
Rio dela Plalta, no serin inquietados por razon de su
relijion. . .. gozardn de una perfecta libertad de con-
ciencia, celebrando el oficio divino en las iglesias que
edifiquen, etc. etc.

IX—El articulo 3 establecia: «Las autoridades que
ejercen el Gobierno IFederal residen en la ciudad de
Buenos Aires, que se declara capital de la Confedera-
cion por una ley especial.

Esta ley especial de 4 de Mayo de 1353, decia en su
articulo 2: « Todo el territorio que se comprende entre

dadera,—cs larcligion del Estado.» Y paraeponerse & la libertad de
conciencia otro Diputado dijo lo siguiente: «Asi como ningun deudor
paga en moneda falsa, ni hay acrecdor que se la reciba, asi tambien nin-
gun hombre debe ajar el tributo de la adoracion que debe & Dios con un
culto filso, sino con el finico y solo verdadero; ni al mismo Dios, como
acreedor 4 nuestrn adoracion, le seri grato recibirlo de otro culto que del
Catolico Apostélico Romano.» (Pig. 151 del Diario_ de Sesiones del
Congreso de 1853. El Diputado concluyé opinando que esa cuestion
debia consultarse al Papa. . . . . Y hacia cuarenta afios que In Asamblea
de 1813 habia declarado & la Iglesia Arjentiva libre de toda autoridad
cclesidstica estranjera!. . . . .

Otro Diputado de ese Congreso hizo grande oposicion en nombre de las
mismas ideas, 4 la parte del articulo 76 de la Constitucion que establece
la igualdad ante la ley; alegando las disposici de los concilios, para
demostrar que debia mantenerse los fueros de los eclesidsticos (Diario de
Ses. pig. 159).
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« el Rio de laPlata y el de las Conchas hasta el Puen-
« de te Marquez, y desde aqui tirando una linea al
« S.E. hasta encontrar su perpendicular desde el Rio
« Santiago, encerrando la Ensenada de Barragan, las
« dos Radas, Martin Gareia, y los canales que domina,
« corresponden & la Capital, y quedan federalizados.
« Y en su articulo 6” « La Provincia de Bunenos Ai-
res serd invitada i instalarse y constituirse, con arre-
glo & la Constitucion, en el territorio restante dela
Provincia. » (1) .

Desde luego, debe adverlirse que ni esta invitacion,
ni la que se referfa al exdimen y aceplacion de la Cons-
titucion de parte del Gobierno de Buenos Aires, se lle-:
varon 4 efecto; pues, como ya lo hemos recordado, la
Comision del Congreso, que {rajo este encargo, se queds
en el campamento del general Urquiza, y no oecurrid
ante lo Poderes Legales que tenia esta Provincia.

Por lo querespecta 4 esa ley, era altamente imprevi-
sora, & fuer de impolitica.

Prescindiendo de los moviles que la inspiraron, ella no
llenaba ni podia llenar las necesidades Na“ionales, que
se prometian algunos hombres bien intencionados, pero
completamente enganados respecto de las miras del
poderoso Director Provisorio, 4 las cuales el Congreso
se ceilia, espuesto como estaba & ser disuelto, como lo
habia sido la Lejislatura de Buenos Aires.

No llenaba una necesidad Nacional, porque la cues-
tion no consistia en dar una capital 4 la Repuablica,
sing en buscar una que pudicra mantenerse sobre

(1) Rejistro Nacional t. 1¢ pig 209. Compn. Ferreyra.
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bases esencialmente Nacionales, 4 fin de no comprome:
ter, desde luego, la propia estabilidad del régimen que
se acababa de sancionar, fundado sobre la co-existen-
cia de catorce Estados igualmente soberanos.
Y era altamente imprevisora, porque decapifando &
Buenos Aires porel fraccionamiento, destruia el dnico
Estado que podia llamarse tal por los recursos y por los
medios propios de que disponia; ¢l dnico punto de apo-
yo consistente que feniapor enténces el régimen fede-
ral en fodala Repiblica.
X-—Ademis de estas consideraciones que no tuvieron
en cuenfa el Congreso y el Director, militaban otras no
ménos poderosas para que Buenos Aires se negdra 4
ser capital definitiva en 1853.
Ln efecto: Ta posicion topogrifica dela ciudad de
3uenos Aires; el haber sido la capital tradicional del
Vireynato, y el asiento desde dénde ¢jercieron el poder
los Gobiernos que se sucedieron desde 1810; el contacto
en que vivid desde esta fecha con la Europa, tratando
de proporcionarse los bienes de que se vié privada por
tauto tiempo; todo esto, unido & otras circunstancias
que nacian de la misma imposibilidad en que se halla-
ba de estender prudentemente su civilizacion, cuidndo,
porel hecho de su iniciativa y de su esfuerzo, era la
mas compromelidaen la guerra de la Independencia,—
colocd @ la ciudad de Buenos Aires en una posicion
especialisima, que merece ser estudiada para esplicarse
la actitud que ellaasumié en 1853 respecto de la cues-
tion capital, cwindo esta se presenfaba bajo una faz
complelamente distinta dela que {enfa en 1826.

Esos hechos y esas circunstancias produjeron, i la
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larga, el fendmeno de que en una superficie de veintidos
mil leguas, costeada en gran parte por el Océanoy por
los rios, solo habia quince ¢ veinie aldeas miserables,
y un centro regular de poblacion: la ciudad de Buenos
Aires.

Ya lo hemos hecho notar en un capitulo anterior: Bue-
nos Aires hizo prodigios para civilizarse, pero en veinte
afios de continua lucha y de continuas desgracias, no
pudo estender su civilizacion mas alld de veinte cua-
dras de la plaza de la Victoria.

En 1826 laciudad de Buenos Aires tenfa el aspeclo
de una ciudad Europea. Su cultura, su movimiento
intelectual, sus progresos, [lamaban justamente la aten-
cion. Pero enlo que hoy es la plaza Once de Setiembre,
comenzaba un semi-desierto, un eterno verde por lo
ménos.

Antes del gobierno de Rosas, solo se veian en la cam-
paia de Buenos Aires dos indicios importantes de la
dominacion espaiiola: Il Cabildo de Lujan, y un ar-
ruinado convento de jesuitas en la Laguna de los Pa-
dres.

Este estado de cosas se mantenia hasta 1852, En
la campaiia habia mas poblaciones, pero no habia cen-
tros mas poblados que en 1826,

Y este desequilibrio era tanto mas irregular, cudnto
que en las demds provincias sucedia precisamente lo
contrario. Kn casi todas estas la poblacion esfaba
regularmente repartida, por escasa que fuera, enire sus
respectivas capitales y los pueblos de sus campaias.
Corrientes contaba tres ciudades, relativamente pobres,
es cierto, pero igualmente pobladas. Entre-Rios, cua-
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tro; Santa-I'¢ tenia dos. Una regularidad semejante
seobservaba en Mendoza y San Juan. En Buenos Ai-
res no habia mas que la capital. En esta capital esta-
ba aglomerado todo el esfuerzo, todo el bien que se pudo
alcanzar desde 1810;y que por las razones que ya hemos
apuntado, no se hizo llegar al resto de la Provincia.

Buenos Aires estaba, pues, en la ciudad. Sin esta no
habia Iistado Federal: habia veintey dos mil leguas
de un desierto que, separado de la ciudad y reducido &
s mismo, se condenaba & un desamparo tres veces mas
largo que el que habia sobrellevado, apesar de su ferti-
lidad y de su riqueza. Hacer de este desierto un Esta-
do Iederal, era pretender sobreponerse 4 la propia na-
turaleza de las cosas.

Pues esto era lo que hacia la ley de capital de 1853.
Federalizaba la ciudad de Buenos Aires, sus suburbios,
y la parte mas préxima & estos, y por consiguiente la
mas poblada, ¢ invitaba & los hijos de esta Provincia
que constituyesen un Estado IFederal (!) en medio de ese
desierto de veinte mil leguas, dénde cabian todos los
absurdos!....

Ista ley era tanto mas ruinosa, cuidnto que suprimia
un Estado Federal—¢l winico que podia hacer efectivos
desde luego las grandes promesas de la Constitucion,
que debia traducirse alguna vez en hechos pricticos,
estables y sucesivos, para que los pueblos no volvieran
sobre sus pasos.

A este respecto no podia hacer dos opiniones en Bue-
nos Aires (1) como las hubo en 1826.

(1) Laprucba de ello, laprueba de que el ejército que comanduba el
General Lngos frente i Bueunos Aires estaba muy lejos de aceptar esa ley
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Segun laley del Congreso de 1833, la Provincia de
Buenos Aires entraba & formar parte de una Republica
Federal, no como Estado sino como territorio, que tenia
que comenzar por organizarse y constituirse como pus
diera, con los recursos que sacira de sus quince aldeas,
interceptadas entre sus veinte mil legnas de desierlo
inculto.

Y Buenos Aires no podia ni, debia consentir en esta
decapitacion politica y territorial, que no beneficiaba 4
la Republica, y que no se fundaba en mas razones ni en
mas conveniencias que las que se reservaba ¢l Direclor,
Provisorio y el Congreso que ddcilmente le servia.

XI—IEn 1826 Buenos Aires se encontraba en muy
distinto caso. El réjimen unitario, por el cual opta-
ron las Provincias, y que adoptd la Constitucion, no
hacia indispensable,—como bajo el réjimen federal,—
la coexistencia de Estados soberanos, conigual ca-
pacidad polilica, y con iguales derechos para arre-
glar su Gobierno interno, y constituir otras tantas ba-
ses del Gobierno General.

Buenos Aires, como cualquiera otra provincia, podia
ceder, en 1826, una parte de si misma i la Nacion, desde
que esta las comprendia @ todas, politica y conslilucio-

del Congreso, ccmo 1o pretendia hacer creer el Director Provisorio, para
arrojar sobre los hombres de la ciudad, responsubilidudes que no podian
aleanzarles, —se tiene en el siguiente pirrafo de carta que dirijio Poco éntes
de sancionada esa ley, el mismo General Lagos
bernador de Sama-Fé, —la cual conservamos or
« Debo tambien adv

1 General Crespo Go-
1l en nuestro poder.....
rie que i la par quetoda la Provincia desen la
« pazy laorganizacion Nacional, estd firmemente resuelta ¢ defender sus
« prerogalivas Y S$U INTEGRIDAD COMO PROVINCIA DE LA CONFEDERA-
« CloN. »
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nalmente. LasProvincias existian como meras divisio-
nesterritoriales, regidas directamente po= el Poder Cen-
tral.

Siendo indispensable que eslos Poderes Nacionales
centralizados, se apoyardn en una base firme y segura,
para poder estender su autoridad sobre toda la Repui-
blica; y no habiendo en todo ¢l territorio de esta, un
punio mas aparente para llenar tan grande objelo que
la ciudad de Buenos Aires,—Buenos Aires pudo y debid
consentir, como consintié, en sacrificar su integridad
territorial, en holocausto 4 la Organizacion Nacional.

Tan natural era esta solucion, que, sise consulta y
se comparalas opiniones de 1326 y de 1833 acerca de la
cuestion capital, se verd la perfecta armonia que existe
cutre ambas.

Los IPederales portenos de 1826, sacrificaban las
conveniencias Nacionales al triunfo de su ideal, es cier-
to; pero eran perfectamente ldgicos. Ellos decian:—
Combatimos la centralizacion Gubernativa y, de consi-
guiente, laidea dela capital en la ciudad de Buenos
Aires; porque unay otra decapitan d nuestra Provincia
y le arrebatan los bienes que queremos conservar para
nosotros, que tenemos el deber de conservar en beneficio
de la Federacion que sostenemos.  Queremos & Buenos
Aires como Provincia, como Estado, tal como esti, y
tal como estdin Jujuy, Cérdoba, San Luis, Entre-Rios,
ete.—que no tiecnen masderecho que nosotros.  Silain-
tegridad de Buenos Aires es un obstdculo ¢no se erearin
peligros mayores y mas trascendentales, destrozdndola?
Si destrozdndola se dd un asilo d los Poderes Naciona-
les ¢se asegura que esios no tendrdn, en breve, que
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echar d correr, tanto mas desesperados, cudnto que por
el hecho de ver realizado su ensueno de hacer suya la
opulenta capital del vireynato, jamds fijaron su aten-
cion en la conveniencia de las capitales modestas, apar-
tadas y esencialmente Nacionales, como Washington ?

Y lo mismo, idénticamente lo mismo, decia Buenos
Aires en 1853, respecto de la ley de Capital que diclo el
Congreso de Santa-17é.

Una vez adoptado el régimen federal en que habian
entrado {odas las Provincias, la de Buenos Aires que,—
por el hecho de su pronunciamicnto de 11 de Setiembre
de 1852, para recobrar sus instituciones propias,.—mos-
tré que estaba resuelta & sostenerlo, por mas que no
admitiera una Constitucion que no habian discutido sus
represenfantes, se puso en el mismo caso de los federa-
les de 1826 y se dijo: Sin Estados, no hay IFedera-
cion. Los Estados no se hacen por medio de una
disposicion Constitucional—son los hechos los que los
constituyen; son sus instituciones, su capacidad, sus
recursos para manienerse, lo que les da su razon de
ser. Eltnico que reunc estas condiciones en toda la
Reptiblica, el vinico apto, de consiguiente, para practi-
car desde luego y con algun ¢xito, el régimen federal, es
Buenos Aires. Pero la Provincia de Buenos Aires sin
la ciudad iniciadora, poblada, cultay llena de recursos,
queda reducida & un territorio, inmenso, de gran por-
venir, si se quiere, pero que de nada sirve al objefo su-
premo que nos proponemos hoy,—cuil es ¢l de presen-
tar un ejemplo, uno por loménos, de que la Federacion
¢s posible entre nosolros, dentro del mecanismo de la
Constitucion y de las leyes. Luego Buenos Aires debe
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entrar en la Federacion como Estado, y no como terri-
torio. [El sacrificio de su integridad es estéril. No
ambicionamos la ciudad por ella misma, sino por esa
integridad que es una exijencia del végimen que nos
hemos dado, y que es reclamada por la propia salud de
la Nacion.

Ha habido, pues, 1égica en la actitud que ha asumido
Buenos Aires las dos ocasiones en que se ha querido
fijaren ella la capital definitiva de la Republica, bajo el
régimen federal.

XII—De todo ello se deduce que la cuestion Capital
de la Repiblica no ha dependido, en uno ni en otro
caso, de que «Buenos Aires se resistiera & abando-
nar lasrentas y poderes Nacionales que retenia,»—
como lo ha dicho el seior doctor Alberdi (1) repeti-
das veces, imbuido en esta su eterna preocupacion.

Si esta inculpacion fuera fundada, Buenos Aires se
habria negado siempre,—noya i decapitarse como ca-
pital de la Repiblica,—sino d formar parte de ésta,
para no perder lo que el doctor Alberdi supone.

En el capitulo anterior hemos demostrado lo contra-
rio, con documentos oficiales que nadie puede poner
en duda. Pero lo que no hemos hecho alli, lo haremos
en este lugar, para demostrar que el doctor Alberdi ig-
nora la historia de su propio pafs, pues no queremos
suponer malicia en ¢l

IXsos poderes y esasrentas Nacionales que retenia
Buenos Aires, eran, segun el doctor Alberdi, las Rela-
ciones Exteriores, la clausura fluvial del Parand, para

(1) Bases pig. 111.
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favorecer el comercio esclusivo del Rio de la Plata,y
estasrentas de aduana. (1)

Comencemos por lo primero. Las Relaciones Exte-
riores, se las adjudicd el mismo General Urquiza des-
pues de Caseros, firmando de su puo y letra el profo-
colo que hizo firmar al Mayor General de su ejérceito,
quien no tenia autorizacion para ello, al doctor Leiva
presunto representante de Santa-I'¢, donde no habia
Legislatura, y al doctor Lopez, en nombre de Buenos
Aires, donde tampoco habia Legislatura.

Buenos Aires no se opuso & esle encargo dado por el
General Urquiza. Era un hecho consumado, hijo de la
necesidad, si se quiere, y como tallo aceptd.

Pero cuidndo el General Urquiza inicié contra Bue-
nos Aires esa. série de actos arbitrarios y despélicos,
disolviendo la Legislatura y violando lasleyes funda-
mentales de esta Provincia, garantizadas por el articulo
1° del Pacto de 1831, mandado observar religiosainente
por el articulo 1 del Acuerdo de San Nicolids,—Buenos
Aires hizo su pronunciamiento pacifico de 11 de Seliem-
bre de 1852, al solo objeto delibrarse del segundo {omo
dlaristica de Rosas, que sele venia encima;y quité
porsuparie al General Urquiza ¢l encargo de las Rela-
ciones Exteriores.

Pero deseando salvar hasta este obstdculo para su
reincorporacion al resto de la Nacion, Buenos Aires
celebrg con el Director Provisorio el tratado de 9 de
Marzo de 1893, cuyo articulo 11 deciaasi: « La Pro-
vineia de Buenos Aires confiere por su parte al Exmo.

(1) Bises pig. 118 y 793,
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senor General Justo José de Urquiza el encargo de
conservar las Relaciones Exteriores de la Repiblica,
sin contraer nuevas obligaciones, 4 ménos que preceda
el acuerdo de la Provincia» (1) (Elpacto de 1831 esta:
blecia este acuerdo prévio.)

Ll General Urquiza.—apesar de haber dado plenos
poderes i su Ministro de Relaciones IExteriores y i los
seiores Ferré y Zuviria,—se negd d ratificar este trata-
do, alegando que « presentaba grandes inconveniente, y
que ¢l se consideraba sin facultades para anular ni aun
enmendar el Acuerdo de San Nicolds. »

El propio Ministro de Relaciones Lxteriores de la
Confederacion, adversario reconocido de lapolitica de
Buenos Aires, se encargd de poner de manifiesto la
conducta irregular del Director Provisorio, en un estu-
dio concienzudo que hizo de ese tratado de 1833. Des-
pues de evidenciar la mala voluntad del General
Urquiza para organizar la Nacion con Buenos Aires,
dice: (2) «Es muy digno de notarse que, dando cono-
cimiento (el General Urquiza) al Congreso de ese trata-
do, ni le pida susancion, ni espere su fallo para repelerlo.
Antes porel contrario, le declare que no entraen las
facullades del Director Provisorio, ralificarlo, ni puede
solicitar del Soberano Congreso resolucion para ha-
cerlo. (3)

stro Nacional tomo 10 pig 167.
ado de PPz entre el Director Provisorio y el Gobierno de Buenos
45—por Luis Jos¢ de la Peia,

(3) Nota del Director al Congreso fecha 20 de Marzo—publicada en la
Voz dele Nacion, y en I8l Nacional de Buenos Aires niimero 267—(cita
del doctor Peiia.)
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Entre la afirmacion apasionada del doctor Alberdi,
quién desempeiiaba en 1853 una mision diplomitica
fuera del pais, y las prucbas que aduce el doctor de I
Peiia, Ministro de Relaciones Exteriores de la Confede-
racion, y comisionado del Director para ajustar ese
tratado de paz, no hay comparacion posible.

Buenos Aires no ha retenido las Relaciones Exterio-
res de la Republica. Desde el 6 de Abril de 1852, Bue-
nos Aires encargé de ellas al General Urquiza. En
18353 volvié 4 conferirle ese encargo, y el General Ur-
quiza se negé & aceptarlo, porque esta eravna de las
atribuciones que debia llevarlo @ hacer la paz con Bue-
nos Aires, y 4 que esta provincia se incorpordra con
sus Diputados al Congreso. Antes de 1852, las Provin-
cias, por el drgano de sus Legislaturas, suplicaron &
Rosas, entre alabanzas, que se hiciera cargo de las
Relaciones Exteriores, como puede verse en el Registro
Oficial de Buenos Aires de 1837 & 1842, Antes de Ro-
sas, las mismas Legislaturas confirieron espresamente
al Coronel Dorrego (obernador de Buenos Aires, ¢l
encargo de las Relaciones Exteriores; como igualmen-
te lo habian conferido al Gobernador General Lias He-
ras, anles del nombramiento de Rivadavia. Antes de
1820 las facultades inherentes al Poder Ejecutivo Na-
cional fueron cjercidas porlos Directores, porlos Triun-
viratos y por la Junta de 1810.  Ista esla historia, que
no se aviene con la declamacion.

Viene en seguida la clausura fluvial del Parand. El
doctor Alberdi, en la tercera edicion de sus Bases, mo-
difica sus_ opiniones anteriores sobre la cuestion capital
dela Republica, entre otras razones porlade que Bue-
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nos Aires no era ya el inico puerto abierto al contacto
diario con la Europa, desde que el General Urquiza
proclamé la libertad de navegacion fluvial. (1)

Ahora bien, si nosotros demostramos que la libertad
de navegacion fluvial ha sido proclamada por Buenos
Airesmuchos aios dntes que el doctor Alberdi pensédra
en escribir sus Bases,—habrémos demostrado tambien
que el doclor Alberdi jamids tuvo razon para cambiar
de opinion, respecto de la cuestion capital; y que por lo
mismo que no la tuvo, se ha visto obligado i inculpar &
Buenos Aires la omision de hechos que esta Provincia
ha consignado en documentos solemnes.

Y bien, Buenos Aires ha proclamado la libre navega-
cion de los rios desde intes del Gobierno de don Martin
Rodriguez en 1821, como va i verse.

Despues de la muerie de Ramirez, don Ricardo Lo-
pez Jordan, & nombre de la Provincia de Entre-Rios,
abrié negociaciones de paz con los Gobiernos de Santa-
I'é y Buenos Aires, divijiendo & este dltimo una nota, en
Agosto de 1821, en laque deplorabalas circunstancias
del pais, y hacia resaltar las conveniencias de la union
Nacional. ElGobierno de Buenos Aires aceptd la idea
de la paz, pero para arribar d ella, exijio, entre algunas
condiciones indispensables, la siguienle: « EBE FINAL-
MENTE DEJARSE LIBRE Y FRANCO EL COMERCIO POR EL RI0
PARANA. »

Con sobrada razon, dice, pues, el senor doctor Vicen-
te IFidel Lopez (2) de quien tomamos esta cita:  « Los

(1) Bases pig 109

(2) Mistoria del aiio 20.  (Revista {cl Rio de la Plata, tomo 11 pig.

289 )
19
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que sin haberse tomado el trabajo de estudiar nuestra
historia, acusan @ Buenos Airesde haber tenido cerrado
los rios, pueden ver ahora que ese cargo es hijo de su
ignorancia: que los caudillos y la barbdrie local son
los autores y responsables de esas monstruosidades, que
concibid y ejecutd su propio partido. »

[déntica actitud asumié Buenos Aires en 1852, como
lo hemos hecho ver ya. El articulo 1° de laley de 18
de Octubre de 1832, sancionada por la Legislatura de
esta Provincia decia asi: «La Provincia de Buenos
Aires reconoce como principio la conveniencia general
dela apectura del rio Parand, al trifico y & la navega-
cion mercante de todas las naciones; y desde ahora la
declara y otorga por su parte. » (1)

Viene ahora la ltima inculpacion,—la de que Bue-
nos Aires se negé & ser capital por no abandonar las
rentas de su Aduana.

Este cargo es ménos sério que los otros, dada la com-
petencia del escritor que lo formula.  Es sabido,—para
no hablar de todos los dineros que ha invertido Buenos
Aires en gastos nacionales, en 1826 y dntes de 1326,—
que el General Urquiza dispuso de esas rentas & su
antojo y sin dar cuenta, desde el dia siguiente al de la

(1) Registro Oficial afio 1852 pig 503,

Ln las instrucciones que el Giobierno de Buenos Aires dié en 1855 4 su
comisionado especial ceren de In Confederacion, se recordaba i este res-
pecto lo siguiente 1. . . . « Buenos Aires quefuéel primero en declarar
el uiio 62 lu libertad de navegacion del rio Parand, la declaré para la
bandera mercante solamente; al paso que el Gobierno del Parani, sca por
la grande irvitacion en que enténces se halluba contra Buenos Aires, sea
porque intentase disminuir asi aquel mérito que Bueros Aires se granjeaba,
6 sea por un lujo inconsiderado de liberalismo, declaré peco despues que
¢l otorgaba esa libertad de navegacion aun & la bandera militar. o
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batalla de Caseros. Ls sabido, tambicn, que en el pac-
to de 6 de Junio de 1860, Buenos Aires se obligo 4 con-
tribuir 4 los gastos Nacionales, con dos millones y medio
de pesos mensuales, provenientes de esas renfas de
Aduana.—Y que Buenos Aires jamiis ha podido hacer
valer esas rentas como fundamento de su negativa, por
que de cualquicr modo,—fuera ¢ no fuera capital—ellas
debian ingresar al Tesoro Nacional, desde el momenio
en que Buenos Aires se incorpordra d la Nacion por los
medios que indicaban la legalidad y la justicia, que des-
graciadamente no tuvo en vista el Director Provisorio.

La Provincia de Buenos Aires no seha inspirado,
pues, en los mdviles mezquinos que se han supuesto,
presentiindola como una 1larpagona formidable, podri-
daen las riquezas que negaba & sus hermanas.  lisas
inculpaciones hirientes, pudieron gozar de cierto crédi-
lo, cuidindo los partidos de la épocn aciaga que signid d
Caseros, las vulgarizaban como armas de combate.
Hoy estdin confortablemente ataviadas con esas galas
de brillante retintin, que emplean el featro y el carna-
val para exornar todo género de eslravagancias. . ..

El tiempo, este vicjo elerno que v pasando por enci-
ma de todas las preocupaciones y de todos los errores,
como quicra que le cs imposible hacer la suma de las de-
bilidades humanas, ha venido & desvanecer todas las
dudas, y @& poner de manifiesto la lijereza con que se
acusaba & Buenos Aires,

En efecto: la Convencion de 1360 reformd el artica-
lo 3° de la Constitucion, estableciendo que las autorida-
des nacionales residirian en la cindad.... «que se
declare capital de la Repiblica por una ley especial.. .
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prévia cesion hecha por una ¢ mas Legislaturas del
territorio que haya de federalizarse.

La Legislatura de Buenos Aires, presenté al Congre-
so las bases (1) de 26 de Setiembre de 1862, bajo las
cuales éste sancioné la ley de 1° de Octubre del mismo
ano, declarando 4 la ciudad de Buenos Aives residen-
cia de las autoridades nacionales; hasta que se dictase
la ley de capital permanente. Y desde entonces los
poderes nacionales se ejercen desie Buenos Aires como
capital provisoria: diez y siete anos hace que las ren-
tas de Aduana de BucnosAires calculadas en cuarenta
mil patacones diarios, se invierten en subsidios 4 las
Provincias, y en los demads gastos nacionales. El Go-
bicrno Nacional no tiene recurso superior & este. Y
ello ya estd sancionado para siempre, pese d quien pe-
se. ¢Por quién? Porla influencia de Buenos Aires,
vencedora despues de la batalla de Pavon. La oposi-
cion de Buenos Aires, desarmada despues de vencer al
ultimo caudillo de la Federacion de Rosas, ha realizado
los inmensos bienes, que libramos & la labor incesante
de los que nos sucedan.

(1) « La Asamblea de la Provincia, decia e] predmbulo de estas bases,
habria preferido la capital en San Fernando 6 en otro puerto de la Provincia,
queno fuese su principal ciudad, porque en este proyecto habia la ventaja
de dotar i la Nacion de una cubeza p:rmanente; pero teniendo entendido
que estas diversas soluciones, cemo muchas otras que pudieran todavia
propounerse, acarrcarian una crisis gubernamental funesta para todos, siente
la necesidad de hacer un gran sacrificio enaras de la paz y dela armonia,
yofrecera V. Ii, . . ,»etc. Labase 72 acorduba que la ley que sancio
ndra el Congreso, con arreglo 4 esas hases, seria revisada 4 los cinco afios
por este y porla Legislatura de Buenos Aires, lo cuiil no se ha hecho hasta
ahora, (V. Registro Oficial de Buenos Aives afio 62, 20 Sem. pig 102
£105.
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XIII—Ahora sigamos adelante. La Convencion hizo
reformas de mas 6 menos consideracion en el articulo
4°, sobre los derechos de importacion y esportacion (art.
67); en el articulo 5°, suprimiendo la atribucion del
Congreso de revisar las Conslituciones Provinciales;
en el articulo 6° modificando sus (érminos, esto es,
facultando al Gobierno IFederal para intervenir en
el territorio de las Provincias it fin de garantizar la
forma republicana de gobierno, O repeler invasiones,
ete., v d requisicion de sus autoridades constituidas pa-
ra restablecer estas; en el articulo 12, agregindole que
en ningun caso pueden concederse preferencias i uno
¢ mas puertos de la Repiiblica; en el articulo 15, con
sagrando la libertad de cualquier esclavo, por ¢l solo-
hecho de pisar el territorio argentino; en el articulo 18
borrando la prohibicion de ejecutar d lanzay i cuchillo;
en el articulo 30, suprimiendo ¢l (érmino de diez anos
despues de jurada la Constitucion, como condicion para
ser reformada; en el arcticulo 31, consignando entre las
leyes de la Nacion (por lo que respecta i Buenos Aires)
los tratados ratificados despues del pacto de 11 de No-
viembre de 1859.

Despues de este articulo, la Convencion agregs las
declaraciones de los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Cons-
titucion actual. Estos articulos y los que derivan
del derecho federal, incluidos en esta scccion, son
los tnicos que no se rejistran en las constituciones
anteviores. listo proviene, no tanfo de la imprevi-
sion ¢ de la deficiencia de estas dltimas constitucio-
nes, cudnto de las relaciones viirias y complicadas
del réjimen federo-nacional, que establece la Cons-
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titucion de 1853-1860. Elojo ménos observadorencuen-
tra, en la de 1819 como cn la de 1826, las declaraciones
mas hermosas y mas benéficas en favor del derecho
individual, y hasta las concepciones mas atrevidas del
socialismo moderno, tendentes & levantar esa individua-
lidad como fundamento del érden y del progreso.

XIV—La Convencion no reformé el titulo de la
Constitucion que se refiere al Poder Lejislativo.  Ver-
dad es que este titulo, con ecepcion del sistema para
componer el Senado, estd tomado al pié dela letra de la
constilucion de 1826, que & su vez lo tomd de la de
1319, Ilasta el art. 45 de la constitucion, cuyos térmi-
nos cambid la Convencion, es idéntico al de la consti-
tucion de 1826, Por esto nos referimos & lo que ya
tenemos dicho.

En el sistema que adoplé para componer nuestro Se-
nado, la Convencion se aparté completamente de los
antecedentes arjentinos, para copiar la constitucion de
los Estados Unidos. Il Senado se compone de dos
senadores por cada Provincia, elejidos por las lejisla-
turas respeclivas, y es presidido por el Vice-Presidente
de la Republica porque....no sc supo ddénde colocar
este funcionario,—segun la espresion de un comentador
Norle-Americano.

Por lo demis, todas las atribuciones del Senado de
la Constitucion de 1853-1860, condiciones de elejibili-
dad y duracion de sus miembros, ete. ete. estin toma-
dos al pi¢ de laletra de la constitucion de 1826.

Nosotros, d fuer de arjentinos, nos inclinamos 4 este
respecio en favor de la constitucion de 1819, Pensamos
que el Senado de 1819 era, cuando ménos, un gran paso



DE LA CONSTITUCION ARGENTINA 29

dado hécia elideal Republicano, de constituir un cucr:
po conservador del sistema y de laslibertades, que deben
existir siempre incélumes & despecho de algunos, pero
en beneficio de todos; y moderador de todas las reac:
ciones que se operan bajo los Gobiernos representali-
vos, por las cien vias abiertas al derccho de cada uno,
y que deben seguir las leyes naturales de su de-
senvolvimiento, para no compromeler la autoridad y
la suerte de la Nacion, que tiene, ante todo, el derecho
de existir.

Creemos que el Senado de la Constitucion de 1853-
1860, no llena ni llenard jamds los grandes fines que se
han venido prometiendo los comentadores Norte-Ameri-
canos, El Senado Arjentino es un cuerpo conserva-
dor? Iin nuesiro capitulo sobre la constitucion de 1819,
creemos haber demosiradolo contrario. Los senado-
res duran nueve afos en su cargo,—cinco mas que los
Diputados, y son sorteados cada tres anos. Pero eslo
no quiere decir mas que lo estd escrito—que duran mas
tiempo que el Presidente de la Repiiblica, caleulando
desde el en que este foma posesion del mando,-- i fin de
que nunca llegue el caso de encontrarse en acefalia cl
P. Lejislativoy el Ejecutivo 4 la vez.

Ni es un cuerpo conservador, ni es, sobrefodo, ¢l an-
{emural perpétuo, inconmovible, de lIa autoridad y de
las leyes de la Nacion. Ll Senado Avjentino se compo-
ne bajo los mismos auspicios que la Cdamara de Diputa-
dos. Kl pueblo elije i estos—el pueblo elije las Juntas
Provinciales que nombran & aquellos.  El partido que
triunfa nombra sus senadores, y estos ocupan su asiento
sin olvidar jamis ¢l orijen de su eleccion, so pena de
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aparecer, en el primer instante, como traicionando las
aspiraciones y los sentimientos de la cdmara partida-
ria que losnombré. Y eso que no hay mandato impe-
rativo. Pero hay algo peor por sus consecuencias.
Hay una ley que el pueblo mismo ha venido sancionan

do, imprevisor, ciego, y seducido con las ficiles influen-
cias que ponen en juego nuestros Iljecutivos Imperiales.
Es la ley de los hechos consumados & la faz de la
]iepliblica. Que se cite unsolo ejemplo en que el espi-
ritu de partido no haya hablado por boca de los senado-
res dela Nacion, cuando asiha convenido & la opinion
que los elevo i ese cargo, para desnaturalizarlo por ese
solo hecho!. .

Estas mismas cirennstancias son, por otra parte, la
causa de que en el Senado Arjentino no se encuentren
reunidos los hombres mas ilustrados, mas capaces,
mas esperimentados del pais. Ta regla general es que
el Presidentede la Repiblica recomienda su ¢ sus can-
didatos, despues de cada sorteo en ¢l Senado; y que los
Gobernadores de Provincia hacen elejir los que tienen
mas afinidades conel partido que elevé i este, ¢ se
hacen clejir ellos mismos, componiendo lejislaturas
ad hoc.

No hay necesidad de nombrar personas para salvar
ccepeiones honorabilisimas; pero el hecho estid ahi para
quetodoslo vean. Ia habido en el Senado hasta es-
tranjeros, (un Chileno) en tanto que Mitre, Sarmiento,
Lopez, Tejedor, Costa, Alberdi, Rawson, Oro, Molinas,
Sanz, Posse Laspiur y otros, han estado ldjos de ese

cuerpo, que deberia componerse siempre con los hom-
bres principales del pais.
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Debemos declararlo con franqueza. Lo que ha ve:
nido d robustecer en nosotros estas opiniones, que tenfa-
mos desde que comenzamos & estudiar nuestras hermo-
sas constituciones anteriores,—tan celosas dela autori-
dad Nacional, como si hubiesen querido dejar este
precedente consolador, aunque fuera, para que los
hombres que vinieran despues completiran la obra que
debia librarse al tiempo;—lo que nos ha determinado &
estamparlas aqui, ha sido la opinion caracterizada de
uno de los Arjentinos mas esperimentados y eminentes,
delhombre que viene estudiando nuestras instituciones
desdetreinta afos atrds, con escacopio de luces que lo
distingue y que lo hace una especialidad en la Améri-
ca del Sur—del senor (ieneral Sarmiento.

En una ocasion solemne, dijo asi el sehor Sar-
miento:

« Creia, senor Presidente, tracr al Senado en esta dis-
cusion, no tanta instruccion, talento, ¢ cualquiera de
las otras calidades necesarias para tratarla, sino

-

algo que no es comun en este Senado: largos anos,
y una larga y fructuosa esperiencia de nuestros nego-

N

-

-

cios publicos.»
« Todas las naciones ticnen y tuvieron, desde los co-
mienzos de la institucion del Gobierno, un cuerpo de

a

a

ancianos para el manejo de los negocios piblicos. »
« Lainstitucion del Senado Romano ha gobernado la
ticrra durante siete siglos, despues de haberla con-

-

-

quistado con su cuerpo de Senadores, »

« Venecia, catorce siglos ha perpetuado las mismas
instituciones romanas, y ha absorvido casi todo el
mundo asiitico. »
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« En nuestros tiempos, la Inglaterra, con la institu-
cion del Senado, la Cdmara de los Lores, ha domi-
nado los mares desde una pequeda isla, ocupando,
con su raza, una tercera parte de la tierra habi:
tada.»

-

-

-

-

« Nosotros tenemos un Senado, seiior Presidente, pero
y0 no sé si estiin bien llenadas entre nosotros las con-
diciones de estainstitucion. Cudndo vuelvo los ojos
hicia mis companeros, tengo el sentimiento de ver
muy raras canas en el Senado: la juventud ha entra-
do en este cuerpo. Se llenan las formas; pero-cl ob-
jeto de la institucion, & mi juicio queda burlado. »

« Pueden ostentar mis concolegas, en su mayor parie,
instruccion, talento y cuantas calidades se requieren
para manejar los negocios piblicos; pero nunca po-
drin suplir, no diré Ia falta de esperiencia, sino aque-
llas modificaciones del espiritu humano, que viencn
solo con los afos. »

-

-

-

-

a

-

-

-

-

«Y yome pregunto: ¢ dénde estdn los ancianos dela
Repuiblica Avjentina? ¢No tenemos viejos que so-
brevivan & nuestros pasados desastres, que ocupen el

lugar quelasleyes y la Constitucion les habia desig-
nado aqui?»

-

~

-

-

«Veo con dolor que los proyectos en que se requeria
mayor calma, estan informados ¢ instruidos por la

-

-

parte mas joven de la Cimara; y yo diria & esos mis-
mos coneolegas:—No saben ustedes las responsabili-
dades adquiridas ante la historia de este pais, por la
manera de mirar las cosas, manera de mirar que no

pueden remediar,pues son las de la juy cnlu(l son las
« de lainesperiencia, »

-

N

-

a
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« Un constitucionalista Inglés se quejaba ahora po:
cos anos de un grave defeclo de la Camara baja en
Inglaterra. LosDiputados duran siete anos, y decia:
Ensicte anos no se puede aprender & gobernar: se
cdmbian los Diputados y vienen otros nuevos 4 hacer
cl aprendizaje. »

« Tiene por forluna un Senado cuyos miembros na-
cen y mueren Senadores; y en cuarenta ¢ cincuenita
anos de la vida, hay sin duda el tiempo de hacer lo
que hacen los vigjos, que es ligar las consecuencias
remolas para los jovenes, inmediatamenie & las cau-
sas que las produjeron. »

«iEste es el depdsito que vienen dejando los anos en
la mente de los hombres maduros! Yo me he pregun-
tado veinte veces: si todos los trastornos por que
pasamos en este momento; si los movimientos que se
notan en la Cimara de Senadores y en la Provincia,
si la poca eficacia de nuestro Senado para contener
los movimientos de la opinion, no proceden de que en
una y otraparte, la juventud, diré asi, la jeneracion
presente, ha invadido todos los Consejos de (iobierno,
faltiindole ¢l reposo y la calma necesaria para rela-
cionar los antecedentes histéricos que morigeran y
corrijen laimpresion que dejan los sucesos moder-
n0s. »

« Si al Senado se le dd nueve anos de duracion por
individuo, es precisamente para eso: para que cada
hecho presente pueda ligarlo d la historia pasada del
pais, y no tomar aisladamenle un suceso, sin recor-
dar que ese suceso es el producto de una série de
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« acontecimientos que lo produjeron y lo prepara-
¢ ron.» (1)

Esta opinion hija de una larga esperiencia, y en boca
del viejo atleta de nuestras libertades, del vicjo Chattam
como le llamo la prensa, ha de "hacer escuela 4 no du-
darlo; y hade llevar, dlos que estén mejor preparados, &
emprender la reforma constitucional i este respecto.

El sistema ideado por la Constitucion de 1819 para
componer nuestro Senado, hace de esta rama del poder
un cuerpo esencialmente concervador, al que muy difi-
cilmente pueden penetrar los que no vengan prestijiados
por sus {alentos superiores, por su servicios al pais, ¢
poruna larga esperiencia en la cosa ptiblica.

Este sistema, con leves modificaciones, pertenece &
la jurisprudencia constitucional Inglesa; y se aplica
desde hace dos siglos para la composicion de la Cdma-
ra Alla de esa Nacion. Y no faltan autores, Blunck-
chili, por ejemplo, que entran en consideraciones ver-
daderamente alarmantes, por lo que respecta & las insti-
tuciones de los Estados Unidos, si esta Repiiblica no
modifica su Senado actual.

En cuinto d nosotros, la prictica desde 1853 hasta la
fecha, nosha mostrado cue nuestro Senado, tal como
esti constituido, no solamente no llena los fines de su
institucion, sino que es impotente para contrarestar las
influencias subversivas que viin minando la autoridad
de Ia Nacion; y para conservar incélumes los principios

sobre que reposa el réjimen que nos dimos, contando

(1) Discurso pronunciado en la gesion del Senado del 11 de Jutio de
1878, 4 propdsito de la cuestion Intervencion # Corrientes.
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naturalmente con que, en el peor de los casos, siempre
quedaria firme é ilesa la representacion de los propios
Estados, como garantia perpétua de aquella autoridad
severa ¢ inflexible.

La Convencion no toco este capitulo de la constitu-
cion mas que para suprimir un articulo sin mayor im-
portancia; asi como tampoco tocé las disposiciones
comunes & ambas cdmaras que son copiadasde la cons-
titucion de 1826.

Enel capitulo sobre las atribuciones del Congreso, la
Convencion modifico el inc. 1° referente al modo de es-
tablecer los derechos de importacion y esportacion, 16ji-
ca con la reforma que hizo el art. 4°; como asi mismo el
inc. 9 en la parte relativa dlas Aduanas que existian en
las Provincias cudndo estas se incorporaron & la Na-
cion.

En el inc. 11, que daba al Congreso la facultad de
dictar los codigos civil, comercial, penal y de mineria,
la Convencion introdujo esta modificacion importante:
« Sinque tales cddigos alteren las jurisdicciones loca-
les. »

Esta reforma, como la del art. 5 en la parte que esta-
blecia «quelas constituciones provinciales serian revi-
sadas por el Congreso antes de ser promulgadas (art.
67 inc. 28); como la del art. 6” que limito la facultad del
Gobierno Federal paraintervenir en el territorio de las
Provincias; y como la del art. 31 que prohibié al Con-
greso dictar leyes que establezcan la jurisdiceion fede-
ral sobre la libertad de imprenta; muestran visiblemente
que el espiritu de la Convencion de 1860 era mas des-
centralizador, mas federal que el del Congreso de 1853,
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Y cste desmentido & las viejas preocupaciones, que
sohiaban con el centralismo de los antiguos unitarios
emigrados, que libraron & Buenos Aires de Urquiza,—
fué¢ tanto mas elocuente cuidinto que esas reformas fue-
ron proclamadas por la Convencion de esta Provincia,
en el codice que envig al Cangreso del Parand, como
base delos trabajos de la Convencicn Nacional de
Santa-I'¢.

Fuera deella, todas las demds atribuciones & que se
reliere el articulo 67, estdn tomadas de las constitucio-
nes de 1819 y 1826; asi como todo el capitulo sobre la
formacion y sancion delas leyes, que no toco lIa Conven-
cion de 1860.

XV—En cudnto al Poder Ejecutivo, ni el Congreso
de 1853, ni la Convencion de 1860, alteraron las disposi-
ciones de nuestras conslituciones anteriores. La in-
fluencia de los Estados-Unidos no llegé hasta nuestro
Poder Ljecutivo, que es, segun el doctor Alberdi, «la
parte prominente de la Constitucion Argentina. »

Nuestro Poder Ejecutivo es, pues, un fiel trasunto de
nuestro centralismo tradicional, impuesto por necesi-
dades supremas. Il Presidente es un Virey, un Dirce-
tor, con la sola diferencia de que, para el caso de inha-
bilidad, la Constitucion le asigna un sustituto obligado
enun Vice-Presidente, que preside el Cuerpo Legislativo
porque no tiene nada que hacer hasta que ese caso
legue.

Si se compira la Constitucion de los Iistados-Unidos
con la nuestra, y se cuentan las facultades que cada una
atribuye al Presidente, se vé que esta tllima establece
un Poder Imperial, en tanto que aquella establece un
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poder meramente ejecutor de las disposiciones que 1o
emanan de él.

En efecto, el Poder Ejecutivo Argentino, posee, entre
un ctimulo de facultades, las siguientes que no posee cl
de los Estados-Unidos:—es ¢l Gefe Supremo de la Na-
cion, y tiene da'su cargo la administracion general del
pais; ¢jerce los derechos del patronalo nacional; conce-
de el pase ¢ retiene las disposiciones de los concilios y
del Papa; es un poder co-legislador; concluye y firma
tratados de paz, comercio, alianza, etc. ete.; provee los
empleos y grados militares; concede jubilaciones, retiros,
licencias etc.; declira la guerra y otorga palentes de
corzo; declara el estado de sitio y puede arrestar y
trasladar las personas de los perturbadores en caso de
sedicion.

El Congreso de 1853, que se aparté en mas de un pun-
to fundamental de nuestros antecedentes constituciona-
les, reemplazidndolos con las ideas de los Estados-Uni-
dos, fundio, como se ha visto, nuestro Poder Ejecutivo,
en el molde de las necesidades y de las conveniencias
de la época que media entre 1812 y 1826; esto es, cudn-
do nuestros planes de organizacion nacional estaban
subordinados & la aspiracion suprema de ndependizar
al pais de la dominacion estrangera; 6 4 la de salvar la
Nacionalidad, rota de hecho por los caudillos disol-
ventes, (ue habian negado hasta entonces (1825) toda
clase de cooperacion & nuestros Congresos.

XVI—Ya hemos hecho notar la diferencia que existe
entre nuestro Poder Judicial actual, y el que establecian
nuestras conslituciones anterioresi—la atribucion de
conocer y decidir de todas las causas que versen sobre
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puntos regidos por la Constitucion y por las leyes dela
Nacion.

Verdad es que esta diferencia es fundamental; porque
eslas atribuciones hacen del Poder Judicial un verda-
dero Poder Politico, que ejerce su control sobre los otros
poderes; y que dntes no ejercia, acaso porque estaba
subordinado & las reglas delos teoristas, que fundaban
las mayores garantias del buen gobicrno enla completa
separacion de los tres poderes.

Pero para darse cuenta de esta diferencia entre
nuestra Constitucion actual y las de 1819 y 1826, debe
tenerse presente que esta estension de atribuciones del
Poder Judicial, que puede llegar hasta decirle al Con-
greso «csla ley es inaplicable porque es inconsti-
tucional,» era completamente nueva en el mundo
hasta que la consagrdé la Conslitucion de los Estados-
Unidos 4 fines del siglo pasado; como lo ha sido para la
Europa hasta 1843, en que la Suiza laadoptd para si.

Y debe tenerse presente ademds que, hasta 1353, todas
nuestras Constituciones han establecido el régimen
unitario de Gobierno, que simplificando las relaciones
entre el individuo, la Provinceia y la Nacion, hacian has-
ta cierlo punto inconciliable la estension de atribuciones
del Poder Judicial, con las que se conferian al Congreso,
en el cuidl hacian residir la soberania dela Nacion.

Lia Convencion de 1860, por su parte, hizo modifica-
ciones de forma en el articulo 94, y suprimid la atribu-
cion del Poder Judicial de conocer de los conflictos en-
tre poderes piblicos de una misma Provincia, asi como
de los recursos de fuerza.

Bajo el plan que queda indicado, fué cémo la Conven-
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cion de 1860 concluyé la obra de nuestra Constitucion,~
recomenzada bajo otros auspicios despues de Caseros
y relardada d consecuencia de los sucesos que hemos
bosquejado.

Pero iintes de entrar 4 gozar delos beneficios que esa
obra nos prometia, los argentinos tuvimos que pasar
por unaotra prueba, tuvimos que hacer un esfuerzo su-
premo:—que debemos apuntar dntes de cerrar cste
ensayo.

20






CAPITULO XII

INSTALACION DEL CONGRESO FEDERAL ARGENTINO
pE 1862.

i. Jura de la Constitucion—I1I. Rechazo de los Diputados de Buenos
Aires—III. Batalla de Pavon—IV. El General Bartolomé Mitre—V,
Instalacion que él hace del Congreso Iederal.

II—Luego que la Convencion Nacional de Santa-I'é
Llené su cometido, en la forma que queda indicado, lo
comunicé al Gobierno de Buenos Aires en 25 de Setiem-
bre de 1860; y este senald el dia 21 de Octubre para que
fuese jurada solemnemente la Constitucion reformada,
en todo el territorio de la Provincia, con arreglo al ar-
ticulo 10 del Pacto de 6 de Junio del mismo ano. La
jura se verificé con toda pompa en la Plaza de la Vieto-
ria de Buenos Aires. (1) El Gobernador tomg el jura-

(1) No por esto dejuban de alimentarse temores,—que despues resul-
taren harto fundados,—de que ¢l General Urquiza obstaculizase todavia
Ia union nacional.  Tengo presente {acaso porque enmi infancia el solo
nombre del General Urquizi, impresionaba dolorosamente mi espiritu) lo
que al respecto dijo ese diai mipadre, bajo los portales de Cabildy, un
personage que murié hace poco, cuindo desempeiinha un alto piesto en
la magistratura judicial. « Esteespecticulo es hermoso—el mas hermoso
que hemos presenciado despues de Cascros.  La desgracia es que Urqui-
28 no subri valorarlo. Miéntras Urquiza conserve Ia influenciade que
dispone hoy, no ha de haber union Nacional. Los pueblos tendrin que cle-
gir entre é1 6 esta. »
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mento 4 la gran cantidad de pueblo alli reunido; y los
funcionarios departamentales 4 sus respectivos veciu-
darios.

Y en cumplimiento del articulo 11 del Pacto de G de
Junio, el Gobierno de Buenos Aires espidio el decreto
de 22 de Diciembre, convocando al pueblo 4 eleccion de
doce Diputados al Congreso Nacional, que asignaba 4
la Provincia la Constitucion reformada

Esta eleccion se verific con arreglo 4 la ley de 19 de
Julio de 1860, que se di¢ la Provincia para la eleccion
anterior de Convencionales. Los Diputados electos, y
los dos Senadores nombrados por la Asamblea Legisla-
tiva de la Provincia, con arreglo al articulo 46 de la
Conslitucion, partieron d incorporarse al Congreso del
Parand; pero tuvieron que volver & Buenos Aires porque
fueron rechazados del modo mas escandaloso, (1)

II.- No cabe otra calificacion, dada la temeridad con
que se procedid; y la circunstancia de haber sido el Ge-
neral Urquiza el que aconsejd, 6 mejor dicho, el que
impuso ese rechazo.

Prescindiendo de los mdviles personalisimos y estre-
chos que inclinaron el dnimo estraviado del General
Urquiza, basta 4 nuestro objeto hacer presente que: cl

(1) Como la pasion enconada contraalgunas personalidades de Buenos
Aires, tuvo su parte de infl in en esc desgraciadisimo rechazo, no estd de
mas recordar aqui quiénes componian la distinguida representacion de
Buenos Aires. Los Senadores electos eran los seiiores Valentin Alsina &
Irenco Portela. Los Diputados, los seiiores Pastor Obligado, Adolfo
Alsiva, Manuel Quintana, Manuel A. Montes de Oca, José Mérmol, Au-
tonio Cruz Obligado, Cirlos Tejedor (que renuncié), Francisco Javier
Muiiiz, Emilio Mitre, José¢ Maria Gutierrez, Francisco de Elizalde, Bmi-
lio Castro.
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articulo 41 de la Constitucion Nacional reformada (re-
cien jurada entonces) dice: «<POR ESTA VEz (precisa-
mente para la primera instalacion del Congreso Argen-
tino con los Diputados de Buenos Aires, que se recha:
zaron) LOS LEGISLADORES DE LAS PROVINCIAS, REGLARAN
LOS MEDIOS DE HACER EFECTIVA LA ELECCION DIRECTA DE
LOS DIPUTADOS DE LA NAcItoN:—para lo sucesivo el Con-
greso espedird ana ley especial. »

En consecuencia de esta disposicion constitucional,
la Legislatura de Buenos Aires sanciond la ley de 31 de
Octubre de 1860, que disponia que la eleccion de los
Diputados al Congreso, se efectuase con arreglo 4 la ley
especial de 17 de Julio, que sirvié para la eleccion de
Diputados & la Convencion ad hoc,de ese mismo afio.

Pero hé aqui que una sola Camara de ese pretendido
Congreso del Parand, rechaza, en sesiones preparatorias,
los Diputados de Buenos Aires asi electos; funddndose
cn que el articulo 37 de la Constitucion, considera &
cada Provincia como un solo distrito electoral, & los
efectos dela eleccion, en tanto que la ley de Buenos Ai-
res habia dividido & la Provincia en siete distritos elec-
torales. (1)

Hubo algo mas chocante que esta teologia, que hu-
biera despreciado un escolar, en presencia dela decla-
racion espresa del articulo 41, que se consagrd en favor
de cada Provincia precisamente porque no habia ley
nacional de clecciones; y que subsistia naturalmente

(1) La Comision especial de este Congreso, que aconsejé el rechazo de
la representacion de Buenos Aires, se componia de los seiiores Vicente
G. Quesada (hijo de Buenos Aires) Benjamin Victorica, (hijo de Buenos
Aires) Araoz y Navarro.
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respecto de Buenos Aires, que iba recien 4 incorporarse
por medio de sus Diputados.—Lo mas chocante fué que
una sola Cdmara, sin quorum legal,y en cuyo seno ha-
biaindividuos que no eran Diputados, se abrogaba el de-
recho deinterpretar y resolver & su modo, articulos dela
Constitucion, comprometiendo imprudentemente los al-
tos intereses de laNacion. (1)

.

(1) EI Mensage con que el Poder Ejccutivo envié i la Asamblea Le-
gislativa de Buen>s Aires los locumentos referentes al rechazo de los
Diputados, dice al respecto lo signiente:— . . . « las leyes anteriores dic-
tadas por el Congreso, en que golo estaban representadas trece Provineia-
cias, con esclusion de Buenos Aires, no pucden obligar i Bucnos Aires,
miéntras esta Provincia no esté representada en el Congreso, integrado
conforme # la Constitucion y it Jos Pactos. Y. . . siendo Buenos Aires
W lavez Provincia federada y porte contratante, que vi & efectuar su in-
corporacion definitiva en virtud de los pactos que ha celebradu al efecto,
por sulibre y espontinea voluntad, miéntras csa incorporacion legil no
haya tenido lugar, es decir, mi¢ntras sas Diputados no hayan ingresado
al Congreso, puede reclamar y debe sostencr como parte, que no se le
pueden imponer como leyes obligatorias para ella, las que nunca ha cono-
cido ni reconocido tacita, ni espresamente; que aunque tal intelijencia
fuese errénea, el determinarln, corresponderia i las dos partes contratantes
de comun acuerdo, y de ninguna mancra i una Cimara aislada, aun supo-
niéndola bien coustituida, pues las fuuciones de ésta en tal caso estar limi-
tadas & unasimple calificacion de poderes. . . . ete. » (Véase este notable
documento en el Registro Oficial de Buenos Aires afio 1861, primer Semes-

tre, pig. 137, asi como la nota de 15 de Abiil del Gobierno de esta
Provincinal del Parand.)

v .. «Se han reunido en un eimulacro de Congreso, personas desnu-
dag del eariicter de Diputados y Senndores, decia el sefior Sarmiento en el
Senado de Buenos Aires, llevando el escindalo hasta rehabilitar nombra-
mientos antiguos, que habian fenecido por optar los clectos 4 empleos que
los desnudaban del cariicter de Representantes, aun por la antigna Consti-
tucion. Tal es lasituacion que ha traido un conflicto. Buenos Aires iba
f encontrarse con un Congreso que, permitnseme decirlo, era un Congreso
de la Confederacion, segun su derogada Constitucion, en la parte deroga-
da.,...» (Sesion del 1¢ de Junio de 1861.)

« L venovacion parcial del Congreso, decin ¢l Senador Ruwson, tal como
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Se comprende facilmente, pues, que la razon verda-
dera del rechazo, no estaba ni podia estar en quela
Provincia de Buenos Aires hubiese formado uno ¢ siete
distvitos electorales, 4 los efectos deJa eleccion de Di-
putados al Congreso. En esta misma forma habia ele-
gido tres meses dufes sus Diputados 4 la Conveucion
reformadora de Sanfta-Fé. La verdadera razon, acaso
la maspoderosa, por increible que hoy parezca, era por
que los Diputados que envio Buenos Aires, contra las
indicaciones y aun contra las amenazas del General
Urquiza, no pertenecian al nimero de las mediocridades
ddciles, de quienes este caudillo se servia en el Con-
greso para imponer su voluntad d41a Nacion.

No habia remedio! Estaba de por medio el mismo
hombre de 1852, & cuya sombra eran imposible la orga-
nizacion Nacional. Sus influencias eran fatales como
sus instintos. El Congreso de 1853 no se apercibié ¢
no quiso apercibirse de que la influencia militar y politi-
ca de Urquiza, erala suma de las influencias parciales
que le habian ido abandonando los caudillos,—sus an-
tiguos compaieros,—y que obraria como gefe de cau-
dillos. ...

surjia naturalmente de los articulos 89 y 47 de la Constitucion, y como lo
habia ordenado el Ijecutivo, no se haverificado: aquellos de sus miem-
bros cuyos poderes habian caductdo por el hecho de la ado,.cion de
las reformas, tomaron asiento en ambas Cimaras; y esas Cimaras asi
compuestas, inhibiles por la ilegalidad de los que en ellas funcionaban
sin mandato para cjercer cualquier jénero de jurisdiccion, son los que
ban pronunciado en mala hora la informe sentencia que escluye & nues-
tros Diputados de la representacion Nacional (Sesion del 10 de Junio
de 1861). Véase tnmbien los manifiestos de las Provincins de Cérdoba,
San Juan, Santa Fé y Tucuman, insertos en cl mensaje del Encargado
del Poder Ejecutivo Nacional al Congreso Nacional de 1862,
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En pos delrechazo de los Diputados de Buenos Aires,
el Gobierno del Parand hizo una série de intimaciones
4 esta Provincia, sobre los armamentos y milicias que
clla mantenfa; al mismo tiempo que €l ponia en pié¢ de
guerra & la Confederacion, y daba el mando de sus ejér-
citos al General Urquiza, con cl objeto de talar nueva-
menle 4 Buenos Aires, cuyo delito consistia en haber
hecho esfuerzos de todo género para incorporarse d la
Nacion, porque queria la paz, el érden, el progreso, sin
Odios, sin caudillage, sin escdndalos, sin degiicllos, sin
cintillo, esto es, sin Urquiza,—el cual se atravesaba co-
mo un génio malo para impedir que se cimentdran todas
esas cosas que debian derrumbar necesariamente el
viejo pedestal de barbdrie en que €l vivia.

III—Pero el General Urquiza, cuya voluntad era la
suprema ley en la Confederacion, se engané tambien
esta vez. En 1861 Buenos Aires estaba en actitud,-—
despues de haber agotado por su parte todoslos medios
honorables de reincorporarse & la Nacion,—de vencer
en el General Urquiza, el nico obstdculo que privaba &
los pueblos argentinos, de los bienes que ellos habian
conquistado hacia cuarenta aiios en favor de cuatro
Republicas de América.

En cfecto: despues del fracaso de la negociacion de
paz, debida & la mediacion oficiosa que iniciaron los
Ministros del Pert, Francia ¢ Inglaterra, el ejéreito de
Buenos Aires & las drdenes del General Bartolomé
Mitre, Gobernador de esta Provincia, triunfé completa-
mente sobre el dela Confederacion, mandado por el
General Urquiza, en la batalla de Pavon, el 17 d¢ Se-
tiembre de 1861,
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Iil ejército de Buenos Aires fué la garantia de paz y/de
concordia entre todos los argentinos, que vieron en sus
banderas victoriosas el triunfo de la nacionalidad sobre
las miras disolventes del ultimo de nuestros caudillos.

IV—Todas las Provincias Argentinas, por el 6rgano
de sus Legislaturas, declararon caduco el Poder Ejecu-
tivo Nacional, que habia hecho abandono de su cargo,
retiraron sus Diputados del Congreso del Parand (las
que los tenian) y auforizaron al General Bartolom¢é
Mitre,—alma de este esfuerzo supremo en favor de la
Nacionalidad Arjentina,—paraque convocase un nuevo
Congreso con arreglo & la Constitucion reformada,
confiriéndole, entre tanto, las facultades inherentes
al Poder Ijecutivo Nacional. (1)

Luchando con todos los inconvenienfes que nacian
del estado de disolucion en que habian quedado las Pro-
vincias; sobreponiéndose & obsticulos que hacian impo-
sible, al parecer, la deseada union de los pueblos argen-
tinos; fuerte en la conciencia del bien que acababa de
hacer d la Nacion, y abnegado en la drduatarea de con-
tinuarlo hasta donde le era dado & un General victo-
rioso, en cuya virtud la patria habia confiado,—el Ge

(1) Corrientes y la Rioja, acaso por un error en la redaccion de la ley
respectiva, limitaron las facultades ISjecutives del Gobernador de Buenos
Aires i lay de mantener lus Relaciones Isteriores.  Decimos por error de
redaccion porque las declaraciones con que estas Provinciag acompaiiaron
estaley, no podian ser mas esplicitas ni mas entusiastas en favor de la
politica de Buenos Aires, pues llegaban hasta decir que smbas Provinciag
« ce encontiaban adheridas por la razon y por el hecho de su ser politico
i los principios gloriosnmente sostenidos por Bucnos Aires. »  In cuin-
to i Entre Rios, donde permanecia armado el general Urquiza, solo auto-
rizd al general Mitre para que convocase el Congreso Federal.
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neral Bartolomé Mitre realizd, en pocos meses, la obra
que se inicid despues del iltimo canonazo de Caseros, y
que nadie habia podido realizar.

V—EI 25 de Mayo de 1862, aniversario de nuestra
emancipacion politica, el general Mitre—que era la es-
presion mas pura, mas acentuada y mas grande del
pueblo de Buenos Aires,—entregaba los destinos de la
Patria al Congreso Argentino reunido en la ciudad de
Mayo, vinculando su nombre para siempre al aconteci-
mienfo mas glorioso que puede oslentar en su vida un
general Republicano:—consolidar una Nacionalidad
por medio dela union constitucional de un gran pue-
blo.

«La grande obra del patriotismo y del supremo es-
fuerzo de los pueblos, se pone al amparo de vuestras
deliberaciones,» decia el ilusire General Mitre al Con-
greso, en esa ocasion solemne.

« A V. II. corresponde ahora la mision drduay fecun-
da de consolidarla para el futuro, estudiande las impor-
tantes cuestiones que presenta la situacion, alejando de
ella los escollos que pudieran ofrecerla un peligro, y
resolviendo esas cuestiones de manera que la Republi-
ca Argentina, libre, poderosay compacta, sellando para
siempre el vinculo de la unidad nacional, encamine
sibiamente los elementos de fuerza y prosperidad que
encierra 4 la consecucion de los altos destinos de que la
hacen digna su heroismo y sus infortunios. »

De este dia grande y venturoso, data nuestra organi-
zacion nacional.

La Constitucion I'ederal es, desde entonces, nuestra
esperanza, y serd con el tiempo nuestro Evangelio, pues
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que la vida libre es el verdadero cielo del hombre re-
publicano.

La Union Nacional es hoy un hecho grandioso desde
el Plata hasta los Andes, hecho que debemos perpetuar
por los siglos de los siglos, sellindolo como ley de amor
en nuestras almas y en la de nuestros hijos, en repara-
cion de nuestros pasados desvios, y en eterno loor de
los precursores del Pueblo Arjentino, que lo saluda-
ban como i tal hace sesenta y nueve anos... .. el






CONSTITUCION ARGENTINA DE 1860

CONCORDADA CON LAS

CONSTITUCIONES DE 1819 Y 1826

Nos, los Representantes del pueblo de la Nacion Ar-
gentina, reunidos en Congreso General Constituyente,
por voluntad y eleccion de las Provincias que la com-
ponen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el
objeto de constituir la Tnion Nacional, afianzar la jus-
ticia, consolidar la paz interior, proveer d la defensa
comun, promover el bienestar general y asegurar los
beneficios dela libertad para nosotros, para nuestra
posteridad y para todos los hombres del mundo, que
quieran habitar el suelo Argentino: invocando la pro-
teccion de Dios, fuente de toda razon y justicia, ordena-
mos, decretamos y establecemos esta Constitucion para
la Nacion Argentina.
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PARTE PRIMERA
CAPITULO UNICO
DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTiAS

Articulo 1. La Nacion Argentina adopta para su
Gobierno la forma representativa republicana federal,
segun lo establece la presente Constitucion.

Art. 2. El Gobierno Federal sostiene el Culto Caltdli-
co, Apostolico, Romano.

Art. 3. Las Autoridades que ejercen el Gobierno Fe-
deral, residen en la ciudad que se declare capital de la
Republica, por una ley especial del Congreso, prévia
cesion hecha por una ¢ mas Legislaturas Provinciales
del territorio que haya de federalizarse.

Art. 4. El Gobierno Federal provee 4 los gastos de
la Nacion con los fondos del Tesoro Nacional, formado
del producto de derechos de importacion y esportacion
hasta 1866, con arreglo & lo estatuido en el inciso 1° del
articulo 67; del de la venta 6 locacion de tierras de pro-
piedad nacional, de la renta de correos, de las demis
contribuciones que equitativa y proporcionalmente 4 la
poblacion imponga el Congreso General, y de los em-
préstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo
Congreso para urgencia de la Nacion, 6 para empresas
de utilidad nacional,

Art. 5. Cada Provincia dictard parasi una Constitu-
cion bajo el sistema representativo republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de



DE LA CONSTITUCION ARGENTINA 319

la Constitucion Nacional, y que asegure su administra’
cion de justicia, su régimen municipal, y la educacion
primaria. Bajo estas condiciones, el Gobierno Federal
garantiza 4 cada Provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones.

Art. 6 El Gobierno Federal interviene en el territo-
rio de las provincias para garantir la forma republica-
na de gobierno, ¢ repeler invasiones esteriores, y 4 re-
quisicion de susautoridades constituidas, para sostener-
las 6 restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la
sedicion ¢ por invasion de otra Provincia.

Art. 7. Los actos piblicos y procedimientos judicia-
les de una provincia, gozan de entera fé en las demds:
y el Congreso puede por leyes generales determinar
cual serd la forma probatoria de estos actos y procedi-
mientos, y los efectos legales que producirdn.

Art. 8. Los ciudadanos de cada Provincia gozardn
de todos los derechos é inmunidades inherentes al titulo
de ciudadano en las demds. La estradicion de los eri-
minales es de obligacion reciproca entre todas las Pro-
vincias,

Art. 9. En todo el territorio de la Nacion no habrd
mas aduanas que las nacionales, enlas cuales rejirdn
las tarifas que sancione el Congreso.

Art. 10. En el interior de la Repiblica es libre de
derechos, lacirculacion de los efectos de produccion ¢
fabricacion nacional, asi como la de los géneros y mer-
cancias de todas clases, despachadas en las aduanas
esteriores.

Art. 11. Los articulos de produccion ¢ fabricacion

nacional ¢ estranjera, asi como los ganados de toda
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especie, que pasen por territorio de ung provincia /g
otra, serin libres de los derechos llamados de trinsito
siéndolo tambien los carruajes, buques 6 béstias en que
se transporten; y ningun otro derecho podrd imponér-
seles en adelante, cualquiera que sca su denominacion,
por el hecho de transitar su territorio.

Art. 12. Los buques destinados de una provincia 4
ofra, no serdn obligados & entrar anclar y pagar dere-
chos por causa de transito: sin que en ningun caso pue-
dan concederse preferencias & un puerto respecto de
otro, por medio de leyes 6 reglamentos de comercio.

Art. 13. Prodridn admitirse nuevas provincias en la
Nacion, pero no podrd erijirse una provincia en el fer-
ritorio de otra 1 otras, ni de vdrias formarse una sola,
sin el consentimien{o de las Lejislaturas de las Provin-
cias interesadas y del Congreso.

Art. 14. Todos los habitantes de la Nacion gozan de
los siguientes derechos, conforme 4 las leyes que regla-
menten su ejercicio, & saber: de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar
4 las autoridades; de entrar, permanecer, transifar y
salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por
la prensa sin censura prévia; de usar y disponer de su
propiedad; de asociarse con fines tiles; de profesar
libremente su culto; de ensefiar y aprender. (1)

Art. 15, En la Nacion Argentina no hay esclavos; los
pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de
esta Constitucion, y una ley especial reglard las indem

(1) Art. 109 y 111 constitucion de 1819, Art. 1569, 160 y 161 cons-
titucion de 1826.



nizaciones & que d¢ lugar esta declaracion. Todo
contrato de compra y venta de personas, es un crimen
de que serdn responsables los quelo celebrasen, y el
escribano 6 funcionario que lo autorice, y los esclavos
que de cualquier modo se introduzcan, quedan libres
por el solo hecho de pisar el territorio de la Repi-
blica. (1)

Art. 16. La Nacion Argentinano admite prerogati-
vas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros
personales, nititulos de nobleza. Todos sushabitantes
son iguales ante la ley, y admisibies en los empleos sin
otra consideracion que laidoneidad. La igualdad es
la base del impuesto y de las cargas pablicas. (2)

Art. 17. La propiedad es inviolable, y ningun habi-
tante dela Nacion puede ser privado de ella sind en
virtud de sentencia fundada enley. La espropiacion
por causa de utilidad publica, debe ser caliticada por
ley y préviamente indemnizada. Solo el Congreso im-
pone las contribuciones que sc espresan en cl articu-
lo 4. Ningun servicio personal es exijible, sino en vir-
tud de ley 6 desentencia, fundada enley.

Todo autor ¢ inventor es propietario esclusive de su
obra, invento ¢ descubrimiento, por el término que le
acuerde la ley.

La confiscacion de bienes queda borrada para sicm-
pre del cidigo penal argentino. Ningun cuerpo arma-
do puede hacer requisiciones ni exijir auxilios de nin-
guna cspecie. (3)

(1) Art. 129 coastitucion de 1319, Art. 131 constitucion de 1826,

(2) Art. 110 constitucion de 1819, Art. 180 constitucion de 1826,

(3) Art. 123 y 124 constitucion de 1819, Avt. 173, 176, 177 consti-
tucion de 1826. 21
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h

Art. 18, Ningun habitante de la Nacion puede ser
penado sin juicio prévio fundadoen ley anterior al he-
cho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales,
6 sacado de los jueces designados por la ley, antesdel
hecho de la causa. Nadie puede ser obligado & decla-
rar contra si mismo; ni arrestado sinoen virtud de ér-
den escrita de auforidad competente. Es inviolable Ia
defensa en juicio dela persona y de los derechos. Kl
domicilio es inviolable, comotambien la corresponden-
cia epistolar y los papeles privados; y una ley determi-
nard enqué casos y con que justificativos podrd proce-
derse @ suallanamiento y ocupacion. Quedan abolidos
para siempre la pena de muerte por causas politicas,
toda especie de tormento y los azotes. Ias circeles de
la Nacion seriin sanas y limpias; para seguridad y no
para castigo de los reos, detenidos en ellas; y toda me-
dida que 4 pretesto de precaucion conduzea & morlifi-
carlos masalld de lo que ella exija, hard responsable al
juez quela autorice. (1)

Art. 19. Las acciones privadas de los hombres que
de ningun modo ofendan al 6rden y & la moral publica,
ni perjudiquen i un tercero, estin solo reservados &
Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados.
Ningun habitante dela Nacion serd obligado & hacer
lo que no mandela ley, ni privado de lo que ella no
prohibe. (2)

(1) Arts. 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, conslilucion de
1819, Arts. 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170,171, 172, 173 constitu-
cion de 1826,

(2) Art. 112 constitucion de 18i9. Art. 162, 163 coustitucion de
1826,
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Art. 20. Losestranjeros gozan en el territorio dela
Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano;
pueden ejercer su industria, comercio y profesion; po-
seer bienesraices, comprarlos y enagenarlos; navegar
los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y
casarse conforme & las leyes. No estin obligados &
admitir la ciudadania, ni 4 pagar contribuciones forzo-
sas estraordinarias. Obtienen nacionalizacion resi-
diendo dos anos continuos en la Nacion; pero la auto-
ridad puede acortar este término d favor del que lo soli-
cite, alegando y probando servicios i@ la Republica.

Art. 21 Todo ciudadano argentino estd obligado i
armarse en defensa dela Patria y de esta Constitucion,
conforme it lasleyes que al efecto dicte elCongreso y &
los decretos del Iijecutivo Nacional. TLos ciudadanos
por naturalizacion son libres de prestar ¢ no este servi-
cio por el término de diez anos, contados desde el dia
en que obtengan su carta de ciudadania.

Art. 22 El pueblo no delibera ni gobierna sind por
medio de sus Representantes y autoridades creadas por
esta Constitucion. Toda fuerza armada o reunion de
personas que se atribuya los derechos del Pucblo y pe-
ticione & nombre de este, comele delito de sedicion.

Art. 23 En caso de conmocion interior ¢ de ataque
exterior que ponga en peligro el ejercicio de esta Cons-
titucion y de las autoridades ercadas por ella, se decla-
rard en estado de sitio la Provincia o territorio en donde
exista laperturbacion del orden, quedando suspensas
alli las garvantias constitucionales. DPero durante esta
suspension no podri el Presidente de In Republica con-
denar por siy aplicar penas. Su poder se limitard en
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tal caso respecto delas personas, i arrestarlas 6 trasla-
darlas de un punto & otro de la Nacion, siellas no
prefiriesen salir fuera del territorio Argentino.

Art. 24 El Congreso promoverd la reforma de la ac:
tual lejislacion en todos sus ramos y ol establecimiento
del juicio por jurados.

Art. 250 El Gobierno IFFederal fomentard la inmigra-
cion europea; y no podrii resiringir, limitar, nigravar
con impuesto alguno la entrada cu el tervitorio Argenti-
no de los estrangeros que traigan por objeto labrar
la tierra, mejorar las industrias, ¢ introducir y ensenar
las ciencias y Jas artes.

Art. 26 La navegacion de los rins interiores de la
Nacion es libre para todas las handeras, con sujecion
unicamente & los reglamentos que dicte la autoridad
Nacional.

Art. 27 El Gobierno IFederal estd obligado 4 afianzar
sus relaciones de paz y comercio con las potencias es-
trangeras, por medio de tratados que estén en conformi-
dad con los principios de derecho piiblico establecido en
esta Constitucion.

Art. 28 Los principios, garantias y derechos recono-
cidos en los anteriores articulos, no podrdn ser altera-
dos por las leyes que reglamentan su cjercicio.

Art. 20 Ll Congreso no puede conceder al Ejecutivo
Nacional, ni las Legislaturas Provinciales i los Gober-
nadores de Provincia fucultades extraordinarias, nila
suma del poder piblico, ni otorgarles sumisiones 6 su-
premacias, por las que la vida, el honor ¢ la fortuna
de los argentinos queden & merced de Gobiernos ¢ per-
sona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo
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una nulidad insanable, y sujetardn 4 los que los formu:
len, consientan ¢ firmen, i la responsabilidad 6 pena de
los infames traidores & la patria.

Art. 30 La Constitucion puede reformarse en el todo
0 en cualquiera de sus partes. La necesidad de refor-
ma debe ser declarada por el Congreso, con cl volo de
dos terceras partes al ménos de sus miembros; pero no
se efectuard sino por una Convencion convocada al
cfecto. (1)

Art. 31 Ista Constitucion, las leyes de la Nacion que
cn su consecuencia se dicten por el Congreso, y los tra-
tados conlas Potencias estranjeras, son la ley suprema
de la Nacion; y las autoridades de cada Provincia es-
tin obligadas & conformarse con ella, noobstante cual-
quiera disposicion en contrario que conlengan las leyes
G constituciones provinciales. Salvo para la Provincia
de Buenos Aives, los tratados ratificados despues del

>acto de 11 de Noviembre de 1859.

Arvt. 32 El Congreso Federal no dictard leyes que
restrinjan la libertad de imprenta, 6 establezcan sobre
clla la jurisdiceion federal.

Art. 33 Las declaraciones, derechos y garantias que
enumera la Constitucion, no servitn entendidos como ne-
gacion de otros derechos y garantias no enumerados,
pero no nacen del principio de la soberania del pueblo
y dela forma republicana de gobieruo.

Art. 34 Los Jueces delas corles federales no podrin
serlo al mismo tiempo de los Tribunales de Provincia;
ni el servicio federal, tanto en lo civil como en lo militar,

(1) Art. 130, Constitucion de 1819,



326 ENSAYO SOBRE LA HISTORIA

dd residencia en la Provincia en que se ejerza y que no
sea la del dominio habitual del empleado: entendién-
dose esto para los efectos de optar 4 empleos en la
Provincia en que actualmente se encuentre. (1)

Art 35. Las denominaciones adoptadas sucesiva-
menle desde 1310 hasta el presente, &4 saber: Provincias
Unidas del Rio de la Plata, Repiblica Argentina, Con-
federacion Argentina, serdn en adelante nombres oficia-
les indistintamente para la designacion del gobierno y
territorio de las provincias, empledndose las palabras:
Nacion Argentina, en la formacion y sancion de las
leyes.

PARTE SEGUNDA

Autoridades dc¢ Ia Naclon

TITULO 1°

GORIERNO FEDERAL
Seccion 12
Del Poder Legislativo

Art. 36. Un Congreso compuesto de dos Cimaras,
unade Diputados de Ia Nacion y otra de Senadores de
las Provincias y de la Capital, serd investido del Poder
Ejecutivo de la Nacion. (2)

(1) Art. 116, Constitucion de 1826. .
(2) Art. 3, Constitucion de 1819.  Art. 9 Constitucion de 1826.
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CAPITULO 1
DE LA C,{M:\RA DE DIPUTADOS

Art, 37. La Cdmara de Diputados se compondra de
Representantes elejidos directamente por el pueblo de
las provincias y de la Capital, que se consideran & este
fin como distritos electorales de un solo Estado; y i sim-
ple pluridad de sufragios, en razon de uno por cada
veinle mil habitantes, 0 de una fraccion que no baje
del nimero de diez mil. (1)

Art. 38. Los Diputados para la primera Legislatura
se nombrardn en la proporcion signiente: Por la Pro-
vincia de Buenos Aires, doce, (12): por la de Cordoba,
seis (6): por la de Catamarca, tres (3): por la de Cor-
rientes, cuatro (4): por la de Entre-Rios, dos (2): por la
de Jujuy, dos (2): por la de Mendoza, tres (3): por la de
Rioja, dos (2): por la de Salta, tres (3): por la de Santia-
go, cuatro (4): por la de San Juan, dos (2): por la de
Santa-I'é, dos (2); por la de San Luis, dos (2): y por la
de Tucuman, tres (3). (2)

Art. 39. Para la segunda Legislatura deberd reali-
zarse el censo general, y arreglarse & ¢l el nimero de
Diputados, pero este censo solo podri renovarse cada
diez anos. (3)

Art. 40. Para ser Diputado, se requiere haber cum-
plido la edad de veinticinco anos, tener cuatro anos de
ciudadania en ejercicio, y ser natural de la Provincia

(1) Act. 4, Constitucion de 1819. Art. 10, Constitucion de 1826.
(2) Art. 11, Constitucion de 1826.
(3) Art. 12, Constitucion d¢ 1826.
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que loelija, 6 con dos aiios de residencia inmediata en
ella. (1)

Art. 41. Por esta vezlas Lejislaturas de las Provin=
cias reglardn los medios de hacer efectiva la eleccion
directa de los Diputados de la Nacion: para lo sucesivo
el Congreso expedird unaley general. (2)

Art. 42. Los Diputados durardn en su representacion
por cuatro aiios, y son reelejibles, pero la Sala se reno-
vard por mitad cada bienio; 4 cuyo efecto los nombra-
dos parala primera Lejislatura, luego que se reunan,
sorteardn los que deban salir en el primer periodo. (3)

Art. 43. En caso de vacante, el Gobierno de Provin-
cia ¢ de la Capital, hace proceder & eleccion legal de
un nuevo miembro.

Art. 44, Ala Ciimara de Diputados corresponde ex-
clusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribu-
ciones y reclutamiento de tropas. (4)

Art. 45. Solo ella ejerce el derecho de acusar ante el
Senado al Presidente, Vice Presidente, sus Ministros y
4 los miembros de la Corte Suprema y demds Tribuna-
les inferiores de la Nacion, en las causas de responsa-
bilidad que se intenten contra ellos,por mal desempeiio
G por delito en el ejercicio de sus funciones, ¢ por cri-
menes comunes; despues de haber conocido de ellos y
declarado haber lugar & formacion de causa por mayo-
ria de dos terceras partes de sus miembros presentes. (5)

(1) Art. 5, Constitucionde 1819. Art. 15, Constitucion de 1826,
(2) Articulo 14, Coustitucion de 1826,

(3) Art. 6, Constitucion de 1819, Art. 16 y 17, Constitucion de 1826,
(4) Art. 7, Coustitucionde 1819. Art. 18, Constitucion de 1826,

(5) Art. 8, Constitucion de 1819, Art. 19, Coustituciou de 1826,
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CAPITULO I
DEL SENADO

Art. 46. El Senado se compondri de dos Senadores
de cada Provincia, elejidos por sus Legislaturas & plu-
ralidad de sufragios, y dos de la Capital elejidos en la
forma prescripta para la eleccion del Presidente de la
Nacion. Cada Senador tendrd un voto.

Art. 47. Son requisitos para ser clejido Senador: te-
ner la cdad de treinta anos, haber sido seis anos ciuda-
dano dela Nacion, disfrutar de una renta anual de dos
mil pesos fuertes, 0 de una entrada equivalente y ser
natural de la Provincia quelo elija, ¢ con dos anos de
residencia en ella. (1)

Art. 48. Los Senadores durardn nueve ahos en el
ejercicio de su mandato, y son reelejibles indefinida-
mente; pero el Senado se renovard por terceras partes
cada tres anos, decidiéndose por la suerle, luego que
todos se reunan, quienes deben salir en el 19 y 2 (rie-
nio. (2)

Art. 49. El Vice-Presidente de la Nacion serd Presi-
dente del Senado; pero no tendrd voto sing en el caso
que haya empate enla votacion.

Avt. 50. El Senado nombrari un Presidente proviso-
rio que lo presida en caso de ausencia del Vice-Presi-
dente, 6 cuando esle ejerce las funciones de Presidente

de la Nacion.

(1) Act, 11, Constitucion de 1819.  Art. 2k, Constitucion de 1826,
(2) Art. 12 Constitucion de 1819, Art. 24 Counstitucion de 1826,
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Art. 51. Al Senado corresponde juzgar en juicio
publico & los acusados por la Cdmara de Diputados, de-
biendo sus miembros prestar juramento para este acto.
Cuando el acusado sca el Presidente de la Nacion, el
Senado serd presidido por el Presidente de la Corte Su-
prema. Ninguno serd declarado culpable sind & ma-
yoria de los dos tercios de los miembros presentes. (1)

Art. 52. Su fallo no tendrd mas efecto que destituir
al acusado,y aun declararle incapaz de ocupar ningun
empleo de honor, de confianza, ¢ & sueldo en la Nacion.
Pero la parte condenada quedard, no obstante, sujela
& acusacion, juicio y castigo conforme 4 las leyes, anle
los tribunales ordinarios.

Art. 53. Corresponde {ambien al Senado autorizar
al Presidente de la Nacion para que declare en estado
de sitio uno 6 vdrios puntos de la Republica, en caso de
ataque esterior. (2)

Art. 54, Cuando vacase alguna plaza de Senador,
por muerte, renuncia i otra causa, ¢l gobierno & que
corresponda la vacante, hace proceder inmediatamevic
d la eleccion de un nuevo miembro.

CAPITULO 111

DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS

Arl. 55, Ambas Cdmaras se reunirdn cn sesiones
ordinarias todos los afios, desdeel 1° de Mayo hasla el

(1) Art. 18 y 19 constitucion de 1819. Art. 27 y 28 constitucion de
1826,

(2) Art..20 coustitucion de 1819, Art. 29 constitucion de 1826.
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30de Setiembre. Pueden tambien ser convocadas es-
traordinariamente por el Presidente de la Nacion, 6
prorogadas sus sesiones. (1)

Art. 56. Cada Cdmara es juez de las elecciones,
derechos y titulos de sus miembros en cuanto & su vali-
dez. Ninguna de ellas entrard en sesion sin la mayoria
absoluta de sus miembros; pero un niimero menor podrd
compeler & los miembros ausentes & que concurran i
las sesiones, en los términos y bajo las penas que cada
Cdmara eslablecerd. (2)

Art. 57. Ambas Cdmaras empiezany concluyen sus
sesiones simultdneamente. Ninguna de ellas miéniras
se hallen reunidas, podrd suspender sus sesiones mas
de tres dias sin el consentimiento de la otra.

Art. 53. Cada Cimara hard su reglamento, y podrid
con dos tércios de votos correjir & cualquiera de sus
miembros por desérden de conducta en el ejercicio de
sus funciones, ¢ removerlo por inhabilidad fisica 6 mo-
ral sobreviniente & suincorporacion, y hasta escluirlo
de su seno; pero bastard la mayoria de uno sobre la
mitad de los presentes para decidir en las renuncias que
voluntariamente hicieren de sus cargos. (3)

Art. 59. Los Senadores y Dipulados prestardn, en el
acto de suincorporacion, juramento de desempenar de-
bidamente el cargo, y de obrar en todo en conformidad
& lo que prescribe esta Constitucion.

Art. 60. Ninguno delos miembros del Congreso pue-

(1) Art. 21 constitucion de 1819,  Art. 31 constitucion de 1826,

(2) Arts. 22 y 23 constitucion de 1819. Art. 32 y 34 constitucion
de 1826,

(3) Art. 28 constitucion de 1819. Art. 38 conslitucicu de 1826,
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de ser acusado, interrogado judicialmente, ni molesta-
do, por las opiniones ¢ discursos que emita desempe-
nando su mandalo de legislador. (1)

Ar(. 61. Ningun Senador ¢ Diputado desde el dia de
su eleccion hasta el de su cese, puede ser arvestado, es-
ceplo el caso de ser sorprendido infraganti en la cjecu-
cion dealgun crimen que merezca penade muerte, infa-
mante i olra aflictiva; de lo que se dard cuenla dla

Jdmara respectiva con la informacion sumaria del
hecho. (2)

Art. 62, Caando se forme querella por escrito ante las
justicias ordinarias contra cualquier Senador ¢ Diputa-
do, examinado el mérito del sumario en juicio piblico,
podri cada Cdmara, con dos tércios de votos, suspen-
der en sus funciones al acusado y jionerle & disposicion
del juez compelente para su juzgamiento. (3)

Art. 63. Cada una de las Cdmaras puede hacer ve-
nird su Saladlos Ministros del Poder Ejecutivo, para
recibir las esplicaciones 0 informes que estime conve-
nientes. (4)

Art. 64. Ningun miembro del Congreso podrd recibir
empleo 6 comision del Poder Ejecvlivo, sin prévio con-
sentimiento dela Cdmara respectiva, escepto los em-
pleos de escala. (d) ’

Art. 6d. Los eclesidsticos regulares no pueden ser

(1) Art. 27 constitucion de 1819.  Art. 35 constitucion de 1826,
(2) Art. 26 constitucion de 1819, Art. 36 constitucion de 1826,
(3) Art. 28 constitucion de 1819.  ArL. 37 constitucion de 1826,
(4) Art. 30 constitucion de 1819,  Art. 39 constitucion de 1826,
(5) Art. 29 constitucion de 1819. Art. 21 constitucicn de 1826,
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miembros del Congreso, nilos Gobernadores de Provin:
cia por la de sumando.

Art. 66. Los servicios delos Senadores y Diputados
son remunerados por el Tesoro de la Nacion con una
dotacion que senalard la ley. (1)

CAPITULO IV
ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Art. 67. Corresponde al Congreso:

1. Lejislar sobre las aduanas esteriores y estable-
cer los derechos de importacion, los cuales, asi como
las avaluaciones sobre que recaigan serdn uniformes
en toda la Nacion; bien entendido que esta, asi como
las demds contribuciones nacionales, podrin ser satis-
fechas en lamoneda que fuese corriente en las provin-
cias respeclivas por su justo equivalénte. Iistablecer
igualmente los derechos de esportacion hasta 1866, en
cuya fecha cesarin como impuesto nacional, no pudien-
do serlo provincial. (2)

2. Imponer contribuciones directas por tiempo deter-
minado, y proporcionalmente ignales en todo el territo-
rio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad
comun y bien jeneral del Estado lo exijan. (3)

3. Conlraer empréstitosde dinero sobre el crédito
de la Nacion. (4)

(1) Art. 9 constitucion de 1819.  Art. 22 y 30 constitucion de 1826.
(2) Art. 31 constitucion de 1819, Art. 46 constitucion de 1826,
(3) Art. 33 constitucion de 1819,

(4) Art. 36 constitucion de 1819,  Art. 47 constitucion de 1826.



334 ENSAYO SOBRE LA HISTORIA

4. Disponer del uso y dela enagenacion de las tier:
ras de propiedad nacional.

5. Establecer y reglamentar un Banco Nacional
en la Capital, y sus sucursales en las Provincias, con
facultad de emitir billetes.

6. Arreglar el pago de la deuda interior y esterior
dela Nacion.

7. Fijar anualmente el presupuesto de gastos de
administracion de la Nacion y aprobar ¢ desechar la
cuenta deinversion. (1)

8. Acordar subsidios del tesoro Nacional & las
provincias cuyas renfas no alcancen, segun sus presu-
puestes, d& cubrir sus gastos ordinarios.

9. Reglamentar la libre navegacion delos rios in-
teriores, habilitar los puertos que consideren convenien-
tes y crear y suprimir aduanas, sin que pueda suprimir-
se las aduanas esteriores que existian en cada Provin-
cia al tiempo de su incorporacion. (2)

10. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las
esiranjeras, y adoptar un sistema uniforme de pesos y
medidas para toda la Nacion. (3)

11. Dictar los cddigos civil, comercial, penal y de
mineria, sin que tales cédigos altéren las jurisdicciones
locales; correspondiendo su aplicacion 4 los tribunales
federales ¢ provinciales, segun que las cosas ¢ las per-
sonas cayéren bajo sus respectivas jurisdicciones; y es-
pecialmente leyes generales para toda la Nacion sobre

(1) Art. 44y 45 constitucion de 1826.
(2) Art. 41 constitucion de 1819, Art. 54 constitucion de 1826,
(3) A1t. 45 constitucion de 1819, Art. 48 constitucion de 1826,
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naturalizaciony ciudadania, con sujecion al principio
de la ciudadania natural; asi como sobre bancarrotas,
sobre falsificacion de la moneda corriente y documen-
tos publicos del Estado, y las que requieran el estable-
cimiento del juicio por jurados.

12. Reglar el comercio maritimo y terrestre con
todas las naciones estranjeras, y de las provincias en-
tre si. (1)

13. Arreglar y establecer las postas y correos ge-
nerales de la Nacion.

14. Arreglar definitivamente los limites del territo-
rio de la Nacion, fijar los de las Provincias, crear
otras nuevas, y determinar por una lejislacion espe-
cial la organizacion, administracion y gobierno que
deben tener los territorios nacionales, que queden fuera
de los limites que se asignen 4 las Provincias. (2)

15. Proveer i la seguridad de las fronteras; con-
servar el tralo pacifico con los indios y promover la
conversion de ellos al Catolicismo (3)

16 Proveer lo conducente & la prosperidad del
pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y
al progreso de la ilustracion, dictando planes de ins-
truccion jeneral y universitaria, y promoviendo la in-
dustria, la inmigracion, la construccion de ferro-carri-
les y canales navegables, la colonizacion de tierras de
propiedad nacional, la introduccion y establecimiento
de nuevas industrias, la importacion de eapitales es-
tranjeros y la esploracion de los rios inferiores, por

1) Art. 39 constitucion de 1819.  Art. 52 constitucion de 1826.
2) Art. 40 constitucion de 1819, Art. 53 constitucion de 1826,

(

(3) Art. 128 constitucion de 1819,
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leyes prolectoras de estos fines y por concesiones {em-
porales de privilejios y recompensas de estimulo. (1)

17. Establecer tribunales inferiores i la Suprema
Corte de Justicia, crear y suprimir empleos, fijar sus
alribuciones, dar pensiones, decretar honores y conce-
der amnistias generales. (2)

13. Admitir 6 desechar los motivos de dimision del
Presidente ¢ Vice-Presidenie de la Repiiblica y decla-
rarel caso deproceder i nueva eleccion; hacer el es-
crutinio y rectificacion de ella.

19. Aprobar ¢ desechar los tratados concluidos
con lasdemas naciones y los cencordatos con la Silla
Apostélica, y arreglar el ejercicio del Patronato en toda
la Nacion.

20. Admitir en el territorio de la Nacion otras
6rdenes relijiosas 4 mas de las existentes.

21. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la
guerrat hacer la paz. (3)

22. Conceder patentesde corso y de represalias, y
eslablecer reglamentos para las presas.

23. I'ijarla fuerza de linea de tierra y de mar en
tiempo de paz y guerra; y formar reglamentos y orde-
nanzas parael gobierno de dichos cjéreitos. (4)

24. Autorizar la reunion de las milicias de todas
las provincias ¢ parte de ellas cuando lo exija la ejecu-

(1) Art. 42y 43 constitucion de 1819.  Art. 55, 56 y 57 constitucion
de 1826,

(2) Art. 37y 38 constitucion de 1819, Art. 49, 50 y 51 constitucion
de 1826.

(3) Art. 82 constitucion de 1819, Art. 40y 41 conslitucion de 1826,

(4) Art. 1 constitucion de 1819, Art. 42 y 43 coustitucion de 1826,
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cion de las leyes de la Nacion y sea necesario conlener
las insurrecciones ¢ repeler las invasiones. Disponer
la organizacion, armamenlto y disciplina de dichas mi-
licias, y la administracion y gobierno delaparte de ellas
que estuviese empleada en servicio de la Nacion, de-
jando & las provincias el nombramienfo de sus cor-
respondientes jefes y oficiales y el cuidado de estable-
cer en su respectiva milicia la disciplina prescripta por
el Congreso.

25. Permitir la introduccion de tropas estranjeras
en cl territorio de Ia Nacion, y la salida de las fuerzas
nacionales fuera de él.

26. Declarar en estado de sitio uno ¢ varios puntos
de la Nacion en caso de conmocion interior, y aprobar
¢ suspender el estado de sitio declarado, durante su re-
ceso, por el Poder Ejecativo.

27, Ejercer una lejislacion esclusiva en todo el ter-
ritorio dela Capital de la Nacion, y sobre los demas
lugares adquiridos por compra 6 cesion en cualquiera
de las provincias paraestablecer fortalezas, arsenales,
almacenes Wi otros establecimicntos de utilidad nacio-

28. Ilacer todas las leyesy reglamentos que sean
convenientes para poner en ¢jercicio los poderes ante-
cedentes, y todos los ofros concedidos por la pre:ente
Constitucion al Gobierno de la Nacion Argentina. (1)
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CAPITULO V
DE LA FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

Art. 68. Las leyes pueden tener principio en cual-
quiera de las Cdmaras del Congreso, por proyectos pre-
sentados por sus miembros ¢ por el Poder Ejecutivo,
escepto las relativas 4 los objetos de que trata el ar-
ticulo 44. (1)

Art. 69. Aprobado un proyecto de ley por la Céma-
ra de su orijen, pasa parasu discusion & la otra Ciima-
ra. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de
la Nacion para su exdmen; y si {ambien obliene su
aprobacion lo promulga como ley. (2)

Art. 70. Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo,
todo proyecto no devuelto en el término de diez dias
utiles. (3)

Art. 71. Ningun proyecto de ley desechado totalmen-
te por una de las Cdmaras, podrd repetirse en las sesio-
nes de aquel afo. Pero si solo fuere adicionado ¢
correjido por la Cidmara revisora, volverd 4 la de su
origen; y sien esta se aprobasen las adiciones ¢ cor-
recciones por mayoria absoluta, pasard al Poder Eje-
cutivo de la Nacion. Si las adiciones 6 correcciones
fuesen desechadas, volverd segunda vez el proyecto 4
la Cdmara revisora; y si aqui fueren nuevamente san -
cionadas por una mayoria de las dos terceras paries
de sus miembros, pasard el proyecto 4 la otra Cdmara

(1) Art. 46 y 47 Constitucion de 1819. Art. 59 y 60 Constitucion
de 1826,

(2) Art. 50 Constitucion de 1819, Art. 61 y 63 Constitucion de 1826.
(8} Art. 53 Constitucion de 1819, Aut. 64 Coustitucion de 1826.
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y no se entenderd que ésta reprueba dichas adicionesd
correcciones si no concurre para ello el voto de lasdos
terceras partes de sus miembros presentes. (1)

‘Art. 79. Desechado en todo ¢ en parte un proyecto
por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones 4 la
Cémara de su origen: esta la discute de nuevo, y silo
confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra
vez i la Cimara de revision. Si ambas Cdmaras lo
sancionan por igual mayoria, el proyecto esley y pasa
al Poder Ejecutivo para su promulgacion. Las vota-
ciones de ambas Cimaras serdin en este caso nominales
por si 6 por ng; y tanto los nombres y fundamenfos de
los sufragantes, como las objecciones del Poder Ejecu-
tivo, se publicardn inmediatamente por la prensa. Si
las Cimaras difieren sobre las objeciones, el proyec-
to no podrd repetirse en las sesiones de aquel aiio. (2)

Art. 73. En la sancion de las leyes se usari de esta
férmula: «El Senado y Cdmara de Diputados dela
Nacion Argentina, reunidos en Congreso clc., decretan
¢ sancionan con fuerza de ley.»

Szccion 2
Del Poder Ejecutivo
CAPITULO I
DE SU NATURALEZA Y DURACION
Art. 74. El Poder Ejecutivo de la Nacion serd de-
(1) Art. 61. Constitucion de 1819,  Art. 62, Constitucion de 1826,

(2) Arit. 65. Constitucion de 1819,  Ait, 65, 66 y 67 Conttitucion
1826,
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sempeiado porun ciudadano, con el titulo de Presiden-
te dela Nacion Argentina. (1) '

Art. . En caso de enfermedad ausencia de la Ca-
pital, muerte, renuncia ¢ destitucion del Presidente, el
Poder Ejecutivo serd ejercido por el Vice-Presidente
dela Nacion. En caso de destitucion, muerte, dimi-
sion, ¢ inhabilidad del Presidente y Vice-Presidente
dela Nacion, el Congreso determinard qué funcionario
piblico ha de desempenar la Presidencia, hasta que
haya cesado la causa de la inhabilidad ¢ un nuevo
Presidente sea electo. (2)

Art. 76. Para ser elejido Presidente ¢ Vice-Presi-
dente de la Nacion, se requiere haber nacido en el ter-
ritorio Argentino, 0 ser hijo de ciudadano nativo, ha-
biendo nacido en pais estranjero, pertenecer i la comu-
nion Catolica Apostolica Romana, y las demas calidades
exijidas para ser elejido Senador. (3)

Art. 77 El Presidentey Vice-Presidente duran en sus
empleos el término de seis anos; y no pueden ser reele-
jidos sino con intervalo de un periodo. (4)

Art. 78 El Presidente de la Nacion cesa en el poder
el dia mismo en que espira su periodo de seis afos, sin
que evento alguno que lo haya interrumpido, pueda
ser motivo de que se le complete mas {arde.

Art. 79. El Presidente y Vice-Presidente disfrutarin

(1) Art. 56, Constitucion de 1819, Director en vez de Presidente.

Art. 68, Constitucion de 1826.

(2) Axt. 61, Constitucionde 1819. El Presidente del Sezado sustituto
del Director.—Art. 72, Constitucion de 1826.

(3) Art. 57 Constitucion de 1819,  Art. 69 Constitucion de 1826.

(4) Art 60 Constitucion de 1819.—El Director duraba cinco aiios, y
podia ser reelecto una vez,—Art. 71 Constitucion de 1826,
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de un sueldo pagado por el tesoro de la Nacion, que no
podri ser alterado en el periodo de sus nombramientos.

Durante el mismo periodo no podrin ejercer otro em-
pleo ni recibir ningun otro emolumento dela Nacion, ni
de Provincia alguna. (1)

Art: 80. Al tomar posesion de su cargo el Presidente
y Vice-Presidente, prestardn juramento en manos del
Presidente del Senado (la primera vez del Presidente
del Congreso Constituyente), estando reunido el Con-
greso, en los términos signientes: ¢« Yo, N. N, juro por
Dios nuestro Sefiory estos Santos Evanjelios, desem-
penar con lealtad y patriotismo el cargo de Presidente
(6 Vice-Presidente) de la Nacion y observar y hacer
observar fielmente la Costitucion de la Nacion Argen-
tina. Siasi no lo hiciere, Diosy la Nacion me lo de-
mandens. (2)

CAPITULO IT

DE LA FORMA Y TIEMPO DE LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y
VICE—IRESIDENTE DE LA NACION

Art. 81. Laeleccion del Presidentey Vice-Presidente
de la Nacion se hard del modo siguiente: (3)

La Capital y cada una de las provincias nombrardn
por votacion directa, una junta de electores, igual al
duplo del total de Diputadosy Senadores que envian al

(1) Art. 91 Constitucion de 1819.  Art. 101 Constitucion de 1826.

(2) Art. 59 Constitucion de 1819,  Art. 70 Constitucion de 1826.

(3) Art. 62 & 72 Constitucion de 1819. (ambas cimaras on asamblea
nombraban el Director.) Art. 73 & 75 Constitucion de 1826. (Cada
provincia nombraba una junta de quince electores ad hoc.)
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Congreso, con las mismas calidades y bajo las mismas
formas prescritas para la eleccion de Diputados.

No puedenser electores los Diputados, los Senadores;
ni los empleados 4 sueldo del Gobierno Federal.

Reunidos los electores en la Capital de la Naciony en
la de sus provincias respeclivas, cuatro meses dntes que
concluya el término del Presidente cesante, procederdn
4 elejir Presidente y Vice-Presidente de la Nacion, por
cédulas firmadas, espresando en una la persona por
por quien votan para Presidente, y enotra distinta la
que elijen para Vice-Presidente.

Se hardn dos listas de todos los individuos electos
para Presidente, y otras dos de los nombrados para
Vice-Presidente con el nimero de votos que cada uno
de ellos hubiere obtenido. Estas listas serdn firma-
das por los electores, y se remitirdn cerradas y sella-
das dos de ellas (una de cada clase), al Presidente de la
Legislatura Provincial,y en la capital al Presidente
de la Municipalidad, en cuyos rejistros permanecerdn
depositadasy cerradas; y las otras dos al Presidente
del Senado (la primera vez al presidente del Congreso
Constituyente.)

Art. 82. El Presidente del Senado (la primera vez el
del Congreso Constituyente), veunidas todas las listas,
las abrird & presencia de ambas Cdmaras. Asociados
& los Secretarios cuatro miembros del Congreso saca-
dos 4 la suerte, procederdn inmediatamente & hacer el
escrutinio, y 4 anunciar el nimero de sufrajios que re-
sulte en favor de cada candidato para la Presidencia
¥ Vice-Presidencia de la Nacion. Los que reunan en
ambos casos la mayoria absoluta de todos los votos,
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serdn proclamados inmediatamente Presidente y Vice-
Presidente. (1)

Art. 83. En el caso de que por diverse_la votacion no
hubiese mayoi'ia absoluta, elejird el Congreso entre las
dos personas que hubieren obtenido mayor nimero de
sufrajios. Sila primera mayoria hubiese cabido & mas
de dos personas, elejird el Congreso entre todas estas.
Si la primera mayoria, hubiese cabido & una sola perso-
na, y la segunda & dos ¢ mas, elejird el Congreso entre
todas las personas que hayan obtenido la primera y
segunda mayoria. (2)

Art. 84. Este eleccion se hard & pluralidad obsoluta
de sufrdjios y por votacion nominal. Si verificada la
primera volacion no resultare mayoria absoluta, se hari
segunda vez, contrayéndose la votacion & las dos per-
sonas que en la primera hubiesen obtenido mayor mi-
mero de sufrdjios. En caso de empate, se repetiri la
votacion y se resullare nuevo empate, decidird cl Pre-
sidenfe del Seuado, (la primera vez el de Congreso
Conslituyente). No podrd hacerse el escrutinio ni la
rectificacion de estas elecciones, sin que esten presente
las tres cuartas parfes del total de los miembros del
Congreso.

Art. 85. Lacleccion del Presidente y Vice-Presidente
de la Nacion, debe quedar concluida en una sola sesion
del Congreso, publicindole en seguida el resultado de
ésta y las actas elclorales por la prensa. (3)

(1) Art. 76 y 77 Constitucion de 1826. EI Presideute debia reunir
las dos terceras partes de votos (art, 78.)

(2) Art. 79 Constitucion de 1826.

(3) Art, 80 Constitucion de 1826,
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CAPITULO 1II
ATRIBUCIONES DEL PODEh EJECUTIVO

Art. 86. El Presidente dela Nacion tiene las siguien-
tes atribuciones:

1. Es el Gefe supremo de la Nacion, y tiene d& su
cargo la administracion general del pais. (1)

2. Espidelas instrucciones y reglamenios que sean
necesarios para la ejecucion delas leyes de la Nacion,
cuidando de no alterar su espiritu con escepciones re-
glamentarias. (2)

3. Es el jefe inmediato y local de la Capital de
la Nacion.

4. Participa de la formacion de las leyes con ar-
reglo 4 la Constitucion: las sanciona y promulga. (3)

5. Nombra los majistrados de la Corte Suprema y
de los demas Tribunales Federales inferiores, con
acuerdo del Senado. (4)

6. Puede indultar 6 conmutar las penas por delitos
sujelos & la jurisdiccion federal, previo informe del Tri-
bunal correspondiente, escepto en los casos de acusacion
por la Cdmara de Diputados.(d)

7. Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce
de monte-pios, conforme i las leyes de la Nacion.

8. Ejerce los derechos del patronato nacional en la

1) Art. 85 y 88 Constitucion de 1819,  Art. 81 Constitucion de 1826,
2) Art. 82 Constitucion de 1826,

3) Art, 78 Coustitucion de 1826.

4) Art. 94 Constitucion de 1819,  Art. 113 Constitucion de 1826,

5) Art. 89 Constitucion de 1819,  Art. 99 Constitucion de 1826,
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presentacion de obispos para las iglesias catedrales,
dpropuesia en terna del Senado. (1)

9. Concede el pase 0 retiene los decretos de los
concilios, las bulas, breves y rescriptos del Sumo Pon-
tifice de Roma con acuerdo dela Suprema Corte, requi-
riéndose una ley cuando contienen disposiciones gene-
rales y permanentes.

10. Nombra y remueve i los Ministros Plenipotencia-
rios y Encargados de Negocios, con acuerdo del Sena-
do, y por si solo nombra y remueve los Ministros del
despacho, los oficiales de sus secretarias, los ajentes
consulares y demas empleados de la administracion
cuyo nombramiento no estd reglado de otra manera por
esta Constitucion. (2)

11. Hace anualmente la apertura de las sesiones
del Congreso, reunidas al efecto ambas Cdmaras en la
Sala del Senado, dando cuenta en esta ocasion al Con-
greso del estado de la Nacion, de las reformas prometi-
das por la Constitucion, y recomendando d su conside-

racion las medidas que juzgue necesarias y convenien-
tes. (3)

12. Proroga las sesiones ordinarias del Congreso,
6 lo convoca i sesiones estraordinarias, cuando un gra-
ve interes de drden ¢ de progreso lo requieren. (4)

13. lace recaudar las rentas dela Nacion, y de-
creta su inversion con arreglo & la ley ¢ presupuestos de

gaslos nacionales.

(1) Art. 86 Constitucion de 1819, Art. 95 Constitucion de 1826,

(2) Ait. 81 y 82 Coustitucion de 1819, Arts. 90 y 91 Constitucion
de 1826.

(3) Art. 70 Constitucion de 1819—Art 84 Constitucion de 1826

(4) Art. 77 Constitucion de 1819—Art. 83 Constitucion de 1826.
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14. Concluye y firma tratados de paz, de comercio,
de navegacion, de alianza de limites y de neutralidad,
concordatos y otras negociaciones requeridas para el
mantenimiento de buenas relaciones con las potencias
estrangeras: recibe sus ministros y admite sus Cdnsu-
les. (1)

15. Es Comandante en Gefe de todas las fuerzas
de mar y de tierra de laNacion. (2)

16. Provee los empleos militares de la Nacion, con
acuerdo del Senado, en la concesion de los empleos 6
grados de oficiales superiores del ejército y armada;y
por si solo en'el campo de batalla. (3)

17. Dispone de las fuerzas militares, maritimas y
terrestres y corre con su organizacion y distribucion
segun las necesidades de la Nacion.

18. Declara la guerra y concede patentes de corso
y cartas de represalias, con autorizacion y aprobacion
del Congreso. (4)

19. Declara en estado de sitio uno ¢ varios puntos
de la Nacion, en caso de ataque esterior y porun térmi-
no limitado, con acuerdo del Senado. En caso de con-
mocion interior, solo tiene esta facultad, cuando el Con-
greso estd en receso, porque es atribucion que corres-
ponde i este cuerpo. El Presidente la ejerce con las
limitaciones prescritas en el articulo 23. (9)

20. Puede pedir 4 los jefes de todos los ramos y de-

(1) Art. 83 Constitucion de 1819,  Art. 89 Constitucion de 1826.

(2) Art. 74 Constitucion de 1819, Art, 86 Constitucion de 1826.
(3) Art. 81 Constitucion de 1819, Art. 86 Constitucion de 1826.
(4) Art. 79 Constitucion de 1819,  Art. 88 Constitucion de 1286.
(56) Art, 80 Constitucion de 1819.
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partamentos de la Administracion, y por su conducto/ a
los demas empleados, los informes que crea convenien-
tes, y ellos son obligados & darlos. (1)

21. Nopuede ausentarse del territorio de la Capi-
tal sino con permiso del Congreso. En el receso de és-
te, solo podrd hacerlo sin licencia por graves objetos
del servicio pablico.

22. El Presidente tendrd facultad para llenar las
vacantes de los empleos que requieran al acuerdo del
Senado y que ocurran duranie su receso, por medio de
nombramientos en comision, que espirardn al fin dela
proxima Legislatura. (2)

CAPITULO IV
DE LOS MINISTROS DEL PODER EJECUTIVO

Art. 87. Cinco Ministros Secrefarios, & saber: del In-
terior, de Relaciones Esteviores, de Hacienda, de Justi-
cia, Culto é Instruccion Publica y de Guerra y Marina
tendran & su cargo el despacho de los negocios de la
Nacion, refrendardn y legalizardn los actos del Presi-
dente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen
de eficacia. Unaley deslindard los ramos del respec-
tivo despacho de los Ministros. (3)

Art. 83. Cada Ministro es responsable de los actos
que legaliza, y solidariamente de los que acuerda con
sus colegas. (4)

(1) Art, 98 Constitucion de 1826,
(2) Art. 92 Constitucion de 1826,
(8) Art. 102 Contitucion de 1826.
(4) Art. 106 Constitucion de 1826.
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Art. 8). Los Ministros no pueden por si solos en
ningun caso, tomar resoluciones, & escepcion delo con:
cerniente al réjimen econémico y administrativo de sus
respectivos departamentos. (1)

Art. 90. Luego que el Congreso obra sus sesiones,
deberdn los Ministros del despacho presentarle una
Memoria detallada del Estado de la Nacion, en lo
relativo & los negocios de sus respectivos departamentos.

Art. 91. No pueden ser Senadores ni Diputados, sin
hacer dimision de sus empleos de Ministros. (2)

Art. 92. Pueden Jos Minis(ros concurrir & las sesiones
del Congreso y tomar parte en sus debates, pero no votar.

Art. 93. Gozardn por sus servicios, de un sueldo esta-
blecido por la ley, que no podrd ser anmentado ni dismi-

nuido en favor ¢ perjuicio de los que se hallan en ejer-
cicio. (3)

Seecroy 30
Del Poder Judicial
CAPITULO [~
DE SU NATURALEZA Y DURACION

Art. 84, El Poder Judicial dela Nacion seri cjercido
por una Corte Suprema de Justicia, y por los demas
Tribunles inferiores que el Congreso estableciere en
el territorio de la Nacion. (4)

(I)‘ Art, 107 Constitucion de 1826,
(2) Art. 108 Constitucion de 1826,
(3) Art. 109 Constitucion de 1826,

(4) Art. 92 Constitucion 1819, Art, 110 Coustitucion de 1826,
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Art. 95. En ningun caso el Presidente de la Nacion
puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el cono:
cimiento de causas pendientes ¢ restablecer las fene-
cidas.

Art. 96. Los Jueces de la Corte Suprema y de los
Tribunales inferiores de la Nacion conservardn sus
empleos miéntras dure su buena conducta, y recibirin
por sus servicios una compensacion que determinari la
ley, y que no podri ser disminuida en manera alguna
miéntras permanccieren en sus funciones. (1)

Art. 97. Ninguno podrid ser miembro de la Corte Su-
prema de Justicia sin ser abogado de la Nacion, con
ocho anos de ejercicio, y tener las calidades requeridas
para ser Senador. (2)

Art. 98. En la primera instalacion de la Corte Su-
prema, ios individuos nombrados prestardin juramento
en manos del Presidente de la Nacion, de desempenar
sus obligaciones, administrando justicia bieny legal-
mente, y en conformidad & lo que prescribe la Constitu-
cion. Inlo sucesivo lo prestardn ante el Presidente
de la misma Corte. (3)

Art. 99. La Corle Suprema dictard su reglamento
interior y econdmico, y nombrard todos sus empleados
subalternos. (4)

(1) Art. 102 y 103 Constitucion 1819. Art. 115 y 129 Constitucion
1826.

(2) Avt. 93 Constitucion 1819, Art. 112 Constitucion de 1826.
(3) Art. 114 Constitucion de 1826.

(4) Art. 96 Constitucion de 1819.  Art. 117 Constitucion de 1826.
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CAPITULO I
ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL

Art. 100. Corresponde éla Corte Suprema y & los
Tribunales inferiores de la Nacion, el conocimiento y
decision de todas las causas que versen sobre punios
rejidos por la Constitucion y por las leyes de la Nacion,
con la reserva hecha en elinciso 11 del art. 67: y por
los tratados con las naciones estranjeras; de las causas
concernientes i embajadores, ministros piblicos y ¢én-
sules estranjeros; de las causas de almirantazgo y ju-
risdiccion maritima: delos asunios en que la Nacion
sea parte: de las causas que se susciten entre dos ¢ mas
provincias; entre una provincia y los vecinos de otra;
entre los vecinos de diferentes provincias y entre una
Provincia ¢ sus vecinos contra un Estado ¢ ciudadano
estranjero. (1)

Art. 101, En estos casosla Corte Suprema ejercerd
su jurisdiccion por apelacion segun las reglas y escep-
ciones que prescriba el Congreso; pero en todos los
asuntos concernientes 4 embajadores, ministros y con-
sules estranjeros y en los que alguna Provincia fuese
parle, laejercerd originaria y esclusivamente. (2)

Art. 102. Todos los juicios criminales ordinarios que
no se deriven del derecho de acusacion concedido & la
Cdmara de Diputados, se terminardn por jurados, lue-

(1) Con escepcion de las causas que versen sobre puntos rejidos por la
Constitucion.  Arts, 97 Constitucion de 1819,  Arts. 118, 119, 120, 121,
Coustitucion de 1826,

(2) Art. 98 Constitucion de 1819. Art. 123 Constitucion de 1826,
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go que se establezca en la Republica esta institucion,
La actuacion de estos juicios se hard en la misma pro-
vincia donde se hubiere cometido el delito; pero cuando
éste se cometa fuera delos limites de la Nacion contra
el derecho de Gentes, el Congreso determinard por una
ley especial, el lugar en que haya de seguirse el jui-
cio.

Art. 103. Latraicion contrala Nacion consistird tini-
camente cn {omar las armas contra ella, 0 en unirse &
sus enemigos, prestdindoles ayuda y socorro. El Con-
greso fijard por una ley especial la pena de este delito;
pero ella no pasard de la persona delincuente, ni la
infamia del reco se trasmitird & sus parientes de cual-
quiergrado.

TITULO 2°
GOBIERNOS DB PROVINCIA

Art. 104. Las Provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y
el que espresamente se hayan reservado por pactos es-
peciales al tiempo de su incorporacion. (1)

Art. 105. Se dan sus propias instituciones locales y
se rijen por ellas.

Elijen sus Gobernadores, sus Lejisladores y demas
funcionarios de Provincia, sin intervencion del Gobier-
no IFederal.

Art. 106. Cada provincia dicla su propia Constilu-
cion conforme 4 lo dispuesto en ¢l articulo 5.

(1) Art. 134 Constitucion de 1819. cap. IV Regl. Prov. de 1817.
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Art. 107. Las Provincias pueden celebrar tratados
parciales para‘ fines de administracion de justicia, de
inlereses economicos y trabajos de utilidad comun, con
conocimiento del Congreso Federal; y promover su in-
dusfria, la inmigracion, la construccion de ferro-carri-
les v canalesnavegables, la colonizacion de tierras de
propicdad provincial, la introduccion y establecimiento,
de nuevasindustrias, la importacion de capitales estran-
jeros y la esploracion de sus rios, por leyes prolecloras
de estos fines y con su recursos propios.

Art. 103, Las Provincias no ejercen ¢l poder dele-
gado i la Nacion,

No pueden celebrar tratados parciales de cardeter
politico, ni espedirleyes sobre comercio ¢ navegacion
interior 6 esterior; ni establecer Aduanas Provinciales,
ni acunar moneda, ni. establecer Bancos con facultad
de emitir billetes, sin autorizacion del Congreso I'ede-
ral; ni dictar los cddigos civil, comercial, penal y de mi-
neria, despues que el Congreso los haya sancionado;
ni dictar especialmente leyes sobre cindadaniay natu-

ralizacion; bancarrotas, falsificacion de moneda ¢ do-
cumentos del Estado; ni establecer derechos de tonela-
je; ni armar buques de guerra 6 levantar ejéreitos, sal-
vo el easo de invasion esterior, ¢ de un peligro tan inmi-
nenfe que no admita dilacion; dando luego cuenta al
Gobierno IFederal; ni nombrar ¢ recibiv ajentes estran-
jeros; ni admitir nuevas drdenes relijiosas.

Art. 109. Ninguna Provincia puede declavar ni hacer
la guerra d otra Provincia. Sus quejas deben ser so-
metidas d la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por
ella.
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Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil,
calificados de sedicion ¢ asonada que el Gobierno Fe-
deral debe sofocary reprimir conforme 4 la ley.

Art 110. Los Gobernadores de Provincia son agentes
naturales del Gobierno I'ederal, para hacer cumplir la
Constitucion y las leyes de la Nacion.

Concordaba conlas reformas sancionadas por la
Convencion Nacional. Comuniquese & los efectos del
articulo 9 del Convenio de 6 de Junio del presente
ano. Cumplase en odo el territorio de la Nacion y pu-
bliquese.

Sala de sesioues de la Convencion Nacional, en la
ciudad de Santa Fe i los veinticinco dias del mes de
Setiembre de mil ochocientos sesenta.

Mariaxo IFrAGUEIRO,
Presidente.

Lucio V. Mansilla, Cdarlos M. Saravia,

Secretario. Secretario.
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