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INTRODUCCION

Abrigo la ilusion de que presto un servicio 4 los hombres de
parlamento y de gobierno, 4 los estudiantes que se preparan
en el conocimiento de la ciencia juridica y 4 todos los que
siguen el movimiento intelectual argentino, facilitindoles la
lectura de las memorables lecciones de Derecho Constitucio-
nal, de Derecho Federal y de Derecho Publico y Administra-
tivo, dadas en la Universidad de Buenos Aires por el profésor
sefior José Manuel Estrada.

Las lecciones de Derecho Constitucional y de Derecho Fe-
deral dictadas en los afios 1877 y 1878, fueron copiadas por mi,
estenogrificamente, con la inteligente ayuda de mi amigo cl
sefior Gabriel H. Larralde; ¢ impresas, primero por en
tregas, y mas tarde en volumen, se encuentran agotadas
desde hace mucho tiempo, después de haber servido eficaz-
mente para que varias generaciones de estudiantes se pre-
parasen en el conocimiento de este ramo tan importante de
las ciencias sociales. Las lecciones de Derecho Publico y
Administrativo fueron dictadas en 1880, y extractadas por los
distinguidos alumnos de la clase, hoy doctores, Francisco
Ayerza y Joaquin Lejarza, & cuya amabilidad debo la conce-
sién de que figuren en este volumen.

Cediendo « reiterados pedidos de personasque desean tener
en su biblioteca estas obras, miis que 4 fines de lucro, que no es
posible en este pafs tratindose de libros, ni ain con aquellos
que representan un monumento en la historia de la literatura
argentina, he llevado &4 cabo, y dirigido personalmente, esta
edicién, que coloco bajo la desinteresada proteccion de la
Compafiia Sud-Americana de Billetes de Banco.
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Explicado el origen y la razén de esta obra,dcberia detener:
me d bosquejar la personalidad moral ¢ intelectual del autor
de la misma, pero lo creo superior & mis fuerzas, despuds de
los elocuentes y eruditos estudios que sobre Estrada se han
publicado, en discursos, en diarios y en conferencias. Hay,
ademds, nombres que son por si solos una gloriosa biografia.
El de José Manuel Estrada es uno de ellos. Joven adun, casi
adolescente, concurre 4 un certamen cientifico y obtiene un
primer premio con un trabajo en que se revela el pensador
profundo de los afios maduros. Sube 4 la cdtedra del profe-
sor, € ilustra y conmueve 4 la juventud con inspiradas y elo-
cuentes lecciones de instruccién civica, en las que explica
magistralmente el penoso proceso de la organizacién nacional,
evoca el recuerdo de las grandes personalidades patrias y
anatematiza con palabras de fuego la figura y laobra de los
caudillos y de los tiranos que han avergonzado al pais y retar-
dado por medio siglo la constitucién regular del mismo. Exal-
tado 4 latribuna del parlamento, brilla en ella al lado de los
mas distinguidos talentos. En todos los momentos y en todos
los actos en que interviene, la accién de Estrada responde al
mds puro desprendimiento y 4 la mds sincera conviccién; si se
equivoca, sus errores pasan protegidos por la nobleza de las
intenciones, como se desliza en las corrientes el oro amalga-
mado con la escoria. Puede resumirse en pocas palabras la
obra de Estrada, diciendo que es uno de los argentinos que ha
cumplido acabadamente con los dos mas grandes deberes
que el hombre tiene consigo mismo y con sus semejantes; 4
saber, aprender y ensefiar, segin la elocuente frase de un pen-
sador francés.

Hago votos porque este primervolumen de las obras de Jos¢
M. Estrada, sea precursor de otros, que den 4 la prensa sus
discipulos y sus admiradores, en los que se encuentren colec-
cionados los mil instructivos € interesantes estudios 4 que sc
consagré la incansable actividad intelectual de este eminente
argentino, tan prematuramente arrebatado i la patria y 4 la
ciencia.

ALBERTO B. MARTINEZ.
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§1

Para establecer los rumbos generales de este curso, son necesa-
rias algunas explicaciones, que hemos de reducir & su forma mis cle-
mental.

Dios, que es ¢l padre de la vida, es }a fuente de la ley universal de
los seres.

Entiendo por ley el principio que rige las relaciones necesarias de
las cosas; y asi, me separo de la definicion de Montesquieu, sin acep-
tar la critica de Bentham, mis estrecha todavia que la definicién cri-
ticada.

La ley particular de cada ser es mas complicada, 4 medida que se
sube en la escala de la creacion.

Si bastan ciertas condiciones de caldrico para explicar la existen-
cia de los cuerpos inorginicos bajo la ciscara de nuestro plancte,
cllas son insuficientes para explicar la vida vegetal; y la ley dc la vida
animal es aGin mas maltiple y circunstanciada que la de la vida vege-
tal, como son mas varios y pasmosos sus fenémenos. Llegando al
hombre, como sus facultades caracteristicas le aislan del grupo univer-
sal de los seres y de los fenomenos que sdlo él puede penetrar como
sélo él puede penetrar su propia naturaleza, veréis que ni la quimica,
ni la fisica, ni la fisiologia bastan para explicaile, y que hay otras leyes
que le dirigen en sus direcciones particulares: la ley del pensamiento
que es la logica, la ley de su voluntad que es la moral.

Por otros dos puntos difiere radicalmente el hombre de todos los
seres de la naturaleza.

El hombre es libre; y siéndolo, tiene dos particularidades carac-
teristicas: es responsable y meritorio del cumplimiento de su ley, y es
el unico ser con capacidad para quebrantarla.
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Es, ademas, un ser social. Siendo social y libre, sc sigue la capa-
cidad de la sociedad, sin la cual no puede desenvolverse, para dcfinir
los deberes particulares y las reglas 4 que esta sujeto en sus rela-
ciones con los demas.

Entonces, hay para cl hombre una ley distinta de la moral, & saber:
la regla establecida por la autoridad social para armonizar todas las
acciones desenvueltas en su seno.

Tal es la naturaleza y el papel de la ley positiva.

Blackstone define la ley diciendo que es «una regla de accion
prescrita por autoridad superior.»

Mas cabal y elevado es el pensamiento de Santo Tomas, que decia:
«la ley es una ord ion racional | Igada por aquel 6 aquellos
que cuidan de la comunidad.»

Sdlo entendiendola ley en este sentido, ordinatio rationis, se eleva
4 la categoria de una ciencia el derecho, que es la rama de los co-
nocimientos humanos que estudia ¢ investiga sus principios y su trans-
cendencia.

, Elderecho se divide principalmente en Jderecho privado y publico.

Excuso entrar en la explicacién de lo que se entiende por derecho
privado.

El derecho piblico se divide en derecho internacional y derecho
nacional.

El derecho nacional se subdivide en varias ramas, una de las cua-
les, el Derecho Constitucional, se estudiard cn este curso. Definido
lo que se entiende por ley, en general, y lo que se entiende por ley &
derecho, bajo el punto de vista de la sociedady de sus relaciones con
los individuos y de éstos con ella, debemos entender por Derecho
Constitucional la rama de las ciencias !'urivgl'lag__q.q_e_ establece la or-
ganizacion del gobierno y sus relaciones con los particulares que le
obedecen. ' T

§2

Ahora bien: ¢cudles son las fuentes del Derecho Constitucional?

Podemos sefialar estas principales: en primer lugar, la ley escrita;
en segundo lugar, la tradicion; en tercer lugar, la historia; y en cuarto
lugar, los principios que envuelven dos elementos: primero, el dere-
cho comparado, y segundo, las teorius generales de la ciencia.

La ley escrita, en materia de Derecho Constitucional, es aquel ing-
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trumento solemne por el cual la entidad soberana organiza el gobier-
no 6 la relacion de los individuos con él, 6 ambas cosas 4 la vez,

Estas leyes pueden ser de tres categorias, segin la naturaleza de la
entidad en la cual reside la soberania.

En los paises en que la soberania csta refundudn en una sola per-
sona, bajo los principios y la prictica de una monarquia pura, puede
suceder, en cfecto, que se dicte una constitucion para regir los actos del
gobierno, sobre todo, para regir las relaciones de la nacion con él.

Estas constituciones, ordinariamente denominadas cartas, difieren
de las constituciones e¢n el sentido americano y contemporineo de la
palabra.

Nosotros entendemos por constitucion, un instrumento en el cual
la nacién, depositaria permanente de la soberania, establece su go-
bierno, limita las facultades que le confiere, define las reglas generales
de su conducta, y determira cuiles son los derechos y las relaciones
de los individuos que deben estar para siempre exentos de la pre-
sién de'la autoridad,

“"Hay en todas las sociedades humanas una lucha constante entre
dos elementos, ninguno de los cuales puede desaparecer ni debe des-
aparecer, pero quz es menester que se coordinen: lx autoridad y la
libertad. '
~""Una constitucién es un baluarte; pero en las constituciones de dis-
tinto género, hay distintas entidades guarecidas dentro de ese ba-
luarte: una carta real defiende la autoridad; una constitucion repu-
blicana defiende la libertad.

Hay, ademais, entre estos dos tipos extremos de constituciones, un
intermedio que vemos planteado en numerosas naciones modernas.

Mil antecedentes histéricos han podido traer 4 compartir la sobera-
nia enire el trono y la nacién, 4 un pueblo que primitivamente haya
sido monérquico; y viceversa, un pueblo primitivamente republicano,
ha podido también llegar 4 establecer una instituciéon monérquica.

La institucién monarquica, alin en sus formas templadas, hace des-
aparecer la simplicidad de agentes de la soberania.

La soberania, en una entidad monarquica templada, esti compar-
tida entre el rey y la nacidn. entre la corona y el pueblo.

La autoridad y la libertad en este caso, necesitan capitular 6 tran-
sigir. Una constitucién de este géncro es, por consiguiente, un pacto
entre ambos elementos de la soberania, que coordina su accién y
establece los medios de resolver todos los conflictos que entre uno y
otro pueden ocurrir,
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Otra de las fuentes del Derecho Constitucional es la tradicion.
La tradicion se confunde con las costumbres legales.
Entiendo por tradicion las teorias conservadas de una 4 otra ge-

neracion. como reglas universalmente arcp(aa‘ts del regimen_ P"'T‘ ico.

Enncndo por costumbres legales aquellos Imbl!os (lue la Bréctlca cons-
. lnvkterado cn una Sofledﬂd

Si las constituciones no son otra cosa mas que formas de las so-
ciedades, es cvidente la necesidad de que ellas sean un producto
vital, y no una combinacion sujetiva y arbitraria de los legisladores.

La tercera fuente del derecho constitucional es la historia. Parece
que, cuando hemos hablado de la tradicin y de las costumbres legales,
hemos dicho todo cuanto hay que decir respecto de la historia. No es
asi, sin embargo.

Cualesquiera que sean las tradiciones y habitos de una sociedad,
una ley puede tener un carécter distinto del que se desprende de ellos,
segiin el momento historico en que la ley ha sido dada; y un mismo
texto de ley adoptado en distinto pais y en distinto periodo histérico,
puede envolver de esta manera un sentido completamente diverso.

Tener en cuenta esta observacion, es de sumo interés cuando se
trata de interpretar textos que no son perfectamente claros, 6 de
aplicar & un pais la jurisprudencia establecida en otro, arrancando de
leyes textualmente idénticas.

Un ejemplo va 4 esclarecer lo que digo.

La Constitucién de los stados Unidos establece que el Gobierno
Federal garantiza 4 cada Estado una forma republicana de gobierno y
que puede protegerles en el caso en que esa forma peligre.

La Constitucién argentina garantiza también 4 cada Provincia una
forma republicana de gobierno, y en el articulo 6° dice que el Go-
bierno Nucional intervienc en el territorio de las Provincias, 4 fin de
sostencrla cuando peligre.

:Tiene este texto, materialmente igual, el mismo significado, res-
ponde & las mismas necesidades, en la Constitucién argentina que en
la de los Estados Unidos? Una simple consideracion historica demos-
trari que no.

La guerra de la independencia de los Estados Unidos no se hizo
sin contradiccion. Esta contradiccién no nacia solamente de la madre
patria, que resistia la emancipacion de las colonias, sino también de un
partido desafecto & la independencia, el cual, una vez que ella habia

sido totalmente consolidada por la fuerza de las armas, se convirtid
en un partido arquista. Por cc

cuando la Constitucion
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de los Estados Unidos fué dada, los hombres afectos a las institucio-
nes republicanas se encentraban ante el peligro de que cualquier
Estado convirtiera la Repiiblica en una monarquia.

Cuando la Constitucion argentina fué sancionada, muchos peligros
corriamos.

El argentino, como el hebreo antiguo, mirando & todos los puntos
del horizonte, podia decir: «Tempestad habra hoy porque el cielo
tiene arreboles.»

Pero el anico peligro que la Re‘pﬁblica Argentina no podia correr
entonces, ni corre hoy, el Gmico que no ha corrido jamas, mal grado
las quimeras de algunos pensadores extraviados, es el de transformar
sus instituciones republicanas en mondrquicas.

Otros eran los temores que realmente podian alarmar al legis-
lador.

El pais habia caido de la monarquia al despotismo, y cada Pro-
vincia argentina estaba regida por un gobierno personal. Se trataba
de radicar las instituciones republicanas, de imprimir formas regulares &
la democracia que habia surgido de la tempestad sangrienta de 1820,

Era menester, por consiguiente, construir sus gobiernos y defender-
los contra la ambicion de los hombres, contra la arrogancia de los
caudillos, habituados 4 gobernar segiin su capricho, & invertir la forma
republicana de gobierno, absorbiendo en el Poder Ejecutivo la suma
de la autoridad.

De suerte que esta clausula de la Constitucion tiene relacion de
afinidad con otras clusulas de la misma, que prohiben, por ejemplo, al
Congreso Federal y aiin 4 las Legislaturas Provinciales, investir al
Poder Ejecutivo con facultades extraordinarias, porque la Constitucion
argentina necesitaba usar de las palabras corrientes y conocidas en
el tecnicismo de nuestra desventurada politica de entonces,

Por consiguiente, cuando se habla de inversién ¢ de peligros de la
forma republicana de gobierno, se habla de aquellos atentados que
los gobiernos ambiciosos y depravados podian cometer contra la sobe-
rania republicana; se habla de la absorcion de los poderes publicos
en una autoridad reconcentrada en un_hombre y ejercida cn prove-
cho part_lg_lja .

He .;qu'n como de las circunstancias histdricas en que se dicta una
constitucién, se sacan reglas de interpretacion que pueden ser com-
pletamente distintas, aun cuando los textos sean analogos & idénticos,
como en este caso.

Otra de las fuentes del Derecho Constitucional est4 en los princi-
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pios inducidos del derecho comparado, ¢ deducidos de las teorias ge-
nerales,

Sea por analogia, sea por contraste, las instituciones extranjeras y
antiguas auxilian en la critica de las propias y contemporaneas; y su
estudio tiene, cuando menos, la virtud de disipar las ceguedades que
arrastran las naciones al exclusivismo doctrinario, al ensimismamiento
patridtico, de los cuales nace, entre otras monstruosidades, la preten-
sién jactanciosa de las razas privilegiadas, que atormenta la hu-
manidad desde Aristoteles hasta Bismarck.

Por otra parte, ¢l hombre es un ser social: he ahi un dato de ex-
periencia.

He ahi otro: el hombre puede pasar, en distintos grados de cultura,
por una serie indefinida de modalidades. Las instituciones y las
costumbres varian total te de naci6n & nacion, de tribu a tribu. La
capacidad intelectual, la capacidad estética, los sentimientos morales,
cambian de tal suerte, que entre el hombre culto y el hombre de la
infima escala de barbarie parece que mediaran diferencias radicales;
pero si se observan otros hechos concurrentes para ex) licar lo que
'hay de verdad en el fondo de la naturaleza humana, esa diferencia
desaparece y no puede menos de reconocerse que, potencialmente,
la humanidad es idéntica.

Si, pues, la naturaleza humana es una, si la sociabilidad es un
hecho universal, es claro que los principios quedeben regirla son tan

generales como las propensiones del hombre y sus aptitudes esen-
ciales.

§3

Todas las otras fuentes del Derecho Constitucional son esencial-
mente deficientes para dar base verdaderamente firme & una doctrina
salvadora para los pueblos.

La ley escrita puede ser el producto de un capricho; puede ser la
concepcion puramente subjctiva de un individuo que impone, por su
autoridad cientifica 6 por el prestigio politico que le rodea, su opi-
nion i una sociedad. La ley escrita puede ser el producto informe
de una teoria mal concebida, generalizada entre las clases gobernan-
tes en un momento dado; puede repugnar con las conveniencias so-
ciales, con la tradicion y con las costumbres: puede provenir de las
pasiones pasajeramente predominantes ¢ de la voluntad antojadiza
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de un conquistador, de un guerrero victorioso; y, en una palabra, la
ley escrita es un hecho, y por lo tanto, insuficiente para convertirse
en regla 4 la cual deban subordinarse el espiritu y la conciencia del
hombre como al criterio supremo dc la verdad.

En materia de derecho, como en materia moral, pueden repetirse
aquellas palabras del Salvador del mundo: «La letra mata, pero el es-
piritu vivifica.»

Cuando escuelas juridicas se aticnen solamente & los textos, & la
letra muerta de las leyes, las sociedudes degeneran en empiricas; la
ciencia baja su nivel yentonces la ficcién ciceroniana viene 4 reem-
plazar las fuentes puras de la justicia y la verdad.

Es cierto que la tradicién da solidez & las instituciones; pero la
tradicion, como el texto escrito de la ley, puede adolecer de vicios
esenciales,

Si se suprimiera cn Inglaterra, por ejemplo, la libertad de testa-
mentos y la residencia de los propietarios territoriales en sus domi-
nios, la sociedad inglesa seria perturbada y habria desaparecido por
completo, y en tiempo rapidisimo, toda su constitucion gubernativa.
Pero esas instituciones tradicionales son saludables en Inglaterra por-
que sirven para la constitucion de un gobierno esencialmente movil y
progresivo, que tiene en su propia naturaleza todos los resortes de
reforma tranquila y gradual, y es suficientemente conservador para eli-
minar los elementos revolucionarios y demagdgicos que impulsan a los
pueblos 4 los trastornos, creyendo quc de los cataclismos sale siempre
la luz.

Pero no todas las instituciones tradicionales, aun en el orden pura-
mente social, merccen el mismo respeto que las tradicioncs inglesas.

El dia que en Rusia fuera abrogado el principio de la propiedad
en comun de los municipios sobre la ticrra, es decir, el dia en que
fuera introducido el principio de la propiedad personal del territorio,
la sociedad habria sido transformada, pero ganando terreno en el ca-
mino de la libertad, porque los grupos elementales de la sociedad
hab:ian adquirido el poder resistente que necesitan para regular la
armonia politica,

La historia no es tampoco una garantia suficientc de que la organi-
zacion constitucional de una nacién ha de ser conservada de acuerdo

con sus exigencias generales.

El momento histérico puede ser mal escogido. Nucvas leyes swigen,
muy & menudo, & consecuencia de nuevas revoluciones; y los tiempos
de las revoluciones, de las venganzas, de los odios. de los estragos,
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poco oportunos para dictar leyes en una nacion, son, sin embargo,
aquellos en que mas activamente se desplega el prurito legista.

No son, pucs, esas fuentes bastantes para garantizar que el orden
constitucional de una racién ha de marchar de acuerdo con las ver-
daderas exigencias & que tiene necesidad de responder,

Una constitucién puede ser explicada por la historia; pero cuando
se ha establecido la relacién de causas y efectos entre un hecho y otro
hecho, entre una institucion y otra institucion, nada se justifica, por-
que ni se justifica todo lo que se_explica, ni es justo todo lo que o8
16gico.

“Por lo demis, todas las instituciones humanas estan expuestas &
degeneracion, las que estin fundadas en la tradicién y en la historia,
y las que no tienen mas apoyo que la ley escrita, por una consecuen-
cia de la debilidad humana. Asi como una monarquia degenera facil-
mente en un despotismo, una aristocracia degenera facilmente, por un
simple desarrollo patolégico, en una inmolacién constante de la mayo-
ria & la minoria, de la masa de la nacién, al pequefio nicleo de los
privilegiados,

" Pero si_hay upa_jnstiiucion de gobierno que estd singularmente
expuesta & sufrir degeneraciones, es, sin |mr_jﬂs§£|; h-'.“"repu-
blicana. T o

“Estas instituciones, nuevas en la humanidad, no han sido ensaya-
das con mas eficacia ni con mayor felicidad, hasta ahora, que en los
Estados Unidos de América; y, sin embargo, aterra, por el porvenir del
sistema republicano, contemplar el espectiaculo de lo que alli ocurre:
jueces felones, legisladores facciosos, militares comprometidos en las
luchas de partido, cegados por la pasion de los circulos: he ahi el
clemento gobernante que predomina en los Estados Unidos de Norte
América.

Conocemos su accién sobre los Estados del Sud, La autonomia par-
ticular de los stados desaparece: las clases cultas de la sociedad son
aplastadas bajo la prepotencia de los negros libertos, manejados por
ambiciosos; todas las instituciones han perdido su cficacia; todas las
leyes han perdido sus resortes; todas las condiciones morales de equi-
librio entre los Estados particulares y los Estados Unidos, es decir, en-
tre los gobiernos seccionales y el Gobierno Nacional, han sido de-
primidas y tienden & desaparecer.

Letrados sofistas levantan & la categoria de doctrina todas las in-
quictudes y todos los consejos de las iones rencorosas de vence-
dores insaciables en abusar de la victoria, Y bien: cuando un pueblo
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no tiene los elementos necesarios para reaccionar contra estos distur-
bios 4 que son llevados por falta de conocimientos de sus tradi-
ciones; y por falta de estudio de su historia, cuando carecen-de
principios generales, de grandes ideas de moral, de las nociones del
derecho natural aplicadas, tanto & la vida politica como 4 la privada,
es _dificil que pueda_reaccionar contra la abominacién que lo invade
y lo avergiienza.

Pero, otra cuestién se preseuta adelante: ¢basta imbuir en el espi-
ritu de una nacién, una suma mayor 6 menor de principios absolutos
en materia politica? Todo se corrompe en el vaso del coramn hum.mn

cuando él se mancha. También los principios gene:rales ‘arrastran 4 los
pueblos al €strago.

La revolucién moderna se puede refundir en la revolucion fran-
cesa, Esta se hizo en nombre de grandes principios gencrales. jQué
grandes y qué hermosos! Pueden resumirse en estas tres formulas: la
fraternidad entre todos los hombres; la /gualdad de todos los de-
rechos & intereses; la libertad universal.

Y bien, ¢estos grandes principios han salvado la revolucion de des-

quiciarse? ¢Estos grandes principios no estin constantemente desco-
nocidos por todos los pueblos que han seguido el movimiento revolu-
cionario de Francia, por haber imitado los ejemplos dados por aque-

llos mismos que primitivamente los preconizaban? La revolucion

francesa es grande mas por lo que ha destruido que por lo que ha
creado. Esos principios han sido un credo de demolicién; pero vamos
4 observar en pocos momentos y breves palabras, cuiles son las ins-
tituciones y las costumbres, con que la revolucion hecha en su nom-
bre, ha reemplazado 4 lo que ha destruido.

En el terreno social y econdmico, la revolucién destruyé los tlti-
mos restos del feudalismo. He ahi una gran ventaja y una gran vic-
toria,

¢Pero con qué lo ha reemplazado? Abro los libros de los politicos
y de los economistas; leo las leves dictadas en los codigos, v encuen-
tro resuelta la cuestion, provocada por la desaparicién del feudalismo,
(la relacion entre los pobres y los ricos, entre los obreros y los patro-
nes, entre el capital y el trabajo) con cstas vagas palabras: la liber-
tad del trabajo; la divisién del trabajo.

¢Y acaso la division del trabajo ha mejorado real y efectivamente
en Europa la condicién de la clase trabajadora> Todos los brazos
de la Europa Occidental cobijudos baje la bandera de la Internacio-
nal y de otras sociedades semejantes, responden hoy, con furia y con



encono, que no; que las relaciones del pobre respecto del rico son
hoy tan expoliadcras para el pobre, como en siglos pasados; que las
condiciones precarias en que se vincula el capital y el trabajo, estin
lejos de garantir la felicidad del obrero. La inmolacion del débil por-el
fuerte ha cambiado de nombre pero no de beneficiario. El antiguo te-
rruiio se llama hoy wsina; el antiguo sefior se llama hoy capitalista
& empresario, pero lo que no ha cambiado es la victima. La victima
del salario moderno, como la victima del feudalismo, se llama el po-
bre, se llama el pueblo!

La revolucién derrib’ la monarquia y removio sus raices.

La reemplazi con la doctrina grosera que pretende la infalibilidad
y la omnipotencia de la masa numérica, y con el hecho horrendo que
de esa doctrina se derivd en mengua de la libertad, cuyo nombre
estaba en todos lcs labios.

Conocemos su resultado en los dias de su turbulento esplendor; lo
conocemos en las horas de cansancio popular.

leshord "

Las masas comi por borrasc , concluyen
por someterse & los que encarnan sus pasiones ¢ deslumbran su espi-
Titu: 4 Marat, & Napoledr, y en la Repablica Argentina 4 la inagota-
ble generacion de ambiciosos que las han arrastrado 4 la guerra civil y
han ensangrentado durante més de medio siglo, dia 4 dia, hora 4 hora,
con insaciable frenesi, el suclo sagrado de la patria.

Un: palabra va 4 decirlo todo.

Una mujer, con cl seno desnudo, afrentada por el gorro del dema-
gogo marscllés y con la lanza en la mano: he ahi el simbolo de la li-
bertad revolucionaria!

Si i tamaiios extremos arrastra la intemperancia de las doctrinas,
tampoco estin salvadas las instituciones de los pueblos libres por la
introduccion de este nucvo elemento como fuente del Derecho Consti-
tucional,

I's menester ¢l concurso de la tradicién, de la ley escrita, de la
historia y de los principios generales, para que las instituciones no
scan una jerga empirica 6 una poesia; para que huyan de estos dos
cxtremos: & convertirse en una méquina de opresion, & cn una qui-
mera fantéastica.



N4

Expuesto lo que entiendo por Derccho Constitucional, ¢ indicadas
las fuentes de esta ciencia y la mancra como pienso que cllas deben
ser explotadas para llegar & la verdad y para huir de todos los extre-
mos 4 que el mal ejemplo y la preocupacion parecen arrastrarnos,
debo advertir la maneri en que este estudio ha de ser realizado ‘en
su aplicacion al Derecho Constitucional Argentino.

Hemos de estudiar el Derecho Constitucional en su texto; lo hemos
de estudiar en la tradicion, en la historia, en el derecho comparado
y en los principios generales de gobierno.

La Constitucién Nacional define en su preambulo cuiles son los
objetos que se propone conseguir: «constituir la unién nacional». jLa
union nacional, por conseguir la cual, cuatro generaciones de hom-
bres han vivido en el martirio, en el error, en la esperanza, en el cri-
men 6 en la gloria!

«Afianzar la justicia» siempre buscada y jamas conseguida: cons-
tantemente en presencia nuestra y constantemente alejandose como los
circulos del horizonte artificial, que se va 4 medida que avanzamos
persigaiéndole.

«Consolidar la paz interior y proveer 4 la defensa comun; promo-
ver el bienestar general». Conseguir estos dos grandes objetos de se-
guridad exterior de que nos privaban la anarquia y la demagogia
que nos desacreditaban fuera y las pasiones y los errores que nos in-
molaban dentro; por fin, «<asegurar para nosotros, para nuestros hijos
y para todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo ar-
gentino los beneficios de la libertad.»

A la consecucion de estos objetos tiende una vasta serie de institu-
ciones y un largo catilogo de leyes & que hemos de recurrir, & fin de
ilustrar la manera cémo el pueblo argentino se ha organizado para
obtener tales fines.

En primer lugar, hemos de estudiar el instrumento principal de
nuestro Derecho Constitucional. En segundo lugar, s mencster estu-
diar las leyes orgénicas que el Congreso dicta para poner en ejercicio
los poderes creados por la Constitucion; los tratados con las naciones
extranjeras que se incorporan 4 nuestra legislacion y forman parte
de lo que el articulo 33 de la Constitucion llama «ley suprema del
pais ; & la cual deben subordinarse tordas las legislaciones de provin-
¢ia, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las
constituciones ¢ las leyes locales.
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Nuestro Gobierno esta organizado bajo el principio de fgdﬁaliﬂo,
cuyo caricter esencial y cuyus consecuencias 6 formas variadisimas
de aplicacion estudiaremos en la oportunidad debida. Por consiguiente,
las instituciones de provincia en la cual reside toda la suma de fa-
cultades inherentes 4 la idea del gobierno, con las excepciones que
voy a marcar en scguida, son tan interesantes para penetrar en la in-
dole y en los principios de nuestro Derecho Constitucional, como la
Constitucion Nacional misma.

En efecto: las provincias tienen toda la facultad gubernativa, con

la excepcion: primero, de aquellas atribuciones que hayan sido confe-
ridas por la Constitucion al Gobierno Federal como exclusivas; se-
gundo, de aquellas atribuciones que la Constitucion Nacional haya
prohibido ejercer 4 las provincias; y tercero, de aquellas facultades
que, habiendo sido conferidas, aunque no exclusivamente, al Gobierno
Nacional, sean de tal naturaleza que haya verdadera repugnancia y
contradiccion en su simultineo cjercicio de la nacién y de las pro-
vincias.
» La accion de las provincias, por consiguiente, es vastisima, y mal
podriamos penetrar en la verdadera marcha del pais, en su vitalidad
gubernativa y constitucional si no estudiaramos con toda prolijidad
las instituciones de las provincias.

Del principio del federalismo se sigue necesariamente la libertad
municipal en su mas lata acepcion.

Lo propio del gobierno republicano no es disminuir el gobierno ni
cercenarlo, sino distribuirlo, de suerte que exista en la sociedad toda
la masa de poder gubernativo que es necesario para regir todas las
relaciones sociales, pero sin reconcentrarle jamés en un foco tan pude-
rosu, que se haga absorbente y pueda aplastar el movimicento de la vida
publica.

Por Gltimo, la Constitucion Nacional declara que su texto, y las
reglas politicas de gobierno que dejo enumeradas, forman la ley su-
prema del pais.

Todas las autoridades: ¢l Congreso al dictar leyes organicas de la
Constitucion; el Poder Ejecutivo al establecer reglamentaciones admi-
nistrativas, que son 4 las leyes dictadas por el Congreso lo que éstas
son & la Constitucion; y las provincias al organizar sus poderes, las
administraciones de provincia al funcionar, los municipios mismos
dentro de sus atribuciones y hasta los tribunales de provincia, necesi-

tan amoldarse & los principios contenidos en lus leyes supremas dcl
pais.



— 15 —

La Constitucion ha creado un augusto centro de autoridad, desti-
nado 4 conservar incolume la supremacia de la Constitucion, & colos
car dentro de la Orbita propia de sus atribuciones todos los poderes
péblicos y 4 mantener el equilibrio interprovincial. Este centro de po-
der es la Suprema Corte de Justicia.

Por consiguiente, las decisiones judiciales que tiendan & interpretar
la Constitucién, & refrenar los poderes, y, en una pzlabra, 4 conser-
var el orden institucional del pais, forman otro elcmento de nuestra
ley escrita, del cual no podriamos prescindir sin caer en lo indeciso,
en lo estéril, en lo vago, y cn lo inconducente

Hemos de estudiar también, para ilustrar nuestras institucioncs, la
tradicion nacional.

La sociedad argentina jamis tuvo una aristocracia y no pudo
tenerla, por razones que en su tiempo expondré. Nu obstante eso,
no reinaba en ella la igualdad civil, por dos razones: la una, por-
que el espiritu caviloso de los monarcas espaiioles excluia totalmente
al extranjero de toda comunidad y de toda comunicacion con las
colonias; en segundo lugar, porque el hecho originario de la socie-
dad argentina era la ocupacion del territorio indigena bajo la prepo-
tencia de la nuestra. Por consiguiente indigena por nuestros antepa-
sados y el aplastamiento de laraza, este hecho y la esclavitud de los
negros, introducida poco mas tarde, en los tiempos coloniales, daba
la sociedad argentina una composicion heterogénea, que producii la
desigualdad civil. Pero la revolucién argentina fué hecha por un movi-
miento uninime del pueblo; nucstros ejércitos eran ejércitos popula-
res, nuestro tesoro era el Obolo del pobre como la didiva generosa
del rico; la revolucion atrajo todas las muchedumbres & la accion, v
las levantd, por consiguiente, al imperio. Tal es el origen de la demo-
cracia argentina. La igualdad politica estaba cn las entraiias del he-
cho revolucionario y preponderando la masa con todo su peso, c1a
natural que inmediatamente produjera la igualdad civil.

Estas son las tradiciones capitales sobre las cuales reposa nucstro
gobierno republicano y cuyo esclarecimiento detenido y prolijo nos
ha de ocupar en su oportunidad.

Hemos de ver también, estudiando la historia, de qué manera
nacid, & consecuencia del hecho de la revolucion y de la forma
primitiva que en clla tomo, ¢l arranque que, @ pesar de todas las resiss
tencias, & pesar de todos los inconvenicntes y vacilaciones que aque-
jaban 4 las clascs cultas, se impuso & la revolucion de 1820; como al
mismo tiempo aparecian, tomando cada dia formas mas exigentes, el
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sentimiento particularista que ha sido la basc de nuestro derechio
pablico provincial argentino; y, finalmente, cémo del seno de la revo-
lucién, y en medio de sus estragos y de sus horrores, han surgido
estos dos caracteres de nuestra forma politica: la replblica y la fe-
deracion.

En el derecho comparado buscaremos también, por las analogias y
los contrastes con todas las instituciones extranjeras y con las anti-
guas, y por el ejemplo de las naciones prosperas y de las razas fuer-
tes, haya 6 no semejanaa entre sus instituciones y las nuestras, un cri-
terio verdaderamente politico para juzgar del mérito intrinseco y re-
lativo de las leyes que nos gobiernan.

Nuestra fuente superior sera, empero, la teoria general del gobier-
no republicano. Y aqui termino con una simple declaracién condensa-
da en dos palabras: que en mi espiritu la democracia y la repiblica
no se confunden en un solo concepto irreductible; entiendo por go-
bierno republicano el gobierno de la sociedad por si misma, encami-
nado & consolidar las condiciones de la paz social.



SuMARIO—Derechos y garantias. Constitucion Argentina lmmmc«' dereehos pre
i olh)\ lox habitant territorio ear

3 poses de'l n que repos Leggislacion.-
T erccho mrenting sohre I condicton civil de’los ex(fhn

La Constitucién Argentina tiene por base una declaracién de “de-
rechos personales, que envuelve una cuestion cuyo esclarccimiento es
indispensable.

§1

Si apagamos en nuestro alrededor todos los murmullos dc la vida;
si alejamos de nosotros todas las presioncs cxteriores que nos circuyen,
y nos replegamos dentro de nosotros mismos para sondear el fondo
intimo de nuestra naturaleza, encontramos en clla una gran suma de
fuerza y una gran suma de debilidad: grandes caudales de luz y gran-
des masas de sombra.

La inteligencia del hombre lo lleva i buscar el conocimiento de
\_la verdad; pero no lo abarca en una sola vision. E]_espiritu humy
carcce de la unidad del conocimiento; y es eso lo que en la seric de
los sig suglos ha E:l:é;az)_,hl.al;sc(mdo la sintesis de las ciencias, ya en la
filosofia, ya en la religién.

Cuando el positivismo deja de ser un método y sc convierte en
doctrina, y los clementos pensadores de la sociedad se precipitan en
la pendiente del materialismo, la humanidad se aleja de la ciencia
porque se aleja de este su ideal supremo: la unidad de los conocimien-
tos, la sintesis cientifica, la explicacién universal de todas las cosas.
Pero aunque ésta sea una aspiracién del hombre, jamés la satisfara.
No puede concebir la verdad sino fragmentariamente y con esfuerzo.
Pascal decia: «El hombre nccesita raciocinar; el hombre es capaz de
raciocinar; en la capacidad del raciocinio esta su grandeza; en la ne-
cesidad del raciocinio estd su pequeficzs.
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El hombre no sélo es inteligente, sino también sensible. Vibran
cuerdas simpaticas en nuestra naturaleza en presencia de lo bello,.de
lo grande y de lo noble. Nos arrastran impulsos que explican toda
la vida y la conservan; la amistad que amalgama los seres, el amor
que confunde dos almas en una misma evidencia. Pero la misma
sensibilidad nos traiciona, y subleva tempestades en el fondo del
alma, en que la razén y las pasiones traban porfiada lucha. ILos
grandes hombres no son 4 menudo sino individuos en los cuales las
pasiones poderosas y grandes han conseguido vencer y dominar las
pasiones mezquinas! El hombre no se explica sin la pasién; y ella
es una fuerza impulsiva, al mismo tiempo que una fuerza depri-
mente,

Fuera de ser inteligente y de ser ible, el hombre es libre;
pero no puede todo lo que quiere. Asi como sus pasiones tienen
extravios, de la misma manera su libertad se encuentra trabada por
la desproporcion entre los propdsitos que pretende acometer y las
fuerzas de que efectivamente dispone para conseguir sus objetos; y
ademis de esta limitacion de la libertad (que es en suma la iniciativa
" que tenemos en nuestrzs acciones) el hombre siente que no puede
querer racionalmente todo aquello que solicita en un momento dado
su sensibilidad y su inteligencia. Decia Santo Tomés que los prin-
cipios de la moral absoluta tienen para la razén practica el mismo
valor que los axiomas cientificos tienen para la razon especulativa.

Existe 1a nocion de lo bueno y de lo malo, el concepto moral
que impele al hombre en una direccion y lo aleja de otra; hay en el
conjunto de todas sus propensiones, una propension, y sobre todas
sus facultades, una facultad, cuyo consorcio le lleva, discurriendo de
lo conocido & lo desconocido, de lo transitorio &4 lo permanente, de lo
finito & lo infinito, & reconocer 4 Dios fuente de toda vida y de
toda ley.

El hombre sabe que él, como todos los seres, tiene un fin y una
naturaleza adecuada & ese fin; que ese fin y esa naturaleza tienen re-
laciones gobernadas por una ley; y que esa ley emana del origen de la
vida, del Gnico que ticne en si la razén de su cxistencia, del tGnico
que existe por si mismo, del infinito personal, de Dios.

El hombre, pues, se encuentra sujeto 4 la ley divina.

Si le suponemos aislado, sélo en relacién con Dios, la nocion del
derecho no tiene asidero ni sentido.

Ll hombre ticne deber de obediencia y de adoracion hacia Dios.

El cumplimicnto de estos deberes satisface su conciencia y le sugie-
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re una esperanza; pero de ninguna manera le da conviccion de un de-
recho. Del hombre 4 Dios no media sino un vinculo: de parte de Dios
la ley, de parte del hombre el deber.....

Pero discurrir suponiendo al hombre aislado, es proceder sobre un
concepto de abstraccion.

La sociedad es natural.

Por consiguiente es una condicion necesaria del desenvolvimiento
de la persona humana, 6 de otro modo, es uno de los medios concu-
rrentes 4 la consecucion de nuestra finalidad.

Por otra parte, la sociedad, aunque es una fuerza superior al hom-
bre, es una fuerza natural, y esti sujeta 4 una ley como todo lo que
estd dentro de la naturaleza; por consiguiente, en ningln caso puede
contrarrestar la observancia de los preceptos universales que la rigen
4 ella, lo mismo que 4 los individuos que la componen.

Si esta sujeta 4 la ley, se encuentra obligada, puesto que es supe-
rior 4 los individuos, 4 estorbar que actividades particulares y sinies-
tras traben el desarrollo de otras personalidades y el cumplimiento de
la ley de parte de la generalidad de los hombres.

Estando la sociedad investida de este poder y sujeta & estas restric-
ciones, laidea del derecho fluye necesariamente de su existencia misma.

Donde coinciden dos sujetos de deberes, obligados 4 desenvolverse
dentro de un mismo campo de accién, nace un derecho; porque si
cada cual esta obligado 4 cumplir la ley de su existencia, al lado de
otros conjuntamente sometidos al mismo deber, cada uno tiene estric-
ta obligacion de no estorbar que ejerciten los demas su actividad,
como los demés, en conjunto 6 individualmente, la tienen de no
oponerle obstaculos.

Todos los hombres tienen que vivir en la sociedad y cumplir cn
clla su ley; todos pueden, por consiguiente, exigirse reciproca libertad
de accion, y en esto consiste, & mi juicio, el derecho personal. Le-
vantandonos & su concepto mis alto y superior, creo que podriamos
definirlo diciendo: derecho s cualquier fi quicia 6 cualquier garan-
tia, reciprocamente e“glblc entrc los hombres en cumplimiento de la
ley moral. -

“En consecuencia, el derecho es primitivo; quiero decir, que ecs an-
terior y superior & todas las instituciones legales de caracter positivo,
porque es contemporineo de la sociedad. No nace dejla sociedad;
nage en la sociedad y con ella. Es una consMediam é in-
separable de la existencia de la sociedad. Sociedad y derecho son
dos fendmenos irreductibles.
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El segundo caracter del derecho, es ser absoluto, porque se con-
funde con la razon y la justicia.

Es, ademas, inalienable, porque nace de los deberes superiores que
forman la respotmm\umana; y como el hombre ne puede eludir
las responsabilidades naturales que le incumben, tampoco puede des-
pojarse de los medios de desempefiarlas. Por consiguiente, toda alic-
nacion del derecho, realizada por una masa social en favor de una
autoridad 6 en favor del conjunto, es intrinsccamente nula.

Finalmente, el derecho es imprescriptibie-porque ninguna institu-
cidon que lo viole adquiere legitimidad en virtud de ser consentida,
ni de la duracion que llegue a obtener.

En suma: el fundamento del derecho es el deber. Entiendo por
derecho el cimulo de franquicias y garantias exigibles por los hom-
bres en cumplimiento de su ley moral.

El derecho nace en la soc\edad Yy con ella, cs pnmmvo, absoluto,
llldllel;:Elé & imprescriptible.

“Por consecuencia, rechazo la doctrma dc todos aquellos pensadores
que han afirmado_que el hombre, al incorporarse a soriedad, renun-
cia en favor de la masa que le ha_de gobernar, una parte d de sus de-

rechos con ¢l qohjeto de que ella le garantice la conservacion de los
remanentes.

Esta doctrina es falsa, cualquiera que sea la explicacion particular
que se le dé; ya se atribuya la alienacién del derecho 4 un pacto cntre
los hombres al tiempo de formar las sociedades, como Rousseau, ya
i la necesidad, como Beccaria, ya 4 la utilidad, como Jeremias
Bentham, ya 4 lo que se confunde con el pacto social, con la necesi-
dad y la conveniencia, es decir, 4 la urgencia de conciliar los estados
naturales y los estados adventicios del hombre, segin la doctrina de
Burlamaqui.

La sociedad es un hecho natural; y siéndolo, es claro que no hay
una alienacion de derechos de parte del hombre por la circunstancia
de pertenecer & ella; porque siendo natural la sociedad, y siéndolo
también el derecho, seria menester suponer que hubiera contradiccion
entre los hechos naturales para que la doctrina tuviese fundamento,

Por otra parte, afirmar que los hombres renuncian una parte de sus
derechos al entrar en sociedad, implica que suponiéndoles fuera de
la sociedad, aislados, y en relacion solamente con el ser superior del
cual emanan, tienen derechos; es decir, seria mencster afirmar este
sufisma demagdgico y revolucionario: la soberaniu de los individuos.
Si 4 esiu teoria se llega, no comprendo sobre qué asiento pucde estas
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blecerse el principio de la autoridad social; no concibo las bases de
la soberania politica.

Si los individuos son soberanos; si cada cual es duefio absoluto
de sus propias acciones y de trazarse la regla de sus actos; si cada
hombre tienc en si mismo su ley y la fuente de su actividad, enton-
ces una vez reducido al estado social, al orden juridico establecido por
la autoridad culectiva de las socicdades, la vida consistiria en la cons-
tante lucha de la sociedad por conservar su poder, y del hombre por
reconquistar su independencia,

De ningin derecho priva el estado social al hombre.

Lo que hace la soberania social, en virtud de la autoridad que la
incumbe, es limitar todas las libertades para conciliar todos los de-
rechos,

Libertad, es aquella facultad en cuya virtud el hombre cbra es-
pontineamente; derecho, es la facultad de cbrar justa y ordenada-
mente.

Por consiguiente, entre la libertad absoluta y el derecho, hay una
enorme diferencia: la libertad es una propension y una fuerza, entre

tanto que el derecho es un principio y una altisima nocion metafi-
sica.

Agregaré, por fin, que aunque el derecho nace en la sociedad y
con la sociedad, aunque ella tiene facultad suficiente para limitar to-
das las libertades en salvaguardia de todos los derechos, de ninguna
manera tiene potestad, (porque suponerlo seria contradictorio contra
su propia naturaleza), para convertirse en fuente de derechos; y cste
es el escollo de que nuestra legislacion ha huido.

N

La Constitucién Argentina contiene una declaracion de derechos;
pero se ha abstemd de decir que ella, como ley suprema del pais,
los atorga nfigre.  Dice categoricamente que reconoce derc-
‘cho; or consiguiente, haya cstado 6 no la doctrina que acabo de
cxponer en la mente de los legisladores que formularon la ley fun-
damental de nuestro pais, el hecho es que la Constitucién Argentina
confiesa la existencia de dercchos que son anteriores y superiores & la
ley positiva, porque ninguna ley tiene que considerar la Constitucién

como existente, puesto que clla lleva cn si mismo el caricter de fun-
damental.




Por lo tanto, cuando cn vez de «otorgar derechos», declara que

«reconoce dercchoss, ha querido significar que ellos tienen una exis-
' que o
tencia por entero independiente de eclaraciones de su texto.
e e e

et nt—

§3

Estas declaraciones dc derechos han sido, sin embargo, criticadas
de diversas maneras.

Se ha objetado, en primer lugar, que una declaraciéon de derechos
es totalmente innecesaria cuando se trata de organizar un gobierno
republicano, aunque se reconoce que tienc utilidad en aquellas nacio-
nes regidas por gobiernos de distinta forma, con el objeto de poner
limites perfectamente definidos 4 la accidn de la autoridad y estable-
cer que hay una serie de actos privados que en ningin caso pueden
ser prohibidos ni trabados por la ley ni por lasautoridades de la ley.

Convengo en que la garantia mas eficaz que una nacién puede
,buscar para la conservacién de los derechos civiles, esta en la libertad
politica, El objeto principal de una sociedad es organizar la libertad
civil, es decir, organizar un orden juridico dentro del cual puedan des-
envolverse todos los derechos y jugar todos los intereses legitimos;
pero cuando la subsistencia del orden juridico depende del capricho
de un individuo 6 de las inspiraciones muchas veces malsanas de una
clase que ticne ¢ supone tener intereses distintos de la comunidad,
es claro que el derecho no tiene sino una existencia efimera y preca-
ria. Pero si la sociedad conserva en si misma una suma de derechos
politicos aniloga & la que ticne en virtud de nuestra organizacion de
gubierno; si se reserva el derecho de elegir el personal que ha de des-
empeiiar las funciones piblicas peritdicamente, el derecho de influir
mediata, pero constantemente, en la gestion de los negocios pablicos
usando del derecho de reunidn, de peticion, de asociacion, con fines
politicos, la libertad de imprenta, etc., entonces toma evidentemente cl
derecho civil un caricter de solidez que no tiene bajo otras formas de
gobierno.

Sin embargo, cuando reconozco esto, estoy muy distante de aceptar
las conclusiones intemperantes que otros deducen,

Tomo en cuenta también, que no obstante que el gobicrno repu-
blicano tiene en si medios que lo hacen més apto para garantir 4 la
sociedad la conservacion de su libertad civil, ese mismo gobierno pue-
de degencrar; luego, es necesario ponerle limites,
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La libertad no consiste cn cl cambio de las personas llamadas 4
ejercer Jas Tanciones politicas; no consiste en que la soberania resida
en un hombre 6 en la masa social; consiste en la reg!amentacién del
cjercicio de la autoridad; en la preexistencia solcmnevhente reconocida

de fodos los derechos civiles; en la organizacion de un orden juridico

suficientemente slido para resguardarla contra los caprichos y las ve-
leidades de los hombres investidos de poder. Las tiranias son tanto

més peligrosas cuanto mayor sea el nimero Je Tos—que—predan
aprovecharse de los agrios beneficios que Ta tirania reporta a loﬁ ti-
ranos!

Otra objecion presentada contra la declaracién de derechos, y que
cuando sc discuti6 Ja Constitucién de los Estados Unidos de América
llegd 4 prevalecer en los consejos de la Convencién Nacional; era csta:
una declaracion de derechos, se decia, puede ser entendida en un
sentido restrictivo, es decir, se arriesga cuando al frente de una cons-
titucion se inscribe una declaracién de derechos, que la autoridad pi-
blica se considere armada con facultad de prohibir cualquiera forma
de la actividad personal, distinta de las que estin enumeradas v
calificadas como derechos de las personas en el acta declaratoria.

Se provey6 en los Estados Unidos y se ha provisto en la Consti-
tucion Argentina 4 este peligro, cuya importancia no puede ser negada,
con declaraciones que la hacen desaparecer completamente, Estas
declaraciones de la Constitucion Nacional son, en primer lugar, cl
articulo 33 que dice que las declaraciones, derechos y garantias enu-
merados en la Constitucién no serin entendidos como negacion de

otros derechos 6

garantias no enumerados, pero que arrancan de los
principios sobre los cuales reposa la organizacién general del gobierno
republicano; y en segundo lugar, el articulo 19, que establece los li-
mites generales de la ley y los limites de accién de la autoridad res-
pecto de la ley. En el primer caso, dice que las acciones privadas de
los hombres, que de ninguna manera ofendan la moral ni el orden
pablico ni perjudiquen 4 tercero, estin reservadas 4 Dios y exentas
de la autoridad de los magistrados; lo cual es un limite puesto & la
accién de la ley. En el segundo caso, dice que nadie podra en el
territorio de la Repiblica Argentina, ser obligado & hacer lo que la
ley no manda, ni privado de lo que ella no prohibe; lo cual es un
limite 4 las autoridades administrativas y judiciales, en cuya virtud ellas
no pueden jamis ir mas alla de la potestad que textualmente les esti
conferida en el instrumento de su creacion.

Por &ltimo, hay la declaracién del articulo 28, que dice que el Con-
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greso no podrd, al reglamentar la Constitucion, dictar leyes que de
cualquiera mancra desvanezcan, contrarien 6 entorpezcan el ejercicio.de
los derechos reconocidos por ella.

Estas salvedzdes puestas por la Constitucion, y estas limitaciones
hechas 4 la autoridad de la ley y de los poderes establecidos, desva-
necen completamente todos los tcmores sobre los cuales reposa la
segunda objecion,

Una tercera observacién sc ha dirigido expresamente 4 la decla-
racion argentina. La Constitucion, & pesar de reconocer la existencia
de derechos que son superiores & la ley positiva, en el articulo 14
dice: «Los habitantes del territorio argentino guzan de los siguientes
derechos conforme d las leyes que reglamenten su ejercicio.»

Esta altima clausula ha sido objetada diciendo: si se reserva i la
sociedad el poder de reglamentar el ejercicig.del d_fLecho, &l no tiene
una_subsistente independicnte.ley..

Esta declaracion de derechos tienc fuentes y ejempos histéricos.
Nuestra declaracién de derechos se asemcja 4 la de los Estados Uni-
dos, como ésta 4 la deInglaterra; y la francesa de 1789 participa tam-
pién de caracteres anilogos 4 las dos que acabo de mencionar.
Todas ellas son reglamentarias,

No hay, en la historia, ejemplo alguno de una declaracion de
derechos tan lata y vaga que haya desarmado completamente la au-
toridad social de la facultad de reglamentarla. Y no podria ser de
otra manera.

Si la sociedad no puede reglamentar el cjercicio de los derechos ¢qué
funciones le incumben?

¢Dc qué manera cstablece un orden juridico si no puede definir
cudles son las verdaderas y efectivas condiciones del derecho, en
qué punto una accion deja de ser derecho para convertirse en vio-
lencia?

Cuando hemos hablado del papel que la sociedad tiene para limi-
tar las libertades en salvaguardia de los derechos, hemos dicho que
clla puede reglamentar el ejercicio del derecho; pero de ninguna ma-
nera suprimirlo. Una accién calificada de derecho, cuando excedc de
cierto radio, deja de ser un derecho,

Un ejemplo lo esclarccerd. Es una aspiracién universal y estd
fundada en principios morales, la libertad de industria, Pero pre-
gunto: ¢seria licito que en virtud de este principio general un indivi-
duo se propusiera envenenar una poblacién difundiendo en su atmos-
fera gas:s mortiferos, porque su interés le aconsejara ahorrar los



— 25 —

gastos que requicre la traslacién de una fibrica insalubre, de un centro
poblado & un lugar donde esas emanaciones no pudieran hacer presa
humana® Evidentemente que no. Ese hombre excederia su derecho,
porque el principio de libertad de industria ticne que coordinarse con
otros principios arménicos, entre los cuales esti cl derecho de vivir
que tienen los demés seres.

Todos los derechos han de coordinarse los unos con los otros. Si
su e]c_rEiciﬂo se reglamenta, pueden chocarse, llevar i la sociedad &
una completa anarquia, al desgobicrno total; y entonces la nocion del
derecho desaparecera por completo.

§4

De esta nocion del derecho que explica nuestra legislacion, se des-
prende otra doctrina: la perfecta igualdad en su poscsion y goce de
todos los humbres que permanente 6 accidentalmente, por nataraleza 6
por eleccién, forman parte de un grupo especial de sociedad.

Brillan aqui dos ideas capitales: la idea de la responsabilidad per-
sonal, verdadero cimientc del derecho; la de la fraternidad de todos
los hombres; ideas reveladas por el cristianismo, y que s6lo él puede
convertir en regla de organizacién social y en principios de go-
bierno.

En las sociedades que no han recibido la ensefianza del cristia-
nismo, la religién nace de la politica; por consiguiente, la moral nace
de la ley; y lo que es lo mismo, la responsabilidad personal de los
individuos est convertida en una responsabilidad civica. La igualdad
de los hombres desaparece, puesto que fundindose el derecho tan sélo
en la obedicncia 4 la ley deuna sociecad particular, en el respeto de
sus ritos, en la confesién de su credo, el extranjero que no ha parti-
cipado de ese rito, que no ha profesado ese credo, esti fuera de la
regla inicial del derecho.

Y sin embargo de ser este un principio introducido por el cristia-
nisino, y tendente i reformar radicalmente todas las condiciones de la
vida colectiva, tanto en el terreno civil, como en ¢l politico y ecord-
mico, no prevalece sino paulatinamente, & despecho de las preocupa-
ciones de razas que niegan sus consecuencias, i despecho del escep-
ticismo que lo ultraja aun en el instante en que recibe de sus fuentes
\t.)do lo duracero y fecundo que realiza en medio de las revolu-
ciones
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No ha tenido la sociedad argentina singular ventura para aceptar,
con mayor rapidez que otras, esta noble y altisima doctrina; pero
chbele la gloria de haberla consagrado sin reticencias ni atenuaciones.

Lo demostraré exponiendo nuestra antigua legislacién respecto \de
la condicién civil de los extranjeros y la manera c6mo ha ido varian-
do hasta llegar & la forma que actualmente reviste segin la Consti-
tucién Nacional y las constituciones de provincia que concuerdan con
ella.

Tres actos principales de los reyes de Espaiia, uno de 1592, otro
de 1616 y otro de 1620, complementario de los precedentes, y que
los incorpor6 al cédigo que regia las colonias hispano-americanas
bajo el nombre de «Recopilacion de Leyes de Indiass, prohibian ca-
tegoricamente 4 los extranjeros comerciar con las colonias espaiiolas
de América y avecindarse en su territorio.

, Eran concordantes con esta prohibicién algunas ordenanzas, princi-
palmente la dada en 1014, ratificada con igual motivo que las ante-
riores en tiempo de Carlos II, en 1680, que prohibia 4 los colonos
tener alguna especie de trato comercial con los extranjeros, y contenia
sanciones penales rigorosas que le daban eficacia. Las leyes de 1614
y 1085, ademés de la pena de confiscacién de bienes, lo cual impor-
taba la ruina de una familia entera, fulminaban contra el individuo
que sc hiciera reo del delito de tratar con extranjeros, la pena de
muerte.

Al terminar cl siglo pasado, en 1799, estas leyes fueron mitigadas
soloen cuanto &4 la pena personal del que tuviera tratos vedados,
reemplazando la pena de muerte por la de seis afios de presidio.

A pesar de estas prohibiciones, solian algunos extranjeros deslizarse
4 las colonias.

A principios del siglo XVII, en 1602, el rey mandé hacer una limpieza
de extranjeros, y fueron expulsados todos con solo una excepcién: en-
contraron misericordia ante las iras reales los individuos consagrados
al ejercicio de ciertas profesiones cuyo cjercicio consideraban necesa-
rio. Es verdad que algunas leyes autorizaban a los poderes coloniales
i cenceder licencia & los extranjeros para residir en algunos sitios del
territorio; pero esos sitios eran limitados; las licencias no podian ex-
tenderse mas alli de los puertos y estaban ademas recargadas por
compensaciones onerosisimas, que estan detalladas en el Tit. 27, Lib,
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9, de la Recopilacion de Leyes de Indias. Los extranjeros que en esta
virtud gozaban del privilegio excepcional de residir en las colonias,
estaban sometidos constantemente 4 la vigilancia de la autoridad,
exactamente como si se tratara de presidiarios cumplidos.

Losreyes alegaban, como causa para mantener esta legislacion, la
conveniencia de conservar la unidad religiosa; y no filtan quienes lo
hayan tomado con exagerada seriedad, unos porque han buscado cn
un interés cvidentemente noblc y elevado, un motivo de disculpa para
la conducta de los reyes; otros porque en esa razon han encontrado
un punto de apoyo para sus recriminaciones contra la Iglesia y los
principios religiosos,

La razén es completamente fitil.

No hay, en primer lugar, un solo antecedente positivo en la con-
ducta de los gobiernos espafioles respecto de la América, no hay un
solo rastro cn la legislacién, no hay un solo acto de los conquistadores,
que autorice & pensar que la conquista y colonizacién del Nuevo
Mundo tenia un caricter religioso.

Por otra parte, si solo el desco de conservar la unidad religiosa
hubiera sido el mévil que los impulsaba i estorbar la entrada de ex-
tranjcros en el territorio de las colonias, ¢s evidente que solo habrian
estorbado el ingreso de los disidentes; pero la prohibicidn se extendia
4 loshombres de todas las razas, de todas las naciones y de todas las
creencias. Por consiguiente, no era un interés religioso y moral, era un
interés econdmico y politico el que los movia.

El sistema de conquista y colonizacion de los espaiioles ha sido
criticado por propios y extrafios, bajo ciertos puntos de vista con jus-
ticia, bajo otros con exageracion.

Yo no creo, en efecto, que los espaiioles tengan, ante la historia y
L opinién de estos tiempos, una responsabilidad mayor que cualquicra
otro pueblo conquistador, respecto de dos scries de cuestiones: en
cuanto & su conducta con las razas indigenas que se trataba de so.
meter para ocupar su territorio; y en cuanto & la legislacion general en
materia de comercio, porque tendieta 4 conservar ¢l monopolio en fa
vor de la madre patria.

La estadistica comparada del nimero de indios atraidos & la civi-
lizacién y que han sido mezclados con la raza de los conquistadores,
er. el Sud y Norte de la América, da resultados favorables para los
espaiioles,

En los Estados Unidos, segin los datos reconocidos por un prolijo
investigador contemporinco, Scamar, apenas habra pasado de cien
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mil el nimero de indios sometidos de esa manera & la cultura. Entre
tanto, en ¢l Sud de América, el sistema de colonizacién de los espaiio-
les, templado por la accion de los misioneros, ha sometido & la civi-
lizacién mas de doce millones de indigenas y mestizos. Bajo este punto
de vista, el juicio pronunciado contra los espaiioles cs exagerado. Ks
verdad que cllos han sido crueles, que llevaron la conquista por medios
violentos y sanguinarios; pero esa responsabilidad incumbe & todas las
razas que han hecho conquistas en el mundo.

En cuanto al monopolio comercial, tedos sabemos que ha sido el
sistema bajo el cual se han organizado las relaciones econémicas entre
la metrépoli y las colonias de parte de todas las naciones europeas que
han colonizado la América.

Pero hay un gran errory una iniquidad, de que los gobiernos es-
paiioles son respcnsables ante la historia: la depresién sistematica,

C y persevera seguida, no ya de la raza indigena,
sino de la raza criolla. Los espaiioles no solo aplastaron 4 los indios,
sino que trataron de aplastar 4 sus propios hijos nacidos en América.

» La conducta de Inglaterra cu sus relaciones politicas con los ame-
ricanos, fué diametralmente contraria.

Merced &4 ella cadauna de las colonias que componen hoy los
Estados Unidos de América tenian un gobierno propio, nacido de la
voluntad del grupo social, con una legislatura adecuada & su vida, i
sus costumbres, & sus tendencias, i sus tradiciones y al espiritu reli-
gioso que las iluminaba.

La Gran Bretaiia ha perfeccionado su sistema, aleccionada por la
experiencia; y de ahi que nilos dominios del Canada, ni las colonias
del Cabo de Buena Esperanza, ni las de Australia, sientan el deseo
de romper un vinculo que de ninguna manecra les pesa, puesto que
tienen la libertad de desenvolverse, viven enaltecidas por la concien-
cia de su propia dignidad, y recibiendo por el hecho de pertenecer i
la Inglaterra, las ventajas que se siguen 4 un pueblo de formar parte
de un imperio gigantesco.

Entendianlo al revés los reyes de Espaiia; y las prohibiciones que
comento no son sino resortes de esa politica y medios conducentes &
conseguir dos objetos: la minoria perpetua de las colonias, la subor-
dinacion de sus intereses 4 los intercses metropolitanos, y de su derecho
al absolutismo de sus monarcas.
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Pero muchas causas impulsaron 4 la sociedad argentina, apenas
comenz6 4 adquirir cierto grado de desarrollo, & conducirse en sus re-
laciones con el extranjero, por inspiracion contraria 4 la que habia
movido 4 los reyes.

En la época que precedi6 al establecimiento del virreinato del Rio
de la Plata, y en la que inmediatamente le subsiguié, las colonias
prosperaban, satisfacian sus necesidades y s preparaban para mejor
existencia, adquiriendo clementos que las vigorizaban, por medio de la
constante violacion de las leyes comerciales.

Cuando se coloca bajo la copa de un arbol con exceso frondoso
una planta pequeiia, ésta que cncuentra absorbidos los jugos de la
tierca, y se halla privada de los elementos necesarios para vegetar, se
inclina, tratando de salir del radio del arbol que la cubre, en busca
desu rayo de sol y de su gota de rocio. Asilas sociedades cuando
estin privadas de los eclementos necesarios de vida y de desarrollo
por una legislacién absorbente 6 por un interés extraiio que las ahoga
y les roba los medios de desenvolverse y de crecer, tratan de escapar
del radio de la ley, buscando, como la plaata, su rayo de sol y su
gota de rocio.

De esa manera la sociedad argentina buscaba en la violacién cons-
tante de las leyes, en el fraude hecho ley por todos los hombres con-
sagrados al comercio, los medios de vigorizar su constitucion econémica
y adquirir la savia de riqueza, sin la cual ninguna sociedad puede
existir.

Y el contrabando no sélo violaba las leyes, sino que traia como
consecuencia necesaria el trato con los extrafios, el amor al extranje-
ro, complice del comercio nacional. Asi, cuando fué establecido el
Consulado, que tenia por encargo fomentar los intereses econémicos
del pais, los combates que se trabaron en su seno entre los libre-cam-
bistas v los conservadores del antiguo régimen, tendian de parte de
aquéllos, 4 ensanchar las relaciones con el extranjero, 4 traerlo al
pais é incorporarlo al movimiento de nuestra vida; y los conservado-
res s¢ negaban obstinadamente al triunfo de ese propdsito, alegando,
entre muchos sofismas, razones politicas que manifestaban prevision.

Uno de los hombres mis distinguidos y eminentes del partido
conservador, don Martin Alzaga, decia, replicando 4 una memoria
presentada en un sentido liberal, al Consulado. « El comercio, que
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hasta shora ha sido permitido por las leyes, cs el anico conveniente
para conservar incSlumes los vinculos que ligan los vasallos de estas
regiones con los de la metrépoli, unidos por la dependencia reciproca
de sus giros comerciales; y el dia que este sistema llegue & desapa-
recer, habran sido también totalmente rotos los vinculos politicos que
ligan & la madre patria con las colonias. »

Los liberales no se arredraron ante estas razones de orden politi-
co; y los que buscaban la prosperidad del pais por la modificacion
de las leyes, como los que la habian buscado violandolas, todos ten-
dian 4 aceicar el extranjero, i estrechar sus relaciones por la solidari-
dad de intereses.

Pocas guerras son otra cosa que estragos que martirizan las socie-
dades vencidas, y coronan de glorias efimeras 4 los vencedores; y si
alguna ventaja moral suele redundar de las guerras, mis & menudo
favorece 4 los vencidos que 4 los vencedores.

Podemos ufanarnos de una excepcion.

Ninguna en el mundo habri superado, relativamente, y teniendo en
tuenta las condiciones de tiempo y de sociabilidad, en ventajas para
un pais, 4 la guerra que los ingleses trajeron al Rio de la Plata.

En primer lugar, €l pueblo abandonado por sus mandatarios su-
periores, se vi6 obligado & reconquistar la soberania de la bandera
espafiola sobre su territorio en 1806, y 4 repeler la segunda invasién
de 1807. Lintre 1800 y 1807 la seguridad exterior del pais habia sido
entregada al pucblo, organizado en milicias bajo un plan que no ha
sido igualado mis tarde, no obstante los progresos que en otro sentido
la revolucion nacional ha producido en el pais.

Esto di6 fibra politica al pueblo, y le sugirié conciencia de su poder.

El general Berresford, por otra parte, durante el corto tiempo que
dominé ¢n Buenos Aires, reformd toda la legislacion en el sentido de
los libre-cambistas del Consulado. La reconquista fué rapida, y no
hubo el tiempo indispensable para que se sintieran los resultados de
csas reformas, Pero durante la segunda invasion, los ingleses domina-
ron en Montevideo por seis meses, y la primera disposicion que adop-
taron, después de apoderarse de la ciudad el 3 de Febrero de 1807,
fué una reforma general de la legislacion comercial, semejante 4 la
de Berresford, y conforme con las ideas de los libre-cambistas de la
&poca anterior.  El resultado de estas reformas fué que Montevideo
adquiricra, del punto de vista material, y bajo el dominio extranjero,

un grado de prosperidad alto y rapidisimo.

Los prisioneros de la primera invasion, por otra parte, habian tra-
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tado de iniciar 4 nuestros padres cn el sentimiento de la independen-
cia nacional.

Unida, pues, esta enseiianza politica & la ensefianza econémica que
practicamente habian dado, no podian menos de resultar de sus re-
laciones con nosotros, grandes y trascendentales ventajas para el pais ;
y los que sabian estimarlas, no podian menos de ratificarse en su ten-
dencia % ensanchar el radio de las relaciones argentinas con el extranjero.

Todos sabemos hasta qué punto fué inflluyente también, en el giro
que tomo la revolucion nacional, el ejemplo de la revolucién francesa
y la lectura de los filésofos que habian contribuido & adoctrirarla.

Yo deploro que en muchos casos, exageraciones tedricas 6 sofisti-
cas, intemperantes conclusiones, miximas malsanas transmitidas de
esos centros del pensamiento, hayan originado profundos errores y
grandes extravios en nuestro pais. Empero, noto el hecho sin comentario.

Habia, a principios de la revolucion, un camulo de circunstancias
que inspiraban el espiritu de todos los hombres que manejaban la re-
volucion, ideas opuestas 4 las que habian regido hasta entonces en la
legislacidn, y que los impulsaban 4 buscar en las relaciones con los
extranjeros, la fuerza, cl vigor moral ¢ intelectual, politico y social, de

que los reyes habian querido privar & las colonias, estableciendo per-
M

su total aisl o.
La primera ley dada después de la revolucién, en la cual se traté
de los extranjeros, es el decreto de seguridad individual de 1811.

Es verdad que ese decreto en todas las precauciones que establece
respecto del modo de proceder contra las personas, las formalidades que
los jueces han de llenar para dictar autos de prision, etc., tiene en cuenta
tan solo & los ciudadanos; pero no obstante, hay una declaracién con-
tenida en el articulo 7°, que dice textualmente asi: « Todo hombre
tienc libertad para permanecer en el territorio del Estado, & abandonar
cuando guste su residencia». Y discur:o que no versando el decreto
sobre derechos del orden plblico, sino del orden civil, una vez que
cstablece también la libertad de todo hombre para residir en el territo-
rio del Estado, aunque no haya nacido en él, y no se le exceptia de los
derechos que declara, quedan también comprendidos dentro de las ga-
rantias generales que contienc.

Poco més tarde encontraremos esas declaraciones concluyentes.

La asamblea de 1813 fué absorta por dos grandes preocupaciones :
la una, preparar los clementos de lu independencia que casi todus
anhelaban aunque pocos confesaran; la otra, reformar todas las insti-
tuciones que tenjan atingencia con la transformacién politica que se¢
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preparaba. En materia de legislacion civil solo toco aquellos puntos
que mas directamente afcctaban el orden politico.

La asamblea, por lo demés, fué absorbida muy pronto y todo-cl
poder de que ella disponia fué i residir en el Directorio Supremo de
las Provincias Unidas del Rio dec la Plata. El Directorio tardé poco en
sucumbir, victima de la guerra civil que los caudillos llevaban con
ferocidad por todo el litoral, de un motin militar que estallé en Fonte-
zuelas y de movimientos insurreccionales en la ciudad de Buenos Aires.

A la caida del Directorio siguié una nueva constitucién de origen
andémalo y local: el Estatuto de 1815, que contiene, en el articulo 3°,
la siguiente declaracion: « Los derechos de los habitantes del Estado
son: la vida, la fama, la libertad, la igualdad, la propiedady la segu-
ridad.» « Todo hombre gozara de estos seis derechos en el territorio
del Estado, sea americano 6 extranjero, sea ciudadano 6 no.»

Esta es la primera declaracion explicita, hecha en nuestro pais, por
la cual se igualara la condicion civil del extranjero con la del ciudadano.

Al Estatuto provisional de 1813, siguio el Reglamento provisorio de
,1817. Este fué de origen organico y nacional, dictado por el Congre-
so, en que estaba represzntado el pueblo argentino.

Muchas modificaciones en el orden politico introdujo; pero sus de-
claraciones generales fueron copiadas textualmente ; y bajo los mismos
nameros, desde el articulo 1° al 3°, estan consignadas las de 1815 quc
acabo de leer,

La Constitucion dada en 1819 no se explica categoricamente sobre
este punte; pero su tendencia general concuerda con el Estatuto de
1815 y el Reglamento de 1817, y contienc una declaracién segin la
cual, todos los anteriores estatutos dados por los gobiernos patrios,
cualquiera que sea su caricter, deben quedar en vigencia con tal que
no se opongan abiertamente 4 alguna de sus cliusulas; y como nin-
guna contenia que limitara el goce de los derechos civiles 4 los ciuda-
danos, 6 que derogara las anteriores en la parte relativa 4 la igualdad
de derechos de los extranjeros con los hijos del pais, puede conside-
rarse que su mente fué dejarlas subsistentes,

Entre 1819 y 1825 nada encontramos en la legislacion argentina,

atingente & csta materia,

En 1825 se ensaya una nueva reconstruccion nacional. Este ensayo
fué precedido por la época de reformas, encabezada por Rivadavia
como jefe de partido, por el general Rodrigucz como gobernador de
Bucnos Aires. Es, por consiguiente, natural, que en las relaciones cx-
teriores como en las relaciones internas, el Gobierno Nacional, provi-
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sionalmente creado en esa época, obedeciera 4 inclinaciones igualmente
amplias y generosas que las del Gobierno Provincial que le sirvid de
base.

Hallamos, en efecto, un documento que acredita, bajo el punto de
vista de que estamos ocupéndonos, la existencia de los propositos que
comentamos. Me refiero al tratado con Inglaterra de 1825.

El articulo 13 de ese tratado autorizaba & los sibditos ingleses
residentes en cl territorio argentino para adquirir cualquier clase de
bienes raices, ya fues? por compra, donacién, legado 6 herencia.

Esta concesion hecha 4 los ingleses, era puramente gratuita. En
aquella época el Gobierno inglés no habria podido pactar con la Re-
plblica Argentina, ni con ninguna otra nacién, reciprocidad de dere-
chos anilogos, porque ello habria importado violar la legislacién inglesa
sobre la materia. Entonces el extranjero no podia adquirir ninguna
clase de bienes raices en el territorio inglés; era menester, para entrar en
¢l goce de los derechos civiles, lo que las leyes inglesas llaman deni-
sation 6 media ciudadania, otorgada ex donatione vegis, a dife-
rencia de la naturalizacion, que no podia ser otorgada sino por acto
del Parlamento. En 1840, bajo el reinado de Victoria, se dicto una ley
por la cual se permitia 4 los extranjeros arrendar bienes raices por
un periodo que no pudiera pasar de 21 afios; y solamente en 1870
dicté la que iguala en el goce de los derechos civiles & los extranjeros
con los ciudadanos. De suerte que en 1825 la concesién hecha por la
Repiiblica Argentina & los ingleses, era puramente gratuita.

Al mismo tiempo y en el mismo tratado, se consignaba por el ar-
ticulo 12, la libertad de cultos. Tenia grandisimo interés en realidad,
este compromiso contraido por ¢l Gobierno argentino: se trataba de
atracr la inmigracion y era menester, 6 privar 4 la familia de su con-
sagracion religiosa, 6 establecer la libertad de cultos, de suerte que
fueran reconocidos como legalmente vilidos los matrimonios celebra-
dos ante los ministros del rito & que pertenecicsen los contrayentes.

Este es uno de nuestros principales movimientos legislativos en
orden & los derechos civiles de los extranjeros.

La Constitucion de 1826 no fué categorica en esta materia.

El proyecto de Constitucion para Buenos Aires de 1833, fué expli-
cito; mas todos sabemos que ese proyecto fué solo una tentativa ge-
nerosa y valiente, pero estéril, para reprimir la onda de corrupcion
democratica que levantaba al poder & don Juan Manuel Rosas

La tirania abrié un vergonzoso puréntesis & nuestra claboracion
institucional; pero, no obstante esto, en virtud de muchas circunstan-
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cias, cuya enumeracion seria aqui inoportuna, la poblacién inglesa ¢
irlandasa continud, durante su dominacién, afluyendo al Rio de la Plata.

Respecto de otras naciones, sus contiendas y sus extravagantes
caprichos, mantenian entorpecidas las relaciones internacionales,

La Espaia, por ejemplo, no habia reconocido, como no reconocié
hasta 1803, la independencia de la Republica Argentina; y Rosas
decia: si ella no acepta la independencia nacional, excluiré la bandera
espaiiola de los puertos argentinos, y no reconoceré en calidad de
extranjeros & los espafioles que vengan & residir en el territorio. Los
espaiioles continuaban afluyendo, principalmente los de las Provincias
Vascongadas que pasaban regularmente por bearneses, & virtud de
certificados falsos de nacionalidad que les daban los cénsules, Los
asturianos y gallegos pasaban por portugueses..... cuando podian. De
lo contrario, estaban sometidos 4 las mismas cargas y obligaciones que
los nacionales, especialmente al servicio de las milicias, que estaban
cntonces en constante actividad. A pesar de todo, los extranjeros exen-
tos de las obligaciones que mantenian en un estado de inquietud cons-
tante i los nacionales, v disfrutaban de mayor suma de garantias que
éstos, contribuyeron 4 conservar la vitalidad general del pais, porque
es verdad que la tirania de Rosas ensangrenté al pais, Jo atrasé inte-
lectualmente, lo afrenté del punto de vista moral, pero no pudo repri-
mir lo que parece en esta sociedad superior 4 los errores de los go-
biernos, y 4 la mala voluntad de los partidos : su fuerza de movimiento
vital. Agobiado por leyes despéticas, 4 la caida de Rosas se encontraba
mas rico de lo que estaba cuando Rosas lo sometié 4 la tirania ; y el
gran clemento conservador y desarrollador de su vitalidad econémica,
fué¢ el elemento extranjero.

Cuando la Constitucién Nacional se di, se encontraban los legisla-
dores delante de todos estos antecedentes, inspirados por los propésitos
cuya consecucion se babia interrumpido en la época nefasta de la tirania.

Asi, declaré en primer lugar, en su preimbulo, que todas las de-
cluraciones, todas las garantias, la organizacion de gobierno que da,
en una palabra, la libertad y la seguridad publicas, son beneficios de
que clla quiere que gocen, no slo los hombres de esta generacion y
sus descendientes, sino todos los hombres del mundo que quicran ha-
bitar el suelo argentino, Facilita en gran manera la adquisicién de la
ciudadania, y ademis dispone que los extranjeros gozan en el territorio
de i nacién de todus los derechos civiles del ciudadano. Pueden ejer-
oer su mdusu‘m, comercio b l!l'\il’c.‘}llll\, poseer bicnes l’dl(’-‘b, (.Ullllil'dlloh
y enajenatlos, testar y casarse conforme & las leyes,
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En el articulo 21 dice: <todo ciudadano argentino esta obligado
armarse en defensa de la patria y de esta Constitucion, conforme i las
leyes que al efecto dicte el Congreso, y 4 los decretos del Ejecutivo
Nacional ; » y aiiade que « los ciudadanos por naturalizacién son libres
de prestar 6 no este servicio por el término de diez ailos, contados
desde el dia en que obtengan su carta de ciudadania. »

Finalmente, el articulo 25 dispone lo siguiente: « El Gobierno Fede-
ral fomentard la inmigracién europea; y no podra restringir, limitar
ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de
los extranjeros que tengan por objeto labrar la tierra, mejorar las
industrias € introducir y enseiar las ciencias y las artes. »

Como en prueba de singular adhesion 4 estas declaraciones, repro-
dicenla todas las proviacias en su respectiva ley fundamental; y la
mayor parte de ellas conceden 4 los extranjeros el derecho electoral,
activo O pasivo, 6 ambos 4 la vez, con pocas restricciones 6 ninguna en
el regimen municipal. Se los conceden, sin restriccién alguna, Santa
Fe; con restricciones, Buenos Aires y Cérdoba; les conceden el voto
pasivo: San Luis, Mendoza, Rioja, Catamarca y San Juan;y defieren
el caso & la ley: Entre Rios, Corrientes, Jujuy, Santiago del Estero
y Tucumén.

Muchos piensan, en presencia de estos datos, que nuestra legisla-
cién ha sido temeraria, concediendo 4 los extranjeros ventajas de que
no gozan bajo ninguna otra y creindoles una condicién preferente a
la que tienen los nacionales, En efecto, nuestra legislacién va mas
alla que la de los Estados Unidos mismo, que tantos y tan eficaces
halagos ofrece al extranjero, El extranjero alli esta sujeto 4 todas las
viejas leyes inglesas: al droit d’ ambaine, al derecho de expulsion de
parte de la autoridad, & la privacién de adquirir propiedad raiz, 4 la
cual no son atraidos todos facilmente, sino porque es ficil la natura-
lizacion.

En nuestro pais, la guerra civil, la defensa de la frontera y mil
otres circunstancias, hacen que los hombres de la campaiia principal-
mente, no pucdan contraerse 4 la lubor con la misma eficacia y asi-
duidad que el extranjero. Asi, todos los establecimientos pastoriles y
agricolus de esta provincia, que es donde afluye la mayor suma de
extranjeros, estin en su poder, y los nacionales solo se ocupan de
pastoreo respecto del ganado vacuno.

Se dice que esta es una situacion odiosa; y por mi parte, contes-
taré con dos observaciones: primera, que si efectivamente en un mo-
mento dado aparecen los extrinjeros rodeados de mayor seguridad
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que los ciudadanos, eso no proviene de la tendencia de la ley; pro-
viene del estado andmalo del pais; y como todos lus estados anomalos
son transitotios y no se puede concluir de lo transitorio & lo perma-
nente, no se puede concluir que nuestra legislacion sca viciosa. En
segundo lugar, que teniendo ¢l derecho los caracteres con que lo
hemos definido, pertenece natural y logicamente 4 todos los hombres,
cualyuiera que sca su origen, y, perteneciendo & todos, las leyes de-
ben corsagrarlo y garantizarlo.

Pero, de todo esto deduzco que la igualdad civil de los extranje-
ros esta arraigada en la tradicion nacional.

Nuestra nacién comenz en 1810 ante el derecho publico, y las de-
claraciones que he tenido el honor de leer son contemporaneas y aun
anteriores 4 ese gran acto por el cual constituimos una nacién plena-
mente soberana Por otra parte, estd incorporado a nuestros sentimien-
tos. No cabe en ellos ninguno de esos arrebatos que han llevado
en los Estados Unidos & los hombres & formar la faccion de Nox No-
ting y 4 arrasar con el incendio y el estrago, rindiendo culto feroz 4
un falso sentimiento de la nacionalidad y del patriotismo. Por eso
cuando veo que los extranjeros se preocupan de disciplinarse en nd-
cleos llaméandose colonias; cuando veo que tratan de constituirse en
la prensa y por otros medios, 6rgano de lo quellaman sus intereses
particulares, en contraposicion de los intereses generales de la socic-
dad, y proceder como seria propio si vivieran bajo las capitulacioncs
de Soliman, reputo su conducta un atentado contra la soberania na-
civnal y un acto & la vez de insensatez y de ingratitud.
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Nos ocuparemos hoy del derecho de propiedad garantido por la

Constitucién, y de la libertad de comercio, industria y navegacién, que

también consagra en el capitulo de las declaraciones generales.

No es menester que yo defina, ni es oportuno que justifique aqui,
el derecho de propiedad.

Se colocan fuera de todas las condiciones propias del raciocinio,
aquellos que ponen en duda el derecho con que cada hombre dispone
exclusiva y libremente de los valores que cria, 6 le han sido trasmi-
tidos en cualquier forma por las personas que los crearon.

No tiene mayor asidero la negacion del principio de la propiedad,
cuando se discurre bajo el punto de vista més complicado sin duda,
de la propiedad territorial. Es verdad que todas las fuerzas dela n:-
turaleza son gratuitas y estan & la disposicion del hombre; pero el
hombre no puede usarlas sino bajo condiciones peculiares de cada
una; y puesto que sélo es posible usar de la tierra & condicién de que
clla sea apropiada, queda la propiedad del suelo tan sélidamente cs-
tablecida como la dc cualquiera otra clase de valores.

El principio de la propiedad ha de ser considerado en este curso,
con el caracter juridico que €l tiene, en cuanto es la condicion cardi-
nal del orden civil en nuestra sociedad, como en todas las sociedades
prosperas y vigorosas.

Nuestras leyes antiguaslo han reconocido constantemente. Pueden
haber sido deficientes en cuanto al desarrcllo de otros principios que
entrafia; pero ninguna ley lo ha desconocido, y las de orden piiblico lo
han confirmado desde los primeros dias de la revolucién como la base
inicial de nuestra sociabilidad.

Asi, el articulo 1° del Reglamento de 1815 como el dc 1817, lo con-
signan categoricamente, La Constitucion de 1810 en su articulo 109,
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y la de 1820 en su su articulo 159, también lo declara en términos
explicitos.

La Constitucion vigente contiene una scrie de declaraciones que voy
i permitirme leer. Dice, en primer lugar, en el articulo 14, que todos
los habitantes de la nacién gozan—entre otros derechos—del de usar
y disponer de su propiedad. Y en il articulo 17 dice:

1°—La propwdad‘es inviolable, y ningiin habitante de la nacion

puede ser pnvado de ellaYsino en virtud de sentencia fundada en
ley.y T

——2°—«La expropiaciin por causa de utilidad publica, debe ser cla-
sificada por ley y previamente indemrizada »

3° -¢Solo el Congreso impone las contribuciones que se exprcqan
en el articulo 4°.»

4°—«Ningin servicio personal es exigible, sino en virtud de ley &
de sentencia fundada en ley.»

—«Todo autor 6 inventor es propietario de su obra, invento 6 des-
cubrimiento, por el término que le acuerde la ley.»
" 6°—«La confiscacion d= bienes queda borrada para siempre del
codigo penal argentino,»

7°—«Ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir
auxilio de ninguna especie.»

El contexto de estas siete clausulas del articulo 17, corrobora lo de-
clarado en el articulo 15, No est3, sin embaigo, exento de toda cri-
“tica

Nuestros legisladores son, regulzrmente, poco cuidadosos en cuanto
& la redaccion de las leyes; y muchas veces ellas contienen, por el
abuso de »alabras enfiticas, formas contrarias 4 la mente clara del le-
gislador, & expresiones oscuras ¢ intemperantes que alterarian su sen-
tido fundamental si se interpretaran literalmente. Asi, este articulo
comicnza por decir que la propicdad es inviolable, y afiade que nadie
puede ser privado de ella «sino en virtud de sentencia fundada en ley.»

Ahora, desde que el mismo articulo establece, por la cliusula que he
seiialudo con el nimero 6, que la confiscacion de bienes queda bo-
rrada para siempre del codigo penal argentino, es para mi evidente
que ninguna sentencia fundada en ley podra jamis privar i nadie de
su propiedad.

En cfecto, una ley puede establecer una pena pecuniariz, y es el
€aso en quc purece mis especiosa la opinién de los que entienden
que, & pesar de la inviolabilidad de la propicdad, puede ésta ser alla-
nada por la accion legal  Pero, la pena pecuniaria no importa el alla-
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namiento de la propicdad; es un sacrificio impuesto & una persona, por
via de castigo, y no otra cosa

No es tampoco allanar la propiedad. obligar 4 los individuos a con-
tribuir pecuniariamente 4 la conservacion del organismo institucional
del pais, 4 los gastos pablicos, 2l sostenimiento de los servicios gene-
rales de la nacién, de las provincias 6 de los municipios.

Cuando en los litigios civiles se resuelve una cuestién desfavora-
blemente para un hombre que tiene la aparente propiedad de una
cosa, no se le despoja de ella en nombre de la ley; lo que se hacees
resolver una dida de derecho, y devolier 4 su verdadero propietario
la cosa de que ha sido indebidamente despojado.

Cuando sc cstrecha i un individuo & hacer reparaciones civiles, no
se hace sino obligarle & indemnizar perjuicios que haya inferido.

Pero, donde quicra que la propiedad no es destruida en su raiz y
en sus consecuencias, destruida en toda su extensién por el imperio
de la ley, no puede decirsc que en virtud de sentencia pueda alguien
ser privado de lo que le pertenece como propietario,

La facultad de expropiar por causa de utilidad piiblica, que es el dere-
cho exorbitante, en virtud del cual se obliga al propietario 4 ceder, en be-
neficio de la comunidad, los objetos que son de su particular propicdad,
tampoco importa un allanamiento de su derecho, desde que la ley esta-
blece que debe ser previamente indemnizado. No va més alli de obligar
i vender, de obligar 4 cambiar una cosa por su justo precio; y la ley
que'lo establece comienza por reconocer que la propiedad es invulnerable

La propiedad no es allanada por la accién de la ley, sino donde
existen leyes agrarias semejantes 4 las que de tiempo en tiempo, en
las socicdades antiguas, trasformaban su distribucién. Es allanada y
dependiente de leyes variables en Rusia, donde periédicamente se des-
aloja & cada propietario de lo que le pertenece, para hacer una nucva

listribucion entre los nuevos tiaglos de los municipios. Era allanado
cnire la legislacion hebrea, segiin la cual, cn el aiio del jubilco, s¢
destruia el derecho del propietario, para hacer repartos igualitarios de
las tierras sustancialmente poseidas en comfin.

Por consiguiente, desde que ninguno de Jos casos aceptados por
nuestra legislacion, una vez que ella ha prohibido la confiscacion de
bienes, importa un allanamiento de la propiedad en nombre de la ley,
podemos concluir que el texto de la constitucién estd mal redactado:
que la propledad es inviolable, que en ningén caso la sentencia fundada
en ley priva 4 nadie de su propicdad. Dindole otra mtehgencn a, tor-
ccrmndncaﬂmcme su_sentido. o
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Ahora, nucstras leyes han sido, en materia de propiedad, recelosas
bajo algunos puntos de vista,

La Constitucion de la provincia de Bucnos Aires y otras, y una ey
dictada por la Asamblea Constituyente de 1813, han prohibido categori-
camente las vinculaciones y los mayorazgos.

Se ha temido que, permitiendo & los propictarios trasmitir los bie-
nes territoriales al primogénito de sus hijos, 6 vincular nna fraccién
de sus propiedades perpetuamente y 4 determinados servicios, se fu-
voreceria el desenvolvimiento de una aristocracia.

Aunque consintamos ¢n que los legisladores han sido prudentes al
precaverse contra la aparicion de una clase privilegiada y monopoliza-
dora de la propiedad territorial, no podemos concluir que ha tenido
igual razon al prohibir las vinculaciones, que al abolir los mayorazgos.

Por otra parte, las aristocracias no nacen, ni en virtud de la ma-
nera cémo los propietarios pueden disponer de sus bienes, ni de la
manera cémo la propiedad se trasmite entre sus herederos.

Durante una larga época ha sido regido nuestro pais por una legis-
lacién que permitia los mayorazgos; y entre tanto, no surgié en ella
una aristocracia, ni instituciéon alguna que sc le asemejara,

Yo no reconozco que existe una aristocracia porque en una so-
ciedad exista cierto grupo de gente, que por su fortuna’'é cualquicra
otra circunstancia, goza de un prestigio excepcional. Llamo aristocra-
cia 4 las castas constituidas con privilegios politicos trasmitidos de ge-
neracion en generacion, y apoyados en el monopolio de la propicdad
fundial. Cualesquiera otras clases de privilegios, cualesquiera otras
ventajas que incidental 6 per pueda adquirir un grupo
de la socicdad sobre otro, tienen un caricter completamente distinto
del que corresponde 4 esta institucion.

Entre tanto, si en el pais argentino, existiendo los mayorazgos, fué
imposible, por la ausencia de otras fuerzas y de otras circunstancias
concurrentes, que la aristocracia surgiera, me parece excesivo el temor
de nuestros legisladores al prohibirlos, y, sobre todo, al prohibir las
vinculaciones. .

Ha sido recelosa también la ley respecto de los bienes rajces de
corporaciones.

Estos temores se han manifestado més vivamente que en cualquiera
otra época, cn la reforma centralizadora de la administracion del gene-
ral Rodriguez, durante el ministerio de Rivadavia en 1821.

En oportunidad hemos de tratar 4 fondo este punto.

Manifestaré el espiritn que ha guiado & nuestros legisladores & pro-
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ceder asi: han temido que si las corporaciones cran armadas, sin- re-
servas ni limite de ninguna especie, con la facultad de adquirir y po-
seer bienes raices, la propiedad territorial vendria, con el andar del
tiempo, 4 ser monopolizada en pocas manos, y que esas pocas manos
serian de personas juridicas sin las responsabilidades y sin el movi-
miento de las personas naturales.

Las corporaciones, entre tanto, son una indispensable neccsidad
para que el organismo de una sociedad republicana sea verdadera-
mente vigoroso. Donde quiera que se pretende establecer un gobierno
desptico, se trata de simplificar la sociedad. Todas las grandes mo-
narquias han sido igualitarizs, y han llegado 4 la igualdad social, des-
agregando 4 los hombres de los grupos elementales de que formaban
parte y de que recibian fuerza. Disperséndolos, los han convertido en
moléculas de una gran masa, en vez de ser elementos vivos y cons-
cientes de pequeiios niicleos morales reunidos por la protesion de ideas
comunes, por la persecucién de fines elevados, y por una disciplina que
los armoniza y los hace solidarios. Entonces el poder pesa con toda
su enorme violencia sobre la generalidad; la sociedad queda aplastada
por el Estado. E importa poco el nombre que tome el Estadopimporta

—-paco saber é.u:'zles son los drganos de esta autoridad desbordante y
excesiva que se eleva sobre los individuos y sobre el derecho priva-
do; que ese poder encarne en un hombre, que esté refundido en una
clase, 6 poseido por la totalidad de los ciudadaros. Todo individuo
s¢ encuentra absorbido por el Estado, sea que el Estado se llame rey,
que ¢l Estado se llame aristocracia, 6 se llame pueblo soberano. __

Por consiguiente, toda legislacion recelosa en cuanto 4 la exten-
sion de los derechos de propiedad de las corporaciones, si bien en-
cuentra cn las razones que apunto algunos pretextos especiosos que
cohonesten su conducta, tiende en ¢l fondo 4 aniquilar el erganismo
republicano, es decir, 4 hacer desaparecer de la sociedad una de las
principales condiciones de la libertad.

Nuestra legislaciéon no se detiene aqui, en cl camino del error, res-
pecto de la propiedad.

Nuestro régimen sucesorio esti fundado sobre el principio de las
herencias forzosas y la reparticion igual de los bienes testamentarios.

En aquel momento supremo en que el padre de familia, préximo
{ abandonar la vida, sc preocupa de disponer de sus bienes para des-
pués de sus dias, es decir, cuando asume la sagrada facultad que los
padres gozan en todas las sociedades prosperas y sélidzs de la tie ra,
la facultad de dar la lev @ su familia, la sociedad sc interpone entre
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uno y otra, interponiéndose entre el propietario y la propiedad. Esti
violado, por este solo hecho, el principio «jeclarndo categbricamente
en el articulo constitucional que he leido Kl dice que el hombre ‘no
sélo tiene derecho de gozar de su propiedad, sino que tienc derecho
también para disponer libremente de clla, Entre tanto, esta coaccién
de la ley sobre el testador, importa mucho mas que una limitacién de
esa garantia: importa su anulacién total,

Se ha temido también de la libertad testamentaria resultados ana-
logos 4 los que se han temido dcl mayorazgo, de las vinculaciones, y
del derecho de las corporaciones para adquirir bienes,

No obstante, la historia acredita que ese temor es infundado; que
las clases privilegiadas no nacen ni desaparecen, y que las aristocra.
cias no s: fundan ni se extinguen en las sociedades en virtud de la
existencia de determinadas leyes testamentarias, sino en virtud de
otras costumbres, de otras inclinaciones que concurren 4 dar su tipo
y su caricter propios 4 cada fraccion de la humanidad

La libertad testamentaria, por ¢jemplo, reconocida por la legisla-
cién inglesa y la de los Estados Unidos, produce en Inglaterra y en
los Estados Unidos resultados diametralmente opuestos. Los propie-
tarios ingleses usan de la libertad de testar para conservér los mayo-
razgos. Usanla los aorteamericanos para distribuir equitativamente y
con paternal prudencia, en el sentido de la conservacién de la familia,
sus bienes entre todos sus hijos, principalmente en los Estados del
Sud que tiencn costumbres mas solidas y tradiciones més arraigadas.

Dentro de Inglaterra misma, la libertad de testar csusada de diver-
sa mancra. Es sabido que la generalidad lo hace en el sentido que he
indicado; pero entre tanto, donde predomina la costumbre legal que
los ingleses llaman kavel kind, los bienes son distribuidos por igual
entre todos los hijos; y hay localidades en las cuales predomina la
costumbre del Burgo inglés, en que cl bien raiz de Ja familia, lo que
constituye el centro ¢ nicleo del poder doméstico, no es repartido en-
tre todos los hijos, ai tampoco entregado al primogénito. sino al revés
de lo que ordinariamente sucede, pasa del propietario & manos del
menor de sus hijos. Luego. la libertad testamentaria no entrafia en si
peligros de ninguna especie: es una facultad de que en cada socicdad
pucden usar los hombres con arreglo & las preocupaciones, sentimien-
tos G costumbres predominantes en el el
envuelto,

0 en que s¢ han des-

Las razones que 4 estos temores se afiaden para establecer la ac-
cién de la ley en la forma que en la Repiblica Argentina existe en
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la distribucién de las herencias, son (se dice) el deseo de fomentar los
sentimientos de familia, y la necesidad de protegerla.

Los sentimientos protectores de la familia cstin cn el corazén “de
todo hombre que tiene entraiias; la ley no pucde sugerir al padre amor
hacia su hijo; si hay una naturaleza suficicntemente depravada para
no amar 4 aquellos que han recibido de nosotros la vida, seres de esa
naturaieza jamds seran levantados & la categoria de hombres morales,
por la accién de la ley. Si se entiende por proteccion de la familia la
garantia dada & su constitucion, & su estabilidad, &4 su poder como
centro elemental y autonémico de la sociedad, entonces digo que el
sistema de la herencia forzosa, en vez de proteger la familia, la disuelve.

En efecto: ¢qué es la familia considerada como centro de poder
en las sociedades en que rigen tales Icyes? La sociedad doméstica es
constituida por el matrimonio y se aumenta con la aparicion de los
hijos. Los hijos encantan por algunos aiios ¢l hogar de sus padres; pero
viene un dia-—el dia de la emancipacion de los varones, el Jdel ma-
trimonio de las mujeres,—y las familias sc disuelven. La soledad vuelve
al hogar, que ya no esti hermoseado ni fortalecido por «l fuego de la
juventud. Cuando arroja la palida vcjez sus sombras sobre la casa de
los ancianos padres, los hijos estin lejos, formando nuevas familias,
entregados 4 nuevos encantos, arrastrados por otras ilusiones; y si aiin
los sentimicntos de Ja piedad filial conservan algan lazo flojo entre
el padre v los hijos, viene la muerte, la muerte cn la soledad; y cuan-
do el sepulcro ha devorado las cenizas de los padres, queda roto el dl-
timo vinculo, y la familia desaparece, si la codicia no levanta la dis-
cordia sobre la tumba entreabierta.

Es este el caricter instable creado 4 la familia por nuestras leyes,
que estorba la constitucidn de centros tradicionales 4 que pucdan
acogerse los hermanos en desgracia, y scan fuentes de responsabilida-
des y deberes para aquellos & quicnes es grata la fortuna,

No, cl sistemna de las herencias forzosas no ¢s ajustado al sistema
de la propiedad, ni es conscrvador de la sociedad doméstica: al con-
trario, es un elemento disolvente de las familias.

Otra de las cliusulas de este articulo cstablece una propiedad pura-
mente temporal sobre determinada clase de valores: es la cliusula
marcada con cl niimero 3, que dice: «Todo autor, inventor & descu-
bridor, es propictario exclusivo de su obra, invencién ¢ descubrimiento
por el término que le marque la ley,»

Si todo hombre tiene derecho 4 exigir un dominio exclusivo y dis-
poner con completa libertad de los valores que cria, es claro que aquel
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que por medio de la produccién literaria 6 artistica produce valores
incorporales, debe tener sobre cllos la misma propiedad que tendria
sobre cualquier stro producto. La Constitucion nacional, entre tanto,
no declara ni garantiza la propiedad artistica 6 industrial sino con un
caracter temporario; y en ello coincide con la legislacién de la ma-
yor parte de las naciones del mundo. Asi, por ejemplo, en Francia des-
de 1506 hasta la revolucién, la propiedad literaria y artistica es tem-
poral & perpetua, segin el beneplacito del monarca. Después de la
revolucidn, la legislacién ha declarado ese derecho vitalicio y heredi-
tario por cierto nimero de afios, creo que por veinte. Las leyes de
Bélgica y de tolanda coinciden con la legislacion francesa. En Ingla-
terra, la propiedad literaria y artistica dura por 42 afios, y cuando
cllos terminan durante la vida del primer propietario, sus herederos
disfrutan de este derecho durante 7 afios, En otros paises de Europa
la propiedad es vitalicia v hereditaria por 30 afios, Esta es la legisla-
cién de la Alemania, de Austria. de Espafia, y analoga es la de los
Estados Unidos.

De manera que los ejemplos de la legislacion extranjera corrobo-
ran el principio aceptado por la constitucién argentina. Asi, que no
puedo manifestar mi desacuerdo con la doctrina juridica que ella en-
vuelve, sin alguna timidez y sin dar un fundamento, que considero
solido, de mi parecer.

En primer lugar, distingo la propiedad artistica de la literaria; y
hemos de ver dentro de un instante que no es puramente antojadiza
esa dist'ncion, sino que una y otra difieren pcr caracteres esenciales.

Cuando se trata de ambas, nadic pone en duda, 4 no ser las cscue-
las comunistas que niegan radicalmente el principio de la propiedad,
cl derecho de un artista & de un poeta para disponer libremente del
original de su cuadro, de su estatua & del manuscrito de su poema.
Entonces la cuestion de la propiedad artistica y literaria versa sobre la
propiedad de las copias, de la reproduccion de las obras del arte y de
la literatura.

Una obra perteneciente & las artes plasticas no puede ser integra
v cabalmente reproducida por medio de las copias. Una estatua puede
ser imitada mds & menos aproximativamente, pero no puede ser por
completo reproducida, De consiguiente, aunque se garantice un dere-
cho de propiedad al artista que ha tenido la primera concepcién, y la
ha vaciado en el marmol 6 en el lienzo, ese derecho de propiedad no
puede ser perpetuo, porque todos aquellos que hacen copiz de su es
tatua, & de sus cuadros, si bien reciben de él la inspiracion, ponen
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mucho de su propic esfuerzo intelectual en la reproduccion. La copia
del cuadro 6 de la estatua es una obra nueva, sunque inspirada por el
original.

No sucede lo propio con las copias de obras literarias. Las obras litera-
rias pueden ser reproducidas integramente; pero todo pertenece en cllus
al autor: el fondo y la forma. Es inseparable lo uno de lo otro, Ll
alto concepto de la imaginacion 6 el arranque generoso del sentimicn-
to sin la estrofa en que se envolvié al nacer, aunque sea légicamente
¢l mismo concepto, no es la misma entidad literaria. Por consiguiente,
cuando por medio de la imprenta se muitiplican al infinito los cjem-
plares de un poema, se reproduce la misma cbra del autor, y ella lleva
en si un valor que no contribuyeron & crear los que multiplican las
copias. En efecto, un libro no vale sulamente por ¢l material emplea-
do; vale por su pensamiento 6 por la seric de conceptos que encie-
1ra, verdad, belleza, sentimicnto; vale por su forma; y este valor es per-
petuo, desafia el tiempo, se burla del olvido, pasa de generacion
4 generacion; desaparecen las lenguas, y las generaciones sucesivas se
ven obligadas & estudiarlas, cuando ya no existen las razas que las
hablaron, para saborear la poesia antigua en su propio vaso, para
admirarla en sus formas ingenuas y espontaneas.

Si, pues, existe en las obras de arte un valor que todo el mundo
puede reproducir y que, sin embargo, ha sido creado sélo por el autor,
y si ese valor es perpetuo, es cosa segura para mi que la propiedad
literaria debiera tener los mismos caracteres que la de los valores cor-
porales y ser tan perpetua como ella.

Hay otra clase de propiedad sobre la cual la Constitucion garanti-
za también derechos temporales: me refiero a los inventos ¢ descu
brimientos. «Todo autor 6 inventor—dice la Constitucién—es propieta-
rio de su descubrimiento ¢ invento, por el término que le acuerda
lu ley. »

La misma coincidencia en los ejemplos del derecho comparado res-
pecto del caso anterior, encontramos respecto de éste. Las patentes
son dadas, desde la antiquisima ley de Inglatcrra de 1023, y por todas
las de Europa y América, por un tiempo limitado; y aqui me parecc
que la regla juridica escapa de toda critica.

Un inventor ¢ descubridor no hace otra cosa mis que adelantarse &
Sus contemporaneos en la percepcion de una idea, y las ideas son co-
munes y universales. No hace otra cosa mas que aumentar el nimero
de fuerzas gratuitas, y disminuir, por consiguicnte, proporcional y co-
rrelativamente, el nimero de fucrzas onerosas para la produccion eco-
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nomica. Siguese de aqui que el descubridor merece estimulo y recom-
pensa como benefactor de la humanidad, pero no es propietario por
dos razones. En primer lugar, porque las ideas sobre las cuales ha opec-
rado, no son su privilegio propio; y en segundo lugar, porque aumen-
tar las fuerzas gratuitas de que dispone la humanidad para la produc-
cioén, y exigir la propiedad sobre cllas, son términos completamente
contradictorios.

A proposito de esta materia, debo hacer notar un error que viene
arraigindose en nuestras costumbres constitucionales

Diez de las Constituciones de Provincia de la Republica Argentina,
y entre ellas la de Bucnos Aires, facultan a las autoridades locales &
conceder patentes de invencién & de descubrimiento. La legislacion en
materia mercantil es exclusiva de la Nacion, y conviene que asi sea,
porque necesita ser una, en cuanto compromete no solamente los intc-
reses internos del pais, sino también sus relaciones internacionales.

Por consiguicnte, es contradictorio con ¢l buen orden y la marcha
regular del pais, que las provincias se arroguen la facultad da dar pa-
temtes 6 conceder privilegios Una de dos: 6 esos privilegios coinciden
con privilegios nacionales, 6 son contrarios & otros privilegios otorga-
dos por la autoridad general.

En el primer caso son insignificantes. En el segundo, traban la ac-
cion legislativa y administrativa de los poderes puablicos nacionales en
materia de comercio, de circulacion de las mercaderias, de los produc-
tos de la industria nacional y de la extranjera importada por el co-
mercio.

De suerte que, desde que las provincias no pueden ejercer facul-
tades concurrentemente con la nucion cuando sea repugnante y con-
tradictorio ¢l cjercicio simultineo de iguales poderes de parte dc am-
bas entidades, sicndo en este caso repugnante y contradictoria la facultad
de conceder patentes de invencién ¢ descubrimiento de parte de la
nacion y de lus provincias conjuntamente, las provincias no tienen
esta facultad, y es probable que en cato de conflicto que sobreviniere,
la autoridad judicial lo resolveria asi.

Otra de las garantias que establece la Constitucion en el articulo de
que nos ocupamos, es la libertad de industria y de comercio.

Por libertad de industri y de comercio sc entiende, en primer lu-
gar, la supresion de los monopolios del Estedo; en segundo lugar, la
supresion de todo monopolio de gremio sobre cualquier ramo de indus-
tria 6 comercio, Pero no basta para que esta garantia sea solida, que
¢l Estado se abstenga de cstablecer monopolios, ya sea en favor suyo,
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ya en favor de algin gremio particular. Es menester que también ‘se
abstenga de establecer presion sobre la industria y el comercio. En ese
caso estan las medidas preventivas, y los impuestos exorbitantes.

Tampoco quiero decir que por libertad de industria debe cnten-
derse )a libertad ilimitada de los hombres para procurar fortuna por
cualquier medio.

Este derecho, como todos los que la  Constitucién garantiza, debe
ser en su ejercicio reglamentado por leyes del Congreso; y no sola -
mente por éstas, sino por leyes provinciales y hasta por ordcnanzas
municipales.

Delante de la moral piblica, delante de la higiene y de otras mil
circunstancias que han de consultar los regl mentos municipales, cl
derecho de ejerccr libremente la industria que 4 cada uno le cuadre
escoger, debe incontestablemente ceder. De otra manera, el interés in-
dividual predomina sobre ¢l general. Elinterés no ticne en su pro-
pia naturaleza nobleza suficiente, por crecido que sea el namero de
personas que favorezca, para prevalecer sobre el derecho de un solo
hombre.

La libertad de navegacion de los rios interiores garantida por
nuestra Constitucion y por lus costumbres arraigadas ya en 20 anos
de prictica de su ejercicio, ticne atingencia con la libertad de co-
mercio.

Con excepcion de la reglamentacion especial para el cabotaje,
nuestros rios estin abiertos 4 todas las banderas; todos nuestros puer-
tos, habilitados con un establecimiento fiscal para percibir los impucs-
tos, pueden recibir las embarcacioncs extranjeras

Las provincias no pucden en ringiin caso establecer trabas al trin-
situ de los buques de un puerto & otro; y esta serie de disposiciones
1o son oira cosa mas que csfucrzos tendentes 4 conseguir dos resul-
tados: asegurar la unidad orginica de la nacién por la unidad de su
interés econdmico y de sus cvoluciones industriales y mercantiles;
fomentar el incremento de la riqueza piblica, la inviolatilidad de la
propiedad, y todas las consecuencias que de este principio se derivan.

La libertad de industria, comecrcio y navegacion, es consecuen-
cia precisa de este principio: que todo hombre es dueiio de aquello
que produce y que puede disponer libremente de lo que le pertenecc
como propietario.

No son, finalmente, ni el principio de la propiedad ni la libertad
de industria, comercio y navegacion, efimeras concesiones hechas
por la Constitucion, y legitimamente revocables.  He afirmado, como
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definicion de los dercchos personales, lo siguiente: derecho es cual-
quier {ranquicia O garantia que los hombres pueden reciprocamente
exigirse en cumplimiento de su ley moral.

Y bien; cnlos origenes de nuestra raza, fuéle dicho al hombre que
solo le producird frutos la tierra que riegue con el sudor de su frente,
En nombre de la ley del trabajo, nos exigimos los unos 4 los otros
en. el seno de la socicdad, la garantia de la propiedad, la iibertad de
industria, de navegacion y comercio.



r-=Libertad de cultos-
Patronato de Ia Igle

recho histori

Marto—Continuacion de la materia ant ’
B e i Catolica.

en materias religios

El principio de la unidad religiosa, establecido por la colonizaciin
espaiiola en América, concordaba con hechos sociales y contempora-
neos, y con los antecedentes del pueblo colonizador. En América ha-
bia una completa imidad de sentimicntos religiosos; y como no

estaban las colonias en relacion con el extranjero, no cra posible
que se presentara cl caso de tener que transigir con los disidentes que
reclamaran el libre ejercicio de su culto. Era concorde también con
los antecedentes de Espaiia, El sentimiento religioso y politico se ha-,
bia contundido en la guerra siete veces secular de la independencia
espafiola contra los moros. Era, por fin, concorde con el sentimicnto
dominante en todas las naciones europeas,

Los barbaros habian sido reducidos & las condiciones regulares
de la civilizacion bajo las inspiraciones del cristianismo. Por conse-
cuencia, las instituciones eclesiasticas y religiosas, y las instituciones
sociales y politicas, se confundian como una sola entidad: de suerte
que los trastornos en el terreno religioso sc convertian en gucrras
sociales y politicas.

Asi, las naciones europeas quc enviaban sus colonos & América,
trasladaban aquellos sentimientos y las formas sociales que dc cllos
se scguian.

Los espaiioles, en cuyo pais imperaba exclusivamente la religion
Catdlica, la establecieron por tanto en la parte de la América que co-
lonizaban, como forma exclusiva de adoracién 4 Dios.

Después de la emancipacion, nuestra legislacién se ccnservé du-
rante algln tiempo sin grandss cambios aparentes.

Tengo & la vista los textos de todos nuestros primeros estatutos
constitucionales, El de 1815 decia en su articulo 1% «La Religion
Catdlica, Apostdlica, Romana es la religion del Iistado. Todo hom-
bre debe  respetar el culto plblico y lareligion santa del Estado, La
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infraccion de este articulo sera mirada como una infraccion de las
leyes fundamentales del pais», Ei Reglamento de 1317 y da Consti-
tucion de 1819, reproducen, palabra por palabra, el texto del cstatuto
de 1815. L Constitucion de 1826 decia también: «Su Religion (ha-
bla de la Replblica Argentina) es la Catdlica, Apostolica, Romana,
4la que prestard su mis eficaz y decidida proteccion, y sus hati-
tantes el mayor respeto, sean cuales fueren sus opiniones religiosas »

Entre tanto, desde 1810 hasta 1826, habian sobrevenido modifica-
ciones esenciales en nuestro Derecho sobre esta materia,

El tratado de 1825 con Inglaterra, babia pactado formalmente la
libertad de cultos de los ingleses en nuestro pais, asi como de los ar-
gentinos en Inglaterra.

Una ley de |z provincia de Buenos Aires habia declarado, en el
mismo aflo, como derecho inviolable de todos los habitantes del te-
rritorio, el de ejercer pablica y libremente su culto, Otra ley dada
en la provincia de San Juan, con alguna anterioridad 4 la de Buenos

" Aires, habia hecho idéntica declaracién.

Se observa una gran diferencia entre el espiritu de estas leyes y el
de las constituciones anteriores, 4 tal punto predominante en cl ani-
mo de los hombres pablicos del pais, que al dar at doctor don Valen-
tin Gomez las instrucciones necesarias para sus negociaciones en Eu-
ropa & fin de coronar un Rey del Rio de la Plata y de Chile, se le
encargd expresamente, 4 pesar de la lata libertad de accion que se
le conferia, que tuviera presente en su negociacion el articulo de la
Constitucion de 1819 referente al cnlto y & la religion; lo que pare-
cia excluir la candidatura de cualquier principe que no perteneciera a
la comunidn catolica.

Las causus de estas modificaciones en la manera de pensary en
la tendencia legislativa del pais, cran dos.

En primer lugar, la inmigracion extranjera. Habia llegado & pro-
vocarse ¢l conflicto deintereses entre individuos pertenccientes & dis-
tintas comuniones religiosas. Se habia atraido 4 los extranjeros, y los
disidentes reclamaban el libre ejercicio de su culto, la consagracion
religiosa de la familia, y los ritos de las tumbas.

Habiase difundido, porotra parte, el escepticismo  religioso en las
clases gobernantes de la sociedad; y sean cuales fueren las reglas de
conveniencia que impulsan 4 los pueblos & reconocer la libertad de
cultos, en los dias de fe las sociedades no ceden 4 ella sin gran re-
sistencia y sin vencer muchos escrapulos; pero cuando la fe disminuye
¢n lus almas, cuando las creencias desaperecen de lus espiritus y tien-
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den a desaparecer de las practicas de la vida, entonces se arrojan im-
petuosamente en las sendas del liberalismo.

Asi es que la concurrencia de estas dos causas hizo quela trans-
formacion de nuestra legislacion fuese rapidisima.

La Constitucién de 1853, actualmente en vigencia en la Republica
Argentina, dice en suarticulo 14 que «todos los habitantes de la Re-
plblica gozan—entre otros -del derecho de profesar libremente su
culto.» En el articulo 20,—cnumerando los derechos que particular-
mente declara 4 favor de los extranjeros,—afiade que gozan el dere-
cho de ejercer libremente su culto »

Muchisimas constituciones de provincia concuerdan, en términos
mas 6 menos * explicitos, con esta declaracién, especialmente  las de
Bucnos Aires y Salta, que, sin embargo, estan en (liscordancia con
otras, la de Cérdoba por ejemplo, respecto del espiritu que las inspira
en este asunto.

Ahora bien; ¢cual es el principio doctrinario que rige esta regla ins-
titucional? De otro modo ¢cuil es el punto de apoyo de la libertad
de cultos?

Suele alegarse, seiiores, para sostenerla, este principio; la liber-
tad de la conciencia humana. ¢

Por mi parte, entiendo que semejante principio envuelve un doble
absurdo, Por consiguiente, no puedo aceptarlo como fundamento parz
una institucién que no repruebo,

3i supusiéramos que el hombre puede libremente escoger entre la
verdad y el error; que puede, signiendo el impulso de sus pasiones,
clegir artojadizamente la regla disciplinaria 4 la cual debe sujetarse,
seria menecster afirmar que carece de responsabilidad en las mis
transcendentes de sus relaciones. Responsabilidad y libertad son los
grandes principios que constituyen al hombre en un ser moral. Su-
pongase suprimido cualquiera de ellos; supdngase que el hombre no

(1) Las ciencias morales no tienen una h'uxuhwm bien extablecida, y por exo mu
chay cuestiones de prineipil s de palabras, como acacee
respesto de la labertad d2 conciencia,
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es libre, que el hombre no es responsable; y todo el orden moral se
desploma.

Pero hay otra observacion historica que hacer.

El Salvador del mundo ha establecido un centro de ensediancza-y
de autoridad, encargado de conservar el depdsito doctrinario intacto,
y auténtico el ministerio sacerdotal. Obedecer 4 la Iglesia 6 rebelarse
contra ella, no es cosa indiferente.

Por consecuencia, puedo invocar esta razén del orden histérico 4
la par que la razon filosofica, ya expucsta, para rechazar el principio
de Ja libertad de conciencia comn base de la libertad de cultos, 6
como concepto puramente tedrico, aunque no condujera & la afirma-
cion de ningln priucipio aplicable & la legislacion de l#sociedad.

Pero, sea comn quiera, el hecho es que en el mundo existen diver-
gencias religiosas; que el cristianismo no ha difundido su luz esplen-
dorosa sobre cl universo entero; y que del viejo tronco cristiano se han
desmembrado numerosas ramas.... y es menester que todas las opinio-
nes, que todos los derechos, que todas las relaciones que en virtud
de esta circunstancia surgen, sean de alguna manera armonizados, Ls
verdad que la religion compromete los mas graves y transcendenta-
les intereses de la sociedad; pero en cuanto deber, es un deber de
conciencia que induce una responsabilidad personal; y puesto que el
Estado no puede librar al hombre de su responsabilidad personal,
es claro que tampoco puede definirle dogma, ni circunscribitle mo-
ral, ni imponerle un culto.

Los cstados paganos, antiguos y modernos, han establecido reli-
giones civicas. Bajo esc régimen, la religion no ha sido una relacion
intima y de conciencia entre ¢l hombre y Dios; ha sido una relacion
legal, ¢l acatamiento de creencias impuestas en virtud de la soberania
social.

Dos grandcs resortes, uno cl de la actividad individual otro el de
la fraternidad del hombre en la universal asociacién de su especie, se
quicbran bajo esa resolucion de la cuestion religiosa.

Se quiebra el resorte de la responsabilidad personal, porque si el
Estado reviste poder para imponer 4 cada cual sus creencias y su re-
g'a superior de moral, los errorcs y las culpas que sc signen de afir-
mar la mentiray practicar el mal, son imputables al Estado y no al
hombre; y sc destruye el principio de la fraternidad humana, porque,
en vez de extender sobre el mundo entero un dogma é cobijarlo ba-
jo un solo amor; se divide los grupos de los grupos, las naciones de
las naciones, las razas de lasrazas, dundo & cadacual una creencia distin-
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tade las demas como formula suprema de la verdad, y desdefiando todo
lo que los demis creen, y aborreciendo todo lo que las demis aman.

£1 cristianismo ha dividido lo que es de Dios de lo que cs del Cé
sar; es la Gnica religion establecida por un compromiso directo entre
el hombre y Dios; y ha constituido la Tglesia cemo centro de doctri-
na y de autoridad.  Luego, el Estado es naturalmente incompetente
para dogmatizar.

El Estado que se arroga la facultad de establecer doctrinas y re-
glas de moral, se convierte en fuente de principios superiores y de le-
yes supremas. Su poder, por consiguiente, rompe todo limite, y aes-
aparece la libertad del hombre dentro de la sociedad que él enca-
beza; invierte todas las condiciones de la soberania que, considerada
en absoluto, sélo reside en Dios, y es cjercida fragmentariamente por
todos los centros de autoridad que en virtud de las reglas de la na-
turaleza y de las relaciones sobrenaturales, por €l han sido estable-
cidos.

A qué estremo puede ser llevada la teoria que convierte al Esta-
do en centro autoritativo en materia rcligiosa, lo demuestra la histo-
ria; y lo comprueban los escindalos contemporineos de que estii sien
do victima la Alemania moderna bajo el desbordamiento del poder
imperial, inspirado por el fanatismo materialista.

Y ensanchando el horizonte de nuestra exploracion: ¢cudl es el
especticulo que presenta la Rusia?  El despotismo mas absoluto y
completo y una depresion moral creciente, consecuencia dc este fen6-
meno doloroso: la involucraciéon del poder politico con ¢l poder
religioso, nacida de la revolucion cismatica de Oriente que destruyd
la autoridad cclesifstica, para trasladarla integra al soberano temporal
constituyéndolo 4 la vez Rey y Papa.

Oigo atribuir al protestantismo una influencia gloriosa en el des-
arrollo de las instituciones liberales....... Protesto contra ese aplau-
so.  El protestantismo es un episodio que ha trabodo la expansion de
los principios cristianos en la organizacién de las sociedades moder-
nas.  Su ruptura con el centro superior de la autoridad eclesidstica,
ha determinado, 6 bien la ccncentracion de la autoridad religiosa en
el Lstado, como en Inglaterra, 6 bicnla dislocacién total de los cen-
tros confesionales, y la cc te separacion de los creyentes de to-
do nicleo de resistencia y de fuerza cnorden 4 los intereses morales
¥ de conciencia,  El primer resultado es llanamente despdtico é im-
pregnado de socialismo pagano; el segundo, trastorna las condicioncs
necesarias de la libertad.
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En virtud de todas cstas razones es claro que no hay solucién com-
petente al problema que crea la divergencia de creencias religiosas,
sino una, y es la que la Constitucion argentina ha dado & medias:-es
decir, la libertad de cuitos.

La libertad de cultos sélo en esc sentido es para mi aceptable; sélo
en ese sentido es una institucion que puede ser levantada 4 la altura
de un principio verdaderamente cientifico,  Si se fundara en la liber-
tad de la conciencia, careceria de todo. ¢ En qué consiste la libertad
de conciencia, sino consiste en su irresponsabilidad?  Entonces la
cuestion religiosa viene 4 ser una mera cuestién de intereses y de in-
tereses definidos por la sociedad. Y no se diga que si la conciencia
del hombre es libre delante de Dios, con mayor razon debeserlo de-
lante del Estado, No, si delante de Dios somos irresponsables, en
nada podemos apoyarnos para resistir al Estado; y todas las injusti-
cias v todas las violencias y todas las iniquidades, conformes 4 un in-
terés poderoso y exigente, encuentran su definitiva absoluciéon.  Elin-
terés colectivo del Estado decidira todas las cuestioncs de caricter re-
ligioso. Entonces :qué se puede objetar cuando razas superiores
someten a razas inferiores, y las que ocupan la suprema jerarquia se
levantan al mas alto concepto matafisico, micntras que las inferiores vi-
ven, como las egipcias, adornando las cebollas de sus jardines? ¢ En
virtud de qué principio puede rechazarse (si ello conviene 4 la socie-
dad) el establecimiento de una religion nacional que excluya todos los
hombres dc la participacion de los derechos que tienen su arranque cn
el culto civico? ¢ En virtud de qué podria motejarse 4 los antiguos
romanos que enaltecieran sus tiranos y sus verdugos, cuando querian
hacer de sus tradiciones, una ley, hasta convertirlos en dioses presen-
tindolos & la adoracion de las muchedumbres ?........

Sé hasta donde va la logica de los escépticos contemporincos,

Veo & los mormonces practicando la poligamia, y conculcando las
creencias mis elevadas y mas puras, y los principios méas sagrados de
la moral social y doméstica. Entre tanto, les admiran y les aplau-
den....... ¢Por qué?r.... Porque han convertido en un prado ame-
no las orillas antes cstériles del Lago Salado!  Son inmorales, son de-
pravados, se han consagrado al culto grosero e los sentidos....  jEso
qué importa!  ;Son excelentes agricultores! {Pero santo Dios! :Dén-
de estin los ideales del espiritu humanc? ¢ Qué sc han hecho los
impulsos generosos del corazon del hombre........

Seiiores: las cucstiones religiosas y morales no pueden ser tratadas
si el hombre no se cleva hacia las supremas regiones donde reside
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Dios, y 4 que sus propios impulsos le exaltan cuando su alma no ¢s-
th corrompida! ) .

Y, sin embargo, nada menos que una consecuencia contraria entri-
octrinas de muchos de los que preconizan la libertad de cul-
sucede 4 su respecto, que son sus mas ardientes soste-
En efecto,

fian las d
tos; porque
nedores los que no tienen uso alguno que hacer de ella.
un solo incrédulo arma més estrépito en favor de la libertad
de cultos que todos los creyentes que pudieran aprovecharla.

La mayor parte de las veces es preconizada, no cn defensa de los
derezhos del hombre religioso, sino por satisfacer & los que viven fuera
de todo vinculo confesional. Y cuando tales caracteres reviste, es
una divisa agresiva, detestada por los pueblos que tienden 4 normali-
zar las condiciones de su paz interna,

A menudo oimos en nuestro pais presentar las instituciones de los
Estados Unidos de América, como el supremo modelo de organizacién
liberal. Yo no participo de ese entusiasmo cicgo.  No obstante, los
norte-americanos tienen mucho que admirar, y del punto de vista re-
ligioso y de la libertad de cultos, creo que tiencn grandes lecciones que
dar al universo.

Entienden mal los antecedentes historicos y el verdadero sentido de
la legislacién de los Estados Unidos, %os que creen que sus declaraciones
cn materia religiosa pueden ser confundidas con la divisa de guerra
de los revolucionaiios europeos.

La Constitucién norte-americana, cuando fué primitivamente san-
cionada, no contenia una sola palabra relativa 4 la religion.  Apenas,
como observa un publicista moderno, contenia un acto de adhesion
it los habitos y 4 los principios religiosos dominantes en el pais, cuan-
do tratando del plazo concedido al presidente de la Republica para
vetar las leyes del Congreso, le daba diez dias, excluyendo el domin-
g0, es decir, que seadheria al precepto, segin cl cual el dia del Se-
for es consagrado al reposo. A peticion de los Estados, cuando la
Constitucion les fué sometida para que la revisaran, se establecié cn
las cumicndas una declaracién que dice que el Congreso de los Es
tados Unidos jamas dara leyes que establezcan la proteccién especial
del Estado 4 un culto, ni la exclusién de algin otro.»  Los antece-
dentes de esta declaracion son claros.  En primer lugar, todos los Es
tados que componen la Unién Americana tenian un culto, una religion
de Estado; pero la diversidad de su origen, y la diferente composicion
de los primeros niicleos, hacian que las instituciones religiosas de ca-
da colonia fueran diversas. La confesién predominante, sobre todo




en los Estados mis ricos y vigorosos por su constitucion social, que
cran los Estados del Sud, era la anglicana, cuya cabeza era el Rey.
Los Estados temian, cuando la Constitucion les fué presentada, que
el Congreso les arrebatara la facultad de definir por si mismo su ca-
ricter religioso; y que, considerindose como Organo de la soberania
nacional, hercdero de todos los derechos pertenecientes al Rey de In-
glaterra, se constituyera en jefe de la comunidn anglicana, que tenia
la mayoria de los adherentes en el pais, y obligara & los otros Esta-
dos & respetar este culto y & contribuir 4 su sostenimiento como culto
de Estado.  Insistieron, pues, en la convenicncia de que le fuese ca-
tegoricamente negada la atribucion de legislar sobre esta materia.
Tal fué el origen dc la enmienda, la cual no importa, de ninguna
manera, que no hubiera un establecimicntc religioso en cada Estado.
Este, y no otro, es el sentido que los jurisconsuitos mis graves, y
cuya autoridad tiene verdadero peso en la opinién, han dado 4 esa
cliusula de la Constitucion de los Estados Unidos. En materia de
ciencia juridica, en el orden constitucional, los norte-americanos no re-

conocen, y con razon, autoridad superior 4 la de Story y la de
Kent.»

Y Dbien: Story y Kent comentan en estos términos aquella cliusula
de la Constitucién. 4

Uno de cllos dice: El tnico objeto que ha tenido esa declaracion
cs estorbar que se dé ninguna ley cuya consecuencia pudiera oprimir
en el ejercicio de su culto & cualquiera de las comuniones religiosas
emanadas del cristianismo.

El otro ha dicho: Pretender que en virtud de esa ley las autori-
dades de los Estados Unidos estin obligadas i acordar la misma pro-
teccién que i los cristianos, & los musulmanes y & los judios, seria ci
concepto méds monstruoso, la interpretacion més errada de su letra y
de su espiritu.

Y otro publicista igual t inente de los Estados Unidos, Baird,
decia:

¢ Y subéis por qué la Constitucion de los Estados Unidos se ha
abstenido de decir que el pueblo de los Estados Unidos es un pueblo
cristiano, que la sociedad de los KEstados Unidos reconoce como el fun-
damento de sus leyes la revelacion cristiana?  Por la misma razon
—contesta-~que ha hecho que la Biblia no comience por demostrar
laexistencia de Dios: porque los hechos primitivos que constituyen
laesencia misma de las cosas y le imprimen el sello de su caricter, no
necesitan ni ser demostrados ni ser declarados........
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En los setenta afios trascurricos desde esa declaracion hasta el ‘al-
timo de su establecimiento, fucron consignando las constituciones. de
los Estados particulares declaraciones anilogas. Es decir, que esta
regla que antes habia sido una simple privacién hecha al Congreso,
fué haciéndose, por la adhesion prestada paulatinamente por todos los
Estados, una inhibicién 4 lus poderes legislativos de Estados Unidos,
en toda su extension y en todas sus formas.

Pero importa ver los términos en qué esas declaraciones estin he-
chas y las razones por las cuales lo han sido.

Leo enla Constitucion de Massachusets, por ejemplo, estas pala-
bras:  «Como el culto piblico de Dios y las instrucciones en piedad,
religion y moral, forman la felicidad y prosperidad de un pueblo y la
scguridad de un gobierno republicano; por tanto las diversas socieda-
des religiosas de esta Repablica, incorporadas ¢ no, tendrin dere-
cho, etc.»

En esta forma & con iguales fines estin escritas todas las declara-
ciones de la libertad de cultos en los Estados Unidos.  De suerte que
son declaraciones contrarias & las de la revolucion curopea; son de-
claraciones hechas en amor de la religion y para fomentarla,

Y para comprobar esto, basta considerar el conjunto de las legisla-
ciones y costumbres dominantes hoy alli.

Yo no hablaré de pricticas que todos conocemos,

No hay un sélo acto solemne de la vida piblica de los Estados
Unidos, que no sea iniciado por una plegaria levantada por los legis-
ladores y por el pueblo,

Todos sabemos hasta qué punt. es respetado el dia consagrado al
reposo y la oracién, en virtud de leyes locales y nacionales, antiguas
y recientes.

Es tal el vigor con que estos sentimientos in arraigados en to-
das las conciencias y en todos los espiritus, que no hace dos afios to-
davia que un diputado de la Carolina del Sud ecra expulsado del se-
no de la Cimara & que pertenecia por haber osado—decia la orden
del dia que decreté su expulsion—hacer plblica confesién de doctri-
nas ateistas.

Pero, fuera de cstos rasgos, hay que observar de qué manera, por
cjemplo, la Constitucién de Nucva York y otras, excluyen del cum-
plimiento de ciertos deberes, sobre todo del de contribuir 4 la defen-
s nacional, & aquellos individuos que por escripulo religioso, repug-
nan llevar armas y derramar sangre.

Declaraciones categoricas de los tribunales cstablecen que las doc-



trinas cristianas forman uno de los elementos de la ley comin /del
pais. Al mismo tiempo quc se declara 1a libertad religiosa, se dice :
<esta declaracién no importa cl privilegio de negarse 4 prestar jura-
mento;~ y se afirma que el hombre que no crec en Dios, que no con-
fiesa la existencia de una vida futura, ni una responsabilidad del hom-
bre en esa vida ulterior, no sera admitido como testigo, ni su declara-
cion sera valida ante los tribunales,

Sentencias recientes acatan la autoridad disciplinaria en el orden
cclesiastico sin aceptar que de sus decisiones sc interpongan reclamos
ante los tribunales ordinarios; y, por fin, basta considerar la mane-
ra como esta legislada alli esta gravisima cuestion del matrimonio, pa-
ra comprender cual es el espiritu que ha guiado al legislador al esta-
blecer la libertad religiosa.

La Europa trata de establecer como una gran conquista de la ci-
vilizacion lo que s¢ llama cl matrimonio civil.  En los Estados Uni-
dos el matrimonio civil existe, pero en calidad de excepcion: la regla
cs el matrimonio religioso.  Todos los individuos que contraen matri-
monio seghn las reglas y practicas de su comunién, lo contraen valida-
ricnte; y el matrimonio civil sélo existe para que lo emplecn aquellos
que no pertenecen 4 ninguna religidn, ni practican ningun culto; tiene
por objeto evitar la abundancia de las uniones ilicitas y desordenadas;
pero de ninguna manera cambiar el caricter esencial de la institu-
cién doméstica, el caracter sagrado y religioso del matrimonio.

Ahora, el espectaculo de las extravagancias religiosas catalogadas por
Dickson, el desarrollo enorme que el principio de la libertad de cultos
ha tenido hasta consentir el establecimiento y culto publico de ritos
completamente ajenos y contrarios 4 los principios del cristianismo,
pueden sugerir observaciones que conviene esclarecer ligeramente.

La libertad en todas sus formas y principios aplicada & las cuestio-
nes religiosas, es, como todas las cosas humanas, susceptible de produ-
cir grandes bienes al lado de grandes males. Puede suceder, en efec-
to, que por la aplicacion del principio de la libertad religiosa se da-
senvuelvan en una sociedad creencias de tal naturaleza, y se practique
tal multitud de cultos, que las generaciones que vengan sucesivamente,
familiarizindose con cl hecho de ver acogidas bajo la misma proteccion
legal todos los cultos y creencias religiosas, incurran en considerar que
no hay diferencia cardinal entre las unas y las otras, y que es casi in-
diferente aceptar las nuevas y rechazar las antiguas, acogerse 4 aque-
lla &4 que pertenece la mayoria de la nacién 6 no, y llegar apenas 4
discernir entre lo verdadero y lo falso.  De esta situacion al escep-
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ticismo religioso no hay més que un paso; y cuando el escepticismo
religioso impera, entonces la libertad religiosa llcga # funcstos extra-
vios, y la verdad & dclorosos descalabros.

Hay en los Estados Unidos, por otra parte, un principio que ha
contiibuido 4 producir las grandes extravagancias que ya prevalecen
en su seno, Aquells nacién es una nacién nueva que se ha pre-
ocupado més que de ningin otro objeto, de fomentar su propio de-
senvolvimiento fisico; el sentido econémico prevalece sobre cualquicra
otro espiritu. No es extraiia la influencia de un gran hombre ila
produccién de estc fenomeno, Me refiero & Franklin. Franklin era
un personaje cuyo genio ha dejado rastros, no solo cntre sus con-
temporaneos, sino en las geucraciones mis rcmotas, Pero Franklin
no era un moralista, & lo era de malisima escuela. Franklin no se
levanté 4 la categoria de los principios generales; su doctrina moral
cra una tictica de las acciones humanas encaminadas & la consecu-
cion de su bicncstar. Era un moralista utilitario y empirico. Las
circunstancias histéricas del pais, y la influencia de este grande hom
bre, han desenvueltn el sentimiento econdémico, el economismo, diré,
si me es permitido usar de esta palabra, que preside, casi sin contra-
peso, la vida norte-americana. Pero hay espiritus que tienen otros
resortes, ricos de una savia que 4 la generalidad falta, y éstos no
pucden menos de sentirse arrcbatados hacia lo alto por esta alianza
de la sensibilidad con la razon que lleva 4 los hombres & todos los
transportes misticos, al mismo tiempo que se sientcn influenciados
por el cconomismo prevalente en la atmésfera general que los cn-
vuelve. De aqui aquellas sociedades scmejantes & los Tembladores
que son una mezcla curiosa de actividad econémica y contemplacion
mistica.

No obstante, la existencia de esas mismas instituciones consentidas
pot laley, la tolerancia ofrccida 4 los cultos distintos y ajenos al
cristianismo, no son antecedentes bastantes para destruir la antigua
doctrina, que salvard & la nacién de los extremos 4 que la inmora-
lidad la precipita.

Desde que el Estado reconoce no tener criterio ni competencia
para definir dogmas, todos los centros que invocan una facultad que
el Estado reconoce no tencr. dckten ser igualmente tolerados; pero
las leyes en los Estados Unidos no establecen la hibertad religiosa sino
con este limite: la morul pablica; y se entiende, seghn la declaracién
de sus publicistas, el texto de sus leyes, y las sentencias de sus tri
bunales..... por reglas de moral pablica las reglas de la moral cristiana,
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En 1863 se dictaba una ley prohibiendo la poligamia en todas/las
regiones de los Estados Unidos de América, y se levanté en el Con-
greso una voz atacindola, en defensa de las libertades del territorio
de Utah, pero predominé esta doctrina: que ningan grupo de hombres,
en virtud de sus creencias religiosas, ni en virtud de tradiciones' é
intereses locales, puede sublevarse contra el principio de la mono-
gamia, que es una institucién social, porque es una institucion cris-
tiana.

Se preconiza la conducta prescindente de los legisladores de los
Estados Unidos de América en materia religiosa cuando se trata de
organizar la educacion plblica,

No hay que equivocarse sobre esto.

Lo que las leyes de todos los Estados Unidos de América esta-
blecen es que en las cscuclas comunes, & las cuales han de concuirir
los hijos de personas que pertenecen 4 distintas confesiones religiosas,
no s¢ dard ninguna ensefianza de acuerdo con las doctrinas particu-
larcs de alguna secta cristiana; pero las ensciianzas religiosas que
son comunes al cristianismo considerado en conjunto, son cstablecidas
en todas las escuelas comuves. Asi la plegaria esencialmente cris-
tiana, aquella que todos los hombres que confiesan la divinidad y
oracion de Jesucristo, ponen constantemente en sus labios, el Padre-
nuestro, cs una oracion empleada en todos los establecimientos de
ensciianza. Lo mismo acaece con la lectura del Evangelio.

Hace pocos aiios, bajo la presidencia de Grant, se produjo un mo-
vimicnto bastante intenso tendente 4 extirpar por completo la practica
de toda enseiianza religio=a en las escuelas comunes. El Evangelio
debia ser proscripto. Pero este movimiento, debo declararlo en honor
de la verdad, no ha partido de los norte americanos originarios, ha
partido de los focos materialistas; de los que preconizaban el esta-
blecimiento del imperio en favor del general Grant; del centro de
los grandes peligros porque atraviesan los Estados Unidos, amena-
zudos hoy en la constitucion intima de su propia sociedad, por los
negros libertos cn el Sud, por los chinos en el Pacifico y por los
alemanes en los cstados del Ocste.

De consiguicnte, he tenido razon de alegar el ejemplo de los Es-
tados Unidos en apoyo de mi doctring; y no quiero dejar pasar la
oportunidad de salvar las anicas objeciones que pudieran oponerse
i la exactitud con que las invoco.

De este principio se siguen muchas consecuencias que importa
averiguar si han sido aplicadas 4 nuestra legislacion, si estin en
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nuestras costumbres, y en el espiritu de las clases gobernantes /de
nuestra sociedad. Para ello necesito retroceder 4 sus épocas pri-
mitivas.

Al principio de la colonizacién de esta parte de América, el rey
de Portugal, en calidad de comendador de la orden de Cristo, obtuvu
del Sumo Pontifice de Roma, el titulo de Vicario de la Iglesia

Encontrinduse el rey de Espaiia en una situecién andloga & la
del rey de Portugal, y nccesitindose proveer al gobierno superior de
la naciente iglesia de la América espafiola, solicité igual favor y le
{ué otorgado en efecto,

Desenvolviéndose la iglesia en América y regularizada la jerarquia
cclesiastica, el vicariato real fué reemplazado en 1508 por la insti-
tucion del patronato.

El patronato de los reyes de lspaiia fué extendido exorbitante-
mente 4 virtud de dos circnnstancias.

La una era la extension jurisdiccional de los obispos de América.
Las facultades de que los diocesanos en esta parte del mundo han
estado y estin todavia investidos, exceden con mucho 4 la masa de
poderes que corresponde en otras regiones del mundo & los dignatarios
eclesidsticos de la misma categoria.

Por otra parte, la insaciable avaricia de autoridad que devoraba
i los reyes de Espaiia, contribuyé &4 que las facultades inherentes al
derecho de patronato, se extendieran muchisimo mis alla del radio
en que era conveniente que las ejercicran para servir 4 las necesidades
cn vista de las cuales fué creedo; y superaron i todas las preten-
siones dc Luis XIV respecto de la iglesia anglicana.

Permanccieron asi las cosas hasta la revolucion.

El movimiento de Mayo de 1810 fué revestido mafiosamente con
la cubierta de objetos puramente transitorios. La idea de la indepen-
dencia estaba probablemente en el espiritu y en ¢l deseo de los hom-
bres que lo encabezaban, pero no estaba escrito en las banderas revo-
lucionarias.

Fué en la apariencia un expediente para dar organizacion transi-
toria al virreinato, mientras que el monarca espaiiol estuviera impedido
de desempeiiar las funciones que como & rey de Espaiia é Indias le in-
cumbian. Era nuestro gobierno, del punto de vista legal, un gobierno
transitoriamente independiente de las autoridades que por entonces
regian & Espaiia, como representantes de los derechos del monarca,

Hacia 1811 se provocd la cuestion de si los gobiernos provisiona-
lesdel Rio de la Plata disfrutaban 6 no de los derechos conexos con



el patronato. Los partidarios de esta institucion alegaban, tomando
por punto de partida la doctrina ostensible de la revolucion, en esta
forma: si este es un derecho emanado de acuerdos solemnes entre ¢l
monarca espaiiol y la Santa Scde, es claro que debe desempeiiarlo
por él aquella autoridad que gobierna transitoriamente, por estar él
imposibilitado de regir esta fraccién del territorio

A csta manera de argiiir sc objetaba desde entonces, que siendo el
derecho de patronato, por sus antecedentes y por la forma legal que
tenia, un derecho eminentemente personal del monarca, nadie fuera
de él, podia alegar facultades para desempefiar las funciones que le
son concernientes.

Pero, sea lo que quicra de esta manera de discurrir sobre una base
hipotética y falsa, basta para nuestro objeto establecer cual era la
razon en cuya virtud pretendieron los gobieinos patrios gozar del dc-
recho de patronato.

La asamblea de 1813 se preocupé de preparar la independencia del
pais: muchisimas de sus leyes tendicron en esa direccién. Mandé abrir
un libro en el cual se conservara el recuerdo de todos los héroes y
martires de la revolucion: declaré dia de fiesta nacional el aniversario
de la revolucion de 1810: abrogé la jurisdiccion del Consejo de Indias;
Geclar6 la existencia, implicitamente por lo menos, de una nueva na-
cion por el hecho de llamarse 4 si misma Asamblea Soberanay Cons-
tituyente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata; di6 4 esta
nueva nacion su simbolo, en el escudo y en la bandera; didle un
ritmo en el himno nacional; y entre tantas otras medidas por las
cuales traté de fomzntar la independencia, segregando paulatinamente
nuestra suerte de la Espaiia, dict una ley por la cual declaré separada
la iglesia argentina de la iglesia espafiola.

Esta situacion fué definida al fin por el Congreso de 1816, en me-
dio de los mayores desastres porque la revolucién hubiera pasado
jamés. Casi vencida en el exterior; sostenida apenas por el resto de
nuestro antiguo ejército y por el coraje indomable de los paisa-
nos armados; amenazada dentro por un movimiento insurreccional
que abarcaba poco menos gue ¢l pais cntero, declurd, sin embargo,
la independencia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Estos dos hechos vienen # colocar 4 la iglesia nacional en condi-
ciones radicalmente diversas de las que en 1811 revestia, en virtud de

las doctrinas en que aparentemente estaba apoyado el movimiento revo-
lucionario.

La cuestion no fué abordada en aquel tiempo; lo fué en 1833, y



entonces las razones alegadas en pro y cn contra pueden resumirse
en términos muy scncillos.

Se preguntaba: la declaracion de 1813 que separa la iglesia argen-
tina de la espafiola, y, sobre todo, la declaracion de 1816 que separd
definitivamente la Repiblica Argentina de la Espafia y la constituy6
como una nacion soberana & independiente ¢abrogd 6 no el derecho
de patronato? y sc contestaba: jno!; porque hay actos posteriores &4
la revolucién en los cuales el pais, 6 ha usado del derecho de patro-
nato, 6 ha declarado solemnemente que lo desempeiia.

El acto 4 que se referian como ejercicio del derecho de patronato
cra una ordenanza dada en 1815 sobre la edad en que se podia
permitir la entrada de jovenes en las ordenes monésticas.

Que esto fuera un acto perteneciente al patronato 6 no, nada
probaria en resumen, puesto que de los hechos aislados y de los que
nadie puede rectificar, nunca se sigue un principio de derecho. Pero,
observa, sin embargo, que esa ordenanza no importa el ejercicio de
los derechos del patronato.

Un individuo, por el hecho de ingresar en una orden monistica,
se hace algo més y algo menos que un individuo comin. Menos,
porque reduce algo de su personalidad y de su propia energia, renun-
iando 4 su espontaneidad y somctiéndose 4 una disciplina scvera,
bajo reglas estrictas de obediencia; se hace algo mas, porque se agre-

ga como una molécula & un cuerpo superior, vivaz, vigorosv, que
constituye dentro de la sociedad un verdadero nacleo de fuerzas y
deactividad. Como quiera que sea, un individuo, por el hecho de in-
corporarse 4 una orden mondstica, toma una actitud singular y ané-
mala en sociedad; luego me parece que no se necesita invocar el
derecho de patronato para reglamentar dentro de qué condiciones y
con qué garantia se #segura la plena libertad de los que profesan 6
solicitan ser admitidos en una orden religiosa.

Respecto & las otras declaraciones, ellas existian, en verdad, y las
tengo extractadas &4 la mano.

El estatuto provisional de 1815 solo hablaba de la obligacién que
cl directorio supremo de las provincias tenia de proteger la religion
del Estado. En la Constitucion de 1817 el derecho de patronato esta
categéricamente cstablecido en el articulo 22, seccién 3", capitulo I.
La Constitucién de 1819 lo establece en el articulo 87; y la Constitu-
cion de 1826 cn el articulo 95.

Otra razén de las que se alegaban cra que varias provincias, entre
cllas la de San Juan y Buenos Aites, habian ejercido actos que cnvol-
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vian el derecho de patronato. Esto era evidente. Pero de aqui no se
seguiria una nueva base de derecho.

Si las declaraciones hechas en la Constitucion de 1815, en la de
1817, en la de 1819 y en la de 1826 importaran crear & favor de la
nacién el derecho de patronaty, y si los actos de las provincias de
Buenos Aires v San Juan en 1820, 1821 y 1825 importan también una
reivindicacion del derecho de patronato, lejos de contribuir todos
estos hechos & establecer una doctrina clara y comun, sirven para
crear un conflicto; porque si se diese como existente el derecho de
patronato, nos restaria averiguar 4 quien pertenece: si & las proviuciss
6 4 la nacion.

Se alegaba también, para conservarlo, la necesidad de que el Estado
se arme con medios que estorben los abusos del clero.

Pero de la conveniencia de una institucién no se sigue la existencia
de la institucion misma. De que 4 un estado 6 4 un individuo le
cuadre disponer de una facultad, gozar de un derecho, 6 tener una
propiedad, no se sigue que necesariamente tiene esa facultad, dispone
de esc derecho ni goza de csa propiedad.

Pero abordemos la cuestion.

iLos abusos del clerol....

He ahi una de tantas palabras que todo el mundo repite y que no
siempre son sometidas al analisis y critica suficientes para averiguar lo
que ellas contienen de verdad.....

¢Qué quicre decir los abusos del clero?

En la cdad media, scfiores, el movimiento politico de las socic-
dades consistia en la accion y reaccién constantes de cstos cuatro
clementos: la corona, el seforio, el clero y los legistas; habia concu-
riencia y habia movimiento entre ellos: de consiguiente, habia choque;
y era menester que las sociedades se organizasen de tal modo que cada
uno se conservara dentro de su nivel, cuidara solamente de su orden
yno se preocupara sino de aquello para lo cual, legal 6 naturalmente,
tenia competencia,

Cuando este estado de cosas ha desaparecido, cuando la iglesia
prescinde por completo,—y no puede menos que prescindir por las
condiciones que la vida moderna ha creado 4 la sociedad,—de toda
intervencion & la vida politica, para mantencrse dentro del radio de
sus funciones decentes y morales, esta claro que esa tradicién de la
cdad media ha desaparecido; y habiendo desaparecido el hecho, ha
desaparecido ¢l peligro, y debiera también desaparecer la palabra, y
sobre todo, debieran desaparecer todas aquellas instituciones que
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tienen por objeto responder a necesidzdes que no existen cn sociedades
modernas y muchisimo menos en sociedades americanas,

¢Qué son, vuclvo & preguntar, si no se les quicre considerar bajo
este punto de vista, los abusos del clero?

Los abusos del clero consisten en violaciones, ciertas 0 falsas, de
deberes artificiosos y limitaciones caprichosas 6 antojadizas de lasleyes
4 la accion legitima de la Iglesia.

Quiere decir que lejos de ser el patronato un medio de cvitar los
abusos del clero, los abusos se siguen de I cxistencia del pat:onato.
Por consiguiente, este arg » nada prueba; se destruye a si mismo,

1
toma la causa por consecuencia y la consecuencia por causd, y €s

logica y moralmente falso.

A cstos argumentos para sostener ¢l patronato s¢ oponia otro: el
derecho del patronato era puramente personal, conferido por el Su-
mo Pontifice 4 los reyes de Espafia, no en calidad de talcs, sino
como fundadores de las primeras iglesias de América. Luego, no pue-
de ser trasladado 4 aquellos que gobiernen en virtud de tradiciones y
principios propios, y recibiendo su autoridad de fuentes complcta-
mente diversas.

No es inherente, como se pretende, ¢l derecho de patronato 4 la
soberania nacional,

La expresion de la soberania nacional cs el Estado; y la esfera de
accion del Estado es radicalmente distinta de la esfera de accion de la
Iglesia.

Hemos demostrado de una manera categérica que el Estado es
incompetente para definir dogmas, establecer reglas de moral, é intro-
ducirse dentro del radio que compete & la conciencia.

Y si esto es asi, es claro que la soberania nacional, que no es mis
que la fuente del poder del Estado, no ticne en su propia naturaleza
facultad alguna para intervenir en esta esfera, de la cual la aleja una
incompetencia natural.

Si el Estado tuviera la potestad que se le atribuye, scria logico llc-
var @ su mayor desenvolvimiento el sistema francés. Si al Estado le
incumbe ejercer cl derecho de patronato sobre una forma positiva d¢
creencias religiosas, le pertencce sobre todas aquellas que quieran te-
ner carta de nacionalidad, sobre todas aquellas que el capricho de los
hombres llegue 4 establecer; y si ¢l Iistado sc convirtiera en Pontifice
de todas las comuniones religiosas, cristianas y anticristianas, ¢cudl
scria el desorden & que serian arrastradas las socicdades?

Y este peligro no es fantistico, puesto que cuando s¢ reconoce &
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una entidad individual 6 colectiva, un derecho, hay que reconocerleja
facultad de usarlo en toda su extension.

Luego, si el Estado tiene como potestad inherente & su propia exis-
tencia, la facultad de intervenir en las cosas de la religion, puede
proteger todas las religiones, suprimirlas todas 6 dejar una subsis-
tente,

La irresponsabilida | de la conciencia nos lleva & la forma pagana
del Estado; v nos aleja radicalmente de la libertad, porque donde la
conciencia es irresponsable, desaparccen todos los principios y todas
sus fuentes; y entonces sobre el derecho se levanta la violencia, y po-
drian las sociedades decir con el cinismo brutal de la politica prusia-
na, que la fuerza prevalece sobre el derecho.

Sea cual fuere la variedad de las razones en que se apoyaban los le-
gistas que pretendian la conservacién del derecho de patronato como
una facultad del Estado, ellos triuntaron, y dos circunstancias contri-
buyeron & darle un ensanche verdaderamente excesivo: la gran exten-
sion jurisdiccional que en virtud de las leyes candnicas tenian los obis-
pos de América, y la suspension de las rclaciones del Estado Argentino
con la Santa Sede.

En 1853 y en 1860, la Constitucion volvi6 & declarar el derecho de
patronato, en los términos que voy 4 tener el honor de leer.

El articulo 07 dice en sus incisos 19 y 20. lo siguiente: «Correspon-
de al Congreso aprobar 6 desechar los tratados concluidos con las de-
mis naciones ¥ los concordatos con la Silla Apostdlica y arveglar
¢l ejercicio ael Patrvonato en toda la Nacidn».

«Admitir en el territorio de la nacion otras Ordenes religiosas 4
mas de las cxistentes».

El articulo 86 en sus incisos 8° y g° dice, hablando de las atri-
buciones del Poder Ejecutivo: «Ejerce los derechos del patronato na-
cional, en la presentacion de obispos para las iglesias catedrales, a
propucsta en terna del Senado».

«Concede el pase 6 retiene los decretos de los Concilios, las bulas,
breves y rescriptos del Sumo Pontifice de Roma, con acuerdo de la
Suprema Corte, requiriéndose una ley cuando contienen disposiciones
generales y permanentess.

Fuera de esto, las Constituciones de las provincias de Buenos Aires,
Entre Rios, Sun Luis, Jujuy, La Rioja y Tucumén, declaran que el
Poder Ejecutivo respectivo ejerce los derechos correspondientes  al
vicepatronato.

Las Constituciones de Corrientes, de Santiago del Estero, de Salta
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y de San Juan, declaran que el derecho de vicepatronato es una fa-
cultad retenida por las provincias.

Las Constituciones de Mendoza y Catamarca declaran que no per-
tenece en ningin caso 4 la jurisdiccién provincial,

Callan sobre esta materia dos Constituciones: la de Cérdoba y
Santa Fe. ’

Tenemos, pues, que no sélo se ha insistido contra toda razén y
contra toda equidad, en la conservacion del derecho de  patronato,
sino que la facultad que él confiere ha sido llevada en la practica &
una extension mucho mayor del radio que la Constitucion misma le
marcaba.

Asi, pot ejemplo, la Constitucion declara categoricamente en qué
consiste el ejercicio del patronato por parte del gobierno. Dice que
ejerce el derecho del patronato en la presentacién de obispos para las
iglesias catedrales, en conceder 6 retener el pase de los decretos 6
bulas, etc.

Entre tanto, se ha extendido hasta la intromision de la autoridad
civil en el nombramiento de todas las dignidades de la Iglesia.

La Constitucion declara que el Congreso es el inico que tiene fa-
cultad para reglamentar el ejercicio del patronato en toda la Nacion,

Y no obstante eso, un decreto del Poder Ejecutivo, dado en 1853,
confiere 4 las provincias, como facultad transitoriamente depositada
en sus autoridades, el ejercicio del derecho de vice-patronato. Ese de-
creto es palpablemente inconstitucional. Solamente el Congreso puede
dictar esta ley, porque solamente él puede legislar, y porque expresa
y exclusivamente se le ha conferido 4 él poder para reglamentar esta
materia; y las provincias no soélo han aceptado como valedero el de-
creto inconstitucional del Poder Ejecutivo de la Republica, sino que
han pretendido hacer del vicepatronato un derecho propio, las unas
declaréndolo simplemente como lo hicieron las Jde Buenos Aires y
San Juan, y distribuyendo en sus diversas autoridades el poder que
nccesitaban para desempeiiarlo; y las otras, como las de  Corricn-
tes y demis qie acabo de citar, afirmando que es un derecho reteni-
do por las provincias.

Basta la simple exhibicién de estos textos, y apuntar ligeramente
las consecuencias que de ellos se derivan, para convenir en que el
principio de la libertad de cultos, tal como esti establecido por el
cjemplo de las constituciones de la Unién Americana, no ha sido en-
tendido ni ha sido practicado leal y sinceramente en la Repiblica Ar-
gentina,
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Tenemos, es verdad, una libertad religiosa declarada en el texto
de las leyes. Pero es una libertad incompleta, porque alcanza & todas
los comuniones religiosas, menos 4 una: la comunidad religiosa” 4
que pertenecen todos los argentinos que pertenecen 4 alguna, y que
esta trabada en sus rentas porque esta amarrada al presupuesto;
esta trabada en su disciplina por la intervencién de la autoridad civil
en la provision de sus dignidades; y esta trabada en su ensefianza cn
virtud del derecho que arrojan los poderes politicos para retener 6 con-
ceder el pase de las bulus, breves 6 rescriptos del Sumo Pontifice de
Roma, es decir, de todos los medios de comunicacion del jefe de la
iglesia Catilica con sus creyentes.

En la libert d, de ecsta manera extendida, se advierte su origen
revolucionario y demagdgico porque es una libertad irrespetuosa ha-
cia la Iglesia que le crea una situacién que ella no acepta. y oca-
siona continuos conflictos que se salvan por medio de cxpedientes,
conservando, 4 pesar de todo, el estado inquieto y andmalo de las
cosas.

Se presume defender estas contradicciones de principios, en primer
lugar, con la obligacion que el Gobierno Federal tiene, en virtud del
articu'o 2” de la Constitucion, de proveer al sostenimiento del culto
catdlico; y, en segundo lugar, con la autoridad que se reconoce i los
tribunales eclesiasticos en las materias relativas al matrimonio.

Respecto de la primera observacion solo diré que esa misma decla-
-atoria de Ja Constitucion en cuya virtud tiene la nacion el deber de
cooperar al sostenimiento del culto catélico, es unz promesa fundada
en deberes de que ¢l Estado no podria prescindir, y, en segundo lu-
gar, que clla no importa, en la prictica, un auxillo eficaz para la con-
servacion de la iglesia argentina.

Efectivamente, las leyes de reforma eclesiasticas y la legislacion so-
bre biencs de corporaciones y otros muchos antecedentes han hecho
que el Estado sc aduefic de multitud de establecimientos y propieda-
des pertenecientes a la Iglesia, Al privarla de una fuente de recursos,
el Estado ha contraido la obligacion moral y el compromiso solemne
de subvencionarla y de indemnizarla de alguna manera del perjuicio
que le irrogo apoderindose de sus fondos, de sus rentas, de sus pro-

piedades.

En segundo lugar, he dicho que el sostenimiento del cultode parte
del gobierno es ineficaz, y bastard hacer un an isis del presupuesto
para comprobario

La suma consiguada & ese efecto sube & 124.932 pesos fuertes al
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afio. Existen en la Repiblica Argentina cinco obispados, cada uno
de los cuales ticne un Scminario.

Dividiendo la suma total del presupuesto entre los gastos gencrales
de los Seminarios, encontramos que para el sostenimiento de las div-
cesis, el presupuesto consigna la suma de 02.460 pesos fuertes y otro
tanto para la conservacion del Seminario.

Dividiendo cada una de estas sumas entre todos los Seminarios y
diocesis, resulta lo siguiente: que el Estado contribuye ai sostenimien-
to de cada obispado y de cada Scminasio con la cantidad de ’2.493
pesos fuertes al afio, 6 lo que es lo mismo, con 1.040 patacones por
mes.

Basta esto para demostrar que van hasta el ridiculo los que pre-
tenden, que en virtud del deber impuesto & la nacién por el articulo
2" de la Constitucion, ¢l derccho de patronato estd justificado.

iNo! la libertad y los derechos de la comunidad religiosa no pue-
den ser sacrificados por ese plato de lentejas.

Ni es menos futil el raciocinio de los que invocan el consentimien-
to del Estado respecto 4 la jurisdiccion eclesiastica en lo que afecta
al matrimonio.

Las leyes civiles han reconocido el caracter religioso del matrimo-
nio, cediendo 4 los principios cristianos que son la base de nuestra so-
ciabilidad y buscando las garantias supremas de esa institucion, mis
alta por su dignidad moral que todas las creaciones juridicas. Deben
ser logicas como las leyes norte-americanas. La jurisdiccion eclesidstica
es su consecuencia precisa. Luego, estin obligados & reconocerlas sin
condiciones.

¢Qué mas podria invocarse para cohonestar el patronato? Oigo in-
vocar los intercses de la Iglesia misma y hasta el amor y el respeto
que pueblos y gobiernos le deben.

jExtravagante declaracion, & fe! ;Por respeto @ la Iglesia la reducen
i servidumbre!

Son fecundos los labios de los revolucionarios modernos: ticnen
las imprecaciones del Pretorio, y las blasfemias del Calvario; también
tienen cl beso de¢ Getsemani

En resumen: la libertad de cultos existe en la Repiblica Argenti-
na para todas las comuniones religiosas menos para una. Por consi-
guiente, es una libertad fundada sobre principios insanos, Y librenos
Dios de seguir despefiindonos en la pendiente & que el escepticismo
de las clases gobernantes nos ha arrastrado durante largos afios. Li-
brenos Dios de caer en el abismo de anarquia y de desorden cn que
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hoy estan sumergidos en América, Méjico, Venezuela, Nueva Grana-
day el Ecuador! Toda libertad religiosa que ultraja i la Iglesia, noes
libertad religiosa porque tiende & destruir la religion y convertir “las
sociedades en ateas; es una libertad demagdgica; no es un progreso
moral y juridico.

La Iglesia preside el orden moral de las sociedades humanas;
la [glesia consagra la familia y es menester que sea libre. Quiere su
libertad; pero la libertad de la Iglesia consiste en el respeto inviola-
ble de su derecho para desempeiiar todas las facultades que le incum-
ben en cl radio inmenso de su misién sobrenatural.



anterior—Libertad de la prensa

Sunario—Continuacién de la materi

En un dia siniestramente memorablc en la historia, un faniticc
que acaudillaba huestes desoladoras, puso fuego al depdsito mits abun-
dante de rastros cientificos y monumentos literarios de la antigiiedad,
De cierto que las grandes eminencias de la filosofia y dec las letras
que han llegado hasta nosotros, no condensan todo ¢l progreso de la
antigiiedad; porque la arqueologia acredita que en las ciencias del
clculo y de la naturaleza, poseian los antiguos conocimientos supe-
riores 4 los que puede atestiguar lo que de su literatura conocemos.
Perdimos, pues, en aquella catistrofe un tesoro acumulado en largos
siglos.

Mis tarde, uno de los mis trascedentales descubrimientos indus-
triales, ha hecho imposible que vuelvan & desaparecer los monumen-
tos de las civilizaciones; y ha asegurado para las generaciones futuras
el producto de la experiencia, de la reflexion y el estudio de las ge-
neraciones contemporaneas.

Guttemberg ha destruido la raza de Omar.

Dor otra parte la invenciéon de la imprenta ha dado una nueva
forma 4 la actividad del hombre; y errariamos groscramente si pen-
siramos que el d olvimi de la h idad nos lleva & la dis-
minucion gradual ¢é indefinida del Gobierno.

Cada nueva forma de actividad crea una nucva esfera de relaciones
entre los hombres; y por consiguiente, crea una nueva necesidad de
reglas y de frenos. Un nuevo asunto de legislacion, sigue siempre 4 un
elemento nuevo de accién y de cultura. De ahi que las leyes moder-
nas tengan que preocuparse de esta materia; y que la rama de las
ciencias juridicas que estudiamos tenga necesidad absoluta de consi-
derar el orden de relaciones nacido de este nuevo teatro de actividad
y de las reglas que lo presiden, como vamos 4 estudiarlos en esta y
en la subsiguiente conferencia.
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La vida moderna, sefiores, s activisima; los hombres se atropellan
sin reposo; la exposicion didictica de las ideas, los anilisis lentos y
profundos, las abstracciones supremas, las meditaciones sélidas en‘lo
hondo de las cosas y de las ideas, no satisfacen esta necesidad devo-
rante de actividad que nos acosa en el tiempo presente. Los que quie-
ren influir de una manera eficaz snbre la opinién de sus contempora-
neos, han menester seguirlos y vivir tan apuiados como ellos, reco-
giendo y reproduciendo 2l pasar, quejidos, lamentos, las imprecaciones
de la ira, gritos de alborozo, conquistas de la ciencia, luchas, desfalle-
cimientos y victorias: tndas las alteraciones, en una palabra, que el
cspiritu y la sensibilidad del hombre sufren cn conexién con los inte-
1eses comunes de la sociedad.

De ahi la importancia capital del diario.

El diario es una fuerza de accién nueva, y creado en la sociedad
moderna. Un publicista ha dicho que_la prensa en Inglaterra es un
_cuarto Poder, por cuanto es el 6rgano verdaderamente activo del
pueblo, el que estd en accién 4 cada momento y'd todo propédsito.

Y veamos, contemplindola cn general, cuil es su papel mis tras-
cendente en el orden de los grandes intercses humanos.

Uno de los mas eminentes maestros del materialismo ha dicho:
«El hombre es lobo para el hombre». El estado de guerra es el estado
natural del hombre, el estado de paz es un estado adventicio y arti-
ficial. La experiencia acredita que jamas seran reducidas todas las
rivalidades que median entre pueblo y pueblo, entre raza y raza: que
jamis seran armonizados todos los intereses; que jamis ser4n reduci-
dos al nivel de una regla universal y cominmente aceptada todos los
derechos en su ejercicio regular. El hombre es lobo para el hombre:
homo homini lupus.

No se me oculta, sefiores, que las pasiones humanas inducen
al criterio en cse sentido; que la naturaleza del hombre originaria-
mente mala, porque es originariamente corrompida, aleja indefinida-
mente la consecucion del proposito  que es nuestra ley suprema
en las relaciones del hombre con su semejante: la fraternidad, la
unidad,

Pero ni aan en las ciencias puramente fisicas y naturales es posi-
ble establecer la identidad de la ley, y los fenomenus, 1as fuerzas y
las propiedades de los scres. Lejcs de eso, aunque en el orden fisico,
las fuerzas, las propiedades y las relaciones que de ellas surgen, no

pueden desviarse de su ley, son, sin embargo, l6gicamente discernibles
de ella,



— 73 —

La naturaleza dcl hombre es cqrgctcriz:\da por la libertad.

De consiguiente, puede, siguicndo el impuiso de sus malas pasio-
nes, separarse de su ley, pero su ley permanece idéntica & si misma,
superior 4 sus extravios, distinta de sus fuerzas, y constituyendo
el altisimo criterio de su ccnducta y la revelacion suprema de su
destino.

E] Salvador del mundo ha definido la ley del hombre en cuanto i
sus relaciones, diciendo: «Sed unos, como ¢l padrc y yo somos uno»
La fraternidad del hombre es, por consiguicnte, una ley de su natura-
leza, circunscripta perentoriamente por el maestro de toda verdad.

Si esto es cierto, es claro que todos los elementos que concurrcn
i vigorizar la unién dc los hombres, 4 reducir los antagonismos, & ex-
tirpar las rivalidades, conspiran fecundamente cn ¢l sentido de Ia
finalidad humana.

Sé muy bien, por otra parte, que la propagacion de conocimien-
tos é ideas, no basta para modificar las condiciones morales del hom-
bre; pero también sé que no podemos reducir i uno solo todos los
elementos que, siendo armdnicos con nuestia naturaleza, conspiran
concordantemente 4 los mismos fines.

Los intereses del orden econémico son un gran elemento de
confraternidad. Por cso en el orden de la economia politica no pue-
de menos de considerarse como contrarias @ los grandes fines ue s¢
siguen de las leyes superiores del hombre, todas las que tiendan 4 se-
parar las naciones de las naciones, las razas de las razas y los grupos
de los grupos.

De ahi que las legislaciones protectorasy que los regimenes prohi-
bitivos en materia mercantil scan eminentemente antisociales y con-
tradictorios con los grandes intereses de la humanidad.

Las socicdades son algo méis que un comercio de intereses. Kant
decia: la_sociedad es un comercio de ideas. Lucgo, todos aquellos

medios que tienden

& generalizar las mismas ideas, 4 colocar los es-
piritus en la misma direccion, 4 levantarlos hasta los mas elevados
niveles de la ciencia, conspiran & este gran proposito & que el hombre
necesariamente tiendc si obedece 4 su ley moral; y esta regla de fina-
lidad, definida por el cristianismo, esti vinculada & csta otra: & la de
la perfetcion,

El Salvador del mundo que decit & los hombres: «Sed unos como
cl Padre y yo somos uno» deciales también: «Sed perfectos como
vuestro Padre celestial es perfectos.

De suerte que la ley de Ia fraternidad humana est!

intimamente
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vinculada con la ley de la perfeccion humana: la ley de la unidad
con la ley del progreso.

Los clementos que tienden 4 diseminar la cultura y levantar-el
nivel general de la inteligencia, son, pues, doblemente fecundos. Son
fecundos por cuanto tienden 4 uniformarla, son fecundos por cuante
tienden & perfeccionarla.

Progreso y unidad humana, progreso y confraternidad del hombre
con el hombre, son una sola cosa: y estos grandes medios de con-
densar el comercio de las ideas, son evidentemente concurrentes i
los fines mas trascendentales de la humana sociedad.

Una sociedad puede abrigar en su seno algo mas que intereses
antagonicos: castas, como el Egipto y la India, de las cuales unas se
hunden en los infimos abismos de la abyeccion, y otras se ciernen
entre los fulgores del saber. Pero la antorcha, encendida en las cum-
bres de la sociedad, no penetra ni arroja su rayo, ni difunde su calor
hacia la sombra gigantesca de la masa. El ilota antiguo era una pie-
za de caza para' los jovenes ciudadanos de Esparta. El paria y el
fellab todavia arrastran sus ignominias en la historia.

Sin la diseminacién de iguales conocimientos, sin la difusion de
luces idénticas, sin la unién de todos en la profesion de una misma
creencia y el conocimiento de una misma verdad, jamas se reducira
esa diferencia radical.

Y vuelvo 4 repetirlo: yo no preconizo panaceas; no creo que la gene-
ralizacion de los conocimientos baste por si sola para curar todos los
males de las sociedades enfermizas por su constitucion; sé que la ciencia,
aln en su mayor desarrollo, no es un elemento suficiente de paz social.

No llamo paz de las sociedades & la quietud que se sigue del
aplastamiento de una clase por otra, de una masa por otra masa; cse
es un estado en el cual hay una fraccion que disfruta de la victoria
mientras que la otra se encuentra amargada por todas las ignominias
de su perdurable avasallamiento.

Pero aunque la ciencia no sea porsi misma un elemento suficiente
de paz, concurre en ese sentido, y por consiguiente, todo lo que
tiende & generalizar lzs ideas, tiende también 4 regenerar las socic-
dades; y no olvidemos otro punto de vista. Vosotros sabéis cuiles
son los verdaderos y positivos fundamentos, cuéles han sidd los re-
cursos conservadores de la inmovilidad de las castas en la India
como en el Egipto: esti en la diversidad de conocimientos, de

creencias, de teatro moral € intelectual abierto al desenvolvimiento de
cada una de cllas.
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Luego, ¢s evidente que cuanto tiende 4 hacer desaparecer csa /di-
ferencia, @ prescntar una misma idea, un mismo credo, visibles & to-
dos los hombres, influyentes sobre todas las conciencias, tiende & ha-
cer desaparecer las desigualdades,

Si salimos de este terreno de generalidades, para entrar en consi-
deraciones de un orden més prictico, basta arrojar una mirada sobre
las condiciones de la vida piblica moderna, para aj.ercibirnos de cual
esla importancia de la prensa.

Podemos dividir las, &ciedades en dos grupos: las sociedades soli-

.das, aquellas cuyas instituciones arraigan en tiadiciones vigorosas, y
Jas sociedades en transformacion, es decir, las sociedades juveniles,
semejantes 4 todas las que ocupan el vasto continente americano, en
las cuales no estan por entero desenvueltos ni el clemento fisico, ni
¢l elemento intelectual y moral que constituyen las nacionalidadss,

Cualquiera de estos dos tipos de sociedad que tomemos en consi-
deracion, bastara para convencernos de la granie utilidad que de la
prensa puede seguirse para su conservacién y desarrollo.

Una sociedad verdaderamente sdlida, que ha llegado al apogeo de
sus fuerzas, degenera ficilmente en una sociedad rutinaria. El hombre
se habitiia 4 todo. Un viejo filésofo decia que el hombre es un ani-
mal de costumbres.

No es extrafio que los fuertes, los poderosos y los ricos se acos-
tumbren 4 gozar de las delicias que la fuerza, la riqueza v el poderio
ponen & su alcance; pero el pobre, el miserable, el desgraciado, el ab-
yecto, también parece que se acostumbran, (ya por resignacién, ya por-
que las emociones 4 fuer de multiplicarse, pierden algo de su inten-
sidad), 4 la pobreza, 4 la abyeccidn y 4 la miseria.

Todos los estados dolientes de las sociedades humanas, nacen del
predominio de errores de mayor 6 menor importancia en el orden ju-
ridico y moral. Es facil que un error se transforme en una doctrina
universal, dentro del radio de una sociedad.

Todos los pueblos viven regularmente infatuados de si mismos, y
esto contribuye no poco a hacer que toda idea constantemente pre-
sente en el espiritu, sea falsa, sea viciosa, sca inicua ¢ no, venga i
convertirse en una verdad de la cual nadie duda, y contra la cual
pocos se atreven 4 prolestar.

Si catalogiramos todas las ideas corrientes en nuestro pais, si tra-
tirunos de indagar todus nuestros errores y todas las causas de ellos,
veriamos que nuestra atmoésfera intelectual esta llena de preocupacio-
nes, plagada de nociones falsas que, sin embargo, forman una verdad
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subjetiva para todos los que viven en ella y contra la cual es dificil
que una voz se levante y que proteste

Es mencster, por consiguicnte, para que las socicdades no se ‘in-
movilicen en la contemplacién de si mismas, para que los pueblos, en
la marcha constante dec la vida que es milicia, no vuelvan la espalda
y se queden estiticos y abandonen la senda del progreso y las reglas
del deber, que una plena libertad favorezca al pensador para protestar
contra el error dominante; y & todo hombre preocupado por el bien
piblico y en cuyas entrafias palpiten sentimientos humanitarios y ge-
nerosos, para despertar & los gobiernos de su error y & los pueblos
de su apatia, para inspirar, en una palabra, el movimiento constante
y la reforma lenta que los hombres y las sociedades humanas nece-
sitan hacer de sus propias instituciones & fin de no retroceder.

Si cambiamos el puesto de observacién, de una sociedad solida
4 una en transformacidn, serd mas visible aiin la verdad de mi doc-
trina.

Una sociedad nueva, como las sociedades americanas, necesita
formarse, constituirse, organizarse; y esta es una elaboracién 4 la cual
es menester que concurra el esfuerzo de todos los hombres de buena
voluntad y de criterio sano.

Estas sociedades tienen un peligro nacido de su propia juventud:
es la preponderancia de las pasiones en las luchas de partido, que muy
i menudo son formados bajo la inspiracion de amores personales, de
idolatrias de hombre 4 hombre, que no se reclutan por la profesién
comin de ciertas ideas, sino por los impulsos de una pasién de odio,
comun, es verdad, pero negativo y estéril como todos los odios.

Las pasiones son intolerantes. Hay que temer tanto, en una so-
ciedad que se encuentra en cse estado de desarrollo, de la intole-
rancia de los partidos, como dc la intolerancia de los gobiernos.

No todos los hombres se atreven tampoco 4 tomar una participa-
cijn activa en las contiendas politicas, muy 4 menudo sacadas de su
verdadero centro y de su verdadero carril.

Esos hombres de espiritu screno deben tener el derecho de diri-
girse 4 sus conciudadanos para darles su consejo tranquilo y sensato.

Por consiguicnte, la libertad de la prensa, tnico medio efectivo
de que todos los hombres de fundamento concurran al movimiento
general de la vida politica, debe ser resguardada, en sociedades como
la nuestra, no solo por la ley, sino también por los sentimientos pa-
blicos; no sélo por la condescendencia de los gobernantes, sino por
la tolerancia de los partidos,
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Los gobicrnos libres, por otra parte, no pueden existir sino & con-
dicién de que la libertad de la prensa sea una institucién del orden
politico,

¢Qué es un gobierno libre? Un gobierno no es libre por razon \del
origen que tenga la autoridad de los individuos que lo desempeiian.
Es de observarse jue cuanto mis pierde un pueblo su en srgia civica,
mas tiende & la unanimidad de sus opiniones, sobre todo, respecto de
los hombres & quiencs se trata de exaltar al poder. La popularidad
de los tiranos en cierta hora, cn el momento infausto cn que el es-
candalo s¢ comete y en que la igznominia cae como una sombra so-
bre los pueblos, no es alcanzada jamis por ningin  hombre vir-
tuoso,

Quiero decir, que ¢l origen popular de una autoridad no garan-
tiza que ella serd cjercida de acuerdo con los principios que ascguran
4 todos los hombres el respeto de su libertad y de su derecho.

Aun saliendo de lo anémalo y entrando cn el orden normal
de los gobiernos, éstos son susceptibles de extraviarse, y regularmente
se extravian.

Una sociedad 1cpublicana no ha resguardado suficientemente su
derecho y su libertad, cuando ha establecido que periddicamente
se renovaran los hombres que han de ejercer la autoridad: cuando
ha establecido e¢n un instrumento que se llama «Constitucion,» los
limites de los poderes que delega. Una sociedad republicana necesita
la preocupacion constante de la cosa publica: necesita vigilar, hora
por hora, instante por instante, la marcha de sus poderes, advertirles
de su error, ciiticarlos, juzgarlos, rectificar su direccion y enderezar
sus senderos.

Y lo que digo del gobierno republicano, digo de toda forma de
gobierno liberal, aunque no tenga el tipo puro de repiblica scgin el
modelo de las constituciones americanas.

Puedo resumir lo expuesto diciendo: quc la prensa, en cuanto es
el mas poderoso el o de di inacion d
s6lo 4 conservar 1os monumentos de Ta civil
uniformar Tos " inf

|deas, tiende no
; tiende, ademads, a
es humanos, 4 COnSUllddl la fraternidad entre

todos los hombres, y establecer Ta igualdad y la armonia en el

izaclo

orden interno de ia sociedad, y 4 regularizar la marcha de los poderes
pablicos, como tiende & dar impulso y avivar las lentitudes de los cle-
mentds conservadores de las sociedades solidas y & refrenar los im-

pulsus excesivos y duua"oglwa de las que se encuentran en vias de
transformacion.
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Siendo tan vastas las relaciones que crea cste instrumento de
propaganda de ideas, es claro que ella necesita una legislacion
especial.

No toda libertad, lo hemos observado ya, es un derecho; y adn
una libertad garantizada como tal, deja de ser legitima cuando excede
del radio juridico.

Una libertad es una fuerza, y una fuerza puede desviarse; y la
prensa es una de las que mayores despefiaderos encuentra delante
de su paso, por donde precipitarse y convertirse en un peligro y en
una afrenta.

Las bastardias del corazén, las especulaciones del hombre inmoral,
¢l predominio de los impulsos demagdgicos, la intolerancia de los
partidos que pretenden por medio del terror amedrantar 4 los que
protestan contra su conducta y ponen obstaculos & sus propésitos; la
pretension, muy 4 menudo manifestada por la prensa, de constituirse
en guia y acaudilladora del pueblo; todos estos fenémenos son otros
tantos peligros que corre la prensa y que amagan a las so-
ciedades.

El reglamento provisorio de 1815, que es uno de tantos fugitivos
ensayos de organizacion de gobierno, ordenaba la fundacién de dos
periddicos; uno debia llamarse La Gaceta, destinado a defender todos
los actos del Gobierno; el otro debia llamarse E! Censor, destinado
a censurar todos los actcs del Gobierno. Se proponian aquellos legis-
ladores obtener una gran luz politica para el pueblo de estos ejercicios
dialécticos, de esta especie de contienda escolastica entre dos escrito-
res oficiales asalariados por el Estado, el uno para criticar y el otro
para defender los actos del gobierno: comprometido el critico, tal vez,
a dejarse vencer por el defensor.

Esto solo era extravagante: cl pecado venial de los gobiernos que
quieren hacer funcionarios de los periodistas.

Otros, harto més graves, suelen cometer.

El canciller de Prusia disponehoy de todos los bienes de no sé
qué principe aleméin destronado. Estos bienes ticnen un gran destino
conocido dentro y fuera de Alemania: estin consagrados & corromper
la prensa oficiosa, 4 pagar la mentira; 4 dar el bienestar 6 la opu-
lencia 4 hombres con el corazén depravado y la conciencia negra,

que toman por industria engafiar 4 sus conciudadanos y al mundo.
Eses fondos tienen un nombre digno de su destino & impiadosamente
caracteristico: los llaman ain cn el lenguaje oficial, los Fondos de
05 reptiles. '
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La prensa, por consiguiente, no es un instrumento, como alguier:
ha dicho, semejante a la lanza del guerrero antiguo, que cura porsi
inisma las heridas que abre. No: la prensa es un instrumento de ac-
cion que en manos d= los hombres pervertidos, sea que gobiernen, sca
que obedezcan, puede convertirse en instrumento de corrupcion, ‘en
una corriente depravadora de las sociedades humanas.

De estos vicios hay muchisimos que no son curables por medios
legales. Pero hay otros quc lo son. No es dable, por medio de pre-
cauciones legales, extirpar los malos sentimientos de los hombres vi-
ciosos; pero es posible estorbar que la prensa se desvie contando con
la irrresponsabilidad de sus errores, por odiosos y anarquicos que
sean,

En la Repiblica Argentina, sefiores, la prensa tiene una larga y
dramatica historia. Yo no puedo hacerla aqui.

Hacia hnes del siglo pasado, de los restos de las antiguas misiones
jesuitas del Paraguay, esquilmadas por administradores rapaces, fué
conducido 4 Cérdoba cierto desperdicio de sus extinguidcs estableci-
mientos industriales, que las autoridades espafiolas de estas regiones
desdefiaban, y que un gebernante, nacido en el continente americano
y puesto al frente de las provincias del Rio de la Plata, hizo condu-
cir & la Capital...... Era una imprenta.

Esta imprenta fué establecida en Buenos Aires, como propiedad del
Asilo de Expositos.

Estaban pendientes por entonces las contiendas trabadas en
el seno del Ccnsulado, respecto de la legislacion mercantil de las
colonias.

Todos conocemos la trascendencia que esas controversias de-
bian tener en la produccién del movimiento revolucicnario de la so-
ciedad argentina.

Pero después se presenté en Buenos Aires un individuo que se
habia ejercitado en el Perii, aunque timidamente, en Jas funciones
de periodista. Era un coronel, supongo que retirado, puesto que tenia
ocios que matar con distracciones literarias, escritor ramplon, con el
espiritu obseso por la idolatria de la ley y del poder que abrumaba
cntonces la mente de todos los hombres de su jerarquia social

Un poeta antiguo decia que los dioses comicnzan por cegar &
los que quieren perder. Yo no sé si esta sentencia seria aplicable a
cste caso, pero el hecho es que el coronel Cabello, partidario de los
cons?rvadorcs, hombre del viejo régimen, si los hubo, fué el que tuvo
la primera veleidad de fundar un periddico en Buenos Aires; y lo
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fund6 en efecto. Su primer nimero aparccié en  Abril de 1801, Se
llamaba «El Telégrafo Mercantil.» Este periddico fué consagrado. 4
sostener las mismas doctrinas econdémicas y legales que habian sostc-
nido y continuaban sosteniendo ain los conservadores que formaban
parte del consulado. Se puede refundir sus doctrinas en esta forma:
fomentar la industria del pais, y conservar el monopolio mercantil.
Equivalia 4 abaratar la produccion colonial y encarecer consiguiente-
mente la manufactura espafiola. El gencral Belgrano calificaba la
doctrina en términos mas humoristicos. toda la ciencia del come:-
cio espaiiol, decia, consiste en comprar por uno y vender por cuatro.

En 18v2 aparecié otro peri¢.dico. Su escuela era distinta.

Erael «Semanario de Agricultura» En &l se trataron todas las
cuestiones sociales dignas de preocupar los pensadores: educacion,
economia, legislacion mercantil, distribucion de la propiedad terri-
torial, bajo aspectos diametralmente contrarios 4 los del Telégrafo
y cooperando al movimiento de reforma iniciado por Belgrano, Cas-
telli y sus partidarios.

Desde aquella coyuntura hasta !a revolucion, aparecieron dos pe-
riddicos: uno, el «Correo del Comercio,» redactado por Belgrano,
sOlo tuvo importancia en cuanto su preparacion servia de pretexto
para entrevistas revolucionarias, Por lo demas, no traté ninguna de
las cuestiones capitales de la politica del pais, no obstante que co-
menzo & publicarse durante el virreinato de Cisneros. En el nlimero
que vi6 la luz publica dos dias después del plebiscito de 1810, no se
di6 noticia siquiera de aquel gran acontecimiento.

El otro fué la <Estrella del Sud» publicado por los ingleses de
Montevideo, durante la época de la ocupacién de aquella ciudad.
Iiste periodico no solo ventild, como el Semanario de Agricultura,
todas las cuestiones econémicas y comerciales de las colonias, sino
que traté las politicas. Desperté de su engafio 4 muchos; manifestd
clara y descarnadamente cual era la verdadera situacién de Espaifia;
cuiles los derechos de las colonias y de qué manera podian reivindi-
carlos; en una palabra, abrié nuevos horizontes politicos 4 la socie-
dad, y definié & la prensa el alto y definitivo papel que debia
cjercer.

Desde la Gaceta de Moreno hasta nuestros dias, la actividad del
pais, intelectual y politica, esti reflejada en las hojas de los diarios

~ Yo no sési en este pais no sc lee porque no se escribe ¢ no se
escribe porque no se lee, como decia Larra, pero lo cierto es que no
se lee ni se escribe.... 4 no ser en diario.
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La actividad de nuestra vida, la continuidad de nucstras conticn-
das, el fervor de lus luchas 4 que estamos entregados mas de medio
siglo hace, han producido necesariamente ¢ste fenémenc, Todo-lo
que las generaciones argentinas han sufrido, todo lo que han pen-
sado, todo lo que han seatido, todo lo que han llorado, sus glorias,
sus ignoinias, sus esperanzas y sus desengaiios.... . todo esti refleja-
do en la prensa diaria. En ella podéis seguir las controversias primi-
tivas entre monarquistas y republicanos, las luchas de los clementos
conservadores con los demagdgicos, los debates cntre federales y uni-
tarios, y todas las contiendas del orden social 'y administrativo que
ocuparon la época presidida por el sciior Rivadavia, ya como Ministro
Provincial, ya como jefe dcl Poder Ejecutivo Nacional, y ¢l guerrear
subsiguicnte de los partide.s hasta ¢l ominoso plebiscito de 1835,

No os exhibiré la prensa bajo Rosas. Esa region inmunda es indig-
na de vuecstra mirada. -7

Ni es oportuno hablar de la que siguié & su caida.

S6lo podremos obscrvar que después, como antes de la tirania, cl
tono de la prensa sigue todas las inflexiones del espiritu y del cardcter
civico de la sociedad.

Teniendo la preasa un papel tan trascendental y una actividad tan
constante, no extraiio que una de nuestras primeras preocupaciones
legislativas haya sido organizarla. En cfecto, desde 1811 encontramos
un decreto, incorporado después al Estatuto de ese mismo aiio y al
Istatuto provisional de 1815, en el cual se establece una junta pro-
tectora de la libertad de imprenta, que tenia por encargo castigar los
abusos que de ella se hicicran, La ley cstablecia en general la liber-
tad de imprenta, declaraba punibles sus abusos y conferia 4 esta
Junta, compuesta de vecinos, jurisdiccion para aplicar las penas cn
que incurrieran los delincuentcs; pero sin definir en qué consistia el
abuso de la libertad de imprenta.

Una ley de 1822 alter6 las jurisdicciones establecidus cn la de
1811: declard que los abusos de la libertad de imprenta scrian juzga-
dos por los jueces ordinarios, ayudados con ¢l consejo de vecinos
sorteados en la misma forma que los de la Junta protectora de la
libertad de imprenta, los cuales debian cstablecer el hecho de la cul-
pabilidad de los acusados. Sin embargo, csta ley tampoco definia lo
que debia entenderse por abuso dela libertad de imprenta.

La ley de 1828 convirtié la Junta protectora de la libertad de im-
prenta establecida por la de 1811, y el Conscjo dc vecinos, estable-

cido por la de 1822, en un jurado con autoridad para decidir sobre
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el hecho y el derecho: y definia los abusos de la libertad de imprenta,
en estos términos que forman el texto del articulo 1%

«Son abusivos de la libertad de imprenta: los impresos que ata-
»quen la Religion del Estado, que exciten 4 sedicion 6 & trastornar
»el orden publico, 6 4 desobedecer las leyes ¢ autoridades del pais;
»los que aparezcan obscenos, contrarios & la moral, & ofensivos del
sdecoro de la decencia pablica, los que ofendan con satiras éinventi-
»vas al honor y reputacién de algin individuo, 6 ridiculicen su per-
»sona, 6 publiquen defectos de su vida privada, designandolo por
»su nombre y apellido, 6 por senales que induzcan & determinarlo,
»aiin cuando el editor ofrezca probar dichos defectos.»

El articulo 2° eximia de responsabilidad todos los escritos que de-
nunciaren actos U omisiones de funcionarios publicos en el ejercicio
de sus funciones, pero no importa esto decir que un escrito por el
solo hecho de referirse 4 un funcionario piblico quedaria igualmente
exento de la accién de la ley.

El articulo 6° decia que quedaban eximidos los impresorcs dei
deber de probar los hechos de que habla el articulo 2°, cuando el
editor fuese persona de reconocida responsabilidad, lo cual importa
tanto como afirmar implicitamente que todo autor 6 editor de escri-
tos en que se calumniara & un funcionario phblico acusado de omi-
siones en ¢l cjercicio de sus funciones, estaba incurso en las respon-
sabilidades de la ley.

No mencionaré sino de paso una ley parasita de 1832 por la cual
don Juan Manuel Rosas probibié el establecimiento de imprentas y la
publicacion de periddicos sin previo permiso de la autoridad, decrcto
que desaparecid con todas las brutalidades de su autor.

Hacia 1857, época cn que las luchas de partidos agitaban profunda-
mente & Bueros Aires, s¢ dicté una ley por la cual se declaraba que
los particulares damnificados por escritos abusivos de la libertad dc
imprenta, podian escoger indifercntemente, 6 bien el jurado, 6 la
justicia ordinaria para presentar su querella.

La materia esti dominada en nuestro orden actual por dos articu-
culos de la Constitucién Nacional,

El articulo 14 establece como derecho de todos los habitantes del
territorio, el de emitir libremente sus idcas por la prensa; y el articulo
32 de la misma Constitucién prohibe al Congreso dictar leyes que
restrinjan la libertad de imprenta & establezcan sobre ella la jurisdic-
cion federal,

En el sentido de estas declaraciones coinciden casi todas las cons-
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tituciones de provincia, siendo nnas, como las de Buenos Aires, Cor-
doba y Salta, mas explicitas que otras.

Pero la multiplicidad de veredictos incompetentemente fermulados
y contradictorios en su espiritu y en su texto, expedidos por los jura-
dos de imprenta, la falta de jurisprudencia establecida por los tribu-
nales superiores sobre los puntos de derecho constitucional que se
versan muy 4 menudo en los juicios de imprenta. y, por altimo, el
apusionamiento 4 que estas contiendas de la libertad de la prensa dan
lugar y que son tratadas por personas que cn cllas ticnen intcreses vi-
visimos, hace que no tengamos una legislacién positiva, ciara y peren-
toria, en materia de imprenta, ni siquiera una doctrina generalmente
aceptada,

Fstas cuestiones son debatidas entre hombres de partido, entre
autoritarios y opositores: son debatidas por 1s periodistas mismos; de
suerte que es diticil encontrar un criterio desapasionado y que esté
bastante alto para abarcarlas bajo su verdadero punte de vista y lle:
varlas 4 una solucién racional.

El mal no es exclusivamente nuestro. Le¢ encontramos i  menudo
reproducido; y nace de la naturaleza misma de la materia.

Por una parte, los gobiernos meticulosos tratan de defenderse con
tra los arranques adversos que estallan cn la prensa; y los partidos
que combaten 4 los gobiernos pretenden tomar una ilimitada libertad
de palabra y de critica.

Por otra parte, es muy coman, en América como en Europa, que
los periodistas crean desempefiar, yo no sé qué misién en cierto
modo profética, que quita toda moderacion & sus pretensiones.

De este d do entre los i de los periodistas que que-
rrian disfrutar de una influencia exorbitante y de prerrogativas tan
exorbitantes como su infl ia, y los gobiernos que temen la critica
de los partidos, nace la contradiccién de las doctrinas y de la vaguedad
de la legislacién,

Buscando doctrina cn una nacién que con razon es tenida por un
modelo de gobierno liberal—la Inglaterra —observo que alli s enticn-
de suficientemente garantizada Il libertad de la prensa por la supresion
de la censura previa, y por la asimilacién de la industria tipogrifica
L"on todas las demis industrias, No han sido, de todos los antiguos
limites que trababanla difusion de ideas y el uso de la palabra, abro-
guados mas que los vicjisimos estatutos de Westminster v los privi
legios de Oxford. ’

Solo la costumbre, y el habito arraigado del ejercicio de la prensa
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y la moderaciin con que ordinariamente los hombres consagrados a
escribir para el pablico proceden en Inglaterra, han conseguido dulci-
ficar la antigua legislacion.

Asi 4 fines del siglo pasado, un predicador metodista publicaba en
un periédico un aviso, por cl cual invitaba al pueblo 4 suscribirse a
fin de recolectar recursos, decii, para atender & las familias de sus
hermanos en América que, prefiricndo la muerte & lu esclavitud, ha-
bian sido barbarawmente degollados por las tropas reales. Ese escritor
fué castigado con penas severisimas.

En este siglo, & propdsito de la expedicién & la China, se pronun-
ciaba otro hombre, tan intemperante en su lenguaje como aquél, en
términos todavia més duros; y sin embargo la autoridad pablica creyo
deber respetar el derecho con que un ciudadano inglés juzgaba la
politica del gobiernoy la conducta del ejército, Entre estos dos hechos
y la conducta de la autoridad publica respecto de sus autores, media
una diferencia enorme; parcce que la legislacion sobre esta materia
hubiese sido totalnente cambiada; entre tarto, la legislacion es idéntica.

Sirccorremos todas las principales naciones europeas, observare-
mos que la legislacion de la prensa es tanto mas rigurosa, cuanto me-
nos asienta el gobierno que la dicta sobre la opinién piblica y por
consiguieate cuanto menos confianza tiene en esta fuerza moral de la
sociedad que sirve de apoyo a los gobicrnos, y sin la cual no pueden
desenvolverse 4 falta de atmésfera simpética.

Seria largo enumerar aqui todas las fases por que la legislacién de
imprenta ha pasado en Francia, en ese constante agitarse de aquella
gran nacion, entre las represiones excesivamente autoritarias y las
relajaciones cscandalosamente demagodgicas.

Si me propusiera exponer en detalle la legislacion de Bélgica, la
atrasada y draconiana legislacion actual de Alemania, perderiamos
un tiempo precioso, porque en todos esos ejemplos nada encontraria-
mos mis que nuevas pruebas de la verdad con que afirmo que toda
li legislacion de imprenta en el mundo entero, sigue las fluctuaciones
de la politica y obedece 4 las alzas y bajas del nivel moral de la
sociedad, y & las diversidades de intensidad que el imperio autoritarin
toma sobre el movimiento libre de las opiniones.

Por regla general, puede establecerse que las condiciones generales
sobre las cuales reposa la libertad de imprenta en la legislacion mo-
derna, son: la supresion de la censura previa, la abolicién de la repre-
sion administrativa, y ¢l establecimicnto de una represién puramente
judicial contra todos los dclitos cometidos por medio de la prensa



Por medio de la prensa, en efecto, pueden cometerse delitos que
calificaré en dos grupos.

Pucden cometerse actos contrarios al derecho positivo y al de-
recho nau:rul, en los cuales la prensa no cs empleada sjnlcor!\_o ins-
tramento :xégid‘cntnl, y pueden cometerse actos igualmente contrarios
al derecho positiv./o y al derecho natural, y que no podrian ser eje-
cutados sin la prensa,

Los primeros, son delitos comunes cometidos por medio de la im
prenta, los otros son delitos de imprenta, propiamente dichos, 6, de
otra manera, abusos de la libertad de escribir, y entendiendo, por las
razoncs que expondré mis tarde, que la jurisdiccidn competente pari
juzgar los unos y los otros debe ser distinta.

Los delitos del segundo grupo, aquelios que son propiamente abu-
sos de la libertad de imprenta, pueden dividirse en dos categorias:
delitos contra ¢l Estado y delitos contra las personas pablizas. Los
delitos contra el Hstadn 4 su turno pueden subdividirse en delitos
contra el orden politico y delitos contra el orden moral. Los delitos
contra las personasmlxeden también subdividirse, en injurias,
cuando hay imputaciones desdorosas 6 que inducen responsabilidad
legal contra una persona, pero ciertas: y en calumnia, cuando hay
imputaciones del mismo género, fundadas sobre conjeturas falsas 6
intencionalmente mentirosas.

Yo pretendo que los delitos del primer grupo, es decir, todos
aquellos actos contrarios & la ley y calificados como delitos, en que
la prensa no es sino un instrumento accidental para perpetrarlos,
deben caer bajo la jurisdiccién ordinaria.

Los delitos son calificados por su naturaleza, y de ninguna manera
por cl instrumento con el cual se cometen.

Pretender que quicn usa de la prensa para cjecutar un acto crimi
nal que puede ser igualmente cjecutado por otros medios, ha cometido
solo un abuso de Ia 'ibertad de imprenta, seria o mismo que preten-
der que quien hiere 4 otro con armas de uso licito, no es culpable
deatentado contra la persona de su victima, sino de abuso de I liber-
tad de armarse,

Es verdad que en todos los delitos cometidos por medio de la
prensa hay un abuso de la libertad de imprenta; pero en ¢l mismo
sectido en que hay abuso de las armas encl hecho de herir 6 matar.
El delito, entre tanto, del orden comin, absorbe el abuso: asi como
un delito calificado por la ley como grave absorbe todos los delitos
accesorios y mis leves que han sido medios de perpetrarlo,
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Supéngase el caso de un militar participe personal y activo en un
delito de rebelion. Se ha sublevado una fraccién del pueblo contra la
Constitucion y contra las autoridades constituidas; los militares que
se le nan adherido han cometide, indudablemente, dos faltas: la una
esti caliicada par las leyes generales como delito de rebelion; la otra
consiste en ¢l acto de indisciplina y desobediencia en que han incu-
rrido al separarse de su bandera, al alejarse de su jefe y desconocer
sus Ordenes. ¢De qué manera y ante qué jurisdiccion deben, cn este
caso, ser juzgados? ¢Por su delito de desobediencia € indisciplina,
ante la jurisdiccion militar, que es excepcional, 6 por el delito de
rebelién, mis grave ante la justicia ordinaria? Evidentemente que lo
segundo seria la solucion del problema.

Discurriendo por analogia, venimos & poner en claro, por cste
camino también, que aun cuando en caso de delitos cometidos por
medio de la prensa haya abuso de la libertad de imprenta, no es la
jurisdiccion que se establece para entender en estos casos particulares
la que debe juzgarlos, sino la autoridad establecida para juzgar los
delitos comunes, mas graves que el abuso de la libertad de imprenta,
¥ que, por consiguiente, lo absorben.

He mencionado antes el delito de rebelion. <El delito de rebelién,
dicen las leyes penales de la Nacion, consicte en alzarse en armas
contra las autoridades constituidas».

Las leyes no sélo penan como delincuentes 4 los que s¢ han armado
contra las autoridades constituidas; penan también & los que concitan
& larebelion, 4 los que instigan & otros 4 sublevarse.

Supongamos que se presentaran delante de la justicia dos indivi-
duos acusudus por instigadores del delito de rebelion, de los cuales uno
hubicra empleado cl soborno, el consejo clandestino; y otro en vez de
dirigirse & sus complices de cerca, se les hubiera dirigido de lejos, y en
vez de hacerlo por letras manuscritas lo hubiera hecho por letras im-
presas. ¢Habria para el primero un castigo y otro para cl segundo? ¢Uno
seria culpable por concitar i Ja rebelion, y ¢l otro seria solamente pu-
nible por haber abusado de la libertad de imprenta? ¢Seria cl primero
sometido & la justicia ordinaria, y ¢l otro al jurado de imprenta, en
los paises en que esa institucion estd cstablecida, como en algunas
provincias argentinas?....

En general, la calumnia y la injuria contra personas que no estén
constituidas en dignidad piblica, y & cuyo respecto, por consiguiente,
la critica no responde @ ninguna necesidad positiva, son reputadas
tunbiin coma erimenes ordinarios, La sociedad no tienc interés algu-
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noen que las faltas privadas de un particular sean preconizadas /por
las mil voces de la prensa; al contrario, esta intcresadga en la tranqui-
lidad y en la bucna fama de todos sus miembros

La libertad de la prensa es una institucion del orden politico, esta-
blecida cn vista de altas conveniencias sociales, y estin fuera dc\su
garautia los actos que no serelacionan con esos objetos. En cste sen-
tido podemos aceptar aquella miixima, tan vulgarizada ya, de Lord
Mansfield: «Mayor verdad, mayor libelo.

Estos delitos deben ser justiciables por los jucces comunes; porque
si unindividuo que injuria & otro de palabra, y aun por escrito, pero
sin valerse de la prensa, es punible ante éstos por atentar contra la
houra ajena, no cs posible suponer sin absurdo, que, cuando en vez
de proferir su injuria ¢ calumnia delante de un peqneiio grupo, las
imprima y las entregue 4 la mis vasta publicidad, cl delito cambie de
naturaleza y disminuya de gravedad.

Por otra parte, yo querria preguntar & los que no admiten la doc-
trina que expongo, ¢de qué manera podria deslindarse en la ley lo que
se ha dec entender por prensa, y cémo sc¢ ha de definir qué indivi-
duos estin sometidos & la jurisdiccion especial encargada de juzgar
todos los actos con clla relacionados?

¢Qué quierc decir la prensa? ¢Cualquicr hoja impresa esti sometida
i la jurisdiccion especial de la imprenta, 6 es menester que las publi-
caciones revistan caracteres especiales para caer bajo clla? ¢Es mencs-
ter que circulen con cierta neriodicidad? ¢Fs menester que circulen con
alguna garantia? Entonces, vamos necesariamente 4 concluir en la
adopcién de medidas preventivas, cauciones, purmisos previos, para
la publicacion de hojas impresas; es decir, en la neccsidad de esta-
blecer todas las condiciones por medio de las cuales los gobiernos me-
ticulosos y que temen la opinion piblica, anonadan la libertad de la
prensa.

¢Coémo sc determinarian, si no es por este medio, las condiciones
discutidas? ¢Un individuo, por el sélo hecho de escribir en un perii-
dico (aunque el periddico tenga lus condiciones establecidas por la
ley) estd sujeto 4 la jurisdiccién de la imprenta, 6 slo estan aquellos
que hacen profesién habitual de escribir para el plblico? Si la cuestién
se desatara cn el primer sentido, subsistirian todos los inconvenientcs
de la vaguedad de nuestra legislacion actual, con mas los inconvenien-
tes de las medidas previas de caricter administrativo para permitir
la Pnblicacién de periddicos. Sise desatara en el segundo sentido, la
legislacion especial de la prensa vendiia 4 crear un verdadero fuero
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personal; v ¢l establecimiento de cualquier fuero personal es contra-
rio 4 los preceptos categoricos de la Constitucion de la Repiblica
Argentina, y 4 las condiciones fundamentales de nuestra vida politica
v social, La igualdad ante la ley consiste cn que todos los individuos
esién sujetos 4 la misma regla, y que esa regla, uniforme para todos,
tenga un solo y exclusivo érgano gne la interprete y aplique.

De estas observaciones concluyo que sélo pueden ser considerados
abusos de la libertad de imprenta, & los efectos de la jurisdiccion,
aquellos actos que no puedcn ser ejercidos sino por medio de la pren-
sa; todos los otros delitos que por su intermedio se comctan, deben
ser juzgados ante la jurisdiccion ordinaria

Aceptada esta doctrina, no es dificil interpretar cl articulo 32 de
la Constitucion Nacional.

La jurisdiccion criminal es, segin nuestra organizacién de gobierno,
provincial, y sélo excepcionalmente es federal; pero lo es en tanta
extension cuanta sea requerida para la conservacion del orden juridico
que cncabeza el Estado nacional,

Hay cntre nuestras forma de gobierno y las confederaciones puras
una diferencia sustancial.

Una confederacion pura es una alianza de Estados independientes
y plenamente soberanos que sdlo estatuyen una dieta con el objeto de
servir determinados intereses perfectamente definidos por el pacto de
alianza. Un gobierno federativo, como el argentino, que no se funda en la
alianza de Estados independientes, sino en institucioncs emaradas de
14 soberania nacional, tiene por func’ones, como dejo indicado, definir
y conservar un orden legal, y es menester que csté armado con la
suma de facultades requeridas para cstablecer reglas y para penar sus
infracciones.

De whique todqs los delitos comctidos contra el Estado, cuando no
ofenden las instituciones de una provincia, sino las de la nacion, caen
bajo la jurisdiccion de lostribunales federales.

Si un cindadano, 6 extranjero comete, pues, el delito de incitar 4 la
sedicion 6 & larcbelion valiéndose de hojas impresas, en vez de dirigir
Lu palabra & los que quiere hacer sus complices & impulsarlos al dclito
de cualquier otra maner:, cae bajo jurisdiccion ordinaria; y como la
jurisdiccion ordinaria s en cste caso la nacional, cae bajo la juris-

diccion de los tribunales federales,

Varios cisos se han presentado & los tribunales federales, atingentes
con esta cuestion, y se ha solido decir que las resoluciones de la Su-
prema Corte son contradictorias; que en unos casos ha establecido que
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en virtud del articulo 32 de la Constitucion la justicia federal no puede
intervenir en asuntos Ge la prensa, y en otros ha resuelto lo contrario,

Esta imputacion es inexacta, Para que haya contradiccion entre
d6s sentencias distintas, cs menester que recaigan sobre actos juri-
dicamentc iguales. Entre tanto, las sentencias criticadas de la Suprema
Corte recaen sobre actos de diversa natwaleza. El primero, s ct
siguiente: un ciudadano criticS la conduct: de un funcionario pablico
del orden nacional en términos mis & menos agrios y acerbos, Se
incité la accion dela justicia nacional, y ésta se declaré incompetente.
invocando el articulo 32 de la Constitucién que dice que el Congreso
en ningén caso podré dictar leyes restrictivas de la libertad de imprenta
ni establecer la jurisdiccion federal sobre ella.

El segundo caso es diverso: un ciudadano dirigi & un senador
amenazas por medio de la prensa, Si ellas le hubieran sido dirigidas
verbalmente serian consideradas como un atentado contra las inmu-
nidades del Congreso. Entonces la justicia federal declard: que no
se trataba del abuso de la libertad de escribir, sino dc un desacato
violatorio de ia irrcsponsabili lad de los diputados y senadores por sus
opiniones y votos; y que la justicia nacional ¢s competente para in-
tervenir en el asunto, porque s6lo ella estd investida con facultades
suficientes para resguardar cl orden nacional y las prerrcgativas de los
funcionarios federales. #'

De esta suerte, se ve que no hay contradiccion entre las sentencias
hasta ahora dadas por los tribunales de la nacion.

Deslindado  de esta manera el concepto que debemos tener de
cada uno de los grupos de delitos, segan que la prensa sea sélo en
cllos un instrumento accidental 6 scan de tal naturaleza que sin la
prensa no podrian ser cometidos, podemos decir que los del primer
grupo caen bajo la jurisdiccion ordinaria competente.

Asi, como cuando la prensa cs instrumento para cometer un aten-
tado contra el orden publico nacional, ese acto cae bajo la juridiccion
de los tribunales nacionales; cuando sirve para cometer atentados
contra personas privadas O contra el orden piblico de una provincia,
cae bajo la jurisdiccion ordinarin de los tribunales provinciales; y
cuando para cometer atentados contra la moral pablica, puede caer
indistintamente, 6 bajo la represion judicial de la provincia, ¢ bajo la
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represion administrativa de las municipalidades, una de cuyas funcio-
nes es conservar ¢l decoro del pequefio grupo cuyos intereses admi:
nistra y cuyos dercchos representa.

Pero hay actos que no pueden ser ejecutados sino por medio de-ta
prensa.

A estos actos los llamo delitos propiamente de impienta, abusos de
la Lbertad de la prensa. ¢En qué consisten?

Elterreno de la doctrina pura debe serinaccesible & la represion
legal. El derecho de criticar la marcha de los funcionarios pablicos de
cualquier categoria, debe ser también sagrado ante la ley y ante los
poderes.

Sin embargo, la libertad de imprenta, asi entendida, puede dar
lugar & abusos. La critica de las instituciones, puede convertirse en
propaganda contra su subsistencia. La critica de la ley puede ser con-
vertida en incitacién 4 desobedecerla. La critica de los funcionarios
pablicos puede desbordarse de todas las vallas que la moraly el
derecho ponen & las acciones humanas.

Estos excesos constituyen los abusos.

Yo entiendo la libertad de la prensa llevada en el terreno dela cri-
tica pura, & los limites mis extensos. Entiendo que es perfecto derc-
cho de cada pensador discutir ain las instituciones fundamentales de
una sociedad.

Entiendo que estaria en su derecho an profesor libre que ensefiara,
cl periodista que discurriera, el orador que dirigiéndose 4 las multitu-
des criticara lo que es sustancial en cl orden de nuestras instituciones:
el sistema republicano del gobierno.

Pero asi como creo que ese es un derecho que la autoridad debe
respetar cn los individuos, también creo que desde el momento en
que ¢l que se dirige al pablico sale del limite de'la critica y trata de
convertir en regla de accién las doctrinas que sugiere, y se propone,
no sol convencer de vicios los fund s de las instituci sino
incitar 4 los que le escuchan & trastornarlas y desobedecerlas, incurre
cn un verdadero abuso de la libertad y de la palabra escrita.

¢Pero como se define el limite estricto que separa el derecho del
delito, el uso del abuso de la libertad de la palabra? ¢Dénde termina
cl derecho? ¢Dénde comienza el delito?

Lu grave dificultad que hay para deslindar cn cada caso el término
del derccho y el principio del delito, es precisamente lo que hace
dificil encontrar una jurisdiccion adecuada para juzgar los abusos de la

libertad de la prensa,
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Si fueran sometidos & la jurisdiccion ordinaria, 4 menudo serian 'mal
resueltos. El juez de derecho aplica el texto de la ley al hecho com-
probado, sin atender & su propio sentimiento, ni escuchar el movimiento
intimo de su conciencia que acaso le induciria 4 absolver en un mo-
mento dado al individuo que en otro momeato y mediando otras cir-
cunstancias habria condenado; y siendo asi, es claro que en muchas
ocasiones sucederia que el juez, teniendo un texto de ley incomplcto
delante de sus ojos para aplicarlo 4 los acusados, absolveria 4 verda-
deros delincuentes, y en otro caso condenaria 4 individuos no cul-
pables sino de un delito de lo que lo son todos los héroes y todos
los grandes innovadores de la humanidad: de haber tenido el coraje
de sublevarse contra los hechus prepotentes, contra las fuerzas arrai-
gadasy contra las leyes inicuas.

En efecto, incitar & la desobediencia de las leyes, es un delito.

Esta maxima, en abstracto, no pucde ser puesta en duda.

Un juez de derecho llamado 4 juzgar & un individuo acusado de
haber incitado al pueblo 4 desobedecer las leyes, una vez comprobado
cl hecho, necesita aplicarle la pena, porque tal es la regla suprema
de sus procedcres.

Y bien: ley era la ley inicua de 1835 que subyugaba 4 un pueblo
entero bajo la tirauia sangrienta de don Juan Manuel Rosas; leycs
cran las que sacrificaron la  Francia bajo Ja tirania de un César sin
cspada. Los individuos que se sublevan contra esas leyes é incitan 4 los
pueblos 4 desobedecerlas, no son criminales, sino ciudadanos animo-
$0s y varones prudentes,...,

En presencia de tamaiias dificultades, algunos publicistas, y princi-

| Girardin, han aconsejado establecer como jurisdiccién especial
Para la prensa, tribunales formados de periodistas.

La simple enunciacion de este plan, basta para que se conciba el
absurdo que envuelve,

Ll establecimiento de un tribunal de periodistas para juzgar 4 los
!senomstas, importaria establecer un fuero de gremio, y acarrearia la
irresponsabilidad de la prensa.

Esto en el caso de que los periodistas constituidos en jurado trata-
:uf de hacer prevalecer sus intereses comunes; pero si procedieran

ajo '? presién de insanas rivalidades, cada periodista acusado seria
pa.trocmado Por una amistad ciega, 6 sometido al arbitrio de sus ene-
1 5 A . . . .

M1gos, 6 4 la autoridad de un tribunal anarquizado, sin rumbo ni cri-
terio.

I : . N
hcompetente la autoridad de los tribunales ordinarios pararesolver
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la causa de abusos de la libertad de la prensa; inadmisible cl sistema
sugerido por Girardin, de cstablecer tribunales de gremio, es claro que
no queda mis que un sistema, que cs cl jurado especial, compuesto
de personas que salen del seno del pueblo y vuclven & él inmediata-
tamente después de haber pronunciado su sentencia.

Los jurados comparten las sensaciones de la vida social y viven
en el movimiento de la opinién piblica; pueden proceder segin su
conciencia, y no segin el texto muerto de las leyes. Tienen, pues,
todas las ventajas de que otros tribunales carccerian para entender en
estas materias.

El tribunal popular constituido asi, juzga dela criminalidad abso-
luta 6 relativa de los individuos acusados de haber abusado de la
libertad de la prensa, tomando en cuenta todas las circunstancias
especiales que pueden cambiaor la naturaleza del hecho.

Es verdad que los tribunales salidos del seno del pucblo, asi como
tracn los movimientos de la opinién corriente y las inspiraciones de
la moral social, pueden traer el arrebato de las pasiones que agitan las
muchedumbres.

Este inconveniente es grave; pero es, sin embargo, menor que los
que traeria la constitucion de los tribunales que hemos criticado. Por
consiguiente es una imperfeccién, con la cual necesita capitular Ja le-
gislacion,

Un articulo de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires,
establece lo siguiente:

<En los juicios —dice—4a que diese lugar el ejercicio de la libertad
de la palabra y de la prensa, cl jurado admitird la prueba como des-
cargo, siempre que sc trate de la conducta oficial de los empleados 6
de la capacidad politica de las personas plblicass. Este articulo estd
reproducido en la Constitucion de la Provincia de Salta bajo ¢l mismo
nimero que cn lade Buenos Aires, y sin gran diferencia, contiene dis-
posiciones anilogas en sus articulos 40y 41 la Constitucion de Cérdoba

Establécese por ellos una diferencia capital entre las imputaciones
hechas @ los funcionarios pablicos y las imputaciones hechas 4 las pere
sonas privadas.

Lainjuria y la calumnia contra persona privada son igualmente
delito; y contra la persona publica la cal ialo es necesari t
pero lainjuria, no: entiéndesc por injuria la imputacién de actos ¢
hechos que siendo ciertos, acarrearian 4 aquel 4 quien se le imputan, &
pena ante la ley, 6 deshonra ante la sociedad.

Yo pienso que las constituciones mencionadas estin en buena doc-




trina; pero habria que analizar qué sc enticnde por persona pablica‘en
este caso. A la palabra puede darsele un sentido restrictivo y un sen-
tido lato. Puede definirse la persona piblica diciendo que ¢s aquella
que estd constituida cn autoridad; pero me parece que debicra darscle
mayor extension, que debiéramos entender por personas publicas ‘no
slo los individuos que estin constituidos -&n " autoridad, sino, los, que
notoria y tonfesadamente aspirasen & obtenerla.

Entiendo que un candidato no esti menos sujeto a la critica de la
prensa que un funcionario; enticndo que el mismo interés social que
impulsa & los legisladores 4 establecer plena libertad de critica res-
pecto de los funcionarios, debe establecer plena libertad de critica (¢n
los mismos términos y bajo las mismas represiones) respecto de los
candidatos,

Otra cuestion, y concluyo.

Dice una mixima francesa que, «la vida privada debe estar amu-
rallada».  Es cierto, respecto & los individuos que no aspiran a cjercer
influencia sobre los destinos piblicos; pero no es cierto ni respecto de
los constituidos en autoridad, ni respecto de los que aspiran 4 clla.
S6lo en las épocas de decadencia politica, y cuando la conciercia ci-
vica pierde su robustez, se procede como si hubiera una moral para
la vida privada y otra para la vida piblica Sélo en épocas deprava-
das puede alguien tener el cinismo de aconscjar a un pueblo que en-
tregue sus destinos en manos de hombres 4 quienes nadie fiaria en las
relaciones privadas. Los hombres no se parten en dos. La regla moral
de las acciones es una, en la vida privaday en la vida piblica, El que_
cs inﬁdejtevqp el orden de las relaciones privadas, sera inﬁdc;—te en
todas las regiones de su actividad. El que degrada su hogar y envilece
la sangre dc sus hijos, degradari la honra del pueblo que le entregue
mal aconsejado su suerte, La vida privada no debe estar amurallada
ni para los que gobiernan, ni para los que aspiran 4 gobernar.

En resumen: la libertad de la prensa es, & mi juicio, un_derecho
que dcbev ser limitado cn dos seatidos: por la accion de la jurisdiccion
l'?(“l'lal’l'a respecto de todos aquellos delitos en que la prcﬁs:\ no es
sino un instrumento accidental; por la aczién de un tribunal especial y
de origen popular respecta de todos aqucllog actos que no podrian
haber sido cometidos sino por medio_de la prensa.






Sumanrto—Libertad de asociacion.

Hay ciertos intereses que no pueden ser servidos, y ciertas relacio-
nes que no pueden ser fomentadas, sino por una accidn continua y
provista de abundantes recursos, Pertenecen 4 esa categoria todos
aquelios intereses y relaciones que forman por si propios esfuerzos
particulares dc la actividad humana.

Podremos colocar en ella los intereses cientificos, los intereses de
la beneficencia y ciertos intcreses religiosos.

Estorbar que sean servidos por asociaciones, seria exactamente lo
mismo que estorbar que fueren servidos con eficacia. La accidn indivi-
dual es para cllo impotente. Si la libertad de asociacién no estuviera
garantida, tendrian que caer bajo la accién del Estadc, el cual sal-
dria de su papel sin adquirir capacidad para desempefiar bien el que
indebidamente se arrogara; 6 serian abandonados 4 los vientos varios
de la fortuna.

La Constitucién Nacional declara cn el aiticulo 14 que «todos los
habitantes del territorio ticnen el derecho de asociarse con fines itiles»
Esta declaracién es corroborada por otras existentes en casi todas
las Constituciones de las provincias.

Del principio de la libertad de asociacién, y de la naturaleza de
10s objetos & que las asociaciones sc aplican, se deducen principios que
no estin consultados en el textn de la Constitucion Nacional y que
nuestra legislacion orgénica no ha consultado tampoco con suficiente
criterio y bastante calma.

La Constitucién Nacional dice, en cfecto, que todos los habitantes
del territorio — como acabo de indicar—tienen la facultad y el derecho
de asociarse con fines fitiles. La utilidad es una idea sumamente rela-
tiva y vaga. Lstablecer que sélo la utilidad de los fines legitima cl
derecho de asociacion, importa lo mismo que armar 4 las autoridades
y sobre todo 4 las autoridades administrativas, con facultad discrecio-
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nal de decidir cn cada caso, qué cntienden por util y qué entienden
poi inutil. Si este derecho ha de ser verdaderamente garantizado,
tiene que ser considerado como una simple extension del derecho ‘in-
dividual, como una forma especial de la actividad del hombre. Lue-
g, la ley no puede ir mis alli de donde le es licito ir al determinar
cl derecho de legitima accion de la actividad privada.

Si, pues, hay una declaracién constitucional segin la cual todos los
actos del hombre, que no perturben cl orden pablico, que no afecten
la moral ni perjudiquen 4 tercero, estin reservados &4 Dios y exentos
de la autoridad de los magistrados; y como la ley no puede tener,
respecto de las asociaciones, mayor autoridad que la que esta regla
general le dé respecto de las personas, podremos decir que, no obs-
tante estar viciosamente redactada la clausula constitucional que nos
ocupa es licita en la Repiblica Argentina toda asociacién que no
atente contra la moral, que no perturbe el orden piblico ni perju-
dique dcrechos de tercero.

Otra de las consecuencias que se siguen del derecho de asociacion,
es la necesidad de que las asociaciones, consagradas ya al servicio de
beneficencia, ya al servicio de intereses religiosos, tengan, en cierta
manera, una inmortalidad que consiste en la renovacion constante
de su personal, sin detrimento de los recursos de que han de dispo-
ner. Quiere decir que el derecho de asociacién implica, »ecesariamen-
te, la coustitucion de corporaciones; ¢ de otra manera, que el derccho
de asociacion sera siempre incompleto en tanto que las leyes no fa-
ciliten la constitucion de las asociaciones en personas juridicas.

Si recorremos la legislacion de los pueblos que nos sirven de mo-
delo, encontraremos ejemplos contradictorios, porque cada uno dec
c¢llus nace de una scric de instituciones y antecedentes que los expli-
can aan por su propia contradiccion.

La legislacion general de Inglaterra, es respecto de las asociaciones
y respecto de lo que en el derecho inglés se llama ‘ncorporacion,
cada vez mis condescendiente y liberal. Se puede establecer que cn
Inglaterra cs licita toda asociacion, exceptuando las que estan categd-
ricamente prohibidas, y que son las siguientes: las que tienen un ob-
jeto sccreto; las asociaciones cuyos individuos estin vinculados por
juramento no exigido por ley; las asociaciones cuyo personal no cs
notoriamente conocido; y, finalmente, aquellas en que una parte de

los jefes es desconocida tanto de los extraiios como de la mayor
parte de sus asociados.

xceptianse de esta Gltima disposicion las socic-
dades de caricter religioso, y las de beneficencia y la fracmasoneria.
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Por otra parte, todos sabemos el vigor de que disfrutan las gran-
des corporaciones en Inglaterra, cl poder extraordinario y la esfera in-
mensa de accién que cabe alli a las universidades; de qué manera
estan constituidas las libertades municipales, tomando por base Ja
personeria y el papel de las parroquias en las aglomeraciones rurales,
la pcrsoncria y el papel en los gremios histéricos, en los burgos y en
las ciudades.

En los Estados Unidos la legislacién es tan amplia como en Ingla-
terra.

En algunos Estados es mencster para que una asociacion sea in-
corporada, que obtenga una carta expresa del Poder Legislativo.
Pero otros, como ¢l Estado de Illinois, tiene una legislacion que to-
davia facilita mis esta constitucién. La ley dada en 1871, ¢ imitada
mis tarde en algunos de sus capitulos mas importantes por el Estado
de Nueva York, establece reglas generales segin las cuales las aso
ciaciones podrin adquirir la personeria juridica sin mas intervencién
que la de registrar sus estatutos, su nombre y la determinacion de su
objeto bajo la fe de los oficiales publicos.

Side la Inglaterray Estados Unidos pasamos & otros paises en que
el centralismo ha tratado de constituirse en la regla superior de go-
bierno, hallaremos una legislacion completamente diversa sobre estos
puntos.

La materia estd rcgida en Espafia por una real ordenanza de 1836.

Las dificultades que crea, tanto para la formacién primitiva de las
asociaciones, como para obtener la faculdad de poseer, de adquirir, 6
enajenar bienes raices, son enormes; y en ellas se trasluce aquel espi-
ritu con el cual Carlos V y Felipe II principalmente corrompieron las
antiguas instituciones liberales de Espafia.

En Francia, la materia estad 4 su turno regida sustancialmente por
una ley de 1817, por otra de 1825 y por otra de 1852. Las dificulta-
des puestas al paso de las asociaciones para nacer i organizarse, no
son menores que en Espafia; pero son infinitamente mayores todas las
formalidades que exige y la intervencién que da & la autoridad pablica
en cualquier acto, tanto en los mas importantes como en los més tri-
viales, de la vida de las asociaciones.

Obedece esta manera de entender el derecho de asociacién & cau.
sas andlogas & las que obedece en Espaiia. Es que la Francia desde
Luis XIV hasta hoy dia tiende 4 absorber la vida privada y municipal
en la actividad del Estado.

A menudo hemos oido decir cn presencia de la horrorosa tragedia
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por que no hace mucho tiempo pasé la Francia, que ella no pudo
hacer frente con éxito & sus enemigos porque estaba corrompida y
por consiguiente estaba encrvada. {Jamis se lanzd insulto mas san-
griento ni calumnia mis irritante & la frente de una sociedad tan
noble! jLa Francia era y cs sana y heroica! No obstante esto, la
vida phblica v privada estaba y continla estando absorbida en Fran-
cia por una gran ciudad, y Paris era y ¢s lo que son todas las
grandes ciudades: lo que fué Babilonia, lo que fué Tebas, lo qué fué
Roma; lo que es, con caracteres méas repugnantes, por cierto, Berlin;
esdecir, un centro de vicios y depravacion moral,

Esta tendencia de las instituciones que la revolucion moderna lejos
de destruir no ha hecho mis que ratificar, es lo que se trasluce en
el espiritu meticuloso con que el Estadoy las legislaciones entorpecen
la existencia de las corporaciones,

Péngase & un individuo aislado frente al poder del Estado y en-
tonces toda resistencia 4 la autoridad superior, es imposible; toda ac-
tividud espuntinca es aniquilada; pero si en vez de simplificar de esta
sucrte las relaciones del Estado con el particular se las complica, si
las personas se robustecen incorporandose en nicleos colectivos de
accion, sean ellos naturales 6 artificiales, entonces la accién despo-
tica del poder publico es trabada y viene & ser imposible; y la activi-
dad de los individuos se conserva y consolida.

Por eso la Inglaterra, los Estados Unidos y todos los paises que se
empefian en conservar las condiciones orgénicas de la libertad, pro-
tegen el derecho de asociacion, lo amparan y conceden liberalmente
en su was lata acepcion.

No me ocuparé de lalegislacion de un pueblo que se presenta hoy
dia como verdadero modelo, al cual debieran imitar todos: me refic-
ro & la Alemania.

La legislacion de la Alemania hoy dia, sobre cste como sobre
todos los puntos en los cuales ¢l antiguo derecho local ha sido abo-
lido y suplantado por otro derecho inspirado en el positivismo ma-
terialista del Gobicrno Imperial, s uno de tantos detalles dc las
transformaciones horrendas por que cstd pasando cse vais desde cl
dia infausto para la Alemania, para la Europa y para ¢l mundo, en
que bajo el nombre de unidad germinica se ha establecido la hege-
monia prusiana dela Alemania.

Me limitare 4 deducir de los ejemplos presentados sumariamente,
estas dos conclusiones.

Todos los paises que tienden & garantizar y organizar la liberiad,
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aseguran ampliamente ¢l derecho de asociacion y sus mias extensas
consecuencias. Los paises que tienden & organizar gobiernos absolu-
tos, sean 6 no ejercidos por representantes de las muchedumbres; Jos
pueblos que en vez de consolidar las condiciones de la libertad, esta-
blecen el despotismo monérquico 6 democratico, viven temerosos de
la libertad de asociacion y sus legislaciones estan plagadas de recelos
y precauciones contra el establecimiento de grupos en los cuales cl
individuo adquicra vigor y la actividad indispensable para su conser-
vacién y desenvolvimiento,

La legislacion colonial en nuestro pais estaba ya impregnada de la
corrupcién que los recelos monirquicos debian introducir en las glorio-
sas tradiciones liberales de la madre patria.

No obstante eso, es imposible que un sistema de gobierno, el ca-
pricho de un hombre ni los propdsitos de una dinastia, puedan des-
truir de un golpe las tradiciones y los habitos arraigados secularmente
en el seno de la sociedad.

Asi, no habian conseguido los reyes de Espafia extirpar por com-
pleto el derecho de asociacion, como no habian conseguido extirpar
las libertades municipales. Ellas estaban establecidas, pues, en formas
mis 6 menos incompletas en la época de los 1eyes de Espaiia. Pero
después de la revolucién, nuestros gobiernos reformadores obedccic-
ron 4 inspiraciones malsanas al iniciar ciertas reformas.

Era, en efecto, imposible organizar un gobierno republicano to-
mando por base y por instrumento el antiguo plantel de nuestras ins-
tituciones calculadas para un orden de gobierno radicalmente di-
verso.

Las clases gobernantcs de la América entera y de la Repiblica
Argentina en particular, eran solicitadas por diversos modelos, Por
una parte tenian el modelo de las sociedades mas organizadas y pros-
peras: el modelo de Inglaterra, cn primer lugar; cl de los Estados-
Unidos, cuyo plan de gobierno entonces se conservaba puro de las
alteraciones que el espiritu faccioso y la corrupcién individual y admi-
nistrativa han introducido mis tarde, Por la otra parte, las solicitaba cl
ejemplo de la revolucion francesa. La revolucién francesa derribo cl
absolutismo de los reyes, para cstablecer el absolutismo de las ma-
sas. La revolucién francesa perfecciond, si en lo malo cabe perfeccio-
namiento, el antiguo centralismo, embebié la vida social en el Estado,
¥ el Estado en el gobierno, representante en otro tiempo de un dere-
cho extrafio 4 la sociedad, representantc después en virtud de las doc-
trinas revolucionarias, de las masas populares. Nuestros hombres de
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Ehi que en 1821, cuundo sc acometié decidida y abiertamente
bpresa de reformar todas las antiguas instituciones para adecuar-
Ias i los nuevos propositos de la revolucion, las antiguas corporaciones
fueron destruidas y amarradas 4 la rueda de la Administracién. Asi, los
bienes de la !glesia, los bienes de los colegios, de los establecimientos
de beneiicencia, todo desaparecié. Desaparccieron las corporaciones
encargadas de encabezar 4 los intereses cientificos, religiosos y de la
beneficencia, que constituian csferas populares de la vida social, tan
imperfecta y rudimentaria como fuera en los tiempos coloniales.

Pero esto cra poco. Los antiguos cabildos argentinos tenian una
multitud de atribucioncs que en épocas anormales llegaron 4 hacerse
peligrosas. En efecto, revestian autoridades judiciales y administrati-
vas, v facultades del orden politico.

En virtud de estas Gltimas, estaban encargados de encabezar la
reorganizacion transitoria de los podercs pablicos en caso de acefalia.
Eran ¢l retugio del pueblo en todos lus momentos de inquietud; eran,
en una palabra, el representante doméstico de los intereses politicos de
cada localidad. La revolucion de Mayo de 1810 se hizo alrededor del
Cabildo, como alrededor del Cabildo y encabezado por él se habian
hecho los plebiscitos de 1806 y 1807 que prepararon la revolucién y
ccharon el pais en el camino de su emancipacién.

Cuando la anarquia liegd 4 conmover los cimientos de lu sociedad,
ando toda forma de gobierno regular habiase hecho imposible, cuan-
do ninguna ley imperabe, y solo el capricho de los ambiciosos y la
ferocidad de la muchedumbre actuaba activamente en el pais, cran
los cabildos, y principalmente el de Buenos Aires, constantes centros
cn los cuales se tramaba la anarquia, y en cuyos senos no se apla-
caba una tempestad sino para preparar otra y otra indefinidamente.

Acometida la reforma de 1821, se encontraba el Gobierno delante
de la doctrina centralista, que le inspiraba en su propésito de simpli-
ficar la administracién, y en presencia de los escindalos con que los
cabildos habian afrentado el pais, por sus constantes intervenciones en
los asuntos y en los movimientos anarquicos.

Era lo propio proceder 4 la reforma de los cabildos, perfeccionar
la fuente popular de la cual emanaba su autoridad; despojarles de
todas las atribuciones peligrosas en que hacian degenerar su mandato
y pervertir su papel.

Pero el espiritu centralizador que inspiraba la 1cforma prevalecié



sobre todos los consejos sanos y las previsiones liberales, y los ca-
bildos fueron abolidos. Es cstc un nuevo sintoma del terror hacia las
corporaciones, que s¢ ha apoderado de nuestros legisladores desde cl
primer momento de la revolucién; y no hay que considerar que en ‘vir<
tud de la declaracion del articulo 14 de la Constitucion, que mencioné
al comenzar esta conferencia, cste espiritu tiende a desaparecer.

Yo abro las paginas del Cédigo Civil, y encuentro disposiciones que
se destruyen entre si atingentes con esta materia.

Una declaracion del Codigo establece en qué consiste el derecho
que la ley confiere & las personas juridicas que ellas crea; y en otros
articulos establece bajo qué condiciones puede una asociacion solicitar
su reconocimiento como persona juridica.

La personeria juridica consiste cn la capacidad de los bienes; la
condicién exigida por el Cédigo para que le sea conferida 4 cualquicr
corporacitn, es que tenga la propiedad de bicnes suficientes; luego, cs
imposible que ninguno la adquiera. Sin personeria juridica no hay
bienes; sin bienes no hay, segin el Cédigo, personeria juridica legal-
mente otorgable.

Si, pues, es legalmente imposible ponerse en condiciones de optar &
ella, las promesas de la ley son vanas, porque sus reglas son eviden-
temente contradictorias.

Sélo ha tenido la ley argentina flexibilidad y condescendencia con
una clase (no la superior) de personas juridicas: me refiero 4 las socie-
dades anénimas.

Bajo cierto punto de vista, las socicdades anénimas son una exce-
lente institucién. Por medio de ellas se puede aglomerar capitales para
empresas industriales, que la accién privada no podria acometer, y cs
posible dar i los pequeiios ahorros de los pobres colocaciones prove-
chosas.

He presentado el anverso, y voy & presentar el reverso.

La mixima parte de las contiendas en que las clases obreras cstin
comprometidas con las clases ricas en los Estados populusos é indus-
triales, proviene de que las relacioncs del capital y del trabajo estin
totalmente subordinadas 4 la ley de la oferta y de la demanda, como
si se tratara del precio de las mercancias, Se olvida que tras del ca-
pital hay una entidad moral, que se llama el Zombre; que el trabajo
es el hombre, y que las relaciones del trabajo y del capital son re-
laciones de hombre 4 hombre.

Las sociedades anénimas reagravan esta condicién econémica vio-
lenta, injusta y anticristiana. Son simples asociaciones de capitales,
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que una vez reunidas. no pertenccen & persona determinada, ni son
manejadas bajo un criterio moral y una conciencia comprometida en
sus relaciones con aquellos individuos que se le vinculan por interés
del salario.

El régimen de las socicdades anonimas viene & ser, de esta manera,
un grande aislador entre el mundo moral y el mundo econémico.

Tal es el reverso de la medalla, y sin embargo sélo 4 favor de las
saciedades andénimas son condescendientes y liberales nuestras leyes.

Las razones en las cuales apovan sus doctrinas lcs que se proponen
estorbar el desenvolvimicento del derecho de asociacion en la exten-
sién que considero que debe tener, son insubsistentes de todo punto.
Se teme el poderio de las asociaciones, sc teme su enriquecimiento, y
se teme, sobre todo, su desviacion.

Y bien: bajo el primer punto de vista son precisamente las razones
alegadas para resistir al derecho de asociacion, las que més activa-
mente obran en mi espiritu para aceptarlo en su mis lata extensidn,

Yo quicro en realidad que las corporaciones sean poderosas, por
que donde las corporaciones son insignificantes, ¢! Estado es omnipo
tente; y la omnipotencia del Estado es el despotismo, la falta de toda
vida social y de toda actividad fecunda.

El temor de que las corporaciones se hagan excesivamente ricas,
tampoco debe inspirar otra idea sino la de modificar la legislacion
que las rige, de acuerdo con los principios establecidos en Inglaterra,
en los Estados Unidos y en todos los paises que aman las corpora-
ciones, y que, sin embargo, se han dado cuenta del riesgo que se cor-
re si esta materia no es prudentemente reglamentada por la legis-
lacion

Respec’o de las desviaciones en que pueden incurrir, una sola ob-
servacion basta

Toda asociacion constituida con el caricter de una persona juridica,
es una creacion de la ley; luego, en tanto tiene existencia, en cuanto
la ley se la da; y la ley debe conservirla en cuanto se mantenga den-
tro de las condiciones bajo las cuales se la confirid. Esto no importa
establecer la facultad arbitraria del Estado para disolver las asociacio-
nes y extinguir los derechos que de su existencia nacen. El peligro
silo existiria si la facultad de anular el instrumento de la creacion
fuera una facultad administrativa; pero una legislacion bicn organi-
zada en esta materia, al mismo tiempo que cstablece la regla, debz
establecer los medios y los procedimientos bajo los cuales la wutoridad
judicial podria revocar la carta de las corporaciones que se desviaran
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de su objeto y faltaren 4 aquellas condiciones dentro de las cuales/ 1a
ley les di6 existencia.

Otro articulo de la Constitucién se ocupa especialmente de otra
forma de corporaciones: me refiero & las comunidades mondsticas.
Establece este articulo, que fuera de las ordenes religiosas existentes
en la Repiblica al tiempo de dictarse la Constitucién no podran esta-
blecerse otras sino con permiso del Congreso; y en el articulo en que
establece los limites que tiene la facultad gubernativa de las pro-
vincias, declara también que las provincias no podran conceder per-
miso para establecimiento de ninguna nueva orden religiosa.

Otro articulo, hablando del derecho electoral, inhibe de él alos
eclesidsticos regulares.

Diré solamente, y al pasar, res;.ecto de todos estos articulos, que sc
trasluce en ellos el espiritu desconfiado y meticuloso de nuestra legis-

lacién en todas las materias que se tocan con las cuestiones eclesiis-
ticas.

Yo no encuentro desacertado que los sacerdotes regulares que estin
sometidos 4 obediencia, sean inhibidos del derecho electoral; peto
quisiera que la ley fucse légica y estableciera igual prohibicion para
todos los individuos afiliados en sociedades en las cuales los hombres
se obligan por medio de juramentos; y si hay verdadera inconveniencia
en que los eclesidsticos regulares ejerzan el derecho electoral, no obs-
tante pertenecer 4 asociaciones cuyos objetos son perfectamente claros
y definidos, indudablemente que la hay, y mucho mayor, en que escs
derechos scan ejercidos por individuos pertenecicntes 4 asociaciones
cuyos objetos son cuidadosamente reservados.

El derecho de asociacién no carece tampoco de peligros; y de ahi
que los pueblos bien organizados, no obstante que lo reconocen am-
pliamente, se preocupan de reglamentarlo,

Las asociaciones politicas no sélo sirven para condensar la accién
(le- los individuos que profesan las mismas ideas y que persiguen los
mismos propésitos en la vida piblica, sino que pueden servir, como
muchas asociaciones existentes en los Estados Unidos, de centros de
conspiracién tenebrosa, hechas, no en nombre de grandes propositos
politicos, sino en nombre de raquiticos intereses personales; y aun-
que las asociaciones politicas tengan grandes y nobles objetos, mu-
chas veces llegan 4 obtener un poderio tal, que su existencia es una
pe:’tnrbacibn completa de la legislacién y del orden institucional del
pais,

Ha sido grandisima en Sud América y en la Republica Argentina,
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tanto como cn cualquicra de los Estados del Sud, el poder de la/so-
ciedad de <Lautaro- en la época dc la guerra de la Independencia.
Esa sociedad ha adquirido grandes méritos, porque ha contribuido
con un celo infatigable & conseguir la emancipacion del pais; pero
mientras tanto, ella importaba un Estado dentro del Estado; su im-
perio hacia nulo el imperio de la ley; no eran las instituciones, mas
& menos bellas, mis ¢ menos efimeras, dadas en los movimientos re-
volucionarios por nuestras asambleas rcgulares y organizadas, las que
imperaban en la época en que lu sociedad de <Laularo» se encon-
traba en todo su esplendor; no eran las inspiraciones de la opinion
piblica, no eran los impulsos del sentimiento general los que arras-
traban & los gobernantes en sentidos dados: cra la constitucion sc-
creta de la Logia: eran las obligaciones coniraidas por sus micm-
bros bajo garantia de juramentos terribles.

Si una sociedad como la de «Lautaro» es justificable ante la his-
toria y merecedora de la absolucion por la noble pureza de sus pro-
positos, no se puede negar, sin embargo, que un poder de esa natu-
raleza, aplicado en otra direccion, arrastraria & un pais 4 la ruina y
al desorden.

Asociaciones no menos peligrosas suelenser las que, & consecuencia
de los fendmenos econémicos que mencioné no hace muchos instan-
tes, con "otro motivo, forman los obreros, principalmente en Europa,
bajo el nombre de Ligas, y cuyo tipo mas acabado y terrible es la
Internacional.

Inglaterra ha dictado desde 1824 hasta 1873 leyes tendentes 4 ale-
jar los peligros que la existencia de sociedades de este género pueden
tracr. Antes de ellas, todas las ligas de obreros estaban terminante-
mente prohibidas por la legislacion inglesa. Tero los hombres de Es-
tado cntendian, que entre el antiguo sistema que hacia de las ligas dc
obreros asociaciones clandestinas, anirquicas por el hecho de existir,
sobremanera  peligrosas para el orden publico y exentas de la vigilan-
cia de la autoridad por su falta de legalidad, y el nuevo sistema bajo cl
cual sc les reconoce existencia legal, y se les somete & reglas de vigi-
lancia, debian optar por el segundo, y efectivamente asi optaron.

Declararon el caricter legal de todas csas asociaciones poniéndo-
les, sin embargo, un limite, 4 saber: que en ninglin caso ellas ni sus
representantes, tendrian el derecho de reclamar delante los tribunales
cl amparo de la ley respecto de ninguno de estos puntos: para cum-
plir compromisos contraidos por sus asociados para retirar del comer-
cio determinados articulos & abstenerse del trabajo; para hacer cum-
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plir las penas pecuniarias impuestas cn las reglas de disciplina de la
asociacion misma; para reclamar las subvenciones prometidas & obre-
ros no pertenccientes & la sociedad que se declararen en huelga segiin
el ejemplo de una liga, & se le incorporaren, y finalmente prohibiendo
las coaliciones cntre los grupos de socicdades de este género.

Formando armonia con esta lcy, se dictd otra, enmendando la an-
tigua legislacion sobre atentados contra personas. en la cual sc define
como delito y se establece la penalidad en que incurren los que comc-
ten todos lus actos, por cuyo intermedio suclen las asociaciones decse
género disciplinarse cntre si y hacer coaccion sobre patron y capita-
listas.

En resumen: el derecho d X que
rantias altisimas sin las cuales ninguna sociedad puede jactarse dc

sociacion s una de aquellas ga-

haber organizado cfectivamente un _gobierno liberal.  Quiere decir

que nuestra legislacion  (desenvolviendo el precepto contenido
en cl articulo 14 de la Constitucién) debiera garantir en toda su

cxtension, sin reserva ni cortapisa de ninguna especie, ¢l derecho
de asociacion, importando este derecho,*como lo he demostrada,
el reconocimiento de la personeria  juridica de todas aquellus
asociaciones que ticnden & servir intereses permanentes y clevados;
y que es menester que la legislacion tome precauciones para evitur
que el derecho de asociacion, como cualquier otra franquicia, se con-

vierta en un elemento de desorden y desquicio social. Nuestra legisla-

cién podria escoger, para precaverse de esos males, cualquiera de
cstos medios: % bien armar al poder pablico con facultad de prohibir
el establecimiento de ciertas asociaciones, ¢ bien prohibir toda asocia-
cién clandestina; ¢ de lo contrario, establecer como en Iuglaterra, una
ley que determine cuales actos son considerados delitos de parte de los
individuos, no obstante las reglas de una corporacién legalmente esta-
blecida & que obedezcan; 6 armar al Poder Judicial con la facultad de
revocar la carta ereccional de todas aquellas corporaciones que se
desvien de sus mandatos, y que en vez de servir & objetos de verdadero
interés plblico, sirvan i objetos perjudiciales y criminosos.






SuManrto—Libertad de enseflanza.

De la cuestién de la cnseiianza que debe ocuparnos esta maiiana,
no puede decirse que pertencce exclusivamente al orden de las rela-
ciones privadas ni al orden de las rclaciones piblicas. Envuelve inte-
reses individuales € intereses comunes de¢ la socicdad; y de tal mag:
nitud que provocan necesariamente la accion privada y la accitn
colectiva en su planteamiente y desarrollo. Nutrir la inteligencia con
las nociones que la mente puede recoger en todas las reziones & que
atraen la curiosidad humana esplendorosas maravillas y misterios pre~
profundos; disciplinar la inteligencia para la indagacion; desenvolver
armonica y p d las facultades; constituir cn reglas acer-
tadas de vida las nociones recogidas por la inteligencia; son, en efecto,
otros tantos intereses que afectan individual y privadamente al hom-

bre, y bajo ese aspecto, la educacién y la ensefianza son funciones
pertenccientes primitivamente al orden doméstico.

Ll educador natural, el educador por divino derecho, es el padre;
el maestro es un delegado suyo, al cual confia una parte de la subli-
me mision que le incumbe sobre la tierra respeto de sus hijos.

Pero, del cultivo del espiritu, no sélo se signe la vigorizacion del
indjviduo; s¢ sigue la vigorizacion de las sociedades. Por consiguiente,
hay un interés colectivo zoncorde y concurrente con el interés indivi-
dual en materias de ensefianza; de donde se siguc que la sociedad
puede y debe tener intervenci¢n en ello.

Ahora: ¢cuil es la medida de esta intervencion?....

Compromete la ensefianza intereses individnales. Ellos provocan
la accién doméstica que pertencce al orden de la vida privada.

Compromete intereses publicos y comunes, que provocan la accién
colectiva, desenvuelta en el orden de la vida publica.

¢En qué consiste la libertad?

¢En qué debe consistir 11 accién de la soviedad (en cualquiera de
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las formas que segin ¢l grado de cnseiianza de que se trata le corres-
ponde asumir) para desempeiiar sus funciones?

Respecto del padre, la libertad de la enseiianza consiste en ¢l pleno
derecho segiin ¢l cual puede escoger las doctrinas bujo las cuales sus
hijos han de ser educados y los maestros 4 los cuales ha de ser confiada
su educacion.

Respecto & los profesores, consiste en el derecho de derramar las
doctrinas que forman el fondo de su caricter cientifico y moral, sin
ser trabados por la censura del Estado,

Considerada la cuestién bajo puntos de vista mas geuerales, la ac-
cion de la sociedad consiste en suplir la accion privada en cuanto
ésta sea deficiente, 4 fin de que en ningan tiempo se carezca de los
medios necesarios para conscguir los altos propositos envueltos cn la
cuestion planteada.

En segundo lugar, consiste en proteger & los nifios contra todos
aquellos, que naturalmente investidos con el deber de educarlos, omi-
ten, sin embargo, el cumplimiento de obligacién tan sagrada y tan
fecunda.

Es verdad que & los padres de familia corresponde exclusiva-
mente dirigir la educacion de sus hijos. Pcro esta funcién paterna cs
un derecho, porque es un deber capital. La sociedad debe proteccion
igual 4 todos los congregados en su seno; pero, principalmente, la
debe 4 los débiles. Los nifios también tienen derechos;y si son des-
estimados por padres sin entrafias, 4 la sociedad corresponde, como
un cminente publicista decia no hace muchos aiios, obligar 4 los pa-
dres &4 ser padres.

He aqui, en resumen, y considerada muy en general la cuestiéon de
la educacion, la doble serie de intereses que ella envuelve, la doble
serie de acciones que ella provoca y la manera cémo en el terreno
positivo debe conciliarse la autoridad con la libertad. Por otra parte,
el hombre no puede desenvolverse y cumplir la ley de su naturaleza,
sino en tanto que conquista y conserva la libertal en el noble sentido
que esta palabra encierra.

Quiero decir que el hombre no sélo necesita emanciparse de las
pasiones, 4 lo cual es conducido por la noral, sino emanciparse de
todas las presiones de fuerzas libres y desordenadas que le circuyen;
y reducir indefinidamente, por medio del progreso cientifico, el im-
perio de las fuerzas ciegas que es irresistible en las edades barbaras.

Un sofista famoso del siglo pasado, criticando el efecto de la cul-
tura sobre el hombre, llegaba 4 sostener esta formidable paradoja: que
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la libertad del hombrc es mayormente sacrificada cuanto mayores son
los progresos y desenvolvimientos de la civilizacién en las socie-
dades.

Bastaria tomar en consideracion la distinta situacion en que el hom-
brc se encuentra colocado en las edades de ignorancia y la situacién
en que se encuentra colocado en las edades de ciencia, para percibir
la enorme falsedad de esa manera de pensar.

Entre el antiguo que huia despavorido, y que sentia que el terror
helaba sus venas interpretando como augurio funesto el pasaje de un
ave clectrizada, hasta ¢l hombre moderno que se ha apodcrado de la
clectricidad y la emplez en la iluminacion, en la comunicacidn, en la
medicina, hay indudablemente una enorme diferencia; mecdia entre cl
uno y el otro un progreso emancipador.

Yo sé muy bien que las ciencias son limitadisimas, que la mejor
constituida de todas ellas no puede responder al segundo porqué
de las cosas, que la suprema causa y el supremo principio estaran
siempre ocultos & la indagacion humana y seran perdurablemente inac-
cesibles, sino es por la fe y el sentimiento. Entre tanto, cada conoci-
miento, cada nocién que el hombre adquicre, no sélo le da el secreto
de un fenomeno y de una fuerza, sino que le auxilia para apoderarse
de ella. Asi, por medio de la ciencia, no sélo consigue emanciparse
de las fucrzas ciegas de la naturaleza, sino que consigue algo maés: ex
plotarlas segin su voluntad.

Considerada la alta indagacion cientifica, de que es un elemento
la ensefianza, bajo cste punto de vista, comprende también relaciones
del orden piblico y privado. v

Pero la sociedad ticne una misién superior y homogénea con su
propia y esencial naturaleza; debe proteccion & la vida, 4 la salud;
debe la definicién y el sostenimiento del orden juridico, es decir, de
la armonia de todos los intereses y de todos los derechos por ella
consignados en las leyes, coincidentes en su seno v llamados & per-
petua actividad; luego, la clevacion constante y gradual del espiritu
humano, el aumento indefinido del caudal de nociones de que una so-
ciedad disfruta, son otros tantos medios que la habilitan para Ja cum-
plida satisfaccion de sus deberes,

Una sociedad, por otra parte, no puede desenvolverse sino en tanto
{ue consiga tener todos los medios intelectuales y morales quc son
menester para gobernarse discreta y racioralmente.

Una sociedad en la cual no exista una clase gobernante suficien-
temente preparada para los fines y responsabilidades de la alta direc-
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cion de los negocios publicos, esta fatalmente condenada & la dege-
neracion y i la miseria. Todas las sociedades humanas que tienen
alguna solidez y estan en el camino de la prosperidad, poseen una
clase gobernante. La lnica diferencia que hay entre los gobiernos| de
privilegio y los republicanus, csti en que en los gobiernos de privilegio
la clasc gobernante es una fraccion de la sociedad que se renueva s6lo
por la generacién y trasmite por la sangre un derecho del cual la ge-
neralidad estd privada, no obstante los méritos morales é intelectuales
que individuos pertenecicntes 4 la masa comin, puedan poseer; entre
tanto, que en una forma de gobierno republicana, la clase gebernante
se recluta continuamente, se enriquece dia & dia incorporandose todos
los individuos que por su moralidad & otras condiciones llegan 4 des-
collar. Sé quc ninguna forma de gobierno, ni adn la forma republi-
cana, puede radicarse y prosperar, cuando el gobierno esta exclusiva-
mente confiado i los hombres de ciencia y de letras. Aquellas utopias
de Platon y otros antiguos que remataban en la entrega del gobierno
a los filosofos, son quimeras que la experiencia ha hecho desaparecer
de la cabeza de todos los hombres discretos de los tiempos modernos.
Eso importaria lo mismo que eliminar de la clase gobernante todas
las autoridades sociales que estin fundadas en el principio de la pro-
piedad, y en la fuerza y representacion moral que este hecho da;
pero es verdad que las autoridades sociales, no obstante esto, serian
impotentes para encaminar los negocios pablicos si su espiritu no es-
tuviera cultivado, y si conjuntimente con ellas, no actuara una clase
preparada por el conocimiento de lus teorias, por las investigaciones
de la ciencia y los datos de la experiencia, para dirigirlas por rumbos
que 4 cllas les fueran inaccesibles.

No son escasos los que afirmun que la discminacién, en grande y
generosa escala, de una instruccion primaria en ¢l seno de una so-
ciedad, bastaria pata altcrar sustancialmente su condicién, y hacerla
apta para la priictica de las instituciones republicanas.

Considero esta sentencia una pura ilusion.

Observo que la instruccion primaria necesita contenerse dentro de
limites muy cstrechos. Fuera de los primeros rudimentos de las cien-
cias, fuera de la ensefianza instrumental con que toda educacion pri-
maria comienza, no veo cual podré ser la preparacion que se suminis-
trara & la generalidad de los individuos. Pretender levantar 4 un nivel
superior de cultura intelectual toda la masa de una nacién, es una
pretension necesariamente vana.

Observo el resultado obtenido por los pucblos que mas activamente
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se han preocupado de difundir la instruccion primaria; veo lo que ocu-
rre en los Estados Unidos y en Alemania.

El mayor caudal de conocimientos por medio de la instruccion prima-
ria trasmitido 4 la generalidad del pueblo, no sobrepasa el nivel mas ru-
dimentario de ia enciclopedia.

En Alemania son raros los individuos que escapan & la accion wdu-
cadora de las escuelas; y, sin embargo, no veo que el caricter de las
masas alemanas se pulimente ni se vigorice, Lejos de esc: todos los
adelantos cientificos, toda la instruccion difundida en el seno del pue-
ble alemén, han venido & rematar, como lo han demostrado en sus vic-
torias sobre la Francia, en este hecho: la conversion de aquel pueblo
en una gran fuerza mecanica. Los alemanes han cons:guido grandes
triunfos en su guerra contra los franceses; pero nu han conseguido ur.a
sola gloria.

Si estas son las mayores consecuencias 4 que puede llegar la difu-
sion de la ensefianza primaria, convegamos en que no basta para salvar
las sociedades.

studiando sociedades que son mas proximas & nosotros, las unas
por la sangre, las otras por la contigiiidad del territorio, encontrare-
mos, aunque en menor escala, pruebas que concurren en el mismo scn-
tido. Todos sabemos que las provincias de Galicia y Asturias, en Es-
paila, no son las que mas arriba se encuentran en cultura; y, sin em-
bargo, son las provincias en que, hasta hace pocos afios, segin la
estadistica lo comprueba y la experiencia diaria de propios y de extrafios
puede acreditarlo, estaba mas difundida la instruccion primaria.

Cuando principié la guerra entre la Republica Argentina y cl
Paraguay, era muy escaso el nimero de individuos paraguayos, que
no supieran leer y escribir; sin embargo, aquel no era un pueblo libre
ni culto,

Luego, es menester, para que las socicdades prosperen y se gobier-
nen bien, una cultura distinta de csta; y como csa cullura no puede ser
el producto, ni puede ser ni es el derecho exigible de todos los hom-
bres, debe quedar reducida 4 corto namero de personas y dcbe incli-
narse principalmente, & conseguir este objeto: la formacién de cle-
mentos pensadores, la formacion de una clase gobernaante.

Veiamos, hace pocos instantes, que en la alta cultura cientifica
estaba comprendido un interés individual: vemos ahora que esti com-
prendido también un alto interés social; lucgo, podemos concluir res-
pecto de este grado de la ensefianza, como hemos concluido respecto de
la instruccion primaria; hay intereses coincidentes que provocan accio-
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nes concurrentes. Estos interescs son por su propia naturaleza vitales
Por consiguiente, estas acciones concurrentes provocan una doble serie
de derechos; dercchos de los individuos y derechos de la sociedad. “El
derecho de los individuos es la libertad. Veamos c¢6mo la definen, -0
como la entienden nuestras leyes constitucionales.

La Constitucién Nacional. dice en su articulo 14, que todos los
habitantes del territorio disfrutan del derechio de ensefiar y aprender,

Esta declaracion ha sido reproducida en casi todas las constitucio-
nes de provincia, principalmente en las de Buenos Aires y Salta, que
la consignan con estas palabras: «<La libertad de ensefiar y aprender
no podra ser coartada con medidas preventivass.

Paréceme que no necesito discurrir mucho para demostrar las ven-
tajas que se siguen del principio de la libertad de ensefianza.

s muy dificil, si cada uno de nosotros se llama & cuentas & sus
solas y en el misterio de sus propias confidencias, discernir en la masx
de ideas presentes 4 la mente del hombre, cules son adquiridas por
su propio esfuerzo, y cuiles le han sido infiltradas, digamoslo asi, por
12 atmosfera intelectual que le envuelve. Esa atmosfera, como la atmos-
fera fisica, suele cnfermarse. lLas generaciones educadas bajo una
atmésfera intelectual malsana, viven impregnad{sﬂa_eﬁezr;r’ehs. Estos
errores se arraigan en su espiritu, se lc imponen como verdades contra
las cuales no puede reaccionar; por donde degeneran hasta llegar sl
altimo grado de abyeccion 6 de extravagancia mental, Todos los hom-
bres, (cada uno segin su profesion y la indole de sus ocupaciones &
que consagre su vida, ) estin expuestos a errores singulares Los legis-
tas ordinariumente se enamoran de los textos ; los politicos se enamo-
ran de los hechos; y esto tiende 4 bajar el nivel cientifico, 4 arrojar
los espiritus, y por consiguiente & arrojar la sociedad en el campo del
empirismo y de la rutina.

Los interescs que arrastran & los hombres en la vida piblica, com-
prometcn muy 4 menudo su amor propio, y 4 falta de asidero para
sustentarlos en el terreno de la ciencin, recurien 4 los sofismas. Todas
las sociedades en que la vida politica es activa, estin plagadas de so-
fismas ; y puedo repetir aqui lo que en otra forma decia un pensador
distinguido : donde quicvrva' que prlulan los sofistas, estin cerca los ver-
dugos. ¢ T o

"~ Interesa que en todas las sociedade> existan medios de reaccién
contra la rutina y el crror que invade; medios de conservacion contra
¢l sofisma que pretendiera destruir la verdad.

Los medios adecuados 4 este fin, son principalmente estos dos:
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Ja libertad de la palabra hablada y escrita, y la libertad de la ense-
fianza.

Una idea aunque predomine sobre el espiritu de un pensador soli
tario, no es un clemento de civilizacién ; las ideas se convierten en
elementos de civilizacién cuando son transmitidas y aceptadas; cuan-
do entran 4 formar parte de la atmosfera intelectual de una sociedad.
6 de una época. Bajo este punto de vista, la libertad de ensefianza
es atin més eficaz medio de conservacién y restauracion de la verdad,
que la libertad de imprenta.

Ahora, ¢cuales son los medios de realizar la libertad de ensefianza?

Esta franquicia puede estar declarada en todas las keyes y sostenida
en todos los libros, y sin embargo no ser mas que una esperanza vana
y una declaracién vacia, cuando faltan medios efectivos y adecuados
para que se realice y produzca todos sus resultados.

La libertad de il tendida l6gica y lealmente, importa el
derecho de los padres para escoger las doctrinas bajo las cuales han de
ser educados sus hijos: la libertad de los jovenes, atormentados por
la inquieta curiosidad que los lleva & beber en los raudales de la cien-
cia, para hacer una eleccion idéntica ; la libertad de los profesores libres
para diseminar sus doctrinas: pero importa mucho maés: importa la
libertad de asociarse, la libertad de coordinar los medios que la accién
privada puede haber 4 la mano pura constituir la ensefianza sélida y
permanentemente ; importa la cficacia de la ensefianza hecha fuera de
las escuelas fundadas por el Estado para obtener las preeminencias y
derechos anexos 4 las categorias cientificas establecidas por ley 6 cos-
tumbre.

De otra manera, en concreto, la cuestion de la libertad de ense-
fanza, estd condensada en la cuestion de los grados. Libertad de en-
seilanza no existe, donde al lado de los establecimientos del Estado
no existan 6 puedan existir, garantizados por la ley, establecimientos
libres, con todas las facultades necesarias para conferir grados y titulos
de competencia cientifica.

Esta cuestién ha sido cuerda y discretamenteresuelta en la Provin-
cia de Buenos Aires. Un articulo de su Constitucién, ue sigue al que
he mencionado antes, dice que las Facultades y Universidades legal-
mente constituidas, expedirin los grados cientificos de su competencia
& todos aquellos individuos que les den pruebas de suficiencia.

Hemos sido desde temprano (puesto que nuestra vida social y po-
litica comienza ) harto mis felices que la Francia, donde esta cuestion
de los grados agita de largos afios atras el espiritu y las pasiones de
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la sociedad. La razon por la cual no se llega 4 una solucién conve-
niente en aquel pais, es facilmente perceptible y voy & darla.

¢ Qué importa un grado cientifico? Importa asegurarle al individuo
que lo obtiene, una condicién excepcional en la sociedad. El grado
cientifico confiere al hombre una dignidad, le consagra & determinados
servicios sociales, le impone especiales responsabilidades, le separa,
en una palabra, de la masa comn, le da un género de vida y una
situacién especialisima en la jerarquia social. Siendo esto asi, se dice,
es evidente que el Estado debe intervenir en ello.

He ahi el sofisma. Es verdad que los grados cientificos tienen gran-
de importancia ; es verdad que comprometen intereses sociales y que
la sociedad debe intervenir en ellos; pero ¢ la sociedad es el Estado?
La doctrina predominaite en Francia, en virtud de los errores de
larevolucion, afirma que si. Francia, por eso, no puede consolidar s6-
lidamente las libertades politicas, porque la doctrina es errénea y
evidentemente falsa. No: el Estado no es la sociedad. El Estado no
es siquiera el ‘rgano exclusivo de la s:ciedad. El Estado es un érga-
no de la sociedad, con un papel elevadisimo, pero limitado ; el Estado
es organo de la sociedad para conservar el orden juridico en el inte-
rior y para representar el pais en el extranjero; pero muchisimos in-
tereses sociales v muchisimas esferas de actividad tienen y necesitan
tener organos distintos.

¢ Quién sirve los propdsitos de los intereses sociales ¢n la materia
que nos ocupa ? Evidentemente, los cuerpos hébiles, los cuerpos cien-
tificos: las Universidades. No corresponde al Estado, por lo tanto,
conferir grados, Conferir grados corresponde 4 las Universidades, por-
que solo ellas son 6rganos adecuados de la sociedad en esta materia ;
por que solo ellas son, por su propia naturaleza, homogéneas con las
funciones que se 'es atribuye.

Ahora, como todas las universidades no pueden ser de caracter
oficial ni deben serlo; como todas las universidades no pueden ser,
sobre todo si se reconoce que 4 ellas compete la facultad de dar
grados, propiedad privada, ni ser consideradas como un establecimiento
particular, es menester que una universidad sea organizada como una
corporacion. Esta es la tradicién en todas las sociedades sélidas.

En el derecho romano, la palabra univeisidad era sinénima de la
palabra persona juridica ; porque la universidad es el tipo esencial y
mis alto de la persona juridica. En Inglaterra, las antiguas universida-
des, la de Oxford y la de Cambridge, no sélo son corporaciones in-
dependientes, sino que son opulentas y con excesivos recursos para
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mancjarlos y conservarse; son verdaderos organos y agentes de ‘la
sociedad ; y aun las universidades recientemente fundadas, como la de
Londres, han sido organizadas bajo el mismo plan, 6 4 lo menos
obedecen 4 los mismos principios.

Pero en ninguna sociedad que no haya caido en los absurdos del
centralismo, contagiado del paganismo por la accion revolucionaria, se
entiende de otra manera el caricter de las Universidades. ¢ Qué eran
todas las antiguas universidades, las de Espaiia en la Edad Media y
la antigua universidad de Fraacia? Eran corporaciones cientificas con
plena facultad para representar la autoridad de la sociedad en este
orden de relaciones; y estaban investidas con todo el poder necesario
para el gobierno de cuanto pertenecia & su propio régimen.

En Estados Unidos, donde se han formado universidades, las unas
iniciadas por la aceién privada, las otras por la accién oficial, 6 estable-
cidas por la ley, se ha seguido al pie de la letra la tradicion inglesa,
que es la tradicién del derecho romano; y todas las universidades
han sido reconocidas como corporaciones,

Una universidad si es establecida por el Estado y no es organizada
como corporacidn, viene a ser una oficina administrativa; v entonces
es el Estado quien otorga los grados cientificos, secan corcedidos por
la voluntad de un ministro, 6 por la autoridad del cuerpo universitario
dependiente de la administracion. Si una Universidad fuese estableci-
da por la accion particular y como un establecimiento puramente pri-
vado, entonces un individuo 6 un grupo de individuos, serian antoja-
dizamente investidos con la facultad de representar la sociedad en tan
transcendentales relaciones como son las del orden cientifico. No hay
otro camino, sino el reconocimiento del antiguo principio : el estable-
cimiento de las universidades como corporaciones.

Ahora, ellas pueden tener origen en el Estado 6 en la accién parti-
cular: de todas maneras la intervencion de los poderes pablicos para
conferir su carta ereccional, es indispensable y es lo que les imprime
su caracter.

. Hasta aqui la libertad; veamos atin cual puede ser el papel del Es-
tado en materia de ensefianza en estos grados. Hemos visto que ella
envuelve necesidades supremas. La sociedad no puede prescindir de
ella ni puede omitir, por consiguiente, esfuerzo alguno conducente &
conservarla; es menester que por la accién del Estado se haga lo que
por iniciativa privaday por las corporaciones libres no puede hacerse;
1o que importa es preocuparse de hacer inocuo el establecimiento de
grandes centros de ensefianza iniciados 6 sostenidos por el Estado; y
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me parece que eso es sencillo. Una Universidad de Estado, de nin-
gunu manera daiia, ni puede daiiar a los principios de la libertad -de
ensefianza, si, en primer lugar, no esti armada con el monopolio docen-
te; si, en segundo lugar, no estd organizada como una dependencia ad-
ministrativa, porque en este caso corre el peligro de convertirse, mds
bien que en un centro de ensefianza, en un centro de malsanos in-
tereses politicos; y, para que no sea una dependencia administrativa
es que sea comp te libre por la constituciéon de los
recursos con los cuales subviene 4 sus necesidades, y por la amplia li-
bertad que el cuerpo universitario tenga para el gobierno del estable-
cimiento y para la administracion de sus bienes.

Otro medio de evitar los inconvenientes que se pudieran seguir del
establecimi de Universidades oficiales, seria la aplicacién, dentro
de la Universidad misma, del principio de la libertad de enseiianza, or-
ganizando la competencia de profesores bajo un sistema anélogo al
que existe en las universidades alemanas.

Enellas un mismo ramo de estudios puede ser simultineamente
ensefiado por los profesores ofciales y por numerosos profesores li-
bres, cada uno de los cuales tiene el derecho de competir con los ofi-
ciales. Serad cuestion de su propia aptitud, de la simpatia que cada uno
inspire, el que tenga mayor 6 menor nimero de estudiantes 4 su al-
rededor. De la masa de algunos que componen el cuerpo docente de
una Universidad, puede suceder que sélo una minoria pertenezca &
la catedra del profesor oficial, en virtud de que los libres que le hacen
concurrencia, 6 traigan mayor novedad 4 la ensefianza, 6 cualquiera de
las cualidades que son capaces de inspirar simpatia y confianza 4 los
estudiantes.

Entre nosotros hay una traba puesta en la Constitucién misma 4
la adopcion de esta regla.

La libertad de ensefianza, entendida como se entiende en las Uni-
versidades alemanas, no puede ser establecida donde quiera que exista
la gratuidad de la ensefianza secundaria superior, porque no es posible
imaginar que los profesores libres puedan hacer concurrencia 4 los pro-
fesores oficiales cuando su trabajo no sea r ado. La gratuidad
de la enscfianza superior y cientifica, institucién, por otra parte,
que no existe en parte alguna del mundo, sino en algunas so-
ciedades en desorganizacién, estorbaria Ja planteacion de un sistema,
que no puede 1nenos de reconocerse capaz de producir grandes venta-
jas para la ensefianza y para el progreso de las ciencias.

Estas precauciones bastarian para estorbar que una Universidad
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oficial se convirtiera en un peligroso centro de reaccion contra la/ li-
bertad de ensefianza; y es menester que Universidades oficiales existan
donde quiera que la accién de las corporaciones y personas privadas
sea suficiente para dotar al pais de todos los medios de contribuir ala
educacisn cientifica y profesional, sobre todo en aquellos paises en
que hay una analcgia estrecha, casi una verdadera identidad, como
sucede entre nosotros, entre los titulos cientificos y profesionales.

Indicaré solamente, y para terminar, algunos debates 4 que han
dado lugar las distintas cliusulas que en la Constitucién Nacional
hay consignadas relativas 4 la educacién ordinaria y profesional.

La Constitucion argentina se ocupa en tres pasajes de la ense-
fianza.

El articulo 5° establece como una de las condiciones bajo las cua-
les la nacion gerantiza & las provincias la conservacién y goce de sus
instituciones, el que ellas aseguren la instruccion primaria,

Enel articulo que mencioné al comenzar, declara en general el
principio de la libertad de ensefianza En el articulo 67, enumerando
las atribuciones del Congrese, dice que tiene la de dictar planes gene-
rales de instruccidn primaria y superior.

Se ha preguntado: ¢no hay contradiccién entre todos estos articu-
los de la Constitucion?

¢Cuél debe ser la regla 4 que hemos de atenernos? (A quién co-
rresponde el cuidado de la ensefianza? ¢A quién corresponde pro-
veer 4 los medios de que ella se difunda? ¢A quién compete su
organizacion? ¢Es funcién de las provincias 6 de la nacién? ¢Existe
6 no el principio de la libertad de la ensefianza? ¢Es ¢él conci-
liable con la facultad del Congreso para dictar planes generales de
instruccién?

A mi me parece que todas las dificultades sobre esta materia son
puramente aparentes.

El articulo 67 faculta, en efecto, al Congreso para dictar planes de
instruccién general y universitaria,

Por planes de instruccién general no puede entendersc otra cosa
sino planes de instruccién primaria.

Ahora bien: cesta clausula deroga la consignada en el articulo 5°
por la cual se dice que las provincias ticnen deber primordial de
atender 4 la educacién primaria? Evidentemente no; son articulos que
deben conciliarse, y si se concilian con el articulo 5° y también con el
articulo 14; entonces venimos 4 establecer que el Congreso puede dic-
tar planes generales de instruccién, porque el Congreso puede fundar,
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proteger y auxiliar establecimientos de instruccién que otorguen todos
los grados de la ensefianza publica y de hecho, como lo expondré
cuando nos ocupemos de la organizacién administrativa de la ins.
truccion pablica, el Congreso Nacional coopera al sostenimiento de-la
educacién y de la ensefianza en todos sus grados.

Concurren, pues, y pueden concurrir en este caso, la accién de los
municipios, de las provincias, y de la nacién, la accién libre de la so-
ciedad y la accién del Estado.

No hay en la Constitucion clausula alguna por la cual se prohiba
ni 4 las provincias, ni 4 la nacion, ejercer simultineamente su accién
en beneficio de la ensefianza piblica, ni que vede & algunos de éstos
centros de poder intervenir en la materia; ni hay razon alguna imagi-
nable por la cual se pueda suponer que la accidn concurrente de las
provincias y de la naci¢n sea repugnante, Al contrario, el gran inte-
rés de este pais es la cultura, y desde que puede ser fomentada mas
cficazmente por el doble concurso de la accidn y de lcs esfucrzos de
la nacion y de las provincias (y en ese terreno es absolutamente im-
posible que las provincias y la naciin se choquen) todos ellos pueden
contribuir & fomentar y levantar su nivel,

Esta necesidad es cada dia més premiosa. La mayor parte de los
jovenes nacidcs en el interior ae la Repiblica que aspiran & tener
una educacion cientifica afluyen 4 Bucnos Aires. La capital los sedu-
ce y priva de volver 4 sus pcovincias una vez que su carrera termina;
y engran parte de esos centres, no obstante que una masa crecida de
sus hijos ha recibido una educacién superior, se carece hasta del
personal necesario para la composicién de los poderes pablicos que
deben ser formados con hombres de alguna competencia cientifica.
Esto, que es adverso 4 la cultura del pais, que es contrario 4 los prin-
cipios federativos del gotierno, debe desaparecer de la Republica Ar-
gentina, si ella quierc hacer una verdad de sus institucianes; si no
basta la accién de las provincias para conseguirlo, que actie la accién
de la nacién, De todas maneras, el mal es gravisimo y es menester
extirparlo. Los pueblos que no tienen suficiente coraje para darse

cuenta de sus propios errores y enfermedades, no pueden ser cultos
ni pueden ser libres,



SUMARIO--Cy acién de la materia anterior—Igualdad civil: derecho histérico ar-
gen respecto 4 la condicién de las personas—Igualdad del fuero judi
cial—Igualdad politica.

Ninguna pretensién es mis quimérica que la de reducir todos los
hombres 4 ura igualdad perfecta y material.

Si la sociedad no puede reducir 4 igualdad las aptitudes y las pro-
pensiones de los hombres, tampoco puede reducir & igualdad las con~
diciones de vida que cada uno se crea.

Mientras més enérgica y discreta es la accion de la sociedad sobre
los individuos, més directa y necesariamente marchan ellos hacia Ja
desigualdad,

Si protege, protegiendo al individuo, el desarrollo de cada uno en
sus propias direcciones, protégelo en la posesion y goce de todo aque-
llo que es la consecuencia de su desarrollo,

Siendo diversas las aptitudes y propensiones, es evidente que cada
uno adquiere un grado de bienestar distinto del de los demés que lo
rodean. Lo que es inicialmente desigual, ha de ser desigual en su ma-
yor desenvolvimiento, si éste es libre y proporcional.

Asi, que cuando se reduce 4 sus términos discretos la aspiracién de
la socicdad moderna 4 la igualdad, hemos de entender que sélo se
busca la equiparacién de todos I»s hombres en la posesion de los mis-
mos derechos, en la sumisién 4 los mismos deberes y en el goce de
las mismas protecciones.

Es decir, que la igualdad juridica, en medio de la desigualdad natu-
ral, la desigualdad natural fomentada por la igualdad juridica, es el
verdadero ideal de las sociedades; y que las declaraciones de la Consti-
tucion de la Republica Argentina respecto de esta materia, agotan
cuanto es dable aspirar en el estado actual de las cieucias sociales.

Pero debo, ante todo, trazar en un breve cuadro, la historia de este
principio en las instituciones de la Repiblica Argentina.
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La sociedad argentina tiene su origen en el choque de dos razas:
la nuestra, pugnando por ocupar el territorio; la indigena, pugnando por
defenrlerlo. Nuestra sociedad nacié de una conquista.

De las conquistas suelen seguirse dos 6rdenes de organizacion social:
& bien una organizacién en castas 6 bien una organizacién aristccratica,

No podia nacer de la del Rio de la Plata una organizacion de cas-
tas, porque bajo el cristianismo el régimen de las castas es radicalmente
imposible La doctrina de la monogenecia del hombre, la redencién
de la humanidad por un sélo martiriv, y la elevacion de su espiritu
por una sola revelacién. traen los hombres 4 la fraternidad é igualdad
perfecta en sus derechos, en el conocimiento de su propia naturaleza y
en sus aspiraciones para esta y otra vida.

Dije que de las conquistas suelen nacer también las aristocracias.

Pero, ¢qué es una aristocracia?

Si por aristocracia se entendiera (segin el sentido vulgar que se da
4 esta palabra), cierto prestigio que excepcionalmente favorece 4 una cla-
se social, vendriamos & concluir que la aristocracia existe en todas las
sociedades, por mas igualitarias que ellas sean.

Pero el sentido técnico y riguroso de la palabra es otro.

Se entiende por aristocracia una dignidad social hereditariamente
trasmisible y asociada, 6 bien 4 una aptitud especial para el ejercicio
de la potestad politica, como en Inglaterra, 6 bien 4 un monopolio total,
como en Venecia.

Las aristocracias, entendidas de esta manera, tienen un papel, un
fundamento y un teatro adecuado i ese papel y a4 ese fundamento.

El fundamento de las aristocracias es ¢l monopolio de la propiedad
fundial.

Esto supone una poblacién densa y descuajamiento completo del
suelo; supone el predominio de las artes agricolas, la residencia de los
propietarios territoriales en sus dominios y la conservacion de los ta-
lleres rasticos, ya bajo el régimen de la familia patriarcal, ya bajo el
domesticismo troncal.

La aristocracia necesita, ademas, un teatro de aggion libre; es decir,
la capacidad politica de la sociedad en que actid®,

Ahora bien, en el Rio de la Plata, una aristocracia no habria tenido
papel ni teatro en que desenvolverse; porque las colonias argentinas no
tenian capacidad de gobierno propio, )
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Era muy distinta la condicién politica en que se encontraban las
colonias del Norte de América; de ahi que en aquéllas, cuya constitu-
cién social daba margen al nacimiento de una aristocracia como | en
Virginia, la clase superior hubiera llegado & tomar cierta clase de in-
cremento y consistencia.

Cada una de las colonias norte-americanas (dentro de su radio y
por el manejo de sus propios intereses) gozaba de una plena autono-
mia. De consiguiente, donde imperaban instituciones de tendencias de-
mocréticas, se puede decir que existian instituciones republicanas casi
de tipo idénticc 4 las que se han establecido después de la revolucién
de 1z independencia; y donde existian otras tendencias, el grupo privi-
legiado de los grandes propietarios y plantadores, que trasmitian here-
ditari con su propiedad los derechos comunales y politicos que
le eran anexos, tenian un vasto campo de actividad, de que habria ca-
recido en el Rio de Ja Plata y en todas las colonias hispano-ame-
ricanas.

He afiadido que tampoco tenia fundamento.

Basta, para apercibirse de esto, echar una ojeada hacia la distribu-
cién de la propiedad territorial, 4 través de las diversas épocas que
constituyen en su conjunto la era colonial.

La primera forma de constitucién de la prop’edad, consentida por el

soberaqcﬁesﬁpaﬁol, fn la e}f:orpienda. Las encomiendas afectaban cier-
ta forma feudal, y es de suponer que los reyes de Espafia, que se apu-
raban en Europa por extirpar el poder de la antigua nobleza y con-
vertirla en una simple aristocracia de corte, no mirarian sino con sumo
recelo la fundacién en América de instituciones con apariencias de
un sefiorio. Asi, las encomiendas sélo cieaban derechos limitadisimos.

En su forma primitiva conferian 4 los encomendores el seiiorio del
suelo y las personas que lo ocupaban,

En cuanto 4 los derechos del sefior sobre los siervos, eran de dos
categorias.

Bajo un sistema, el siervo debia todo su trabajo al sefior. Bajo el
segundo, sélo le debia una pa:te de él.

Pero si el dominio del territorio y las personas hubiera sido perpe-
tuo & indefinidamente trasmisible por Ia via héreditaria, evidentemente
se habria dado margen 4 una germinacién aristocritica.

No era asi empero, Las encomiendas sélo eran trasmisibles dentro
de '{O_SKWS. Terninadas esas, la propiedad volvia al dominio
del Estado, De suerte que era imposible que en su virtad se consoli-
dara el derecho sefiorial.
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Por otra parte, las encomiendas de esta forma fueron abrogadas
muy & principios del siglo xvi1; y en adelante los derechos de:los en-
comenderos recaian anicamente sobre una parte del trabajo de los in-
dios; lo cual era distinto del primitivo sefiorio territorial, aun en 1a for-
ma reducida en que lo establecieron las ordenanzas del Rio de la Plata,
modificando en parte, siguiendo en otras, la organizacién general de
las encomiendas en todo el territorio de la América espaiiola.

Otro de los sistemas de traspaso de propiedad territorial al dominio
privado, era el de las donaciones.

Las donaciones se hacian en grandes lotes. La escasez de la po-
blacién no permitia que fuesen consagrados & la agricultura. Lo eran,
por consiguiente, al pastoreo. Los propietarios territoriales no podian
residir en sHominios. La poblacién campestre que encontraba en la
multiplicidad de los ganados, favorecida por un clima propicio, una
gran facilidad de adquirir lo necesario para su subsistencia, sin some-
terse 4 la vida mis contenida y disciplinada del salario, adquiria ha-
bitos de independencia y desorden qne destruian toda influencia conti-
nua y durable de parte de los propietarios.

Las propiedades fiscales, por otra parte, eran enormes; y como au=
mentaban con la vacancia de cada encomienda, se puede decir que la
economia rural de la Espaia tendia, después de verificada la primer sub-
division del suelo, 4 reconstruir constantemente el desierto.

Estas circunstancias redujeron a la vida némade la méxima parte
de la poblacién de las campaiias.

Cuentan los que han estudiado los habitos comerciales de aquel
tiempo, que para volver en frutos de la tierra el valor de las mercade-
rias que venian de Espafia (equivaliendo proxi cada carg;

4 unos 40,000 cueros), se destruian por lo menos 80,000 animales. Era
menester que todos los cucros tuvieran determinada medida y determi-
nado peso, y como eso no podia fijarse de antemano y la muchedum-
bre de animales era inmensa, sc mataba sin cuenta para escoger después.

Lo Gnico, por otra parte, que se aprovechaba de los animales, eran
las pieles.

En medio de estas condiciones, es claro que las poblaciones rurales
tenian que hacerse poco menos que salvajes. Asi, habia una fraccién
de la antigua provincia de Buenos Aires (el actual territorio de Entre
Rios) que estaba literalmente cuajada, hasta fines del siglo pasado, de
una raza de hombres, cuya vida diferia muy poco de las tribus barba-

ras, y que bajo el nombre de changadores de ganados ocupaban su
existencia en el pillaje.
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El tnico virrey nacido en América que ha gobernado en el Rio de
la Plata, fué el que se preocupé de cambiar las condiciones econd-
micas y morales de esa poblacién y fundé las primeras villas para
reducirla 4 la vida sedentaria.

Repito, por consecuencia, que era imposible en aquella era la
formacién de una aristocracia. Faltaban todas las condiciones indis-
pensables para ello: descuajamiento del suelo, poblacion densa, artes
agricolas, residencia de los propietarios en sus establecimientos.

La Gnica forma de la riqueza en los tiempos coloniales, era el co-
mercio. B

Pero el comercio no funda aristocracias. La.riqueza en valores in-
muebles tiende 4 la fijeza. Los valores moviliarios son instables; y -
los "comprometidis en el comercio lo son singularmente. Una especu-
lacién mercantil es una aventura; el negociante puede acometerla con
mayor 6 menor suma de probabilidades 4 su favor; pero en todo cal-
culo de probabilidades, hay siempre un elemento aleatorio. Por eso
la experiencia acredita que en ningln pais en que la mayor suma de
la riqueza esti en el comercio, puede establecerse una aristocracia.
Méjico antiguo llegs 4 lo sumo 4 establecer el imperialismo militar, pero
mal grado todas las prerrogativas dadas & los comerciantes, fuéle im-
posible establecer una aristocracia, como ha sido imposible mas tarde
en Francia, después de la revolucién, hacer que la clase media pre-
ponderante llegue 4 establecer una influencia sélida y reservada a de-
terminado nimero de personas,

Ademés, el comercio afoca en las ciudades; y en las ciudades las
aristocracias perecen.

El estudio comparativo del destino que hatenido la aristocracia de
Francia é Inglaterra, lo comprueba evidentemente. La aristocracia ha
perecido en Francia en las ciudades; y se ha salvado en Inglaterra al
aire libre de los campos. Una aristocracia de ciudad es una aristo-
cracia de Corte. Una aristocracia de campaiia domina la maxima parte
de las esferas de la vida privada, y constituye el meollo de la vida
politica de las sociedades.

En las ciudades se desenvuelven poderes tivales: el comercio, la in-
dustria, las artes, la ciencia, que traban porfiada lucha con la aristo-
cracia. En la campaiia la aristocracia (que es solidamentc constituida)
vive sin rival y por consiguiente su imperio se hace sélido y estable.

Pero aunque asi no fuera, la ciudad colonial era un teatro, tan
estrecho como las {ampaiias para el establecimiento de un imperio
firme de cualquier clase.



— 124 —

Un dato estadistico bastars para comprobarlo En la época de a
revolucién, en Mayo de 1810, apenas alcanzaba & 45,000 almas la' po-
blacion de la ciudad de Buenos Aires, la mas densa y la més impor-
tante de todas las del vineinato. Puede calcularse que hasta mediados
del siglo pasado, la poblacion de Buenos Aires apenas alcanzaba &
25,000 almas.

Vertiz, el que trat¢ de desmontar ¢l gaucho en Entre Rios y de
reducirlo 4 la quietud de una existencia urbana, fué el primero que se
preocupé de organizar la ciudad de Buenos Aires, dotindola con
pascos, con un alumbrado piblico, y una policia regular, perfeccio-
nando los establecimientos de beneficencia; haciendo, en una palabra,
de ella, un teatro en que una vida culta pudiera desenvolverse con
alguna comodidad.

Si esto era la ciudad de Buenos Aires, es facil inducir, sin caer
en el pesimismo, cual seria la condicién del resto de las ciudades
cabeceras de Provincias del Rio de la Plata.

§2

No obstante estas consideraciones que explican lo que experimen-
talmente afirmé: la falta de una aristocracia en el Rio de la Plata, no
habix en nuestras instituciones una igualdad perfecta y cabal, tal
como la que ha creado progresi te la revolucion patria y ha defini-
do la Constituc:on Nacional en los articulos de que debemos ocuparnos,

En primer lugar, la desigualdad que nace de la diversidad de for-
tuna, de aptitudes, de propensiones y de éxito de los hombres en sus
empeiios, era en la época colonial llevada & los mayores extremos,

4 causa de las viciosas instituciones mercantiles y econdmicas que
regian al pais.

La desigualdad entre la clase rica y la clase pobre era brusca y sin
transicion.

Los ricos disfrutaban de ciertas comodidades, y ain gozaban de
algunos refinamientos propios de una vida regalada; pero cuando ere,
menester tracr de Europa los vidrios de las ventanas expresamente
para cada casa, 6 recmplazarlos con papel; cuando cada vara de ba-
yeta de la que usaban para rebozo de invierno las sefioras de lujo,
costaba doce pesos fuertes; cuando era preferible usar en la mesa
vajillas de plata por ser més econémicas que las de loza, es de supo-
ner que la clase pobre vivia hundida cn la mas completa miseria
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Por otra parte, los Codigos que regian en Arnérica eran uniformes.
Por consiguiente, constituian formulas indiferentemente aplicadas 4 las
fracciones de la suciedad & las cuales convenian y & aquellas 4 que
no cuadraban. La sociedad no cra tan igualitaria en Méjico y en el
Perii, por ejemplo, como en el Rio de la Plata. Asi, en Méjico y prin-
cipalmente en el Pera donde habian trascendido ciertos rasgos de la
aristocracia espaiiola, habiase establecido una legis'acion adecuada 1
las necesidades peculiares de aquella organizacion sacial, pero que
regia también en el Rio de Ja Plata, donde no tenian existencia los
fundamentos que le habian dado margen. Por eso existia una penali-
dad distinta segin la categoria de las personas comprometidas en los
juicios y la categoria de las que hubiesen sido victima de Jos delitos.
Esta era la tradicién de las antiguas 6rdenes, mezclada con la del de-
recho de composicién que arrancaba 4 su vez del principio (anterior
al robustecimiento de la autoridad social) de la venganza personal de
los damnificados.

Ademds, existian fueros personales y tribunales de excepcién. A
los magistrados de jurisdiccién ordinaria, hay que afiadir los del fuero
eclesiastico, los del fuero militar, «la Hermandad» destinada 4 juzgar
los delitos cometidos en campo abierto; los tribunales de Mesta, es-
pecie de justicia de paz encargada de dirimir los conflictos sobre
asuntos atingentes con las industrias rurales, y el Tribunal de la In-
quisicidn, cuya ia estaba regl tada por las Concordias
de 1610,

P

§3

La sociedad, por otra parte, era compuesta de elementos heterogé-
neos, que tenian diversas condiciones en la constitucion social.

Los indios, de cuyo territorio nuestros padres se apoderaron, siguie-
Ton variada suerte. Algunos de ellios resistieron 4 la conquista con
brio, y se replegaron al desierto 4 medida que la colonizacién avan-
zaba, manteniendo la actitud que hasta hoy dia conservan

Una buena parte fué reducida por los misioneros, y durante 157
afios constituy6 una sociedad fundada sobre el principio del comunis-
mo, gobernada por el clero, cuya organizacién no es esta la oportu-
nidad de discutir, poblacion que se disolvié desde que se le segregd
el' elemento religioso y monastico que la habia fundado, y esa admi-
Pistracién de conciencia fué reemplazada por zdministradores incom-
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petentes v rapaces, hasta que fué definitivamente destruida en medio
de los estragos de la guerra civil.

Otra fraccién de los indios fué arrancada de cuajo de las comarcas
en que primitivamente vivieron y transportada en grupos & formar
poblaciones en las inmediaciones de otras ciudades y bajo la mano
de las autoridades espaiiolas, como los indios Quilmes al rededor de
Buenos Aires.

Otros grupos formaban poblaciones organizadas bajo las Ordenan-
zas de Felipe II, liberaies y paternas desde su origen, reformadas en
el mismo sentido, ampliando siempre lasgarantias y las franquicias
ofrecidas 4 los indios, pero cc & insol violadas den-
tro y fuera del Rio de la Plata.

Por fin, muchos de los indigenas fueror absorbidos en las poblacio-
nes espafiolas, y éstos se mezclaron con las otras razas existentes en
Su seno.

Asi, los mezclados de negro € indio han constituido una raza que
no podri levantarse jamas, ni aun hoy dia, en la escala desu condi-
cién sacial, mis alla del domesticismo. Los mezclados de indioy blan-
co han conservado en los primeros tiempos una situacion anéloga 4
los mestizos de indio y negro; pero mas tarde, sobre todo después de
la segunda y tercera cruza, en que se atenua el rostro de su origen,
han ascendido en la escala social, han tendido 4 adquirir influencia
en igual con los blancos y aun en cierto modo preponderar, sobre todo
en algunas nrovincias mediterraneas.

Pero, de todas maneras, el rasgo general y distintivo de la situacién
de los indios en la sociedad hispano-colonial era este: formaban una
raza inferior, sometida al tributo, 4 la mita, 4 los repartimientos, ins-
tituciones que eran signo de vasallaje y servidumbre.

Los negros fueron introducidos en esclavitud; pero la esclavitud no
ha tenido en el Rio de la Plata los caracteies feroces y crueles que en
otras partes del mundo y en otras poblaciones de origen espaiiol.

Lo comprueban instituciones de las cuales aun se conservan ras-
tros.

A los negros esclavos de Buenos Aires les era permitido asociarse
constituyendo nucleos en los cuales se auxiliaban mutuamente, celebra-
ban fiestas, y renovando los bailes y cantos de su vida salvaje, recor-
daban su antigua patria y ensefiaban 4 sus hijos la tradicién afectiva
de sus mayores.

No obstarte, los esclavos, fuera de soportar la ignominia de la es-
clavitud, monopolizaban el trabajo manual. Todo individuo que po-
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scia algunos recursos de fortuna, tenia el namero de esclaves requeri-
do, no sélo para su servicio doméstico y personal, sino para todos
sus trabajos industriales. Por consiguiente, el hombre libre, pero pobre,
se encontraba destituido de medios de vivir,

La ensefianza y la educacion que recibian los negros era escasisima;
de manera que la esclavitud venia 4 formar una tercera capa de la
sociedad, una incrustaciéon de barbarie en su seno.

Pero, el mas irritante detalle de desigualdad social existente en
aquellos tiempos, cra el que surgia de las re’aciones cntre los espafio-
les y los criollos, sobre lo cual he hecho ya, aunque pasajeramente,
algunas indicaciones en conferencias anteriores.

Los espafioles absorbian la vida municipal en virtud del sistema
establecido para la renovacion de los Cabildos: estaba en sus manos el
conceder 6 negar la entrada 4 los elementos criollos en el seno de los
cuerpos comunales, y les cerraron la puerta de estas dignidades hasta
momentos antes dela revolucién de 1810.

Todas las altas funciones piblicas eran desempefiadas por indivi-
duos nacidos en Espaiia, que se conservaban desligados de los pueblos
que gobernaban; las leyes les prohibian categéric tener
especie de relacion doméstica ni mercantil en las colonias.

Estaban amparados, ademas, por el fuero militar ellos y sus fami-
lias, cuando les era permitido tracrlas de Europa en los Gitimos tiempos
de la colonia, 4 fin de que en ningiin caso tuvieran ningiin punto de
contacto con la poblacién criolla que le hiciera creer en el principio
de la igualdad ante la ley.

Dos declaraciones hechas en plena revolucién van & deraostrarnos
hasta qué punto era arraigado en el corazén de los espafioles este sen-
timientc de orgullo que les impulsaba 4 avasallar 4 los criollos. Decia
un magistrado espafiol, después de haber estallado en 1810 el movi-
miento insurreccional: «La razi criolla es una raza inferior y conde-
nada 4 vegetar en perpetuo abatimiento.» Y en la asamblea sclemne
de 22 de Mayo de 1810, cuando se discutia la conducta que las co-
lonias debian observar una vez que Espaiia y todas las autoridades que
representaban el orden regular de aquel pais habian caido bajo el
sable de los conquistadores franceses, otro magistrado, honesto y ho-
norable por otra parte, el oidor Villota, decia: «El deber delos ame-
ricanos es prestar obediencia al ultimo de los espaiioles que en Es-
pafia & en Tndias sBBrEvaé-é la ruina total de la monarquia,»

La poblacién de Bilenos Aires, que debia ser y fué el nicleo de
vida mas intenso dela época colonial, se componia principalmente de
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los comerciantes y los empleados del Rey; en lo infimo de la escala,
de los polizones; v, entre ambos extremos, (e una multitud de indivi-
duos que, sin ser mis cultos que los Gltimos, les superaban por su des-
medido orgullo. <Eilos—decia un antiguo cronista—apenas bajan|en
las playas de Ameérica, echan pelucay espadin: la dan de grandes se-
fiores, y regularmente se colocan en las casas de comercio. De esta
manera comienzan 4 andar camino.» Después de algin tiempo de
ejercicio como dependientes cran regularmente habilitados por sus pa-
trones, y pronto constituian una familia, porque los comerciantes es-
paioles los preferian, con tal de haber nacido ea la madre patria,
para colocar & sus hijas. Los matrimonios se arreglaban sobre el libro
de Caja entre el padre y el habilitado, ya enriquecido, 6 de juicio pro-
bado en la cicateria,

Los hijos nacidos de estas uniones eran incorporados 4 la masa, &
no ser en los Gltimos tiempos en que co on algunos 4 trasladarse
4 Chuquisaca, 4 Cordoba 6 4 Espaiia a estudiar las letras, (si se consagra-
ban al clero 4 aspiraban a seguir alguna carrera cientifica) y los que
se destinaban & las armas; y cuando esta pequeiia porcion de jovenes
criollos, educados ya en América, ya en Europa, llegd a formar un

nicleo de mediana importancia, la hora fatal del viejo régimen
lego.

Si tantos temores tenian dela raza criolla los reyes de Espaiia, no
era extrafio que cuidasen poquisimo de levantar su nivel moral & in-
telectual, desde que no necesitaban formar una clase gobernante, pues-
to que la importaban hecha de Espafia. Por consiguiente, el esfuerzo
de los hombres como Vertiz, apenas alcanz6 4 fundar un colegio de
humanidades, tan imperfecto en su plan de estudios, como por su dis-
ciplina, fundado sobre las ruinas del antiguo establecimiento de ense-
fianza de la. Compaiiia de Jesis.

En cuanto 4 la instruccién primaria, si las crénicas no engaiian,
habia & principios del siglo, cn Buenos Aires, cuatro escuelas, contan-
do la Escuela del Rey cn la cual se daba ensefianza gratuita 4 los po-
bres. De estas cuatro escuelas, silo una era de mujeres. La ignoran-
cla era necesaria en los hombres para conservar la virtud politica; en
las mujeres, para conservar la virtud doméstica.

La Gnica escucla de mujeres, dirigida por dofia Francisca Lépez, era
organizada de tal manera, que cada una de las alumnas necesitaba
llevar su silla, so pena de no tener en que sentarse.

Entre los profesores de escuelas de varones, sobresalia Salcedo,

gran educador, hombre enérgico y de miras profundas, como de-
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muestra lo que voy @ referir, Cuando tcnia lugar alguna cjecucién
capital en Buenos  Aires, llevaba su escucla en corporacion & prescn-
siar aquel especticulo edificante; y de regreso, para que €l no se bo-
rrara de la tierna memoria de sus educandos, les aplicaba una vuelta
de azotes & cada uno.

Dada esta composicion social; dado cste orgullo de la raza espa~
fiola, en detrimento de la raza criolly; dada la constitucion de la fa-
milia, y el sistcma de educacién, no podia menos de existir en el Rio
dela Plata una profunda desigualdad social; no la desigualdad natu-
ral y logica, sino la desigualdad artificial nacida de instituciones ab-
surdas.

§4

La diferencia de condicién entre los espaioles y los criollos fué
inmediatamente remediada por la revolucién de 1810; 6 mejor dicho,
la revolucién de 1810 hasta tanto que Ja Independencia nacional fué
declarada, tuvo por anico resultado exaltar al poder & lcs criollos,
antes abatidos, y alejar de toda ingerencia en la gestlon de los nego-
cios piblicos & los espafioles europeos.

Esta rivalidad entre los espafioles y los criollos se habia acentuado
desde fines de siglo pasado con motivo de lus nacidos en el Consu-
lado respecto dc la legislacion mercantil, y habia tomado & principios
del presente caracteres alarmantes. Produjo las contiendas que agita-
ban al pais en 1806 y 1807, en seguida de la invasién inglesa y de los
triunfos sobre ella obtenidos; las que le agitaban en 1808, cuando en
seguida de haber jurado fidelidad 4 Fernando VII, rechazando las in-
sinuaciones del gobierno establecido por los franceses en Espaiia, se
buscaba la manera de gobernar interinamente la colonis; las que le
agitaban cuando el partido criollo era encarnado y encabezado por el
general Liniers, el 1° de Lncro de 180y; y, por fin, la cuestion que le
mantuvo en convulsién durante toda la época en que lo goberné el il-
timo de los virreyes espafioles.

La Independencia era probabl te un proposito que abrigaban
enel fondo de su espiritu los hombres que encabezaban la revolucién,
Ppero no era un propdsito confesado: ¢l objeto ostensible del movi-
miento de aquel afio, fué constituir un gobierno que interinamente
rigiera los destinos piblicos en tanto que las contiendas suscitadas en
Espafia por la invasion francesa, llegaran & una solucién co:npleta.



— 130 —

Asi que desde el plebiscito del 25 de Mayo de 1810, los criollos asu-
mieron el derecho exclusive de gobernar cl virreinato.

En el Estatuto de 1815 consignaron una declaracion segin la cual
estaban inhibidos del derecho de sufragio activo y pasivo, los espa-
fioles nacidos en Europa, en tanto que Espaiia no reconociera los de-
rechos preconizados en el plebiscito de 1810.

§ 5

Pasando de este punto de vista al fondo de la materia de que de-
bemos ocuparnos, se me presenta, en primer lugar, la cuestién de la
esclavitud,

El primer aniversario del plebiscito de 1810 fué celebrado por un
acto que cclocaba al pais en el camino de la abolicion total de la es-
clavitud; aquel gran acto de virtud civica fué¢ festejado con un gran
acto de virtud cristiana: con la emancipacién de gran numero de es-
clavos.

La Asamblea de 1813 ataco de frente el mal.

La esclavitud se conservaba por—dos_maneras entre nosotros: por
el trafico negrero que era permitido, y habia sido solemnemente con-
tratado; por la propagacion natural de los esclavos, puesto que los ni-
fios negros seguian la condicién servil de sus madres.

Una ley de 1813 prohibié el trafico de esclavos, afiadiendo una
declaracion idéntica a la que esta consignada en nuestra actual Cons-
titucion, en cuya virtud un esclavo, de cualquiera manera introducido
en el territorio, queda libre por el solo hecho de pisar en el suelo
de la Repiblica. Ademas de esto, declar6 la libertad de vientres, es
decir, declar¢ libres 4 los hijos de las esclavas; y dicté un reglamento
verdaderamente paternal, para la educacién de los nifios libertos,
hasta hacerlos aptos para ejercer la plena libertad que se les conferia
llegados 4 la edad de la emancipacién,

La prohibicién del trifico de esclavos y la libertad de vientres de-
jaba, sin embargo, sometidos 4 la esclavitud 4 todos los adultos que
estaban consttiuidos en ella antes de la promulgacion de la ley. Mu-
chos quisieron incorporarse 4 los ejércitos patrios. Los gobicrnos acep-
taton sus servicios, declarando que serian considerados libres todos
los que concurrieran con sus esfuerzos 4 la guerra de la Indepen-
dencia.

Algunos de los antiguos propictarios de esclavos eludian las conse-
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cuencias de la libertad de vientres haciendo salir del territorio | las
esclavas en cinta y trayéndolas de nuevo, después de alumbrar, para
constituir sus hijos en servidumbre. A esto se proveyé por un decreto
de 1821, en el cual se prohibio que se extrajera del territorio ninguna
esclava en cinta.

Otro abuso s¢ cometia para eludir la prohibicién del trafico de es-
clavos. Eran éstos introducidos bajo la apariencia de domeésticos, mien-
tras que habian sido comprados como tales siervos, 4 los traficantes de
la costa de Africa. Una ley de 1824 extirpd este mal.

Otra ley del mismo aiio incorpord el pais al movimiento iniciado
por la Inglaterra, y declar acto de pirateria el trfico de negros.

El tratado con Inglaterra de 1825 ligé las dos naciones en el com-
promiso de procurar la extincion completa de la trata

Otra convencién celebrada con la misma nacién en 1839, perfec-
cioné aquel compromiso y arreglé la manera como la Repiblica Ar-
gcntin; debia cumplirlo para cooperar 4 los fines que la Inglaterra y
ella, de comun acuerdo, se habian propuesto. —

Durante la tirania, Rosas permitié la cntrada de algunos esclavos,
para darse mas tarde el placer, raro en él, de manumitirlos ruidosa-
mente.

Todas nuestras constituciones posteriores 4 1813 han abundado en
el sentido de la declaracion de aquella Asambl
disposiciones analogas, reproduciendo, muchas de ellas textualmente,

id

y han cc >

algunas de las principales disposiciones de la Asamblea

La Constitucion vigente dice, sobre esta materia, Jo que sigue: «En
la Nacién Argentina no hay esclavos; los pocos que hoy existen que-
dan libres desde la jura de esta Contitucidn, y una ley especial reglara
las indemnizaciones 4 que dé lugar esta declaracién. Todo contrato de
compra y venta de personas es un crimen de que seran responsables
los que los celebrasen, y el escribano ¢ funcionario que lo autorice,
y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan, quedan libres por
el solo hecho de pisar cl territorio de la Republica.»

La Gltima clausula de este articulo, que no es nucva, como acaba-
mos de ver, sino que forma parte de nuestra legislacion hace mis de
st.:scnm ailos, ha dado lugar & algunas dificultades en arreglos interna-
cionales.

Al ticmpo de celebrarse un tratado de extradicion de criminales
con el Brasil, en el aiio 1858 6 50, el Brasil pretendia quela Repi-
blica Argentina se obligara 4 devolver los esclavos fugitivos que se
guarecieren en el territorio de la Republica. El negociador del tratado
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ajusté esa estipulacion, pero el Congreso Argentino la rechazo, obede-
ciendo al texto de la Constitucion Nacional, y en respeto de la santi-
dad del principio que conticne. El Brasil se neg6 desde entonces @
celebrar tratado de extradicion. No obstante, eran tan necesarios
para organizar el buen servicio de la policia y labuena administracion
de justicia en los dos paises, que las negociaciones se reanudaron mis
tarde, hacia 1898, si no estoy equivocado. Entonces la cuestion era para
la Repiblica Argentina mucho mis grave que en el primer tiempo:
era menester, no solo negarse a ceder, sino prescrvarse contra cualquier
efugio que en virtud de obligaciones contraidas por el tratado de ex-
tradicion, se quisiera encontrar mas tarde & la declaracion de la Cons-
titucién Nacional, segitn la cual todo esclavo que pisa el territorio ar-
gentino, por cualquiera razén, aunque sca como fugitivo de la justicia,
queda libre por el solo hecho de poner el pie en el territorio de la
Repiblica. La dificultad fué honorabl te zanjada.

Esto en cuanto & los negros; pasemos & los indios.

§6

Respecto de los indios no reducidos, continuamos exactamente bajo
el sistema espaiiol.

Una clausula de la Constitucion Argentina dice que el Congreso
debe fomentar el trato pacifico con los indios y procurar su con-
version al cristianismo. Nada de esto se hace, 6 se hace poco y mal.

La autoridad no protege, con eficacia por lo menos, las tentativas
de los misioneros que predican el Evangelio en medio de los barba-
ros; y lasautoridades subalternas, en vez de cooperar, aun en cl es-
caso medio en que sus superiores se lo ordenan, 4 los fines de estos
valerosos varones, ordinariamente les ponen trabas y todo linaje de
obstaculos en su camino.

Nuestro estado con los indigenas no reducidos, es, por esto, un
cstado constante de guerra; reviste su situacién y la nuestra respecti-
vamente, igual caracter que antes de la Revolucion; y he oido, en medio
de un debate solemnisimo, tratindose de una cuestién conexa con las
relaciones de los indios y la sociedad civilizada argentina, reproducir,
bajo la autoridad de no sé qué sofista de los Estados Unidos, estas pa-
labras: «Los indios no son extranjeros: los indios no son nacionales:
los indios no son més que indios » Es decir, los indios son (como los
norte-americanos los consideran) piczas de caza; y esto en paises cuyos
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primeros revelucionarios, al hacer el cuadro del movimiento que enca-
bezaban, decian que en presencia de este pucblo que se elevaba a
la Independencia se conmovian las tumbas de los Incas!....

Nada ha mejorado nuestra politica respecto de ellos, antes ha em-
peorado, concurricndo 4 csto tres causas principales: una, es laac-
cién que sobre cllos ejercen los mercaderes de los pueblos fronterizos,
que ordinariamente les trasmiten todos los vicios que gangrenan las
Gltimas capas de una civilizacion corrompida, y que exasperan su es-
piritu haciéndoles victimas de todo linaje de extorsiones, aconsejadas
por la mis sordida codicia; otra, es la influencia de cristianos apostatas
y fugitivos que escapan 4 las presiones de una vida regular, 6 de exi-
gencias de gobiernos personales ¢ despdticos, y afiaden 4 la malevo-
lencia de los indios y 4 su destreza, el conocimiento que tienen de
las armas y de la estratégia de los ejércitos civilizados; la (ltima,
es la conducta de los caudillos y los revolucionarios que, desde la épo-
ca de José Miguel Carrera hasta hoy, no han tenido el minimo em-
barazo en incorporar hordas de indios barbaros & las montoneras y
4 los cjércitos insurrectos.

En cuanto & los indios que estin incorporados en un mismo grupo
de sociedad con la raza europea, las costumbres socizles difieren sobre-
manera de la ley.

La ley establece la igualdad: de hecho, esa igualdad no existe en
las costumbres, ni respecto de los indios, ni respecto de los negros,
Algunos, excepcionalmente, y sobre todo mestizos, han llegado, prin-
cipalmente por el camino de las dignidades militares, 4 ocupar cier-
ta posicion elevada en la sociedad; pero geréricamente, y conside-
rada la cuestion en globo, la raza india, como la raza negra, conti-
ndan siendo reputadas como razas inferiores y sometidas 4 una situa-
cién diferente de la que ocupa la raza blanca.

En 1813 la Asamblea declaraba, en ignaldad de condiciones, como
lengua nacional, 4 la lengua castellana, el guarani, el aimara y el
quichua. En 12 de Marzo de 1813 dicté una ley aboliendo las mitas
y los tributos. Por dltimo, en 31 de Mayo de 1813, dicté una nueva
ley por la cual igualaba & los indios, en derechos politicos, con los
blancos y los negros libres.

En presencia de esta declaracién, necesito, sin embargo, recordar
las diferencias sustanciales que mediaban en aquellos ticmpos entre
los testos de lasleyes y los sentimi predominantes en las clases
elevadas que las dictaban.

£5 verdud que nuestros legisladores quetian echar el pais cn las




vias que habian de conducirlo i Ia organizacion de un gobierno republi-
cano que afirmara la igualdad politica de todas las clases y de todas
las razas; pero temian de las muchedumbres; temian que ellas, depri-
midas en su caricter, mal ilustradas en su intcligencia, y con una
conciencia civica inferior 4 la necesaria para intervenir en la vida po-
litica eficaz y cuerdamente, si llegaban & preponderar, habian | de
arrastrar el paisa estragos tan temibles por lo menos como los que
los viejos gobiernos producian y que habian provocado la revolu-
cién.

El Estatuto de 1815 era franco y leal sobre esta matcria; asi, esta-
blecia respecto de los negros lo siguiente: «Los nacidos en América,
decia, que sean originarios, por cualquiera linea, de Africa, cuyos ma-
yores hayan sido esclavos en este continente, tendrin sufragio activo
siendo hijos de padres ingenuos; y pasivo los que estin fuera del
cuarto grado respecto de dichos sus maycres,»

Respecto de los indios, de los mestizos, de todos aquellos que no
habian tenido una condicién legal en que pudiera tundarse reglas se-
mejantes, se contentaba con seguir una politica evasiva de las cor.-
secuencias envueltas en sus propias declaraciones, Asi, todos los
partidos han declarado siempre la igualdad; la han preconizado en
todos los tonos, la han escrito en todas las leyes; pero todos sabian
a ciencia cierta que si ellase hacia efectiva, el pais iria & la barbarie;
y entonces se ha tratado de evitar, desde el momento que el sufragio
universal fué reconocido, que la masa desempeiiase las funciones po-
liticas por su propia inspiraciéon y siguiendo los movimientos espon-
tineos de su propia naturaleza.

Si esto hubiera sucedido, en efecto, el movimiento revolucionario
hubiera sido trabado por anomalias vergonzosas. Nuestra experiencia
posterior lo ha comprobado; y ya en los momentos en que este prin-
cipio comenz6 4 ser declarado en la Republica Argentina, se presen-
taban’intomas que eran suficientes para alarmar 4 los legisladores.

Los norte-americanos han llevado 4 su altima consecuencia, después
de la guerra civil, el principio de la igualdad politica de los negros
emancipados en medio de la contienda: los han armado con el dere-
cho del sufragio; y ¢qué ha sucedido? Que todo linaje de cobardias
de la conciencia y de absurdos de la inteligencia prevalecen en los
Estados del Sur, en los cuales las clases cultas, preparadas para el
cjercicio de los derechos politicos y competentes para gobernar, han
sido aplastadas bajo la preponderancia de los negros, esclavos ayer.

En la Repiblica Argentina los pensadores temian que fendmenos
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anflogos llegaran & realizarse; y en realidad, ¢qué han sido las encar-
naciones genuinas de las masas populares, de los indios mezclados con
la sociedad blanca, de los mestizos y de las muchedumbres sin edu-
cacion, sin las iluminaciones que sélo se reciben en las esferas supe-
riores de la sociedad?

Ya los legisladores de 1815 conocian  Artigas; poco tardaron otros
legisladores en conocer &4 Quiroga; y la dltima encarnacién de la vo-
luntad de las masas en la RepﬁblicaﬁArgentina ll;v() el execrable nom-
bre de Juzn Manuel Rosas. ™ Tl Tonw

En presencia de los temofes que la mala preparacién de las masas
populares excitaba, no es extrafio que aitn decretando el principio de la
igualdad politica, se tratara de cludirla en sus consecuencias y aplicacién

§7

No obstante la falta de una aristocracia, algunos titulos de noble-
za, bien que no concitaran i su alrededor un gran prestigio, ni des-
pertaran un gran movimiento de vanidad, segan la confesion de observa-
dores discretos como Azara, existian en la sociedad argentina. A la aboli-
cién de estos titulos tendieron las leyes del 21 de mayo y 13 de agosto
de 1813, dictadas por la Asamblea Constituyente. La primera prohi-
hibia el uso de todo titulo nobiliario, y de blasones  simbolo de cual-
quier naturaleza anéloga; y la segunda prohibié vinculaciones y ma-
yorazgos en los términos que he cxpuesto en otra ocasion.

§8

Respecto de los tribunales excepcionales y de los fucros, nuestros
legisladores comenzaron 4 introducir reformas desde temprano.

Una ley de 1813 aboli6 la Inquisicién.

En marzo del mismo aiio la Asamblea Constituyente mandé abrir un
proceso & sus adversarios vencidos, por lo que en el lenguaje de las
facciones de entonces, y de todos los tiempos, se llamaba delitos poli-
ticos, y establecid categiricamente que en este proceso se prescindiera
de todos los fueros personales. Por iltimo, los fueros personales fue-
ron abolidos por una ley de la Provincia de Buenos Aires, de 5 de
julio de 1823: declaratoria robustecida y corroborada en el proyecto
de Constitucién de 1833, y en las Constituciones de 1854 y 1872,



Esta doctrina de la Provincia de Bucnos Aires vino & ser una for-
ma de Derecho Pablico Argentino.

La Constitucién Nacional la consigna en su articulo 16 que dice:
«La Nacién Argentina no admite prerrcgativas de sangre, ni de naci-
micnto; 10 hay en ella fueros personale ni titulos de noblesa.....»

La abolicion de los fueros personales no explica necesariamentc la
abolicién de los fueros reales; al contrario, y nuestra ley /ds__lgz‘g la
establecia en términos explicitos.

Asi, el fuero eclesiastico para juzgar de las materias regidas por las
leyes eclesiasticas; el fuero militar para juzgar los delitos cometidos
contra la disciplina y contra las ordenanzas del ejército; los tribunales
especiales de comercio, los tribunalcs especiales de minzs, donde quiera
que esa industria llegue 4 tener un desenvolvimiento especial que ne-
cesite ser regido por un Cédigo propio, como lo establece la Consti-
tucion Argentina, caben perfectamente dentro del principio de la
igualdad. En el mismo caso estin, y con mayor razoi, los tribunales
creados por la Constitucion para hacer efectiva la responsabilidad po-
litica de los funcionarios pablicos, ya sea que, como segin la organi-
zacion de nuestro pais y de la mayor parte de las naciones, esos tribu-
nales sean formados dentro de las Camaras, ya lo scan por alguna
fraccion del Poder Judicial, como sucede en Bélgica.

$£9

Respecto de la igualdad ante la ley, en sus términos més generales,
la legislacion de 811 puede decirse que la contenia germinativamente.

En efecto: el decreto de seguridad individual, como todas las de-
claraciones mas 6 menos comrletas de derechos que en aquella época
se hicieron, reconocian franquicias 4 los individuos y establecian las ga-
rantias que debian rodearlos, sin hacer excepcidn de personas; sin es-
tablecer que determinadas franquicias sélo debian pertenecer 4 deter-
minadas clases,

Pero la primera declaracién explicita de perfecta igualdad ante la
ley, es la de 1819 contenida en el articulo 10 de la Constitucién v que
difiere poco de la declaracion del articylp 16 de la vigente que dice
asi: «Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los
empleos sin otra condicién que la idoneidad.»

El principio de la igualdad ante la ley no ofrece dificultades que
requicran explicaciones.



Hay algunas clausulas, sin embargo, delarticulo que acabo de leer,
cn que conviene que nos detengamos siquiera sea un momento.

Dice la Constitucién que todos los habitantes del territorio son
admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad.

Es mencster no dar excesiva extension 4 esta cliusula, Ella signi-
fica que las funciones l;(Tbiicas no serin privilegio de una clase; pero
no importa que la sociedad csté desarmada para establecer condicio-
nes (fuera de la idoneidad), 4 fin de admitir los individuos 4 deter-
minadas funciones pliblicas. Asi, por ejemplo, no basta la idoneidad
para ser diputado, senador, Presidente de la Republica, ni juez de un
tribunal, se requieren otras condiciones: determinada edad, ciudada.
nia originaiia, 6 adquirida en otros casos; cierta renta que la misma
Constitucion ha prescripto, etc.

El principio de la igualdad ante la ley no es violado_porque se es-
tablezcan condiciones de admisibilidad & ciertas funciones publicas,
cuando todos los individuos estin en aptitud de adquirirlos.

Aunque no sea ‘esta la opbrt\midad de entrar 4 la cuestion, no
puedo menos de indicar, para hacer ver que no es desdefiable, las dis-
tintas soluciones que en la organizacion de los gobiernos se le ha
dado.

En algunas repiblicas italianas para ejercer ciertas funciones supe-
riores del orden politico, era condicién indispensable ser extranjero 4
la repiblica misma; entre tanto, la regla comin es que para ejercer
esas dignidades sea menester ser ciudadano del pais que se va & go-
bernar y en cuya administracién se va 4 cjercer una accién principal.

Las republicas antiguas usaban el medio del sorteo para proveer
algunos cargos pablicos; y entre las naciones modernas hay algunas,
como Bélgica, que exigen la condicion de ciudadania para el ejerci-
cio de cualquiera funcién piblica, con excepcién de los empleos sobre-
manera sabalternos en las oficinas de la administracién.

§ 10

Otra clasula, que conviene que consideremos, es la que dice: «la
igualdad es la base del impuesto.»

Cuando se trata de los impuestos indirectos no hay ninguna di-
ficultad. Los impuestos indirectos son los que mas equitativamente y
con igualdad mayor pueden distribuirse entre los contribuyentes.

En la Replblica Argentina estin cstablecidos varios impuestos in-



directos, el de corrcos, ¢l de papel scllado, ¢l de importacion y el de
exportacion.

El impuesto de papel sellado es pagado por cada uno con arreglo
i la importancia de los intereses que maneja.

El impuesto de exportacién es pagado por cada producter 6 co-
merciante, también con arreglo i la masa de valores que mueve.

Los derechos de importacion son, por altimo, pagados por la masa
general de la sociedad; pero como cada uno, procediendo prudencial-
mente, no consume sino en la medida de sus recursos, se sigue que no
paga sino en la medida de sus medios.

De suerte que, en cuanto i 13 impuestos indirectos, no hay di-
ficultad; ellos por si mismos engendran la igualdad de su distribucion,

No sucede lo propio con los impuestos directos.

La regla ordinaria establecida por la Constitucién es que el te-
soro nacional se forme con el producto de impuestos indirectos; pero
permite también que para llenar graves y urgentes necesidades de la
nacion, se establezcan impuestos directos. Ademas, los impuestos di-
rectos tienen necesariamente que ser la fuente principal de rentas de
las provincias. La materia, por consiguiente, es de gravedad.

La Provincia de Buenos Aires tiene, entre otros impuestos direc-
tos, el que por antonomasia se llama en nuestro lenguaje administra-
tivo, la contribuciéon directa, es decir, la contribucién territorial,
cuyo reparto no puede, si se observa bien, ser menos equitativo y me-
nos justo.

Un impuesto directo en que la cuota con que cada uno contribu-
ye sca materialmente igual, como si se tratara de una capitacion, es
evidentemente inicuo y desigual.
desigualdad hay grados.

En Buenos Aires la ley fija cada afo el guantum por mil sobre el
valor de la propicdad raiz que deben pagar los contribuyentes.

Desde luego, esta manera de entender y establecer las contribucio-
nes, es viciosa; porque hace que el Estado nunca tenga un célculo de
recursos digno de su nombre, sino puramente congetural, desde que

no le es posible determinar el monto que cada ramo de los impuestos
ha de producir.

Pero en esta iniquidad y en esta

En segundo lugar, ¢como se avalian las propiedades? Se avald
por medio de funcionarios piblicos, de oficiales de la administracion
que tienden naturalmente 4 elevar al mis alto grado que les sea posi-
ble, ¢l valor de la propiedad, para establecer sobre ellas el guantum
de la contribucion. Pero suponicndo que la avaluacion sea acertada
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(y esta muy distante du serlo) asi como pagar una contribucion igual
¢s inicuo, porque lo que es facil para el rico, es una verdaderu inmo-
lacién para el pobre, asi también, pagar en una proporcién variable
sobre el valor de las propiedades, es también inicuo; porque una su-
ma X por mil sobre el valor dela propiedad, puede ser pagada por el
tico sin desprenderse mis que de una cantidad que le es superfiua; en-
tre tanto que csa misma suma no pucde ser entregada en las arcas pu-
blicas por un propietario pobre sin un positivo sacrificio y sin privarse
de lo necesario.

Excelente modelo de distribucién, igual y equitativa, de un impues-
to de esta naturaleza, s la organizacion de la contribucién territorial
en Francia.

En Francia comienza el Gobierno por establecer el producto que
la contribucién territorial, 6 cualquier otra, ha de dar; y entonces el
total se reparte entre los departamentos; los departamentos los distri-
buyen entre las comunas, y las comunas entre los propietarios; de suer-
te que cada propietario no viene & pagar tanto por mil, lo mismo el
rico que el pobre sobre el valor de su propiedad, sinouna parte del
total correspondiente & la comuna y proporcionado & sus recursos, es
decir, al verdadecro estado de su fortuna.

§ 11

Dice la misma clausula, por fin, que la igualdad es la base de las
cargas publicas; y aqui se presenta una cuestién que hemos de tratar
4 fondo en oportunidad, pero que conviene que indique, aunque sea
ligeramente.

La Constitucién de los Estados Unidos declara que, siendo necesa-
rio para la conservacién de las libertades pablicas la organizacién de
una milicia regular, 4 ningln ciudadano le seri prohibido el derecho
de tener y llevar armas.

La Constitucién Argentina declara que los ciudidanos estin obliga-
dos & armarse en defensa de la Constitucion y de las leyes.

Quiere decir que una institucion igual—la milicia—es considera-
da en los Estados Unidos comd producto del derccho de los ciudada-
nos, y cs, entre nosotros, al contrario, producto de una obligacién im-
puesta por la ley.

El miliciano ejercita en los Estados Unidos un derecho; entre ro-
sotros, desempeiia una carga; y no solo tiene este caricter porque Iy
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ley se lo da: lo tiene en la conciencia piblica, y es tan onerosa que
todos tratan de eludirla; y uno de los medios dc conseguirlo en los
casos criticos, es hacerse recmplazar por soldados contratados para el
ejército regular, 6 entregar al Gobicrno la suma necesaria para estipen-
diar un soldado de linea.

Y se pregunta: ceste sistema es conforme con el principio de la Cons-
titucién que declara que las cargas pablicas tienen por base la igual-
dad?> Yo no vacilo en responder afirmativamente, por la razén que
voy 4 apuntar en muy breves palabras.

Las milicias son un medio de que necesitan echar mano para su
propia defensa los paises que estan cn la imposibilidad de tener cjér-
citos mercenarios.

Los cjércitos mercenarios no pueden ser reemplazados con otros
cjircitos vegulares sino por uno de dos sistemas: 6 bien el dcla cons-
cripcién  que reduce la obligacion de sacrificarse en servicio del pais
4 una carga aleatoria; 6 bien el sistema de Prusia, que reduce el pue-
blo 4 la categoria de un ejército, y enerva y aniquila el vigor civico
de los hombres bajo el rigor de la disciplina militar.

Las milicias son, por consiguiente, una necesidad, y por su propia
naturaleza estan destinadas a defender el territorio y los hogares.

Una guerra ofensiva no puede hacerse con milicias; y aun las ope-
raciones de una guerra defensiva, cuando se hace forzoso efectuarlas
fuera del territorio de la nacion, parece que son extraiias 4 las funcio-
nes propias de la milicia. Las milicias no concurren 4 este linzje de
operaciones, sino obedeciendo a una includible necesidad.

Si esto es asi, se sigue que todo lo que contribuye 4 que estas ope-
raciones, subordinadas 4 ley tan dura, se haga con eficacia, esta den-
trodel espiritu de la Constitucion.

Si un individuo, en vez de contribuir 4 la guerra como mal solda-
do, contribuye costeando un reemplazante hibil en el ejército regular,
licna cumplidamente sus deberes patriéticos.

Y no se diga que los ejércitos milicianos por el hecho de estar em-
bebidos en el amor de la patria, en el entusiasmo generoso que las gran-
des causas excitan en ¢l corazén de los pueblos, son mas propios que

los ejércitos regulares que sélo obedecen 4 la disciplina y 4 la fuer-
za para llevar gloriosamente la bandera de una nacién & los campos
de batalla.

Desde Washington hasta aqui no hay un solo general obligado &
manejar milicia, que no proteste contra ese mal instrumento de gue-
rra; y sobre todo, hoy dia la ciencia ha hecho desaparecer el numen
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de las batallas; la guerra no es ya cuestion de entusiasmo ni de coraje:
es cucstion dc fucrzas matemati combinadas. En ¢l siglo de
los Moltkes no nacerin los Bayardos.

y 12

En resumen, seilores, y para terminar, la igugldad ante la ley, tal
como esta declarada en la Constitucion Nacional, consiste en la cxis-

tencia de una sla ley, de un solo érgano de laley para aplicarla, y
de un blo agente para ejecutarla, respecto de todos los individuos,
ya sea qué Ta ley proteja, ya sea que la ley obligue, ya sca que la ley

b
coarte; y del -punto-de-vista politico consiste en este principio: que
la nacionalidad envuelva Ta investidura de los derechos politicos.

Iista cuestion nos lleva 4 tratar de la naturalizacion y de la ciuda-
dania, que formari la materia de la préxima conferencia.







SuMarlo—Ciudadania y naturalizacion.

§1

La revolucion francesa, al despertar ¢n las masas un apetito fer-
viente de igualdad politica, para bajar los antiguos privilegiados  al
nivel comin, privandoles de sus titulos, dié 4 la palabra ciudadania
una extension exagerada, que mas tarde ha pasado al lenguaje comin
cn todos los pueblos que han sentido su influencia,

Esa extensién es por completo inmotivada; porque es lingiiistica-
mente innecesaria, y técnicamente falsa.

{ Ciudadania se ha hecho sindénimo de nacionalidad.

No lo es, sin embargo.

Estas palabras expresan dos condiciones juridicas distintas, y que
debo comenzar por definir.

La nacionalidad es aquella condicién juridica en cuya virtud los
individuos son pacientes de ciertos deberes, agentes de ciertos derechos
y beneficiarios de ciertas garantias particulares de los sibditos de una
soberania.

La ciudadania es aquella condicion juridica en cuya virtud los in-
dividuos intervienen cn el ejercicio de la potestad politica de una so-
ciedad determinada, ,‘/

Concuerda para establecer esta diferencia, y dar & las palabras la
definicion que acabo de expresar, el ejemplo de la mayor parte de
las naciones del mundo, y la doctrina dec los mis graves pensadores.

Ninguna autoridad de los tiempos antiguos es tan fuerte en la ma-
teria como Aristdteles, y él la blecia categoric t

Entre las antiguas sociedades, la ciudadania tenia por origen una
iniciacién litlﬁm“. Podian ser extendidos los dc-
rechos que ella envolvia & los extranjeros por via de naturalizacién;
pero jamis los extranjeros naturalizados, segin convienen todos los
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historiadores griegos, adquirian derechos idénticos 4 los que disfruta-
ban los politai, aunque no s pueda precisar en que consistia la di-
ferencia.

Thcito elogiaba la generosidad con que Romulo habia concedido
4 los extranjeros la ciudadania romana, Romulo era el fundador reli-
gioso de la sociedad y era un colonizador; necesitaba ensanchar el culto
de los dioses urbanos; necesitaba atraer masas de poblacion; pero no
obstante la influencia de Numa, 4 medida que la sociedad romana se
desenvolvia, el derecho de ciudadania iba restringiéndose; y puede
establecerse como cosa cierta que hacia el afio 267, la cindadania no
envolvia siempre el derecho de intervenir en el ejercicio de la potes-
tad politica.

Por otra parte, es sabido que en tiempos posteriores existia una
gran diversidad de derechos en la masa que formaba la sociedad ro-
mana extendida por medio de la conquista. Asi, existian los ciudada-
nes ingenuos y municipes; existian los derechos del Lacio; los dere-
chos italicos; los derechos provinciales. Hubo época en que la ciudadania
fué materia de grangeria para los gobernantes inmorales. El tribuno
romano que¢ mandd azotar &4 San Pablo, declard haberla comprado.

Caracalla facilité més que ninguno de sus predecesores la adquisi-
cion de Ta ciudadania; pero su propdsito € antes financiero que po-
litico: extendié los derechos de ciudadania para extender el namero
de contribuyentes en determinados impuestos.

En la decadencia del Imperio Romano, no solo habia esta dife-
rencia entre la nacionalidad y la ciudadania, sino que habia diferencia
en el grado de potestad politica que determinadas clases d& los ciu-
dadanos investian. Asi, el derecho municipal no envolvia siempre el
derecho politico; y la degeneracion de las instituciones municipales
provino, probablemente en paite principal, de esa circunstancia, Fi-
nalmente, Savigny ha establecido (tomando en conjunto todos los an-
tecedentes de la materia y estudiando ¢l punto cn el momento en
que el derecho romano afectaba la estructura mis consistente) que

existian dos clases de ciudadanos: el cives optimo jure y cives non
optinmo jure.

Pasando de aquellas naciones & las modcrnas, encontraremos en
tudas establecida la misma diferencia.

En Espaiia los juristas distinguen los dercchos de ciudadania y los
derechos de nacionalidad. Los derechos de nacionalidad se adquicren
por medios distintos que los de la ciudadania. El derecho de nacio-
nalidad es universal 4 todos los espafioles y el derccho de ciudada-
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nia solo es disfrutado en virtud de su capacidad relativa por ajuellos
4 quienes la ley se lo acuerda. o

De aqui se sigue que hay diversas clases de naturallfacnon, lfucsto
que consiste en la admisidn de los extranjeros, ya & la ciudadania, ya
4 la nacionalidad.

Reconocen, en efecto, en Espaiia, cuatro clases de naturalizacion
distintas: la naturalizacién absoluta, que iguala en derechos poli-
ticos & los extranjeros y & los nacionales; la naturalizacion secular,
que confiere cl derecho de ejercer puestos plblicos y dignidades ofi-
ciales en el orden politico, civil y administrativo; la naturalizacion
cclesidstica, que consiste en el derecho de adquirir prebendas 6 dig-
nidades de la iglesia; y, finalmente, una naturalizacién secular in-
completa, sezin la cual solo en determinado modo se iguala 4 los
extranjeros con los nacionales en materia de derechos, sin que el na-
turalizado pueda aspirar & ocupar ninguna dignidad pablica de impor-
tancia.

No ¢s Espaiia, de las naciones modernas, la iinica en que esta es-
tablecida esta legislacion.

In Francia, aun tratindose de los nacionales, estin divididos los
derechos de que disfrutan en tres categorias: primera, los dereclios
civiles; segunda, los derechos clvicos; y tercera, los derechos po-
liticos. Los derechos civiles son exclusivos de los nacionales; los ex-
tranjeros no tienen igualdad de derechos con los franceses, sino en
tanto que, por tratados, hayan establecido las naciones a4 que perte-
nezcan, reciprocidad respecto de los franceses residentes 6 que llegucn
a residir en su territorio, Los derechos civicos son aquellos en cuya
virtud los individuos pueden tomar parte en las elecciones y en cl
gobicrno de las comunas y de los departamentos, y tienen la facul-
tad de llevar armas y formar parte del ejército. Los derechos politicos
son los que constituyen & los hombres en miembros activos Jdel cuer-
po que ¢jercita la potestad gobernante de la sociedad.

Podemos establecer que la nacionalidad investida con dcrechos po-
liticos confiere en Francia una facultad aniloga 4 la del cives opti
nmo jure,y la que esta solo investida con los derechos civicos, scme-
jante 4 la del cives non optimo jure.

En Inglaterra, hasta la ley de 1872, habia, como es sabido, dos
clases de naturalizacion' la denisation, otorgada por la corona, y la
gran naturalizacion otorgada por ¢l parlamento. La ley de 1872 ha
modificado capitalmente las antiguas leyes sobre la condicién de los
extranjeros, sobre la ciudadania y sobre los medios de adquirir la



ciudadania legal. No es menester acudir al patlamento para naturalizarse;
poseyendo las condiciones que la ley determina, cualquier cxtranjero
puede solicitar del secretario del Estado su naturalizacion. No puede
exigirla de derecho, pucde sélo impetiarla. El secretario de Estado
resuelve inapelablemente en cada caso. Pero al cabo, es verdad que
se ha facilitado en gran manera el acceso 4 la nacionalidad inglesa,
Entre tanto se conserva la denizacion, es decir la semi-naturaleza. Por
consiguiente, permanece, bajo este punto de vista, la antigua distin-
cion entre la ciudadania y la nacionalidad.

Por otra parte, es sabido que si reconocemos & la ciudadania con
el caricter que hemos establecido, y aceptamos la definicion de Kant,
quien decia: «El ciudadano es el elector,» no todos los nacionalizados
son ciudadanos en Inglaterra, Existe la misma diferencia en los Esta-
dos Unidos de Norte América, y bastara para demostrarlo recordar
esta circunstancia: el derecho de nacionalidad esta regido en los Es-
tados Unidos por leyes generales; entre tanto que los derechos politicos,
que se refunden y sintetizan en el derccho eiectoral, estan regidos por
leyes locales. Luego, una y otra condicién juridica son diversas.

Estudiando la legislacion vigente en la Repiblica Argentina, vere-
mos que 1.0 difiere de los modelos que acabo de presentar explicando
el derecho comparado.

Segin nuestra legislacion, son considerados nacionales todos los na-
cidos bajo la bandera de la Republica, sin distincion de edad ni de
sexo. Entre tanto, no son considerados ciudadanos, sino los varones
adultos de 18 afios en adelante Las mujeres y los menores de 1S
aiios, son nacionales, pero no son ciudadanos. Se me dira que los me-
nores de 18 aflos no pueden ser ciudadanos, y que las mujeres no
sd@l_se’rlcl‘ Convengo en ello; pero no hago por—m
hecho para demostrar que nuestras leyes establecen entre la naciona-
lidad y la ciudadania la misma diferencia que est4 en la tradicién le-
gal de todos los pueblos del mundo.

§2

La Constitucion establece que el congieso debe dictar leyes unifor-
mes de ciudadania y naturalizacion bajo el principio dec la ciudadania
natural. Mis correctamente habria procedido el legistador si hubiera
dichv nacionalidad natural, que diciendo cindadanta natural; pero ya
que esta explicada la diferencia entre ambos conceptos, no debemos
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reparar en ésta, que ¢ una de muchisimas incorrecciones de forma
de la Constitucion.

El principio de la ciudadania
se opone al de la ciudadania ¢ nacionalidad originaria. Segin el pri-
mero, deben scr considerados nacionales todos aqucllos que nazcan
en ¢l territorio sometido 4 la suberania de determinado grupo social;
segin ¢l segundo, los hijos, sca cuzlquicra el territorio en que nazcan,
siguen la nacionalidad & ciudadania de sus padres.

Casi todos los pueblos de Europa, al menos aquellos que por su
cultura y su influencia politica imperar: en el mundo, profesan en esta
materia cl principio de la nacionalidad originaria. Lstd establecido en
las leyes de Espaiia, de Inglaterra, de Bélgica, y en lus de Francia en
términos mas rigurosos que en ninguna otra legislacién; pucsto que todo
francés, que renuncia 4 su nacionalidad ¢ se naturaliza en pais ex-
tranjero, sin permiso del jefe del Estado, puede ser privado de sus
bienes ubicados en Francia y del derecho de heredad.

Pasando 4 América, encontramos una doctrina completamente dis-
tinta.

Los Estados Unidos transijen entre los dos principios. Tratando
de conciliarlos establecen como regla general para ser aplicada en los
casos dudosos, el principio de nacionalidad natural, pero reconocen &
los hijos de extranjeros que nazcan en el territorio de los Estados
Unidos, el derecho de optar, llegando 4 cierta edad, por la nacionali-
dad de sus padres.

Como se ve, no hay un principio que esté universalmente acep
tado,

Parece, sin embargo, mas conforme & la razén, que el hombre
tenga la nacionalidad de aquel pais bajo cuya bandera y bajo cuya
proteccion nace.

patural 6 de la nacionalidad naturai,

Pero en el caso que esta observaciéon no fuera concluyente, como
nunca se puede suponer que persuada al espiritu y lo obliguc & acep-
tar como regla superior el de la nacionalidad originaria, tendremos
que convenir en que es una materia que no estd regida por ningin
principio abstracto. En estc caso debe scr regida por las conveniencias
de cada nacién; y no puede ponerse en duda que si los paises de
poblacién densa y emigrante tienen conveniencia en conservar el prin-
cipio de la nacionalidad originaria, los paises de poblacién inmigrante
¥ que estin colonizindose, (como todos los de América) necesitan, al
contiario, aceptar el principio de la ciudadania natural.

Si de estu manera no sc arreglara la legislacion, sucedeiia que una
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gran masa de nativos del pais, afiadida i la masa de la inmigracion,
formatia en el centro de cada sociedad un grupo enorme de extranjeros.

Considerdndolos bajo cierto punto de vista, estos hombres forma-
rian un nacleo de privilegiados exentos de todos los deberes conexos
con los derechos civicos y politicos; y considerandolos bajo otro, com-
pondrian una gran masa de opinion, de intereses, de elementos socia-
les y morales, subordinada 4 la prepotencia de un pequefio grupo,
investida 4 la manera de los antiguos patricios rumanos, con cl dere-
cho pleno de la ciudadania.

Cualquiera de estas dos hipétesis nos obliga & afirmar que el
principio de la ciudadania originaria, en paises como los americanos,
tendria que producir, mis 6 menos tarde, fenomenos radicalmente
contrarios al sistema republicano de gobierno.

No es extrafio que la América haya sido unanime en adoptar el
principio de la nacionalidad natural, que estd escrito en todas las
constituciones de las repablicas hispano-americanas, como esta escri-
to también en la constitucion y leyes del Brasii,

Lo consignaron las primeras leyes dadas en seguida de la revolu-
cion en la Republica Argentina, sobre esta materia, en 1813, y las de
1815y 1817. La Constituciéon de 1853 no lo establecié categorica-
mente, y acontecié que al negociar con la Espafia cl reconocimiento
de la independencia de la Republica, el gobierno espafiol exigio que
fuese reconocido 4 los hijos de espafioles nacidos aun después de la
revolucion, el derecho de optar por la nacionalidad de sus pidres.

El gobierno argentino consintié en esa estipulacién y el congreso
lo autorizo 4 ratificar el tratado que la contenia; pero la provincia de
Buenos Aires (al tiempo de reincorporarsc a la nacién) protesto con-
tra esa obligacion, y sugiri6 la conveniencia de reformar el articulo
correspondiente de la Constitucién Nacional.

Asi lo hizo, en efecto, la Convencién de 1860, estableciendo el
texto dzl articulo tal cual rige hoy dia, y exigiendo que las leyes de
ciudadania y naturalizacion de la Replblica Arpentina estén adapta-
das al principio de ciudadania natural.

Exige también la Constitucion que estas leyes sean uniformes. Por
eso ha dado autorizacién al Congreso para dictarlas y ha privado 4
las provincias que legislen sobre la materia.

El articulo correspondiente de Ja Constitucion de los Estados Unidos
difiere algo del nuestro. La Constitucién argentina dice: leyes de
ciudadanla y naturalizacién—La constitucion de Norte América
dice solamente: leyes de naturalizacion.
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I.a diferencia tienc una cxplicacion muy sencilla.
La facultad, he dicho no hace mucho, que sintetiza todos los dere-
chos politicos, es la franquicia electoral.

En los Estados Unidos la franquicia electoral, atiadi, ha sido regida
por leyes particulares de los Estadcs. Por consiguiente, no es extraiio
que la Convencion Constituyente al tratar de la materia, se limitara
4 hablar de las leyes de naturalizacion, aunque es verdad que el
Congreso tienc facultad para dictar leyes sobre materia electoral y
para modificar la de los Estados: y en 1870 y 1872 ha hecho uso de
clia, porque necesitaba dar forma organica 4 la situacién politica que
creaba al pais la emancipacion de la esclavitud.

Si no se estableciera que la ciudadania y la naturalizacién han de
ser regidas en el pais por leyes uniformes, tendria que suceder una
de dos cosas: las leyes de ciudadania dadas por las provincias no
tendrian alcance sino dentro de los limites de su jurisdiccién; y enton-
ces habria heterogeneidad en una materia de legislacion tan grave y
trascendental como ésta, ¢ bien las leyes de las provincias tendrian
alcance respecto de las otras, en cuanto confirieran derechos cuyo
cjercicio podria tener lugar en el territorio de cualquiera de las de-
mis, Esta seria Ja hipotesis que rcalmente hubiera de realizarse; si la
Constitucidn que tal cosa consintiera, tuviera una clausula semejante a
la que establece en la Argentina y en la Norte americana, que quien goza
de los derechos inherentes 4 la ciudadania en un estado 6 provincia,
tiene los mismos derechos en todas las demés pro -incias 6 estados.
En cste caso, una provincia podria caprichosa y antojadizamente in-
corporar & la ciudadania clementos que otras reputaren peligrosos, y
alterar el orden institucional de todas las demas; lo cual es inadmi-
sible.

Por otra parte, la naturalizacién, la cindadania, la nacionalidad son
principios supremos sobre los cuales reposa tada la organizacién poli-
tica y social de un pais, y no corresponde & las provincias, proce-
diendo aislada y acaso contradictoriamente, establecer las reglas su-
premas de la organizacién: es la nacién, la mas alta expresion de la
soberania, la que estd naturalmente facultada con los poderes reque-
ridos para dictar esas reglas superiores.

El articulo 8" de la Constitucién, que acabo de mencionar, dice que
los ciudadanos de una provincia gozan del mismo titulo y privilegio en
todas las demas.

Este articulo es concorde con otro de la Constitucién de los Es-
tados Unidos. Pero, puede preguntarse: (no sc sigue de esa cliusula
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constitucional, que las provincias tienen la facultad de dictar/leyes de
ciudadania?

Fse articulo tiene una explicacion muy sencilla, que desaloja v hace
inatil la pregunta.

Bajo la Confederacién de los Estados Unidos, los Estados tenian
derecho de dictar leyes sobre naturalizacion. Por consiguiente, cuando
la Constitucion Nacional fué sancionada en la convencién de Filadelfia,
se encontraban los legisladores delante de este hecho: multitud de
leyes de nacionalizacicn distintas entre si, que creaban derechos tam-
bién diversos y discordantes, Era menester reducirlos 4 la unidad,
Este objeto tuvo la clausula constitucional que comento.

Anilogo sentido tiene en la Constitucién argentina el articulo 8°, 6
gotiene ninguno.

Quicre decir que el valor de este articulo y el de su correlativo de
la Constitucioén de los Estados Unidos, ha sido transitorio, como medio
de remediar un mal existente; pero no constituye una regla del orden
normal en las instituciones.

En uso de sus facultades propias, pueden las provincias conferir &
los extranjeros cierta especie de naturalizacion, ciertos derechos civi-
cos: los derechos del orden municipal,

Los derechos civicos que una provincia puede reconocer 4 los ex-
tranjeros no son susceptibles de ser ejercidos, sino dentro de los limi-
tes y objetos en que les fueron concedidos. Los derechos civicos 6
los derechos ooliticos, si se les quiere dar ese nombre, puesto que se
trata del gobierno y administracion del orden municipal, no son pro-
rrogables, y la Constitucion mas previsora en ecste punto ha sido la de
Suiza, que lo ha establecido categoricamente al formular una dispo-
sicién semejante i la del articulo 6° de la Constitucién argentina.

§3

El Congreso en 1869 y en virtud dc las facultades que ia Constitu-
cion le confiere y procediendo dentro de las instrucciones que le da,
ha dictado una ley de ciudadania y naturalizacion, cuyo extracto ter-
minaré la conferencia presente.

Esta ley declara que son argentinos, es decir, que tienen cl dere-
cho natural de nacionalidad, todos los que nazcan en el territorio de
la Repiblica Argentina, exceptuando los que nazcan en legaciones
extranjeras, en virtud de aquella ficcion juridica que supone 4 los
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agentes diplomiticos extranjeros, fuera del territorio de la nacién en
la cual se encuentran acreditados.

Considera igualmente como argentinos 4 todos los hijos de padres
argentinos nacidos cn el extranjero que solicitan ser incorporados a
la nacionalidad,

Considera también argentinos & todos los que nazcan en las lega-
ciones y buques de guerra argentinos 6 en mares libres bajo bandera
nacional; y, finalmente, 4 los que hubieran nacido en alguna de las
provincias que formaban parte de la Republica Argentina, en época
anterior &4 su separaciéa, y que optaron por la nacionalidad ar-
gentina.

Respecto de la naturalizacidn, establece que todo extranjero que
tenga 18 afios de edad, puede solicitar ser incorporado &4 la naciona-
lidad, con tal que revista alguna de estas condiciones: que tenga dos
afios de residencia en el territorio argentino, como lo establece la
Constitucién, 6 bien que esté casado con mujer argentina, 6 haya
prestado al pais servicios piblicos en el orden civil 6 militar, 6 haya
contribuido 4 su fomento 6 desarrollo material, intelectual & moral
por medio de la colonizacién, propendiendo al desarrollo de la indus-
tria, 1 ocupindose de la ensefianza.

El extranjero que rcuna estas condiciones solo necesita acudir al
juez federal de la seccién en que tenga su domicilio y probar, presen-
tando dos testigos, que se encuentra en las condiciones legales. Con
esto, exigesu carta de ciudadania, 4 diferencia de lo que en otros
paises sucede, donde las condiciones para adquirir la cindadania, dan
opcion, pero no derecho 4 ella.

El extranjero naturalizado entra en el goce de tcdos los derechos
de la ciudadania activa, desde el momento en que recibe su carta de
naturaleza, y disfruta de un privilegio que la Constitucion le concede:
esti exento del servicio militar durante diez afios.

Respecto del derecho clectoral pasivo, tiene algunas limitaciones
No puede en ningin caso ser elegido Presidente de la Republica; sélo
después de scis aiios de ejercicio de ciudadania puede optar al cargo
de senador & de juez de la Suprema Corte, si reine los otros requi-
sitos establecidos por la ley; y después de cuatro afios, puede optar
al cargo de miembro de la cimara de diputados.

Son estas lus Gnicas limitaciones, unas temporales y otras perpe-
tuas v absolutas, que tienen en el ejercicio activo y pasivo de los
derechos de la cindadania.

La ciudadania se pierde por renuncia que de ella se haga, na-
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turalizindosc en otro pais; por aceptar sin permiso del Congreso em-
pleos 4 honores de gobiernos extranjeros; por incurrir en una quie-
bra clasificada por juez comp como fraudul y por come-
ter delito que haya merecido pena infamante,

El dltimo articulo de la ley reserva al Congreso facultad exclusiva
para rehabilitar al que por cualquierade las causas enunciadas haya
percido la ciudadania ¢ la nacicnalidad.




SuMARIO—Continuacion de la materia anterior. seguridad personal—Origen historico
Leza del der s Corpus--Leyes ox post facto Inviola
bilidad del domic A de Ia correspondencia—Ieglas cons
titucionales del  procedimiento ial en materias e inales - Formi
legal de las ing—lrr de las » ins cjecutoriadas

Incumbe 4 la sociedad, en la economia moral del Universo, un pa-
pel tuitivo de los derechos y regulador de todos los intereses sanos
que se desenvuelven cn su seno,

Este amparo y esta regulacion constituyen la paz de las sociedades.
Esto es lo que su autoridad puede dar; y sc extravian, en las épocas
de turbulencias demagodgicas, las muchedumbres que ademis de la
paz, le piden goces y deleites.

Pero, para que la paz social sea s6lida, es menester que la socic-
dad esté armada con un poder correlativo & su responsabilidad para
refrenar todas las actividades siniestras que puedan sublevarse ccn-
tra el orden por clla definido y contra el derecho por ella garan-
tizado.

Al ejercer esta accibn, se ponen necesariamente en contacto y en
muchas ocasiones en conflicto, la libertad de los individuos y la auto-
ridad de las colecciones.

Sila sociedad se despoja de la facultad de reprimir, el orden
social se derrumba; pero si la sociedad se arroga un poder excesivo
de cste sentido y la inocencia y el derecho no tiencn resguardo contra
los abusos de los poderes publicos, los derechos desaparecen, y el or-
den también se disloca,

Asi como no existela paz en la anarquia, tampoco existe en la
tirania.

La tirania es un estado de guerra en que la fuerza y la autori-
dad consiguen prevalecer mis ¢ menos rudamente sobre el derecho y
sovre la libertad. De aqui la preocupacién que ha embargado & todos
los pueblos conocedores de sus intcreses v amadores de la libertad,
bor garantizar la seeuridad nersonal v rodear & los  individuos de los
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respetos que la sociedad en ningin caso puede ultrapasar, aun cuando
trate de ejercer sobre ellos su legitima accidn refrenadora.

ILa Constitucion Nacional provee i esta necesidad del orden pablico
en los articulos 18 y 19 con las declaraciones que voy & leer:

«Ningin habitante de la nacién, dice, puede ser penado sin jui-
cio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado
por comisiones especiales, 6 sacado de los jueces designados por la ley
antes del hecho de la cuusa Nadie puede ser obligado & declarar
contra si mismo: ni arrestado sino en virtud de orden escrita de auto-
ridad competente, Es inviolable la defensa en juicio de la persona y
de los derechos».

<El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epis-
tolar y los papeles privados, y una ley determinara en qué casos y
con qué justificativos podra procederse & su allanamiento y ocupacion.
Quedan abolidos para siempre la pena de muerte nor causas politicas,
toda especie de tormento y los azotes. Las carceles de la naci6n
seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ellas, y toda medida que 4 pretexto de precaucién con-
duzca & mortificarlos mas alla de lo que aquella exija, hara responsa-
ble al juez que la autorice.»

«Las acciones privadas de los hombres, que de ningin modo ofen-
dan al orden y 4 la moral pablica, ni perjudiquen 4 un tercero, estin
soloreservadas & Dios y exentas de la autoridad de los magistrados,
Ningin habitante de la nacion serd obligado 4 hacer lo que no man-
da la ley, ni privado de lo que ella no prohibe,»

Estos articulos contienen, aunque en desorden, dos series de de-
claraciones: las unas son garantias de la scguridad personal; las otras
son reglas de procedimientos en los juicios.

Vamos & tratarlas, dandoles el orden lgico que no tiencn en el
texto de la Constitucion.

§1

Estas declaraciones, tomando en conjunto los dos articulos que
acabo de leer, no son una novedad en nuestra legislacién, Fueron es-
critas por la mano de los primeros gobernantes revolucionarios en el
Decreto de Seguridad de 1811; y las encontramos reproducidas en

todos los instrumentos de caricter constitucional que siguieron 4 la
emancipacion del pais.
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Entre tanto, cuando en 1815 el Estatuto Provisional reproducia las
811, ya elias habian sido escandalosamente violadas

declaraciones de 1
dicativo de las tacciones en los procesos politicos

por el espiritu vind

abiertos en 1813. ) ’
Ratificadas en 1817 é incorporadas también 4 la Constitucin de

1819, tras de los estragos revolucionarios del afio 20, nuevos proce-
sos en que las facciones ejercitaban mutuamente el derecho que
creian tener para vengarse de sus enemigos, hicieron violar abierta y
estruendosamente todas las garantias que ofrecian & los ciudadanos.

Otros actos, todavia mas odiosos, tenian lugar en 1834 cuando don
Juan Manuel Rosas se abocaba, en virtud de las facultades discrecio-
nales de que estaba investido, el conocimiento de la causa judicial
abierta & los asesinos de Quiroga.

Nuestros gobernantes hasta 1852, con pocas excepciones, cjercieron
las funciones ejecutivas armados de facultades excesivas. Por consi-
guiente, se creyeron autorizados (y lo estaban por el texto de las leyes.)
para atropellar todas estas vallas que la direccion liberal de los par-
tidos revolucionarios habia querido levantar entre los gobiernos y los.
particulares.

Para que estas declaraciones tengan verdadera eficacia, se necesita
que los elementos morales ejerciten su influencia decisiva en los con-
sejos de las autoridades publicas.

Senecesita algo més: que esas declaraciones no sean palabras &
teorias, sino que estén realizadas en instituciones positivas, que estén
convertidas en reglas concretas y que establezcan responsabilidades
cfectivas para castigar 4 los que se¢ aparten de ellas,

§2

Una de las cliusulas del articulo 18 dice que nadie puede ser arres-
tado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente.

Si cste articulo fuera la Gnica garantia de seguridad individual en
nuestra legislacion, bien podriamos decir que no tiene ninguna. ¢Qué
quiere decir orden escrita de autoridad competente? :Quién es la
autoridad competerte mientras no haya una lcy complementaria de
la Constitucién que lo defina? ¢Toda autoridad judicial de cualquier
categoria, una autoridad administrativa, estd facultada para expedir
6rdenes de prision? Aun reduciendo este poder & una categoria de
autoridades, ¢con qué derecho deben ellas proceder?
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El Estatuto de 1815 establecia la necesidad de semi-plena pme\ba
de delito que mereciera pena corporal 6 infamante. Esa declaracion
tampoco es seguridad bastante para las personas; porque, en efecto,
semi-plena prueba de un delito, puede existir contra un individuo
siempre que haya un calumniador que se proponga agraviarle.

Los vacios de estas declaraciones, tomadas en términos generales,
han sido universa'mente sentidos, y voy 4 exponer en breves palabras
los medios con que gradualmente la legislacion las ha hecho efectivas
en la nacién cuyas leyes sirven de modelo al mundo entero, respecto
de la seguridad individual. Ya compienderéis que aludo 4 Inglaterra.

Desde la Magna Carta ¢stin declarados & favor de los ingleses todos
los derechos que la Constitucion Argentina, en el texto que he leido,
reconoce 4 los habitantes de este pais.

Sin embargo de esn. la seguridad individual jamis estuvo garanti-
zada. Las prerrogativas de la Camara Estrellada, la exorbitante au-
toridad judicial de la Alta Corte, que se extendia, no sélo & las causas
de delitos comunes. sino 4 los delitos politicos, 4 las cuestiones de
conciencia y de religion, a todas las esferas de la actividad humana,
en una palabra, hacian totalmente ilusorias estas reglas de proteccién,

Decian los sofistas de aquellos tiempos: Las garantias de la segu-
ridad individual son dadas para reprimir la accién de los funcionarios
subalternos, de los magistrados que ocupan las infimas gradas en la
jerarquia; pero delante de 4rdenes del Rey, (v 6rdenes del Rey eran
todas las expedidas por la Camara Estrellada y por la Alta Corte,)
del cual emana toda la autoridad legitima en Inglatera, esas garantias
cesan, porque no tienen significacion posible.

Blakstone enumera prolijamente todos los medios y costumbres lega-
les que en Inglaterra, hasta 1a declaracién definitiva del auto de habeas
corpus del siglo 17, garantizabun la scguridad individual. Son estos,
en primer lugar, 16s tres autos llamados en cl derecho inglés, de /o-
mine veplegiando, de manucaptio, y de odio et atia.

L.os dos primeros eran una forma de la fianza carcelaria.

El de hiomine veplegiando era un acto en cuya virtud s¢ ponia en
libertad & un individuo bajo la fe comprometida por otro, de que sc
presentaria 4 responder & los resultados del juicio que estuviese enta-
blado contra él.

Tiene el mismo valor el auto de manucaptio, que se llamaba asi.
porque la fianza era ratificada por medio de una ceremonia que con-

sistia en que el fiador cstrechara la mano del fiado en presencia del
juez.
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El auto de odio ¢t alia importaba una garantia, méas bien moral
que juridica, de que un individuo acusador de otro, procedia de
buena fe y sin espiritu calumnioso 6 maligno, 6 por enemistad @ su
rcspecto.

Pero mas direc te se aminaban & garantizar la seguridad
individual los autos de habeas corpus.

Los autos de habeas corpus citados por el mismo Blakstone son
muy NUMErosos.

Se llamaba autos de habeas corpus i todos los que importaban
una orden expedida contra un guardador de presos para presentar un
arrestado delante de determinada jurisdiccion, cualquicra que fuese
el objeto de la citacion. Estos autos eran:

1° El de habeas corpus ad respondendum, quc tenia por objeto
traer un preso sometido & alguna jurisdiccion & responder & unanue-
va acusacién entablada delante de otra jurisdiccion.

2° El de habeas corpus ad satisfaciendum, que importaba la
orden de entrega. de un preso 4 fin de pagar alguna deuda que le
fucra demandada.

20

3° El de habea: corpus ad prosequendum que era la orden
para trasladar un preso de un lugar 4 otro & fin dc continuar una
causa cntavlada ante la jurisdiccion del magistrado que expedia el
auto.

4° El de habeas covpus ad testificandum, cxpedido cuando un
preso cra citado como testigo en otra causa.

5° Elde habeas corpus ad deliberandum, expedido cuando lus
nccesidades de la causa exigian una comparencia del preso ante el jucz.

0° Ll dc habeas corpus ad faciendum et recipiendum. cxpe-
dido por cortes superiores cuando un preso sometido & la jurisdic-
cién de una Corte inferior, reclama ante aquella que se aboque el
conocimiento del asunto.

Finalmente, el de habeas corpus ad subjicrendum, reglamen-
tado en 1079 después de los escindalos que promovié en  Inglateria
la causa de Jenks que, solicitando ser juzgado por los tribunales
ordinarios, recibié una repulsa, no obstante las garantias que las le-
yes anteriores le daban; y es el que constituye la garantia actual de
ia scguridad personal en Inglaterra, Estados Unidos y en todos los
pueblos americunos y europeos que han querido asegurarla.

Elauto de habeas covpus es una orden por la cual un magistra-
do ordena lu entrega del individuo arrestado para someterlo & su ju-
risdiccion; y considerandolo como garantia de la libettad y de la



seguridad de las personas, consiste sustancialmente cnel derecho que
ticne todo hombre reducido a prision de hacerse juzgar inmediatamente
por la justicia ordinaria,

Si la Constitucién se hubiese limitado & hacer las declaraciones
que he lcido al principio y si nucstras legislaciones nacional y pro-
vincial no las hubieran completado, ya vemos que por la naturaleza
tradicional del .iabeas corpus serian insuficientes para conseguir los
objectos que los constituyentes tuvieron en vista.

Pero yo preguntaba: ;qué es lo que se entiende por autoridad
competente?

Esta cuestion estd incidentalmente resuelta en el articulo 13 de la
ley de 1863, en estc sentido: que la autoridad competente para librar
érdencs de prision es la autoridad judicial.

El derecho de los individuos presos de hacerse juzgar, esta catc
goricamente expresado en la legislacion nacional por un articulo de
la ley de 14 de Setiembre de 1863 que dice asi: «Cuando un indi-
viduo sc halla detenido 6 preso por ura autoridad nacional, ¢ & dis-
posicion de una autoridad 6 a virtud de una orden emitida por auto-
ridad nacional, 6 cuando una autoridad provincial haya puesto preso
4 un miembro del Congreso 6 cualquier otro individuo que obre en
comision del Gobierno Nacional, la Corte Suprema de Justicia 6 los
jueces seccionales podran, a instancia de las partes 6 de sus parientes
6 amigos, investigar sobre el origen dc la prision y en caso de que
¢sta haya sido ordenada por autoridad 6 persona que no estd auto-
rizada por la ley, mandarin poner el preso inmediatamente en li-
bertad.»

Las constituciones de provincia han sido también explicitas a este
respecto. No citaré sino aquéllas que hablan en términos mas cate-
goricos. Son: la de Cordoba en los articulos 13y 14; la de Salta en
el articulo 16, y la dec Buenos Aires en el articulo 17; difieren poco los
términos de unas y otras. Leeré solo el articulo 17 de la de Buenos
Aires, transcripto enla de Salta, que dice asi: «Toda persona detenida
»podra pedir, por si 6 por mediode otra, que se le haga comparccer

»ante el juez mas inmediato, y expedido que sea el auto por autori-
»dad competente, no podra ser detenido contra su voluntad, si pasa-

1 Recientemente ha declarado Ja Suprema Corte que clmlqumn dc lnl! (‘
del Congreso puede impartir 6rdenes de arresto contra los que
vas. aunque no exté de idotn qug
1a jurisdiceion de las Cimaras par. tig:

ta doctrina no pue dt ur consl\nr.ndn todavia como uma regla de jurispru-

onx u»n ellas, en qué consisten m vnolncmn |||

dencia.
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»das las veinticuatro horas no se le hubiese notificado, por juez ignal-
»mente competente, la causa de su detencion.» «Todo juez, aunque
»lo sea en un Tribunal colegiado, 4 quien se hiciere esta peticion 6
»se reclamase la garantia del articulo auterior, deberd proceder en -el
»>término de veinticuatro horas contadas desde su presentacion con
»cargo auténtico, bajo multa de mil pesos fuertes.»

Fuera de todo esto, las constituciones provinciales y las leyes de
la nacion admiten la fianza carcelaria,

Quiere decir que del punto de vista de la ley escrita, la seguridad in-
dividual estd garantizada por la legislacion argentina en la forma que
la experiencia de los pueblos mas cultos v mas libres del mundo acre-
dita ser mas eficaz y completa para asegurarla.

§3

La Constitucion Nacional no ha previsto, al garantizar ia seguridad
individual, los casos en que pucda versc la autoridad publica precisa-
da & reducir 4 prision & un individuo sorprendido in fragant: deli-
to. Las constituciones provinciales lo prevén y hacen de este caso una
cxcepcion general & las formalidades ordinariamente requeridas para
arrestar un individuo.

Sin embargo, el articulo 61 de la Constitucién Nacional declara
que las inmunidades de que disfrutan los diputados y senadores des-
de el dia de su cleccion hasta el de su cese, no los ampara en el caso
de ser sorprendidos i1 fraganti delito.

Consccuentemente, podriamos, por analogia, aplicar esta doctrina 4
los casos comunes de flagrante delito.

La inmunidad de los diputados y senadores no es un favor capri-
choso de la ley: es una garantia de independencia del Poder Legisla-
tivo, Por consiguiente, es una institucién del orden politico que afecta
los intereses mis elevados de la sociedad y del buen gobierno. Si &
pesar de esto, en el caso de flagrante delito, ella desaparece, es claro
que la garantia general ofrecida 4 la seguridad de las personas, debe
ceder en circunstancias idénticas.

Tanto la inmunidad de los diputados y senadores como las garan-
tias de la seguridad personal, son medios de conservacién de la paz
social. Entre tanto, el criminal sorprendido en el instante de perpetrar
¢l crimen es su notorio perturbador.

La persecucion de los delitos flagrantes es funcion que no solo in-
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cumbe 4 la autoridad publica, sino también i los particulares, La ins-
titucién de los celadores voluntarios cn Inglaterra, y el posse comei-
tatus, en cuya virtud puede la autoridad obligar & los particulares 4
auxiliarla en la persecucion de los criminales, responde & esta | doctri-
na sana y conservadora del orden en el seno de lus sociedades,

§4

Nuestra legislacién es muy incompleta respecto de una cuestion
que se roza inmediatamente con Ja cuestion de la seguridad personal,
El Cédigo Civil establece Ja manera de declarar la incapacidad de
los alienados; pero ninguna ley deslinda las precauciones y solemnida-

des quc deban observarse para secuestrarlos: materia que estd minu-
cic legislada en hisi

naciones, para evitar los infinitos
abusos 4 que su falta de reglamentacién puede dar lugar,

Son un modelo digno de imitacion en este punto las leyes de In-
glaterra, las de Espafia y la de Chile dada en 1857.

Otro punto sobre el cual debo llamar de paso vuestra atencion,
aunque no puedo dilucidarlo en este momento, es aquel & que da lu-
gar la fundacion de grandes establ de beneficencia sosteni-
dos por el Estado y destinados 4 reclutar los pobres obligatoriamen-
te y someterlos & cierta especie de disciplina militar, En esta cate-
goria estan los Work-houses en Inglaterra, los asilos de mendigos
cn casi todo el resto de las naciones cultas.

La organizacion oficial de la caridad, data en Ingiaterra del des-
pojo de los bienes eclesiasticos; naci6 en la época de la Reina Isabel
para reemplazar los recursos que las instituciones mondsticas distri-
buian antes abundantemente entre los pobres,

Después, la revolucion, esparciéndose en el mundo y tomando los
ejemplos de Francia, destruyendo todas las antiguas instituciones, y
quitando & la caridad lo que constituye su esencia, es decir, su espon-
taneidad y el espiritu cristiano que le da su perfume y su expansibi-
lidad, ha organizado la caridad, como servicio pablico: le ha arreba-
tado su nombre, le ha despojado hasta de su titulo de honor y le
ha disfrazado bajo el nombre de beneficencia; ha convertido los esta-
blecimientos que debiera la mano generosa de los hombres afortuna-
dos abrir para amparo de los desgraciados y desvalidos, en centros en
que se hace la caridad 4 quien la rehuye, se obliga al pobre & recibir
favores y se le somete & una disciplina temida cuando no es odiada.
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§5

Correlativa con la garantia de la seguridad individual es la ofrecida
por la Constitucion cuando asegura la inviolabilidad del domicilio.

La inviolabilidad del domicilio tiene un doble significado.

Tiende 4 escudar las personas; tiende & resguardar el centro de
accion de la soberania doméstica. Por eso vemos que aiin en Roma,
donde, como en todns los Estados paganos, la soberania de la sociedad
y su influencia sobre el derecho particular tenia exorbitantes pro-
porciones, el domicilio era declarado inviolable por las leyes, en res-
peto & la antiquisima tradicién que sobie el sacerdocio familicoy so-
bre el rito de los dioses lares, constituia la organizacion social,

En Inglaterra y en los Estados Unidos los principios que la ga-
rantia de la inviolabilidad del domicilio encierra, han debido necesa-
riamente influir sobre el espiritu de los legisladores; y son realmente
los pueblos en que ha sido llevado en la practica y en la organizacion
disciplinaria de las autoridades puablicas & la mayor perfeccion.

Nuestra legislacién no es prolija sobre este punto; sin embargo,
hay algunos principios generales que constituyen la regla del proce-
der de las autoridades en la materia.

Cuando se dice que el ‘domicilio no puede ser allanado sino en
virtud de orden escrita, se entiende, en primer lugar, que el magistra-
do judicial (el tnico que puede expedir 6rdenes de allanamiento), es-
ta inhibido de delegar esta facultad; y en segundo lugar, que no se
pueden expedir 6rdenes de allanamiento generales ni en blanco, sino
que deben determinar el domicilioc que se autoriza & allanar.

La Constitucion de Buenos Aires, entre los objetos que pueden
motivar ¢l allanamiento, coloca las visitas domiciliarias requeridas
para vigilar el cumpli > de las ord de higiene dadas por
las municipalidades.

Estan fuera de la garantia todos aquellos lugares que son destina-
dos al piiblico, tales como los teatros, los cafés y las tabernas; y es
discutible respecto de otros establecimientos, & qué categoria perte-
necen: los clubs, por ejemplo.




§0

Otra garantia otorgada por la Constitucion es la inviolabilidad de
la correspondencia.

En este punto el derecho argentino va mucho mas alli que el de
naciones, por otra parte, consideradas como modelos en cuanto & la
garantia de la libertad de las personas.

En el derecho inglés, en efecto, la inviolabilidad de la correspon-
dencia no esta garantida.

Entiendo, sin embargo, que estd en la logica de las cosas que lo

sea en los términos establecidos por la Constitucién Nacional,
El servicio de correos es un servicio piblico; y si no esun servicio
piblico, es por lo menos, segan la co iencia universal te reco-

nocida y la prictica adoptada en el universo entero, un monopolio
del Estado.

Considerémosle bajo cualquiera de estos puntos de vista, y basta-
ra un momento de reflexién para comprender que el Estado no pue-
de convertirlo en un medio de espionaje; no puede monopolizar ser-
vicios que pudieran ser hechos 4 la sociedad por la accién particular
para violar deslealmente el secreto de la correspondencia que se le
entrega; no puede destinarse un servicio pablico 4 otro objeto sino &
aquél que se ha tenido en vista al estableterlo. Por consiguiente, la
inviolabilidad de la correspondencia esta tan garantida por las leyes
de la logica como por las del honor; el Estado debe respetarla.

La correspondencia telegrafica tiene caracteres especiales que re-
quieren también una legislacion su: generis.

En la correspondencia telegrafica el intermediario entre los que se
comunican es confidente necesario de la comunicacién. La carta, cu-
yo secreto se confia 4la guarda del Estado, puede contener, por ejem-
plo, una incitacion al delito; puede ser en si misma criminal; entre
tanto, estd cerrada y resguardada por la lealtad del Estado; pero el
telegrafista que es confidente de una comunicacion de carécter cri-
minal, ¢4 qué regla debe sujetarse en su conducta? La ley de telé-
grafos de la Repiblica Argentina de 17 de Octubre de 1875 prevé
este caso Prohibe, en el articulo 79, que ninglin empleado despache
telegramas escritos en cifras, sino en los caracteres usuales del alfa-
beto; ordena i los telegrafistas detener los telegramas que se relacio-
nen con delitos politicos, que tiendan & incitar & la perpetracion de
delitos comunes O 4 paralizar la accion de la justi

Los telegramas
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que tengan cualquiera de estos caracteres deben ser, no solamente
detenidos por el telegrafista, sino entregados & la autoridad local. To-
dos los telegramas que importen un atentado contra la moral puablica
deben ser por los fi pero no entregados & la au-
toridad.

Estas reglas pueden ser ficilmente observadas en los telégrafos per-
tenecientes al Estado; pero los hay pertenecientes 4 compafiias ané-
nimas y a sociedades particulares. La vigilancia del Estado, la ins-
peccién que sobre estos servicios ejerce, no serdn en muchisimos ca-
sos suficientes para evitar que los telegrafistas que no sean oficiales
plblicos, sean cémplices de particulares en la perpetracion 6 incita-
cién de delitos por medio de la correspondencia telegrafica. De aqui
surge una grave dificultad de policia y seguridad piiblica que yo creo
no puede tener una solucién satisfactoria, sino en ¢l monopolio de
este servicio por el Estado.

d

§7

Un publicista contemporaneo motejaba la credulidad de muchos
historiadores, que para ensalzar la sencillez de las formalidades
judiciales del Egipto, refieren que cuando delante de un magis-
trado se presentaban individuos disputandose un derecho 6 impu-
tandose un crimen, el magistrado recibia sus razones en audiencia, y
sentenciaba, volviendo hacia ellos, en un sentido 6 en otro, una imagen
simbolica de la Justicia que llevaba pendiente del cuello.

En efecto; 6 esa practica ha pertenecido 4 una época muy rudi-
mentaria de la sociedad, 6 es una conseja aceptada y transmitida sin
critica.

Las cuestiones sometidas 4 los jueces no pueden ser reducidas 4 tal
grado de simplicidad, que autorice semejante procedimiento, Adn en
la materia penal, en que parece que los hechos s desprenden mis
del derecho que en el orden civil, se requicren otras formalidades para
exclarecer los actos que se imputan & un hombre y apreciarle en su
verdadero valor.

Y si exploramos la manera cémo el principio del derecho penal y
la accién de las sociedades en la represion de los crimenes se ha
desenvuelto en las sociedades modernas, de las cuales parte nuestra
civilizacion americana observaremos que hacer una historia del pro-
cedimiento, equivaldria 4 hacer una historia del derecho; porque
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4 cada faz especial de la cultura, corresponde una nocién del derecho
penal, y una forma del procedimiento

En efecto, en el tiempo cadtico de las sociedades recién transformadas
por lainvasion de los barbaros, la persecucién del delito era negocio
puramente privado: eran los perjudicados y sus pavientes los inicos
que tenian la facultad de castigar al delincuente; y de aqui el derecho
de composicion y los duelos judiciales. Cuando la potestad social se
desprendié algo mas del conjunto de las relaciones privadas, la socie-
dad se hizo, en cierta manera, garante de los derechos con que los
damnificados por los delitos castigaban 4 los delincuertes; y queriendo
reprimir los abusos que el espiritu de venganza determinaba, estable-
cié la composicién obligatoria.

En un segundo estado intermedio, estando consolidada la potestad
del Estado, sustituyd & los particulares; pero la persecucion de los
delitos continud siendo un acto de venganza: si antes lo fué de ven-
ganza privada, después lo fué de venganza colectiva. La sociedad
consideraba al delincuente como su enemigo y le perseguia como tal,
en nombre de la vindicta piblica; y de aqui la ferocidad de las penas,
y el empleo de la tortura como medio de indagacion judicial.

El estudio de los suplicios usuales bastaria para demostrar la ver-
dad de lo que afirmo.

Todos sabemos que la extrangulacion, por ejemplo, ha sido el medio
de aplicar la pena capital a4 personas de una clase inferior de la so-
ciedad; mientras que la decapitacién por medio del hacha 6 de la es-
pada, era el suplicin aplicado & individuos pertenecientes, por su condi-
cion, @ una jerarquia elevada; y sabemos, por fin, que la guillotina
fué contemporanea de la revolucién francesa, y un simbolo de igual-
dad

En la forma regular de las sociedades, el Estado tiene un papel
protector de todos los derechos que coinciden y se desenvuelven en su
seno. Necesita, para proteger estos derechos, atajar todas las activi-
dades siniestras que puedan perjudicarlos; de consiguiente, necesita
vedar todas las acciones que tienden & perturbar el orden juridico; y
para que esta prohibicion sca eficaz, es menester que esté defendida
por sanciones penales. De aqui el derecho de castigar; de aqui el
establecimiento de una penalidad moralizadora, sabia y humana, y la

adopcion de medios racionales en la indagacion de las causas crimi-
nales.

Tenicndo esta importanci el procedimicnto judicial, no ¢s extrafio
que la Constitucion argentina haya establecido bases pura su organiza-
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cidn, sobre todo en materia criminal. Estas bases importan otras tantas
garantias de los que pueden encontrarse sometidos 4 la accién de la
justicia; luego, llenan dos objetos, que recapitularé después de ana-
lizados,

§8

La primera de estas garantias esti concebida en estos términos:
«Ningan hombre puede ser penado sin juicio previo fundado en ley
anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, 6
sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa,»
El cstablecimiento de comisiones especiales para juzgar delitos, supone
necesariamente una de dos cosas: ¢ una imprevisién vituperable de
parte de la sociedad en definir los actos que pueden perturbar el orden
publico, y en establecer la jurisdiccion competente para castigarlo; 6 el
desco inmoderado y repentino de la sociedad 6 de sus representantes,
de perseguir y penar & un individuo por actos que antes no se han
reputado criminales.

Fuera de cstas dos hipétesis sélo se admite otra: el estado doliente
de unasocicdad en que las muchedumbres 6 los gobiernos destruyen
la jerarquia de las justicias ordinarias para suplantarla por otras de
excepeién, que sean instrumentos de sus Jis en deter d

ocasiones.

El suelo de la Republica Argentina ha sido manchado muchas veces
con ligrimas y sangre derramadas por la mano airada de los tribunales
de excepcion. Y no es éste un remordimiento que sélo quepa en la
conciencia de nuestros conciudadanos; todos los pueblos del mundo, ya
en sus primeras edades, ya en el estado convulsivo de las épocas revo-
lucionarias, han presenciado y han sufrido idénticos excesos. ¢Qué otra
cosa sino comisiones especiales eran aquellos instrumentos impiadosos
de crimen y de exterminio que ensangrentaban el suelo de la Francia
en medio de la revolucion, y & nombre de muchedumbres saturadas
de agravios febriles, de envidias y de odios y sedientas de venganzas?

Un publicista francés nos invita & correr el velo sobre los recuerdos
horribles de la época de la Revolucion para ponernos en presencia de
los hechos producidos més tarde cuando la sociedad trataba de recobrar
su quietud y de volver 4 su quicio. Entonces nos recuerda aquellas fa
mosas comisiones especiales, los tribunales de excepcion establecidos
por Napole6n el Grande, en 1810, para castigar & todos los que protes-
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taban contra cl triurfo de sus intrigas, y no se dejaban seducir por
el brillo efimero v pasajero de sus glorias ciiminales.

En otras condiciones también presenta la humanidad este espec-
taculo horroroso.

Imaginad la colonizacion de un territorio casi abandonado y de-
sierto, acometida por un grupo de hombres que no tienen en su accién
mas resorte que la codicia: suponed esta reunién de aventureros avaros,
v ya habéis de imaginar qu¢ camulo enorme de pasiones malsanas
sc desatardr en su seno. Sobrevienen entonces los conflictos y las con-
tiendas, y para reprimir los atentados, la sociedad, procediendo colec-
tivamente, no establece otros instrumentos de reprension sino los que
son afines con los resortes generales que la mueven. Entonces llega
& las brutalidades de la ley Lynch.

Y quiero advertir de paso que en la Repiblica Argentina, hoy
mismo en medio de nuestra cultura creciente y del amor 4 la justicia,
predominante en las clases pensadoras, hay una colonia extranjera
alejada de los centros superiores del gobierno, en la cual se cometen,
y tal vez con frecuencia, atentados analogos por su caracter de feroci-
dad i los que en virtud de l2 ley Lynch han cnsangrentado el suelo
de Norte América. Y lo he referido al pasar porque eso importa una
mengua de la soberania argentina y una mancilla de la conciencia
nacional si lo tolera.

Un tribunal de excepcion, pues, responde 4 un estado enfermizo de
la sociedad; y es, porque otra cosa no puede ser, un instrumento de
venganza.

El juez es el ministro de la paz social, su ministerio es augusto y
sereno: por nada debe tener pasion, ni atn por la justicia. De ahi que
no basta, como garantia de que la justicia ha de ser bien administrada,
establecer, como la Constitucién nacional lo hace, que nadie puede
ser sacado de los jueres establecidos por la ley antes del hecho de la
causa. Ls ter que la organizacién judicial en toda su jeraiquia
asegure Ja indcpendencia completa del magistrado; porque no puede
representar su altisimo papel de jucz, cuando esta cegado por una
pasion 6 deprimido por el temor.

Muchos afios hace ya que un pontifice se levantaba en medio de la
asamblea, y decia: «;Es mencster que un hombre muera por el pueblo!»

La humanidad no ha olvidado el nombre de cse pontifice: sc llamaba
Caifas. Otro hombre se levantaba también en medio de las muche-
dumbres airadas, para cntregarles la victima, y decia: «Yo soy ino-
cente de la sangre de este justo!> La humanicad tampoco ha olvidado




— 167 —

su nombre: sc llamaba Pilatos. He ahi los jucces movidos por la pa-
sion: he ahilos jueces oprimidos por el terror de los poderosos y-por
el terror de las muchedumbres.

La Constitucion promete el establecimiento de juicios por jurados,
4 lo menos en nuestra materia criminal.

El juicio por jurados es hoy dia materia de controversia, y no se
puede negar que la organizacién de sus modelos tradicionales necesita
ser corregida. Sin embargo, observando la escala que recorren los
juicios en inglaterra, el jurado del coronel para establecer el cuerpo
del delito, el gran jurade para determinar la acusabilidad del indiciado,
el pequeiio jurado para declararlo culpable, y el magistrado para aplicarle
la pena; tampoco se puede desconocer que los rcos encuentran mayores
garantias de imparcialidad y acierto en ella que en los procederes de
un sdlo funcionario sujeto 4 todas las flaquezas del espiritu y del 4nimo.

89

Declara la Constitucién que «ningin hombre puede ser penado sin
previo juicio fundado en ley anterior al hecho de la causa.» Importa
esta clausula, en general, establecer el principio de la no retroactividad
de las leyes. Pero debemos advertir que ese principio no es una re-
gla absoluta, que debaser universalmente aplicada en todos los casos
y seguida ciegamente. Lejos de eso, cuando una ley posterior & un
hecho criminoso favorece la condicién del acusado porque disminuye
la pena, 6 cuando una ley posterior 4 un acto cualquiera revoca le-
yes anteriores que lo calificaba de criminal, estas leyes deben tener
aplicacion al caso del acusado.

La 1azon es sencilla: si una ley declara inocentes actos que otras
leyes consideraban criminales, esta declaracion importa una retracta-
ci6én de la sociedad; si disminuye la pena, importa rectificar un error;
y ia sociedad no podria, h y logic procediendo, cond
4 un individuo después de haber declarado que sus leyes anteriores
eran erréneas. Lo que se prohibe es dictar leyes que priven de de-
rechos adquiridos, que alteren las condiciones de los contratos, 6 em-
peoren la condicion de los acusados, y las leyes de esta otra catego-
ria: leyes ex post facto que cambien el criterio de los magistrados
respecto de una accién ejecutada antes que la ley fuere sanciona:
da; y las leyes sentencias, que importan una usurpacion de jurisdiccion
de parte dei poder legislativo.
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El acto mas notable de la historia moderna correlativo con esta
materia, es el juicio del Rey Luis XVI en Francia. La asamblea que
lo condend & muerte comenzd por revocar la Constitucién que lo de-
claraba inmune, continu6 por establecer los hechos por los cuales se
le habia de juzgar; siguié por establecer la pena con que debia ser
castigado; concluyé por establecer la jurisdiccion que lo habia de juz-
gar, arrogandosela; y, por fin, dicté la sentencia y mandé ejecutarla, Yo
no veo ahiun acto de justicia: veo unactode venganza en que todas las
leyes, todos los principios, todas las formas y todos los dercchos per-
sonales fueron violados, aunque lo fueran en nombre de la libertad,
dela igualdad y de la fraternidad........

§ 10

Otra clausula de la Constitucién, dice: «Que3an abolidos para siem-
pre la pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento
y los azotes.»

De esta clausula sélo nos interesa la que suprime la tortura como
medio de indagacion judicial. He establecido ya lo que ella importa,
4 qué estado social pertenece y 4 qué criterio juridico corresponde
este medio de indagacion.

La prohibicién consignada en el articulo 18 de la Constitucién no
es una novedad entre nosotros: el tormento fué abolido por una ley
de 1813. Esa ley nunca ha sido violada; nuestros tiranos no han ne-
cesitadn acudir al tormento para indagar crimenes 6 para arrancat
una confesion, porque han comenzado por dispensarse todas las tra-
bas de los procedimientos.

De la prohibicién del tormento, y de otras clausulas constitucio-
nales, sc sigue también la prohibicion de obligar 4 ningin hombre 4
declarar contra si mismo.

Un hombre puede ser obligado 4 declarar contra si mismo coac-
tindole por medio de la tortura, por medio de amenazas, por medio
del juramento.

Todo esto esta categoricamente prohibido; pero hay otros medios
usuales todavia en nuestro procedimiento judicial que tienden al mis-
mo fin, aunque no 1evistan las mismas formas: me refiero 4 las inte-
rrogaciones con reconvencion, que hacen los jueces 4 los procesados,
en las cuales se trata de obtener por medios capciosos lo que ecsta
prohibido obtener por medio del juramento y por medio del terror,
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Este procedimiento en que son eximios los magistrados franceses,
es completamente desconocido en Inglaterra, donde el magistrado,-le-
jos de tratar de arrancar al acusado una declaracion, le defiende con-
tra sus propios descuidos, y le advierte la importancia trascendente que
puede tener en el éxito de la causa cualquiera palabra indiscreta.

Un procedimiento semejante al francés y al establecido en la prac-
tica por nuestros tribunales, escandalizaria 4 los jueces ingleses.

Otra clausula de la Constitucién, que incidentalmente se relaciona
con esta materia, dice: «Las cérceles de la nacién seran sanasy lim-
pias: para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas; y
toda medida que 4 pretexto de precauciéon conduzca 4 mortificarlos
més alla delo que aquella exige, hara responsable al juez que la auto-
rice.» Es entendido que por esta clausula sélo se ha tratado de estor-
bar que en lo ulterior el pais presencie los escindalos de aquellas car-
celes consagradas 4 la tortura y 4 la ignominia de los detenidos con
que don Juan Manuel Rosas afrentaba esta sociedad. Las carceles no
pueden ser centros de mortificacion cuando sc trata de crceles de re-
tencion; pero si se diera una extension excesiva 4 la clausula constitu-
cional, se entenderia que prohibe el sistema penitenciario, segin ¢l
cuél los presidios son verdaderos centros de castigo y mortificacién pa-
ra los presos; y éste es uno de los mayores adelantos 4 jue el dere-
cho penal ha llegado en nuestros dias. Seria absurdo supcner que la
Constitucion argentina estorba su planteamiento en la Republica.

Solo ha querido que las carceles de retencién sean lugares de se-
guridad, donde los individuos no sean torturados ni humillados; en
una palabra, borrar para siempre todo temor de que la Republica Ar-
gentina vuelva 4 presenciar los horrores que en esta materia la han
avergonzado en otros dias.

§ 11

Es inviolable, dice la Constitucion, la defensa en juicio dela persona
y de los derechos.

Si todas las verdades son dificiles de percibir; si el espiritu humano
stlo & costa de grandes esfuerzos logra apoderarse de cllas, es singu-
larmente dificil descubrir la verdad de hechos rodeados de tantas
sombras como envuclven siempre los actos criminales. En efecto, cl
cuerpo del delito en una causa criminal no es mds que la base de una
presuncion,
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Ninguna prucba directa puede venir & exclarecerla; todas las prue-

bas les en los procedimientos son testimoniales, es decir, indirec-
tas y reflcjas; por consiguiente, no sirven para autorizar sino nuevos
juicios presuntivos, anilogos & los que se fundan sobre el cuerpo del
delito, Siguese de aqui que todas las operaciones intelectuales del
juez parten de una hipotesis; y que la evidencia moral que el magis-
trado llega 4 adquirir, resulta de una serie de presunciones fundadas
en presunciones, de un encadenamiento indefinido de conjeturas que
tienen por base una suposicion.

Por otra parte, los jueces entran al conocimiento de las causas en
una situacion de espiritu pocas veces favorable.

Los crimenes atroces producen una honda sensacion de horror y de
repugnancia. Esta sensacion, vibrando en el espiritu, y extendiéndose
de un hombre 4 otro hombre, llega a formar una atmdsfera que oprime
el animo de los jueces y los enceguece,

De suerte que se arrojan en las dificultades que nacen de la natu-
raleza intrinseca de la materia, privados de muchisimos elementos de
investigacion y de muclisimas seguridades de imparcialidad.

Lamayor parte de los testimonios que concurren al exclarecimiento
de los hechos son incompletos, incidentales y remotos. El testigo no
siempre tiene la aprehension personal de los hechos; y sabemos hasta
qué punto las ilusiones, productos de la fantasia, pueden inducir &
error,

Es vulgarisimo y lo he mencionado en otra ocasién en este mismo
sitio, ¢l caso de La Pivoirdier, referido por un juriscunsulto muy po-
pulat; pcro ¢s un cjemplo tan concluyente de la deficiencia de las
prucbas judiciales, que no puedo menos de volver @ ponetlo ante
vuestra consideracion.

Tritase de un hombre reducido 4 prisién y deshonrado, durante
largos afios, para llegar & probar que ¢l no habia sido victima de un
atentado, que habian hecho cvidente ante los jueces, testigos sinceros
que declaraban bajo juramento haber oido y haber visto lo que no
vieron ni oyeron.

Por otra parte, se dice que en las cuestiones criminales es muy ficil
scparar el hecho del derecho. Es inexacto.

Eso es verdad en muchos casos; pero no es verdad en la maxima
parte de los casos. Un acto criminal cambia de naturaleza en virtud
de una indefinida cantidad de circunstancias. Cuando una accién
agraviante para otro individuo, es puramente gratuita 6 inmotivada,
cl crimen es absolutamente injustificable. Pero si la accion criminal
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ha sido provocada por otra accién destinada 4 inferir cualquicr injuria
entonces ¢l hecho ticne matices singulares que alteran su caracter ju-
ridico.

Los atentados coatra la vida principalmente pueden obedecer 4 un
camulo enorme de circunstancias nacidas de este hogar jamis bien
analizado, jamas reprimido, que se llama la pasién del hombre.

Si, pues, hay tantas causes de errores en la apreciacion de los de-
litos; si hay esta infinidad de circunstancias de caracter sicoldgico, unas,
de caracter objetivo, otras, que pueden alterar la naturaleza de un mis-
mo hecho aunque esté comprobado, aunque sea definido por las leyes
como criminal, es claro que la necesidad de la defensa surge de ahi
radiante € incuestionable.

Todo lo que tienda 4 disminuir los impulsos que llevan al juez al
error, todo lo que pueda tender 4 aumentar 3 su favor las garantias
de acierto, es favorable para la justicia.

Sila libertad de la defensa no fuera establecida para proteegr it
los acusados, deberia serlo para proteger a los jueces,

De este principio se sigue el derecho de los acusados para interro-
gar 4 los testigos por si 6 por medio de aquellos que ticnen ministe
rio para defenderlos delante de los tribunales,

Es este un medio precioso de destruir falsas imputaciones y de
atenuar las acusaciones de los testigos,

Esta garantia estd robustecida por la pubticidad de los juicios y
por la responsabilidad de los magistrados, de que nos ocuparemos
en otra oportunidad,

Nuestras leyes orgénicas en el orden nacional, lo han considerado
tan importante, que hay un articulo de la Ley de Procedimientos de
los Tribunales, el articulo 379, que ordena que cuando un individuo
acusado de un delito no haya podido ser capturado 6 se haya evadi-
do de las circeles, una vez concluido el sumario, la causa se suspenda
en tanto que él no venga & presentarse espontineamente al jucz O no
sca aprchendido nuevamente, para que cl juez en ningiin caso pro-
ceda sin oirle.

§ 12

Las sentencias, segin otra declaracién constitucional, deben tener
formas arrcgladas por la ley, deben cxclarccer los hechos, y desarro-
llar la exposicién del derecho,
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La Constitucion de Buenos Aires ha establecido solemnidades para
los acucrdos de los tribunales colegiados y la redaccion de las sen-
tencias; pero saldria de mis funciones si me detuvicra 4 analizarlas.

§13

Finalmente, sefiores, est4 garantida la recta € imparcial administra
cién de la justicia por la independencia absoluta de los tribunales,
ratificada por la doctrina en cuya virtud ninguna autoridad puede po-
ner en duda lo que una sentencia ha declarado, porque las sentencias
sc tienen necesariamente por verdad, segin aquella maxima antigua
del ‘derecho de Roma: ves judicata pro veritate habetur.

Se puede alegar contra esta doctrina que el Congreso ejerce fun-
ciones judiciales, porque es tribunal de juicios politicos, y porque,
dictando leyes de amnistia, paraliza la accién de los tribunales,

La independencia de los tribunales, no esti de ninguna maners
trabada, porque no se someta 4 la jurisdiccién de unc sélo todas las
materias que puedan caer bajo la accion de la magistratura,

Se ha cntendido en la mayor parte de las naciones del mundo que
los juicios politicos no deben ser radicados en los tribunales ordina-
rios, 4 fin de que los magistrados estén libres de toda conexién, por
minima y lejana que ella sea, con las contiendas politicas que apa-
sionan & los pueblos. Otras naciones, como Bélgica, por ejemplo, lo
han comprendido de distinta manera; pero me parece que la Repi-
blica Argentina ha sido racional y cuerda al aceptar esta solucion, que
esti fundada en buenos principios y en excelentes razones y que cuen-
ta con la experiencia de casi todos los pueblos libres y bien goberna-
dos de la tierra.

Respecto de las amnistias, observaré que una ley de amnistia, en
salvaguarda de supremos intereses del pais, y para estorbar que un
partido triunfador de otro vaya mis alla, aplicando estrictamente los
textos de las leyes, de donde la equidad y los sanos sentimientos del
patriotismo aconscjan en la represion de delitos politicos, paraliza la
accion de la justicia, pero no invade su radio, ni declara inocentes los
individuos, ni invalida sentencias,

Lo unico que hace es declarar, en nombre de la soberania nacio-
nal, que los favorecidos por clla no serin perseguidos ni arrastrados
ante los tribunales; de sucrte que de ning‘in modo traba la indepen-
dencia del Poder Tudicial.
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Mucho mas especiosa es la objecion que se funda en el derecho
conferido por la Constitucion al Presidente de la Repblica para-in-
dultar las penas impuestas por los tribunales nacionales.

Yo entiendo que el derecho de perdonar, considerado en absoluto,
es pernicioso € ilogico: y creo que, conferido al Poder Ejecutivo, cs
singularmente pernicioso ¢ ilogico. Es una facultad exorbitante, de 12
cual no pueden resultar sino perturbaciones y dafios.

Pero como no es esta la oportunidad de criticarlo en su fondo, me
limitaré, por ahora, & observar que no importa invadir la esfera dec
accion del Poder Judicial.

Indultar 6 perdonar no importa declarar inocente & aquel que fué
condenado por los tribunales. La verdad legal que arranca de la
sentencia, permanece intacta aunque el Presidente de la Republica
use del derecho de gracia: él conmuta la pena, pero no destruye la
verdad de la sentencia.

Desde que no se puede establecer tribunales especiales para juz-
gar ningln delito; desde que el Presidente de la Repiblica, como
dice el articulo 95 de la Constitucién, no puede, en ningln caso, juz-
gar delitos, ni aplicar castigos; desde que no puede restablecer las
causas fenecidas ni puede ejercer funcién judicial de ningirn género,
y las atribuciones del Congreso son limitadas & una jurisdiccion es-
pecial que crea un fuero en materia de responsabilidades politicas, la
independencia del poder judicial estd perfectamente salvada y garan-
tida por la Constitucion.

§ 14

Y concluyo aqui, seiiores. Este cimulc de garantias llena dos
objetos.

El primero es armar & los poderes pliblicos con todos los recursos
para reprimir las actividades siniestras que perjudiquen el orden juri-
dico de la sociedad.

El scgundo es despojarlos de todos los medios que pudieran ser-
vir para oprimir la inocencia y agraviar el derecho.






suu,uuu—f‘oncluufm de la materia prN:vanlo—lllmumllall de los actos personales
que no ofenden derechos 108, coleetivos 6 individuales—Explicacion
el articulo 19 de la Constitueion—Relacion general de la socicdad y/los
llllllvulllo'4 condiciones a libertad civil—Limitacion positiva de laac
cién gobernante de la sociedad.

El articulo 19 de la Constitucion Nacional dice asi: «Las acciones
»privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y 4
»la moral piblica, ni perjudiquen & un tercero, estin sdo reservadas
»a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningan habitan-
»te de la Nacion serd obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni
»privado de lo que clla no prohibe.»

Este articulo contiene dos puntos de vista de que vamos & ocupar-
nos invirtiendo el orden en que estin enunciados en el texto consti-
tucional.

En primer lugar, establece este principio: la autoridad exclusiva de
la ley sobre todas las acciones; en segundo lugar, determina cuil es ¢l
verdadero y sustancial papel de la potestad social en la represion de
los actos contrarios 4 la ley.

§1

Bajo el primer punto de vista, asegura la libertad civil, por cuanto
hace imposibles todos los actos arbitrarios que los funcionarios piblicos
pudieran cometer cortra los particulares. Este objeto por si sélo es
grandioso y fecundo.

Vivimos, sefiores, en un siglo anheloso de la libertad. Es la liber-
tad la gran preocupacién de todos los espiritus, y el gran amor de
todas las almas; y no faltan escuelas que preconizan que ella es el
gran desideratum de la vida social; que la vida de los pueblos debe
ser consagrada co y mil te & conseguir la libertad; que
la libertad es el gran remedio de todas las aflicciones y de todos los
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dolores de la humanidad; que sélo ella tiene la virtud de atenuar las
imperfecciones de la humana naturaleza.

Hay en esta, como en todas las doctrinas exageradas, cierto fondo
de verdad mezclado con graves errores. Si la libertad, de la cual
tantos beneficios la humanidad espera, es la libertad politica, la doc-
trina es falsa; pero si sélo se afirma que el gran objeto & que la so-
ciedad humana dcbe tender es & consolidar las condiciones de la
libertad civil, entonces la doctrina es exacta. El hombre no ha nacido
para gebernar ni para gobernarse: el hombre ha nacido para desen-
volverse.

En estas doctrinas extremas, hay este vicio: que se toma los me:
dios como fines y los fines como medios.

La libertad politica no es un fin, como no lo es la libertad moral
del hombre.

La libertad politica, como la libertad moral, son condiciones de
existencia de las personas y de la sociedad: son, por consiguiente, me-
divs, pero no son fines.

No desdefio yo la libertad politica; considero, al contrario, que
es la garantia mas eficaz y poderosa que la libertad civil puede tencr,

Pero, ¢qué es la libertad civil y en qué consiste?

Entiendo por libertad civil aquella condicién nacida de las leyes
positivas y que tiene por objeto asegurar los derechos individuales
que no nacen de la ley.

Los hemos definido diciendo que son todas aquellas garantias y
franquicias reciprocamente exigibles entre los horabres en cumplimien-
to de la ley moral, Conocemos también su fundamento; esti en la
sociabilidad, estd en el hecho de que la scciedad es una condicion
precisa y natural de la existencia del hombre; y no necesitamos entrar
4 nuevas demostraciones de esta verdad. Me bastard, ya que llega la
oportunidad de volver sobre la materia, llamar vuestra atencion sobre
un punto especial de meditacion con ella relacionado.

Hay en cl hombre una facultad que sélo él, en la inmensa escala de
la naturaleza conocida, tiene: la palabra articulada.

Y bien: los 6rganos no crean las funciones; las funciones, al revés,
créan los Organos; el organismo no crea la vida; la vida crea el orga-
nismo.

Un gran fisiologista, Claudio Bernard, observando esta verdad ex-
perimental, que cn cada protoplasma celular estd encarnado un prin-
cipio que rige todas las evoluciones y todos los aspectos ulteriores de
su desarrollo, ha llegado & formular esta maxima: «La vida es una idea
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directriz>; maxima que uno de sus criticos ha rectificado diciendo: <La
vida cs una idea final> y que ya habia formulado Santo Tomas dis-
cutiendo los principios controvertidos del animismo y del vitalismo
cuando decia: «El alma es la forma del cuerpo»; tomando la palabra
«forma» en el sentido que le daba la filosofia escolastica: Anima est
JSorma corporis.

Transportando esta doctrina 4 regién mis general, quiere decir
que si encontramos en el hombre una propiedad adecuada 4 una
institucién, debemos confesar que la institucion entra en la finalidad
humana. Del lenguaje, concluyo la necesidad del estado social.

Y como la nocién de la sociedad implica la nocién del derecho,
concluyo también que la libertad civil, que no es otra cosa mas que
el conjunto de los derechos garantidos por la ley, es el supremo desi-
deratum de las instituciones politicas.

Es, por consiguiente, de un interés capital todo cuanto consolida
la libertad civil, como es aborrecible todo cuanto tiende 4 amenguarla.

Nadie puede poner en duda que la libertad civil corre gravisimu
peligro donde quiera que la arbitrariedad se convierte en regla de ac-
cién de la potestad publica. ¢Quéimporta que una sociedad reconozca
en teoria el derecho que todo hombre tiene de conservarse, el de su
seguridad personal, el de su propiedad, si al cabo, la subsistencia de
todos ellos depende del capricho, 6 de las arbitrariedades de los que
estan encargados de gobernar?

Todos los actos que son adecuados & las pasiones, 4 los terrores,
4 los anhelos que agitan 4 la sociedad en un momento dado y que
pueden ser cohonestados por un sofisma, son siempre tenidos como
legitimos; y cuando los gobernantes estin entregados & esos impulsos
sin ¢l freno de una ley superior ni responsabilidad efectiva cn el caso
de trasgredirla, ningin derecho cstd & salvo; antes, los mis arderosa-
mente amados sucumben en el discorde vaivén de las pasiones que
toman el impulso y el estruendo de las borrascas.

Lalibertad desaparece de las sociedades arbitrariamente gobernadas.
Importa poco, cuando la libertad civil carece de esa garantia, que exista
un gran desenvolvimiento de libertad politica.

Yo quiero suponer, en efecto, que los gobernantes de una sociedad
cuyos actos no estan regidos por una ley, hayan rccibido su mandato
de las fuentes mis puras y auténticas del voto popular. ¢Por ser elec-
tivos los tiranos, dejarian de ser tiranos?

Quicro suponer que el pueblo haya llevado su celo por ¢l derecho
de intcrvenir en los negocios plblicos hasta el punto que lo llevaban
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en las sociedades antiguas de forma republicana, hasta ejercer el go-
bierno por si mismos. jPues qué! ¢por ser numerosa la masa de tira-
nos que aplasta la libertad y el derecho, dejaria ese gobierno de ser
tirinico? ¢Tendrian mas consistencia, acaso, la libertad y la justicia
porque sea una muchedumbre la que esth armada de la omnipotencia,
que cuando la asume un usurpador, un ambicioso 6 un idolo popular?

Es la omnipotencia de los gobiernos lo que destruye esencialmente
todas las condiciones orginicas de la libertad y el imperio de la jus-
ticia sobre el mundo,

Por el contrario, cuando la ley, esta entidad superior & las velei-
dades de las pasiones, impera sobre los que mandan y sobre los que
obedecen, la paz de las sociedades asienta sobre la eterna armonia de
los derechos.

§2

Consiste la relacion de los hombres con la sociedad y de la socie-
dad con los hombres, en una serie de acciones y reacciones continuas.
Si todas ellas estin medidas por principios regulares, la armonia entre
el derecho y la autoridad existe necesariamente. Es verdad que bajo
el imperio de la ley la actividad individual es restringida; pero también
es cierto que cuando clla solamente impera, el radio, mis 6 menos
circunscripto, trazado 4 las acciones de los individuos, viene 4 ser
invulnerable, y que dentro de él, el hombre se siente inmune,

Sean cualesquiera las preocupaciones tomadas por una sociedad
para asegurar el respeto de los derechos, el hombre que viola la ley
moral viola més facilmente las leyes sociales: solo que importa que la
desviacion sea rectificada por reglas conocidas y no dependientes de
voluntades caprichosas.

De esta suerte puede conseguirse que la suma de franquicias de
que los individuos disfrutan, que la suma de deberes que sobre los in-
dividuos pesa, no sean jamas inopinadamente alteradas; quc la liber-
tad no sea cercenada, que las imposiciones de la ley no sean arbitra-
rias; 6 en otra forma: que nadie sea obligado 4 hacer lo que la ley no
manda, ni privado de lo que ella no prohibe.

Llena csta la historia de la ciencia politica y social de quimeras
liberticidas, De Platon 4 los sansimonianos, cuinta variedad de sue-
nos fantisticos!....

Cuando Platon preconizaba cl gobierno de los f(ilosofos como ¢l
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ideal de todos los gobiernos imagindbles para el hombre, ¢qué nos
ofrecia? Levantar la autoridad de los teorizadores, armados con la
facultad de cambiar todas las condiciones de la vida 4 impulso de sus
cambios de | ba 4 las sociedades con
quitarles todas las garantias de estabilidad, todas las garantias de per-
petuidad y de uniformidad de las reglas que deben guiar las rclaciones
desenvueltas en su seno!

Los sansimonianos preconizaban la ley wviva, el principio de la
dictadura: de la dictadura sin limites, de la dictadura omnipotente,
de la dictadura soportada servilmente por las masas. ¢Y qué era eso
sino una exageracion enfermiza de aquella méxima funesta de los an-
tiguos que formulaba Cicerén, diciendo que «La salud del pueblo es
la suprema ley», y que repetia mas tarde Montesquieu, cuando decia:
«Hay ocasiones en que las leyes deben ser cubiertas por un velo, como
los antiguos cubrian las estatuas de los dioses». jNoi la libertad no
puede ser llevada & sus condiciones regulares, las sociedades no pue-
den establecerse con un orden moral y con suficiente vigor para am-
parar los derechos civiles, sino bujo el imperio exclusivo y augusto
de la ley, una para todos, constantemente superior & todas las velei-
dades, 4 todos los caprichos y 4 todas las fantasias de los que cn
cualquier momento de la historia estan investidos con la autoridad

o, es decir,

delegada por la Nacionl....

§3

Preveo una objecién & esta doctrina; se me puede decir: He ahi
un pais, la Inglaterra, en el cual la libertad civil ha llegado al mayor
grado de desenvolvimiento y solidez, La humanidad entera la admira,
v con razén. En ninguna parte han llegado los derechos personales &
tener gurantias mas eficaces que en el seno de ajuella socicdad. El
inglés sc siente fiero de su libertad; y la humanidad, ni por envidia, ni
por movimiento alguno de celo nacional, se ha atrevido jamis & decir
que sca exagerado el orgullo que en todo inglés despiertan las liber-
tades britinicas; y no obstante, la Inglaterra esti gobernada por un
parlamento omnipotente, cuya accién no tiene limites de ninguna espe-
cie, ni valla que se oponga & sus caprichos. Luego lu omnipotencia
de los gobiernos, que equivaldria 4 decir la arbitraricdad de los go-
biernos, es compatible con la solidez de la libertad civil.

Esta objecion, que puede parecer especiosa, & primera vista, carcce,
sin embargo, de verdadera importancia.
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Ante todo, hay que observar que, cualquiera que sea la extension
de los poderes y privilegios del patlamento inglés, el pormenor de_la
vida est4 regido por leyes, y que esa misma omnipotencia esti atenua-
da por una serie de circunstancias, que no es oportuno exponer aqui,
que lo equilibran y reducen 4 ciertas condiciones, Por otra parte, las
tradiciones y costumbres son todavia mas fuertes en Inglaterra, que
las leyes escritas en muchas de las sociedades dolientes 6 instables que
las alteran 4 cada paso. Y, finalmente, yo no niego que la omnipo-
tencia del parlamento inglés sea un verdadero peligro para la libertad
civil, peligro que sélo se atenia alli en virtud de les circunstancias
lisi que izan la sociedad; y lo creo & tal punto, que
pienso que esas instituciones probablemente producirian resultados
desastrosos si fuesen transplantadas 4 cualquiera otra nacién.

Podemos concluir, sefiores, que el imperio exclusivo de la ley es
una condicion cardinal de la libertad civil; y pasaremos & tratar del
segundo punto del articulo constitucional.

especi.
T

§ 4

El primer inciso, dice: «Las acciones privadas de los hombres que
de ningin modo ofendan al orden y & la moral publica, ni perjudiquen
& un tercero, estan solo reservadas 4 Dios, y exentas de la autoridad
de los magistrados.»

Ofender el orden puablico y ofender la moral pablica, quiere decir
injuriar el derecho de conservacion y desenvolvimiento de la socicdad;
perjudicar 4 tercero, quiere decir, injuriar al derecho de otra per-
sona.

Todos los demés actos, cualquiera que sea su naturaleza moral,
cstan fuera de la accion represiva de la ley.

Significa, pues, que segin la doctrina argentina, el papel de la
postestad social se reduce & proteger los derechos; y vamos & someterla
4 una breve critica.

Si la sociedad es una fucrza que compone uno de los elementos de
la finalidad natural del hombre, se siguc que tiene una funcién. Esa
funcidn consiste en definir y mantener un orden juridico en su seno,
Para esto es mencster que esté armada con poderes suficientes para
regularizar todas las acciones de los hombres, de sucrte que nunca
se descaminen d¢ un radio fuera del cual se convertirian en anarqui-
cas, en perjudiciales, ya para la sociedad misma, ¢s decir, en atenta-
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torias contra cl derecho comin, 6 en perjudiciales para los particulares,
cs dccir, en atentatorias contra el derecho individual.

Pero la dificultad es la siguiente: para regularizar las acciones ‘del
hombre ¢de qué debe preocuparse la sociedad?

¢Debe preocuparse de someterlo al imperio de la ley moral, 6 de-
be preocuparse de proteger el derecho contra las acciones anarquicas
y desenfrenadas que lo perjudican?

Dos soluciones pueden darse & esta cuestion.

La una, la solucién pagana y socialista; la otra, la solucién cristiana
y liberal.

Segln la primera, ¢l Estado debe preocuparse de sujetar al hombre
dentro de la linea del deber; seglin la segunda, el Estado debe preo-
cuparse tan s6lo de proteger los derechos contra los atentados que hu-
bicran de inferirle agravio.

Si se desata el problema en el primer sentido, viene & afirmarse
necesariamente la facaltad del Estado para definir la moral; importa
decir que esa doctrina envuelve el magisterio y el pontificado del Esta-
do. No insistiré en las desastrosas consecuencias que sobre la dig-
nidad humana, sobre la responsabilidad del hombre, y sobre su con-
dicion moral, sobre su cultura, sobre la libertad civil y sobre la liber-
tad politica, han tenido y ticnen en todas las sociedades paganas de
la tierra las religiones civicas, y sin embargo ninguna consecuencia me-
nor que csa resultaria de aceptar la solucién que acabo de exponer.

Pero el objeto capital que la sociedad tiene es amparar derechos,
defender derechos. ¢Y por qué? Porque el derecho es la relacion que
surge del estado de sociedad.

Por consiguiente, su movimiento tiene que ser armonizado con clla:
todo su empeiio debe tender & desenvolver el orden de relaciones su-
periores que nacen de su existencia; y la idea del derecho desapare-
ce « fortiori cuando desaparece la doctrina que comento.

En efecto, el derecho no puede tener sino uno de estos tres senti-
dos: & cs una concesién del Estado, & es una conquista demagdgica,
6 ticne su fundamento en la moral.

Y bien: supongamos la primera doctrina: «el derecho es una con-
cesion del Estado & los particulares.»

El derecho carece cn este caso de estabilidad. Es necesariamente
variable, puesto que esun don gratuito. La libertad individual des-
aparece.

Supongamos que el derecho fuera una conquista demagdgica, una
seric de franquicias arrancadas & viva fuerza por el pueblo & las auto-



— 182 —

ridades. Entonces seria mas instable todavia que cuando arrancara
de concesiones del Estado, porque el resorte que moveria el organis-
mo social seria el mas violento de todos los que intervienen en la hu-
mana actividad.

Y asi como al afirmar que el derecho es una concesién del Estado
se pone en peligro la libertad individual, asi cuando se afirma qus es
una cenquista de los individuos, desaparece la autoridad social; y ni
la autoridad social puede absorber la libertad individual, ni la libertad
individual puede absorber la autoridad social. Son dos términos quc
necesitan cquilibrarse, dos fuerzas que necesitan armonizarse; su ac-
citn y teaccién continuas constituyen el orden regular de las socie-
dadcs.

Nos queda la tercera solucién del problema: el derecho arranca de
la m=zral. Pero si la moral misma es dcfinida por el Estado ¢qué so-
lidez tiene el derecho?

Cuando una sociedad se arroga la facuitad de definir la regla mo-
ral, no obedece 4 las necesidades de la naturaleza humana, nialafi
nalidad del individuo: obedece 4 las necesidades bien 6 mal aprecia-
das del conjunto, y 4 la finalidad social entendida con acierto 6 con
error; y entonces puede seguirse (y la historia nos comprueba que en
muchas ocasiones se ha seguido) que los excesos de la virtud han sido
considerados como criminales; que acciones aconsejadas como buenas
no han sido consentidas sino dentro de determinada medida, y que
los grandes actos de virtud hayan sido considerados como delitos.

¢Qué otra cosa es sino una consecuencia forzosa dc esta manera
de pensar y discurrir, la ley del ostracismo? La ley del ostracismo no
castigaba i los criminales: castigaba 4 los virtuosos.

La segunda solucién segin la cual el papel de la sociedad se limita

i proteger cl derecho, esté libre de todos los inconvenientes que estos
entrafian,

La sociedud se absticne de definir la moral; la sociedad respeta la
moral, la reconoce como una ley superior 4 todas las leyes positivas,
como ¢l punto de partida necesario de toda legislacion y el criterio
superior al cual debe irremediablemente subordinarse. Entonces ticne
un punto de partida claro.

Hemos definido los derechos diciendo que sen las franquicias y ga-
rantias reciprocamente exigibles entre los hombres en cumplimiento de
su ley moral. Lucgo, si la moral ¢s reconocida como cosa superior #
las leyes, sc sigue que la sociedad ticne una idea neta del derecho;
que sube con plena conciencia qué actos constituyen derechos, qué
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franquicias pueden ser reclamadas como derechos; y por consiguien-
te, en qué radio de accion tiene estricto deber de proteger el movis
miento de la persona humana.

De esta manera adquiere un punto de partida sélido y un criterio
clevado y luminoso.

Asi, por ejemplo, tomemos los dos puntos capitales en que puede
di-idirse la accion de la sociedad sobre los particulares: la potestad
de la justicia en el orden criminal, la potestad de la justicia en el or-
den civil, abarcando los casos en su conjunto sintético, Si la socie-
dad al castigar los delitos procediera con el propdsito de someter los
individuos al deber, tendria que juzgar los actos criminales bajo el
punto de vista de su importancia y su gravedad moral. Entonces aco-
mcteria un propdsito irrealizable, porque es absolutamente imposible
que el ojo del hombre penetre dentro de la conciencia; y de hecho,
aunque la sociedad cxtraviada en algin momento, haya querido llevar
cl derecho penal por ese rumbo, la fuerza de las cosas la ha alejado
de ¢l y la ha encaminado mejor. Cuando un individuo es preconizador
dc una doctrina que tiende & desmoralizar una sociedad 6 & pervertir
su fundamento, la sociedad considera su conducta mas grave, aunque
haya procedido de buena fe, que la de un embaucador hipécrita que
le ha arrojado al campo de la accién, pero que se ha abstenido de
entrar cn él; y, sin embargo, la perversidad moral del segundo es mu-
chisimo mayor que la maidad moral del primero. Aun en el orden de
los crimenes atroces, en gran nimero de casos sucedera que un indi-
viduo cuyo delito se ha frustrado y &4 quien, por consiguiente, la ley
no castiga con gran rigor, tenga una perversidad moral niuchisimo
mayor que otro que ha realizado el crimen y que tiene una pena ma-
yor establecida jor la ley y que el juez aplica. Luego, la sociedad no
juzga en estos casos dela mayor 6 menor inmoralidad de los actos;
ticne otro critcrio, otra regla & que obedecer; y esa regla y ese crite-
rio son los siguientes: la sociedad juzga la importancia de los actos
externos midiéndolos por la importancia del derecho que ha agraviado
el criminal sometido 4 juicio, y admite circunstancias atenuantes, con-
siderando la importancia del derecho en cuya defensa se haya come-
tido determinado delito.

Ahora, los derechos que la sociedad defiende de esta manera, pue-
den dividirse en dos grandes categorias: el derecho de su propia con-
servacion, agraviado por los delitos contra las instituciones politicas
y la moral piblica; los dercchos individuales ultrajados por los delitos
contra las personas ¢ contra las cosas privadas,
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En materia civil obscrvamos exactamentc la misma doctrina. / El
magistrado que dirime un litigio no obliga al hombre & sujetarse al de-
ber ui crea un derccho, Una de estas cosas hace: indagar 4 quién
pertcnece en realidad un derecho disputado entre dos 6 més persc-
nas, y obligar & que sea respetado en beneficio del que triunfa en jui-
cio; 6 justificar al que resiste una usurpacion, 6 proteger al que rei-
vindica un derecho, ya sea que se trate de derechos definidos por la
ley general, ya de los que tienen un origen adventicio en las obliga-
ciones civiles.

Por csta razon la sociedad se abstiene de hacer efectivas las obli-
gaciones clandestinas, y las contraidas en perjuicio y en mengua del
orden juridico y moral.

En una palabra, y para concluir: la sociedad debe limitar todas las
libertades para proteger todos los derechos, sofocando las actividades
siniestras que los perjudiquen 6 tiendan 4 perjudicarlos; y de esta ma-
nera, indirecta pero eficaz, debe fomentar el desenvolvimiento y el
vigor de todas las fuerzas morales y materiales que la constituyen.

Esta es la doctrina argentina. La aplaudo sin reserva.
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§1

Nuestra Constitucién esti dada en nombre del pueblo de la Nacién
Argentina. ’

Los poderes efectivos del gobierno son desempefiados por indivi-
duos que reciben inmediata 6 mediata, remota 6 proximamente, su
mandato de la voluntad nacional.

Asi, de las dos ramas del Congreso, los miembros de una (la Ca-
mara de Diputados) reciben un mandato popular directo, y un man-
dato popular indirecto de las provincias los miembros de la Camara
de $enadores.

Recibe un mandato indirecto, pero préximo, de la voluntad nacio-
nal, cl Presidente de la Republica; y un mandato nacional remoto,
pero nacido de la misma fuente, los jueces de los tribunales.

Ademis, la Constitucién ha establecido ciertos modos de obrar de
la opinién publica, 4 fin de que clla influya en la marcha del gobier-
no. Pertenecen & este orden, la libertad de imprenta, el derecho de
reunién y de asociciaén con fines politicos, el de representacién y el
de peticién de que disfrutan todos los habitantes del territorio ante
cualquier autoridad y con cualquier objeto.

Quiere decir que el gobierno de la Repiblica Argentina es un go-
bierno fundado sobre la voluntad nacional, y sobre el cual la volun-
tad nacional tiene una fuerza directriz constante.

Liamo 4 esto un gobierno republicano, y esta calificacién concuerda
con la que la Constitucion misma le ha dado, principalmente en los
articulos 1°, 5° y 33.



§2

Necesito, para evitar toda ulterior 'dificultad, explicar el sentido en
que uso la palabra con que lo he calificado; y no es extraiio, porque
gran parte de los debates trabados en el terreno tedrico, respecto de
las formas de gobierno, mas bien que cuestiones de principios y de he-
chos, son cuestiones de palabras y puras logomaquias.

Hay en las ciencias sociales una division de las formas de gobier-
no & la cual pudiéramos llamar clisica: 1a division de Aristoteles, Dis-
tinguia &l tres formas de gobierno. la monarquia, la aristocracia y la
democracia; y las desviaciones patologicas de cada una de ellas, &
saber: la tendencia de la monarquia hacia el despotismo, la tendencia
de la aristocracia hacia la oligarquia, y la tendencia de la democracia
i la demagogia.

La division aristotélica ha prevalecido durante largo tiempo indis-
cutida en las escuelas; y la ha reproducido y generalizado Montes-
quieu, sin introducir en el fondo de las doctrinas novedad alguna.

Un publicista posterior ha negado la exactitud de la clasificacion;
pero no crec (4 pesar de todos sus esfuerzos) que ha logrado mis
que demostrar lainconveniencia de los vocablos empleados para de-
nominarlas.

Por eso digo que en el fondo de esta cuestion hay mis bien dis-
putas de palabras, que verdadera controversia de ideas,

<En qué consiste (se ha preguntado) cada una de las formas de
gobierno?

Consideremos ¢l anilisis de Aristiteles.

Monarquia cs el gobierno cjercido por uno sélo. Aristocracia cs el
gobierno ejercido por los mejores. Democracia cs ¢l gobicrno cjercido
por todos.

Bien: la democracia esun sistema de gobierno experimentalmente
falso; la democracia no ha existido jamas. No ha habido una socie-
dad, en tiempo alguno de la historia, en que todos hayan gobernado,
El derecho de intervenir en la politica ha sido mis 6 menos extenso;
ha habido privilegios otorgados 4 grupos més 6 menos numerosos; pero
no ha existido jamés un derecho politico investido absoluta y riguro-
samente en la totalidad numérica de los individuos que componen
una socicdad, capaces, incapaces, hibiles, inhibiles, pobres, ricos,

libres, esclavos, mujeres y niiios. Por consiguiente, la denominaciin es
falsa.
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Los gobiernos, calificados por el nimero de individuos que toman
parte en ellos, no pueden ser divididos en las tres categorias aristotéli
cas, sino cn dos: ¢l gobierno es ejercido por uno 6 es ejercido por
mis de uno. La distincion sélo es exacta de la unidad 4 la variedad;
pero no de la unidad 4 la variedad y 4 la totalidad, como se
pretende; porque la experiencia demuestrz que la dltima hipétesis
jamis ha tenido realidad. Luego, las denominaciones aceptables
para calificar los gobiernos, son éstas: monarquia y poliarquia; es decir,
gobierno de uno, y gobierno de muds de uno.

Esta conclusion, seiiorss, es errénea. El raciocinio de los que la
asientan puede volverse contra ellos y destruir su teoria.

Se ha entendido que no hay mis diferencia entre los gobicrnos
‘jue los caracteres exteriores que resultan del nimero de personas que
los ejercitan, sin reparar en las diferencias tipicas y esenciales que
los distinguen; y se ha aceptado como exacto el dato matemitico en
que sc funda uno de ellos, lo cual es problematico.

Esforzando el raciocinio 4 los términos extremos 4 que lo llevan
los que quieren borrar del catalogo de las formas de gobierno una dc
las denominaciones clasicas, yo digo que con la misma razén podria
borrarse otra denominacién: la monarquia; porque si es verdad que
cn el sentido matemitico de la palabra, fodos nunca han gobernado,
también es verdad que w70 jamis ha gobernado.

Estudiad el patriarcado en su mayor esplendor. ¢Abraham gober-
naba solo?....

Ya podéis imaginar la honda sensacién que cn la vieja tribu pro-
vocaria la expulsién de Agar y de Ismael. Abraham la resolvi) oido
¢l consejo de Sara.

Byjo la dictadura mosaica, ¢l gran caudillo comparte con Aaron la
autoridad; y el poder del Rey y el del Pontifice jamis estuvieron ccn-
densados en una sola persona bajo la constitucion hebrea, como ja-
mis dejaron los ancianos y los sabios de influir en el gobicrno, ni los
profetas de enderezar los caminos de la nacion.

Y atin bajo las mas exageradas proporciones del despotismo, no sc
pucde afirmar que un hombre solo gobierna jamas, Un sultan gobicr-
na por medio de sus bajaes; todas las autoridades superiores por medio
de subalternos; y los tiranos por medio de sus favoritos, el mayor azote
que Dios descarga sobre los pueblos encorvados por la inmoralidad.

Lucgo, si no ha liegado 4 ser una verdad experimental que un
hombre solo haya gobernado, podriamos con la misma légica recha-
zar la monarquia como forma posible de gobierno,
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Resultaria entonces que no hay mas que una; 6 lo que ‘es' lo mis-
mo, que todos los gobiernos son idénticos; lo cual equivaldria & re-
chazar todo criterio de certidumbre en las ciencias politicas y destruir-
las por su raiz.

Pero la cuestion debe ser mirada bajo un punto de vista. muy
diverso.

Hay que distinguir entre el gobierno, propiamente dicho, y la
fuente de la cual nace el gobierno, El gobierno es un acto continuo
que nace de una facultad inmanentc de la sociedad.

Importa poco averiguar cuil es el nimero de personas que tienen
parte en el acto continuo que se llama gobiersno.

Ladiferencia esencial de los sistemas politicos proviene de la na-
turaleza de la entidad en que radica la potencia inmanente, de la
cual nace el gobierno y & que se da ¢l nombre de soberania.

Asi, cuando esc poder reside en un solo hombre, el gobierno es
monirquico; cuando reside en un grupo que lo monopoliza como
un privilegio hereditario, pero improrrogable de clasc 4 clase, el go-
bierno es aristocratico; y cuando reside en la nacién, como una fa-
cultad que pueden ejercer todos 6 para cuyo ejercicio solo se requiere
una habilidad que todos pueden adquirir, el gobierno es democra-
tico.

Discurriendo de esta manera restablecemos la exactitud de la vicja
y clasica division de las formas de gobierno

Pero he usado otra palabra, y la he usado adrede, para calificar el
gobierno argentino.

He querido evitar los inconvenientes que surgirian de emplear un
término desacreditado per la multitud de maldades del corazon y de

extravagancias del espiritu, que han aglomeiado sobre él los sacudi-
micntos revolucionarios.

§3

Los autores de la Constitucién han incurrido, arrastrados por el
impulso seductor de quimeras europeas, cn ¢l crror de confundir el
principio del gobierno republicano con el principio democritico lleva-

do it sus formas mfs intemperantes en la miaxima de la soberania del
pueblo,

Debemos traerla 4 juicio.

La escucla francesa (revolucionaria se entiende) ha fundado ¢l prin-
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cipio de la soberania del pueblo en un raciocinio que es menester re~
construir,

Las sociedades, dice, tienen un origen convencional y voluntario,

Los hombres, sefiores de sus propios derechos y nativamente 'so-
beranos, han entendido en época remotisima ser necesario para ad-
quirir su bienestar que pusieran en comin sus intereses y sus dere-
chos. De aqui se sigue que la facultad que la sociedad tiene para
gobernar y para gobernarse, arranca del derecho ilimitado que el
hombre, considerado ¢n su ser primitivo, tiene también para dirigir
sus propias acciones.

La potestad que la scciedad adquiere por el hecho de su existencia
¢s indeterminada; no puede ser establecida a priori; no hay regla
superior y evidente para el espiritu que pueda sujetarla, cercenarla,
condenarla ni dirigirla; sus limites y su papel, asi como su existencia
misma, sonpura y exclusivamente voluntarios, sus reglas de accion de-
penden del criterio universal de los hombres congregados en su seno.

Por consiguiente, el criterio de la justicia en el orden de las cosas
sociales, reside en el juicio comun; la legitimidad de los actos de los
poderes sociales, proviene de la voluntad universal de los asociados,
De otra manera, el juicio universal no puede ser rechazado; la voluntad
universul no puede ser resistida, Tal es el principio de la soberania
popular.

El punto de partida de esta teoria es evidentemente falso, Hemos
demostrado cudl es el caracter positivo que tiene la sociedad; que la
socicdad es una institucion natural, y basta para cerciorarse de ello,
4 fin de no repetir argumentos, esta observacion. se puede prescindir,
abstrayendo, de todas las relaciones que nos rigen en el mundo obje-
tivo; pero no sc puede prescindir, ni ain por medio de la abstraccion
de lo que es de cvidencia, de lo que es de percepcion inmediata de la
conciencia.

Asi, podemos suprimir el hecho de la asociaciéon en nuestro dis-
curso; pero no podemos suprimir el instinto de la sociabilidad; porque
lo revela nuestra propia contemplacion interna. Siendo asi, encontra-
mos una nueva demostracién de la verdad con que se afirma que la
socicdad es un hecho natural. La idea del contrato social esta hoy dia
cn la ciencia poiitica definitivamente muerta y enterrada.

El hombre, por otra parte, como no puede existir sino en la socie-
dad, no es soberano. Este hecho concurre @ demostrar que es un ser
limitado, sumiso 4 leyes y fucrzas superiores & las que él quiera
creatse y 4 las que siente dentro de si mismo,
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Si no es soberano, la soberania social po puede resuitar de la aso-
ciacion voluntaria de los homhres. Pero quisiera concederlo, Entonces
encontrariamos 4 los propagadores de la idea de la soberania del
pueblo encerrados dentro de los dos términos de este dilema: 6 bien
el hombre es soberano 6 no lo es; si lo es, no puede constituir la
soberania de Ja sociedad sin destruir su propia naturaleza, sin aniqui-
lar sus condiciones y modos de ser; si no es soberano, (y en cfecto
no lo es) no puede trasmitir & sus creaciones, facultades que ¢l mis-
mo no posee.

Quiere decir, que la soberania de la sociedad no emana de los in-
dividuos: que el principio de la soberania del pueblo es falso.

Por otra parte, seiiores, yo pregunto de qué manera concreta pucde
entrar en actividad este soberano que se llama el puedlo.

¢Se contentarian los que esta doctrina preconizan, con atribuir la
soberania 4 una entidad abstracta, & trueque de entregar las fuerzas
rcales y efectivas del gobierno & quien quisiera usurparlas, 6 el pue-
blo tiene una existencia real, visible, alguna energia en el terreno de
los hechos, en el orden positivo de las cosas? Si lo tiene, ¢quién es?
¢Coémo se califica?

Debe calificirsele por relaciones numéricas; y, en efecto, la mitad
mas uno (bajo el principio de la soberania popular) tiene el sumo im-
perio: y la mitad menos uno est sujeta 4 la obediencia,

Entonces, buscais la base del gobierno, la base del derecho, la base
de la ley que ha de regir al hombre, cn el nimero que es fuerza; y
la fuerza no es una base adccuada de gobierno para seres racio-
nales.

La ley del hombre, no cs una ley simple, es una ley compleja: son
muchas sus propensior s, son muchas sus facultades, son infinitas sus
relaciones.

¢Con qué logica se pretende constituir un érgano simple de una ley
compleja?.....

Luego, si consideramos la cuestién bajo estos dos puntos de vista,
debemos concluir como hemos concluido considerindola bajo el pri-
mero en que la puse & vuestra atencion: ¢l principio de la soberania
del pueblo es cientifi insostenibl




§4

La sociedad no es una masa, la sociedad no es un mecanismo: la
sociedad es un organismo. La sociedad es una institucién final que
desenvuelve progresivamente, bajo la presion de una idea directriz,
diversos instrumentos funcionales en el curso de su desarrollo. Ante
todo, la familia.

La familia histérica puede ser presentada bajo numerosas formas,
La conocemos en la forma patriarcal de dos maneras: 6 aislada, bajo
la forma de ia tribu; 6 conexionada, bajo la forma de la antigua con-
federacion israelita.

Conocemos la familia t7onco bajo sus dos formas, bajo la antigua
forma feudal; bajo el tipo de la familia anglo-sajona.

Conocemos la familia instable, alterada por leyes sucesorias, na-
cidas de desbordes socialistas 6 de un igualitarismo intemperante.

Pero hay un rasgo comin 4 la familia y reconocido en todas las
socicdades, menos en las enfermas y las decadentes; consiste en su
poder educador y gobernante de la nifiez,

Esta institucién que es natural, que tiene un papel funcional en la
economia general de la sociedad, es resguardada por sentimientos
conservadores que estin en el fondo de nuestro ser, y por circunstan-
cias que coadyuvan en el mismo sentido: la debilidad de los nifios,
¢l amor de los padres, el carifio filial, la solidaridad que nos vincula con
nuestros antepasados, y que degenera 4 veces en la vanidad nobiliaria.

Una institucion que tiene un papel natural, altisimo y enérgico y
que cstd resguardada per sentimientos que ninguna mano ni corrup-
cién pueden apagar por completo en el corazon del hombre, es fuera
de toda duda, una institucién divina, un centro natural de autoridad.
En segundo lugar, la iglesia, Dentro de la confesién cristiana no
pucede haber duda alguna respecto de la capacidad docente y gober-
nante de la iglesia.

Digo mis: creo que dentro del deismo es imposible negar ni la
existencia ni el papel de la iglesia. Puede discutirse respecto de cuil
de los centros confesionales, organizados y activos, posee la doctrina
verdadera y el ministerio auténtico; pero que existe una iglesia, como
existe una region de relaciones religiosas, estd fuera de duda para
quien no ha caido cn los antros del ateismo.

La iglesia tiene también un papel: consiste cn definir el dogma y
circunscribir la moral.
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Pero no tengo agotado el analisis.

Las familias se agrupan en seccioncs territoriales; con escasez en
los distritos rurales, densamente cn los centros urbanos, se conexionan
entre si, y muchos intereses que han sido primitivamente de una fa-
milia, se convierten en generales & todas las familias, y de aqui nace
un cimulo de necesidades de seguridad comin, de orden pablico, de
bienestar local, refundidos en esta institucién, natural y organica en
la sociedad: el municipio.

Muchas otras relaciones nacen en el desenvolvimiento del hombre
social en virtud de la infinidad de sus propensiones y de sus nece-
sidades.

La sociedad necesita fortificarse por medio de la riqueza; la so-
ciedad necesita elevarse por medio dec la ciencia y de las artes;
la socicdad necesita mitigar sus propias miserias por medio dec la
caridad; y de aqui y de otras necesidades y relaciones que “omito, se
sigue: primero, la existencia de corporaciones destinadas & servir
aquellos intereses que requieren ser regidos autondémicamente; segun-
do, la existencia de gremios.

Llamo gremio 4 toda categoria de personas consagradas al servicio
de un interés comin 6 & la profesion de una misma arte 6 de una mis-
ma industria. Los gremios pueden tener una existencia mas 6 menos
visible, pueden tener una organizacion mas 6 menos solida, pucden
hallarse en un estado latente y embrionario; pero son siempre ele-
mentos parciales de la actividad social. Tienen, pues, una individua-
lidad moral y son resortes necesarios en el desenvolvimiento gencral
de la sociedad,

Vemos cn socied.des modernas, en la Argentina, por ejemplo, &
lus que forman un gremio, dispersos entre si, sin vinculo, organizacion,
ni disciplina. De aqui se sigue que sus intcreses son abandonados y
su individualidad deprimida; por donde padece el conjunto, como
sucede con el cuerpo humano, cuando se detiene la circulacion capi-
lar y se oblitera la Gltima fibra del organismo, sobreviene una opila-
cién perturbadora y frecuentemente fatal.

La sociedad, pues, desenvolviéndose cn su finalidad, gobierna al
hombre, (sin tener en cucnta la soberania ni ¢l papel del Estado) por
medio de todos estos 6rganos que nacen naturalmente en su seno: la
familia, la iglesia, cl municipio, los gremios.



¢Qué viene 4 ser entonces el principio de la soberania? La socie-
dad, sciiores, se realiza en lo concreto por medio de agrupaciones
parciales cuyos caracteres puedsn variar indefinidamente. Origenes
comunes, creencias iguales, idénticos instrumentos de expresion del
pensamiento y sobre todo, el dominio de un territorio deslindado, es
lo que constituye cada agrupamiento humano, Un agrupamiento asi
organizado, es una nacion.

Toda nacién posee estos dos caracteres: es reconocida como una
entidad relativamente independiente de todas las entidades de su es-
pecie; posee una autoridad natural para concordar ¢l movimiento de
todos los 6rganos que la constituyen, ¢ lo quees lo mismo, y he di-
cho desde mi primera conferencia, para trazar y garantir un orden ju-
ridico.

Estos dos caracteres determinan el papel del Estado.

La autoridad inicial del Estado es lo que se llama soberania;
y el instrumento de accién de la soberania es el gobierno,

La fuente del gobierno es la nacién misma,

Toda forma de gobierno constituida de csta manera, se llama go-
bierno rvepublicano.

El gobierno republicano, pues, consiste en el régimen de la nacién
por si misma, con tendencias 4 garantir las condiciones necesarias de
la paz social.

Estos ideales no son seguramente consultados en ninguna forma
de gobierno en que el sumo imperio es trasmitido 4 un hombre, es
considerado e! privilegio de una clase, 6 es entregado a las multitudes
sin freno ni limite.

Pero, 6 estamos en un circulo vicioso & es menester reconocer una
institucion positiva del gobierno.

Ahora, el gobierno es el 6rgano de una funcion social.

Toda funcién social supone un objeto y una ley, y una ley del
orden moral como son todas las que por su categoria pertenecen a la
socicdad 6 tienen conexion con ella.

Si, pues, es una funcién que obedece & una ley del orden moral,
es una funcién que induce responsabilidad.

Pertenecerd, por consiguicnte, la fuente primitiva, la potencia ini-
cial del gobierno, 4 quicn pertenczca la responsabilidad que va en-
vuelta en ella,
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La responsabilidad es solidaria; por consiguiente, la potencia ini-
cial del gobierno, (lo que se llamala soberania) pertenecc dla comu-
nidad social.

De aqui deduzco, para concluir, gue los pueblos, (en cuanto se
denomina asi ci conjunto de una nacidn) tienen una autoridad politica;
que esa autoridad no es absoluta, sino que es limitada: en primer lugar,
por la ley que la genera; en segundo lugar, por el derecho que debe
escudar; en tercer lugar, por los otros centros de autoridad que coin-
ciden con ella.

En otros términos: que el pueblo no essoberano, pero que posee la
autoridad sobre la cual reposan los poderes generales del gobierno,

§ 6

Seghn esta definicion, ¢l sistema republicano es la forma de gobier-
no que mis sdlidamente consolida y garantiza todos los derechos que
constituyen la libertad civil. Esto no obstante, no se puede decir, a
lo menos en el sentido de Grimke, que laforma republicana sea la
mas natural entre todas las instituciones politicas, porque no es his-
téricamente primitiva,

La familia es el nicleo rudimental y germinativo de la sociedad.
Por consiguiente, la primera forma que el gobierno civil debe haber
tomado, es la forma patriarcal: y, desenvolviéndose la sociedad des-
de estc punto de partida, es probable que haya afectado, 6 bien el
patriciado, si las naciones se hun formado por aglomeracion de tri-
bus, 6 bien la realeza, si se han rormado por la extension natural de
una tribu primitiva. Cuando una sociedad cae bajo una conquista, no
vuclve & ser plasmada por su autoridad propia, sino bajo la virtuali-
dad de aquella sociedad que la conquistd En ese caso se producen
en las sociedades, 6 bien la division en castas, ¢ bien una preponde-
rancia aristocratica O bien 1a monarquia. Pero, aunque esto sea asi, no
se puede menos de confesar también que, bajo otro punto de vista consi-
derado, el sistema republicano es el sistema verdaderamente natural,
porque ¢s ¢l mis 16gico, como es natural la perfeccion, en virtud de
la ley del progreso que domina las evoluciones humanas en la entidad
individual y en la entidud colectiva,



§7

Cualquiera que sca la forma positiva que haya tomado cl gobierno
en una sociedad dada en virtud de sus antecedentes histdricos, la ma-«
sa social trata de consolidar el derecho: y para ello trata de adquirir
influencia en el gobierno; pero se esluerza por conseguir este resultado
en dos sentidos: 6 por medio de la revolucion, 6 por medio de la re-
forma gradual; por medio de la violencia, 6 por medio dela razén. El
primer caso nada crea. Nada violento es perpetuo; nada que nace de
la fuerza puede tener existencia durable. Y si se dudara de ello, bas-
taria, para apercibirnos de que digo verdad, contemplar el cuadro de
las revoluciones democraticas de Europa. ¢Qué otra cosa son sino un
engenJro sangriento de fetos eternamente abortados? Y la razén es
muy sencilla: esos movimientos revolucionarios, obra de rencores, pro-
ducto de un orgullo insano y desenfrenado, atentan contra todas las
entidades juridicas que tienen una existencia arraigada en las tradi-
ciones y en las costumbres; y para vigorizar la que quieren sobrepo-
ner 4 todo lo gue ha sido consagrado por la accién del tiempo, y por
ei ministerio de la ley y vor el desenvolvimiento vital de la sociedzd,
inventan esta teoria: la soberania del pueblo; invisten de omnipotencia
4 las muchedumbres, y como es menester arrollar todo lo que al des-
envolvimiento de esta soberania ilimitada de las masas se opone, todo
lo atropellan; importa poco cuil sea la importancia y la majestad de
lo que combaten; si estorban las clases en virtud de sus prerrogativas,
en virtud de la solidaridad que las vincula, que las hace fuertes y las cons-
tituye cn nicleo de resistencia, atropellan las clases como atropellan
los gremios, comd atropellan las corporaciones, si por el hecho de
complicar los resortes organicos de la vida social hacen imposible la sim-
plicidad despdtica de las democracias puras; y si la Iglesia se levanta
y sugicre 4 los pueblos que hay mis arriba de su capticho una ley di-
vina que enfrena los mares, que desata las tempestades, quc sujeta las
pasiones del hombre, ilumina su corazén y le guia & los altos destinos de
su finalidad, también se atropella 4 la Iglesia y los sagrados intcreses
que clla representa y simboliza. Revolucionarios armados de esta ma-
nera é irrespetuosos por todo lo que es noble y sagrado, avanzan.....y
puestos en accion por grupos sacados de la tiltima esfera de la sociedad
y capitaneados por visionarios 6 por malvados, luchan y son vencidos,
6 consiguen transitoriamente domefiar los clementos conservadores.
Entonces imperan, pero impcran sin tener capacidad de gobierno, sus-
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citando resistencias sordas y reacciones extremas que vuelven & la /so-
ciedad & puntos peores y mas dudosos todavia que aquellos de que
quisieron arrancarla por medio de la violencia, 6 de lo contrario, se
fatigan, se revuelven en su impotencia..... y al cabo incurren en la ab-
yeccion, y se entregan en manos de un dictador.

Esa es la historia del cesarismo, nacido de las entrafias de la de-
mocracia en todos los pueblos y en todas las épocas, desde César hasta
Napoleon el Chico.

§8

Pero hay pueblos mas afortunados & mis sensatos, que buscan la li-
bertad por medio del progreso; ellos la conquistaran: ellos la conquistan
de hecho; la historia nos lo demuestra asi, porque no han roto violenta-
mente en un dia con las tradiciones; porque no han presumido poder de-
rribar toda la estructura de una sociedad, todo un sistema de gobierno
para restaurarlo segiin un plan arbitrario. Esas sociedades desenvuclven
la libertad politica lentamente, adquiriendo dia por dia, ya una franqui-
cia, ya una prerrogativa; cercenando & los poderes publicos, ya una fa-
cultad, ya un radio de accion; emancipando las esferas de la vida pri-
vada, perfeccionando las instituciones municipales, levantando el ni-
vel intelectual y moral de las masas, haciendo flexible la barrera que
separa @ las clases gobernantes de la masa de la sociedad, y, en una pa-
labra, transigiendo; y de esta transigencia, y de este desenvolvimien-
to gradual y paulatino de la libertad, segin la ley del progreso, nacen
los gobiernos mixtos.

Son infinitas las combinaciones de este género que pueden veri-
ficarse; y por consiguiente, infinitas las formas que los gobiernos mixtos
pueden revestir.

Nuestro tiempo es escaso; no podemos analizatlo minuciosamente.
Observaremos su modelo culminante,

La revolucion del siglo XVIT, en Inglaterra, fué un episodio sin
gloria ni trascendencia, que se desenlazé volviendo 4 reponer la nacién
en su punto de partida, es decir, en el grado de légico desenvolvimien-
to en que vino & perturbarla.

La caerona habia sido desde tiempos primitivos limitada por la in-
fluencia de los nobles, los cuales por derecho propio intervenian en
la gestion de los negocios pablicos; y muchisimos asuntos de interés
para la nacién, aunque fueran regidos bajo la iniciativa del rey y en
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su nombre, no podian ser resucltos niexpedidos sin acuerdo 6 consen-
timiento parlamentario.

Esta era, por otra parte, una forma de gobierno existentc en ¢asi
todas las sociedades curopeas de aquellos tiempos; pero en el Conti-
nente, los pueblos impacientes por obtener la igualdad buscaron alian-
za con los reyes, Los reyes tendian & fortificar su autoridad y ex-
tenderla exorbitantemente hasta el punto de hacerla absoluta, y por
eso se inclinaban 4 establecer la igualdad, y repugnaban, tanto como
el pueblo, los privilegios de la nobleza, en los cuales las masas veian
un acto de injusticia irritante y los reyes un peligro y un estorbo.

Ahora, como los reyes eran igualitarios, en cuanto la igualdad im-
portaba la sumisién de todos bajo la plenitud absoluta de su autori-
dad, el Continente conquistd la igualdad, perdiendo la Jibertad.

En Inglaterra, al revés, pueblo y aristocracia han sido igualmente
temerosos del desarrollo del poder real. La corona ha aspirado y ha
estado & punto de lograr la omnipotencia, sobre todo cuanto la no-
bleza se ha enervado en la molicie de la corte; pero la constante alian-
za de la aristocracia con el pueblo, ha hecho que la autoridad del rey
sea progresiva é indefinid te cer da; que el imperio monir-
quico no haya adquirido un desenvolvimiento tal que arrollase todos
los obstaculos que se le oponian. Lejos de eso: cada vez se ha forti-
ficado mas y mis el imperio y se han ensanchado los cuadros de las

clases gobernantes.

Asi, el Parlamento, cuyas funcioz.es cran limitadisimas bajo las pri-
meras dinastias, ha aumentado sus privilegios en una escala y por gra-
dos indeterminables.

La nobleza no ha sido ingrata con su aliado, y ha cooperado & que
individuos y entidades legales extrafias & su seno, entren 4 compartir
sus derechos, en el interés de conseguir por la mancomunidad de sus
csfuerzos, el éxito de sus propdsitos.  Asi, los caballeros de los con-
dados, los representantes de las universidades, de los burgos y de los
puertos, han acrecido la masa de fuerzas contrapesadoras de la co-
rona, 6 lo que es igual, la nacién politica ha aumentado su radio en-
riqueciéndose con elementos nuevos.

Si observamos el gobierno inglés en su forma actual, advertiremos
que no obstante ser formadas las leyes en nombre del rey, el rey
no gobierna; no obstante que se invoque la autoridad de la naci6n,
la nacién tampoco gobierna; que el poder legislativo reside, de he-
cho, en las cimaras, y el poder ejecutivo, en ¢l ministerio, y aln cl
ministerio sale de las cimaras. Pero, hay arriba del gobierno y fuera
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del gobicrno, dos cntidades que interviencn en los negocios pablicos
para resolver sus conflictos, y alterar su personal, cuando no se | les
halla otra solucién: el rey, que disuelve la cimara, la nacién queda
reelige 6 la renueva.

Luego, el rey y la nacién conservan la potencia inicial del go-
bierno, por més que el parlamento y el ministerio estén investidos
con las facultades activas de la autoridad puablica.

Ved ahi la caracteristica de los gobiernos mixtos: consiste en com-
partir la soberania entre dos 6 més entidades de diversa categoria.

§9

En cl Rio dcla Plata, el gobierno republicano ha podido y ha debido
ser establecido en su forma pura, (aunque imperfecta) desde el adveni-
micnto de la nacion 4 la Independencia; y esto en virtud de diversas
razones y antecedentes.

En la Repiiblica Argentina, (como se¢ ha demostrado en otras con-
ferencias) nunca hubo una aristocracia, ni pudo haberla, por falta de
fundamento, de teatro y de papel.

La monarquia en América era imperial, porque era exética: no
tenia raiz alguna en nuestra propia sociabilidad ni en nuestras tra-
diciones.

Un enjambre colonizador que se desprende de la masa de una
nacién para trasladarse 4 lejanos territorios y constituir la celda ele-
mental de una nueva sociedad, es un organismo completo. Pueden
scr estériles sus entrafias si carece de autonomia; pero ninguna crea-
cién politica que le sca extrafia y se le imponga por violencia, con-
seguird adherirsele jamés.

La monarquia en América tenia ese ca-
racter.

Ahora bien: la revolucién argentina tuvo su punto de paitida en
circunstancias politicas, y por consiguiente, tuvo una doctrina arran-
cada de los principios del derecho publico vigente entonces,

La conquista fiancesa habia derribado en Espaiia el trono dc los
borbones; la sucesién dindstica quedaba interrumpida.

Las colonias del Plata fueron solicitadas por Bonaparte que pedia
el reconocimiento de la dinastia por él fundada en la madre pa-
tria. Esta solicitud fué violenta y ripidamente rechazada, cn nombre
de los sentimientos nacionales y de la dignidad patria.

A su turno, las autoridades que se llamaban representantes de los



— 199 —

derechos del rey don Fernando VII, pedian también 4 las colonias
de América su reconocimiento.

Entonces la sociedad argentina discurria de esta manera: El'sis-
tema de gobierno vigente en Espaiia es el monirquico absoluto;-la
soberania reside, segin su principio, en el rey; v el derecho del rey
es esencialmente personal. ¢Lquivale esto 4 decir que es trasmi-
sible?

Puede discutirse si el rey tiene 6 no facultad para delegar la auto-
ridad que le incumbe; pero el hecho era que aquel cobarde vulgar
que vivia impetrando las misericordias del infatuado guerrero que le
humilld, no habia tenido coraje pa-a hacer un ac:o de delegacién,
para establecer una regencia, para crear una autoridad legal cualquie-
ra que le representase.

Lo que esti fuera de toda duda, dados los principios del derecho
monirquico absoluto, es que nadie tiene derecho para asumir por su
propia voluntad las facultades que son inherentes 4 la corona. Lue-
go, la facultad que se arrogan los gobiernos provisorios de Espaiia, en
caya virtud piden 4 la América obediencia y sometimiento, son facul-
tades apocrifas y nulas.

Si son nulas, y la sucesion dinistica esta interrumpida, es evidente
que la soberania retrovierte del rey 4 la soziedad. Luego, todas las
fracciones de la sociedad deben considerarse desligadas del compro-
miso y deberes que las vinculan con la corona.

La América debe asumir su propia autonomia,

La sociedad argentina la asumid.

Este es, histérica y juridicamente, el punto de partida dela Revolu-
cion nacional.

Asumiendo la soberania el Rio de la Plata, era mencster organi-
zar un gobierno; no habia aristocracia, no habia monarquia. Entonces,
las clases dirigentes tuvicron la veleidad dc proponerse establecer una
monarquia de artificio.

Tres tentativas hicieron para fundar distintas dinastias.

La de los Incas fué rechazada por repulsion de raza. Para irritar
las muchedumbres, se hablaba en aquellos tiempos de la Espaiia co-
mo de un pueblo conquistador que hubiera aniquilado la nacionalidad
argentina, y delos revolucionarios como descendientes de los oprimi-
dos que recordaban sus derechos y expulsaban al conquistador!.
Pero esos tonos falsos de una poesia hinchada, no podian reducir el
antagonismo de la sangre.

Se idearon, una con anterioridad 4 la de los Incas, y otra con pos-
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terioridad 4 clla, otras dos dinastias. Estas eran europeas. Obraba con-
tra ellas el sentimiento de la nacionalidad, como obraba contrala del
Inca el sentimiento de la raza,

Y unas y otras eran creaciones de visionarios, sin ninguna realidad
concreta, sin resistencia ni vitalidad, y desaparecieron como desapare-
cen todas las fantasias, con las cuales se pretende dominar hechos tras-
cendentales y pasiones fragorosas.

Deduzco que el sistema republicano puro es la inica forma de go-
bierno compatible con la constitucién orgénica de esta sociedad y con
los origenes histéricos dela nacionalidad argentina.

Indagaciones mas prolijas podrian hacer extensiva esta conclusion
& todas las naciones del continentc americano; pero estan fuera de
nuestro objeto.

§ 10

Del principio republicano se siguen dos consecuencias. La primera
estd consignada en el articulo 3¢ de la Constitucién, € importa, en
el fondo, la reformabilidad indefinida, y aun la revocabilidad de la lcy
fundamental positiva.

Segiin la docrina sentada para definir el derecho republicano, la
facultad dereformar la Constitucién no puede pertenecer 4 ninguno
de los poderes ordinarios: pertenece 4 la entidad en que reside la po-
tencia inicial del gobierno, pertenece 4 la nacion.

El texto argentino lo establece en estos términos: «La Constitu-
cibn—dice —pucde reformarse en ¢l todo o en cualquiera de sus par-
tes, L~ necesidad de reforma debe ser declarada por cl Congreso por
¢l voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se
clectuard sino por una Convencién convocada al efecto.»

El sistema establecido, por el asticulo que acabo de leer, para re-
formar la Constitucion, dificre del dc otras Constituciones anélogas,
Asi, por ejemplo, la Constitucion de los Estados Unidos puede ser
reformada, ya por el Congreso ordinario, ya por una Convencion es-
pecial; pero en cualquiera de ambos casos, las enmiendas deben ser
sometidas al juicio de la nacion; y cuando son ratificadas por las
asambleas primarias ¢ por convenciones en las tres cuartas partes de
los Estados, son incorporadas al texto de la Constitucion.. En Suiza,
la Constitucion tampoco puede ser reformada sino previa consulta de
la nacion y por medio de una Asamblea Nacional especialmente elegida,
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Hay algunas discrepancias de detalle, como sc ve, entre las 'tres
constituciones,

La principal estd entre la Constitucion Argentinay la de los Esta-
dos Unidos; y no creo aventurar mucho al decir que la Argentina cstd
en un terreno mis logico, dada la indole del sistema federal de gobier-
no, como nos apercibiremos cuando tengamos la oportunidad de estu-
diarlo con detenci6n.

Pero todas coinciden en alejar de los poderes ordinarios la facultad
de reformar la ley fundamental del pais, y la reservan como un derecho
exclusivo inherente 4 la soberania nacional.

El prurito de legislar acompaiia siempre 4 las inquietudes revolu-
cionarias y i los estados dolientes de la sociedad, que soporta, cuande
prevalecen opiniones y voluntades caprichosas, transformaciones pro
fundas en la vida piblica y privada.

Las reformas constitucionales, que alteran el organismo politico,
envuelven serios y evidentes peligros, y no puede uno menos de pre-
guntarse con terror, si todas las sociedades republicanas estan irrevo-
cable y fatalmente condenadas & la instabilidad, al cambio desorde-
nado & imprevisor de todas las reglas de su vida. Y los adversarios
del sistema republicano arguyen contra nuestras instituciones preva-
lidos de esa malhadada tendencia & la instabilidad que las carcome.

En los gobiernos mixtos hay una parte movil en la Constitucion,
pero hay otra parte estable; lo que Bageot,—un publicista inglés, poco
tiempo hace perdido para la ciencia politica y para las letras--llamaba
«la parte imponente de la Censtitucién,»

Estaes su base inalterable, porque no es posible cambiar el con-
junto de la Constitucién y su equilibrio sino de dos modos: 6 por la
revolucion que la destruye, 6 por la reforma que, dependiendo del
com(rn acuerdo de las entidades soberanas, no pucde menos de ser
lenta, madura, progresiva; y por consiguiente puede hacerse insensible
y tan robusta y vivaz como la forma primitiva que modifica.

Laverdad es que ese s cl lado vulnerable de la sinstituciones repu-
blicanas.

Pero si, por otra parte, el sistema republicano es en si mismo logico
y excelente, y nos es histéricamente adecuado, arrostremos sus incon-
venientes, ya que disfrutamos sus ventajas.

Sin embargo, es mcnester conocerlos. La Constitucion Argentina
ha sido previsora en este punto. Lo acreditan las prescripciones que
ha establecido para estorbar rcformas impremeditadas.

Dice que para declarar la necesidad de reforma sc necesita el voto
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de las dus terceras partes, d lo menos, de los miembros del Con-
greso. Reparemos en este detalle.

Hay muchisimas materias para cuya cxpedicién la Constitucion
exige guor um extraordinario en el Congreso, 6 una gran masa \dc
votos en ambas Camaras. Asi, para rectificar la eleccion de Presidente
y Vice-Presidente de la nacién, exige la presencia de las tres cuartas
partes de sus miembros,; pero basta la mayoria de votos dentro de
ese quoruni, para resolver cuanto se relacione con la materia.

Cuando el Poder Ejecutivo devuelve con observaciones un proyecto
de ley aprobado por las Camaras, se requiere las dos terceras partes de
votos de cada Camara para rechazarlas é insistir en la primitiva reso-
lucién del Congreso. Pero esas dos terceras partes de votos, como los
exigidos en otros casos para insistir en la sancion de actos rectifica-
dos por la Camara revisora, se cuentan sobre el nimero de senadores
6 diputados presentes & la sesion; y en el orden comin de los ne-
gocios, basta la mayoria absoluta de cada Cimara para que funcione.

Entre tanto, para declarar la neccsidad de reformar la Constitu-
cion, se requicre las dos tercias partes, al menos, de votos de los
miembros del Congreso.

Por otra parte, la declaracion del Congreso no obliga 4 la Con-
vencién que debe entender en el asunto, Esta Convencion, elegida po-
pularmente, investida por la soberania nacional con el mandato espe-
cial de resolver sobre la reforma de la ley fundamental, procede con

plena libertad, sin ser, cn manera alguna, trabada por la declaracion
previa del Congreso.

Ni podria ser de otra manera.

Si la Convencion estuvicra obligada 4 seguir el espiritu del Congre-
s0, seria una rucda indtil. ’

¢Qué significaria esta apelacién 4 la soberania nacional, qué sig-

nificaria la creacién deeste érgano especial de la opinidn pablica y de
la voluntad del pais?..

Luego, la facultad de la Convencién es plena y absoluta,

La declaracion del Congreso no la limita sino en un sentido: en
cuanto ella no pucde extender su poder de revisién y de reforma mis
alli de los articulos que el Congreso haya iniciado moditicar,

Asi, ¢l equilibrio entre el Congreso y la Convencion refuerza las
resistencias que la moral civica y el respeto 4 la ley pucden oponer
& los espiritus novedosos y turbulentos, que desatan desastres sobre las
naciones, tanto mas terribles y trascendentes en paiscs que apenas
comienzan & consolidar su orden legal, como la Repiblica Argentina.
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Nosotros no tenemos tradiciones sérias de gobierno; no tenemos costum-
bres legales sélidas. ¢Qué nos quedaria si los Congresos y los partidos
pusieran la mano sobre lo Gnico que hay respetable ¢n medio de las bo-
rrascas espantosas de pasiones y de intereses que arrastran estos pueblos?

El diaen que la ley fundamental sea alterada para servir los inte-
reses de una faccion, jese dia habran muerto para siempre la libertad y
el decoro de la Repiblica Argentina!

§ 11

Otra consecuencia, seiiores, del principio republicano, es la limita-
cién de los poderes de los gobiernos. Esa limitacion es esencial.

Ella constituye el caricter de un gobierno libre. Un gobierno no es
liberal en razén de la fuente de donde arrancan sus poderes; un go-
bicrno es liberal en razén de la limitacion de la autoridad que des-
empefia. Asi como un gobierno ejercido contra justicia se llama ti-
rania, un gobierno ejercido sin limitacién se llama despotismo.

El despotismo puede ser colectivo ¢ individual; puede tener origen
cnla abyeccién de un pueblo, 6 en otra causa; siempre sera igual 4 si
mismo, y consistira en la ilimitacién de facultades con que rige los in-
tereses y los derechos de una sociedad,

En el orden politico de la Republica Argentina, esta limitacién
cxiste, porque los poderes soélo invisten funciones perentoriamente li-
mitadas por la Constitucién y divididas entre si, y porque ademas las
funciones y el papel del Estado cstit dividido entre diversos elementas,
seghn el modelo y el plan que constituye el sistema federal que expli-
caré en otra oportunidad,

La garantia dada 4 la libertad politica y civil, por medio de la limi-
tacion de la autoridad, est4 robustecida por el articulo 29 dc¢ la Cors-
titucién, reproducido en términos m4s 6 menos semejantes en muchas
Constituciones de provincia. Dice asi:

«El Congreso no puede conceder al Ejecutivo Nacional, ni las le-
gislaturas provinciales 4 los gobernadores de provincia, facullades ex-
traordinarias, ni la suma del poder piiblico, ni otorgarles sumi-
ciones, 6 supremacias, por lasque la vida, ¢l honor ¢ las fortunas
de los argentinos queden & merced de gobicrnos 6 persona alguna
Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y suje-
tarin & los que los formulen, consientan ¢ firmen, & la respensabilidad y
pena delos infames traidores & la patria.»
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A primera vista pudiera pensarse que este articulo es ocioso. Todos
los poderes investidos con la autoridad son delegados; los delegados
no pueden transferir la delegacién: luego, es inatil declararlo en-la
ley constitucional.

Puede, sin embargo, decirse, en general, y en contra de esta obser-
vacidn, que nunca son excesivas las precauciones de las sociedades en
resguardo de sus derechos, de su autonomia, de su orden legaly dela
paz interna; y que no son cautas las que cuentan con la bondad de los
que han de ejercer el poder, sino que deben precaverse contra sus
maldades.

Por lo demis, esc articulo, aunque no tuviera ninguna explicacion
satisfactoria cn el terreno teérico, tienc una explicacion historica. Ha
tenido origen en padecimientos profundos de la nacién. Los prime-
ros gobiernos revolucionarios rigieron los destinos publicos con facul-
‘tades discrecionales. Iistas facultades fueron ejercidas alternativamen-
te en perjuicio y en beneficio, en gloria y en vergiienza del pais. Cuando
Rivadavia trataba de dar una organizacion politica regular a la Pro-
vincia de Bucnos Aires, indujo al gobernador de que cra Ministro 4
renunciar las facultades extraordinarias, y ellas desaparecieror; pe-
ro fueron establecidas en seguida de la disoluci’n nacional de 1827,
en medio de los desbordes anarquicos que 4 ella subsiguieron.

Rosas las us6 brutalmente durante su primer gobierno; y cuando
atizaba la demagogia para apoderarse de la omnipotencia, aplastar la
sociedad y arrastrarla 4 la ignominia, los altimos restos del partido fede-
ral que le resistian, trataron de oponerle como barrera, en el proyecto
de Constitucion de 1833, la abolicion de las facultades extraordinarias
para lo ulterior. El proyecto de Constitucién sucumbié como sus au-
tores.

La tirania cay6 en 1852, y en 1860 se consigné en la Constitucion
nacional la declaratoria recogida del proyecto de 1833, afadiéndole
todas las vergonzosas denominaciones que la monstruosidad prohibida
recibi en aquella época infand

Tal es el origen de este articulo. Mirémosle con respeto; csti escrito
con la sangre de nuestros hermanos...




SUMARIO—EI gobicrno arl.un!mo ) r(-prn-senlau\o—Dw::si(m de los poderes
segun la Constituc oria 4 que obede sus distintas aplicaciones
(-])ctllldll y poluic —pro cion del sistema bajo el cual se formay
renueva e al de los podl'n' bhcos segun la Constitucion—Inteh
gencia Constituetonal de 1o 6n de fa nacion en ¢l Gobierno—
Prrccho comparado: la nnuglml'\d la Europa moderna: la democracia
rancesa.

Paia evitar que el gobierno obre contra justicia, es menester im-
pedir que obre sin limitacién ni contrapeso.

La division de los poderes y el sistema representativo (que se con-
funden bajo cicrtos puntos de vista por analogias intrinsecas) son
formas institucionales tendentes en esa direccion.

Voy & tratarlas en el orden enunciado.

- §1

Algunos de los revolucionarios argentinos concebian la idea de la
division de los poderes y tendian 4 explicarla desde 1810.

El plebiscito del 25 de Mayo al crear la Junta Provisional de go-
bicrno, ordend la convocatoria de representantes de todas las demis
sccciones del virreinato para que vinieran 4 formar una junta definitiva
que resolviera sobre la suerte ulterior del pais.

Los cabildos dc las provincias convocaron 4 los vecindarios en la
forma establecida por el plebiscito, y los diputados electos comenza-
ron pronto & venir i Buenos Aires.

Entonces se presenté una cuestion grave y espinosa: ¢cuéal debe
ser el caricter de la junta que resulte de la incorporacién en una
asamblea de todos los diputados de las provincias? ¢ Serd revestida
con poderes omnimodos? ¢Ha de concentrar la autoridad legislativa
con la autoridad ejecutiva, ¢ estas dos formas de la potestad politica
deben ser separadas de suertc que la Junta elegida en Mayo con-
serve el Poder Ejecutivo, y la Asamblea resultante de la congrega-
cion de los representantes de lus provincias asuma las facultades le-
gislativas?
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Moreno habia trazado en «La Gaceta» un plan de trabajos consti-
tucionales para el Congreso; pero la mayoria miré las cosas bajo otro
punto de vista que él.

Aparentemente la revolucién no tendia & emancipar el pais. El
plebiscito del 25 de Mayo, segn su propia declaracion, sélo habia
tenido en mira proveer i los medios de gobernarse la colonia en tanto
que el rey Fernaudo VII estuviera imposibilitado de desempefiar sus
fu ciones. Mediaban ya, aun en el seno de los hombres iniciados en
los propositos secretos de la Revolucién, capitales divergencias de
miras. Un partido, que podemos llamar conservador y que encarnaba
en Saavedra (jefe de los patricios y presidente de la Junta guberna-
tiva) pretendia reformar la administracion y el orden politico del pais,
sin hacer una solucién de continuidad en las tradiciones, sin interrum-
pir las costumbres legales de la sociedad colonial,

Otro partido, el de Moreno, pretendia, al contrario, arrojarla en
busca del sistema republicano amplio, completo, y no se detenia aan
en el extremo de preconizar las doctrinas mas avanzadas € intempe-
rantes de la democracia revolucionaria de Francia.

Los diputados de las provincias traian 4 Buenos Aires un nuevo
clemento de lucha: venian imbuidos en cierto espiritu de localismo
que solo con ¢l andar del tiempo y el desenvolverse de las institu-
ciones y lus costumbres tiende i desaparecer del espiritu de los ar-
gentinos; traiun, ademas, un instinto vago y mal definido (aunque en
¢l fondo fuera justo y honesto) de igualdad politica para todos los
pucblos,

Encontrandose en Buenos Aires solicitados por las dos fuerzas que
estaban en lucha, ¢i cudl deberian plegarse?

Lran los cabildos, como sabemos, el punto de apoyo de los pue-
blos en todas sus evoluciones de caracter politico; y cn aquellos tiem-
pos eran la expresion mas acabada y genuina de la autonomia
local.

Un partido republicano, revolucionario y centralista, (como parecia
ser, por ¢l caricter que las cosas le imprimian y por las doctrinas que
preconizaba, el partido de Moreno) ofrecia 4 los diputados de las pro-
vincias pocas garantias de que serian respetadas aquellas instituciones

sobre las cuales reposabu sin embargo todo ¢l orden que ellos (rata-
bun de establecer y de desarrollar.

Los conservadores, al revés, puesto que pretendian alterar lo me-
nos profundamente que fuera posible ¢l orden antiguo de las cosas,
les daban seguridades que en los republicanos no podian encontrar.



Vincularonse, pues, con los conservadores.

Entonces Moreno, aunque tendia & dividir los poderes, y tuviera
d- su parte los principios, tenia en su contra, en primer lugar, la doc-
trina aparente de la revolucién; en segundo lugar, el texto mismo-de
las instrucciones de la Junta estipuladas entre el Cabildo y el pueblo
el 25 de Mayo de 1810; en tercer lugar, el texto de la circular convo-
catoria del Congreso de 27 de Mayo de 1810; y finalmente, la fuerza
numérica de los partidos.

Fué vencido; y la Junta de Gobierno, engrosada por Ics diputados
de las provincias, se convirtié en una asamblea omnimoda que resu-
mia todos los poderes: los poderes ordinarios y los extraordinarios;
los legislativos y los ejecutivos.

Después de vencido Moreno, y de haber muerto misteriosamente
en la soledad de la mar, muchos de sus amigos quedaron todavia ocu-
pando altas dignidades oficiales. Para desalojarlos por completo, se
tramé y se hizo estallar la sedicion del 5y 6 de Abril de 1811 que se
presume (no sin razén) haber sido provocada. 6 cuando menos con-
sentida, por las autoridades.

De esta sedicion resulté una nueva Junta que no tardé mucho en
reconocerse impotente para afrontar las tareas revolucionarias; y trans-
formé el orden politico que habia establecido, reteniendo el Poder
Legislativo, y constituyendo un Ejecutivo bajo la forma de un triun-
virato, que debia estar bajo su inmediata inspeccion y vigilancia; y
dict el 23 de Octubre de 1811 un Estatuto provisional en que con-
signaba el principio de la division de los poderes.

Pero esc Estatuto no es propiamente una ley constitucional. Pres-
cindo ahora de lo andmalo € ilegitimo de su origen; me atengo so-
lamente 4 su estructura y lo juzgo bajo el punto de vista cientifico.

Era una seric de generalidades puestas en forma de ley; consig-
naba vagamente lu division de los poderes; pero nada definia, ni
asignaba 4 cada elemento de accion de la autoridad, sus resortes ni el
radio de sus funciones.

El triunvirato que la Junta Conservadora habia creado se fatigo,
después de transcurridos pocos meses, de lu tutela en que clla lo con-
scrvaba; declaré atentatoria su conducta por haber cambiado el papel
que desempeiiaba en virtud de la voluntad popular, pero reserviin-
dose la autoridad que le habia conferido ¢n virtud de los mismos
actos que declaraba ilegitimos; y dicté un nuevo Reglamento consti-
tucional ¢n Noviembre del mismo afio.

En él atribuy$ poderes extensisimos & la rama ejecutiva, y creé una
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Asamblea General compuesta (decia el articulo 1°) del Ayuntamiento
de Buenos Aires, de representantes de los pueblos y un nimero cosn-
siderable de ciudadanos elegidos por el vecindario de la capital.

Esta asamblea tenia dos atribuciones principales, puedo decir gue
Gnicas: elegir los miembros del triunvirato que debian renovarse por
terceras partes de seis en seis meses; intervenir, cuando cl triunvirato
la con:ultara, en todos los asuntos graves que tuvieran atingencia con
la libertad y existencia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Para percibir que la division de los poderes establecida en 1811 no
fué mas completa que Ja establecida en el Reglamento provisorio in-
mediatamente precedente, basta considerar la escasez de las atribu-
buciones conferidas 4 la Asamblea, y la faltz de autoridad propia con
que la organizaba, puesto que aun cuando se estableciera que ¢l triun-
virato no podia proceder en asuntos graves relativos 4 la condicion
politica del Rio de la Plata, sin consulta de la Asamblea General,
como quicra que fuese discrecional de su parte declarar cuales cues-
tiones revestian verdadera gravedad, venia 4 ser discrecional también
cl provocar 6 no la intervencién de la Asamblea en los asuntos pa-
blicos.

Por otra parte, la constitucién de la Asamblea no podia ser mas
viciosa. Una asamblea compuesta del Cabildo de Buenos Aires, de
representantes elegidos por los pueblos (que no se eligieron porque
las provincias no reconocieron la Junta), y de un nimeto considera
ble de ciudadanos elegidos por el vecindario de Buenos Aires, im-
portaba constituir una asamblea patricia, dar 4 la ciudad de Buenos
Aires sobre el resto del virreinato, una preponderancia idéntica 4 la
que la vicja ciudad romana tenia sobre sus provincias y colonias.

Lua Asamblea Constituyente de 1813 dejé en pic la autoridad del
triunvirato, asumio facultades legislativas, ordinarias y extraordinarias,
y bajo estu combinacién acometio los trabajos que llenaron la época
mis fecunda y gloriosa de su existencia.

Poco & poco, impelida 4 cllo por la presion subterrinea y clan-
destina de la logia politica de Lautaro, creé el Directorio, y terminé
por abdicar en él.

Un motin militar dié en tierra con el Directorio, juntamente con el
cual cayé la Asamblea misma,

El cabildo de Buenos Aires intervino, y nombré un nuevo Direc-
torio, fundando, al mismo tiempo, una especic de Poder Legislativo y
constituyeate bajo el nombre de Junta de Observacion, compuesta
de diputarlos elegidos en la ciudad de Buenos Aires.



Esta Junta dicto el Estatuto Provisional de 1815, que consignd
también el principio de la division de los poderes, pero tan vagamente
como el Estatuto de 18(r.

Un Congreso de origen verdaderamente nacional y orgénico, libre
de todas las anomalias é irregularidades que afeaban la fisonomia
de los cuerpos que antes se habian arrogado la facultad de dar cons-
tituciones, el Congreso reunido en Tucuman en 1816, dictd, ya tras.
ladado 4 Buenos Aires, en 1817, un Reglamento Provisorio de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata.

El principio de la division de los poderes aparecia alli en formas
regulares, consolidindose, definiéndose, hasta la Constitucion de 1819
y la de 1826 que lo establecieron clara y completamente.

Si prescindimos, pues, de las desviaciones extraordinarias que el
pais ha soportado en este como en otros puntos capitales de la orga-
nizacién politica, en momentos infaustos de despotisino y anarquia,
podemos establecer, que, germinativamente, (aunque en formas rudi-
mentarias) el principio de la division de los poderes es contcmporinco
de nuestros primeros movimientos revolucionarios.

§2

La Constitucién vigente, al organizar el Gobierno, lo ha dividido
en tres poderes: cada uno de ellos tiene una 6rbita propia, se mueve
dentro de limites perfectamente trazados; un poder no puede absor-
ber las facultades de otro; las facultades que cada uno inviste, que
no son propias, sino delegadas por la voluntad nacional, son impro-
rrogables é intransmisibles; de suerte quc ninguno puede delegar cn
otro, ni consentir en usurpacion.

Cuando decimos «poderes,» mencionamos una abstraccion: elios sc
realizan en entidades concretas, y los poderes de la nacién estin
rcalmente investidos en t.cs centros distintos de autoridad, 4 saber:
cl Congreso, que ejerce las funciones legislativas; cl Presidente de la
nacion que cjerce las ejecutivas, y los tribunales cncargados de cjer-
cer el Poder Judicial. Pero ni ¢l Congreso, ni ¢l Presidente dc la
Replblica entre si, ni respecto del Poder Judicial, ni los tribunales
respecto del Congreso y del Presidente de la Republica, funcionan
conipletamente aislados y sin reciproco contacto,

Lejos de eso, el Congreso csta investido con facultades concurren-
tes con las que desempeiian el Presidente y los Tribunales; el Presi-
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deate, 4 su turno, tiene atribuciones conexas con las del Congreso y
de los Tribunales; y los Tribunales & su vez, tienen facultades alti-
simas, que afectan la accién del Legislativo y del Ejecutivo.

El Congteso ejerce funciones ejecutivas y judiciales.

Ejerce funciones ejecutivas, interviniendo por medio de una de
sus Camaras en los actos del Poder Ejecutivo al hacer una larga serie
de nombramicntos. El Congreso debe autorizar al Presidente para
declarar la guerra 6 hacer la paz; y sin su autorizacion el Poder
Ejecutivo, aunque maneje las relaciones cxteriores, estd incapacitado
para pro:eder en esos momentos criticos y graves,

El Congreso tiene facultad exclusiva para declarar el estado de sitio
en los casos de conmocion interior; y en los casos en que ese estado
andémalo e3 declarado por razon de una invasion exterior, el Presidente
de la Repiblica necesita pedir la autorizacion del Senado para esta-
blecerlo. El Presidente de la Replblica no puede por si solo llevar a
una provincia la irtervencion nacional, sea que esté comprendida den-
tro de los casos en que ella es licita motu proprio, sea en los casos
en que solo es licita & requisicion de los poderes locales, El Presi-
dente de la Repiiblica, que es el jefe de la administracién nacional,
tampoco puedc autorizar gastos, ni emplear suma alguna del erario
plblico, sino en virtud de autorizacion expresa del Congreso, dada en
la Ley General de Presupuesto, O bien por medio de leyes especia-
les. Fina'mente, el Congreso tiene facultad para llamar & juicio al Po-
der Ejecutivo respecto de la manera coémo administra la hacienda
pablica; de suerte que todos sus actos administrativos estan, en Gltimo
caso, pendientes de la voluntad del Congreso, bajo dos puntos de
vista: primero, porque el Presidente no puede proceder sin autoriza-
cion de las Camaras; y segundo, porque estd estrictamente obligado
4 someter al juicio y aprobacién del Congreso todos sus actos de esta
naturaleza.

El Congreso tiene funciones de caracter judicial. Es el Tribunal
de juicios politicos de la nacion: verifica un juicio previo para alzar
la inmunidad de agucllos que la disfrutan, cuando es requerido por los
Tribunales ordinarics; y, finalmente, puede dictar leyes de amnistia,
lo cual importa pacalizar totalmente la accion de los tribunales res-
pecto de determinado grupo de personas complicadas en hechos cri-
minosos.

El Presidentc de la Nacion, 4 su turno, tiene también funcioncs
de caracter legislativo y de caracter judicial.

Pucde provocar la accién del Congreso para legislar sobre deter-
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minadas materias, por medio de mensajes; puede presentarle proyec-
tos de ley; toma parte en la discasién por medio de sus ministros, 4
quicnes las Camaras pueden llamar cuando necesiten informes de su
parte, pero que tienen también, por la suya, derecho propio para in-
tervenir y opinar en todas las delibcraciones del Congreso. Las leyes
no imperan por el solo hecho de¢ haber sido aprobadas por el Congre-
so; es menester que scan sancionadas y promulgadas por el Presi-
dente de la Nacién. El Presidente no esta tampoco obligado 4 promul-
gar cicgawente todas las que cl Congieso aprueba; le es licito, den-
tro de un periodo de diez dias, fijado pcr la Constitucior, devolver
los proyectos de ley aprobados por ainbas Cimaras, & la de su origen,
con observaciones & su conjunto 6 4 alguno de sus detalles; y en este
caso es menester que dos terceras partes de los miembros del Con-
greso desechen las observaciones del Poder Ejecutivo, para que éste
se halle obligado 4 promulgar la ley que le repugna.

El Presidente tienc, afiadi, funciones de caricter judicial.

Las sentencias de los tribunales militares no pueden ser ejecutadas
sin la aprobacion del Presidente, que, por otra parte, esti armado con
la facultad de conmutar las penas impuestas por los tribunales nacio-
nales; 6 de indultarlas totalmente.

Los tribunales, 4 su vez, tienen conexién con el Poder Legislativo
y con el Poder Ejecutivo.

La Conslitucién establece que ella es la iey suprema del pais; que
todas las autoiidades han de plegarse 4 sus maximas y 4 sus precep-
tos en el cjercicio de las funciones que les incumben. Por consiguiente,
toda ley, decreto ¢ disposicion administrativa del Poder Ejecutivo de
la Repiiblica que se oponga & la Constitucion, carece de valory
eficacia.

Y para conseguir que esta declaracion no sea una vaga promesa,
una vacia y declamatoria afirmacion que nada fecurdo y vivo produz
ca en cl porvenir para la conservacién de los derechos y de las liber-
tades pablicas, ha establecido la justicia nacional, encargada de juz
gar todos los litig’'os que ante ella se presenten bajo cl criterio supe-
rior y exclusivo de la Constitucién. De sucrte que, absteniéndose de
aplicar las leyes dictadas por ¢l Congreso ¢ decretos expedidos por
¢l Poder Ejecutivo cuando sean opuestos 4 la Constitucion, es el alti-
mo resorte para encrvar todo acto autoritario que  sea inconstitucic-
nal, y por consiguiente, para rectificar la linca de conducta de todus
los otros poderes publicos cuando se extravian

Quiero decir, que ¢l Poder Ejecutivo, que el Poder Legislativo y ¢l
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Poder Judicial, segin el plan establecido por nuestra Constitucién,
son fracciones de un solo nacleo central de poder, que tienen funciones
particulares, especiales 4 cada una de ellas, pero coordinadas entre st

§3

La maxima politica de la division de los poderes tiene una antigiie-
dad venerable. La exponia Aristoteles, que pasa por su autor literario;
pero él la trataba como una regla orgénica del Estado que le era ex-
perimentalmente conocido: del Estado pagano. Por consiguiente, su
doctrina de la division de los poderes se resuclve en la investidura
de cada forma de la potestad politica en una clase social distinta por
su propia naturaleza y por su condicién juridica. De suerte que no
hay en esa teoria nada que sea positivamente aplicable, en cl terreno
politico, & las sociedades republicanas modernas, fundadas en los
principios de la igualdad, y en las reglas y planes de movimiento y
de accion radicalmente contrarios 4 los que formaban la vida politica
que caia bajo la experimentacién aristotélica,

Es tenido Montesquieu por el pensador que ha esclarecido miés
cumplidamente la doctrina de Aristoteles; pero la verdad es que Mon-
tesquieu se ha limitado a convertir en doctrina los elementos abstrac-
tos eliminados de la observacion empirica del sistema gubernativo de
Inglaterra; y aGn hay que advertir que exagera las consecuencias que
de sus propias observaciones se desprenden, y que atribuye 4 los ca-
ractercs externos de la organizacion politica de Inglaterra mayor im-
portancia de la que en realidad debia, prescindiendo de considerar lo
que constituye la esencia caracteristica y diferencizl de aquel organis-
mo de gobierno,

En la primera época de la revolucion francesa, gran parte de los
revolucionarios, con excepeion de Mirabeau y de los que le seguian,
se esforzaban por Hevar la doctrina de la division de los poderes has-
ta la incomunicacitn total de cada una de sus ramas; lo cual haria im-
posible su marcha, porque haria imposible su acuerdo.

§4

icnso que esta doctrina puede ser explicada con suma sencillez y
claridad; no veo que envuelva complicacion alguna, ni que presente
dificultades; ni creo tampoco que sea menester interrogar mucho la
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experiencia, ni consultar mucho las revelaciones de los grandes pen-
sadores que son maestros en la ciencia politica, para acertar con una
explicacién completa de la teoria.

En efecto, ¢cual es la forma superior en que se revela la suma-de
poderes que corresponde 4 las potestades politicas? Es la ley. La
ley es la expresién superior de la autoridad. Ahora bien; la ley es una
regla genérica que se realiza cuando es ejecutada. Puede ser ejecu-
tada de dos maneras: inmediata y directamente, si su accion esta desti-
nada & recaer sobre el conjunto; previa una aplicacién critica y racio-
nal, cuando esti destinada & obrar sobre individuos particulares 6 en-
tidades de derecho en sus relaciones civiles.

Asi se ve que laley en su evolucion total pasa por tres faces:
formulacion, aplicacidn, ejecucion.

Si se constituye en una sociedad un 6rgano simple para que la des-
envuelva en todas sus faces, se seguird que ese organo se convertird
en un poder ilimitado & irresponsable, 6 al menos sélo contenido por
limites doctrinarios y una responsabilidad moral.

Entonces, es clarala necesidad de constituir un drgano especial,
orrespondiente 4 cada una de las faces que forma la ley en su des-
arrollo total. Cada una de ellas supone una funcién; luego da origen
4 una potestad.

De aqui la division.

Pero todas estas funciones, aunque sean caracteristicamente diver-
sas entre si, se resuelven en una actividad sintética. De aqui la ar-
monia entre todos los poderes.

Por eso la Constitucion Nacional ha sido acertada estableciendo
los poderes divididos, pero coordinados; dc suerte que no crea tres
gobicrnos, sino un gobicrno, 6rgano del Estado, dividlido en tres ramas.

§5

Pero 4 menudo se oye reclamar contra esta ecnumeracion de los po-
deres piblicos, aunque se acepte este G otro principio doctrinario res-
pecto de la teoria en general. Esa enumeracion es incompleta, oigo
decir; y leo en los libros de muchos publicistas enunciar la nccesidad
de afiadir 4 los tres poderes que he mencionado, un poder conscrva-
vador, un poder electoral, un poder municipal.

Estos gritos son estruendosos, pero son vacios. ¢A qué se llama
poder conservador?
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Se da ese nombre 4 la corona en algunas monarquias parlamenta-
rias, en el Brasil, por ejemplo.

Ahora bien: la denominacion es inadecuada y falsa. La corona no
es en las monarquias parlamentarias un poder conservador 6 modera-
dor: es una entidad juridica, que comparte la soberania con la nacion.
Donde tenga otro caricter, donde sea tan sélo un Poder Ejecutivo &
contrapesador, m#s 6 menos sélido, reatado con mayores 6 menores
responsabilidades, no tiene sino una existencia efimera y precaria; es
una anomalia destinada & desaparecer.

El derecho electoral tampeco constituye un poder.

Llamo un poder 4 cada centro de accién que inviste parte de las
facultades pertenecicntes al Estado, Ahora bien; cel derecho electoral
se encuentra en ese caso?.

El derecho electoral es un medio por el cual procede la nacién &
formar el personal del gobierno que es el 6rgano del Estado. Luego,
no cntra dentro del Estado. Tiende & constituir sus érganos de ac-
cion, sus elementos y sus medios normales de manifestarse, pero no
forma parte de él, Por comsiguicnte, no es un poder.

Y nose diga que si esto es cierto respecto de los pueblos en que
estd establecido el sufragio universal, no lo es en aquellos en que, no
obstante que la nacion disfruta de !ata libertad politica, el derecho
electoral es restringido; porque voy mis al fondo de la cuestion, y
digo: no considero ni puedc considerar al grupo mas 6 menos exten-
0, que estit investido con la facultad del sufragio, como un conjunto
de delegados del resto de la nacién que estd fuera del ejercicio del
derecho pelitico; considero & los que invisten la suprema facultad
de la cindadania como los Gnicos miembros de la nacién politica

Por consiguicnte, no hay ninguna razén para considerar bajo di-
versos puntos de vista ¢l derccho electoral en los pueblos que tienen
el sufragio restringido, que en los pueblos que tienen el sufragio uni
versal.

Se ha pretendido, y por hombres sinceramente aficionados & las
instituciones municipales, para reforzar precisamente la autonomia de
los municipios, cstablecer esta doctrina: que el municipio es un poder
que debe ser denominado Poder Municipal, aumentando la enume-
racion clasica de Aristoteles.

Lu idea del Poder, que consideramos aqui, es una idea relativa y
no absoluta. Se llama Poder, como dije antes, &4 un centro de facul-
tades especiules pertenccientes 4 un gobierno que sea 6rgano de un

Estado  Ahora, si una institucion cualquiera sometida 4 critic., no
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tiene un radio de acci6n tan extenso como aquellos con los cuales se
supone que forma sistcma, evidentemente no puede ser considerada
como un Poder.

Si un centro de autoridad no ticne facultades correlativas con las

de todos los demas poderes, 4 los cuales se pretende asociarlo, tam-
poco puede ser considerado como elemento del mismo sistema guber-
nativo.
‘s, Un municipio no tiene la misma extension que el gobierno de un
Estado; por consiguiente, el municipio no forma parte del sistema gu-
bernativo que se llama Estado, ni puede ser considerado como un po-
der del Estado.

Ademis, dentro del estrecho radio que abarca la autoridad muni-
cipal, ella, por la naturaleza de las materias y de las formas positivas
con que funciona, tiene mayor extensién de la que tendria si se le
supusiera como un poder en otro radio,

Asi, un municipio cstablece reglas permanentes y universales den-
tro de su jurisdiccion territorial; un municipio ejerce funciones judi-
ciales, donde quiera que la vida municipal esté bien organizada, un
municipio administra y gobierna.

Vemos reunidas cn él todas las funciones: las legislativas, las eje-
cutivas y las judiciales.

Por consiguiente, sus potestades son mis abundantes, que las que
posce cualquiera de las ramas de los poderes del Estado aisladamen-
te considerada. Ademis, su jurisdiccién territorial no es equi-extensa
con la del gobierno de que forma par'e. Asi, el municipio es un ele-
mento orgénico de la sociedad con funciones propias y con capacidad
de auto-gobierno; entra en el orden juridico definido por el Estado,
pero no forma parte de él; y por consiguiente no es Poder,

La doctrina argentina queda justificada: el gobierno es uno, divi-
dido en tres ramas coordinades.

§6

Aquel gobierno seglin cuyo plan todos los poderes emanan de la
6 de otra mancra, cn que la potestad inicial del gobierno re-

Nacion;
side en la Naci‘n, se llama republicano; y republicano representativo
aquel cn el cual dichos poderes no son directamente cjercidos por la
Naci6én; en otros términos: aquel cn que la Nacién no tienc la auto-

ridad efectiva y actual del gobicrno.



— 216 —

Los articulos 1° y 22 de la Constitucion Nacional se explican clara-
mente 4 este propdsitn para establecer los caracteres del sistema gu-
bernativo que fijan.

El articulo 1° dice:

«La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma represcn-
»tativa republicana federal, segin lo establece la presente Consti-
tucion.»

El articulo 22 dice:

«El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus repre-
»sentantes y autoridades creadas por esta Constitucion. Toda fuerza
»armada 6 reunién de personas que se atribuya los derechos del pue-

»blo y peticione 4 nombre de éste, comete delito de sedicion.»

§7

Quiere decir que la Nacién no gobierna sino por medio de las
autoridades constituidas que son sus 6rganos juridicos; pero que toda
autoridad procede de ella, y s6lo es ejercida por delegacion.

De los poderes creados por la Constitucién, hay dos cuyo personal
se renueva periddicamente: el poder ejecutivo, cambiado de seis en
seis afios por eleccion popular indirecta; el poder legislativo, una de
cuyas chmaras se renueva por mitad cada dos afios en virtud de elec-
cién popular directa; y la otra por tercias partes, de tres en tres
afios, en virtud de eleccion hecha por las legislaturas de las pro-
vincias.

El poder judicial tiene un mandato de duracién indefirido; pero
revocable en todos los casos en que los magistrados incurren en res-
ponsabilidades graves por mal desempeiio de sus funciones, en cuya
circunstancia son reemplazados como en los casos de vacancia, de
muerte, renuncia ¢ jubilacion, en virtud de elecciém hecha por el Po-
der Ejecutivo de acuerdo con la Camara de Senadores,

§8

El caricter de pura delegacion que ticnen todos los poderes pa-
blicos de la Nacion, resulta de la responsabilidad 4 que estin snjetos
los funcionarios que los desempefian. Asi, tanto los funcionarios ju i-
riales, como ] presidente de la Repliblica y sus ministros, (que son
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sus consejeros responsables) estin sujetos & acusacién de la Cimara
de Diputados y juicio ante la de Senadores por toda falta cometida
cn el desempefio de sus funciones, por toda violacion de ley, ‘por
todo acto contrario 4 la moral pablica y perjudicial 4 los derechos-de
los ciudadanos y & los grandes intereses publicos.

Una observacién podria hacerse, no obstante, que 4 primera vista
no carecc de import: ncia, respecto de esa doctrina general.

Si la responsabilidad es signo caracteristico de la delegacién, pc-
dria decirse, seria menester que ella existiera respecto de todos los
poderes publicos. Entre tanto,si bien es verdad que dos de ellos
tienen una responsabilidad legal y efectiva, hay uno que es irrespon-
sable: el Legislativo La Constitucién establece que los diputados y
senadores en ningin caso podran ser perseguidos, juzgados, ni inco-
modados en razén de votos que hayan emitido 6 de opiniones que
hayan manifestado en el desempefio de sus funciones.

Esta observacién no tiene fuerza sino aparente, porque ain cuan-
do sea exacto que la Constitucién ha declarado inmunes a los dipu-
tados y senadores en el ejercicio regular de sus funciones, también
ha declarado que no lo son cuando incurren en desérdenes de con-
ducta.

El articulo 58 dice asi: «Cada Ciamara har4 su reglamento y podra
con dos tercios de votos corregir 4 cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones, 6 removerlo
por inhabilidad fisica 6 moral sobreviniente & su incorporacién, y
hasta excluirlo de su seno; pero bastard la mayoria de uno sobre
la mitad de los presentes para decidir de las renuncias que volunta-
riamente hicieren de sus cargos.»

Por otra parte, ain dentro del ejercicio regular de sus funciones
no pueden hacer todo aquello que les cuadre; hay actos que les son
categ6ricamente prohibidos y que estan calificados como delitos. Dice
el articulo 29 de Ja Constitucién: «El Congreso no puede conceder al
Ejecutivo Nacional, ni las legislaturas provinciales & los gobernado-
res de Provincia, facultades extraordinarias, nila suma del po-
der publico, ni otorgarles sumisiones 6 supremacias, por las que
la vida, el honor 6 las fortunas de los argentinos queden & merced de
gobiernos O persona alguna. Actos de esta nzturaleza llevan consigo
una nulidad insanable y sujetarin & los que los formulen 6 consien-
tan 6 firimen, & la vesponsabilidad y pena de los infames trai-

dores d la patria.»
De suerte que si Ja Constitucién ha declarado irresponsables & los



— 218 —

diputados y senadores para realzar la dignidad del cuerpo legislati-
vo y conservar integra su independencia, no ha llegado, sin embargo,
hasta el extremo de derogar a su favor esta regla general que domina
toda la materia: la resporsabilidad de los que desempefian una fun-
cion pblica cualquiera que sea la escala de la jerarquia en que estén
colocados, cualquiera que sea la importancia y naturaleza del papel
que desempefian.

En cstos rasgos generales rcconocemos el caricter republicano y
representativo del gobierno.

§9

He expuesto ya en virtud de qué razones fué, desde 1810, r.cce-
sariamente republicano el gobierno del Rio de la Plata.

Ahora, Ja Repiblica no podia asumir el tipo greco-romano; la Ci=
vitas antigua no existia. Lucgo, el gobierno tenia que ser represen=
tativo.

Sélo nos resta averiguar bajo cuéles formas ha ido desenvolviéndo-
se sucesivamente esta idea directriz de nuestro sistema politico.

La junta del 25 de Mayo de 1810 nacié de la eleccién del vecin-
dario de la ciudad capital del virreinato en un movimiento popular y
tumultuoso. Su origen era irregular, y no podia ser de otro modo,
puesto que importaba una revolucion; pero el titulo con el cual go-
bernaba, (atin aceptando, como tencmos necesariamente que aceptar,
la legitimidad de la revolucion) era un titulo insuficiente. Su encargo
era general; su mandato era, por decirlo asi, nacicnal. Entre tanto, la
autoridad patricia que lo habia instituido era puramente local. La
junta reconocid la insuficiencia de este titulo; y se apresurd, apenas
instalada, i hacer efectivas, como ya he explicado también, las prome-
sas del acto plebiscitario del 25 de Mayo, convocando 4 las provincias
4 la eleccion de diputados que vinieran 4 integrarla, & rehabilitar su
titulo y concentrar ¢l concurso de la opinién y de la voluntad del res-
to del pais.

Hiciéronse en cfecto las elecciones; y ya sabemos las contiendas &
que di6 lugar el propésito de los diputados de las provincias de in-
corporarse i la junta ejecutiva, y la resistencia que Moreno y todos
los partidarios francanente confesados del sistema republicano, oponian
it csa pretension. Pero la junta de Diciembre de 1810 era compucsta
de representantes elegidos por los cabildos, de suerte que no represen-
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taban cn efecto la nacién, sino en cuanto se presumia que la socie-
dad estaba repr da en las icipalidades segin la organizacion
legal que les daban las instituciones coloniales,

La sedicién del 5y 6 de Abril de 1811, no sélo tendid 4 eliminar
de las altas regiones del poder 4 todus los partidarios de Moreno; es-
tablecié ademis que en cada una de las provincias se instituyera una
junta local encargada de manejar sus negocios particulares.

Parece que esta institucion respondia & la necesidad sentida de
escalonar los centros de autoridad, aproximindolos & las fuentes de

inspiracién de la opinién nacional.

En general, la organizacién republicana argentina ha adolecido de
un vicio originario, Consiste en haber sido iniciada en las regiones su-
periores de la politica; y si bien es verdad que en el Rio de la Plata no
tenian raiz la institucién mondrquica ni las institeciones aristocriticas,
también es verdad que la institucién republicana carecia de antece-
dentes en nuestras costumbres legales y en nuestras tradiciones politi-
cas; y la republica sélo funciona bien cuando nace logicamente del
desarrollo de la vida social.

Pero esta cuestion no es oportuna,

La Constitucion de 1811 era precaria en virtud de dos defectos sus-
tanciales. En primer lugar, debemos notar el urigen anémalo y local
de la junta que la dict); en segundo lugar, la representacién estaba
ingertada en el tronco de las antiguas instituciones municipales de la
colonia, que no eran representantes de la nacién, que no eran repre-
sentantes de la sociedad sino en virtud de una ficcién legal que no
tenia realidad concreta, ni eran creaciones politicas vivaces y activas,

El golpe de Estado del triunvirato destruyé esta junta, establecien-
do la monstruosa asamblea politica cuyo caracter dejo expuesto; pro-
dujo otras muchas anomalias; pero, como todo en el mundo no es ni
absolutamente bueno ni absolutamente malo, dié lugar & la asamblea
constituyente de 1513.

Veamos bajo qué sistema fueron elegidos sus miembros,

En cada ciudad asiento de un cabildo, el pueblo elegia, dividién.
dosc en distritos electorales, un cuerpo de electores de segundo grado.

Los elegidos por la asamblca primaria reunidos con el ayuntamiento,
constituian una junta electoral, que nombraba los diputados de la
provincia.

Como no todas las ciudades, en la organizacién colonial, disfrutas
ban de los privilegios de una organizacion municipal, y como las cam-
paiias estaban totalmente ajenas & las condiciones que csos privilegio-



creaban 4 las ciudades favorecidas, resultaba que antes que represen-
tantes corrcctamente clegidos de la nacion, los diputados de la asam-
blea de 1813 tenian un caricter andlogo al de los procuradores de ‘las
ciudades en las antiguas cortes de Espafia.

Las juntas electorales habian impartido & muchos de sus diputados
instrucciones respecto de la solucidn que debian dar & las cuestiones
que estaban autorizados & tratar; importaba darles un mandato impe-
rativo, € imprimirles el caricter de representantes de las localidades.

La asamblea anuld las instrucciones expedidas por las juntas elec-
torales, y con esto did un gran paso, porque destruyé ¢l mando im-
perativo, y rectifico el caracter que indebidamente sc habia dado 4 la
representacién que los diputados investian

En efecto, el sistema representativo supone la sustitucion de la en-
tidad que tiene la putestad inicial del gobierno, por otra entidad juri-
dicamente creada, la cual inviste su potestad actual y activa,

Quiere decir, que no hay gobierno representativo donde la nacién
no delega el ejercicio de las funciones correspondientes al gobierno
en los funcionarios piiblicos; y cuando digo «delegar,» entiendo decir,
autorizarles para proceder en todos los casos, en los previstos como en
los imprevistos, en los especiales para los cuales son elegidos, como
en los eventuales que pueden ocurrir en el andar del tiempo durante
su mandato, seglin su ciencia y conciencia, escuchando tan sélo las
inspiraciones de su razén y patriotismo.

Pero el mandato imperativo destruye la delegacion; le quita el ca-
ricter de amplitud y libertad de accion que necesita tener, y convierte
al funcionario piblico en un instrumento de la entidad que lo eligié.
Todo sistema dc accién indirecta de la sociedad es destruido total-
mente por el mandato imperativo, y es 4 consecuencia de él, conver-
tido en accion directa.

Un ejemplo palpable y proximo lo demostrara.

La Constitucion de los Estados Unidos, como la Argentina, estable-
ce que ¢l Presidente de la Repuablica sera clegido en una eleccion de
dos grados. Entre tanto, la verdad es que el movimiento de los parti-
dos y su preponderancia, han alterado los Labitos politicos y la inten-
cién constitucional. Todos los electores son elegidos con mandato impe-
rativo, porque los partidos no se reclutan para buscar individuos 4 quienes
confiar el encargo de elegir presidente, sino para trabajar por llevar & la
presidencia & determinado candidato; y entonces los electores no son

otra cosa mds que agentes de los partidos que los eligen; van & ejer-
cer ¢l mandato de sus electores; y de esta suerte, el colegio electoral,
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tanto en los Estados Unidos como en la Repiblica Argentina, es in
instrumento intil, una rueda completamentc demas en ¢l nccanismo
de la Constitucion.

Por otra parte, dije que la Asamblea habia declarado 4 los repre-
sentantes «representantes de las provincias unidas del Rlo dc
la Plata;» y de esa manera afirmaba la unidad de la nacién contra
las susceptibilidades eversivas de este gran principio que es nuestra
verdad historica, imprime su caricter legal 4 la sociedad argentina, y
es la unica esperanza de consistencia y de salvacién para nuestras
instituciones.

Desde 1813 hasta la Constitucién vigente, muchos gobiernos efi-
meros nacidos de las facciones, muchos gobiernos personales, abortos
de la anarquia, han avergonzado y afligido 4 la nacidn; ....pero esos
gobiernos no pertenecen a la fisiologia politica; pertenecen & la pato-
logia social: podemos prescindir de ellos; y mirando los caracteres ge-
néricos que distinguen todas las formas institucionales que el pais ha
ido progresiva y sucesivamente revistiendo, es dable asegurar que des-
de 1813 hasta la fecha, todo gobierny regular ha estado fundado en
la deleguci‘n de la voluntad nacional bajo responsabilidad de los
funcionarios.

§ 10

Bajo el imperio de nuestra Constitucién, la representacion de la na-
cion en el gobierno ofrece un punto de mira particular. El centro en
que la representacion de la nacién se realiza principalmente es el cuer-
po legislativo.

Ahora, el cuerpo legislativo de la Repablica Argentina esti compues-
to de dos Camaras: la una es llamada por la Constitucién, Cimara de
Diputados de la nacidn, y la otra Camara dc Senadores de las pro-
vincias y de la capital. Quicre decir que en una Cimara estin repre-
sentadas las provincias en su capacidad politica coro entidades orgé-
nicas de la nacion; y en la otra estid representado el pucblo de la
nacién como una entidad politica indivisible, Pero ain considerando &
una Camara (segin lo blece la Constitucion) como repr de
la masa nacional, y & la otra como un representante de las soberanias
provinciales, en conjunto, el Senado y la Camara de Diputados repre-
scntan (como las otras ramas del poder publico) 4 la nacion orga-
nizada.




Ahora, ccuales son los fundamentos tedricos & que el sistema repic
sentativo responde?

Salvando, sefiores, matices que nacen de la originalidad propia/ d¢
cada pensador, los partidarios del sistcma republicano pueden divi
dirse en dos campos.

Prescindo de la escuela histérica, porque la escuela histérica (que
estoy muy lejos de desdefiar) huye de los principios generales.

Estos dos campos son el positivista y el espiritualista,

Los partidarios positivistas del gobierno representativo, se colocan
para justificar su sistema de gobierno, como es natural, bajo un punto
de vista utilitario. ¢Cual es el objeto del gobierno? preguntan. Es pro-
vocar el bienestar general. ¢Es mas apto un gobierno manejado por
una sola persona que un gobierno manejado por muchos, 6 un gobier-
no en que todos pueden hacer oir su voz y llevar su consejo, mani-
festar su voluntad 6 sus quejas, para fundar el bienestar general, para
desarrollar los intereses comunes, para asegurar la felicidad de todos?
Evidentemente que no. Y el sistema representativo tiene todavia otra
ventaja: ¢l objeto que se tiene en m'ra al desenvolver, por medio de la
educacioén, las facultades de un hombre, al tratar de perfeccionar sus
medios de adquirir conocimientos, de disciplinar sus pasiones, de en-
caminarle, en unz palabra, 4 fin de que se gobierne en la vida, es sim-
plemente el de darle la capacidad de adquirir la mayor suma de bicn-
estar, la capacidad de eliminar de su pasola mayor y mis indefinida
suma de males que sea posible.

Luego, un sistema de gobierno que desenvuelve todas las cnergias
y forma todos los caracteres, como es el sistema de gobierno republi-
cano, es cficiente, no sélo para provocar el bieuestar general, sino tam-
bién para educar 4 los hombres en el sentido 4 que debe tender toda
educacion, todo desarrollo artificial y metédico de las humanas facul-
tades.

Yo no niego que esto es cierto. Es verdad; pero no es toda la ver-
dad; cs la verdad inferior, no es la verdad suprema.

Scilores: yo no soy ni demagcgo ni fanitico; amo la libertad, pero
detesto la revolucion; y me son antipiticos todos los ambiciosos y
visionarios & quienes veo atareados en destruir el organismo solido de
sociedades que estin regidas tradicionalmente por instituciones distintas
de las republicanas para subyugarlas bajo la preponderancia de la plebe.
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Entre tanto, considero al si republicano como la forma supe-
rior de organizacion politica y diré por qué. Entiendo que el gobicrno
republicano es la més logica y la mas sdlida consagracién de la liber-

tad politica.

Ahora bien; he dicho en otra ocasién: yo no estimo la libertad
politica como un fin; la libertad politica no es méas que un medio.
¢De qué? De garantir la libertad civil. Y la libertad civil es una con-
dicién necesaria del desarrollo del hombre segin su ley final.

Pero la libertad politica, en la extensién republicuna, no puede
establecerse sino bajo el sistema representativo; porque el gobicrno
republicano directo es una quimera irrealizable, 6 no puede realizarse
sino en pequefios grupos, bajo una organizacién social cuya base sea
la institucion odiosa de la esclavitud.

Por lo demis, un gobierno ilimitado es negatorio de lu libertad; y
un gobierno republicano directo es necesariamente ilimitado,

§ 12

Definida y circunscripta de esta manera la nocién que la represen-
tacion nacional en el gobierno ticne seglin nuestras instituciones, ya
sc ve que difiere de otras formas en que puede ser concebida, 6 en
que es historicamente aplicada en otras sociedades.

No bastara para advertirlo, por ejemplo, considerar, en algunos
tipos, las formas distintas que la idea de la representacion ha tenido;
y no saldremos de aquellas sociedades con cuya cultura entronca la
civilizacion de América

Eliminaré detalles para evitar complicaciones.

Las repuablicas de Giecia y Roma correspondian 4 uno dc estos
dos tipos: & la masa civica lcgislaba directamente y administraba y
juzgabz por medio de los magistralos, 6 bicn cra representada en to-
das las fur.ciones de la vida pablica por el grupo patricio; pero cual-
quiera de estas formas que las instituciones republicanas tuvieran, el
hecho sustancial y caracteristico es que la masa general de la nacién
no intervenia directa ni indirectamente en el manejo de los negocios
plblicos; que la potestad soberana no residia en ¢l conjunto social, sino
en la Ciudad, es decir, en la sociedad juridicamente privilegiada; dc¢
suerte que aun cuando tuviera una forma de gobicrno representativa,
no tenia un sistema de representacion nacional.

Consideremos luego el feudalismo.
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La doctrina relativa & la soberania y que ha servido de base al
principio de la sociabilidad feudal, es que no hay soberania sino tiene
fundamento en el dominio territorial. La tribu némade no es soberana.
Cuando un grupo social se radica en un territorio, le domina, le des-
linda y le posee indiscutiblemente, es reconocido propietario de él,y
es soberano.

Este principio est fuera de toda discusion; pero bajo el feudalismo
se deducian de él consecuencias exageradas y falsas. Si la propiedad
social es la base y condicién de la soberania, la propiedad particular
debe producir derechos 4 favor del propietario, analogos 4 los que la
propiedad nacional produce & favor de la nacién.

De aqui el scfiorio, Este principio—e«no hay territorio sin seifior,
ni sefior sin territorio»—era la base de la doctrina feudal.

Para dar autoridad al rey era menester crear la doctrina del do-
minio eminente de !a corona sobre todos los feudos, es decir, sobre
todas las propiedzdes fragmentarias, cuyo conjunto formaba la pro-
piedad nacional; y arrancando de la propicdad el derecho politico, la
nacién politica estaba refundida en los que difrutaban les derechos
seiioriales. Estos ejercian autoridad dentro de su feudo y tomaban
participacién ern los negocios pablicos controlando la accién de la co-
rona. Asi, el rey y los grandes propietarios feudales eran los que cons-
tituian el organismo de la nacion,

La representaciéon de la nacién en el gobierno, bajo cl sistema
feudal era, por consecuencia, la representacion de la propiedad terri-
torial; 6 de otra manera, cra el derecho con el cual los grandes sefio-
res intervenian en el gobicrno.

Aun bajo la monarquia absoluta se puede encontrar mas ¢ menos
oscurecida en el fondo de la doctrina de muchisimos publicistas, la
idea de la representacion nacional en el gobierno.

La monarquia absoluta se ha fundado en la teoria del derecho di-
vino; pero el derecho divino ha tenido dos formas principales.

Ha habido publicistas, principalmente los tedlogos ingleses, scgin
los cuales los 1eyes cjercen una potestad emanada directamente de Dios;
pero segiin otros, especialmente los tedlogos espaiioles y jesuitas, «la
autoridad que los reyes invisten es de origen divino, en cuanto Dios
cs la fuente de toda soberania; pero la potestad efectiva de los reyes
provicne del consentimiento de la nacions.

Dada esta regla, aunque se afirmara que una vez que la nacién ha-
bia consentido en el cstablecimicnto de la mo

hereditaria ha-
bia alienado irrevocablemente en favor de una dinastia todos sus de-



rechos, sc seguia que era el rey un representante de la nacién, aunque
perpetuo ¢ irrevocable. Supongamos ahora un gobierno mixto.

Por atenuacion gradual de la monarquia absoluta, el rey capitula
con la nacién considerada en abstracto; al capitular con ella, él ' de-
termina los 6rganos por los cuales ha de manifestar su voluntad, ¢
cstablece directamente las bases ulteriores del orden publico y de la
organizacién politica; y entonces se dice que el rey otorga una cartu: o
procediendo de comin acuerdo con aquella entidad & la cual ha
reconocido capacidad y derecho para intervenir en el gobierno, funda
las bases del orden politico; entonces se dice: la monarquia es consti-
tucional.

El agente dir~cto de la corona en el manejo de los negocivs pu-
blicos es el ministerio; el drgano principal y adecuado de la nacion es
el parlamento. Ahora, en el parlamento puede estar representada la
nacién politica en masa, como en Belgica, 6 puede consistir en la re-
presentacion de clases y corporaciones como en Inglaterra.

Concluiré exhibiendo, por fin, otro tipo de gobierno del sistema re-
presentativo en el cual aparece una idea distinta de la representacion
de la nacién.

Me refiero 4 la democracia tal como ha sido entendida por la es-
cuela revolucionaria en Francia.

La revolucién ha trasmitido & las masas el absolutismo de que antes
disfrutaban los reyes.

Las consecuencias dc esta insana doctrina y de este hechc inscn-
sato, son necesari las siguientes: que la repr isn ha de
tener por base exclusiva la poblacion incalificada, la poblacién toma-
da numéricamente, la poblacion en el censo; que la voluntad de la
nacion ha de ser discernida por la proporcién numérica en que sc cu-
cuentren las opiniones en un momento dado; 6 lo que es lo mismo,
que se entienda por voluntad de la nacion la voluntad de la mayo-

ria, absoluta 6 relativa,

Y hago caso omiso de las circunstancias que pueden empeorar las
consecuencias de esta doctrina, pasundo el poder que se atribuye &
las mayorias auténticas y legitimas, & manos de las mayorias falsas y
apocrifas. Considerando solamente la cuestion en su principio, sc
presume que la voluntad de la nacion no tiene limite, ¢s decir, que
la nacion es omnipotente, y como se ha eatendido por nacién la masa
numérica, se siguc la omnipotencia de la muchedumbre, libre de tra-
bas nacidas de leyes anteriores, de tradiciones, de preccdentes y prin-
cipios augustos de moral.
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Tal es la doctrina de la soberania del pueblo.

El pueblo puede imprimir al gobierno cualcuier forma; la sobera-
nia es un derecho; le es licito usarlo como le plazca, y hasta abdi-
carlo.

En efecto, Napoledn apoyaba la legitimidad de su gobierno impe-
rial en el consentimiento de la nacion, en la abdicacion que el pueblo
habia hecho en sus manos de la soberania que cra su derecho; y
Napoledn tenia razon: fué el representante democratico de la Francia
y el ministro armado de la revolucion.

§ 13

Para sintetizar: la idea de la representacion de la nacion en el go-
bierno no tiene un valor fijo & idéntico & través del espacio y del
tiempo; varia, al contrario, de época & época y de nacién & nacion.
Por consiguiente, su consagracion teética no basta para asegurar
la excelencia de un plan de gobizrno. Para apreciarlo, es mencster es-
tudiar el sentido concreto que se le atribuye, y el sistema adoptado
para realizarla.

Respecto de nuestras instituciones, hemos estudiado va la primera
cucstion; la segunda entra en la materia del capitulo siguiente del
programa, que trataré cn nuestra conferencia proxima,
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mérica.

Debemos discurrir esta mafiana sobre este punto: ¢si el sistema
representativo establecido en la Republica Argentina ¢s 6 no adecua-
do al principio del gobierno republicano ?

Quien dice si repr. ivo dice si; electoral, dado el
caracter de las asambleas politicas en este orden de instituciones, sc-
gun lo expuse oportunamente,

Para dilucidar la cuestidn, tengo que comenzar por describir, y
con tanta mayor prolijidad, cuanto que vengo menos dispuesto & aplau-
dir que & censurar.

El sistema electoral en los Estados Unidos estaba regido tetalmen-
te, hasta hace poco tiempo, por leyes locales. La Constitucion fede-
ral, no obstante que n»> privaba al Congreso dictar leyes sobre la
materia, establecia, por punto general, que seria regida por la legis-
latura particular de los Estados, y que la Cimara de Diputados y los
clectores del Presidente, serian elegidos en cada uno de¢ ellos segin lo
dispusieren y por los electorcs de la rama més numerosa de las legis-
laturas locales. Mas tarde, después de la guerra civil, el Congreso ha
tomado disposiciones de caricter general: unas referentes & la mane-
ra de votar, estableciendo una forma mixta de voto publico y secrcto;
y otras concernientes 4 la admision de los negros libertos al ejercicio
del sufragio,

En la Republica Argentina los constituyentes no sehan encontra-
do, como en los Estados Unidos, favorecidos y detenidos al mismo
tiempo, por la cxistencia de fuertes tradiciones de gobierno republica-
no en las provincias, Asi, la cuestion electoral ha sido, desde noco
después de dictada la Constitucion, regida en conjunto y detalle por
leyes nacionales.




§1

La Camara de Diputados del Congreso, por ¢l namero de miembros
que la forman, por la naturaleza de su mandato, v por la rapidez de
su renovacion, es la que mis dircctamente hace efectiva lz representa-
aion de la nacion segan el sistema argentino.

El plan adoptado para formarla, es, por otra parte, la base que sit-
ve para la eleccién del colegio electoral del Presidente y Vicepresi-
dente; y la mayor parte de sus disposiciones le son aplicables sin nin-
gunu especic de alteracion  Hablando de la eleccién de diputados
(y salvando alguna que otra diferencia al pasar,) dejaremos explicado
todo el mecanismo electoral de que habla la ley.

§2

La Constitucion Nacional dice, en el articulo 37, que la Camara de
Diputados se compone de repr clegidos direc te por el
pueblo de las provincias y de la Capital, (que se consideran a este
efecto como distritos electorales de un solo Estado,) en razon de uno

por cada veinte mil habitantes 6 de una fraccion que no baje de diez
mil.

En el articulo 38 hace una distribucién transitoria de la represen-
tacion.

En el articulo 39 establece que para la segunda Legis'atura debe-
rik realizarse el censo general y arreglarse 4 él el nimero de diputados,
cstableciendo, ademis, que ese censo solo podra renovarse cada diez
afios, Este mandato de la Constitucién no fué cumplido durante lar-
ga &poca; pero en 1869 se verific el primer censo de la poblacién de
la Replblica, el cual fué aprobado por ley de 9 de Octubre de 1872,
A consecuencia de esta ley el Congreso dicté otra, en 24 de Octubre
del mismo afio, haciendo la distribucion constitucional de la represen-
tacion en csta forma: atribuyd & la Provincia de Buenos Aires 25 di-
putados, & la de Santa Fe 4, 4 lade Entre Rios 7, 4 la de Corrientes
6, & la de Cordoba 11, 4 la de San Luis 3, 4 la de Mendoza 3, 4 lade
San Juan 3, & lu de Catamarca 4, & la de la Rioja 2, & la de Santia-
go del Estero 7, 4 la de Tucumin 35, 4 la de Salta 4, y 4 la de Jujuy
2, formando un total de 86 diputados.

Para la formacion del Colegio Elcctoral de Presidente, la Constitu-
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cion establece que cada provincia elegird un namero de clectores igual
al duplo de diputados y senadores que 4 cada una corresponde ‘en:
viar al Congreso.

§3

El articulo 37 que acabo de mencionar declara que para los actos
electorales de objeto nacional, las provincias no son consideradas sino
como distritos electorales de un solo Estado.

Este articulo difiere del correlativo en la Constitucién de los Es-
tados Unidos, en cuanto 4 que coloca en la misma categoria que 4 las
provincias, & la capital de la Republica; entre tanto que en los Esta-
dos Unidos la cipital no tiene representacion.

Yo no extrafio que, siguiendo la légica del principio republicano,
nuestros constituyentes no hayan querido privar de toda intervencién
ni influencia en el manejo de los negocios publicos a aquella fraccién
del pueblo argentino que ocupe el territorio de la capital; lo que si
me maravilla es que haya llegado hasta darle representacion en la Ca-
mara de Senadores. Si los senadores representan las provincias, es
cvidente que la capital, que no es provincia, no debe tener represen-
tacion en el Senado,

Esta cuestion, sin embargo, no es de oportunidad, y me limito &
indicarla al paso, asi como esta otra: si las provincias son solamente
distritos electorales de un solo Estado para la eleccién de Diputados
al Congreso, ¢en virtud de qué principio, en virtud de qué interés que
no haya sido del momento y fugitivo, establece la exigencia de cierto
tiempo de domicilio del candidato en el territorio de la provincia que
lec nombra Diputadc al Congreso, ya que los diputados no representan
las provincias, sino la Nacién; ya que las provincias no figuran en
estas elecciones como entidad politica, orginica é independiente, sino
como simples subdivisiones que no tienen mis objeto que facilitar la
operacion general de las elecciones?

La ley reglamentaria subdivide los distritos electorales 6 provincia-
les en secciones electorales.

Dice el articulo 1% «En las ciudades cada parroquia, y en la cam-
pafia cada parroquia, juzgado de paz 6 departamento, formara una
seccion electoral. »

Como la ley nacional no puede disponer la organizacién interna
de las provincias, modificarla, alterarla 6 uniformarla, ha tenido que
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usar todas cstas denominaciones: «parroquia,» «juzgado de paz,»
«departamento,» para significar que cada provincia se ha de dividir
en secciones clectorales, formindolas de cada una de las mis peque-
fias y estrechas subdivisiones administrativas 6 judiciales que Ja Cons-
titucién ¢ leyes orgaricas internas de cada provincia establecen.

§ 4

La base de todas las operaciones electorales es ¢l Registro Civico
de electores,

Estc Registro, una vez formado segin la ley, debe durar por cuatro
aiios, lo cual no estorba que cada afio sea modificado para introducir
en ¢l todas las alteraciones requeridas, tcniendo en cuenta los indivi-
duos que fallecen, cuyo nombre es necesario borrar del Registro Ci-
vico, los que cambian de domicilio, los que incurren en pérdida legal
de laciudadania 6 que renuncien 4 ella nacionalizandose cn pais ex-
tranjero, & cn el periodo trascurrido de los cuatro aiios, que dura el
Registro Electoral han llegado, en razon de la cdad, 4 adquirir habi-
lidad clectoral.

La formacion del Registro Civico estd cncargada 4 una Junta com-
puesta, en cada seccién electoral, del Juez de Paz y de los vecinos
nombrados por el Poder Ejecutivode la provincia. Esta junta funcio-
na durante mes y medio todos los afios, desde el 1° de Octubre hasta
cl 15 de Noviembre, en fos dias de fiesta que caen en ese lapso de
tiempo, desde las nueve de la mafiana hasta las tres de la tarde (),

El registro contiene el nombre, domicilio, grado de instruccién (es
decir, si sabe 6 no leer y escribir, 6 si sélo leer,) la edad y la pro-
fesion del clector, y una columna, dice la ley, destinada a las obser-
vaciones & que den lugar los cambios que antes he indicado, que de-
ben ocasionar otras tantas rectificaciones en el Registro.

Todas las reclamaciones & que hubiere lugar por falta de inscrip-
cién en el Registro, por inscripcion indebida 6 por calificacion viciosa
de los clectores, deben interponerse ante esa misma Junta; y si clla

(1) Después e dada esta con
mas de detalle, Para la formac
u

recibido algunas refor
x¢ ha establecido lax
reecploras de votox. (Art

na hasta las 3 1Ie |1 tar-

Viembre (vre primer domingo de No-
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no hiciere justicia & los quercllantes, éstos tienen apelacién ante el
Juez Nacional de seccifn, el cual debe proceder breve y sumariamen-
te, y su fallo es inapelable.

A fin de que los reclamos se hagan con la mayor facilidad posible,
una vez que ha terminado el plazo durante el cual es licito inscribirsc
en el Registro, él debe ser publicado durante un mes, por medio de
periddicos en las localidades en que los haya, y por medio de carteles
fijados en las calles ; plazas pablicas en las localidades en que no
los hubiere,

La ley acuerdaademis otras facilidades para estos recursos. Asi, no
cxige el papel sellado para las actuaciones 4 que ellos den lugar, y
ordena que todas las autoridades expidan gratis cuantos documentos
fueren necesariog para establecer los derechos de quien sc querelle
contra las juntas inscriptoras.

Una vez terminado ¢l Registro, debe la Junta que lo tormé hacer
tres copias de él. Una de estas copias es entregada al Juez de Pazde
la localidad, el cual la reserva para la mesa receptora de votos; las
otras dos son remitidas al Juez de Seccién, el cual entrega una & la
Camara de Diputados, ¢ al Congreso en los casos en que se trate de
una eleccion de electores de Presidente y Vicepresidente, y la otra
4 la Junta encargada de formar las mesas receptoras de votos y prac-
ticar el escrutinio general de la eleccion, de que hablaré después. El
original del Registro debe ser conservado en el archivo del mis alto
tribunal de la localidad.

§5

Al mismo tiempo qu? los ciudadanos son inscriptos en el Registro
Civico reciben, expedida por la Junta Inscriptora, una papeleta que sc
llama Roleta de inscripcion. Esta boleta sirve para que el elector
al presentarse ante la mesa receptora de votos & emitir su sufragio,
demuestre su identidad personal y el hecho de estar inscripto en cl
Registro Civico.

Una de las cosas que no se pueden suponer es que los designios
de la ley sean impuros. Por consiguiente, no podemos menos de
aceptar como noble y sana la intencién de la ley argentina cn este
pui.to.

Al establecer las boletas de inscripcion se ha tenido sin duda en
mira la conveniencia dc hacer expedito ¢l acto del sufragio, de climi-
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nar estorbos, de impedir que caprichosa y arbitrariamente una mesa
receptora de votos niegue la identidad personal de algin ciudadano
que legitimamente inscripto se presente & sufragar; pero se ha dicho,
y con razén, que sde buenas intenciones estd empedrado el infierno;»
y las buenas intenciones de la ley argentina son una prueba cate-
gorica de que ese dicho vulgar tiene, en el fondo, una profunda filo-
sofia.

Es verdad que la boleta de inscripcién contintia respondiendo 4
los objetos que la ley tienc en mente, que la boleta sirve para facili-
tar la admision de todo individuo que 4 una mesa receptora de votos
se presenta como legitimo elector; pero también es verdad que de esa
facilidad se sirven las facciones para suplantar los votos legitimos por
los ilegitimos, y para estorbar que en realidad las mesas receptoras de
votos verifiquen la identidad personal de los electores.

Es muy dificil que una faccién, aunque tenga muchos medios de
corrupcién, y mucha influencia de que disponer, reclute y conserve 4
su devocion, y bajo una disciplina severa, una gran masa de electores;
porque ecsto, © supone gran habilidad, 6 supone la incorporacién 4 un
partido de verdaderas autoridades sociaies que tienen influencias legi-
timas que ejercer sobre sus subordinados; 4 si el reclutamiento de elec-
tores mal preparados y pertenecientes & la baja clase social se bace
por medio de la corrupcién y del soborno, la necesidad de grandes
sumas de dinero para emplear en este trifico inmoral; pero hay una
cosa més facil, mas sencilla y mis economica: hacer falsas inscripcio-
nes, y conservar en las cajas de los clubs y comités electorales, esas
papeletas como moneda corriente del fraude.

Cada papeleta representa un elector. Desde que un partido tenga
las boletas, tienc un niimero de sufragios necesario para luchar y acaso
para prevalecer.  No le importa tener electores de carne y hucso: le
basta circular papel, aunque sea inconvertible!

Multiplica indefinidamente un corto nimero de votantes por cl nii-
mero de boletas que tiene en sus manos; y como basta la presentacion
de la boleta para acreditar legalmente la identidad personal del elec-
tor, es claro que la buena intencion de la ley queda frustrada; y que
la facilidad que ha querido crear para la admisién de los votos

legitimos, se convierte en facilidad para la admisién de votos apo-
crifos.



§6

Una vez perfeccionado el Registro Civico, es menester formar las
mesas encargadas de recibir los sufragios.

Estas mesas se forman de la siguiente manera: treinta dias antes,
por lo menos, de la eleccidn, se reune una Junta compuesta del Presi-
dente de la Legislatura local, del Presidente del mas alto Tribunal de
la Provincia, y el Juez Nacional de Seccién, con intervencién del Es-
cribano del Tribunal Superior, 6 bien del Escribano del Juzgado de
Seccion, y formard una lista de veinte nombres tomados del Registro
Civico de cada seccion electoral. Dentro de estos veinte nombres
sorteard dicz; los cinco primeros como titulares y los otros cinco como
suplentes para formar las mesas receptoras (.

Hecho cl sorteo, debe comunicarlo 4 la Camara de Diputados, & al
Congresu, si sc trata de una eleccién de electores de Presidente o
Vicepresidente, y al Gobierno de la Provincia, para que éste, & sa
turno, dé noticia a los que han resultado sortcados, de las funciones
que deben desempeiiar.

§7

Las mesas receptoras de votos deben instalarse en el dia designado
para la eleccién y 4 la hora fijada por la ley, (8 1/2 de la maiiana)
en el atrio de la Tglesia parroquial 6 en el portal del Juzgado territo-
rial, & fin de que el acto clectoral comience i las 9 en punto.

Las mesas se instalan nombrando de su seno un Presidente, v pres-
tando juramento ante cl Juez de Paz, 6 ante el escrutador de mayor
edad si ¢l Juez de Paz no ha podido concurrir.

El Juez de Paz debe entregar en el primer caso & remitir en cl
segundo, el cuadro 6 cuadros del Registro Civico para ser colocados
4 la vista de los electores.



§8

Cada elector debe votar por el nimero de diputados 6 electores
designados en la convocatoria, por medio de papeletas manuscritas 0
impresas. La ley prohibe que se use papel de color.

La papeleta del sufragio debe contener el nombre del sufragante
y el nimero de su inscripcion en el Registro Civico. El sufragante la
entrega al Presidente de la mesa, el cual escribe en ella el nimero de
orden en que ha sido presentada y la deposita en una urna, previa
inscripcién del nombre del sufragante en el Registro que se lleva por
duplicado y que contiene las mismas furmalidades.

La urna en que se depositan los sufragios tiene dos llaves: una
queda en manos del Presidente, y la otra cn manos de uno de los es-
crutadores designados por sus colegas.

Como se ve, nuestra manera de votar consiste en la admisién de
cada uno de los electores en el momento en que se presenta; y el modo
de recibir el sufragio es uniforme, sea cual fuere la naturaleza de la
cleccion y las condiciones en que tiene lugar la lucha electoral,

Dificren estos procedimientos de algunos observados en pueblos
en que el sistema representativo existe.

Asi, por cjemplo, en Inglaterra hasta la ley reciente, no se hacia
votacion formal, sino en ciertos casos. Cuando en cada distrito elec-
toral se presentaba solamente un candidato, si la eleccién habia de
ser unipersonal, 6 ¢l nimero de candidatos necesario para llenar la
representacion parlamentaria del distrito, no habia votacién, y el can-
didato 6 candidatos presentados eran proclamados electos por el hecho
de proponerse y no ser combatidos.

Cuando habia oposicién, era menester que los candidatos se pre.
sentaran & debatir sus programas y sus méritos, & disputarse la clec-
cion, en una palabra, delante de los electores reunidos en una asam-
blea especial que se llamaba /iusting, bajo la presidencia de un fun.
cionario pablico. En seguida se hacia la votacion por signos. Cuando
esta mancra de votar daba un resultado claro, era proclamado sin s
triumite; pero, cuando el resultado era dudoso, se procedia & la votacion
verbal y escrita.

Ahora se ha suprimido de este mecanismo clectoral sélo un deta-
lle: el Jiusting, es decir, el debate entre los candidatos. Pero cuando
s¢ presenta un solo candidato & el nimero estrictamente necesario
para llenar las vacantes (y esta presentacion se hace hoy dia por ecs-



— 235 —

crito) y no hay oposicién se le considera clegido. Cuando hay opo-
sicién, aunque no se presente otro candidato, se procede inmediata-
mente 4 votar. El voto, por otra parte, & pesar de grandes resistén-
cias hechas en la Camara de los Lores, y en virtud de razones que
expondré cuando se trate de discutir esta materia, se ejecuta en la mis-
ma forma que hoy en la Republica Argentina, es decir, en una forma
mixta de voto publico y secreto.

En Francia la manera de votar difiere de la argentina, desde luego,
en que el voto es estrictamente secreto; y ademas en un procedimiento
mas légico con esta doctrina: que ¢l sufragio no sélo es un derecho,
siro que es un deber civico; en este sentido: que los ciudadanos no
sélo tiencn interés y facultad, sino que tienen también un verdadcro
deber moral de intcresarse por las cosas publicas y de concurrii por
cuanto quepa en su esfucrzo 4 la buena marcha de los negocios gene-
rales; y que, fuera de esta ventaja, reune la de simplificar las operacio-
nes electorales y evitar toda clase de confusion

Los clectores son llamados en el orden de su inscripcién ¢ en el
orden en que esté formado el registro si lo es por distribucion alfabéti-
ca, Los electores pueden presentarse 6 no; pero la operacion se hace
en el mayor orden; cada uno se presenta ante la mesa 4 emitir su su-
fragio en el instante en que es llamado por el Presidente, deposita su
voto en la urna, y los escrutadores se limitan a apuntar en el registro
civico que determinado elector voto, sin que nadie pueda informarse,
ni antes ni después del escrutinio, del sentido en que lo hizo, porque
las listas no llevan signo alguno que denote su origen.

§9

Durante el acto eclectoral ninguna autoridad gotierna los comicios
sino las mesas. La ley prohibe toda ostentacion de fuerzas militares
que puedan coartar la libertad de los electores.

Dice un articulo: «Quedan prohibidos los armamentos de tropa
6 cualquier otra ostentacion de fuerza armada y aln las citaciones de
milicias en el dia de la recepcién del sufragio; solo la mesa puede te-
ner & su disposicién la fuerza policial necesaria para atender al mejor
cumplimiento de esta ley.»

Y otro articulo expresa cudles son las atribuciones que la mesa in-
viste durante ¢l acto electoral, diciendo que 4 ella le cor:esponde
decidir todas las dificultades que ocurran, & fin de no suspender su
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mision; ordenar el arresto de los que pretendan votar con/ bolcta aje-
na 6 falsificada 6 mediante alguna ilegalidad & engafio, poniéndolos
inmediatamente 4 disposicién de la autoridad competente; hacer re-
tirar 4 los que no guarden el comportamiento y moderacién debidos;
conservar cl orden y hacer cumplir la presente ley; recibir los votos
de los mismos sufragantes rechazando todo cl que no fuese personal-
mente presentado.

§10

Por dos escrutin‘os pasa cada acto clectoral: ¢l uno parcial, y el
otro general,

El escrutinio parcial es verificad> inmediatamente después de cerra-
da la eleccidn, es decir, 4 las cuatro de la tarde.

En el acta clectoral debe hacerse constar ¢l nombre de todos los
candidatos por ls cuales sc ha votado y el namero de votos que ha
favorecido & cada uno.

Estas actas deben levantarse por duplicado; uno de sus ejemplares
seri remitido 4 la Legislatura Provincial y el otro al Juez de Secci6n,
quien lo pondra & disposicion de la Camara de Diputados, si de una
de sus elecciones se trata, 6 & disposicion del Congreso, si se trata de
una clzccion de electores.

El escrutinio general del distrito se hace por la Junta, compuesta
del Presidente del Tribunal Superior, del Juez de Seccion y del Presi-
dente de la Legislatura.

Para que cl escrutinio pueda verificarse, es menester que la Junta
tenga en su poder los registros correspondientes & la mayoria absoluta
de las secciones clectorales de cada provincia,

Lsta Junta recuenta los votos y levanta una acta en la cual establece
cl resultado del escrutinio, que distribuye en copias 4 los que resulten
con mayoria, los cuales deben presentarlas més tarde 4 la Cmara 6 al
Colegio Electoral como suficiente diploma.

§ 11

Esta Jun:ano tiene autoridad para resolver sobre la validez & inva-
lidez de las clecciones. Pucde recibir protestas; pero tan sdlo para re-

mitirlas 4 la Cimara respectiva 6 al Colegio Electoral. Si encuentra
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viciosa una acta electoral, puede manifestarlo al Juez de la eleccion,
por via de simple dictamen, sin dejar de proclamar el resultado numéri-
co que arroje el escrutinio.

El juez verdadero de la eleccién es la Camara de Diputados

En el caso de una eleccién de electores, lo es el cuerpo electoral
mismo; de suerte que el juicio de estas elecciones viene 4 convertirse
cn un canje de poderes.

Larga es la prictica de la Inglaterra en la vida parlamentaria y
grande su experiencia, y ella ha concluido por despujar & la Camara
de los Comuncs de la facultad de juzgar de la validez de las clec-
ciones.

El Parlamento inglés no es renovado fraccionalmente; el mandato
de los diputados no se puede renunciar, y la cimara se renueva por
totalidad, terminado el periodo de siete afios por el cual cada una es
elegida 6 en virtud de su disolucién. Se entiende que es vilida toda
cleccion que no hayasido protestada; pero habiendo disputa respecto
de alguna, en otro tiempo era juzgada por la cimara, mas tarde por
comisiones judiciales de su seno; finalmente, una ley que rige hoy dia,
fruto de la experiencia, ha trasladado esta atribucién &4 los tribunales
superiores.

El parlamento del Canadi ha adoptado el mismo sistema.

Nosotros hemos seguido la practica norte-americana, 4 mi manera
de ver, viciosa y prefiada de peligros, de entregar 4 las cimaras mis-
mas el juicio de sus propias elecciones.

Puede decirse, 1especto de las camaras argentinas como respecto
de las de los Estados-Unidos, que no hay en ellas el mismo peligro
que enel parlamento inglés, puesto que en éste se trata de verificar
poderes de individuos elegidos al mismo tiempo que sus jueces; micn-
tras que en nuestras cimaras que sc r fraccional te, hay un
namero de diputados, que forman quorum legal, con susatribuciones
constitucionales, y que puedcen constituir un tribunal verdaderamente

imparcial.

Es la imparcialidad la que yo busco, y es ¢so lo que creo que no
puede encontrarse en nucstras camaras. Las camaras formadas bajo
cl sistema argentino y bajo ¢l sistema de los listados Unidos son cama-
ras que representan intereses de partido.

Los diputados elegidos auténtica 6 fraudulentan.ente, que se pre-
senten con los diplomas otorgados por la junta escrutadora, son juzga-
dos, 6 pur amigos & por encmigos; en ningdn caso por jucces impar-

ciales.
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¢Qué es lo que conviene entonces? Hacer intervenir en ¢ste acto
4 aquellos cuerpos del Estado absol tes independientes de todo
compromiso politico, prescindentes en las luchas que pueden pertur-
bar el juicio y torcer la conciencia de otra clase de tribunales,

¢Cual es, por otra parte, la extension que tiene esta facultad de las
camaras?

No sélo pueden rechazar una eleccién cuando encuentren que ha
sido indebidamente verificada en una mayoria de secciones electorales
de cada distrito, sino que pueden también rectificar la eleccion.

Asi, una cimara se avoca el conocimiento completo de todas las
operaciones eiectorales, declara nulos todos los votos que considera
indebidamente emitidos, pero como la ley dice que la invalidez de
<iertos votos no invalida todos los que han sido emitidos conjunta-
mente con ellos, declara vilidos los demas, y puede venir 4 producir
la eleccion, rectificada de esta manera, un resultado comp.etamente
distinto 4 aquél que proclamé como tal la junta escrutadora.

La ley no fija, por otra parte, la causa de nulidad de los actos elec-
torales; establece ciertas solemnidades: horas &4 las cuales debe reu-
nirse la junta; manera de formarse las juntas; precauciones con las cua-
les se debe proceder para criticar la autenticidad de una boleta de su-
fragio; la exhibicion del registro civico en los comiciosa Sn de que to-
dos los partidos puedan controlar la conducta de la mesa, etc; pero
no declara cuil de estas formalidades es esencial para la validez del
acto clectoral; la falta de cual de ellas induce nulidad del acto; de
suerte que todo se entrega 4 la interpretacion arbitraria de la Camara
de Diputados 6 del colegio electoral en su caso.

Hay algo mas que considerar aun,

La Camara de Diputados encuentra, cuando se le presentan los diplo-
mas de un candidato clecto, una gran serie de actos que someter i
juicio y que no han sido juzgados ni comprobados anteriormente. Son
todos los que median entre la designacion de las juntas receptoras de
votos y el escrutinio general practicado por la misma junta en la sala
de sesiones de las legislaturas provinciales. Pero hay otros actos en
que también entienden las cimaras, que pueden someter & juicio y
que de hecho someten, y son todos los relativos 4 la formacion del

registro civico. Suele alegarse en ellas, para sostener la invalidez de
una eleccion, que el registro civico ha sido mal formado; que deter-
minados individuos han sido excluidos; que otros han sido indebida-
mente incluidos en ¢l Entre tanto, segiin la ley, todas esas reclamacio-
nes han debido serinterpuestas ante otra autoridad. Si no lo han si-
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do, se presume que no habia lugara ellas. Si lo han sido, estin ya re-
sueltas, en primera instancia, por la junta inscriptora; y en segunda ins-
tancia é inapelablemente, por la autoridad judicial de la nacién. De
suerte que ésta extension de poder dela Cimara de Diputados para
juzgar de la validez de las elecciones, es enorme, es casi ilimitada y
no puede menos de ser reputada como peligrosa.

¢Qué diremos cuando se trata, no ya de la Cimara de Diputados
que es un cuerpo estable; que puede ser ajena a la pasiones de par-
tido; que puede ser compuesta de hombres de corazén bastante sano
y conciencia bastantc austera para levantarse sobre todos los interc-
ses insanos de las facciones y sobre todos los movimientos transito
rios de los partidos; qué diremos, digo, cuando se tratade los colegios
electorales?

Los colegios juzgan porsi mismos de la validez de sus propias elec-
ciones Estos juicios, como decia hace un instante, son un simple
canje de poderes.

Quiero suponer que una mayoria fictici formada,
del fraude, haya obligado 4 la junta escrutadora 4 expedir diplomas de
electores 4 individuos que no han sido real y positivamente elegidos
por la mayoria de los electores primarios. Estos hombres son repre-
sentantes de un partido, y se reunen &4 juzgar de la validez de sus
propias elecciones. Declarar nulas sus elecciones y entregar el poder
al partido rival que tienen & su frente, es exactamente lo mismo. Yo
pregunto sila historia de los partidos en la Replblica Argentina, y
en cualquiera sociedad de América 6 Europa, autoriza & pensar que
habri alguno capaz de scmejante abnegacion?

Entonces, el juicio de la validez de las elecciones de electores he-
cho por los clectores mismos, esti muy distante de ser una garantia
legal de pureza en cl ejercicio del sufragio, y en la representacion de
la naci6n en el gobierno (...
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§ 12

Termino aqui este anilisis que prolongariamos con exceso si lo lle-
viiramos i mayores detalles. Los rasgos generales & que podemos re-
ducir la fisonomia de nuestro sistema electoral son, pues, los siguien-
tes: la camara de representantes es elegida en razén de la poblacion
por mayoria absoluta de sufragios, es decir, que es elegida como re-
presentante de los partidos.

La Camara de Senadores es elegida por las legislaturas locales; pero
como las legislaturas lo son &su turno por los partidos, la Cdmara de
Senadores viene también 4 ser representante de los partidos. Puede
no serlo de un partido nacional; pero lo serd de facciones domésticas,
y representara todos los antagonismos desarrollados al rededor del
campanario.

Los colegios electorales son formados por agentes con mandato im-
perativo de los partidos.

Ahora pregunto: sistema representativo del cual surgen estos resul-
tados ces adecuado al principio del gobierno republicano?

Hé aqui el problema.

§13

El sistema republicano de gobierno esti en ensayo en América,

Trasladarlo dela region de las entidades metafisicas 4 la region de
las entidades positivas, y, organizindolo pasarlo de la filosofia 4 la his-
toria, parece ser la misidn de este continente, que en cincuenta afios
1o adopté universalmente, entre pueblos distintos por su origen, por
su lengua y por sus costumbres, pero unénimes en la profesion de su
credo politico. Y cuande esto afirmo no procedo ni por ceguedad ni
porque s¢ me oculten los esfuerzos hechos en otros tiempos y en otros
paises por implantar instituciones analogas en su forma y en sunom-
bre & las instituciones republicanas de América.

He sciialado en otras oportunidad

las diferencias caracteristicas
que separan las repiblicas antiguas de las del tipo moderno, y hemos
visto que aquella organizacion de gobierno revestia caracteres muy va-
riados pero reductibles 4 dos categorias: ¢ cran gobiernos patricios,
nacidos de una extension de la forma patriarcal, 6 lo que es lo mis-
mo, una institucion fundada sobre privilegios hereditarios & ingertados
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en el tronco del patriarcado antiguo, 6 eran gobiernos urbanos que
tenian por base la esclavitud que estaban armados también por privi-
legios y que se defendian contra la virtud por medio del ostracismo.

Las llamadas republicas italianas de la Edad Media, eran eviden-
temente poliarquias. Bajo ese punto de vista pueden entrar en el ca-
talogo de los ensayos de organizacion republicana; pero diferian de
nuestra manera de concebir el sistema, Estaban fundadas también so-
bre privilegios trasmitidos por herencia, sobre el monopolio del dere-
cho politico en favor de ciertas castas, y eran impotentes para gober-
narse, hasta el extremo que alguras de ellas necesitaban acudir al ex-
tranjero en busca de magistrados que rigieran sus destinos.

De estas repiblicas, por otra parte y como de las antiguas, puede
concluirse, haciendo excepcion de la Republica de Venecia, cuya
corta duracion demuestra su incapacidad absoluta de vivir y desen-
volverse.

Otro ejemplo de organizacién republicana es el de las provincias
de Holanda. Pero esa organizacion republicana tenia una forma tran-
sitoriamente conservada por las complicaciones politicas y religiosas
que suscitaban Ja guerra contra los reyes de Espafia. No era una ins-
titucion vivaz correspondiente al anhelo continuo y sostenido de la
poblacién, ni con fundamento en las tradiciones, ni considerada como
definitiva; de suerte que carecia de la inmortalidad de que sélo gozan
las instituciones verdaderamente adecuadas &4 los sentimientos de la
nacién,

En Francia se han hecho, desde fines del siglo pasado hasta hoy,
tres ensayos por organizar la repiblica, El primero sucumbi6 por la
disolucién social que siguié al desborde de los elementos democriti-
cos, para caer bajo el imperio de Napoledn I, y mis tarde bajo la
restauracién monarquica; el segundo sucumbid por el pavor que pro-
ducia en las clases conservadoras la serie de quimeras preconizadas
como doctrinas 6 ensayadas como instituciones: el derccho al trabajo,
el derecho 4 la asistencia, los talleres nacionales, y todas las formas
tedricas 6 positivas del socialismo y del co ismo.

Yo no sé cuél serd el resultado del tercer ensayo en que hoy esti
comprometido aquel noble pais, después de los horrendos desastres
por que ha pasado bajo el sable de los alemancs; pero advierto que
esti s6lo mantenido por el concurso que transitoriamente le prestan
partidos que protestan contra su principio. Tiene, por consecuencia,
un fundamento eruptivo, digamoslo asi, pronto i estallar y hundirlo.

Entre todas las naciones europeas sélo tiene raiz (mal grado la
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miscelinea institucional, que afea cl conjunto de su cuadro histérico)
la institucién republicana en Suiza. Y sin embargo, la veo alli bajo
una doble accién morbosa: en el fondo de la sociedad,’la gangrena de-
magdgica la corroe; en las regiones superiores del gobierno, el mate-
rialismo politico de la Alemania la ha contagiado.

Conocéis sin duda, la reforma constitucioral de Suiza, acometida
en 1875; ha tenido por objeto trasladar &4 su orden republicano y
federativo todas las instituciones militares y financieras, que son en
Alemania el orden y el instrumento del despotismo feroz de la Pru-
sia sobre el resto de la nacién.

Luego hay en el seno de aquella nacién dos males que estin en
contraposicion, Cada uno de ellos seria bastante para pervertir las
instituciones: ya el imperialismo, que aunque con érganos colegiados y
numerosos, corrompe la region superior; yala demagogia que corrompe
las regicnes inferiores. El choque de esas dos fuerzas no puede me-
nos de ser fatal,

Por consiguiente, si no encontramos la republica en la antigiiedad,
si no la encontramos seriamente entendida y vigorosamente organi-
zada en la Europa moderna, ya que no podemos encontrarla en re-
gion alguna del mundo que no pertenezca { nuestro sistema histérico
de civilizacion, concluimos que hasta hoy es una institucién americana.

§ 14

Pero ain en América el sistema republicano esti en ensayo, y es
forzoso confesar que ese ensayo es hasta ahora poco halagiiefio.

Refiriéndose & los Estados Unidos, hace largos afios, decia Macau-
lay: la prosperidad de aquella gran nacién es aparente; la solidez de
sus instituciones no esti comprobada; es duefia de un territorio enor-
me v desproporcionado con su poblacién; todas las fuentes de sus
riquezas cstan casi intactas; alli la vida es cémoda, la colonizacién es
cexpansiva; por consiguiente, ninguno de los grandes problemas que
sobrevienen por la estrechez de los medios de vivir, subsiguientes 4 la
densidad de la poblacion, se le han presentado ain; y ninguna de las
grandes perturbaciones y trastornos en el terreno econdmico, en las
relaciones normales de los pobres con los ricos, de los afortunados con
los infelices, que conmueven la Europa, han tenido ocasién de mani-
festarse y estallar. El dia que la poblacién sea densa, en que la vida
sea dificil y duros sus problemas como en las sociedades europeas,
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entonces sera la oportunidad de probar si las instituciones republica-
nas son bastante sélidas y bastante flexibles al mismo tiempo, para
resistir a las avalanchas de la anarquia y para ceder 4 las exigencias
de la justicia.

No han pasado tantos afios acaso como Macaulay pensaba, antes
que contiendas de esa naturaleza vengan 4 poner & prueba las institu-
ciones norte-americanas. Efectivamente, la grande aglomeracién de
inmigracion china, la emancipacién violenta hecha durante la guerra
civil de los esclavos negros, han provocado ardorosas contiendas de
razas, y hasta los conflictos econémicos han engendrado ya su mons-
truo, Hacia el mes de Julio de estc afio, los obreros de varios ferro-
carriles, cuyos salarios habian sido disminuidos por Jas empresas, se
declararon en huelga para ventilar violentamente cuestiones que
pudieran haber tenido un arreglo pacifico entre cllos y las empresas....
Debo ser estrictamente justo. La fraternidad de los mecdnicos
ha protestado en términos severos contra los excesos de los huelguis-
tas; pero 4 los primeros insurrectos que se apoderaron 4 mano armada
de una estacion, aiiadié pronto la Internacional, que mina ya am-
bos mundos, su refuerzo de demagogos desalmados, principalmente
alemanes de los grupos materialistas disciplinados en el Oeste; y con
este concurso se han reproducido en Baltimore, en Pittsburg, en Chi-
cago, las brutalidades que desolaron & Paris en 1871. Ciudades pues-
tas & saco, comunicaciones inteirumpidas, trenes y estaciones incen-
diados, el hambre amenazando 4 Nueva York, la carestia martirizando
& los pobres, milicias simpatizando con los bandidos 6 huyéndoles; he
ahi el luctuoso cuadro de la insurreccion...., La hora anunciada por
Macaulay ha llegado..... Estamos a la expectatival....

Y ademds, en otras ocasiones he expuesto la corrupcién que in-
vade el orden institucional de ajuel pais. No renovaré hoy ese estudio
clinico; me limitaré 4 una observacién sintética y moral.

El Gobierno de los Estados Unidos, por degeneracion gradual de
las costumbres politicas, hace mucho tiempo ya que es un gobierno
de partido.

Los partidos se retan 4 muerte cuando se disputan la victoria en el
campo electoral; el que llega & prevalecer desaloja & su adversario de
toda influencia en las cosas piblicas y de sus dercchos mis legitimos.
Gobiernos asi constituidos, obran como si gobernar fucra combatir.
Saben que su despojado adversario vela vigilante, y se defienden con
todos los recursos, con los licitos y los ilicitos, con los hipdcritas y los
escar.dalosos!
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Entre tanto, el partido opuesto, que cuando no gobierna se en-
cuentra privado hasta de lo que mis racional y claramente le pertenece
dentro de las instituciones y de la vida politica, lucha con menos| vi-
gor por derrumbar & su enemigo y reemplazarlo; y acude, como él,-a
los medios licitos y & los ilicitos, & los hipdcritas y 4 los escandalosos.
Para la oposicién, combatir es aspirar.

La vida politica se reduce, por consiguiente, & un choque constante
de ambiciones inconciliables.

El resorte de accion individual es armonico con los intereses que
forman la trama de la vida politica; y el patriotismo desaparece de las
almas. Los que se irritan en el anhelo del poder y se pervierten en
las intrigas y amafios de la tictica facciosa, llegan & hacer de la po-
litica una profesion.

Esta profesion ha de ser lucrativa, sobre todo en paises en que el
sentimiento econdmico tiene grande predominio sobre los espiritus.
Entonces, como resorte & impulso de los politicos, se afiade & la am-
bicién la avaricia, y de aqui la corrupcién administrativa.

Si cambiamos de especticulo, y de la América inglesa indepen-
diente, pasamos 4 observar la América espaiiola, encontraremos en
accion elementos analogos a las que obran en la sociedad norte-ameri-
cana, menos el respeto de las cosas altas y superiores que en los Esta
dos Unidos no se ha perdido tanto como enla América espaiiola,
porque el escepticismo no ha tomado alli tantas creces.

Sélo dos de las naciones que pertenecieron 4 la antigua coloniza-
cién espafiola, se conservan con instituciones en cierto modo solidas.

Me refiero 4 Chile y 4 la Repiblica Argentina.

Fuera de ellas, veo 4 Méjico, 4 Venezuela, 4 Colombia y al Ecuador,
ardiendo en la guerra civil provocada por las pasiones mas ardientes
que pueden armar e! brazo de los partidos: por la pasion religiosa.
Veo el Perq, a Bolivia, en un estado crénico de anarquia, sin que el
militarismo, que aparenta reprimir los movimientos demagégicos de las
masas, pueda jactarse por un solo instante de haber asegurado, no ya
la paz y el orden de la sociedad, ni aun la tranquilidad con que hu-
biera de gozar de los deleites del poder.

Y cuando he eliminado 4 la Repiblica Argentina de este grupo de
desastres, no he procedido tampoco ni cegado por el amor patrio ni

bajo la inspiracion de un optimismo que no estd en mi espiritu. Yo

tengo sufici coraje y sufici modestia para confesar todos los
defectos de mi pais.

Mi patriotismo cs aquel sentimiento anheloso de la perfeccion del ser
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amado, que jamés se satisface porque siempre aspira 4 algo mejor, pero
que ama aan lo imperfecto, porque nace del corazon y no de la cabeza.

No quiero entrar en la politica: no puedo ni debo hacerlo; pero
pregunto: ¢tienen solidez las instituciones en la Republica Argentina?
¢Estén ellas de tal manera arraigadas en las costumbres, en las tradi-
ciones, en el respeto, en la adhesion de las almas que no debamos
temer que en el porvenir trepiden 6 sucumban? La anarquia con sus
voces cavernosas nos responde, sefiores, que no! Y podemos advertir
que se desenvuelven en el teatro politico vicios semejantes 4 los que
carcomen las instituciones norte-americanas: la hipocresia no es rara
en los agitadores; el amor del poder por el poder, que hace & los hom-
bres constituidos en altas dignidades desempefar sus funciones no
por deber sino por deleite; la ambicién, fuente de estragos en todas
las sociedades moviles, son vicios que se generalizan en nuestras cos-
tumbres politicas.....

Yo pregunto: ¢el principio de la autoridad es suficientemente arrai-
gado en el respeto que debe inspirar a todas las sociedades organi-
zadas, y sobre todo 4 aquellas que por sus instituciones mismas tienen
que ver en la autoridad el reflejo de su propia voluntad ?

Hay dos modos, sefiores, de considerar la ley, que es al cabo el
simbolo supremo de la autoridad. La ley tiene una fuerza de coaccién
y tiene una fuerza de atraccién, La obediencia apoyada en el temor,
no es suficiente para custodiar su imperio; es menester que la sociedad
le tenga adhesién y amor, y que respete en ella aquel elemento superior
de moral que convierte la obediencia en una forma del deber civico.
Esa virtud no es virtud argentina.

Yo pregunto: ¢la libertad politica es una franquicia de que in-
disputable é indisputadamente disfrutan todos en todas las épocas de
nuestra vida y en todos los lugares de nuestro pais ?

Oigo 4 mi alrededor la querella constante de partidos que reclaman
la libertad, y los gritos triunfantes de los gobiernos que se jactan de
ascgurarla, sin conseguir siquiera aplacar el estrepitoso protestar de los
partidos que la exigen.

Me detengo aqui, sefiores; la posicion en que me coloco es critica:
estamos 4 la orilla de la arena candente.....

Nuestras instituciones, pues, estin en ensayo. Nuestro ensayo es
incipiente. Estamos en un periodo todavia revolucionario; en un pe-
riodo de dolorosa gestacién. No tenemos una sociedad robusta y defi-
nitivamente formada. Por consiguiente, no podemos decir que tene-
mos una institucién sélida de gobierno,
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Refundo lo que acabo de decir, en dos palabras; la republica es
una instituci'n americana que estd en ensayo, y en cnsayo, desgra-
ciadamente, hasta ahora poco afortunado.

¢Contendra, scfiores, el sistema algln vicio esencial? ¢Sera el go-
bierno republicano alguna quimera irrealizable, 6 impotente, caso de
ser realizada, para llenar los fines del gubierno?

Oigo decir & sus adversarios que si; y necesito tomar en conside-
racion su manera de discutir y las razones en que se apoysn para
condenar a priori el sistema republicano 4 desaparccer del mundo,
6 4 ser solamente eficaz para llevar los pueblos & la ruina y & la
anarquia,

El sistema republicano de gobierno,—ha dicho un pensador,—esta
destinado 4 producir un estado constante y normal de anarquia en
todas las sociedades que en mal hora para cllas lo adopten, La razén
es que el hombre, en la tierra, esti necesariamente sujeto al dolor;
y en elorden de las socicdades hay clases enteras irremediablemente
infortunadas: cuando la clase que sufre es distinta de la que gobierna,
la sociedad puede marchar tranquila, no obstante de llevar esas amarguras
en lo hondo de su conciencia; pero cuando la clase que gobierna es
la misma que sufre, entonces las mudanzas son constantes, los vaive-
nes de las instituciones no tienen fin, y, por consiguiente, la anarquia
sera un estado normal y permanente.

A los que de esta mancra arguyen, les haria esta pregunta: ¢creéis
de buena fe que el hecho de poner el gobierno en manos de los que
sufren, es decir, de poner en manos de los que padecen el medio de
remediar sus propias aflicciones y dolores, lleva las sociedades 4 ma-
yores males y 4 los abismos de la corrupcién? Eutonces ¢esperais la
consolidacién dela paz de las sociedades y el alivio de las desgracias
humanas, de la abdicacién de los desgracizdos en manos de los felices,
yde la preponderancia de una clase 6 de un hombre sobre todos los
demis hombres 6 clases?

iPero cso que busciis y creéis facil conseguir, no sera nunca la paz
social; serd la inmolacion aleve del infortunado por el afortunado;
serd la guerra cobarde del rico contra el pobre, del feliz contra el
desgraciado!

Otros arguyen contra el sistema republicano que es necesariamente
instable. De dos extremos hay que huir, & juicio de los que asi
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pi en la organizacién de las sociedades: de la inmovilidad
y de la instanilidad, Las sociedades llegan 4 la inmovilidad, cuando
sc organizan como las sociedades orientales; llegan 4 la instabilidad,
cuando predomina en sus instituciones el elemento popular.

Para que las sociedades progresen sin precipitarse, es menester que
coincidan en su alta direccion fuerzas innovadoras y fuerzas resistentes;
que su constitucion tenga un elemento solido y estable, al mismo tiempo
que un elemento mévil y flexible, De aqui la teoria de Bageot sobre
la parte imponente de la Constitucién.

Contemplad la Inglaterra, se nos dice: en Ja vida parlamentaria reina
la movilidad mas completa; todas las ideas se chocan, todas las doc-
trinas politicas se debaten; la direccién de los asuntos piiblicos obedece
siempre & la voluntad de la nacién; pero si bajais al fondo de la so-
ciedad, encontraréis la estabilidad en la organizacién de la justicia de
paz, en la organizacion de las parroquias, de los municipios, de los
condados; y todo esto apoyado en la fuerte constitucién de la familia,
en virtud de viejas y arraigadas costumbres. Volved 4 la regién poli-
tica, y al lado del Parlamento que representa cl clemento movil de
la Constitucion, encontraréis la corona, que es su elemento impo-

nente.

En menor escala se puede encontrar en Bélgica un modelo seme-
jante deinstituciones. Si esta organizacion es reemplazada por el po-
der absoluto de un hombre, desapareciendo el elemento mévil de la
Constitucion, el pais se inmoviliza y se petrifica: si se quita ¢l elemento
imponente y conservador y se dejasélo en accién el elemento activo
y mudable, las socialidades se precipitan en el desorden, cn el des-
quicio, enla anarquia.

Sin reparar en las revoluciones, las mudanzas normales del perso-
administra -

nal gobernante comprometen en las repablicas hasta |
ciones municipales: todas las esferas de la vida pablica. No podeis
negar cl peligro.

No niego, por mi paite, que hay mucha verdad, aunque no estil
toda la verdad, en el discurso de los que piensan asi. Pero, yo pre-
guntaria: entre dos extremos: organizar un gobierno segin el models
oriental, y organizarle segiin el modelo republicano, los doctrinantes
de la Constitucion inglesa ¢cuill preferirian? Sin duda que el segundo;
y esto por dos razones: primera, porque su aspiracion es organizar la
libertad politica como garantia y baluarte de la libertad civil, segunda,
porque se empefian en equilibrar el gobierno, y el gobiernc sélo
puede ser equilibrado cuando la nacién interviene en él; y en su mis
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lato y légico desarrollo el principio del gobierno representativo y el
del gobierno republicano son nociones reciprocamente convertibles.

Preguntaré algo mis: ¢de donde nace el equilibrio de la Consti-
tucion inglesa? Nace de la existencia simultinea de fuerzas conserva-
doras y de fuerzas innovadoras en el seno de la sociedad; de la
existencia de una aristocracia; de la existencia secular de la corona;
de la constitucién municipal; del régimen de la justicia de paz; y si
todo esto nace de la historia, y s6lo por nacer de la historia es sélido,
no puede crearse artificialmente donde el desenvolvimiento natural
de la vida no lo haya producido. Luego, este raciocinio nada con-
cluye; 6 siconcluye, concluye contra la tesis de sus propios autores,

Se nos arguye también que el sistema republicano es impotente
para formur un buen personal encargado de ejercer la autoridad.

Tocqueville, que amaba con un entusiasmo préximo 4 la ceguedad
las instituciones de Norte América, se¢ manifestaba en su libro «La
Democracia», pasmado de la incompetencia y de la oscuridad de la
maxima parte de los individuos 4 quienes veia hacer figura en el Con-
greso, y especialmente en la Camara de Representantes. No encon-
traba en el Parlamento ni las eminencias cientificas, nilas autoridades
sociales; y eso que Tocqueville no contempld el predominio de la
democracia negra en los Estados del Sud. Bajo la transformacién
que & la guerra civil ha scguido, esos males han aumentado en una
escala inmensurable. Eran numerosas hace tres afios las legislaturas
de Estado, compuestas exclusivamente de negros, esciavos hacia dos
aiios. Esos hcmbres no podian poseer ni la dignidad civica, ni el
coraje que se adquiere por el hibito de la vida independiente, ni la
preparacion cientifica, ni la madurez de juicio requerido para inter-
venir en el gobicrno.....

Y no sélo concedo ésto: voy mis alla, y confieso que todas las re-
puablicas son necesariamente hasta hoy dia arrastradas en la misma
tendencia. El personal dela Cimara, que es la expresién mas genui-
na de la voluntad nacional, es ordinariamente mal escogido bajo esta
forma de gobierno.

Ahora bien; dadala composicién de las Cimaras, se dice, los Mi-
nisterios ticnen que ser,  malos si nacen de ellas 6 les son afines, 6
impotentes si las contrarian; y de aqui se sigue que no pudiendo el go-
bierno marchar por el acucerdo arménico entre los poderes jue lo cons.
tituyen, es menester que una entidad extrafia al or institucional
venga & imprimirle direccion, 4 darle unidad y 4 marcarle rumbo. Esa
tercera entidad pucde revestir ¢os nombres, Cuando las sociedades son
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agitadas por graves y trascendentes cuestiones, conexas con su presente
y su porvenir, imperan LOS PARTIDOS. Pero cuando no tienen -tan
serias preocupaciones, y la arena politica es ocupada sélo por ambi-
ciosos y politiqueros de oficio, imperan LAS FACCIONES.

Me detengo aqui, porque creo que esforzando un tanto estos ra-
ciocinios, llegaremos & resolver el problema.

¢El mal estd en el sistema republicano mismo, 6 esta en el sistema
representativo? Elsistema representativo adoptado por todos los pueblos
que tratan de ensayar el gobierno republicano, ¢es adecuado 4 su prin-
cipio? ¢No es verdad, al contrario, como yo pienso, que nuestro sis-
tema representativo infirma y desvia el principio republicano?

Esclareciendo este punto, conseguiremos dos resultados: convencer-
nos de un error capital de nuestras institucicnes; encontrar, tedrica-
mente por lo menos, la salvacién definitiva del sistema de gobierno
adoptado por toda la América.

§ 16

El sistema republicano de gobierno, consiste en la constitucién de
autoridades que representan la Nacién, que reciben de ella su man-
dato, y lo ejercen en su nombre, con responsabilidad legal y moral,
Pero aceptado universalmente, como estd en la Republica Argentina,
un sistema electoral, seglin ¢l cual las asambleas politicas son f{orma-
das por simple pluralidad de sufragios, la Nucién no esta representa-
da en el gobicrno; estin representados en el gobierno los partidos. Y
si consideramos la Nacién, no como un organismo, sino como una ma-
sa, deduciremos que numéricamente no esta representada la Nacion
en ningn parlamento: estd sélo representada por una fraccion de la
Nacion.

Un sofista norte-americano, de nombre Grimke, para justificar esta
como todas las instituciones de su pais, inclusa la esclavitud de los ne-
gros, decia que el sistema de elecciones por simple pluralidad de su-
fragios es el nico medio de hacer efectivo el principio de la repre-
sentacién en el gobierno; porque asi como el espiritu se decide en un
sentido 6 en otro por el nimero de razones quc en uno i otro descu-
bre, asi también es menester que por ¢l niimero de voluntades concu-
rrentes 4 la determinacion de las personas que han de gobernar, sc
decida este grave problema de las instituciones represcntativas,

Se verd que este raciocinio es sofistico, notando que es imposible
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confundir el nimero de individuos que profesan una idea con el né-
mera de razones que en apoyo de la idea se puede alegar; que las
razones no valen, para quien discurre légicamente, tanto por su nu-
mero cuanto por su peso; y que Grimke confunde el medio de resol-
ver las cuestiones sometidas  los cuerpos colegiados, con el sistema
segn el cual deben ser representadas en el gobierno todas las enti-
dades organicas de una nacién, que tienen derecho para intcrvenir et
la gestion de los negocios publicos.

Por otra parte, si se considera Gue las mayorias tienen un derecho
exclusivo !¢ gobernar, no podria ese derecho ser reconocido sino
favor de las mayorias absolutas; y de ninguna manera 4 favor de las
mayorias relativas. Entre tanto, el sistema clectoral vigente favorece &
las mayorias relativas, y por tanto se expone & poner el gobierno en
manos de las minorias.

Supéngase, por ejemplo, que en una masa de mil electores hay
cuatrocientos que escogen la candidatura A; que los otros seiscientos
se dividen en dos grupos de trescientos, uno de los cuales acepta la
candidatura B, y la otra preconiza la candidatura C. El resultado se-
ria que el grupo de cuatrocientos, que es una evidente minoria, ab-
sorberia el gobicerno, adquiriria la omnipotencia, y haria el papel de la
Nacién. Las Cimaras representarian esa fraccién de cuatrocientes vo-
tos contra la voluntad de la mayoria expresada por las otras dos frac-
ciones que no pudieron ponerse de acuerdo respecto de las personas &
quienes sc debia confiar el gobierno, pero que convenian en recha-
zar i los vencedores

Y esta perspectiva no es cventual: se realiza en la mayor parte
de los casos, porque solo en circunstancias excepcionales se puede en-
contrar mayoria absoluta. Es, en efecto, menester que la cuestion so-
metida & los clectores sea simple, para que la mayoria que resulte de
la votacion sca absoluta. Cuando las cuestiones son complejas, no es
posible hallarla. En estas condiciones las mayorias son necesariamente
relativas; y todas las cuestiones politicas de un pais son complejas,

Si se tratara de una eleccion hecha con un motivo especial, como
acontece en las sociedades monirquicas, cuando en virtud de desacuerdo
entre ¢l Ministerio y las Cémaras la Corona las disuelve, entonces la
cuestion sometida 4 la consiceracion de la Nacién seria simple y po-
drla encontrarse la mayoria absoluta. Pero cuando las Camaras se
renuevan periGdicamente, en el orden normal establecido por la Cons-
titucion, y no se trata de confiarles la solucién de determinados asun-
tos, sino la solucién de todas las cuestiones y dificultades que du-
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rante el tiempo de su andato sobrevengan en el pais y le perturben,
entonces es absolutamente imposible, en el terreno practico, encontrar
las mayorias absolutas.

Adln hay otro lado mas sombrio que considerar.

¢Y la autenticidad de las mayorias? ¢ No serin mayorias, so-
bre relativas, apdcrifas, las que ordinariamente se apoderen del go-
bierno?.....

Vosetros sabéis lo que los te6logos llaman la ocasién préxima del
pecado: consiste en un medio vital en que las tentaciunes son violen-
tas y los instrumentos del pecado son accesibles.

Imaginad un partido luchando i muerte con otro por apoderarse
durante cierto namero de afios de la influencia absoluta en el gobierno
y excluir & su adversario, monopolizando los deleites del poder: dadle
los medios de fingir una mayoria yue acaso no tiene, si se explora la
opinién publica severa y moralmente, y yo pregunto: si en la méxima
parte de los casos habra algo que detenga i las facciones en las sen-
das cxtraviadas del fraude y la simulacién..... ¢ La conciencia de! deber
civico? ¢Los juramentos?....., ¢ Qué valen el deber y el juramento para
un ambicioso? ¢Qué vale la moral politica ante las ambiciones and-
nimas y la pasividad de los partidarios obcecados por los cau-
dillos?

He aqui otro peligro, y convengamos en que es gravisimo. Suremedio
es la moral. Pero si la moral no puede ser siempre infundida & los
hombres por medio de las instituciones, verdad es que mientras me-
nos interés tengan en cometer el mal, menos inclinados & cometerlo
se veran; y que disminuyendo el incentivo que hoy dia el sistema
electoral ofrece & la falsificacidn y al fraude y & todos los medios de-
pravados de la estrategia politica, disminuiran las tentaciones de co-
meterle, y el sistema electoral se purificard por si mismo.

Por otra parte, sefiorcs, la mayoria no es signo de verdad. Las ma-
yorias regularmente estin del lado de las preocupaciones; y la verdzd,
en el campo abierto 4 la curicsidad y 4 la indagacion del homhre, es
ordinariamente privilegio de las almas escogidas.

Ahora, otro inconveniente capital, con cuya exhibicion terminaré,
contiene todavia el sistema representativo argentino.

¢Qué son, seiiores, las mayorias, consideradas cn general, sino la
masa menos vigorosa por su inteligencia, menos delicada por sus con-
diciones morales? ¢Y qué son las mayorias argentinas?  Basta conocer
sus encarnaciones. Las mayorias argentinas cuando han imperado, y
tumult han i y su voluntad sobré las clases cultas, han
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encarnado en hombres que se llamaban Artigas, que se llamaban Qui-
roga, que sc¢ llamaban don Juan Manuel Rosas,

Los barbaros tratan de exaltar al poder 4 sus afines, barbaros co-
mo ellos.

La barbarie y la inmorzlidad nacen juntas; porgque la falta de edu-
cacién de la mente estorba el desenvolvimiento de la nocién de lo
bueno y de lo malo; y esas muchedumbres no tienen la nocion diferen-
cial de lo que es justo y de lo que es injusto; proceden bajo el arre-
bato de Ia pasion; y donde quiera que pasan llevan la sombra y el
estrago por delante.

Hemos aceptado en principio el gobierno de las mayorias y, sin em-
bargo, los partidos civilizados se han visto obligados & estorbar las
consecuencias de ese principio, estorbando que las mayorias elijan en
efecto y que lleven al poder a sus representantes. ¢Por qué medio?
Por medio de la influencia legitima hoy, por medio de la violencia
mafiana, por medio del fraude y de la falsificacion de las actas electo-
rales otro dia.

Luego el principio preconizado, no puede salvarse de la corrupcién
sino adulterandose.

Corremos, por consiguiente, en un camino gue nos lleva al abismo.
El sistema de gobierno asi organizado enla América entera, es un go-
bierno monstruoso, porque es un gobierno de mentiras.

Deduzco de todo esto que el gobierno republicano se desacredita
cn el mundo y es impotente hasta hoy, porque estd organizado sobre
la violacién flagrante de su principio; y que no puede triunfar en el por-
venir sino adaptandose & su idea generatriz, Los gobiernos republica-
nos han de representar el organismo de la sociedad y todas las
opiniones que acten en el campo politico,

De otra manera: no considero adecuado al principio republi-
cano sino un sistema de representacion cualitativa y numéricamente
proporcional.

§ 17

Entre las muchas circunstancias que imprimen 4 la Constituci6n
inglesa su virtud conservadora y su flexibilidad pasmosa, entra in-
dudablemente y cen primera categoria, la organizacion del parlamento
y de sus reglas de proceder.

El Poder Legislativo esti en Inglaterra dividido cn tres ramas
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Una de ellas es la Corona, que es uno de los clementos en que re-
side la soberania 6 sea la potestad inicial del gobierno, Las otrasdos
son las Camaras. La una, la Camara alta, representa las autoridades
sociales privilegiadas; sc compone de un namero de prelados dela
Iglesia anglicana que son el drgano de los intereses morales y religio-
sos de la sociedad, de representantes de la nobleza territorial, en vir-
tud de que todos los individuos pertenecientes al sefiorio historico y
hereditario tienen por derecho propio y desde tiempo inmemorial, fa-
cultad para intervenir en la direccidén de los negocios publicos; y, final-
mente, de los lores creados por la ley. La Corona, exaltando al se-
fiorio legal, hombres del estado llano, ilustres en las ciencias, ea las
letras 6 en la politica, fortalece el elemento aristocratico de la Cons-
titucion.

La segunda Cimara 6 Camara de los Comunes, no es tampoco
representante del pueblo numéricamente considsrado; por eso, las cir-
cunscripciones electorales no eligen miembros del Parlamento en ra-
zon de su poblacion. La Camara representa entidades juridicas. Toda
la vida municipal en Inglaterra esti, como he tenido antes la oportu-
nidad de indicarlo, establecida, 6 sobre la autonomia antiquisima de
la parroquia en las aglomeracicnes rurales, 6 sobre las antiguas guil-
das y gremios en las aglomeraciones urbanas. De suerte que los re-
presentantes en la Camara de los Comunes lo son, 6 bien de intereses
morales 6 materiales de los centros consagrados & la agricultura y
demés trabajos de tierra, 6 bien de los intereses industriales 6 de los
intereses mercantiles, segiin que lo sean ce ciudades manufactureras,
de los puertos 6 de cualquiera otra clase de poblacion determinada
por un carécter propio.

Aquel si repr ivo difiere compl te, como se vé,

del adoptado en las repiblicas americanas.

Hay otra clase de intereses cuya representacion no ha podido es-
capar tampoco 4 un gobierno en el cual se ha querido reflejas la so-
ciedad con todos sus matices y tendencias: tienen también los altos
intereses cientificos y literarios su representacion por medio de los
diputados de las Universidades.

La reforma reciente de la legislacion elcctoral ha permitido que
obtenga también representacion la clase obrera, que hasta entonces no
habia tenido un acento que hiciera llegar sus quejas & los que go-
biernan la Nacién, una voluntad que fuera 6rgano de la suya, para
aplacar sus miserias y prepararle un porvenir mejor.

Ademas, hace poco tiempo que se ha adoptado para todos los bur-
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gos y ciudades que eligen més de tres representantes, el sistema de /las
listas incompletas, 4 fin de dar representacion 4 las minorias.

Pero no basta estudiar la formacién del Parlamento inglés; es me-
nester también estudiar sumanera de legislar.

El Parlamento inicia pocas leyes; y las iniciadas en su seno, rara
vez son acogidas al punto. Las reformas tienen origen cominmente
en peticiones de las clases interesadas; pero en uno A otro caso, casi
nunca procede el Parlamento sin previas y prolijas indagaciones, 4 las
cuales consagra meses y afios para explorar los hechos y la opini6n,
escuchando 4 todos los que directa 6 indirectamente tengan un inte-
rés conexo con la ley que se pretende modificar 6 establecer.

Por consiguiente, aquel régimen parlamentario, por la composicién
de las Cimaras y su manera de proceder, es un drgano més aproxi-
:nativamente adecuado de la Nacién que cualquiera otra asamblea re-
presentativa del mundo.

§ 18

Para que se vea, que cuando una soriedad se preocupa de cons-
tituir un gobierno que responda 4 las necesidades, conveniencias y
derechos de la generalidad del pais, es menester acudir 4 las autorida-
des sociales, que bajo un régimen plenamente democratico, desapare-
cen por entero, voy a-citar un ejemplo més, tomado de nuestra pro-
pia historia constitucional,

Los diez primeros afios de la revolucion nacional transcurrieron en
una lucha acerba entre los elementos democraticos que ansiaban esta-
blecer el imperio del nimero como base de la organizacion, y el ele-
mento culto y superior de lasociedad que se afanaba en constituir un
gobierno regular y estable, en que la voluntad piblica estuviese re-
fiejada y en que las muchedumbres no alcanzaran la omnipotencia que
aspiraban. El mis acertado ensayo hecho para conseguirlo fué, sin
duda, la organizacién de las Camaras segiin la Constitucion de 1819.
En ella la Camara de Representantes cra casi por completo dejada &
la aventura de las combinaciones numéricas de los escrutinios; pero
la Camara de Senadores era constituida como un cuerpo eminen-
temente conservador. Debia formarse por un Senador de cada Pro-
vincia, tres representantes del estado militar, un obispo y tres sacer-
dotes representantes de los interesces morales y religiosos de la sociedad,
y finalmente un senador por cada Universidad, representante de los
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intereses cientificos y literarios; y para tener un conscjo ilustrado en
la experiencia de los negocios pablicos, debia ingresar 4 su seno el-di-
rector saliente y conservar su puesto hasta que fuesc reemplazado por
su sucesor constitucional.

§19

Este plan, como todo el proyecto de Constitucion, fracasé en
medio de los arrebatos de la anarquia.

Y cito su ejemplo, como he citado el de Inglaterra, simplemente
para haceros ver quesi hay novedad en el punto de vista en que voy
4 colocarme respecto al sistema representativo que puede ser adecua-
do al principio republicano de gobierno, la doctrina que expongo no
es una concepcion fantistica, puramente subjetiva, sin virtud alguna
para realizarse en los hechos y en la practica de l4s instituciones; ya
que vemos que responde & un anhelo manifestado aqui y alla por
todas las sociedades que han aspirado & organizar un gobierno libre,
al mismo tiempo que sélido.

Dos méaximas debo recordar. Entiendo por gobierno republicano
aquel seghin el cual la potestad inicial ¢ sea la soberania reside en la
sociedad. Entiendo por gobierno representativo, aquel en que la au-
toridad no es directamente ejercida por la misma entidad en la cual
reside la potestad inicial del gobierno, 6 lo que es lo mismo, aquel
en que la autoridad es cjercida por corporaciones ¢ individuos con
mandato limitado de la sociedad.

Ahora bien; la socicdad no es una masa, la sociedad no ¢s una
maquina; la sociedad es un organismo; tiene intereses materiales que
fomentar, elementos morales é intelectuaies que desenvolver; y para
cl fomento de sus intereses materiales, como para el desenvolvimiento
de sus elementos morales é intelectuales, necesita érganos, y se los
crea porla fuerza plasmante que encierra en su propia vitalidad.

El fomento de los intereses materiales sc reduce & la formacion de
la riqueza; de otra manera, 4 la creacion de valores.

Ahora, los valores pueden ser creados, ¢ imprimicndo nuevas for-
mas y adaptaciones especiales & la materia, trasladandola en su es-
tado primitivo 6 cn su estado de transformacion, de lugar & lugar, 6
de mano 4 mano. De aqui dos medios de producir riqueza: la indus-
tria y el comercio.

La industria y el comercio no son entre si rivales: conspiran al
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mismo objeto; obedecen, por consiguiente, & reglas que han de ar-
monizarse; pero no se puede negar que forman ordenes de relaciones
diversas entre si, discernibles en cualquier época de la historia, en
cualquiera situacién econémica de la sociedad, y tamporo se puede
poner en duda, que muy frecuentemente sc hallan en antagonismo.

La mitad de los Estados Unidos de América pugna con la otra
mitad respecto de la legislacion aduanera y el trafico mercantil, y la
razon de esa lucha proviene dela diferencia en los medios de produ-
cir valoresque cada una de ellas emplea.

Entre nosotros mismos, y por cierto harto temprano, comienza &
dividirse el campo de los intereses econdmicos en dos escuelas: la
del libre cambio y la del proteccionismo, y observaréis, sin necesi-
dad de mucha perspicacia, que pertenecen invariablemente 4 la escuela
del proteccionismo todos los industriales, y sin excepcién, 4 la del
libre cambio, todos los comerciantes.

Asi, aunque los intereses de unos y otros sean en absoluto reduc-
tibles, por ser armonicos y solidarios, de hecho y en el estado actual
de las sociedades, ellos se encuentran en pugna.

Pero ain dentro de cada una de estas secciones en que podemos
dividir los hombres consagrades 4 la produccién de la riqueza, hay
relaciones diversas que nacen le la manera con que cada cual concu-
rre 4 la ejecucion de un mismo género de trabajo.

No necesitamos ahondar mucho el analisis.

Cuando he hecho esta indicacién, indudabl ha Itad

vuestra mente la idea de la cterna lucha entre los capitalistas y em-
presarios, de una parte, y los obreros, de otra.

Este gran problema de la alianza del capital con el trabajo, de la
distribucion de los beneficios reportados por sus esfuerzos comunes
entre el uno y el otro, es cuestion que ha agitado 4 la sociedad en todas
las épocas de la historia. El feudalismo y ¢l régimen de los gremios
y las guildas, le habian dado una solucion. Es verdad que era depri-
mente de la libertad del hombre y tendia 4 ahogar la genialidad es-
pontanea de cada uno; pero la sociedad moderna no le ha dado nin-
gune, y bajo cste punto de vista es inferior 4 la sociedad antigua. El
régimen del salariado no resuelve la cuestion; al contrario, la reagrava y
la hace cada dia m4s agria, mis odiosa y mis preiiada de peligros

Estoy plenamente convencido de que en cualquiera sociedad en
que hayan dominado habitus clementes y costumbres blandas, los
esclavos han disfrutado de un bicnestar mas silido que los obreros
en Inglaterra y en Francia en los tiempos actuales.
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La economia politica no resuelve tampoco la cuestién. Es una
ciencia mal constituida, porque no ha trazado definitivamente-su
campo de accion, ni ha esclarecido su criterio.

La lucha existe, y supuesto eso, no se puede menos de recono-
cer que existen, dentro del seno de las sociedades, elementos que
tienen intereses circunscriptos que servir y derechos evidentes que
ejercer.

El hombre, dice el Evangelio, no sélo vive de pan, vive también
de verdad.

Ahora, la verdad ocupa dos regiones distintas, y en una de ellas
tiene aspectos variadisimos.

En primer lugar, la verdad ocupa la region sensible, que abarca
todos los fenomenos que el hombre puede observar y someter & expe-
rimentacior, para inducir de ahi las leyes estables y superiores que
rigen la armonia universal.

Pero la verdad sabida, la belleza contemplada, despiertan en el
alma una sed de formas inexistentes, una serie de pasiones y compa-
siones para cuya expresion es impotente el humaro lenguaje, De
aqui la sed de lo sublime, de lo bello ideal, el apetito estético que
crea las artes.

El hombre, ansioso de formas, pinta y esculpe; y desesperado de la
impotencia de la palabra, canta en la masica con lenguaje ctéreo, 6
para adaptarse al coman sentido, mezcla el ritmo con la palabra cn
las estrofas de la poesia,

No necesitamos discurrir més; hay intereses cientificos, hay interc-
ses artisticos en el seno de la sociedad.

Y ain existe la verdad en otra region, en la region suprasensible,
cuya contemplacién eleva el alma 4 la concepcion del sublime misterio
de la Divinidad, enla cual se embebe y arroba en amores sobrenatu-
rales, de la cual recibe la regla que arrastra la naturaleza del hombre &
la adquisicién de su suprema finalidad, Hay, pues, intcreses del orden
moral; hay intereses del orden religioso desenvueltos en la sociedad.

No es esto todo, seiiores: fucra de los intercses del orden cientifico
y moral, hay en la sociedad intcreses del urden politico, en los cua-
les estin comprometidos adn los que por una vocacion especial, por
la consagracién dada & sus fuerzas y 4 su tiempo, no pertenezcan a
alguno de los gremios que sirven intereses espcciales,

Ademas, una sociedad tiene, cuando su territorio es extcnso y su
poblacién complicada, intereses del orden politico y civil circunscrip-
tos 4 determinadas localidades: tiene intereses financieros que deter-
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minan circunscripciones administrativas mas cstrechas todavia que las
formadas por intereses del orden civil y politico. Dentro de una na-
cion hay provincias; dentro de una provincia hay municipios, so pena
de que si una legislacién viciosa ¢ un despotismo imprevisor uniquila
estos 6rganos elementales de la vida politica, la sociedad entera pe=
rezca por falta de vitalidad,

Abora, si los cuerpos legislativos en vez de representar el namero,
enla forma en que nucstras leyes nacionales lo establecen; en vez de
constituirse (como no puede menos de suceder segun lo he demostra-
do perentori ) en repr de los partidos, cuando los
hay, y de las facciones reclutadas por intereses bastardos y egoistas,
cuando no hay partidos, fueran una reduccion, digamoslo asi, de la
sociedad con todos sus matices, con todas sus inclinaciones, sus ma-
neras de pensar y sus tradiciones; si fueran la concentracién de todas
las autoridades sociales; si congregaran 4 los hombres mas eminentes
del comercio, de la industria, de las artes, de la ciencia, de la iglesia,
sin excluir por eso 4 los que representan los intereses puramente poli-
ticos, la scciedad tendria una verdadera representacion; y las circuns-
cripciones territoriales y administrativas en que una nacién debe nece-
sariamente subdividirse, podrian ser tomadas como base para el
sistema de representacion en una segunda Camara, De esta suerte, el
senado, por ejemplo, podria ser, como la Constitucién lo establece,
un cuerpo de representantes de las provincias, y los senados provin-
ciales cuerpos de repr de los

pios.

Bajo este sistema, no se privaria 4 la masa de intervenir en los
negocios pablicos, pero se le arrebataria la preponderancia; porque
donde las autoridades sociales son puestas en actividad, los organos
de los intereses bastardos y subalternos tienen que trabar una lucha
¢n la cual no es verosimil que lleguen 4 vencer. Y estorbando que
las masas y los partidos absorbieran el ejercicio efectivo de toda au-
toridad, el sistema republicano podria reivindicar ante los contem-
poraneos y el porvenir, la preeminencia que, discurriendo en teoria,
es indispensable negarle.

§ 20
Ahora, del organismo social, hemos dicho antes, nace el Estado.

La Constitucion del estado determina dos scries de contiendas, rela-
tivas dsu coordinacién institucional y 4 su marcha cn relacion con
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todos los intercses y derechos internos & internacionales que ests en-
cargado de encabezar y servir. Estas cuestiones forman la politica, y
la diferente manera de apreciarlas da ocasion & los partidos., Un par-
tido es un prupo que profesa definidos propositos y aspira 4 la' acti-
vidad.

No puede menos de haber partidos en una sociedad en quela
vida piblica tenga alguna actividad. Los hombres no perciben la
verdad sino fragmentariamente; estan sujetos a errores: la unanimidad
de la opinién no serd conseguida jamas respecto de ninguna de las
materias que estin sujetas 4 la indagacion del hombre y 4 sus me-
dios naturales de averiguar lo cierto. Ninguna autoridad superior
puede ser establecida que reduzca la discrepancia de las opiniones y
el antagonismo de las voluntades y de los intereses.

De aqui nace otra forma fundamental de la proporcionalidad,

La proporcionalidad cualitativa de la representacion garan-
tiza su derecho a todas las clases y gremios de la sociedad; la
proporcionalidad numérica garantiza sus derechos & todos los par-
tidos.

§ 21

Yo podria, sefiores, dar por terminada esta conferencia aqui; pero
no deseo dejar la palabra antes de hacer presente que estos principios
distan mucho de ser anhelos de imposible realizacién; que, por el
contrario, pueden ser servidos por planes practicos y eficientes; y
que sblo se requiere para salvar el sistema republicano, purificindolo
de todas sus enfermedades, que los pueblos amadores de esa institu-
cién, purifiquen su &nimo de malas voluntades y su espiritu de sus
preocupaciones aviesas.

Para obtener, en efecto, la representacion cualitativa de la socie-
dad, 4 fin de que todas Jas clases y gremios cu que ella es suscepti-
ble de ser descompuesta obtengan organos propios en las camaras,
se podria adoptar algunos de estos sistemis, que con otrus motivos
han expuesto diversos publicistas: ¢ bien el que Stuart Mill llama del
voto plural, 6 bien del empadronamiento clasificado de los electores,
6 bien la eleccion hecha por corporaciones; 6, finalmente, la combi-
nacién del segundo y tercero de estos plares.

El sistema del voto plural de Stuart Mill tiende & dar mayor va-
lor 4 cada uno de los sufragios cmitidos por los individuos pertene-
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cientes 4 las clases superiores de la sociedad, en relacién con los que
emitan los individuos pertenecientes & las clases inferiores; pero hay
una observacion que creo concluyente para rechazarlo. O da 6 no-da
la preponderancia 4 las clases superiores. Si la da, tiende & trans.
formar el gobierno republicano en un gobierno de privilegio; y 'si
esta consecuencia pudiera no contener al publicista que lo sugirio,
debe contenernos 4 nosotros que pertenecemos 4 una sociedad cu-
yos antecedentes historicos imprimen & las instituciones un sello car-
dinalmente diverso del de las instituciones inglesas. Pero yo creo
que el sistema no asegura la preponderancia de las clases superiores.
Es verdad que cada uno de los sufragios emitidos por los que 4
ellas pertenecen tiene mayor valor que los que emiten los individuos
de las clases inferiores; pero el total de los individuos de las clases
bajas puede ser exorbitantemente mayor que el de las clases elevadas, que
4 pesar de todo serian absorbidas por completo, Equivale 4 decir, que
el resultado del sistema se reduciria &4 organizar el antagonismo de
las clases, dejando siempre la preponderancia al namero, que es lo
que se trata de eludir.

Segiin el sistema del empadronamiento clasificado, los electores
en vez de inscribirse en registros civicos abiertos en cada seccién
territoral para catalogar los electores por su domicilio, se inscribirian
calificados por categorias, de suerte que los que formaran parte del
gremio comercial, del gremio industrial, del gremio de los obreros,
del gremio de los abogados, del gremio de los médicos, se inscribi-
rian cada uno, no en su division territorial, sino en su divisién sccial.
Laley distribuiria la representacion entre todos los gremios y clases, con-
forme & la importancia que cada uno tuviera, ya por el nimero de
sus adherentes, ya por la tr dencia de los i s que encabe-
zara  de los servicins 4 que sc hubiere consagrado. Los intereses
cientificos como los morales y religiosos pueden, con mas ventaja que
por medio del empadronamiento clasificado, ser repr dos en las
asambleas politicas por eleccion de corporaciones. Asi, cuadra con
este plan una representacion de la Iglesia, aniloga 4 la establecida en
Inglaterra, y & la organizada por la Constitucién argentina en 1819, y
una representacion de las universidades.

Por lo demas, combinada la representacion de las corporaciones y
la representacion en virtud de eleccién directa por electores empadro-
nados segin su clasificacion social, se hallaria incuestionablemente el
resultado que se desea.




§22

Para aplicar el principio de la proporcionalidad en la representa-
cién 4 los partidos en que pueden dividirse los gremios, no habria,
de todos los sistemas hasta ahora sugeridos como medios de represen-
tacion proporcinnal de los partidos 6 de representacién de las mino-
rias electorales, que adoptar sino dos de ellos. Todos los demas, por
razones que indicaré de paso, son inaceptables, una vez que se haya
establecido el principio de la proporcionalidad cualitativa en la elec-
cién,  Sin embargo, por via de antecedente ilustrativo, los mencio-
naré.

El primero es el si de la repr i6n singular, que con-
siste en la formacicn de distritos electorales tan reducidos, que per-
tenezca 4 cada uno de ellos la eleccion de un sélo diputado. Los
autores de este sistema han pretendido que dividiendo asi la represen-
tacion, los electores, cuyas opiniones no hubieran podido constituirse
un 6rgano en determinados distritos, podrian adquirirlos en otros y
asi no habria ninglin partido que dominara absolutamente en las
asambleas legislativas, por cuanto no seria verosimil que una fraccion
de electores llegase 4 prevalecer en todos los distritos.

Este sistema es de resultados problematicos y jamas daria una
verdadera proporcionalidad de representacion, porque en cada distri-
to, cualquiera que fuese el resultado general de la eleccién, podrian
ser autorizados la mitad menos uno de los votos emitidos.

El sistema de las mesas eventuales que consiste en constituir co-
micios especiales para que los electores en minoria depositen sus
votos y elijan (si forman grupo de alguna importancia) un represen-
tante especial, afiadido 4 los pertenecientes al distrito segin la ley,
ticne el inconveniente gravisimo de introducir en las asambleas poli-
ticas individuos regidos por un mandato imperativo; regla que, como
he explicado antes, es abiertamente contraria 4 los principios esencia-
les del gobierno representativo.

El si del voto lativo ensayado en Buenos Aires hace
poco, tiene todos los inconvenientes de cualquiera de los enunciados,
por cuanto arma A las facciones activas con medios insidiosos y tan
suceptibles de ser manejados por la malicia, que en muchisimos casos
da resultados opuestos 4 los que se desean. Por otra parte, reposa
sobre una ficcién absurda, Se supone que si un elector tiene facultad
para emitir su voto & favor de dos 6 mis candidatos, puede disponer
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del mismo nimero de votos en favor de un sélo candidato. Digo que
la ficcién es absurda porque es una pretension monstruosa suponer,
porque un hombre pueda opinar sobre seis cosas distintas, que pueda
también tener seis opiniones sobre una misma cosa. Por ctra parte,
no es un sistema politico; es un expediente de contabilidad que no
puede ser aceptado comc regla de organizacién cientifica y politica.

El otro sistema, que es el adoptado en el Brasil y en Inglaterra
para los burgos que tienen una representacién igual 6 mayor de cinco
diputados, es el de las listas incompletas.

Los clectores no votan sino por una lista que contiene dos terceras
partes de los representantes que debe elegir el distrito.

Se busca que el partido en mayoria elija los dos tercios de dipu-
tados; el partido en minoria tendri el tercio restante de la represen-
tacion.

El error consiste en suponer que la opinién piblica no puede estar
dividida sino en dos partidos; y en presumir de antemano cual es la
proporcion exacta en que los partidos estan; y no es verdad que los
partidos estan siempre en una relacion numérica igual é inmutable.

De los si verdader t dent

4 asegurar la propor-
cionalidad representativa, solo podrian ser aplicables al plan derepre-
sentacion que he expuesto en esta conferencia, el sistema de Hare y
el de Borelly, que con ciertas enmiendas se encuentran en vigencia en la
Provincia de Bucnos Aires. Consisten en buscar, por medio de opera-
ciones aritméticas sencillisimas, la verdadera proporcién en que los
distintos grupos en que la opinién piblica esta dividida, se encuentran
unos respecto de otros, con el objeto de darles una representacion
que guarde entre si la misma relacion que los grupos de electores.

El sistema de Hare difiere del de Borelly en que el primero quiere
hacer la eleccién unipersonal, mientras que el de Borelly conserva el
escrutinio de lista La ventaja esti de parte del segundo, sino en
teoria, en cl terreno positivo; porque la aplicacién del primero supo-
ne una de dos cosas: & que no existe en la sociedad una divisién dc
partidos, lo cual es hipétesis temeraria; 6 de lo contrario, que los par-
tidos tienen cada uno dentro de su seno una disciplina rigurosa; y
si lo primero es imposible, lo segundo es un verdadero peligro, y las
leyes deben ser cautas y previsoras,

Bajo el sistema de Borelly no hay grandes alteraciones que hacer
en las costumbres politicas y en la tactica de los partidos. La opera-
cién de proporcionar la eleccitn 4 la importancia de los grupos elec-
torales, es hecha posteriormente 4 la eleccién, sin que haya sido
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necesario que los partidos alteren en lo minimo ninguno de sus me-
dios ordinarios de proceder, Cuando la eleccién es llevada delante
de la autoridad encargada de hacer el escrutinio, tomando el nimero
total de votos emitidos en favor de todas las listas que hayan entra-
do en pugna, y dividiéndclos por el niimero de representantes que
debe elegir la seccidn electoral, se tiene un cuociente que se llama
la cuota electoral. Cada partido tiene derecho de llevar 4 la Camara
un namero de diputados igual al nimero de veces que la cuota
electoral entra en el total de votos emitidos & favor de su lista par-
ticular. De suerte que la distribucién de la representacion se hace en
virtud de una proporcion geométrica exactisima,

Me parece excusado insistir en exponer por qué razén, de todos
estos sistemas, s6lo los dos ultimos pueden armonizarse con la repre-
sentacion cualitativa. Todos los otros tienen por base las circunscrip-
ciones territoriales, las divisiones administrativas, la organizacion de
los municipios, la razén en que la poblacién de cada distrito estd con
el nimero de representantes que deben ser elegidos.

Un sistema que puede formar una sola seccion electoral de una
nacion entera, es el tnico propio para hacer efectiva la represen-
tacion numérica, una vez que los electores han sido clasificados por
su calidad social,

Una objecion suele hacerse, sin embargo, & cuyo encuentro con-
viene salir,

Se dice que nunca quedara purificado el gobierno republicano de
los gérmenes enfermizos que hoy le corroen, ain suponiendo que se
realizara (lo que muchos consideran imposible), la representacion pro-
porcional cualitativa y numérica de la sociedad en las asambleas
politicas; porque quedaria una de las ramas més importantes, por ser
la mais activa de todas las de la autoridad piblica, en manos de las
facciones: esa rama es el Poder Ejecutivo. Un Poder Ejecutivo es ne-
cesariamente unipersonal; y si no es unipersonal, requiere una gran
unidad de miras y de accién. Quiere decir, que el Poder Ejecutivo
siempre ha de ser un 6rgano de la mayoria absoluta ¢ relativa que
enun momento dado prevalezca en medio de las contiendas de la
opinién,

En primer lugar, contestaré 4 estas observaciones que no es abso-
lutamente indispensable que el Poder Ejecutivo sea unipersonal; sin
embargo, entiendo que csa rama de la autoridad publica nunca llena
do reside en un

su papel tan conveni y adec
cuerpo colectivo, como cuando reside en un individuo.
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Pero nuestras instituciones han sido discretas al establecer que el
Poder Ejecutivo no sea eiegido directamente por los electores, De
hecho hoy lo es en la Repiblica Argentina como en los Estados Uni-
dos, porque los individuos que forman los colegios electorales de Pre-
sidente y Vicepresidente de la Repablica, van amarrados por un man-
dato imperativo, por un compromiso de honor (y de honor de partidarios),
del cual no pueden desprenderse; pero si la eleccién se hace verdade-
ramente indirecta, es decir, si alguna vez los pueblos despiertan del
error y se persuaden intimamente de yue no lograrin un porvenir
préspero ni  consolidarin sus instituciones entre tanto que no las
hagan verdad plena, sincera y leal; si, por fin, quieren que la eleccion
de Presidente sea verdaderamente indirecta, entonces no veo obstacu-
lo para que la representacién proporcional sea aplicable 4 la formacién
del Colegio Electoral,

Nosotros nos hemos contentado hasta ahora con ilusiones: preco-

2 las tajas delsi bajo ¢l cual (para no citar muchos
ejemplos que nos llevarian lejos), es elegido el Presidente de la Re-
plblica, y decimos: he ahi como se trata de :urebatar esta eleccién
del tumulto de las masas; de eximirla de los arrebatos apasionados de
las muchedumbres poco entendidas en los negocios publicos y poco
conocedoras de los hombres, estableciendo un sistema electoral en el
cual el voto primario se purifica y se acrisola.

Y sin embargo, todos sabemos que este elogio de nuestras propias
instituciones es inmerecido; porque ain cuando el sistema que lo
arranca esta escrito en la Constitucién, no se ha practicado ni se
practica; y no necesito ser profeta para asegurar que entre tanto que
el sistema general de la representacion de la sociedad en el gobierno
no sea alterado, tampoco sera ejecutado jamas.

Ahora se dice: ¢pero qué representacion, qué fuerza, qué apoyo ha
de tener un Presidente de la Nacién elegido fuera de los partidos?
¢Qué apoyo?..... El apoyo de la autoridad social, el apoyo de la ley,
el prestigio que él mismo sepa grangearse. Los pueblos no han na-
cido para los partidos; el hombre, como he dicho en otra ocasién,
no ha nacido para gobernar ni para gobernarse; ha nacido para
desenvolverse; v micntras los hombres entiecndan que la libertad
politica es el supremo desideratum de la vida social, las naciones se
encontrarin en situacion analoga @ la que atraviesa la sociedad argen-
tina: anhelosa de bellas y grandiosas instituciones; orgullosa de tener-
las escritas en las leyes; pero sin gozar jamés ni por un dia, ni por una
hora, de los beneficios que nuestros padres y nosotros nos hemos pro-
metido al adoptarlas.



SU\IARIO—bollclluh’m de la materia anterior.—Extensién del derecho de sufragio
la’ Repiblica Argentina.—(‘omparacion drl sufragio restringido: sus
lundnmcmus tedricos y sus resultados po: - Modos de votar.—I’re.
cederes combinados para asegurar la autentic dad y la pureza del sufragio.
— Fendmenos morales y tictica politica que pueden corromperle.—$ofis
mas que destruyen su csencia coartando la libertad electoral.

§1

Sugerida en el Cabildo abierto el 22 de Mayo de 1810, la idea de
constituir el Gobierno provisorio del Rio de la Plata por medio de
una eleccién popular, fué rechazada por una mayoria de doscientos
veinte votos contra cinco, Sin embargo, vencida por el arranque revo-
lucionario la reaccion que desde el dia 23 encabez6 el Ayuntamiento,
la junta gubernativa del 25 de Mayo, fué aceptada bajo la presion de
un tumulto popular.

Esta junta fué reemplazada muy pronto por la de Diciembre
de 1810.

Los diputados que la formaron habian sido electos en virtud de
la convocatoria del 26 y 27 de Mayo, por los cabildos; y todos los
gobiernos efimeros que sc siguieron desde entonces hasta 1812, reci-
bian su mandato, 6 bien de sediciones que tenian por teatro la capi-
tal, 6 bien de los antiguos ayuntamientos en la forma orginica esta-
blecida por las leyes coloniales.

Quiere decir que el principio de la representacion por medio de
actos electorales nacidos del pueblo y en que la voluntad nacional
se manifestara, no habia tenido asidero hasta entonces, puesto que no
podemos darle ese caricter al movimiento revolucionario del 25 de
Mayo en la capital.

Para Ja eleccion de la Asamblea de 1813 se adopté un sistema que
tendia 4 hacer mas eficaz la intervencién popular en la composicion
del personal de los gobiernos.

En cada ciudad que era asiento de un cabildo, el vecindario divi-
dido en ocho grupos que constituian otras tantas sccciones primarias,
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debia elegir un elector. Estos ocho electores reunidos 4 los miembros
del Ayuntamiento formaban una junta electoral, la cual 4 su vez esta-
ba investida con la facultad de elegir el diputado 6 diputados corres-
pondientes 4 la provincia. De suerte que esta representacién era indi-
recta, urbana. y no popular.

En 1815 nuestro sistema electoral se reformé bajo un método re-
producido por el Reglamento de 1817 y conservado en la Constitu-
cion de 1819. Las clecciones se hicieron populares sin perder la forma
indirecta que se les habia impreso en 1813. Se llamo al ejercicio del
sufragio & todos los individuos que alcanzaban la edad del sufragio
por la ley, cualquiera que fuese su género de vida y el lugar del terri-
torio que habitaran.

El sistema electoral de 1815y 1819 consistia en la eleccion popu-
lar indirecta de los mandatarios piblicos por todos los ciudadanos
naturales 6 naturalizados que tuvieran més de 25 afios, excepto los
espaiioles europeos, entre tanto que el Gobierno de Espafia (se decia
en 1817), no reconociera la independencia de las Provincias Unidas
del Rio de Iz Plata.

De suerte que la ley de 1821, dictada en Buenos Aires, y que sirvié
de base para la formacion del Congreso de 1824, no vino & estable.
cer, rigorosamente hablando, por primera vez en nuestras instituciones
el sufragio popular: no hizo sino extenderlo.

Esta ley dada bajo la inspiracion de Rivadavia durante el Gobierno
Provisional del general Rodriguez, establecié la eleccién directa y dis-
minuy6 de 25 4 20 afios lu edad exigida para la admisién de los ciu-
dadanos al derecho del sufragio,

Nuestra Constitucion actual ha deferido 4 la ley orginica dictada
por ¢l Congreso, el poder fijar la extension en cue cl derecho al su-
fragio ha de ser ejercido, y éste, como lo indiqué en opertunidad,
admite 4 ejercerlo & todos los ciudadanos naturales y naturalizados
mayores de 17 afios.

§2

Estas alteracionas sucesivas de nuestra legislacién no han sido ca-
prichosas, Ilan correspondido con movimientos politicos productores
& consecutivos.

En efecto, desde 1810 hasta 1820, muchas y complicadisimas cues-
tiones han agitado la vida politica de este pais: las contiendas entre
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los primitivos conservadores y los reformistas; las contiendas entre
los particularistas y los unionistas; entre los republicanos de
principios y los afectos al régimen monérquico; pero todas ellas que-
dan absorbidas en la lucha 4 muerte entre las masas populares aspi-
rantes 4 la soberania y las clases cultas disputindoles brazo 4 brazo
el terreno,

Asi, en los tres instantes mis criticos de aquel periodo, vemos los
clementos superiores de la sociedad preocupados de la constituzién de
un gobierno monarquico; en 1812, correlativamente con la insurreccion
de Artigas y sus seides; en 1810, en el seno del Congreso de Tucu-
maén, cuando la anarquia ardia de un extremo al otro de la Repiblica;
en 1819, cuando se sancionaba la Constitucién contra el torrente de
todos los elementos subversivos de la Repiiblica y contra lns agitado-
res que acaudillaban las masas populares, Es que la revolucién tenia
por su propio origen un caricter esencialmente democritico, las clases
superiores lo desconocian: y de aqui la lucha.

Ademis, las masas populares estaban reducidas & un infimo grado
de barbarie. Quiere decir que sus procederes no podian menos de ser
tumultuosos y sangrientos; y que no podian tener un concepto claro
y correcto de las instituciones liberales. Entendian ser soberanas
cuando exaltaban 4 la soberania 4 los que por su caricter 6 antece-
dentes tenian afinidad con ellas.

El reinado de los caudillos en la Republica Argentina ticne una
explicacion clara: proviene del caricter democritico de la revolucion;
de la actividad 4 que desde temprano fueron llamadas las masas; de
la manera cémo fueron encendidas las pasiones bélicas de la muche
dumbre; y, finalmente, de las condiciones intelectuales y el bajo nivel
moral que ocupaban y que las impulsaban 4 dejarse subyugar por cual-
quier caudillo que las fascinara.

Enlos primeros tiempos se resistia 4 la accion de la muchedumbre;
pero la muchedumbre que habia impuesto su voluntad en la capital
desde el plebiscito de 1800; que habia derrocado un virey en 1807;
que habia hecho la revolucién de 1810; que sirviendo de nicleo &
todas las masas afines encerradzs dentro del territorio de la Repii-
blica, habia constituido el elemento activo y guerrero de la revolucion;
las masas que habian adquirido todas las glorias de la guerra de la
Independencia, porque ellas llevaron la iniciativa revolucionaria al
Paraguay; destruyeron el poder de los espaiioles encastillados en
Montevideo; resistieron pecho & pecho la conquista espaiiola durante
diez aiios de guerra continua y heroica en las fronteras del norte de
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la nacién y allanaron las montafias para llevar de nuevo la resurrec-
cién politica 4 nuestra hermana la Repiblica de Chile, hundida bajo
el sable del conquistador, infatuadas en sus glorias y de sus sacrifi-
cios, aspiraban & gobernar.

Se quiso oponerles por dique una institucion monirquica sin ante-
cedentes en la tradicion, sin fundamento juridico, sin vitalidad politica
de ninguna especie.

Pero, como las exigencias de la muchedumbre eran siempre crecien-
tes, y como las quimeras y las combinaciones artificiosas, y las teorias
de los pensadores no podian reprimir sus arranques borrascosos, &
cada uno de sus triunfos, 4 cada uno de los pasos que daban en la
senda de su predominio, correspondia una reforma de la legislacién,
una condescendencia para consagrar el uso que pretendian hacer de
los derechos que adquirian, y regularizar la soberania que tomaban &
viva fuerza.

Vemos que desde 1810 hasta 1812 el elemento popular era com-
pletamente climinado de toda intervencién en los negocios publicos.
En 1813, cuando la revolucién montonera ha estallado ya, los direc-
tores de la politica se manifiestan méas condescendientes y establecen
la eleccion indirecta en los centros de gobierno municipal.

Desde 1815 hasta 1819 el derecho de sufragio se extiende de mas
en mis, porque cada dia es mis alarmante la actitud de las masas,
porque cada dia son mayores y mis adelantados los pasos que da en
busca de su predominio.

Por Gltimo, la reforma de 1821 es subsiguiente 4 la horrorosa tra-
gedia de 1820,

El Congreso y el Directorio se preocupaban de dos propdsitos: dic-
tar una Constituci’n que por su caracter centralista era odiosa 4 los
elementos particularistas del pais, explotados por los agitadores y
demagogos que plagaban la Repiblica, una Constitucién que era pre-
paratoria de otra reforma cardinal de una institucién que heria los
sentimientos pablicos.

Se preocupaban, en segundo lugar, de negociar en Europa la co-
ronacion de un rey del Rio de la Plata y Chile.

Muchos de los descendientes de aquellos varones ilustres han
pretendido que la negociacion de Gémez y de Rivadavia en Europa
para coronar al principe de Luca, no respondia & un verdadero pro-
posito de las clases dirigentes de la nacidn, que era sélo un medio de
aquietar la alarma que la Constitucion uniforme de la América del Norte
y del Sud, bajo la forma republicana, suscitaba en Ias;cortes_.cumpeas,
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No creo que hay ningiin antecedente verdaderamente historico,
ningn dato suficientemente esclarecido, para aceptar esta justifica«
cion. Esos hombres pueden ser justificados por la sanidad de sus
intenciones; y nadie esta mas dispuesto 4 justificarlos que yo, que no
creo que hay verdadera inmoralidad, ni se manifiesta verdadero vicio
de conciencia, por el hecho de haber cometido errores politicos de
cualquier clase que sean. !

El hecho es que cometieron el error, y que el error fué descu-
bierto; que la negociacién se hizo y la Constitucion fué sancionada y
las masas populares estallaron.

Derribaron el Directorio y el Congreso; y los caudillos pretendieron
aplastar & Buenos Aires mis tarde, para establecer su predominio so-
bre todo el litoral, y de ahi difundirlo sobre la Repiblica.

La figura gloriosa de Manuel Dorrego se levanté entonces y afirmé
la independencia de las provincias, consolidé el hecho de la integridad
territorial y de la autonomia de estos centros que debian servir mas
tarde de fundamento 4 la organizacién definitiva del pais,

En 1820, por consiguiente, cualesquiera que sean lcs horrores y
las repugnancias que esos recuerdos susciten en nuestro cspiritu y
despierten en nuestro 4nimo, no podemos menos de reconocer un
hecho fundamental y transcendente, & saber: la victoria definitiva de
las fuerzas democréticas de la sociedad.

El caricter originario de la revolucion, quedaba, por consiguiente,
consolidado y establecido en una forma bratal, porque eran brutales
los elementos populares; en una forma anormal, porque los antece-
dentes de la revolucién nos habian traido 2 esos extremos; y las mu-
chedumbres no podian proceder, ni en formas regulares ni en formas
cultas,

Es subsiguiente 4 ese movimiento la ley de 1821 que establecia el
sufragio universal en las formas que lo he indicado. Por consiguiente,
estas reformas no han sido concesiones caprichosas, ni alteraciones
arbitrariamente impresas en las instituciones, para satisfacer el prurito
de legislar: han obedecido 4 verdaderas necesidades pablicas; los he-
chos politicos hanido mas adelante que las rcformas del legislador.

En esta materia de legislacion, los gobiernos argentinos han segui-
do las creaciones vivas de la revolucién y de la historia.

Tales son, seiiores, los origencs legales é historicos del derecho de
sufragio en la Republica Argentina, en la extension que hoy dia tiene.
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§3

Ahora, se pregunta: Y bien: ¢el sufragio en esta extension, el su-
fragio universal, es un bien? ¢cs un mal? ¢cuiles son sus fundamentos?
¢cudles son sas resultados? ¢cual es su porvenir?

Seilores: yo entiendo quesiendo el sistema republicano el gobierno
de la sociedad por si misma, sesigue necesariamente de su existencia
que el sufragio es un facultad que corresponde & todos los ciudadanos,
puesto que cs la expresién sintética y general del derecho politico
de la sociedad.

A esta observacion arguye uno de los adversarios mas convencidos
y prudentes del sufragio universal, Stuart Mill, que si bien es cierto
que todos los individuos tienen interés en la buena marcha de la so-
ciedad, no todos los individuos tienen un interés igual.

Convengo en ello; pero este argumento nada prueba, y se destruye
con solo retorcerlo.

Es verdad—-ditsia yo—que no todos los individuos tienen el mismo
interés en ia buena marcha de la sociedad; pero vosotros mismos con-
venis que todos los individuos tienen en ello interés.

Por otra parte, ¢quién haria, y con qué criterio se harian las limita-
ciones del derecho de sufragio? Se me responderia que la Constitu-
cién, Pero ¢de dénde nace Ja Constitucién? O nace de la voluntad
nacional ¢ se relacicna con eclla, 6 le es completamente ajena. Si la
Constitucion es ajena & la voluntad nacional, es ilegitima. Si nace de
la voluntad nacivnal, no comprendo con qué logica se puede presumir
que organice el gobierno, destruyendo sus propios fundamentos.

Aun en las monarquias mixtas, la Constitucién reposa sobre e} con-
sentimiento de la Nacién. La Nacién es un elemento de la soberania
que entra dentro de la Constitucion; pero bajo esa forma de gobierno
puede legitimarse y tiene una explicacién racional la restriccién del
derecho politico, puesto que se origina en una capitulacién entre dos
entidades juridicas diversas, lo cual no sucede en los gobiernos dc
forma republicana.

Pero también se dice que el ejercicio del derecho de sufragio, no es
otra cosa mas que el ejercicio de un poder constituido y regular del
gobierno, de la misma naturaleza ¢ indole que cualquiera de los otros
poderes pablicos.

Nicgo categoricamente el dato. Por medio del sutragio no se mane-
jan los negocios piblicos; por medio del sufragio se constituyen los
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centros de autoridad destinados & cuidar de los negocios pablicos.
No es Poder del gobierno; y si lo fuera residiria en la sociedad, y
residiendo en la sociedad ¢quién podria legitimamente privarla de¢él?

Se responde que ella misma puede despojarse de él, atendiendo-al
mejor servicio de los intereses comunes; que ella misma puede abdicarlo.

Luego, si se pretende que la sociedad puede abdicar el derecho de
sufragio, se reconoce que lo tiene, y agrego que no le eslicito abdicarlo,

Si tiene naturalmente el ejercicio de esta facultad, es porque csa
facultad responde & un deber capital, en cuanto es el medio de des-
empefiar una responsabilidad solidaria; y como nadie puede suble-
varse contra su ley moral, ni sustraerse 4 sus responsabilidades, nadie
puede tampoco despojarse de los medios necesarios para observar su
ley y desempenar su responsabilidad.

Por consiguiente, los derechos primitivos que se siguen de las leyes
superiores de la vida individual y colectiva, son derechos ineludibles,
son derechos intransmisibles

Por otra parte, pregento: ¢4 qué centro convendria, dado el siste-
ma republicano que importa la igualdad de todos los ciudadanos de-
lante de la ley, limitar el ejercicio del derecho de sufragio?

¢Seria 4 los ricos?

Cada forma de actividad &4 qué el hombre aplica su existencia, le
crea una atmosfera particular y tiene sus vicios especiales. El de los
ricos es el egoismo. Por esa razon la plutocracia, es un privilegio sin-
gularmente odioso.

Ya he recordado en mas de una ocasion, los caracteres que la
cuestidn obrera reviste hoy dia en Europa; y en presencia de esos
hechos ¢quién se atreveria & levantar 4 Ja categoria de una doctrina,
el exclusivo derecho de los hombres ricos para gobernar?

Si el criterio utilitario basta para pervertir una sociedad cuando se
convierte en regla de gobierno, para hundirla en la abyeccion y arras-
trarla 4 la barbarie, considerad hasta qué extremo llegarian sus estra-
gos cuando la idea de la wtilidad fuera inspirada por la pasion de la
codicial

El capitalista, el propietario, representan un gran interés social, es
verdad; pero que no autoriza 4 monopolizar ¢l gobierno en su exclusi-
vo provecho.

Si no fueran los ricos los privilegiados en el monopolio de la po-
testad politica de la sociedad ¢lo serian los subios?

Pero, ccuiles son los siibios? ¢Sabio es svlamente el que disfruta de
la preeminencia que da en la sociedad un titulo académico? ¢A qué
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clase de sabios se pretenderia otorgar el privilegio politico? ¢A los que
quieren llevar los métodos de las ciencias positivas & la regién de | las
ciencias morales; 4 los que quieren llevar & la politica las concepcione:
subjetivas adquiridas en sus elucubraciones filosoficas; 4 los que hu-
bieran de imprimir en las instituciones y en la marcha politica del
pais, las formas vagas de sus ensueiios poéticos? Pero la experiencia
del mundo entero, el convencimiento profundo de todos los pensado-
res discretos, acreditan que esas son quimeras insensatas; que el mundo
no puede organizarse en virtud de concepciones imaginarias recogidas
a priorinien la region de la fantasia, ni en la region de la razén pura.
Los pucblos no se pueden gobernar como lo sofiaba Platon; los pue-
blos no se pueden gobernar como lo imaginaba Rousseau, 6 la revo-
lucién francesa; los pueblos no se pueden gobernar, ni 4 la manera de
Locke, ni con la ley viva de Saint-Simon, ni con el régimen arménico
de Fourier; las sociedades reciben su constitucion de su propia vida; la
organizacién politica de los pueblos, nace de sus entrafias. No son
las concepciones teoricas eiementos ni fuerzas adecuadas para dirigir
su vida.

Pero, si no se quiere restringir el derecho politico ni a los sabios ni
a los ricos, ¢s> reservara para los unos y para los otros? Aqui no com-
prendo con qué criterio se discurre. Yo no sé qué analogias se hallan
en estas dos agrupaciones sociales, tan diversas por su indole y por
sus tendencias; egoistala una, ensimismada la otra, aunque obedezcan
4 impulsos distintos por su nobleza y por su vigor.

El Gnico vinculo que entre ellas existe, es que una y otra represen-
tan intereses importantes y transcendentales de la sociedad; pero po-
dria hacer en conjunto la misma observacién que he hechc en detalle,
Es verdad que representan grandes intereses de la sociedad, pero no
representan integramente todos sus intereses.

Temo, sin embargo, que se me acuse de exagerar la doctrina.

En efecto, muchos de los que rechazan el principio del sufragio
universal, se abstienen de pretender que el derecho politico sea cons
tituido como un privilegio exclusivo de las clases sabias y de las clases
ricas, y solo presumen excluir de su ejercicio 4 los individuos que no
reunen una mediana condicion de fortuna y de saber. Este sistema
merece ser discutido.

Para juzgarlo, preguntémonos: ¢Y podria encontrarse una regla
susceptible de ser establecida como principio gencral en esta materia?
¢Qué grado de riqueza cs necesario para que un individuo tenga las
aptitudes convenientes al ejercicio de los derechos politicos? ¢Se busca
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solo la independencia personal del individuo?.... Pero un hombre no
es rico ni es pobre, en razén de los recursos de que dispone; un hom-
bre es rico 6 es pobre por la proporcién que hay entre sus recursos
y sus necesidudes. Por eso es que el lujo corrompe las sociedades 'y
las enerva, convirtiendo en pobres 4 los que podrian no serlo, pur cuan-
to exageransus pretensiones y sus necesidades. Cuando vemos una
sociedad en que todos parecen ser ricos porque todos disfrutan de las
mismas comodidades y aspiran al mismo fausto, no necesitamos indagar
mas, para saber que es una sociedad de pobres, es decir, que es una
sociedad de hombres cuyos recursos no guardan proporcion con sus
necesidades; y los hombres que se encuentran en esas condiciones,
sean cualesquiera los recursos de que disponen, carecen de la inde-
pendencia personal, de la independencia de caricter que se busca en
el elector, porque la independencia no consiste tanto en la pobreza ni
en la riqueza, cuanto en lo probidad, cuanto en la dignidad de caracter:
y uno de los primeros efectos que el lujo produce, es destruir la pro-
bidad y la dignidad de los pseudo-ricos. De suerte que por ese camino
no podemos encontrar una solucion séria y moral del problema politico.

Ahora, ¢qué grado de instruccién se requiere para reconocer la
aptitud politica que se niega a la generalidad?

He indicado en ciertas ocasiones la ilusion de los que piensan que
la difusién en vasta escala de lainstruccion primaria., basta para cons-
tituir sélidamente la cultura de un pais. Los ejemplos de la experien-
cia acreditan que eso es falso; que la instruccion primaria se vincula
4 menudo con la mas cabal ignorancia. La instruccion primaria es una
instruccién instrumental; da los medios de aprender; pero la capaci-
dad politica que buscan los adversarios del sufragio universal, no sc
adquiere por el hecho de poseer instrumentos de indagacion: ¢s me-
nester, para tenerla, haber indagado, haber adquirido todos los recur-
sos que la ilustracion del espiritu suministra. Tener un instrumento y
usar de €], son cosas capitalmente diversas.

Stuart Mill proponia que no se limitara la exigencia de instruccion
respecto de los individuos admitides al derecho de sufragio, 4 los rudi-
mentos de la instruccion primaria; y buscando una regla positiva que
establecer como criterio, decia: exigid una instruccion medida por
cierto desenvolvimiento de las nociones aritmétices! Todo individuo
que no sepa lecr y escribir, ni conozca la aritmética hasta las «pro-
porciones», debe ser excluido dcl derecho de sufragio.

Pero esta manera de modificar un sistema cuyos vicios no puede
menos de reconocerse, bajo ¢l punto de vista cn que lo trato, tampoco
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resuelve la cuestién, porque podriamos encontrar ejemplos concluyen-
tes que demuestran que eso es tan vago como lo primero.

En efecto; en los Estados Unidos de Norte América y en Alema-
nia, la instruccion primaria tiene un desenvolvimiento, en cuanto -al
grado de profundidad de los conocimientos por ella trasmitidos, como
no tiene acaso en ninguna otra parte del mundo; y sin embargo, las
masas en Norte América no son de hecho mis aptas para lavida po-
litica que cualesquiera otras masas; y, las masas alemanas son menos
aptas que las de cualquiera otro pais del muhdo.

Si, por consiguiente, el principio del sufragio universal reposa so-
bre la legitimidad del sistcma republicano de gobierno; si en cl te-
rreno de la filosofia politica no encontramos un fundamento bastante
solido 4 la constitucion del derecho politico bajo la forma de privile-
gio, y si todos los medios sugeridos por sus partidarios para organi-
zarlo, son convencidos de falsedad y de impotencia para conseguir los
objetos que al sugerirlos se han tenido en vista, 6 de falta de funda-
mento logico y racional; entonces tenemos que reconocer la exactitud
y legitimidad de los principios establecidos en la Republica Argentina,
segln los cuales la ciudadania y el derecho politico son inseparables,

§ 4

Comparando, seiiores, las ideas que he manifestado en mis confe-
rencias anteriores respecto del sistema representativo de la Repuablica
Argentina, y en general de todos los gobiernos republicanos, con la ca-
tegorica justificacion que acabo de hacer del sistema del sufragio uni-
versal, pudiera pensarse que hay en mis ideas una contradiccion
flagrante,

Yo he reconocido, en efectu, que nuestro sistema representativo
pone la suerte del pais en manos de electores incompetentes, en ma-
nos de clectores corruptibles, en manos de clectores congregados y
dirigidos por los politiqueros como una clientela; yo he afirmado que se-
mcjante sistema representativo basta para desacreditar los principios
del gobierno republicano; que el gobierno republicano no se salvara
en la historia, ni se arraigard cn las costumbres, ni demostrard su
cficacia para regir las sociedades, entre tanto que la representacion na-
cional sca, como es hoy, un simple prodacto de la voluntad de los
pattidos, un drgano de lus facciones servidas por muchedumbres  in-
conscientes & corrompidas.
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Todo esto lo he reconocido, lo reconozco, y me ratifico solemne-
mente en cllo,

Sin embargo, quiero demostrar que no hay contradiccién en ~“mi
manera de pensar porque haya confesado eso y afirmado que el su-
fragio universal es inseparable del sistema republicano.

Comparo los procedimientos clectorales de las republicas con los
procedimientos electorales de las monarquias mixtas; comparo el re-
sultado de las luchas electorales donde existe el sufragio universal y
donde el sufragio es un derecho restringido: y encuentro por todas
partes la misma inconsciencia en la maxima parte de los electores;
encuentro la misma venalidad, los mismos fraudes, las mismas adulte-
raciones del voto plblico; los mismos escindalos y los mismos errores.
Es que el mal del sistema electoral no esta en la extensién del dere-
cho de sufragio, ni en el nimero de ciudadanos que se admite 4 des-
empeiiarle; el mal estd en que es un medio de dar la omnipotencia &
los partidos, 4 las mayorias numéricas, absolutas 6 relativas, Y en-
tonces sucede que los partidos, luchando por su propia existencia,
por adquirir un predominio completo y excluir totalmente & sus ad-
versarivs, no retroceden delante de ninguna inmoralidad, no sienten
escripulo respecto de ninguno de los medios que conduzcan eficaz-
mente 4 la consecucién de su resultado.

Estos males existen en Inglaterra como en la Republica Argentina;
alli donde el sufragio es restringido, como aqui donde es universal; y
no son siquiera mas incompetentes, porque no pagan contribucién,
para ser admitidos al derecho del sufragio, los electores que vemos re-
clutar en nuestras parroquias urbanas y en nuestiros departamentos de
campafia, que aquellos electores 4 quienes Dickens veia baiiar en la
bomba de las tabernas para desalcoholizarlos antes de llevarlos &
votar,

El mal es inherente & todas las instituciones; el sufragio universal
se vuelve inocuo desde que una proporcion representativa exacta sca
cstablecida como regla de organizacién de las asumbleas politicas.

Es en ese sentido aceptable cl sufragio universal; y asi lo
entiendo.

El sufragio universal seria vicioso si condujera forzosamente & la
omnipotencia de las muchedumbres.

Pero los que arguyen contra el sufragio universal, aceptando el prin-
cipio republicano, 6 reconocen que ¢l sufragio universal le es inherente
6 no. Sino lo reconocen, estin fuera de la ldgica, puesto que por
sistema republicano no puede entenderse otra cosa mas que el propio
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gobierno de la sociedad; y si afirman que el sufragio universal es,
como yo creo, inherente al sistema republicano de gobierno, entonces
han de reconocer la necesidad de reformar los sistemas representati-
vos adoptando la proporcionalidad cualitativa y numérica, 6 han de
confesar que el gobierno republicano es una quimera 6 una mons-
truosidad,

Por otra parte, convengo en que el sufragio universal puedc ser
cambiado, de una facultad y una expresion que es hoy de unidades per-
sonales, & una facultad y expresién de unidades domésticas segin el
plan de los mires en la organizacién comunal de Rusia; pero este cam-
bio envolveria una transformacion del sufragio universal: no importa-
ria su abolicién.

§5

Respecto de los modos de votar, nada tengo que decir después de
haber expucsto el que nuestra Jegislacién ha adoptado Ya se vio en-
tonces en qué pueden consistir las diferencias en ese punto: ¢se ha de
votar por signos 6 se ha de votar por escrutinio, segin el antiguo
sistema de los Aunstings ingleses, 6 segln el sistcma de los comicios
usado en casi todas las naciones gne tienen gobierno representati-
vo? (Se ha de votar verbalmente 6 por escrito? ¢por medio de pape-
letas abiertas 6 por medio de papeletas cerradas?

Otra diferencia, de tan poca importancia como las anteriores, existe
entre la manera de recibir los votos en Francia y en la Republica
Argentina, es decir; si se han de recibir los votos 4 manera que se
presenten los electores 6 si éstos han de ser llamados por turno.

La cuestion que més ha dado lugar 4 debates, y 4 debates porfia-
disimos, es la relativa al secreto 6 4 la publicidad de los votos. Esta
misma cuestion no entrafia ningan problema de principios.

El sistema del voto publico 6 del voto secreto, puede ser indife-
rentemente adoptado, cualquiera que sea la forma de gobierno repre-
sentativo que rija en una nacién. Sin embargo, apuntaré las ideas
principales sobre las cuales ha versado la discusion.

Los partidarios calurosos del voto pablico han dicho: el elector
cjerce una funcidn elevadisima; tiene una dignidad, por consiguiente,
que le da laley, y que no es compatible con la timidez revelada por

los que quisicran reservar su voto en ¢l momento de cmitirle y aln
despues del escrutinio,
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Han afadido que el secreto de los votos favorece las intrigas y la
corrupcién, alegande, por via de ejemplo, los plebiscitos que en Fran<
cia han entregado mis de una vez en manos de una autoridad cesa-
rea las libertades y los derechos de la nacién. Y, por altimo, arguyen,
que siendo el gobierno republicano un gobierno de publicidad por
excelencia, todo lo que con él tiene atingencia, y sobre todo aquello
que constituye un medio efectivo de manifestar la voluntaddela na-
cién en la cual reside inicialmente la soberania, debe hacerse en pa-
blico evitando los misterios y secretos.

Los adversarios del voto publico rechazan (y 4 mi juicio con ra-
26n), esta Gltima manera de argiiir, porque, en cfecto, eso prueba tanto
que no prueba nada.

Si por ser el gobierno republicano un gobierno de publicidad, todo
lo que tiene atingencia con el manejo de los negocios pablicos, cual-
quicra que sea la naturalcza de los asuntos y la gravedad de las oca-
siones, debe ser ventilado pablicamente, tendrdn que serlo actos judi-
diciales, inconducentss cuando el secreto no los ampara, Las delibe-
raciones de los Consejos Ejecutivos y las que afectan las relaciones
internacionales, tendrian que hacerse en medio de los tumultos y bajo
la presion de pasiones populares

Tamaifias exageraciones convierten en paradojas las teorias, Ahora,
en cuanto 4 que el voto secreto perjudique & la dignidad de los electo-
res, es de observarse que la dignidad de los electores no consiste en
la manera como emiten su voto, si no en su independencia; y esta
independencia se manifiesta teniendo en cuenta los impulsos 4 que
obedecen al votar. ¢Qué importa, por ejemplo, el aparente coraje con
que un hombre vaya & dar en pablico susufragio en un acto electoral,
si no ha procedido por su propia iniciativa y su conciencia al esccger
cl candidato por el cual sufraga, sino obedeciendo & la presion de un
partido, 4 la disciplina de una faccién, 4 la influencia  de la autoridad
y de los poderes de jerarquia social superior 4 la suya, que pueden
tratar de convertirlo en instrumento?

La cuestién, por consiguiente, cuando es bien plantcada, se resucl-
ve en csta otra: ¢Es mas eficaz el voto piblico, 6 es mis eficaz el voto
secretu para emancipar al elector de todas las presiones puestas en
juego para convertirle en un instr > Gnico 6 inconscil de am-
ticiones 6 voluntades ajenas?

Y la solucién me parece sencilla. EI voto secrcto, que indudable-
mente sustrac & los electores de la responsabilidad personal en que
pueden incurrir al emitir su sufragio, debe ser adoptado donde quiera
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que ¢l hombre tenga algo que temer de influencias superiores y extra:
fias si procede con entera libeitad. Estas influencias pueden emanar
de la autoridad pablica, pueden emanar de las autoridades sociales
(patrones, capitalistas, empresarios), y, finalmente, de los grupos en que
se disciplinan los hombres consagrados & la politica, es decir, de los
partidos.

Tmporta, pues, averiguar si en cada sociedad hay 6 no fuerzas dis-
puestas & tiranizar la conciencia de los electores, para resolver si se ha
de adoptar el sistema del voto piblico, 6 el del voto secreto.

Por otra parte, la humanidad vive en una universal dependencia;
todos los hombres dependemos unos de otros: unos por ordenacitn
jerarquica, otros dependen reciprocamente por la comunién solidaria
de determinados intereses. Solo es posible llegar 4 la completa inde-
pendencia, no obstante estas condiciones que son leyes normales de
la vida, en virtud de dos condiciones: 6 por una robustez extraordi-
naria de caracter, 6 por la ruptura de todos los vinculos sociales, ¢s
decir, por uno de estos dos extremos: O por la suprema moralidad 6
por lamas infima desmoralizaciéon. La plena libertad pertenece & los
que ocupan los puntos extremos en la escala moral: los que tocan en
las nubes 6 los que se revuelven en el fango: los cedros 6 los hongos.

Las leyes no pueden ajustarse 4 lo excelso ni 4 lo infimo, 4 los héroes
ni & los miserables; tienen que tomar el medio general de la vida: los
caracteres que estan en el nivel ordinario.

Entonces, digo que es preferible aquel sistema de votar que mejor
garantice la libertad de los electores para desempefiar moral y austera-
mente sus funciones sin ponerlos en conflicto con los individuos 6 con
los grupos de individuos en cuya relacién jerirquica 6 reciproca cn-
cuentran las condiciones normales de la existencia.

;La excelencia del voto secreto resulta clarisima de aqui.

Se alegat, en prueba de la virtud corraptriz atribuida a' sufragio se-
creto, el ejemplo de los plebiscitos franceses. Yo opondria & éste (y
¢s concluyente), otro cjemplo: el plebiscito de Buenos Aircs de 1835,
que no fué hecho con voto secreto, sino con voto piblico.

Y no hay de mi parte, al argiiir de esta manera, contradiccién al-
guna; solo quiero demostrar queel argumento de los que alegan con
aquel ejemplo, es un argumento que nada prueba.

Si un pueblo llega & acobardarse hasta el extremo de ansiar la ser-
vidumbre; si un pueblo llega 4 corromperse hasta ¢l extremo de hacer
materia de granjeria de la conciencia de los electores, déjeselc votar cn
pablico 6 en secreto: se ha de hundir en su propia podredumbre!



En Inglaterra ha tenido cste debate una faz singular: ha sido ex-
traordinariamente prolongado, y por fin resuelto cn ¢l sentido del voto
mixto que la Repiblica Argentina dos aiios antes que la Inglaterra
habia adoptado en su ley clectoral.

El argumento principal de los que alli contrariaban la introduccién
del voto secreto, era que los ciudadanos investidos con el derecho de
sufragio desempefian una funcién que no sélo afecta sus intereses si no
también los intereses y los derechos de la generalidad de sus conciu-
dadanos, por donde es menester que tcngan responsabilidad ante la
parte de la Nacién que no csta investida con el derecho electoral. Y
un miembro de la Cimara 2lta decia: <la adopcién del voto secreto &
del voto mixto arrastra necesariamente a la Inglaterra 4 la adopcion, en
un tiempo mas 6 menos proximo, del sufragio universal.»

Estos argumentos no fueron suficientes para contener, después de
la prolongada lucha que acabo de indicar, la admision del sistema del
voto secreto; y si & pesar de esa conviccién de la clase conservadora
de Inglaterra, el sistema fué adoptado, es claro que él queda justifi-
cado en la Repablica Argentina, por cuanto lo que alli temian, es de-
cir, el sufragio universal, es la base juridica é historica de nuestro sis-
tema electoral.

§6

He indicado la necesidad de estudiar las precauciones tomadas por
la ley para garantirla autenticidad y la pureza del sufragio.

No volveré tampoco 4 exponer los detalles que me ocuparon al des-
cribir el sistema electoral rcgularizado por la ley general de la ma-
teria.

Esas precauciones se reducen # la formacién del Registro Civico,
& las solemnidades establecidas para recibir los votos, para contarlos,
para juzgarlos; & las prohibiciones establecidas y & las penas fijadas
para castigar los delitos que se cometen en los actos electorales. Pcro
conficso con toda humildad que las precauciones adoptadas por nucs-
tra ley y todas las que pueda concebir la imaginaci’n humana, son
insuficientes para contener la corrupcion  del sufragio, fomentada por
fenémenos morales y una tictica politica, en cuyo estudio voy & te-
ner el dolor de entrar,

Las elecciones populares de 1821 fueron el primer acto en que la
autoridad politica del pucblo sc manifectd de una manera regular.
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Esas elecciones tuvieron lugar en el interior de los templos; alli iban
los ciudadanos 4 desempefiar sus austeros deberes, sobrecogidos de
religioso respeto al pic de los altares. jQué profunda fué la impre-
sién que aquel acto dejo en las almas sanas de la generacion que en
clla tomé parte! He conocido todavia alguno que otro resto incorrup-
tible de aquella generacion que se mezclaba 4 la generaciéon de sus
hijos como las corrientes dulces y las ondas amargas se mezclan en los
lindes delos rios y la mar. Murieron fieles & su tradicion, desempe-
fando continua é indeclinablemente su alta misién de ciudadanos, res-
petados por los partidos y las facciones, que mas que su ancianidad,
veneraban en ellos su noble coraje civico,

Seria dificil precisar la fecha en que la probidad politica comenzo
4 decaer en nuestras costumbres. Induzco, sin embargo, que se debili-
t6 4 medida que los actos clectorales dejaron de ser un medio de re-
gularizar la democracia violentamente establecida por las revolucio-
nes de 1820, y sc convirtieron en mcdios de adquirir el predominio
de los partidos.

Las luchas de 1822 en que se debatian gravisimos y apasionados
intereses, (la centralizacion y descentralizacion administrativa, la refor-
ma eclesiistica, las rivalidades entre los antiguos directoriales y los
nuevos republicanos), fucron acerbas; pe:o ro encuentro vestigio algu-
no de querclla grave respecto de la legalidad del resultado de las actas
electorales.

Poco mis tarde el conflicto de los partidos llegd 4 tomar propor-
ciones mayores; los combates entre unitarios y federales subieron a un
alto grado dc apasionamiento; y en esta época la probidad politica co-
menzd & decaer en razon directa del imperio que los partidos cobra-
ban por el monopolio de la vida pablica, y del anhelo desenvuelto por
adquirirlo.

De 1829 & 1833, las contiendas cambian radicalmente dz caracter;
se convierten en una lucha porfiada de las clases conservadoras de la
sociedad contra la demagogia que gestaba cn sus entrafias la tirania,
La violencia intervino entonces en los actos clectorales, y la perfidia y
la mentira comenzaron 4 hacerlos sombrios y odiosos.

En 1834, no obstante, quedaban tcdavia en los parlamentos poli-
ticos, hombres animosos que resistian 4 la abominacion casi triunfante;
lo cual demuestra, que si bien comenzaba 4 desaparecer toda esperan-
za sumergidaen cl fango de la corrupcion, atn los escrutinios electo-

rales no cran, como no fueron después, actos constantes y escandalosos
de criminal abdicacion.
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Pasaremos sobre la época de Rosas como se pasa sobre los loda-
zales.

En 1852, Buenos Aires se encontraba dividido en dos partidos que
luchaban afanosos en las clecciones del 24 de Abril.

Un partido se componia exclusi de el s populares; el
otro estaba apoyado en un ejército cuyas divisiones eran enviadas 4
los comicios publicos 4 ahogar con el nimero de sus votos la esponta-
nea manifestacion de la voluntad popular. El partido que luchaba con
tanta desventaja, hallabase delante de este problema que era, al mis-
mo tiempo que una cuestion politica, un gravisimo conflicto moral:
¢ha de inmolarse el derecho y la opinién pablica, 6 bien se ha de resis-
tir al vicio con otro vicio, al mal con otro mal, 5 la presion del cjér-
cito con la simulacion del escrutinio?. Era noble el objeto que se
tenia en mira; era incuestionable y evidente la justicia de la causa por
que aquel partido pugnaba; y se decidio el conflicto en el sentido de la
simulacion del escrutinio,

Yo lo disculpo, sefiores, porque hay horas aciagas en que no les
es licito & los pueblos seguir el bien, sino que tienen que escoger entre
dos males, el menor.

Ya sabemos, empero, cuiles y qué desastrosas consecuencias tie-
nen todos los actos irregulares cuando se acumulan sobre una socic-
dad para desviar sus costumbres de los buenos senderos. La simula-
cion, que fué una necesidad en aquellos momentos, pasé & hacerse
un hibito; el fraude ha tomado, en fin, proporciones cada vez mis
crecientes y mas escandalosas; y las cuestiones electorales, segin vemos,
s¢ manejan por medio de la intriga, Observemos las crisis electorales.
¢Quién se agita en medio de las borrascas que & menudo amenazan
scpultarnos en los abismos?.... Aqui es un caudillo con sus secuaces; alli
un director de empresas del Estado con sus obreros; mas alld las au-
toridades rurales con los campesinos; en otra parte los aspirantes quc
siguen las influencias de las autoridades superiores en confabulacién
activa contra el derccho popular que preconizan en el escenario para
cscarnccerlo entre telones.

La filiacion de estos fendmenos es facilmente perceptible. Sc ha
establecido, por desgracia nuestra, en una hora malhadada de conflictos,
que en materia politica los fines justifican los medios. La degerera-
cién de la virtud civica ha hecho, por otra parte, que el gran fin poli-
tico que se persiga en todas las contiendas sea el predominio de los
partidos. De esta manera, asegurar ¢l éxito, ha venido & ser la regla
suprema de conducta.
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El imperio de esta moral acomodaticia no ha podido menos/ de
disminuir gradualmente y en enormes proporciones, el sentimicnto de
lo bueno y de lo honesto. Ademas, los politiqueros de oficio, vicia-
dos por la ambicién personal, se ven obligados & vivir de la atmésfera
exterior; de suerte que si tienen algin freno para sus pasiones, ese
freno es el del honor.

El honor no es una condicién intrinseca de las personas; proviene
de la opinion que los demis tienen respecto de la dignidad de cada
uno; de donde se signe que las reglas del honor son variables y fre-
cuentemente andan encontradas con la moral y la ley. Es una regla
de honor en todas las sociedades cultas, la pureza de la vida conyu-
gal; entre tanto, cs una regla del honor entre los esquimales, la pros-
titucién de la mujer 4 los huéspedes del marido. Es un atentado con-
tra la moral y la ley buscar satisfaccion 4 los agravios con la punta
de la espada en combate personal; y, sin embargo, es una regla del
hornor, contra la cual la moral y la ley son hasta ahora impotentes
en nuestra sociedad, la costumbre del duelo, contemporanea de las
edades barbaras.

Quiere decir, que donde la opinién piblica se extravia respecto
de la naturaleza moral de ciertos actos, necesariamente la conducta
general de las personas se desvia, no obstante la autoridnd de los
preceptos morales que rigen el caso, y los términos explicitos de la
ley que los condena y que los pena, siempre que ¢l honor ejerce mis
imperio que la ley y que la moral.

Suponed que ia opinién piblica no condena el fraude ni el per-
jurio, cuando el fraude y el perjurio son cometidos en vista de un in-
terés politico y en determinadas funciones civicas; entonces veréis que
aquellos hombres que se extremecerian ante la idea de invocar el
nombre de Dios para apoyar la mentira en ninguna otra circunstrancia
de su vida; que aquellos hombres que se abstendrian de intentar un
fraude, con cl propdsito de obtener cualquier ventaja dc otra natura-
leza, no tendrin cl mismo escriipulo ni en perjurar, ni en cjercer actos
fraudulentos en sus funciones de electores. Se creen probos # pesar
de ser perjuros y falsarios, porque la sociedad continfia creyendo que
lo son. De csta mancra, el fraude se desenvuclve en una medida re-
pugnante, merced & la indulgencia con que la corrupcién de la con-
ciencia pablica lo recibe y lo amnistia,



§7

He aiiadido que conspiran en ¢l mismo sentido de estos fenémenos
morales ciertos defectos deé tactica politica,

Ya es gravisimo mal que las bl politicas repr los
partidos en vez derepresentar la nacién; pero hay algo peor: y es que
no representan genuinamente ni aun siquiera los partidos; v este es el

extremo que deploramos.

Considerado bajo ese punto de vista, todo acto electoral se realiza
antes del escrutinio formal; la eleccion queda hecha en la formacion
de las listas de candidatos.

Ahora bien: ¢como se forman las listas?

Tres si son ordinari te conocidos y practicados por los
pucblos que tienen instituciones iguales 6 anélogas & las nuestras.

Obscrvemos cl sistema del Norte de América.

En los Estados Unidos los partidos estin sujetos & censo. Todo
partidario esti empadronado por los agentes del centro superior que
maneja los intereses de su partido. Cuando una campaiia electoral
se acerca, los partidos reunidos en asambleas primarias, nombran de-
legados, los cuales vienen & formar una Convencién de Estado, si se¢
trata de elecciones locales, 6 una Convencién Nacional, si se trata de
elecciones generales. Estas asambleas determinan, en primer lugar,
los propdsitos generales que por medio de aquella campaiia electoral
pretende conseguir el partido que representan, y en seguida eligen
los candidatos. Los partidarios tienen que aceptar estos candidatos, co-
mo tienen que aceptar el programa. De mancra que la designacion de
los individuos que han de formar parte de las asambleas politicas, no nace
de la iniciativa espontinea de la masa de los partidos: laeleccion es
hecha por un pequefio grupo en virtud de la delegacién que ejercitan.

Publicistas sesudos claman alarmados contra este sistema que pone
en manos de los agitadores mas activos la suprema direccion de los
asuntos nacionales.

Uno de ellos, Seaman, proponia 4 sus conciudadanos un cambio
radical en las costumbres politicas, por medio de un sistema de doble
eleccidn, que consistiria en hacer primero una eleccién en el seno de
los partidos para formar las listas de candidatos; y en seguida la
cleccion legal para que sc decidicra la composicion de las asambleas
politicas 6 colegios electorales.

La adopzidn de este sistema regularizaria sin duda la vida del pais.
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dejando 4 los partidos su iniciativa, y constituyéndolos en nicleos d¢
accién solidaria que no se dejarian arrastrar cumo hoy por los que
perseveran en querer manejarlos

Pero, por vicioso que sea el sistema nortc-americano, lleva gran
ventaja 4 los otros que he mencionado.

El primero es el de los clubs.

Los clubs son reuniones tumultuosas que no pueden efectuarsc
sino en los centros de poblacién més 6 mcnos numerosos, en los
cuales se decide, no solo de la doctrina que ha de ser impuesta como
regla de fe politica 4 los partidarios, sino también de los candidatos
que han de ser llevados al gobierno; es decir, que no sélo impone &
los partidarios una regla de conciencia, sino también una regla de con-
ducta, so pena de ser considerados como desertores y perjuros & los
intereses del partido. Se sigue de la naturaleza de los clubs y de las
condiciones de los centros en que necesariamente deben reunirse, dos
consecuencias: la primera es que la enorme masa de los partidos que-
da excluida de todos los actos preparatorios de la eleccion; y la se-
gunda, que las minorias que las ejecutan no proceden con la concien-
cia, la moderacion y la madurez necesarias.

Entre tanto, tiene el sistema de los clubs una ventaja: no favorece
el predominio exclusivo de un hombre 6 de un grupo en el mancjo de
los intereses del partido que trascienda hasta el manejo de los nego-
cios generales de la nacidn; puede crear influencias, pero no monopolios.

En Francia, durante la época de Napoleon III, este gobierno me-
ticuloso que persiguié la prensa, la citedra, y en una palabra, la li-
bertad social y politica en todas sus manifestaciones, persiguié también,
y con singular anhelo, el derecho de reunién. Los partidos se encon-
traron ante este conflicto: 6 renunciar completamente 4 toda intervencion
cn los negocios pablicos, absteniéndose de hacer oposicién 4 la auto-
ridad, 6 bien buscar un medio por ¢l cual pudicra disciplinar sus fuerzas,
y adoptaron el sistema de los comités.

Pequeiiisimos grupos de hombres, que inspiran 6 r.o confianza 4 los
partidos, que tiencn 6 no tienen (y gencralmente mo lo ticnen) un
mandato auténtico de aquellos individuos de cuya conciencia y volun-
tad se constituyen intérpretes, son los quc de esta manera sc apode-
ran de la conciencia pablica. En un radio tan estrecho como el del
comité, la intriga es més facil y decisiva que en una convencién nor-
te-americana ¢ en un club segin el antiguo sistema francés 6 argentino.
Con mandato usurpado y en virtud de procederes clandestinos, los
comités determinan la regla de conciencia politica y los individuos &
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los cuales el partido ha de consagrar su confianza; por tanto, aniqui-
lan la opinion piblica y forjan artificiosas candidaturas que muchas
veces sucumben delante de la conciencia nacional, como mueren “las
flores criadas en inverniculos cuando son expucstas 4 la intemperie.

En Francia, la adopcion de este sistema tiene una explicacion,
Acabo de darla.

En la Republica Argentina ha sido adoptado, desestimando el de los
clubs; y para esta preferencia no han mediado motivos que la justifiquen.

§8

A estas circunstancias corruptoras del sufragio, sucle afiadirse un sofis-
ma que destruye su esencia coartando por completo la libertad del elector.

Se pretende que las autoridades politicas no s6lo son responsables
de la buena gestion de los negocios cuya direccién se les ha encar-
gado, sino que deben ejercer sobre la masa de la sociedad un patro-
cinio diligente para estorbar que se desvie y haga de la libertad del
sufragio un uso nocivo & sus intereses,

Dec aqui el sistema de las candidaturas oficiales.

Este sistema es en Francia una teoria que ha generado una prac-
tica. En la Republica Argentina no tenemos candidatura oficial.....
cn la categoria de doctrina.

Pero se me viene 4 la memoria una parabola del Evangelio. Decia
¢l Salvador 4 sus discipulos: «Un padre tenia dos hijos. Llam5 4 uno
de ellos, y le dijo: «vé y haz esto», El joven respondié: Voy; mas no
fué. Llamé al segundo y diéle la misma orden. Se resistio; mas luego
sc arrepintio y fué: ¢Cuédl de éstos, preguntaba el Salvador, creéis
Jue hizo la voluntad de su padre? Respondiéronle: «El segundos.

De aqui deduzco una doctrina: algo importa lo que se dice, pero,
sobre todo, importa lo que se hace....

§9

Recapitulando, diré: que el sufragio nniversal sélo ¢s permitido por-
que estd asociado 4 un sistema representativo inconciliable con el prin-
cipio republicano, porque le corrompen fenémenos normales, y porque
le bastardean costumbres politicas viciosas.

Por lo demis, est4 justificado en teoria, y en la Replblica Argertina
historicamente arraigado. por ser el resultado mis genuino y mas soli-
do de la revolucion nacional.
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§1

He definido en otra ocasién el Estado y su papel.

Si las facultades que le pert son reconcentradas en un solo
foco de autoridad, se dice que la constitucion es unitaria; se dice
que es federal, cuando sus atribuciones son repartidas, atribuyéndo-
las: primero, 4 un centro general de gobierno encargado de manejar
los intereses comunes y encabezar las relaciones exteriores; segundo,
i centros scccionales encargados de presidir el orden civil y los in-
teses parciales de cada grupo, histérica 6 juridicamente circunscripto,
y con capacidad de propio gobierno.

§ 2

Bajo el nombre de federacién son condcidas cn la historia mu-
chisimas combinaciones politicas, cuyos tipos culminantes voy a expo-
ner con lamayor rapidez posible.

Conocemos en la antigiiedad la liga anfictionica de Grecia.

lista era una alianza mas bien religiosa que politica, en cuya vir-
tud la justicia de las guerras era definida bajo la autoridad de los
oraculos.

En los tiempos modernos conocemos el Zollverein de Alemania.
Fué una liga comercial organizada bajo la presidencia de la Prusia,
que creaba una autoridad  encargada de legislar sobre materias co-
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merciales, arreglar las aduanas y custodiar la seguridad de las fron-
teras aduaneras.

La Constitucion actual del Imperio Germénico pone en manos dcl
poder central el cuidado de las relaciones exteriores, la viabilidad
general, las instituciones militares y la facultad de establecer una le-
gislacion uniforme sobre toda la Alemania.

Ahora, como en virtud del valor atribuido en la Camara alta al
voto de cada uno de los Estados, se da una influencia cnorme & la
Prusia, sin cuyo consentimiento no puede ser modificada la Constitu-
tucién; y como la dignidad imperial que el Rey de Prusia inviste,
pone en sus manos la iniciativa general de los negocios, se sigue que
el imperio, en vez de ser una libre organizacion federativa, importa una
abdicacion universal de los Estados, una hegemonia prusiana de la
Alemania, en una palabra.

La Confederacion Norte-Americana de 1778 es otro delos tipos de
gobierno federal que conviene tener cn consideracion.

Era aquélla una liga de Estados soberanos que constituian un con-
greso con el encargo de presidir solamente las relaciones exteriores
y cuidar de la unicad comercial y monetaria del pais. No obstante
esto, los Estados particulares no tenian prohibicion absoluta de tratar
con el extranjero; solamente les era vedado hacer la guerra.

Por lo demés, una constitucion de gobierno que no tenia poder
judicial, que no tenia poder ejccutivo, que necesitaba, aun cuando no
legislase sobre los ramos que le cstaban categéricamente encomenda-
dos, contar con la aquiescencia de los Estados particulares, dista con-
siderablemente del tipo de gobierno federal tal cual lo entendemos y
esta realizado en la Constitucion de la Repablica Argentina.

La Constitucién Norte-americana de 1787, cambié radicalmente csas
condiciones  de existencia politica. Ella creé un vinculo politice in-
disoluble & irrevocable entre los Estados, formando un gobierno ema-
nado de la nacién considerada como una entidad politica individual;
de tal suerte que se entendia que todas las franquicias y prerrogativas
que la constitucion define y asegura 4 los Lstados, no pertenecen por
derecho propio  sino & los Estados primitivos; y como se puede ver
en la reciente ley de admisision del territorio del Colorado en la ca-
tegoria de Estado federal, los Estados posteriormente creados 6 admi-
tidos en la nacién sélo disfrutan de esos dercchos en cuanto es sus-
tancial y en cuanto la autoridad general se los confiere.

Por otra parte, se discute entre los politicos y pullicistas de los Es-
tados Unidos silas limitaciones puestas por la constitucién al gobierno
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federal rigen igualmente en un territorio que en un Estado, no obstantc
que los territorios federales han sido formados por cesiones hechas &
los Estados Unidos por Estados particulares.

§3

En presencia de esta discrepancia de reglas y de esta infinita va-
riedad de formas, puede suscitarse esta cuestion: cel gobierno federal
obedece & un principio que puede levantarse 4 la categoria de doctrina
politica, 6 es una combinaciéon que no puede salir, por su propia na-
twialeza, de la region movediza y cambiable de los hechos?

Hemos estudiado, sefiores, el desarrollo gradual de la sociedad y de
todas las formas que ella gradualmente asume, desde la familia, que
es su celda germinativa, hasta la nacién, que es su forma orgnica
superior; y hemos visto que los centros elementales que en ella sur-
gen, tienen una funcién, y que, por consiguiente, tienen una aptitud.
La aptitud de los centros sociales constituye una autoridad. Esta,
autoridad es inmanente en cuanto cada niicleo tiene la necesidad de
conservarse; es transeunte, es decir, esuna capacidad de gobierno, en
cuanto tiene una funcién final. Quiere decir, que en la organizacion
nacional de la sociedad importa distribuir la masa total del poder, de
suerte que no afluya en un solo centro, sino que se distribuya en to-
dos, en una medida adecuada y proporcional & la facultad y & la capa-
cidad de cada uno,

Tal es el principio del federalismo,

Por consiguiente, puede ser elevado 4 la categoria de una doctrina
general, y es perfectamente logico con el gobierno republicano, ya que
el sistema republicano consiste en el gobierno dc la sociedad por si
misma,

De ahi que las naciones que sc declaran federativas establecen re-
glas de organizacién local anilogas 4 las definidas por el articulo 5° de
la Constitucién Argentina, en el cual se establece que las provincias
dictardn para si una constitucion de acuerdo con los principios y de-
claraciones generales de la Constitucion Nacional, y que asegure su ad-
ministracién de justicia, su régimen municipal y la educacion pri-
maria.



Pero aun dada esta alianza de la doctrina republicana con la fede-
ralista, pueden diferir las formas de aplicacién del principio en razén
de la diferencia que la poblacion é el territorio impriman al carécter
de las naciones. Si se trata de una sociedad cuya poblacién esta aglo-
merada, cuyo territorio es estrecho, 6 que reviste solamente la segunda
de estas condiciones, cvidentemente el régimen federal no puede ser
aplicado en la extensién y formas que tiene en la Replblica Ar-
gentina.

Tenemos, por ejemplo, un pais como la Repiblica Oriental del Uru-
guay. El principio federal tiene que traducirse en la latitud dada al
gobierno departamental, hoy dia més deficiente alli que en Rusia, mas
deficiente que en los Paises Bajos, Espaiia y el Brasil, queson nacio-
nes monarquicas, y que afecta formas anélogas al de Francia y de
Chile, que son verdaderos tipos de centralismo administrativo.

§5

Otra diferencia, capital también, puede nacer de las formas de
aplicacién y de la manera de entender la constitucion, de interpretar
las leyes y resnlver los conflictos que surjan entre los distintos centros
de autoridad que la fedcracion crea, por la diversidad de anteceden-
tes, de origen y dc marcha en el desenvolvimiento historico de la
nacién.

Comparemos los Estados Unidos de América con la Repiblica Ar-
gentina.

La marcha histrica de los Estados Unidos desde el nacimiento
de aquella nacionalidad hasta su organizacién definitiva, ha sido de la
diversidad 4 la unidad. Las colonias de Norte América eran absolu-
tamente independientes entre si; cada una tenia un gobierno propio,
leyes y costumbres diversas; s¢ asemejaban por numerosas analogias,
pero juricica & historicamente eran independicntes. Todas estaban
sujetas 4 la autoridad real de Inglaterra; pero no existia una autoridad
secundaria que cjerciera poder general sobre el cuerpo colonial.

En 1643 las colonias de Nuecva Inglaterra, 4 fin de prevenirse contra
peligros que corrian 4 menudo, por las insurrecciones de los indigenas
y por los ataques de la Holanda, trataron de formar una liga que fué
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efimera; sirvié para satisfacer las necesidades premiosas que la deter-
minaban, y desaparecié luego.

Pasé mis de un siglo antes que una nueva tentativa de cste généro
se hiciera. En 1754, habiendo motivos para temer un ataque de parte
de los franceses, traté de hacerse una nueva liga, y en el Congreso
formado, Franklin sugiri6 la idea de constituirla per t

pero fué rechazada.

Las cuestiones motivadas por las leyes de papel sellado sancionadas
por el Parlamento inglés, determinaron en 1705 la nueva reunién de
un Congreso, en el cual estaban representadas nueve colonias, y que,
complicandose la cuestion por los abusos que el Parlamento cometia
en todas las leyes de impuestos que dictaba, violando las tradiciones
legales del pais y los principios consuetudinarios del Derecho Constitu-
cional de Inglaterra, se transformé en el Congreso de Filadelfia de
1775, que declaré en 1776 la independencia, de donde surgieron los
articulos de Confederacion de 1778 y la Constitucion Federal de 1787.

Esta demostracion histérica no deja lugar 4 la minima duda.

Ha sido completamente diversa la marcha dela Repiblica Argentina
en su desarrollo histdrico.

No obstante la diversidad de corrientes de inmigracion que habian
poblado las provincias que constituyen hoy la Republica Argentina;
no obstante la independencia relativa en quec se encontraban cn los
primeros tiempos de la colonia, mediaban causas—la conformacion
del territorio, la unidad de la legislacién, la comunidad de interescs,
la constitucion industrial y mercantil del pais—que hacian de ellas
una verdadera unidad social. La fundacion del virreinato 4 fines del
siglo pasado, transformé esa unidad social en una unidad administra-
tiva,

En 1810 la Nacién siguié unanime el impulso emancipador dado
por Buenos Aires.

Al mismo tiempo que ella reclutaba ejércitos, aglomeraba tesoros
y arrostraba sacrificios para emancipar este Estado que todos amaban
como la madre comin y como el teatro destinado al engrandccimicnto
y desarrollo de nuestra raza, aparecian los primeros elementos politicos
discordantes con la autoridad central.

He expuesto en otra ocasion cudles son los caracteres del partido
particularista; mas para que se vea que no era su misién tan insig-
nificante como lo pretenden aquellos que han querido alterar los ca-
racteres originarios de nuestra constitucion politica, basta recordar,
que, al mismo tiempo que aspiraba 4 hacer reconocer la igualdad de
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derechos de todos los centros de la Nacién para gobernarse € inter-
venir en el mancjo de los negocios comunes, trataba de refundir .en
una asamblea nacional omnipotente, todas las tamas del poder pi-
blico.

De suerte que aunque pretendiera la igualdad de las provincias con
la capital, no pretendia de ninguna manera constituir sino un solo
gobierno representante de la Naci‘n y armada con toda la autoridad
posible para asegurar su independencia en el presente y su bienestar
en el porvenir.

En 1811 se crearon algunas juntas de gobierno en las provincias.
Fueron de breve duracidn, y reconocieron estar subordinadas 4 la au-
toridad central. Luego, los gobiernos provinciales nacidos de aquellos
movimientos no llegaron & tener el caricter de los gobiernos provin-
ciales de Nucva Granada al principio de la revolucion.

En 1813 la Asamblea Constituyente se llamé representante de la
soberania del pueblo argentino.

Hemos visto en otra ocasién también que clla comenzé sus actos
publices por abolir las instrucciones que las juntas electorales de Pro-
vincia habian dado & sus representantes, afirmando de esta suerte la
unidad organica de la Nacidn.

Muchas luchas facciosas entre el patriciado bonaerense y los parti-
cularistas de las provincias, ocuparon toda aquella época, absorbida
sin embargo por la lucha entre los elementos demagdgicos de la socie-
dad y las fuemas conservadoras y organizadoras del Gobierno.

La Constituciéon de 1811, la de 1815 y el Reglamento de 1817, si-
guen todas las alternativas de la opinién publica 4 este re. pecto, pero
sicmpre reconociendo como superior la auatoridad de la Nacién, aun
cuando muchas veces los centros que invocaban poder para legislar
y para constituir el pais, no eran nacidos de la voluntad publica re-
gularmente manifestada, sino de arranques desordenados y locales.

Desde 1812 hasta 1820 comenzaron &4 desmembrarse las provincias
cediendo 4 dos linajes de influencias: 4 la arrogancia de la burguesia
de unos centros, 4 los deseos de los caudillos de constituirse feudos
politicos, en otros,

Pero ningan territorio desmembrado de las antiguas intendencias
fué aceptado en la categoria de Provincia sino en virtud del reccnoci-

miento legal que le otorgaran las autoridades superiores representantes
de la soberania nacional.

El movimi de scgregacion se prolongd por largos afios; pero

podemos determinar la época en que cada Provincia ha sido recono-
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cida como tal. Asi, en 1814, encontramos que la autoridad nacional
reconocié en la categoria de provincias 4 Entre Rios, Santa Fe y Co-
rrientes; y que en virtud de la facultad conferida 4 zutoridades transi-
torias 6 & autoridades regulares, entran sucesivamente 4 ocupar igual
rango en 1820, Santiago del Est.ro, San Juan, Rioja y San Luis; en
1821 Catamarca; en 1831 Jujuy.

En 1824 fué convocado un Congreso Constituyente. Este se decla-
ra representante de la soberania nacional, y dicta, el 25 de Enero de
1825, una ley fundamenta! de la Nacién. La autoridad del Congreso
es acatada, y la ley fundamental es recibida.

La Constitucién que dicté en 1826 fué rechazada, no porque se
considerara legitima la autoridad del Congreso, sino porque centraria-
ba las pasiones predomi y los i de los caudillos.

En consecuencia, el derecho piblico provincial argentino ha nacido
de las variantes impresas por las revoluciones al Estado nacional en
cuyo nombre fucron destronados los virreyes espaiioles en 1810, en
cuyo nombre fué consolidada la independencia argentina en 1816.

La elaboracién politica ha marchado en la Repiiblica Argentina de
la unidad 4 la diversidad.

La Reptiblica Argentina no es una Nacién compuesta de Estados;
es un Estado dividido en provincias.

§ 6

Ahora bien: tomando en consideracién aun el texto de la Constitu-
cion vigente, suelen oponerse objeciones 4 la tesis que acabo de afir-
mar; y paréceme de tan grave interés demostrar su exactitud, que voy
4 entrar en la discusion de las objeciones, analizando los textos en que
se apoyan.

§7

El art. 104 de !a Constitucién dice: «Las provincias conservan to-
do el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal,
y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al
tiempo de su incorporacion».

Y se concluye de aqui que las provincias tiencn un poder de go-
bierno primitivo; que su existencia como entidades politicas ¢s anterior,
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y por consiguiente superior 4 la existencia de la entidad politica de la
Nacién; de donde se seguiria como regla de interpretacion constitucio-
nal y para resolver competencias surgentes entre las provincias y-la
Nacion, que todo conflicto debiera ser desatado en ventaja de las pro-
vincias.

Analizaré el texto.

En primer lugar, observo que la Constitucién no dice que las pro-
vincias se reservan el poder no delegado al Gobierno Federal; dice
que lo conservan. Significa que (como es propir del principio fede-
rativo 10gic lido), corresponde a las provincias toda la
suma de atribuciones mherentes 4 la idea del goblemo, con excepcién
de las facultades conferidas al Gobierno Federal, de las facultades
cuyo uso sea expresamente prohibido & las provincias, y de aquellas
cuyo ejercicio simultineo de parte de la Nacién y de las provincias
sea absolutamente incompatible y repugnante.

Pero lo que importa considerar, sobre todo, es quién hace la dele-
gacion de atribuciones 4 que se alude. ¢Dice, acaso, la Constituciéon
que las provincias conservan el poder que no hayan delegado? No;
dice que conservan el poder que no haya sido delegado por la Cons-
titucidn, y la Constituciéon emana de la soberania de la Nucidn.

De suerte que no tiene mas alcance ni podria tenerlo, en virtud de
los antecedentes historicos que he expuesto antes, este articulo, que el
contenido bajo el nimero 10 en las ermiendas de la Constitucion de
los Estados Unidos, segun el cual todos aquellos poderes que no ha-
yan sido conferidos al Gobierno Federal, son cjercidos, 6 bien por los
Estados 6 bien por el pueblo.

Pero lo que crea verdaderamente algiin embarazo en la interpreta-
cién de este texto, es la Gltima de sus clausulas, la cual agrega que las
provincias conservan también el poder que expresamente se hayan
reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

La historia de esta clausula ser4 suficiente para que la apreciemos
en su verdadero valor, y veamos que no tiene ¢l mérito y alcance que
se le quiere dar.

Esa clausula no estaba cscrita en el texto primitivo de la Consti-
tucion.

El art. 104 del actual, era el 101 del de 1853, que decia tan sélo:
«Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Consti-
tucion al Gobierno Fedcral», Pero cuando se convocé en 1860 una
Convencién provincial 4 fin de revisar la Constitucién y enmendarla
antes de ponerla en vigencia en esta Provincia, Buenos Aires acababg
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de celebrar con la autoridad nacional el pacto de 11 de Noviembre
de 1859. Ese pacto no habia sido cclebrado entre Ja Provincia de
Buenos Aires y varias entidades soberanas para constituir una nacio-
nali:ad, habia sido celebrado entre la Repiblica Argentina y una
Provincia disidente, para acordar les medios de reducir el antagonis-
mo que se habia suscitado entre ellas y colocarla bajo el imperio de
la Constitucion que regia el resto de la Nacion.

En el articulo 7° del pacto, la provincia de Buenos Aires salvé su
derecho para legislar el Banco del Estado que teria de muchos afios
atrds y que constituia un elemento financiero y de prosperidad econé-
mica para la localidad, estipulando que «todas las propiedades del Es-
tado (se refiere & Buenos Aires), que le dan sus leyes particulares, como
sus establecimientos publicos de cualquier género que sean, seguirin
correspondiendo & la Provincia de Buenos Aires y serin gobernados y
‘egislados por las avtoridades de la Provincia.»

Los hombres que dirigian la opinén en el seno de la Convencién,
quisicron garantir las seguridades dadas por el pacto a la Provincia de
Buenos Aircs, en virtud de una declaracion constitucional, Les parecié
sin duda de mal gusto literario escribirla ¢n esa forma, y acudicron &
redactar una clausula general, diciendo: «y e/ que se havan reservado
por pacios especiales al ticmpo de su incorporacions.

De manera que explicado el origen de la clausula, ella pierde toda la
importancia que se le atribuye: no significa sino la garantia ofrecida por
la Nacidn & la Provincia de Buenos Aires, de que en ningin tiempo le
serd cercenado el derecho de gobernar su Banco con arreglo & su vo-
luntad y de acuerdo con sus intereses.

§8

Otras objeciones mas especiosas se apoyan en el preimbulo de la
Constitucion.

«Nos,—dice—los representantes del pueblo de la Nacion Argentina,
reunidos en Congreso General Constituyente por voluntad y eleccion de
las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos prexisten-
tes, con ¢l objeto de constituir la unién nacional, etc., etc., sanciona-
mos la presente Constitucions.

Se ve, desde luego, que la Constitucion esti dada en nombre del
pueblo dec la Nacién Argentina.

La unidad nacional no puede ser mas catcgoricamente afirmada, y
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es claro que se supone que la Nacion preexistia 4 la Constitucién, pues-
to que se invoca la autoridad de la Nacién para decretarla.

En virtud de esta autoridad aquella Asamblea se declaré Congreso
Constituyente. Sus miembros no funcionan como plenipotenciarios de
Estados independientes pactando las condiciones de una unién 6 de
una alianza; funcionan como delegados de una soberania organica y
juridica, que est: en una Jey fi

La Constitucion de 1826 fué, por condescendencia del Congreso, so-
metida & la aprobacion particular de las provincias; la de 1853 no pas6
por ese tramite, tan clara, tan evidente era para el Congreso que la san-
cioné y para el pueblo que le habia elegido, la autoridad de que estaba
investido por la soberania de la Nacion.

Por otra parte, la Constitucion no tiene en clausula alguna la forma
de una estipulacion ni de un compromiso; esunaley que todos que-
dan obligados 4 obedecer.

Asi, en los articulos 104 y 107 se dice cudl es la extension de las
facultades de las provincias, y el articulo 108 les prohibe legislar & cjer-
cer actos de gobierro sobre materias determinadas.

Véase cuinta es la diferencia que hay entre una Constitucién asi
concebida y la de Colombia, por ejemplo, e1 la cual las limitaciones
puestas 4 la autoridad de los Estados estin escritas en forma de com-
promisos contraidos por ellos. Dice la Constitucién de Colombia: los
Estados se comprometen 4 no legislar sobre tales materias. La Consti-
tucion Argentina dice: en nombre de la soberania nacional se prohibe 4
las provincias ejercer autoridad sobre tales asuntos,

i 1 1

§9

En otro terreno ya, se argaye que silos representantes del pueblo
declaran estar reunidos por voluntad y eleccién de las provincias, se sigue
que la Constitucion Nacional emana de la libre y espontinea voluntad
de aquellas entidades politicas preexistentes.

Los miembros del Congreso, representantes del pueblo argentino,
invocan la voluntad y la eleccién de las provincias pura hacer palpable
la legitimidad de su mandato, porque estaba convenido que las provin-
cias sc harian representar por un nimero igual de diputados en el seno
del Congreso Constituyente, y que ellas los clegirian dividiéndose en
distritos clectorales, aglomerindose en una sola seccién & de cualquiera
otra manera, con arreglo & sus leyes particulares,



§ 10

Pero la mis grave de todas las objeciones, la que necesitamos es-
tudiar con mayor prolijidad, es la que se funda en la invocacién 'de
puactos preexistentes contenida en el preambule.

«Los representantes del pueblo de la Nacién Argentina (dice el
texto), reunidos en Congreso General Constituyente, por voluntad y
eleccion de las Provincias que la componen, en cumplimiento de
pactos preexistentes, etc., etc.

Este miembro gramatical en cumplimiento de pactos preexis-
tentes, se refiere al sujeto del periodo. Quiere decir que no ha sido
la mente de los legisladores afirmar que las provincias componen la
Nacién en virtud de pactos preexistentes, sino que ellos estan reuni-
dos en Congreso como representantes del pueblo de la Nacion Ar-
gentina en virtud de pactos preexistentes, y yo no conozco, seiio-
res, ningln pacto celebrado entre las provincias argentinas para cons-
tituir la Nacién.

Los unicos documentos que la historia nos puede trasmitir, los
Gnicos monumentos oficiales que acreditan el momento en que una
entidad politica haya surgido en el territorio argentino, son los mo-
numentos y antecedentes que prueban la creacién de las provincias, la
admisién de cada localidad 4 la categoria de una entidad investida
con facultades politicas propias.

Pero los pactos preexistentes 4 que la Constitucion se refiere, no
son las pactos ficticios de las teorias ravolucionarias; son pactos que
forman parte del Derecho Puablico Argentino.

Si los estudiamos, resulta que no son la fuente originaria de la so-
berania nacional,

Luego, la objecion viene por tierra: y nuestra tesis queda completa-
mente comprobada.

¢Cudles son, en efecto, esos pactos?

En primer lugar, el celebrado por los gobernadores de provincia,
en San Nicolas, en 1852.

Ese pacto fué hecho inmediatamente después de caida la tirania de
Rosas.

Llevado el pais por el ardoroso anhelo de reconstruir la vieja unién
dispersa por la anarquia y humillada por la tirania, lo ajustaron los
gobernadores de provincia; porque estaba tan vivamente arraigado el
sentimiento de la nacionalidad en la Republica Argentina, que no se



creyd ni aln necesario acudir a la fuente primitiva de la voluntad pi-
blica para indagar si las provincias aspiraban 6 no a la reconstruccion
nacional.

Veamos su texto.

Ese pacto, dice en el articulo 1°: «Siendo una ley fundamental de
»>la Repiblica el tratado celebrado en 4 de Enero de 1831, entre las
»provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios, por haberse
»adherido 4 él todas las demés provincias de la Confederacion, sera
» religiosamente observado en todas sus cliusulas»; y para mayor ga-
rantia se declara, dice el articulo 2*: que estzndo en la actualidad to-
das las provincias de Ja Repiblica en plena libertad y tranquilidad,
hu llegado el caso previstc en el articulo 16 del precitado tratado, de
arreglar por medio de un Congreso federativo la administracién ge-
neral del pais bajo el sistema federal, su comercio interior y exterior,
su navegacion, el cobro y distribucién de las rentas generales, el pago
de la deuda de la Republica, etc., etc.

Mencionado el tratado cuadrilatero de 1831, hay necesidad de traer
& cuenta todos los pactos anteriores que forman sistema con él. Estos
pactos son los de 1820, 1822, 1827, 1829, 1830 y 1831,

Voy 4 exhibir las férmulas pertinentes del texto de cada uno de
cllos; yse vera que invariablemente afirman la unidad dela Naci6n.
En ellos se traslucird también la preocupaciéon dominante en todos los
argentinos, aun en las épocas en que la fatalidad los dispersaba, por
constituir un centro encargado de representar la Nacién ante el extran-
jero y de proveer & los medios de organizacién en la primera hora
propicia que en el porvenir se les presentara.

El pacto de 1820 fué celebrado en seguida de la caida del Direc-
rio, cuando la irrupcion del caudillaje derribaba el Congreso que ha-
bia funcionado desde 1810, y acababa de dar en 1819 una Constitu-
cién, y todos los elementos que tendian 4 comprimir el triunfo de la
democracia y la prepotencia de las masas, fueron barridos del tea-
tro politico por la accién de la anarquia. En ese momento los hom-
bres que gobernaban se expresaron en estos términos: «Protestan las
Altas Partes contratantes,—decia el tratado—que el voto de la Nacidn,
y muy en particular en las provincias de su mando, respecto al siste-
ma de gobierno que debe regirlas, se ha pronunciado en favor de
la federacion....» «Y como estin persuadidas—decia mis adelante—
de que fodas las provincias de la Nacidn aspiran 4 la organiza-
cifn de un gobierno central, se compromete cada una de por si de di-
chas partes contratantes, & invitarlas y suplicarles concurran con sus
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respectivos diputados para que acuerden cuanto pudiere convenirles y
convenga al bien general »

Este pacto celebrado entre Buenos Aires y Entre Rios, fué seguido
de otro, celebrado el 27 de Noviembre del mismo afio entre Buenos
Aires y Santa Fe, en el cual se dice' «Habrd paz, armonia y buena
correspondencia entre Buenos Aires, Santa Fe y sus gobiernos, que-
dondo aquéllos y éstos en el estado en que actualmente se hallan: sus
vespectivas reclamaciones y derechos salvos ante el préximo
Congreso Nacional».

Habian comenzado, en efecto, 4 reunirse los miembros del Congreso
que debia funcionar en la ciudad de Cérdoba. Sin embargo, las pro-
vincias que entraban en un orden regular como la de Salta y Buenos
Aires, por una razén, y las que cedian & la presién de los caudillos que
querian formar gobiernos personales en su provecho localizando el
radio de su autoridad, por otra, determinaron renunciar por entonces
4 la organizacién nacional; y la Provincia de Buenos Aires retiré sus
diputados del Congreso de Cordoba.

En esa situacién fué celebrado el pacto de 1822 entre Buenos Ai-
res, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, que fundamentalmente es el
mismo tratado cuadrilitero de 1831.

En ese pacto se dice: «No considerandose util al estado de indi-
gencia y devastacion en que estan envueltas las provincias de Santa
Fe, Entre Rios y Corrientes, por dilatadas guerras civiles que han so-
portado & costa de sangre, desembolsos, ruinas y sacrificios de todo
género, su concurrencia al diminuto Congreso reunido en Cérdoba,
menos conveni 4 las cir ias pr nacionales, y & la
de separarse Buenos Aires, inica en regular aptitud respectiva para
sostener los enormes gastos de un Congreso, sus empresas marciales,
y en sostén de su naciente autoridad; quedan mutuamente ligadas &
seguir la marcha politica adoptada por aquélla en el punto de no en-
trar en Congreso por ahora sin previamente reglarse, debiendo en
consecuencia retirar sus diputados de Cordobas.

Rechazada la Constitucién de 1826, y envuelto el pais en la anar-
quia que sigui6é & la caida del Congreso, sobrevinieron nucvos pactos
entre las provincias. La situacién era entonces verdaderamente dificil
y aflictiva: parecia la Nacién condenada ya & su disolucion total y
definitiva. Porque, en efecto, una vez que fué rechazada la Constitu
cién, el Congreso cntendié que ningln papel le incumbia, no obs-
tante haber sido acatada la ley de 25 de Enero de 18235, no obstante
que €l habia resuelto que la Constitucion fuera sometida & las provin-
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cias, y que rechazada ésta, subsistia, sin embargo, como vinculo jurf-
dico de la Nacién, la ley fundamental,

Se declaré vencido y se disperso. Cayo la presidencia general con
el Congreso; y en medio de estas tempestades que arrojaban & dis-
tintos rumbos todas las provincias, todavia se hacia una estipulacién
entre Buenos Aires, Cirdoba, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, en
la cual hay disposiciones idénticas casi 4 las que acabo de leer.

Bastara tomar en consideracion el texto de uno de esos tratados:
«El deseo de asegurar la libertad y los derechos de los pueblos y esta-
blecer sélidamente la paz interior de la Republica, facilitando to-
dos los medios que conduzcan & arraigar en ellos la mutua cordiali~
dad y confianza, determiné al gobierno..... 4 nombrar 4 determinada
persona para tratar todos los puntos que el interés comin de las ci-
tadas dos provincias y del Estado en general demandase.»

«Reconociéndose ambas provincias por iguales y con unos mismos
derechos, forman desde luego el mas solemne compromiso de soste-

nerse mutuamente y defender sus actuales instituciones, reconociendo
por puntos cardinales formar nacién y ccoperar 4 la guerra contra
el emperador del Brasil.»

Tanto en estos pactos como en los precedentes se organizaba el
modo de manejar las relaciones exteriores del pais para que Ja sobe-
rania nacional argentina apareciese ante el extranjero, como una sola
soberania y con un solo 6rgano.

En 1829 y 1830, los caudillos, preponderantes ya & consecuencia
de la guerra civil, hacian todo género de esfuerzos por constituirse
en feudo politico cada uno en la localidad que respectivamente do-
minaban, y sin embargo de ¢so, no son menos explicitas las declara-
ciones de los pactos contemporaneos, celebrados por la provincia de
Buenos Aires con las de 3anta Fe, Cordoba y Corrientes.

«Habra—dice uno de los tratados, (el de Cérdoba)—paz, amistad
y buena intcligencia entre los gobiernos de las provincias de Buenos
Aires y de Cordoba; y las relaciones propias de dos pueblos pertene-
cientes & una misma Nacién serin inalterables entre ambas pro-
vincias.

+Las provincias de Bucnos Aires y de Cirdoba se comprometen
solemnemente & defender la independencia de la Repiiblica Argen-
tina de toda dominacién extranjera; y en caso de invasion exterior
concurriran ambas con todos sus recursos 4 la defensa comin.

»Los gobiernos de Buenos Aires y de Cérdoba se obligan 4 inter-
poner sus buenos oficios y mediacién para impedir todo rompimiento



— 301 —

entre los pueblos de la Republica, siempre que se suscite alguna
contienda entre ellos.

»Interin se instala constitucionalmente el Gobierno General dela
Republica, el de la provincia de Cérdoba autoriza por su parte al de
la provincia de Buenos Aires para dirigir las relaciones exteriores, y
se compromete 4 solicitar igual autorizacion de los gobiernos del in-
terior, con qui no esté en disidencia,»

Los pactos celebrados con las otras provincias, repiten textualmen-
te las mismas declaraciones.

Concluiremos con el de 1831: el llamado Zratado cuadrildtero.

Las condiciones desastrosas de 182.) estaban mis acentuadas enton-
ces, porque el triunfo de los caudillos era irremediable y estaba arrai-
gado. Sin embargo de cso, se redactaron las cliusulas que voy 4 leer,
y de las cuales se asi6 la Repiiblica como de su unica esperanza en
los dias mds congojosos.

Dice: <Las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios se
obligan 4 resistir cualquier invasion extranjera que se haga, bien sea

en el territorio de cada una de las tres provincias contratantes 6 de
cualquiera de las otras que componen el Estado Argentino.

»Las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios se ligan
) constituyen en alianza ofensiva y defensiva contra toda agresion 6
preparacion de parte de cualquicra de las demdis provincias de la
Repitblica (lo que Dios no permita), que amenace la integridad é in-
dependencia de sus respectivos territorios.

»>Interin dure el presente estado de cosas y mientras no se esta-
blezca la paz piblica de todas las provincias de la Republica, re-
sidira en la capital de Santa Fe una comision, compuesta de un dipu-
tado por cada una de las tres provincias litorales, cuya denominacion
serd: Comisidn Representativa de los Gobiernos de las Provin-
cias Litorales de la Repiiblica Argentina, cuyos diputados podran
ser removidos al arbitrio de sus respectivos Gobiernos cuando lo juz-
guen conveniente, nombrando otros inmediatamente en su lugar.s

Uno de los encargos de esta Comision (que nunca llegé & funcio-
nar), y que debia manecjar ciertos intereses comunes 4 todas las pro-
vincias, entre tanto que la Nacién sc constituyese, era el siguiente:
«Invitar 4 todas las demds provincias de la Repiiblica, cuando cs-
tén en plena libertad y tranquilidad, 4 reunirse en Federacion con las
tres litorales, y & que por medio de un Congreso General Federativo
se arregle la administracion general del pais bajo el sistema federal,
su comercio interior y exterior, su navegacion, el cobro y distribucién
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de las rentas generales y el pago de la deuda de la Repiblica, con-
sultando del mejor modo posible la seguridad y engrandecimiento
general de la Repiblica, su crédito interior y exterior, y la soberania,
libertad & independencia de cada una de las provincius,»

Son estos los tnicos pactos & que ha podido aludir la Constitu-
cién en su preambulo; ellos, corno acabamos de ver, no pueden ser
tomados como el origen de una unién, como el origen de una alian-
za contraida por Estados independientes,

La tesis que he expuesto queda por consiguiente demostrada
perentoriamente por todos nuestros antecedentes histéricos y legis-
lativos,

§ 11

Me es licito entonces arrancar los corolarios que se desprenden de
todo lo que acabo de exponer. El primero es que la unidad nacio-
nal argentina no emana solamente de la Constitucion escrita, sino que
cmana de la Constitucién no escrita, de la complexién organica del
pueblo de la Republica Argentina; que nuestra federacion, por su es-
piritu y consiguiente tendencia, rechaza las doctrinas ecversivas de la
escuela jeffersoniana, cn punto 4 los derechos de los Estados y de su
facultad para vetar las leyes del Congreso. La Constitucién de la Re-
plblica Argentina nace de la soberania nacional. Todo conflicto entre
autoridades nacionales y autoridades provinciales, es decir, toda duda
respecto de la capacidad que con relacion 4 materias dadas pertenez-
ca 4 la Nacion 6 4 las provincias, debe resolverse en las confedera-
ciones en ventaja de las provincias 6 Estados; pero en las federacio-
nes del tipo de la Repiblica Argentina debe resolverse, por el con-
trario, en ventaja de la Nacién.

Esta es nuestra ley tradicional, y la fnica solida esperanza de un

porvenir venturoso para la Nacion, y de una existencia robusta para
sus instituciones.



II

NOCIONES DE DERECHO FEDERAL






Materias de gobierno que la Constitucién coloca bajo la cxclusiva autoridad
¢ la Nacion.

§1

La Repablica Argentina estableci6 su ley fundamental para conse-
guir seis objetos principales: constituir la unién nacional, afianzar la
justicia, consolidar la paz interior, proveer 4 la defensa comin, promo-
ver el bicnestar general y asegurar los beneficios de la libertad civil
para nosotros, para nuestros descendientes y para todos los hombres
del mundo que quieran habitar el suelo argentino

A fin de lograr estos objetos adopté la forma reputlicana de go
bicrno, organizada scgin el sistema federal, cuya explicacion, de
acuerdo con nuestros estatutos y tradiciones, sera la materia de la ter-
cera parte de este curso.

Puesto que ya conocéis la esencia del federalismo, analizaremos en
clla tan sdlo las materias de gobierno, respectivamente propias de la
nacién 6 de las provincias; aquellas en que la Nacién y las provin-
cias pueden actuar concurrentemente; las dificultades que nacen de
coexistir la soberania nacional con el auto gobierno provincial; las
relaciones normales y extraordinarias de las provincias cntre siy con
la nacién, y los derechos y preeminencias de la Nacién, tanto res-
pecto de las provincias, como respecto de los territorios y poblaciones
que no forman cuerpo politico con ninguna de ellas.

§2

Ante todo, debemos establecer cuiles son las materias de gobier-
no que la Constitucion coloca bajo la autoridad exclusiva de la
Nacion.

Pueden éstas ser divididas en siete grupos principales.



§3

El primer grupo es formado por todos los poderes atingentes 4 la
representacion exterior del pais.

Que cstas facultades correspondan & la nacidn, ¢s cosa caracteris-
tica de todos los gobiernos federales.

Las naciones pueden, para su régimen interno, subdividirse confi-
riendo & centros locales de autoridad toda la suma de poder que crean
necesaria para llenar los fines de la constitucion del gobierno; pero en
sus relaciones con los estados extranjeros, siempre son unas. Las sub-
divisiones no pueden desagregar de tal modo los intereses y romper
de tal suerte la solidaridad de los estados, que ellos dejen de tener
en ninguna oportunidad un nombre y una bandera, porque necesitan
tencr una caparidad de obligarse.

Exactamente sucede lo mismo cuando las naciones han llegado al
federalismo por medio de subdivision de un estado primitivamente
consolidado, que cuandc han llegado 4 él por medio de la aglome-
racién, en una unidad nacional, de estados 6 elementos antes por
completo dispersos y soberanos. Las obligaciones internacionales vie-
nen 4 constituir, para los paises que las contraen, verdaderas leyes, y
cstas leyes son necesariamente uniformes.

Por eso se sciiala como un enorme error de la organizacion dada a
los Estados Unidos por los articulos de la confederacion, lo que
ellos disponian respecto de las relaciones exteriores, porque si bien
es verdad que habian conferido al Congreso la representacion del
pais ante cl extranjero, también es cierto que no se privaba por com-
pleto & los estados particulares el tener relaciones exteriores; que
solo les era prohibido declarar la guerra 4 una nacién extranjera;
pero entre tanto tenian facultades para contraer obligaciones por me-
dio de tratados. Ademais, la representacion conferida al Congreso no
era suficicnte; puesto que él no tenia poder para obligar por si solo
4 la nacion, sino que los tratados, para su validez, requerian la previa
ratificacion de los estados.

La tradicion argentina ha simplificado el procedimiento y la tarea
de los legisladores, respecto de este punto.



§4

Todos los gobiernos generales desde 1810 hasta 1820, ya tuvieran
un origen regular, ya tuvieran un origen irregular, ya nacieran dela
voluntad auténticamente manifiesta del pueblo de la Repablica,-ya

i de arreb i s de facciones locales, estuvieron, sin nin-
guna discrepancia de parte de los pueblos, investidos con la facultad

de dirigir las relaciones exteriores.

Cuando el Congreso y el directorio cayeron, en 1820, y las pro-
vincias se dispersaron, los pactos de ese mismo afio y de 1822, entre las
provincias, confirieron 4 una sola autoridad, al gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires, la facultad de manejar las relaciones exteriores.

En 1825, cuando se dictd la ley llamada fundamental, del 23 de
Enero, se estableci6 tamtién que el poder ejecutivo nacional provi-
sorio, investido en el gobernador de la provincia de Buenos Aires,
manejaria las relaciones exteriores bajo la autoridad del congreso.

Cuando en 1820 fué cstablecido el poder ejecutivo permanente,
aquella combinacion que sdlo habia tenido un caracter transitorio,
tomo formas regularesy definitivas.

Disuelta la nacion por el rechazo de la Constitucion y porla clau-
sura del Congreso en 1828, los pactos de 1829, de 1830, y de 1831
dieron al manejo de las relaciones exteriores una organizacion seme-
jante 4 la que le habian dado los pactos de 1820 y 1822; es decir,
las provincias convinieron en que el gobernador de alguna de ellas
seria encargado de todas las funciones requeridas para manejarlas
hasta que la nacién fuese reconstituida,

Desde 1835 en que la dictadura de Rosas se establecio, hasta 1851,
marcharon asi las cosas. Pero en 1851 Rosas renové una de tantas
hipdcritas tentativas por deshacerse apuarentemente de la autoridad.
Habiase presentado ante la legislatura de Buenos Aires alegando que
su mala salud y el convencimiento de que su popularidad decaia en
ia nacidn, le obligaba & abandonar el poder.

Con este motivo el gobernador de Catamarca inicio un plan ten.
dente (segln sus palabras) 4 salvar la Repiblica de los conflictos que
la anenazaban si Rosas s¢ desprendia de la autoridad.

El plan consistia en declarar nccesaria su permanencia al frente
de los negocios nacionales, sin perjuicio de que, para no recargarlo
con enormes tareas, se desprendiera de la autoridad que investia
como gobernador de la provincia de Buenos Aires.
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Todas las provincias.... 6 mejor dicho, todas las legislaturas que
falsamente asumian la representaciéon delas provincias, se plegaron
sucesivamente al plan del gobernador de Catamarca, y Rosas fué de-
clarado jefe supremo de la nacién.

De esta suerte se tendia 4 separar el manejo de las relaciones ex-
teriores, (fundando una dictadura nacional), de las funciones de go-
bernador de la provincia de Buenos Aires, & las cuales estaban anexas
en virtud de los pactos de 1831.

A la caida de Rosas las cstipulaciones del Tratado Cuadrilatero
volvieron & entrar en vigor; y, por consiguiente, el gobernador de Bue-
nos Aires asumié el manejo de las relaciones exteriores.

Duré esto poco, porque en Abril del mismo afio, las provincias
trasladaron este encargo al gobernador de Entre Rios, que habia di-
rigido la guerra contra la tirania.

En Mayo de 1852, y en virtud del acuerdo de los gobernadores de
provincia cclebrado en San Nicolids de los Arroyos, el gobernador
de Entre Rios fué exaltado & la dignidad de «director provisorio de
la Repiblica Argentina» y, como tal, asumié derechamente el encargo
de las relaciones exteriores, que sirvi6 hasta la sancién de la Cons-
titucion.

En 18061, habiendo desaparecido por el movimiento revolucionario
las autoridades nacionales, las provincias volvieron 4 encargar interi-
namente las relaciones exteriores al gobernador de Buenos Aires.

En 1862, por fin, reintegrada la nacién, reconstituidos los po-
dezes pablicos, hemos entrado al orden normal, en cuya virtud
cl Congreso y el Poder Ejecutivo de la Nacién tienen la representacion
exterior del pais. .

§5

De esta atribuci¢n, fundada en principios y en nuestras tradicio-
nes, se siguen otras que corresponden igualmente al gobierno nacional.
Primera, la facultad de hacer la paz y declarar la guerra. Segunda,
la facultad de organizar y gobernar el cjército y la armada naval,
Tercera, la de expedir cartas de corso y represalias, guardando los
principios del derecho internacional.



§6

La segunda categoria de atribuciones 4 que me he referido, -es
aquella en cuya virtud compete al congreso nacional legislar sobre. el
comercio y la navegaciin.

La legislacién sobie el comercio abarca tres casos: Primero, el co-
mercio exterior; segundo, el comercio inter-provincial; y tercero, el
comercio con las tribus indias.

§7

El comercio exterior envuelve cuestiones de relaciones internacio-
nales. El comercio de provincia & provincia envuelve gravisimas cues-
tiones de interés comin y de solidaridad ¢é intereses efectivos, entre
los pueblos que componen la nacién. El comercio con las tribus in-
dias envuelve cuestiones de soberania territorial; y en los Estados
Unidos de Norte América es objeto de reglamentaciones especiales.

La legitimidad de la regla en cuya virtud esta facultad pertenece
al gobierno federal no puede ser, por consiguiente, mis clara, ademas
de estar abonada por el ejemplo de todas las federaciones contem-
poréneas.

§8

De esta atribucién se siguen otras, que pertenecerian al go-
bierno federal aunque la Constitucién categéricamente no lo estable-
ciera asi.

La primera es la facultad de legislar exclusivamente sobre Aduanas.

La anarquia, y la dictadura que de ella resultd, enervaron la fibra
moral y civica de este pais al mismo tiempo que empobrecieron su
organismo econémico; y para demostrarlo bastarianos sélo recordar,
en breves palabras, la legislacién vigente en la Repiiblica Argentina,
en materias aduaneras, en la época de Rosas,

En aquel periodo cada provincia legislaba por si sola en este punto:
los derechos de trénsito eran rentas provinciales; y el establecimiento
de los derechos de transito nada menos importaba que el estableci-
miento de aduanas inter-provinciales, es decir, la reduccior del comercio
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interno del pais 4 las mismas condiciones y su sujecion 4 las mismas
trabas, que el comercio internacional.

Rosas, en algunas oportunidades, y singularmente en un mensaje
de 1848, se empefiaba en aconsejar & las provincias que renunciaran-d
esta fuente de renta, ifestando los inconveni que entraiiaba
parala riqueza gencral y para la unidad de los pueblos entre si.

No creo que procediera sinceramente; primero, porque el consejo
era bueno; y en segundo lugar, porque si él hubiera positivamente de-
seado obtener una modificacion en la legislacién aduanera, asi como
habia conseguido corromper la conciencia, alterar la moral, destruir
todas las leyes y modificar por completo las condiciones de la vida de la
nacién. habria sin duda alguna llevado su omnipotencia hasta conseguir
deseo tan razonable.

La Constitucion de 1853 establecia ya los principios esclarecidos por
nuevas discusiones y aun por alguna reforma de detalle de la Constitu-
cién cuando fué revisada en 1860; pero tan vigorosamente radicado es-
taba ya el principio de la unidad aduanera y de la unidad intrinseca de
los intereses economicos de la nacidn, que cuando en 1856 dictd el
congreso de la Confederacitn la ley llamada de los devechos diferen-
ciales, ley de guerra contra la provincia de Buenos Aires que se en-
contraba entonces separada de la nacién, una de sus clausulas estable-
cia categéricamente que los productos de esta provincia serian libres
en su circulacion en el territorio de la Repiiblica, bajo el concepto de
ser productos nacionales.

§9

Algunos han argumentado que las provincias tienen 6 deben tener
facultad para establecer derechos de exportacién, y se han apoyado
para ello en dos razones. Han dicho que el objeto en vista del cual la
Constitucion  ha establecido que el congreso legisla sobre comercio, es
el de establecer leyes uniformes respecto del comercio exterior; y han
alegado el ejemplo de los Estados Unidos, nacién federativa como nos-
otros, cuya Constitucidn, no obstante tender 4 la unidad en materia de
legislacién mercantil, autoriza también la facultad de los estados para
establecer derechos de exportacién

Estas dos obscrvaciones se destruyen ficilmente. La primera, por-
que no cs menester razonamiento de ningun género para probar que
legislar sobre la exportacion es (cxactamente lo mismo que legislar so-
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bre la importacién) reglamentar ¢l comercio exterior; y la segunda,
porque no es cxacto que en los Estados Unidos tengan los estados
particulares la facultad de dictar leyes estableciendo derechos de ‘ex-
portacién. La Constitucién sélo consiente que puedan establecer algu-
nos pequeiios impuestos 4 la exportacion con el objeto de costear los
servicios que la ejecucion de sus leyes parciales de policia demandan;
pero con la obligacién estricta de entregar al tesoro federal todo el
exceso que resulte del monto total de dichos impuestos, nna vez cu-
biertos los gastos particulares 4 que pueden ser afectadas.

§ 10

Otra consecuencia que se sigue también de la capacidad de Ila
Nacion para legislar sobre materias mercantiles, es la de dar leyes
sobre bancarrotas.

En los Estados Unidos, sin embargo de que el Congreso no dicta
leyes generales en materia civil, (puesto que toda la legislacién del
orden puramente social pertenece 4 cada uno de los Estados) la le-
gislacion sobre bancarrotas tiene caracter Nacional, y la Constitucion
lo ha establecido asi, como una consecuencia forzosa de la facultad
genéricamente conferida al Congreso de legislar sobre materias mer-
cantiles.

§ 1

Estd en el mismo caso la legislacion sobre moneda y su falsifica-
cién, puesto que la moneda es el medio universal de los cambios y
un resorte de unidad. La facultad en cuya virtud pucde el Congreso
establecer Bancos é intervenir en los de emisién que se funden bajo
la autoridad de las Provincias, es arménica también con este anhelo
de uniformar el movimiento mcrcantil y sus reglas. En idéntica ra-
z6n se funda la facultad conferida al Gobierno General para estable-
cer un sistema uniforme de pesas y medidas; tanto mis cuanto que
la tendencia de los pueblos modernos, conduce 4 la unidad universal
sobre esta materia; y hoy dia no siolo estd regida por una ley na-
cional, sino por una ley internacional, en virtud del Tratado firmado
por la Replblica Argentina en 1877,



§ 12

Esth facultado también el Congreso para dictar leyes especiales 'y
las autoridades federales para intervenir exclusivamente en todos los
casos de pirateria.

Los casos de pirateria, envuelven cuestiones de seguridad del
comercio; y desde que corresponde exclusivamente al Gobierno Fe-
deral, estatuir una legislacion sobre materias mercantiles, es claro que
deben correspondarle bién todas las facultades requeridas para
garantir su seguridad.

Ademis, envuelve cucstiones relativas al ejercicio de la soberania
que todas las naciones tienen en los mares libres; y por consiguiente,
es claro que siendo (del puuto de vista de las relaciones exteriores) la
Repitblica Argentina un Estado, 4 ella le corresponde el ejercicio de esta
facultad, comu dc todas las que comprometan intereses internacionales.

§ 13

Las facultades que reuniremos en el tercer grupo son aquellas en
cuya virtud el Congreso puede legislar sobre cindadania y naturalizacién.

La Constitucion se propone asegurar la libertad civil y garantirla
por medio de la libertad politica.

Estatuir sobre ciudadania es equivalente 4 reglamentar el cjerci-
cio de la libertad politica.

Por consccuencia, cs claro que esta atribucion estd regularmente
conferida al Gobierno Federul.

Respecto  de la naturalizacion, la cuestion es todavia més clara.
No insistiré sobre lo que nuestra Constitucion y nuestras leyes esta-
blecen positivamente sobre esta materia, ni sostendré que la ley ar-
gentina sea en absoluto y en todos sus detalles acertada; creo, por
¢l contrario, que no ha consultado suficientemente todas las cuestio-
nes de derecho internacional que afecta una ley de natralizacién, y
pienso que se ha faltado en clla 4 la prudencia exquisitamente ob-
servada cn la ley (que bajo este punto de vista pudiera servir de
modelo) promulgada en Suiza en 1870; pero eso mismo demuestra la
necesidad de que las leyes de naturalizacion sean dadas por la auto-
ridad que representa al pais ante el extranjero y que maneja las re-
lagiones exteriores.



La cuarta categoria de estas atribuciones inviste al Gobierno 'Fe-
deral con las facultades del patronato nacional. Sobre este punto
me he explicado también ya en todo lo sustancial. Todas las consti-
tuciones escritas dela Repiiblica Argentina han establecido, al reivin-
dicar el derecho de patronato, que dcbia ejercerlo la autoridad na-
cional.

Dos razones capitales se han alegado & este respecto: primera, el
fundamento atribuido al derecho de patronato; segunda, la condicién
de las creencias religiosas en la Republica Argentina.

Se ha sustentado que el derecho de patronato es inherente & la
soberania nacional; y, observando la uniformidad de creencias exis-
tentes en el pais, se ha concluido que el ejercicio del patronato debe
pertenecer al Gobierno General de la Nacion.

Que la primera afirmacién es falsa y sofistica, no lo repetiré aqui,
ni me empefiaré en demostrarlo de nucvo.

La segunda observacion da razon suficiente de por qué una vez
consentido el derecho de patronato, se ha separado la Constitucion
argentina de la doctrina & estc caso aplicable y que contienc la de
los Estados Unidos.

La primera cliusula escrita en Norte América, respecto de religion
y tendente 4 sepurar la accion del Estado de la accién religiosa, es
una de las enmiendas de la Constitucidén Federal en la cual se dc-
clara que el Gobierno Federal no dictari leyes sobre la materia. El
objeto que los Estados al sugerir csa enmienda se proponian, era tan
sélo prohibir al Gobierno Federal quc intervinicra en asuntos religio-
sos, y reservar & los Estados particulares plena autoridad para esta-
tuir sobre ellos; induciéndolos 4 proceder en ese sentido la divergen-
cia de creencias entre los listados. En la Repiblica Aigentina la uni-
formidad de creencias existia, y, por consecuencia, la legislacion de-
bia ser diversa.

Bajo la dictadura de Rosas, el encargado de las relaciones  exte-
riores, estaba también encargado del cjercicio del patronato en cuan-
to alectaba 4 aquéllas; pero en materia de puro orden interior perte-
necia 4 las Provincias, no obstante lo cual, Rosas expedia exequatur
4 breves de intereses puramente personales y que debian tener
cjecucion en territorio cxtraiio al de la Provincia de Buenos Aires,

La Constitucién actual declara que ¢l derecho de patronato cs
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ejercido por el Presidente de la Repiblica y que corresponde al Con-
greso organizar su ejercicio,

El Congreso ha prescindido hasta este momento del deber “de
dictar la ley ccrrespondiente.

En 1855 el Vice-presidente de la Republica, en ejercicio del Po-
der Ejecutivo Nacional, dicté un decreto en el cual se establece que
hasta tanto que el Congreso dicte la ley reglamentaria del ejercicio
del patronato, el vicepatronato pertenecera & las Provincias.

La nulidad de este decreto salta & los ojos. La facultad de regla-
mentar el derecho de patronato es facultad del Congreso. El Poder
Ejecutivo Nacional no esta habilitado, en este ni en ningln otro caso,
para reemplazar la accién del Congreso y suplir su silencio.

Hay declaraciones de Constituciones Provinciales en cuya virtud
ciertas Provincias se declaran de derecho investidas con el ejercicio
del vicepatronato La Constitucion Nacional, ley suprema del pais,
dice que el patronato pertenece 4 la Nacion y que su ejercicio sera
reglamentado por el Congreso. - Luego estas declaraciones de las
Constituciones de Provincias no tienen mayor validez que el decreto
del Poder Ejecutivo de 1835.

§15

Coloco en la quinta categoria la facultad conferida al Gobierno
Federal para arreglar los limites de la Nacién, fijar los de las Pro-
vincias y resguardar las fronteras y manejar la relaciones con los in-
digenas.

La primera de estas facultades, es decir, la de arreglar los limites
de la Nacién, es evidentemente una cuestién de relaciones exte-
riores.

La facultad de fijar los limites de las Provincias procede del ca-
récter especial que tiene nuestra federacion y difiere de las conferidas
al Gobicerno de la Union por la Constitucién Norte Americana, en
virtud de antecedentes que cxplicaré en oportunidad.

Respecto de la tercera, cs decir, de la facultad de resguardar las
fronteras y manejar las relaciones con los indigenas, poco tendré que
decir,

Los estatutos de los Estados Unidos establecen que los territorios
indios son de dominio nacional; pero que las tribus salvajes disfrutan
de su posesion sin poder trasmitirla 4 soberanja extranjera, y suje-



— 315 —

tandose 4 todas las limitaciones que se hagan necesarias para servir
los intereses de la raza blanca,

En consecuencia de este estado intermediario de los indios enco-
nexion con el soberano del territorio, ellos estin bajo el patrocinio del
Gobierno Federal, que segin leyes de 1869 y 1870, lo ejerce por in-
termedio de una corporacion especial elegida por el Presidente.

Nuestras leyes no han definido la condicién de los indios; pero
cl punto de partida de nuestras relaciones con ellos, como el de la
fundacién de nuestra sociedad, es la conquista del territorio por los
hombres de nuestra raza; y el hecho de reconocerles facultad para
gobernarse seglin sus costumbres, concurre & demostrar que su situa-
cion respecto del Gobierno argentino, es exactamente idéntica & la
de los indios de Norte América respecto del gobierno civilizado de
los Estados Unidos.

Por otra parte, en la Replblica Argentina se ha reconocido 4 los
salvajes lo que los Estados Unidos les niegan, por la ley de 1867, es
decir, la facultad de hacer tratados, y la correlativa de hacer la guerra
como extranjeros.

Siendo todo esto asi, se percibe ficilmente que en el dominio
del territorio de los indios y en sus relaciones con la poblacién civi-
lizada y con la autoridad aigentina, esti comprometida una cuestion
de soberania nacional, y por lo tanto, un orden de intereses forzo-
samente sometido 4 la ley federal.

§ 16

La sexta categoria de estas facultades, es la que abarca la legis-
lacién sobre postas y correos.

La uniformidad de la legislacién sobre postas, tiene por objeto facili-
tar la comunicacién interior; 6, lo que es lo mismo, consolidar la unidad
erondmica de las provincias y de los territorios que componen la Naci6n.

La unidad de la legislacién respecto de los correos, afecta rela-
ciones econémicas de la Nacién con los estados extranjeros.

No sélo necesita ser uniforme y nacional, segln invariable ejem-
plo de todas las naciones cultas, sino que tiende hoy & ser universal
en todos los estados.

La Republica Argentina se ha adherido & este movimiento por
muchos tratados postales, y finalmente por su incorporacién a la liga
de Berna, en 1877.



La séptima categoria de estas atribuciones, esaquella en cuya vire
tud el Congreso puede legislar exclusivamente sobre territorios y so-
bre sitios destinados 4 establecimientos nacionales; todo esto en la
forma, con la tendencia y bajo las limitaciones, que explicaré al tra-
tar los capitulos 19 y 26 del programa.



Muen“ de gobicrno en que la C J}crmhe ¢l ejerei simultdnco de la
utoridad de la Nacién y d'- la aulorldn de las Provincias—Los cédigos y la
Jnrisdlecldn provincial.

§18

Hay materias de gobierno en que la Constitucion consiente el ejer-
cicio simultineo de la autoridad de la Nacién y de la autoridad de las
Provincias.

§ 19

Repirese, en primer lugar, que la Nacién Argentina est4 en forma-
cién. Nuestro territorio es enorme, nuestra poblacién escasisima.
Nuestra riqueza natural remata en una lastimosa pobreza econdémica.
No sélo no formamos una sociedad que considerada como Estado na-
cional tenga vigor y una complexién robusta y sangre de riqueza en
ferviente circulacién por todas las arterias, sino que, consideradas las
provincias argentinas como subdivisiones administrativas 6 centros ele-
mentales de soberania politica, advertiremos que son, en su enorme
mayoria, tan insuficientes & incapaces de desempefiar su propio papel,
que no pueden menos de producir una imperfeccion general del siste-
ma federativo de gobierno,

La Constitucién Argentina tiene un articulo en el cual se obliga el
Gobierno General 4 subvencionar aquellas provincias cuya renta no
alcance 4 cubrir su presupuesto.

Esto es insdlito en la historia de todas las federaciones del mundo;
pero el legislador se vié forzado 4 aceptar en la categoria de provin-:
cias todos los centros que tal derecho reclamaban, cediendo 4 los im-
pulsos de las facciones revolucionarias y & los arrebatamientos de la
anarquia, aunque no tuvieran capacidad efectiva para gobernarse por
si mismas, y satisfacer sus propias necesidades; en una palabra, fué me-
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nester aceptar los productos dela revolucién, porquessi otra cosa, se
hubiera pretendido, segin el plan de Passo de 1827, la pacificacion
del pais habria sido imposible, la unidad nacional no se habria con-
solidado, la Constituciéon habiia sido repelida como en 1828, por mo
vimientos subversivos de la plebe capitaneada por caudillos.

Pero entre tanto, es urgente salir de este estado lastimoso de co-
sas; es menester constituir un cuerpo vigoroso afin de tener una na-
cionalidad robusta.

Cules scan los medios por los cuales puede promoverse el des-
arrollo econdmico del pais, que es uno de los fines de la Constitucion,
es asunto que estudiaremos detalladamente cuando nos ocupemos de
las atribuciones concernientes al Gobierno Federal.

Por ahora nos bastara sefialarlos en general.

Es menester poblar. Un argentino ilustre lo ha dicho: En la Repu-
blica Argentina, gobernar es poblar. Por consiguicnte, el fomento
de la inmigraciéon es verdadera, urgente, premiosa necesidad de la
Republica.

Pero si es verdad que poblar es gobernar en nuestro pais, también
es cierto, que no vale la pena de gobernar sino se ha de poblar bien.
Por eso la Constitucion ha previsto esta deficiencia de otras legisla-
ciones y no ha autorizado al Congreso ciegamente 4 fomentar toda cla-
se de inmigracion, sino la inmigracién europea, es decir, la inmigra-
cion culta, la inmigracién blanca.

Pero no bastaria traer la inmigracion, ni colocarla: es menester fo-
mentar y mejorar nuestra viabilidad para facilitar el cambio, sin el cual
no hay valores econdémicos ni, por consiguiente, riqueza, y facilitar las
operaciones del comercio por el desarrollo del crédito bancario.

A todos estos objetos ha previsto la Constitucion, y en todos ellos
permite el ejercicio simultineo de la autoridad de las provincias y de
la autoridad nacional.

Segln que las tierras por poblar pertenezcan al dominio nacional ¢
al de las provincias, la proteccion sobre la inmigracion y la legislacion
sobre colonias, debe pertenecer también, ya 4 la autoridad nacional,
ya & la de las provincias.

La viabilidad vecinal, la viabilidad interna de una provincia, y la
que facilite la comunicacion entre dos provincias limitrofes, son, 6 pue-
den ser, materia de gobierno, de legislacion y de recursos provinciales;
entre tanto que la viabilidad general, tendente 4 comunicar todos los
puntos del territorio nacional, pertencce 4 la autoridad nacional y de-
be estar 4 su cargo.



§ 20

En materia de bancos, la Constitucion Argentina ha sido mas expli-
cita que la de los Estados Unidos.

Por eso no ha dado lugar el asunto a las contradicciones en que’ se
ha incurrido en Norte América.

La materia esta regidz en la Constitucion de los Estados Unidus,
solo pordos cliusulas: la primera, es la que da facultad al Congreso
para arreglar el curso y valor de la meneda; y la segunda, la que pro-
hibe 4 los Estados hacer circular como moneda, papeles de crédito
emitidos con su garantia.

Respecto de la primera clausula las interpretaciones han sido va-
riables, en razon de los intereses que han preponderado en los con-
sejos gubernativos en distintas épocas. Asi, hasta 1835, ha predomi-
nado esta doctrina: que el Congreso en virtud de la facultad que le es-
taba conferida, de arreglar el curso y valor de la moneda, estaba in-
cidentalmente facultado también para establecer Bancos ¢ incorporar-
los. Desde 1835 hasta 1860 han predominado intereses opuestos a
aquéllos; y seentendia que un Banco nacional, por el hecho de ser un
arma financiera sobremanera poderosa, ponia en peligro la soberania
politica y los derechos a ella conexos, de cada uno de los Estados de
la Union. Pero desde 1860 hasta hoy dia, bajo el influjo de ideas ian
centralistas como jamas han preponderado en el gobierno de los Esta-
dos Unidos, se ha entendido que es incumbencia del Congieso legis-
lar por completo sobre la materia; y desde entonces cerca de dos mil
Bancos se han establecido bajo la autoridad de la Nacién y segin sus
leyes reglamentarias. El enorme impuesto que gravita sobre la circu-
lacion fiduciaria de los Bancos fundados por los gobiernos lecales,
6 por compaiiias particulares con cartas Je los gobiernos locales,
hace casi imposible la subsi ia de estos establecimientos y pone 4 la
circulacién bancaria bajo la exclusiva autoridad de la Nacion.

La cliusula que prohibe & los Estados hacer circular como moneda
papeles de crédito con su garantia, se ha entendido que no prohibia
el establecimiento de Bancos de cmisién, sino que solamente cortaba
cl abuso introducido, bajo la Confederacion, en cuya virtud los Estados
hacian circular como moneda billetes de Tesoreria, muy distintos, por
cierto, de papel bancario.

La Ley de Bancos, de 1860, frustra casi por completo todas las con-
secuencias que de esta interpretacion se seguirian,
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La Constitucion Argentina es mucho mis clara. Ella autoriza al
Congreso, en el inciso 5° del articulo 67, a establecer un Banco Nacio-
nal con facultad de emitir billetes y sus sucursales en las provincias;
y declara que las provincias pueden autorizar el establecimiento' de
bancos de emision, previo consentimiento del Congreso.

Por lo tanto, vemos que la facultad del Congreso no es incidental,
ni deducida por interpretacion: es explicita; como es explicita también
la facultad de las provincias.

§ 21

La Constitucién permite también el ejercicio simultineo de auto-
ridad de parte de la Nacién y de parte de las Provincias en lo rela-
tivo al fomento de la industria y 4 la introduccion de las artes utiles,

Sin embargo, la facultad de las provincias en esta materia esta li-
mitada de la manera que expuse al explicar el capitulo 3° del progra-
ma, y bajo los principios que exclareceré al tratar del capitulo 21; es
decir, esta limitada por las restricciones, no explicitas pero si implici-
tas y concluyentes, puestas por la legislacion nacional 4 las provincias,
respecto de patentes y privilegios; y por el principio en cuya virtud
las leyes nacionales, sobre esta y cualquiera otra materia, son supre-
mas y deben doblegar las legislaciones y autoridades de provincia.

§ 22

Otra materia de legislacion uniforme y de legislacion provincial si-
multineamente, cs la instruccién pablica.

He explicado en otra oportunidad porqué razon es legitimo que los
poderes pablicos intervengan en materias de ensefianza.

En la instruccion no solamente estin comprendidos intercses
privados; estin también envueltos gravisimos intereses sociales,
y eso legitima la accién legal. Y los intereses sociales envuel-
tos en la instruccion pablica son tales, y de tal magnitud, que deben
excitar el esfuerzo comin y solidario, condensado en todos los grados
gerarquicos de gobierno—el Municipio, la Provincia, y la Nacién.



§23

Es también facultad concurrentemente ¢jercida por la nacién y/las
provincias, la de levantar renta, imponiendo contribuciones directas 6
indirectas.

Hay una excepcion & esta regla.

Las provincias no pueden en ninglin caso imponer derechos 4'la
importacion ni 4 la exportacién de productos, porque esto es de exclu-
siva facultad nacional.

El poder de las provincias y de la nacién de levantar simultinea-
mente renta, nace de que la Constitucion organiza gobiernos con po-
der para conservarse y autoridad directa sobre las personas y las co-
sas en el radio de sus funciones.

Se siguc de aqui que no teniendo otras limitaciones, las provincias
y la nacion pueden establecer impuestos sobre las mismas bases, ¢ que
recarguen, aunque en distinta forma, los mismos valores, & salvo sicm-
pre la prioridad de la nacién para recaudar los suyos, segin lo expli-
caré en otra oportunidad.

§24

Finalmente, he dicho que uno de los objetos que la Constitu-
cién se propone es afianzar la justicia.

Este movil envuelve dos propdsitos: primero, el de regularizar el
orden social; segundo, ¢l de hacer efectivos los cstatutos que con este
objeto se han formulado; de otro modo, legislar y aplicar las leycs.

La primera funcién pertenece 4 la nacion y subsidiariamente 4 las
provincius.

El inciso 11 del articulo 67 de la Constitucion, dicc que corres-
ponde al Congreso dictar los cidigos civil, penal, comercial y de mi-
neria. Y el articulo 108 autoriza  las provincias & dictar estos cdigos
entre tanto que el Congreso no lo haya hecho.

La segunda facultad, es decir, la de hacer efectivos los estatutos
legales, la de administrar justicia, corresponde simultinecamente 4 la
nacién y 4 las provincias, segn que las personas 6 cosas comprome-
tidas en los juicios cayeren bajo una U otra jurisdiccion. Teniendo
facultad las provincias y la nacidn, § teniendo, mis bien que facultad,
deber de organizar tribunales para asegurar la recta administracion de
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la justicia, se sigue que la nacién y las provincias. respectivamente,
tieren plena facultad para organizar el procedimiento judicial; y_el
procedimiento judicial es una rama del derecho.

La facultad de las provincias bajo este punto de vista es amplia
& ilimitada. Aunque se trate de legislaciones dadas uniformemente
para la nacion; aunque estas legislaciones, como ha sucedido en la
Repiiblica Argentina con el Codigo de Comercio, hayan tenido en
cuenta determinadas organizaciones judiciales exi al tiempo cn
que fué puesta en vigencia, las provincias pueden alterar esas jurisdic-
ciones y la organizacién de los tribunales, como la Provincia de Bue-
nos Aires lo ha hecho, suprimiendo los antiguos tribunales de gremio
para establecer en materia de comercio tribunales letrados, sin que s¢
entienda que esto importa un abuso por parte de las provincias, una
extension exorbitante & injustificada de sus atribuciones.

§25

.a disposicién del inciso 11 del articulo 67 de la Constitucion, que
.aculta al Congreso para dictar los codigos civil, penal, comercial y de
ineria era insélita en las constituciones federales hasta la organiza-
c1on del Imperio Aleman.

La uniformidad de legislacion en Alemania corresponde al anhelo
de absorcion por parte de la Prusia.

En toda otra nacién federal anterior a aquclla constitucion, y poste-
rior 6 anterior 4 la argentina, la legislacion civil, penal, comercial, ctc.,
son declaradas de exclusiva competencia de las provincias; pero se han
alegado razones verdaderamente poderosas para abonar el acicrto con
que la Constitucién ha conferido al Congreso esta autoridad.

En primer lugar, se argitia con la carencia de elementos cientificos
bastantes en las provincias para acometer una reforma de la legislacion
que era necesaria 4 fin de adccuarla 4 los principios establecidos en
la Constitucién Nacional,

En scgundo lugar, se observaba que existiendo una unidac tradi-
cional en ¢l derecho y en la legislacion cn el pais, ningin inconve-
niente sério habia para atribuir al Congreso la facultad de dictar los
codigos; puesto que ninguna regla consuetudinariamente establecida
cn una provincia vendria 4 ser derogada, ningin interés herido, ningan
derecho violado por la unificacion dada & las leyes del orden civil.

Pucde anadirse también que por medio de la jurisprudencia, las
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provincias estan en aptitud de formarse un derecho consuetudinario
adecuado 4 su indole especial, aunque se desarrolle bajo una legisla-
ci6n sustancialmente uniforme.

§26

Pero hay una cucstion que muchas veces ha sido suscitada y re-
suclta en diverso sentido: ¢no tienen las provincias facultad de arre-
glar la legislacion & sus propias necesidades y & su indule, sino por
medio de la jurisprudencia? O de otro modo: ¢no pueden las provin-
cias modificar 6 alterar lcs codigos sancionados por el Congreso?

Y muchos han respondido & esta cuestién afirmativamente, argu-
yendo que lo que la Constitucion ha querido es dar al Congreso una
comisién de dictar 6 preparar la reforma general de la legislacion,
desempeiiada la cual, su poder ha desaparecido; que, per lo tanto, el
inciso 11 del articulo 67 no importa establecer que la Repiblica Argen-
tina ha de tener una legislacion uniforme y constante, sino que
ha sido un medio pasajero de hacer efectivo ¢l voto de los constitu-
yentes, formulado en otro articulo constitucional en que se dice que el
Congreso promovera una reforma general de la legislacién; por donde,
no encontrindose en todas las provincias copia suficiente de personas
de ilustracion bastante para acometer estos trabajos, que son de un
elevado orden cientifico, confirieron el encargo transitoriamente al
Congreso,

No se puede, a la verdad, sino interpretando forzada y antojadiza-
mente los términos de la Constitucién, dar este sentido 4 la cliusula
11 del articulo 07 de la Constitucién. Ella estd envuelta en la enume-
racién de las atribuciones del Congreso, y expresa una facultad en
términos igualmente imperativos y genéricos, incondicionales ¢ idénti-
cos 4 los de cualquiera otra de las veintiocho clausulas en que se enu-
meran las atribuciones del Congreso.

Y no es esto sélo, El Congreso ha
explicita (y ningln antecedente capaz de enervar su accion, lo ha mo-
dificado) cuél es la interpretacién que él da & esta facultad. Cuando
el Cédigo Civil fué puesto en vigencia, dicté una ley por la cual en-
carga 4 los Tribunales que le informen respecto de las deficiencias
que noten en aquel cuerpo de leyes, & fin de iniciar ¢/ las modificacio-
nes que la experiencia manifieste que scan necesarias.

Por consiguiente, el Congreso se considera investido, no de una

if lo de una maq
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comision transitoria, sino de una facultad permanente, cn perfecta
id entidad de condiciones con todas las que la Constitucion le ha cone
ferido.

Y si esto no bastara, hay otro argumento concluyente: ain supuesto
que pudiera inferirse, sin violentar la logica, que la clausula que co-
mentamos solo da una comision transitoria al Congreso, la clausula
categorica del articulo 108 de la Constitucion, hace inadmisible seme-
jante interpretacion.

Esta clausula dice e que las provincias no pueden
dictar los c5digos civil, penal, comercial y de mineria, después que el
Congreso lo haya hecho; y es claro que si la Constitucién no quiere
que las provincias dicten codigos, tampoco quiere que enmienden los
que el Congreso dictd; porque si pueden enmendar un articulo, pue-
den enmendar un capitulo, y quien enmienda un capitulo, puede en-
mendar un titulo y un libro, y quien enmienda todos los libros de
un codigo, hace codigos.

Puesto que la Constitucion prohibe & las provincias dictar codigos
después que el Congreso lo haya hecho, es claro que les prohibe, de
una manera ineludible, enmendar los que el Congreso haya sancionade
y puesto en vigencia.




Materias de gobierno exclusivas de las provineias.

§27

El articulo 104 de la Constitucién dice que: «Las provincias con-
servan todo el poder no delegado por esta Constitucion al gobier-
no federal, y el que cxpresamente sc hayan reservado por pactos es-
peciales al tiempo de su incorporacions.

28

.

No seria posible seiialar cuiles son los limites en que debe nece-
sariamente encerrarse laaccién del Estado, es decir, la accion de la
sociedad en cuanto tiene poder para regular el orden juridico y re-

{ todas lasrelaciones que se desenvuelven en su seno, por
que ecllo varia considerablemente en el espacioy en el tiempo.

Si bien es verdad que la civilizacion emancipa & los hombres, no
cs verdad que los emancipe porque envuelva una indefinida disminu-
cién del gobierno. Los emancipa en dos sentidos: porque haciendo
de ellos verdaderos dominadores de la naturaleza, los liberta de to-
das las presiones que las fuerzas ciegas ejercen sobre los espiritus
paco cultivados; y porque, levantando sobre todos los caprichos y to-
dos los movimientos andiquicos, el imperio de la ley como regla su-
perior de los actos, los liberta de la tirania de las pasiones ajenas.

Pero, quien estudie la historia no puede menos de reconocer que,
lejos de acarrear la cultura dc los pueblos una disminucién gradual
del gobicrno, entrafia su aumento siempre creciente, porque cada pa-
so que da el hombre en la senda de la civilizacion determina una
nueva necesidad, crea una nueva relacién, y por consiguiente hace
menester una nueva regla.
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Nada mas sencillo que cl gobisrno de los pucblos que se encuen-
tran en completa barbarie. Observando solamente el lenguaje de las
tribus primitivas se verd que es comin en ellas carecer de palabias
para determinar todos los matices diferenciales de estos distintos con-
ceptos, tan claros sin embargo en el espiritu de las sociedades cultas:
la condicién, el estado, la ley; confundidas, sobre todo, en las lenguas
indigenas de América, en un solo concepto y expresadas por una sola
palabra.

A medida que la sociedad se perfecciona, se desprende su autori-
dad; y por consiguiente va acreciéndose su imperio, sus facultades
de legislar, su poder de subyugar bajo las reglas que define.

Aun dentro del radio de las naciones civilizadas esto se observa
hoy mismo. En todos los pueblos neo-latinos el derecho mercantil,
por cjemplo, forma un ramo particular de las ciencias juridicas. Entre
tanto, no es sino un tratado del derecho civil; pero la sociedad romana
lo habia desdefiado; de suerte que i su respecto eran imperfectisimas
las fuentes historicas del derecho contemporaneo.

Exactamente sucede lo misme con todas las otras esferas de la
actividad humana. Hoy dia las naciones caltas tienen capitulo de le-
gislacion que eran desconocidos por las sociedades que nos precedie-
ron; y, sin retroceder mucho en el tiempo pasado, se observari que
la legislacion sobre ferrocarriles, sobre telégrafos, sobre el crédito
bancario, son actos nuevos de autoridad ejercidos por la sociedad, y
determinados precisamente por los adelantos de la cultura general
que ticnden & emancipar los pueblos, pero i emanciparlos por el im-
perio de la autoridad y de la ley.

Ahora bien: si la extension de la autoridad del Estado no puede
ser fijada @ priori y universalmente por ningin limite, es necesario
que las instituciones capitales de una sociedad, provean 4 sus necesi-

dades les y 4 este to progresivo de poder que necesita
para desempeiiar su papel.

§29

Las facultades del Estado, segiin el estatuto fundamental de la
Repiiblica Argentina, han sido compartidas entre la Nacion y las pro-
vincias; pero las facultades que corresponden al Estado nacional estin
categoricamente definidas en la Constitucién.

Todas las atribuciones pertenccientes & que puedan pertenecer al
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gobierno, que no estin definidas en la Constitucién; todas aquellas
cuyo ejercicio sea mencster en cualquier ocasién en virtud de ulterio-
res necesidades sociales no previstas por el pueblo y sus representan-
tes al tiempo de sancionar la lcy fundamental de la Republica, per-
tenecen & las provincias, siempre que deello no se siga perjuicio ni 4
la unidad nacional ni 4 la supremacia de la Constitucién y de las le-
yes de la Nacién,

§ 30

Tal es el espiritu y significado de la declaraci5n contenida en el
articulo 104 de la Constitucion; y afiado que eclla es razonable, porque
necesidades que eventualmente pueden precisar al Estado &4 asumir
atribuciones para dictar leyes sobre materias que hoy escapan & la
legislacion, varian segiin la naturaleza de cada region, segan la den-
sidad de la poblacién, segin la clase de trabajo & que se consagre
cada grupo.

Ahora bien, una legislacion de este género necesita ser adecuada
4 cada sitio. Y una de dos: ¢ es dada en los Estados unitarios en
la forma y segan los procederes adoptados por la practica parlamen-
taria de Inglaterra en sus bills particulares, combinindose con la
extensién y caracteres que alli tiene el derecho de peticion, 6 es me-
nester, dada la organizacién federativa del gobiernc, ceder a las pro-
vincias competencia y exclusiva autoridad 4 fin de que cada una de

ellas la dicte.

§ 3t

Y no sélo desprendo del articulo 104 esta interpretacién, y no sélo
la justifico con este breve raciocinio, sino que también puedo justifi-
carla atendiendo 4 los antecedentes histiricos de esta cliusula de
nuestra ley fundamental.

La serie de leyes provinciales dictadas en 1851 creando una dic-
tadura general en la Republica, conferida & don Juan Manuel de
Rosas, bajo el nombre de «Jefe Supremo de la Confederacién Ar-
gentina» no forma un estatuto constitucional: es un producto anémalo
y efimero, hijo del punto en que la abreccion civica llegd & su méxi-

mum, -



— 328 —

Esa ley desapareci) con la tirania, por otra parte, y quedo la Re-
publica, al tiempo de dictarse la Constitucion, teniendo como nico
antecedente escrito y como unica ley orgénica de su cxistencia “en
cuanto Nacién, el tratado cuadrilatero, el pacto de 1831.

Ahora, el pacto de 1831 no fomentaba la vida nacional, no le crea-
ba un organismo sino para servir 4 un solo linaje de intereses: 4 los
intereses envueltos en las relaciones exteriores.

Fuera de ellas, las provincias conservaban una plenitud completa
de soberania,

La Constitucién crea el gobierno federal, le confiere atribuciones
limitadas, y declara que las provincias conservan integros todos los
derechos que en virtud del Pacto de 1831, cuyo caracter constitucio-
nal es evidente poseian, con excepcién de aquellas atribuciones que
la Constitucion confiere al gobierno federal.

De suerte que, histéricamente, puede demostrarse también que el
articulo 104 de la Constitucion Argentina tiene un mismo sentido é
idéntico significado que la parte concordante de la enmicnda 10 de la
Constitucion de los Estados-Unidos de Norte-América.

§32

De aqui se sigue, que aunque la facultad gobernante de las pro-
vincias, sea definida y circunscrita por la auatoridad de la Macién, y
derive de una ley que no viene del consentimiento de Estados inde-
pendientes, sino de la voluntad soberana de otra entidad de derecho
que ¢l preambulo de la Constitucién llama el pueblo de la Nacidn
Argentina: de todas suertes, dentro de estos limites, es plena, y re-
viste todos los atributos de la soberania,

§ 33

Por eso cada provincia no constituye sclamente una circunscripcion
administrativa, sino un verdadero Estado; y este Estado ticne por or-
gano un gobicrno completo, dividido en las tres ramas en que para
sus funciones equilibradas y regulares necesita ser compartido: un po-
der legislativo, un poder ejecutivoy un poder judicial; y es completa
y absolutamente independiente en su disciplina administrativa y ¢n su
régimen policial.



§ 34

En consecuencia de esto, los articulos 5°y 105 de la Constitucién
declaran que las provincias se dan sus propias instituciones locales; que
se rigen por ellas y eligen sus funcionarios sin que el gobierno fede-
ral en ningiin caso tenga la minima intervencién en tales operaciones;
que cada provincia debe dictar parasi una Constitucién, & la cual, sin
embargo, impone ciertas condiciones, cuyo acierto resaltard con un
brevisimo comentario.

§35

Las condiciones que deben rcvestir las Constituciones de Provin-
cia estin determinadas en el articulo §° de la Constitucion.

Ante todo, el Gobierno que han de organizar las provincias ha de
revestir la forma republicana.

Desde que ia Nacién Argentina forma un solo Estado que se cons-
tituye en forma federativa, bajo la autoridad de la Nacioén, y el Es-
tado Nacional constituido por la Constitucion es representativo y re«
publicano, se sigue necesariamente que no puede subsistir si cada una
de las provincias, al organizar su gobierno, establece un Estado dis-
cordante, en su esencia y en su forma, con el Estado Nacional. Se
puede concebir que un Gobierno Federal, cuyo Estado Nacional sea
organizado bajo la forma monirjuica subsista cuando alguna de sus
partes integrantes tienc una forma de gobierno republicana; pero cs
inconsistente, y lo rechaza la logica y repugna al buen sentide, que
siendo republicano y repiesentativo el Estado Nacional, puedan ser
monirquicos 6 de cualquier otra forma, los Estados particularcs.

§ 36

Las Constituciones de Provincia, segin ctra de las condiciones es-
tablecidas por el articulo 5° de la Nacional, deben conformarse con
las declaraciones y garantias de la Constitucion Federal.

Los gobicrnos de provincia son fundados con objetos concordes
con los que ha tenido en mira el pucblo al fundar ¢l Gobierno Na-
cional. Esos gobiernos estiin cstablecidos, pues, para cooperar al logro
de los objectos ados en ¢l preambulo de la Constitucién. Ahora,
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si se consinticraque los gobiernos de provincia contrariaran csos objc-
tos, que la legislacion de las provincias no censpirara al mantenimicn-
to de todas las garantias y & la consolidacion de todos los derechos
declarados y solemnemente reconacidos en la Constitucion Nacional,
se habria producido una obra monstruosa y la Constitucion se arrui-
naria por su propio ejercicio.

§ 37

La tercera condicién es que aseguren la administracion de justicia.

Sabemos que la funcidn capital de la soberania es asegurar el de-
recho.

Afianzar la justicia, 6 lo que es lo mismo, organizar medios per-
manentes y eficaces de dar & cada uno lo que es suyo, y de reprimir
y castigar todos los actos que violan la justicia ¢ agravian derechos
individuales 6 colectivos, es uno de los objetos que la Constitucion
Nacional se ha propuesto conseguir; y como sabemos, el procedimien-
to judicial, la jurisdiccion de los tribunales en la méixima parte de
los casos, corresponde & lus provincias, en virtud de lo establecido por
el inciso 11 del articulo 67 de la Constitucién y otro concordante, de
cuyo comentario nos ocupamos en la conferencia anterior.

Se sigue de aqui que la Nacidn ha precedido con la mas riguro-
sa sujecion 4 los buenos principios y en estricta legitimidad, cuando
exige & las provincias, como condicion para la garantia de sus Cons-
tituciones locales, que ascguren la administracién de justicia.

§38

Exige también que asegurea el régimen municipal.

El régimen municipal es una de las necesarias ¢ ineludibles conse-
cuencias del principio federalista.

Cada grupo circunscripto de poblacién debe tener facultad para
gobernar sus intereses particulares; porque es légico, si la sociedad se
desarrolla por la generacion sucesiva de las entidades orginicas que la
constituyen, que cada uno de sus grupos solidarios, desde los més ele-
mentales hasta los de mis amplia extension y formas mis cabales,
desde que tenga un interés circunscripto y capacidad para manejarlo, se
gobierne en conexin con ¢él, sin sujecidn estricta & las autoridades su-
periores del Estado.
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Hemos dicho que se apodera de las sociedades una necesidad
creciente de gobierno i medida que se civilizan, y es verdad; pero
corren gravisimo peligro si concentran en un solo nicleo de atto-
ridad toda la masa de poderes que las necesidades de la vida civiliza-
da hacen nacer sucesivamente en el curso de su desarrollo histérico.

El régimen municipal tiene, pues, esta ventaja: que sin disminuir
la accion gobernante de la sociedad, estorba la aglomeracion del po-
der en manos de las autoridades centrales de una provincia 6 de una
nacién.

Ademas, consulta esta otra: que prepara a los hombres, por la
practica de los negocios domésticos, para los trabajos més complica-
dos & que obliga & todos los ciudadanos un régimen de libertad poli-
tica en un gobierno, sobre todo, republicano representativo,

§ 39

La otra condicién es que aseguren la instruccién primaria.

Yo no necesito aqui exaltar la importancia de este medio de di-
fundir las nociones elcmentales en el espiritu de los nifios y de pre-
parar los hombres para las grandes y austeras responsabilidades de la
vida. Esta justificada también la legitimidad de los actos por los cua-
les ¢l Estado interviene en el mancjo de la educacién piblica, como
estd justificada la simultaneidad de accién consentida por la Consti-
tucién entre la Nacién y las Provincias.

Sélo debo observar que la Constitucion, cuando establece que las
Provincias deben asegurar la instruccién primaria, no les exige lo im-
posible; les reclama sélo su méximun esfuerzo, la consagracién de la
mayor suma de recursos y el mayor anhelo 4 la consecucién de es-
tos grandes fines. Seria, en efecto, quimérico y temerario empefio el
de la Constitucion si exigiera como condicién indispensable para
garantir la organizacion de una Provincia el que cada una de ellas
asegure & todos sus habitantes los beneficios de la educacién prima-
ria, porque hay razones de orden material que hacen imposible su
realizacion.

La Repiblica Argentina tiene una poblacion de dos millones de
habitantes esparcidos en cuatro millones de kilometros cuadrados de
territorio. Hay provincias, aln aquellas mis pobladas, como las de
Buenos Aires, Santiago y Tucumin, en las cuales la poblacion apenas
puede distribuirse en razén de dos habitantes por kilometro cuadrado.
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Las hay como las de la Rioja, y otras dc las menos pobladas atin, en
las cuales apenas puede calcularse que existc un habitante en razén
de dos 6 tres kildmetros cuadrados de territorio.

En una poblacién de esta manera dispersada es totalmente imposi-
ble, y la experiencia lo demuestra, derramar sobie todos, los bene-
ficios de la educacion.

Asi, laProvincia de Buenos Aires, que es lamas poblada de todas
y tiene cerca de setenta centros de pobiacién, entre ellos una ciudad
de 200000 almas, no ha conseguido, & pesar de esfuerzos constantes
y anhelosos llegar 4 educar ni aiin la mitad de los nifios que, se-
gn los buenos censos de educacion, y las leyes 4 que estos movi-
mientos de progreso obedecen en las naciones, necesitarian recibir
cducacion. Pero, si esto es imposible en Buenos Aires, es evidente-
mente imposible en todo el resto de la Republica que se encuentra
en situacion menos favorable que esta provincia, para conseguir re-
sultados analogos.

No exige, pues, la Constitucion a las provincias, sino esfucrzos
generosos, persistentes y constantes para conseguir el gran objeto de
civilizar las masas por medio de la educacién: como les pide pruden-
cia, firmeza y lealtad para organizar una administracion de justicia; y
les pide obediencia y respeto a las leyes para conceder 4 todos los
centros que son capaces de gobierno propio los beneficios de la liber~
tad municipal.

§ 10

Dentro dc estas condiciones, dice el articulo 5° de la Constitucion,
la Nacién garantiza 4 cada provincia ¢l goce y ejercicio de sus insti-
tuciones locales.

La Constitucion de 1853, 4 fin de asegurar que en ningln caso
las provincias, al tiempo de darse su Constitucién, pasarian de los
limites ni prescindirian de las condiciones definidas por sus clau-
sulas, establecié que debian ser sometidas 4 la aprobacién del Congreso.

Este mandamiento constitucional fué suprimido en la revisién he-
cha en 1859 y 1860; y si consideramos que no tiene valor ningin
cestatuto provincial, sea reglamento administrativo, sea ley orginica 6
secundaria, sea estatuto constitucional, con tal que se oponga 4 la
Constitucion Nacional, y que la Constitucién Nacional establece re-
sortes normales para reducir 4 unidad todas las legislaciones que tien-



dan 4 separarse de sus principios, veremos que aquella reforma | fué
acertada. El mcdio actualmente establecido para evitar que degeneren
las constituciones de previncia es mas eficaz y menos vejatorio que
el primitivo.

§ 41

De la independencia relativa de las provincias, se siguc también su
capacidad para manejar las rentas y para imponer contiibuciones; fa-
cultad que deben cjercer, ateniéndose: primero, 4 las limitaciones de
que nos ocupamos en la leccion anterior, teniendo en consideracién
en scgundo lugar, que en ninglin caso les es licito imponer contribu-
ciones scbre bicnes 6 establecimientos nacionales; porque seria repug-
nante la situacién de un establecimiento nacional sujeto & contribu-
cién provincial, por cuanto cso importaria hacer 4 la Nacion tributaria

de las provincias,

§ 42

Las provincias pueden también, y en virtud de esta facultad de dis-
poner de sus bienes y organizar sus rentas, sacar provecho de las
tierras publicas de su propiedad, ya sea colonizandolas, ya sea hacién-
dolas productivas por cualquier otro sistema,

La unica cuestion que puede presentarse con esle motivo, es la de
establecer: ¢qué tierras pliblicas pertenecen 4 las provincias, y cules
pertenecen & la Nacién?

Igual duda se suscité en los Estados Unidos de Ameérica, bajo los
articulos de confederacion.

Los Estados particulares se consideraban propietarios de toda la
tierra despoblada en virtud de sus cartas ereccionales 6 concesiones
primitivas.

Los Estados Unidos alegaban, para considerarse duefios de ellas, la
necesidad en que la Nacién se encontraba de tomarlas como una fuente
de recursos.

Era menester, decian, consolidar la enorme deuda que gravitaba
sobre la Nacion, y para consolidar la deuda era necesario tener valores
sobre los cuales fundar responsabilidades y garantirla.

También preveian la necesidad de ulterior ensanche de la sociabi-
lidad de los Estados Unidos, la conveniencia que habria de crear
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nuevos Estados, iguales en independencia y derechos & los primitivos
Estados de la Unidn; y alegaban como titulo de su propiedad el trata-
do con la Inglaterra de 1783, en que al hacer la paz con las Colonias
declaraba traspasados 4 los Estados Unidos todos sus derechos sobre
las tierras que hubieran estado vacantes al tiempo de la revolucion.

Del punto de vista de la conveniencia, los Estados se colocaban
indudablemente en mal terreno. Si las ticrras vacantes debian ser con-
sagradas & la creacién de nuevos Estados, es claro que debian pasar,
por conveniencia comtn, & ser propiedad de la Unién, 4 hacer parte
de los Estados Unidos. Silos Estados Unidos para el servicio de in-
tereses universales del pais habian contraido la deuda, también es cla-
ro que estaba en el interés general de la Nacién contribuir &4 que esa
deuda fuera consolidada y amortizada.

Pero del punto de vista del derecho estricto, la razén no estaba de
parte de los Estados Unidos,

El anico titulo que ellos alegaban era el tratado de 1783.

Pero ¢la pal bra Estados Unidos, ecmpleada por Inglaterra en la
cesion de esas tierrus, qué significado tenia? (Significaba en boca del
gobierno inglés lo mismo que cn boca del gobierno norte-americano,
es decir, designaba aqueclla entidad de derecho llamada los Estados
Unidos, nacida del movimiento interno y de la capacidad de gobierno
propio, adquirida por la Nacion en virtud de la independencia? De
cierto que no; sino que importaba tanto como decir colonias insu-
rrectas.

Por consiguiente, aquella clausula del tratado de 1783 6 nada pro-
baba, 6 solo probaba que Inglaterra habia cedido al mismo tiempo que
la soberania y propiedad de las tierras ocupadas, la soberania y
propiedad de las tierras vacantes.

Los Estados, sin embargo, fueron sucesivamente cediendo sus tie-
rras & la Nacion; y todas las vacantes que quedaron dentro de sus
limites particulares, continuaron perteneciéndoles como su propiedad;

pero las tierras cedidas pasaron & ser propiedad de la Nacion, Estos
territorios han sido considerabl te a

tados por cesiones, com-
pra y adquisiciones de otro género, y cn ellos se han formado nuevos
Estados,

La regla que actualmente rige en los Estados Unidos sobre tierras
piblicas, es la siguiente: cn todos los Estados nuevos, las tierras pabli-
cas pertenecen & la Nacién aunque estén dentro de los limites de los
Lstados, con excepcion de los terrenos pantanosos y de inundacién.

En la Repablica Argentina, no obstante haber precedido histérica
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y juridicamente la Nacién 4 las provincias, se ha reproducido la mis-
ma contienda respecto del dominio y propiedad de las tierras vacantes,

[il Corgreso de 1825 4 1826 con cl objeto de atender 4 la guerra
del Brasil y de aglomerar un capital para el Banco Nacional, autorizé
un empréstito de diez millones de pesos fuertes, que debia contraerse
en Inglaterra, y se hizo cargo de otro empréstito de tres millones, ad-
quirido por la Provincia de Buenos Aires durante la época de la dis-
persion, Una ley de 15 de Febrero de 1826 consolidé también la
deuda publica. Con ambos objetos dispuso de las tierras publicas exis-
tentes dentro de los limites de Provincia para afectarlas como garan-
tia 4 las obligaciones contraidas por ¢l Estado; y entonces se suscitd
en ¢l seno del Congreso un largo y vivisimo debate en que el partido
unitario y el federal sugerian resoluciones completamente opuestas, al
problema que se agitaba.

El partido unitario sostenia que,—siendo la Nacién soberana, con-
servaba 6 asumia todos los derechos que habian pertenecido 4 la Co-
rona. Por consiguiente, si las tierras vacantes formaban una propiedad
real, venian 4 ser después de la independencia, una propiedad de la
Nacién. El realengo era, por consiguiente, nacional.

Pero argumentabar en contra de esta doctrina los federales, dicien-
do: Supuesto que eso fuera cierto, en 1820, disuelta la Nacion, las
provincias adquirieron plenos derechos de soberania, y por consiguien-
te, cntraron en la posesion y goce de todas las precminencias y los
privilegios de que antes disfrutara el Estado Nacional, como heredero
del rey de Espaiia, El realengo, entonces, pasé & ser provincial; y en
virtud de la Ley fundamental de 1825, mientras la Constitucién no
fuera dictada, las provincixs no solamente tenian facultad para gober-
narse segin sus instituciones, sino que conservaban todos los derechos
v preeminencias que habian adquirido durante la separacion.

La doctrina de los federales fué desestimada por el Congreso, y
la ley fué dada como si la Nacion tuviera el derecho que los unitarios
le atribuian. Y 4 esta ley se afiadi6 la del enfitéusis que establecio la
manera de hacer productivas las tierras, sin deshacerse de su propic-
dad, que era menester conservar para poder hacer efectivas las respon-
sabilidades 4 que se las afectaba.

In scguida de la desaparicion del Congreso el pais entrd en la
anarquia; la tirania sobrevino, y nada tuvimos serio sobre la materia
hasta la Constitucion.

En nuestro orden actual esa conticnda estd transada por muchos
principios, expuestos unos en la Constitucion, universalmente aceptados
otros. -



Primero, el derechc de la Nacién para fijar limites 4 las provincias;

Segundo, que los territorios fuera de los limites fijados por el Con-
greso & las provincias, pertenecen a la Nacidn;

Tercero, que las tierras colocadas dentro de los limites provincia-
les, pertenecen 4 las provincias.

Acaba de dictarse una ley por el Congreso, relativa al ensanche de
las fronteras hasta el Rio Negro, en la cual se establece que las pro-
vincias contribuiran con un tanto por ciento del valor de las tierras,
que en virtud de este ensanche van & adquirir, & la prosecucion de
los mismos trabajos y 4 su seguridad.

Esta decision del Congreso es legitima, porque al fijar los limites
de las provincias, y sobre todo cuando se trata por accion y esfuerzo
nacional de ensanchar el dominio nacional, puede reservar para si
plena propiedad sobre los territorios conquistados; ha podido dejarlos
fuera de los limites de las provincias y ha podido dejarlos dentro de
ellos, pero conservando su propiedad, como conservan los Estados
Unidos la propiedad de las tierras puablicas dentro de los limites y
bajo la jurisdiccion de los Estados nuevos; y por consiguiente, ha
podido legitimamente ceder esa propiedad 4 las provincias, imponién-
doles la obligacién de concurrir con una porcién dada de su producto
al adelanto de las obras y ensanche de la frontera.

§ 43

Son ademds regidos exclusivamente por las provincias, los estable-
cimicntos fundados y sostenidos por ellas, ¢ fundados y sostenidos
bajo su autoridad y proteccion,

Estos cstablecimientos pueden pertenecer 4 dos categorias: los que
no pueden ser fundados por las provincias sin consentimiento del Con-
greso, como los bancos, los que las provincias pueden fundar exporni-
tineamente y sin ninguna condicion, como los establecimientos de
beneficencia, de instruccion puablica, etc.

N 44

Urescindo aqui de los tratados parciales que las provincias pueden
celebrar, porque ellos afectan més bien sus relaciones reciprocas; y
paso & tratar de las limitaciones puestas por la Constitucion al auto-
gobicrno provincial.



Limites explicitos ¢ i del gohicrno |

NES)

La Constitucion limita la autoridad de las  provincias explicita é
implicitamente.

§ 46

Las limitaciones explicitas tienen por objeto general robustecer el
caracter de exclusivas 4 ciertas facult:.des dcl Gobicrno General; 6 con-
solidar la unidad de ciertas ramas de legislacién 6, por fin, garantir la
igualdad de los derechos politicos derivados d:l Estatuto fundamental
de la Nacién.

Podemos dividirlas en cinco grupos principales, por razén de las
materias y objetos con que tienen atingencia:

Primero: limites que tienen atingencia con el encargo hecho al
Gobierno Nacional de manejar las relaciones exteriores. Las provin-
cias en este sentido estin inhibidas por la Constitucion para recibir 6
acreditar agentes diplomaticos en el extranjero; para celebrar trata-
dos, por consiguiente, cualesquiera que sean sus objetos y sus condi-
ciones, con los Estados extranjercs. Estin también inhibidas de armar
cjércitos y escuadras; y por consiguiente, de hacer la guerra. Solo les
es licito armarse en aquellos casos premiosisimos en que no haya lugar
4 demora, y dando cuenta inmediatamente al Gobierno General.

Les esti prohibido también dictar leyes sobre naturalizacién, que,
como hemos vistn, afectan seriamente graves cuestioncs de derecho
internacional.

Segundo. en atingencia con el derccho de patronato investido por
la Constitucion en el Gobierno Federal, les esta prohibido admitir ¢n
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sus respectivos territorios 6rdenes mondsticas 4 més de las existentes;
facultad reservada al Congreso pot otra clausula constitucional, con-
cordante con ésta.

Tercero: en atingencia con la legislacion mercantil, les estd cate-
goricamente prohibido dictar leyes soLre comercio y navegacion, ya se
trate de comcicio y navegacion interior, ya se trate de comercio y
navegacion exterior; establecer aduanas y derechos de tonelaje, 6 im-
poner de ninguna manera el trafico mercantil, ya se trate de la impor-
tacion, ya de la exportacion; dictar leyes especiales sobre bancarrotz,
a cuyo respecto también cl inciso 11, articulo 67 de la Constitucion
faculta exclusivamente al Congreso; acufiar moneda, fijar el valor de la
moneda nacional 6 extranjera, y dictar leyes sobre su falsificacion,
porque como la circulaci’n monetaria afecta tan inmediatamente los
intereses del comercio, esta materia de legislacion debe caer bajo la
exclusiva autoridad y competencia de la Nacion.

Cuarto: en atingencia con el propésito de la Constitucion Nacio-
nal, referent: 4 la unidad de ciertas ramas de la legislacion, les estd
prohibido dictar leyes de dos categorias; de orden politico sobre ciu-
dadania; de orden civil, codificando.

Declara la Constitucién que no pueden las provincias en ningin
caso dictar leyes sobre ciudadania ni sobre naturalizacién; y afiade que
no pueden tampoco dictar los cédigos civil, comercial, penal y de mi-
neria después que el Congreso los haya sancionado.

Por Gltimo, en atingencia con la igualdad interprovincial, les esta
categoricamente prohibido hacer tratados parciales de caracter po-
litico.

Al tratar de las relaciones que las provincias deben conservar
entre si, veremos el acierto y la previsién que manifiestn esta clausula
prohibitiva de la Constitucion,

§ 47

Para que los tratados parciales que las provincius pueden celebrar
entre si, con fines de administracion de justicia y para arreglar tras
bajos de utilidad coman, surtan todos sus efectos, es menester qus sean
somctidos al Congreso.



§ 48

Al explicar la supremacia de la Constitucion Nacional, hemos dc
poner también en claro otro orden de limitaciones & la autonomia local.
Pero sin salir de las que surgen de la coexistencia de la soberania na-
cional con la soberania de las provincias, ain hay que afadir, como
cousecuencia de los principios ya enunciados, otra categoria de limita-
ciones: las que he denominado implicitas.

Asi, puede acontecer que la Constitucion confiera determinadas
atribuciones al Gobierno Federal, sin privar 4 las piovincias el ejerci-
cio de una autoridad aniloga, ni establecer que la facultad conferida
al Gobierno Federal, es exclusiva; pero si esa facultad es de tal natu
raleza que no puede menos de producirse perturbacion, si se legisla en
diversos sentidos y por diversas autoridades, sobre la materia 4 que se
refiere, entonces la atribucion conferida 4 la Nacion excluye por com-
pleto toda atribucién concurrente por parte de las provincias.

§ 49

En resumen, podemos decir que las provincias invisten todas las
tacultades anexas a la idea de la soberania social y del gobierno, con
excepcion de las siguientes que expondré en la forma en que E/ Fe-
deralista las resume: primero, aquellas que hayan sido expresamente
prohibidas & las provincias por la Constitucion Federal; segundo,
aquellas que hayan sido conferidas al Gobierno Federal como exclu-
sivas; y tercero, aquellas que conferidas al Gobierno Federal, aunque
no como exclusivas, sean, sin embargo, de tal naturaleza que entrafie
verdadera repugnancia y contradiccion su simultineo ejercicio de parte
de la Nacion y de parte de las provincias.






Relaciones de las provincias entre <i.—Reglas y frenos constitucionales,

§ 50

Aunque el derecho de propio gobicrno  de las provincias tenga la
extensidn que se ha explicado, y por punto de partida la capacidad
que en virtud del Tratado de 1831 poseian, mis ideal que positiva-
mente, la verdad es que él deriva histdricamente del consentimicnto
nacional, y juridicamente de la lev fundamental de la nacién.

Quicre decir, que las relaciones de las provincias entre si tienen
su definicion en el caricter que la Constitucion les atribuye.

P

31

¢Cuil es este caricter? ¢Las ha reconocido como estados inde-
pendicntes? ¢Lo fueron en alguna época? ¢Constituyeron acaso, bajo
el virrcinato, entidades administrativas & politicas individualizadas,

que pudicran trasformarse, por el hecho de la emancipacion, er cs-
tados soberanos? No lo fueron en 1810, ni tampoco cuando c¢n 1810,
i nombre de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, es decir, de la
Naci‘n Argentina, una ¢ indivisible, se declaré la independencia na-
cional. No lo han sido siquiera, confesada y determinad en las
épocas de dispersién que siguieror 4 los primeros ensayos de organi-
zacién nacional en 1820, 1822, 1829 y 1831.

Luego la Constitucidén les atribuye su verdadero y propio caricter.
Son centros orgéni blccidos para la administracion y gobierno
general de la Republica; son provincias, no son estados; son subdivi-
sioncs de un estado y no entidades soberanas, ni, por consiguiente,
partes contratantes cn una alianza revocable,
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§ 52

De aqui que las relaciones que entre ellas median son de un ca-
ricter permanente; quiere decir, que su subsistencia no depende de su
voluntad antojadiza, ni de las cambi de las pasi ni de los
consejos del interés que variablemente predomine en determinados
momentos.

Esas relaciones, ademas, son iguales; quiere decir, que no pueden
soportar alteracién de una provincia respecto de otra 6 entre distintos
grupos de provincias, sino que vinculan 4 todas ellas en obligaciones
y derechos perfectamente idénticos; y son, por fin, definidas, es decir,
que no pueden tener otro caricter, otra extension, otra tendencia, otra
naturaleza, otras formas sino aquellas que categéricamente les atribu-
ye la Constitucion Nacional.

§ 583

Las provincias pueden celebrar entre si tratados parciales. La
Constitucién lo declara; pero afiade cudles son los objetos 6 materias
sobre las cuales tales tratados pueden recaer, reduciéndolas & tres:
objetos de administracion de justicia, de intereses econdmicos y tra-
bajos de utilidad comin,

Cuando se habla de administracién de justici

es claro que solo
se alude 4 aquellos tratados conducentes & organizar servicios de po-
licia en los territorios limitrofes, pues no es suponible, dado lo que la
Constitucién establece sobre la organizaciéon de las provincias, que
cllas puedan establecer tribunales comunes, ya que, segin el articulo
5° cada provincia debe organizar su propia administracion de jus-
ticia,

Ni pueden versar tampoco sobre la extradicién de criminales que
escapan de la accion de los jueces de un territorio, guareciéndose
en otro, porque clla es un deber que expresamente les impone la
Constitucion.

Es claro también que los pactos interprovinciales tendentes &
servir intereses economicos, no pueden tener mas extension que la
facultad de las provincias en materias mercantiles. Si 4 toda pro-
vincia le estd, por regla general, prohibido, en virtud de clausulas
constitucionales, legislar sobre materia mercantil, establecer aduanas,
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mponer derechos sobre trinsito de mercaderias, sobre productos
despachados en las aduanas extranjeras, y sobre productos naturales
6 manufacturados en la nacién, es claro que ni dos ni més provin-
cias, en virtud de un pacto, pueden liegar 4 tener una facultad que
ninguna de ellas en particular tiene.

Los trabajos de utilidad comin 4 que pueden por este medio pro-
veer son muy numerosos, abarcan caminos, ferrocarriles, telégrafos,
establecimientos de ensefianza superior que puede convenir & las
provincias establecer en comin, sobre todo aquellos establecimientos
técnicos y especiales que sean necesarios para desenvolver industrias
analogas, comunes & dos 6 mis provincias que forman regiones ca-
racterizadas por una aptitud especial para determinadas prcduccio-
nes, asilos de locos, sordo-mudos y otros estublecimientos que, en po-
blaciones reducidas como son las de las provincias argentinas, no pue-
den existir en cada una, y sin embargo, son indispensables para lle-
nar tantos objetos de piedad, de beneficencia, de seguridad y de-
coro de las sociedades cultas,

§ 54

Pero si las provincias pueden, porque la Constitucion se lo con-
siente, celebrar tratados parciales sobre tan grin nimero de materias,
en ningan caso les es licito estipular sobre materias politicas, y para
estorbar que incidan en un abuso de este género, la Constitucion or-
dena que todos los tratados interprovinciales sean sometidos & la
aprobacion del Congreso.

Nada maés razonable, porque cualquiera alteracién introducida en
el orden de relaciones de dos 6 mas provincias consideradas como
entidades politicas, invertiria el plan de la Constitucién que las ha
caracterizado 4 todas bajo una ley uniforme, y por consiguiente, co-
rromperia el sistema federal.

Si las provincias pactando aisladamentc cntre si, disminuyeran los
vinculos que entre ellas establece la Constitucion, repulsarian debe
res y abdicarian derechos definidos porla Constitucion.

Si, por el contrario, estrecharan mas los vinculos generales y uni-
formes que la Constitucion echa entre todas, vendrian & formar gru-
pos armados de privilegios, segin la medida y alcance de sus estipu-
laciones.

Se concibe la federacién, es decir, el gobierno de un estado di-
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vidido en provincias, bajo la autoridad de¢ la soberania nacional; se
conciben las confederaciones, es decir, las alianzas de estados inde-
pendicntes que constituyen un centro comin de autoridad para servir
determinados intereses; pero un régimen federal compuesto de confe-
deraciones, eso no se concibe, porque seria ingobernable, y el objeto
de toda Constitucion es establecer gobiernos activos y cficaces.

Con motivo de las estipulaciones celebradas en los tratados que
la Constitucién consiente ajustar 4 lzs provincias y por otros muchos
asuntos, pueden suscitarse entre cllas conflictos y contiendas.

Tienen las provincias en nuestro orden canstitucional, plena liber-
tad para zanjarlas por medio de negociacioncs, y por todos los recur-
sos que entidades politicas, separadas entc si, cmplean ordinaria-
mente para resolver comun-s conflictos.

Pero en el caso de que esos medios pacificos y de avenimiento y
condescendencia mutua no fueren eficaces, sélo dos recursos quedan
en perspectiva para resolver las cuestiones de un estads con otro:
la guerra 6 la resolucion judicial: la guerra entre los Estados que no
tienen juez comiin y superior que dirima sus conflictos; la resolucién
judicial entre pueblos que forman parte integrante de unasola nacion,
6 entre naciones independi , que voluntari bl
jurisdiccion arbitral.

en una

La Constitucion prohibe 4 las provincias hacerse la guerra, en vir-
tud de razones que no ¢s menester ponderar; y dice en el articulo
109 que todas las hostilidades de hecho infcridas por una provincia &
otra, serin consideradas como actos de guerra civil, calificados de sc-
dicion & asonada que el gobierno federal debe reprimir, afiadiendo
en ¢l mismo articulo, que todos los conflictos entre  provincias deben
ser sometidos & la Suprema Corte de Justicia y dirimidos por ella.

§ 56

Tales son los principios y las reglas que rigen las relaciones de las
provincias entre si; los frenos constitucionales que las sujetan; los re

cursos establecidos en ¢l orden normal para prevenir las dificultades y
dirimir las contiendas.
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La hipotesis de que estos frenos scan rotos, y cstas reglas infringi-
das, y estos recursos sean despreciados, da lugar 4 cuestiones que
serin tratadas al ocuparnos de los estados anilogos 4 que la Consti-
tucién provee, y forman la materia de los capitulos 49 & 52 del pro-

grama.






SUMARIOI— Segurldmln constitucionales de la integridad territorial y ¢l auto gobler-
o de las provincias— La capltal federal.

§ 57

Dice el articulo 13 de la Constitucién: «Podran admitirse nuevas
provincias en la Nacién, pero no podran erigirse una provincia en el
territorio de otra 1 otras, ni de varias formarse una sola, sin el con-
sentimiento de la Legislatura de las Provincias interesadas y del Con-
greso,»

Concuerda casi textualmente este articulo con el inciso 1° seccién
3" articulo 4° de la Constitucién de los Estados Unidos, y envuelve
una doble garantia de la integridad territorial y de la independencia
relativa de las provincias.

No parece haberse presentado & la mente de los legisladores tan
sblo la perspectiva de que el Congreso, en algin caso, quisiera erigir
una provincia en el territorio de otra, 6 refundir dos ¢ més provincias
en una. Para proveer & esa sola eventualidad, habria bastado declarar
que el Congreso no puede dictar resolucion en tal sentido sin el
consentimiento de la Legislatura de la Provincia interesada. Pero dice
mas: que no podra ejecutarse una operacion de este linaje sin el con-
sentimiento de la Legislatura y del Congreso; de suerte que se ponc
en otra hipdtesis: la de que dos 6 mas provincias, en virtud de com-
binaci facciosas, 6 cediendo 4 cualquier otro movil, pretendieran,
en dafio de los intereses generales y detrimento del orden institucio-
nal de la Republica, refundirse en una sola provincia.

Asi como se prohibe al Congreso refundir provincias sin el consen-
timiento de la Legislatura, se prohibe & las provincias refundirse sin
¢l consentimiento del Congreso.




Esta garantia esti ademis corroborada por cl articulo 3° de la Cons-
titucion Al estatuir que las autoridades federales tengan una residen-
cia sobre cuyo territorio y poblacion ejerzan jurisdiccion exclusiva,
afiade que no se podra disponer al efecto, de una parte del territorio
de cualquiera provincia sin las mismas solemnidades, en lo que tim-
bién concuerda con la Constitucion de los Estados Unidos, en el arti-
culo 1° scecion 8%, inciso 10.

39

wr

Pero se pregunta: ¢no cs contradictoria de esta garantia de la in-
tegridad territorial de las provincias la cliusula 14 del articulo 67 de
la Constitucion, que autoriza al Congreso & fijar los limites de las
provincias?

Si por el derecho de fijar limites & las provincias se entendicra el
de subdividir caprichosamente sus territorios, incontestablemente que
habria contradiccion entre aquella garantia y esta atribucién del Con-
greso; pero la facultad del Congreso para fijar los limites de las pro-
vincias, no tiene esa extension; esta, al contrario, limitada por la logica
de las instituciones y por el contexto de la ley fundamental.

No es posible comprender con perfecta claridad y correccién, el
sentido de una cliusula constitucional, como el sentido de ley alguna,

sin eorrclacionarla con todas las partes del texto que scan correlativas
& tengan conexi

5n mis & menos inmediata, més 4 menos remota con
la clausula sometida & critica

La facultad conferida al Congreso, no se extiende & repartir territorios
poblados 6 despobludos, sino solamente 4 fijar limites 4 las provincias.

Ahora bien: en ¢l lenguaje de la Constitucion, sc entiende por
Provincia una entidad politica con dominio territorial si. ¢l cual no
hay entidad politica concebible.

Luego, se reconoce que las provincias, por el hecho de existir y
de tener facultizdes politicas, tienen derechos territoriales.

Tuego, si las provincias tienen derechos territoriales, ¢l Congreso
no puede, por la circunstancia de estar facultado para fijarles limites,

cercenar su territorio, distribuirlo, privarlas de aquel que por derecho
les corresponda.
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Fijar limites, por otra parte, tanto vale como resolver una vez por
todas, cudl es la extension del territorio que en el momento de 'dic-
tarse la ley poseia legitimamente, y por su propio derecho, una pro-
vincia.

El ejercicio de esta facultad, necesita, por consiguiente, concordar
con el deber de respetar el territorio de las provircias,

Si el Congreso no puede despojar 4 una provincia de su territorio
para crear otra provincia 6 para conferirselo & otra; ni tampoco pue
de, porque seria absurdo suponerlo, despojar & una provincia de una
porcién de su territorio para crear un territorio nacional bajo su in
mediata jurisdiccion.

El Congreso, por consiguiente, fija los limites de las provincias,
pero no puede desposcer & una provincia de los territorios pobladus
con derecho 6 buena fe, y cuya poblacién forme cuerpo politico con
ellas.

De otro modo: el Congreso solo puede fijar los limites de las pro-
vincias; y por provincia se entiende cada grupo de poblacion consti-
tuido en centro politico antes d= la Constitucion 6 bajo su amparo.

N

Esta garantia se correlaciona intimamente con la ofrecida por otros
articulos constitucionales al auto-gobierno local, y estd ascgurada por
todas las cldusulas de la Constitucion, que ya hcmos comentado, es-
pecialmente por los articulos 5 y 106 que las autoriza & dictar sus
propias Constituciones. cs decir, & organizar sus gobiernos; por el
articulo 104 que declara que las provincias ejercen todo el poder del
gobierno no dclegado por la Constitucion & las autoridades federales;
por el articulo 1035 que declara que las proviacius se dan sus propias
instituciones locales, se gobiernan por ellas, y cligen sus funcionarios
sin intervencion del Gobierno General; y por el articulo 107 que e
conoce, en resumen, todas las atribuciones que explicitamente ha que-
rido la Constitucién que las provincias desempeiien por su propia
autoridad; y est robustecida por el art, 3° de la Constitucion, que
dice asi: «<Las autoridades que ejercen el Gobierno Federal, residen
en la ciudad que se declare capital de la Repablica por una ley espe-
cial del Congreso, previa cesion hecha por una 6 mds legislaturas
provinciales, del territorio que haya de federalizarse.»



§ 61

Digo que este articulo garantiza al auto-gobierno provincial por dos
razones.

El sitio que ha de servir de residencia & las autoridades federales,
ha de revestir una de estas dos condiciones: si es fraccion de una
provincia, ha de conservar todos sus derechos politicos como tal; 'si
no es una fraccion de provincia, 6 si de una provincia se le desagrega
para constituirle capital de la Nacion, ha de estar sometido 4 la auto-
ridad exclusiva de los poderes nacionales.

La provincia que sirve de residencia 4 las autoridades nacionales,
en el primer casoy en la primera forma, adquiere una excesiva in-
fluencia, hasta llegar a la desigualdad respecto de las demis provin-
cias; en el segundo caso y en la segunda forina, seran sometidos exclu-
sivamente 4 la autoridad de la Nacién; de suerte que si una fraccion
6 fracciones de provincias, 6 una provincia entera, fueran declaradas
asiento de las autoridades nacionales, la Provincia quedaria parcial 6
totalmente privada de su gobierno propio.

Para ilustrar la cuestion, que no carece de interés, bosquejaré bre-
vemente su historia en lo3 Estados Unidos de Norte Américay en la
Republica Argentina.

§ 62

Bajo la Confederacion, segin los articulos de 1777, el Congreso
Nacional de los Estados Unidos, tenia sa residencia en Filadelfia en
el Estado de Pensilvania, donde funcioné hasta Julio de 1783.

El Congreso no ejercia autoridad sobre el territorio en que celebraba
sus sesiones y estaba bujo la proteccién de las autoridades locales,

Ocurrié en 1783, que un grupo de milicias, llamado al servicio de
los Estados Unidos, se sublevé desacatando la autoridad del Congre-
so. Hubo éstec de acudir 5 las autoridades del Estado, las cuales,
fuera por impotencia, fuera por complicidad, anduvieron remisas en
auxilizrlo, y la deficiencia de su accién obligs al Congreso & buscar
sitio més tranquilo y mis seguro para la celebracién de sus sesiones.
Entonces se trasladé 4 Princeton, en el Estado de Nueva Jersey; y
desde entonces no pudo menos de advertirse que era incongruente
con la dignidad del Congreso v de la Nacién que el Congreso repre-
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sentaba, su dependencia de las autoridades locales de un Estado que
pudieran un dia serle favorables, y otro adversas; pero que en ningiin
caso le creaba una situaciéon decorosa y propia de sus altas funciones.

Por consiguiente, dicté una resolucion en 8 de Octubre de 1783,
el mismo afio de su traslacion de Filadelfia, en cuya virtud debia
adquirir un territorio en la desembocadura del Delaware, con el obje-
to de establecer alli su residencia.

Los Estados del Sud se opusieron empefiosamente a la realizacion
de este propdsito, y entonces el Congreso hubo de cambiar su resolu-
cion, estableciendo que en adelante residiria alternativamente en dos
ciudades, para edificar las cuales debia adquirir los territorios que
fueran necesarios; uno en la desembocadura del Deleware y otro en
la desembocadura del Potomac; y entre tanto que las obras necesarias
para establecer las oficinas publicas y alojar los funcionarios en ambas
ciudades fueran construidas, residirian interina y alternativamente en
Trenton, capital del Estado de Nueva Jersey, y en Anapolis, capital
del Estado de Marilandia.

Estas dos leyes de doble capital y de doble residencia, fueron re-
vocadas en 1784, y al revocarlas se establecié que sélo se fundaria una
ciudad en el Potomac, y que entre tanto el Congreso solo tendria una
residencia transitorii en New-York.

Andaban asi las ccsas, cuando fué convocada la Convencion de
Filadelfia con el objeto de modificar el Pacto de Confederacién, y que
acometi6 los trabajos que dieron por resultado la transformaci‘n radi-
cal del orden constitucional y la sancién de la Constitucién vigente.

Dos temores preocupaban, en conexion con esta materia, el dnimo
del Congreso.

El primero era los perjuicios que & la expedicién de los negocios
plblicos, 4 la economia del Erario y aun 4 la dignidad del Congreso
se seguirian de su traslacion, mis 6 menos frecuente, de un sitio &
otro, agravados por la nueva organizacién que se le daba.

El primitivo Congreso no tenia sino una Cimara; de suerte que
aunque se trasladara y sufrieran algan detrimento los asuntos politicos
4su cargo, no eran del todo interrampidas; pero, dividiéndose en dos
Cémaras, se temia que si cada cual cstableciera caprichosamente su
asiento, 6 cambiara de sitio, obedeciendo & cualquiera combinacion de
partido, seria imposible la marcha del gobierno. Se procurd salvar de
este peligro estatuyendo en la clausula 4°, delaseccién 5° del articulo
1° de la Constitucion, que: «Ninguna de las Cimaras, durante las se-

siones del Congreso, podra aplazarse sin el cc imiento de la otra
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por mas de tres dias, ni citarse para otro sitio que aquel en Gue ambas
estén funcionando. >

Si bajo los articulos de Confederacion, que tan escasas atribuciones
daban al Congreso General, se ve que era impropio de la _dignidad
de este cuerpo funcionar sometido 4 la autoridad de un Estado y bajo
su proteccién, mas vivamentc debia presentarse cl fenomeno a losojos
de todos, cuando por la nueva Constitucién se daba un caricter tan
elevado y tan distinto del primitivo & las autoridades fedcrales de los
Estados Unidos.

Haciase asi perceptible, por otra parte, el peligro que amenazaba
4 la igualdad de los Estados por las razones que apunté antes. Porque,
en efecto, el centro de poblacién en el cual funciona la autoridad
nacional, ejerce necesari te una infl ia mucho mas directa,
mucho mis viva, mucho mis enérgica sobre los consejos de los pode-
res nacionales, que ¢l resto de la poblacién y delas provincias; y para
resolver la cuestion, se establecié en otra clausula de la Constitucién
—(en el inciso 17 de la seccién 8, articulo 1°)—que correspondia al
Congreso legislar exclusivamente sobre el territorio que llegara 4 ser
asiento del gobierno de los Estados Uaidos por cesion de los Estados
particulares y aceptacion del Congreso.

Después de dictada la Constitucién, el Congreso continué reunién-
dose como antes de serella promulgada en Nueva-Yoik; y se presen-
taron varios proyectos para fijar la residencia de la autoridad nacional,
de acuerdo con la clausula constitucional, que fracasaron; pero en 1788
y 1789 los Estados de Murilandia y Virginia cedieron al Congreso de
los Estados Unidos una gran fraccion de sus propios territorios, que es
lo que constituye el distrito de Columbia.

Una ley de 16 de Julio de 1790, declaré que se fundaria una ciu-
dad en las regiones del Potomac para servir de residencia & la autoridad
nacional, fijando un plazo de diez aius para las construcciones, y es-
tableciendo interinamente la sede de la autoridad federal en la ciudad
de Filadelfia.

Los poderes nacionales fucron instalados en la ciudad de Was-
hington en 18v0.

En la Replblica Argenting, la cuestion de la capital de la Nacién
ha sido tan debatida, ha producido movimientos tan 4zarosos, y aun
mis acaso que en los Estados Unidos de América, para llegar al esta-
do puramente interino en que hoy nos encontramos.
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La primera asamblea representativa de las provincias, el primer
centro en que debi6 expresarse la voluntad nacional, en 1810 se reunié
en Buenos Aires, porque en Buenos Aires estaba reunida la Junta
Revolucionaria, nombrada por el plebiscito de 25 de Mayo. Noera
extrafio. Buenos Aires habia sido en la época de la dispersion colonial
de las provincias, el centro dela unidad social que ellas formaban.
La legislacion comercial de Espafiay la situacion geogrifica de Buenos
Aires le daban este papel. Cuando la dispersion de las provincias
desaparecio, y las colonias semi-independientes entre si, que formaban
parte de un sistema politico lejano, vinieron & ser reconcentradas bajo
la unidad vireal, el centro de estanueva entidad administrativa y po-
litica, fué Buenos Aires.

Emancipado el vireinato como una sola unidad politica y tendien-
do & constituir una sola nacién, cada uno de los 6rganos que la consti-
tuian, quedd en su puesto: Buenos Aires fuéla cabeza.

Puesta al frente del vireinato bajo el régimen espafiol, continué
cstando al frente del vireinato emancipado.

Los estatutos de 1811 y 1815 nada dicen respecto de la residencia
de la autoridad nacional. Subentendiase que la ciudad de Buenos
Aires revestia ese caracter; y ninguna otra idea podia tener entrada al
espiritu de los hombres en aquel tiempo. La revolucién emancipadora
era una evolucion de nuestra antigua unidad politica y administrativa;
era una rueva forma que tomaba nuestra sociedad. Por consiguiente,
respetaba todas sus tradiciones, la integridad y las [ormas externas
de su ser; y consideraba de derecho lo que estribaba en las costumbres
y estaba consagrado por el tiempo.

Pero este caracter de Buenos Aires, era en medio de los primeros
movimientos de la revolucién y la guerra civil, motivo de grandes que-
rellas y de celos amarguisimos.

Hay que reconocer algo mis: que del papel preponderante que los
sucesos y los antecedentes creaban 4 esta ciudad, las facciones de
Buenos Aires hacian un horrendo abuso, El patriciado y los partidos
de Buenos Aires, creaban y destruian gobiernos, promulgabany abro-
gaban leyes; se constituian en centros absorbentes de toda la vida
activa, y de la direccién enérgica de los negocios.

En medio de todos estos conflictos, hacia 1816, cuando era convo-
cado el Congreso Nacional, Buenos Aires renuncié solemnemente a4 su
rango y titulo de cupital, y declaré que queria quedar ecn perfecta
igualdad de condiciones con el resto de las provincias

El Congreso se reunio, en efecto, en una ciudad mediterranea; pero
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al mismo tiempo entendia que el Director Supremo de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, es decir, ¢l Poder Ejecutivo no podia
atender 4 las necesidades de la guerra, al manejo de los negocios poli-
ticos, cuya direccion le incumbia, si tenia su residencia en el mismo
sitio; y entonces resultd esta combinacién curiosa: que de dos poderes
publicos, el uno residia en Buenos Aires y el otro en Tucuman; y que
las montuneras que plagaban la Repiblica, interceptaban cuando les
placia, las comuuicaciones entre uno y otro; que hoy prestaban obe-
diencia al Directorio, y mafiana desacataban al Directorio para pres-
tar obediencia al Congreso, y la mayor parte de las veces se negaban
4 obedecer & uno y otro.

El Congreso se trasladé entonces, & principios de 1817, 4 Buenos
Aires; y dict¢ el Reglamento provisorio que lleva esa fecha, transfor-
mando en puntos de importancia, el Estatuto provisional de 1815.

Este Reglamento nada establece respecto de la capital; pero con-
tinuando el Congreso en sus trabajos constituyentes llegé 4 formular
la Constitucion de 1819. En ella declaraba por su articulo 21, que el
Congreso proximo, es decir, cl primer Congreso constitucionalmente
eligido, se reuniria en la ciudad de Buenos Aires; y en adelante ten-
dria por asiento la ciudad 6 territorio que él determinara por una ley
especial.

Entre 1820 y 1824, la cueslion desaparece junto con la organiza-
c¢ion nacional.

En 1824, coincidiendo la iniciativa de Buenos Aires y Mendoza, un
nuevo Congreso se reunié en esta ciudad, y dict6, el :3 de Enero de
1825, la Ley fundamental, en la cual reconocia 4 las provincias el goce
y ejercicio de sus instituciones locales hasta la sancion de la Constitu-
cidon que premeditaba, y confi las atribuciones del Poder Ejecutivo
Nacional al Poder Ejecutivo de la Provincia cuya ciudad principal
tomé por asiento.

Desde 1824 hasta la declaracion de la guerra del Brasil, fué el Po-
der Ejecutivo de Buenos Aires, encargado del Nacional, un agente
del Congreso, concorde con todas sus opiniones, coincidente con to-
das sus tendencias; pero per ian los hombres que formaban aquel
gabinete al nucleo de opinién que resistia 4 principios de 1820, la
guerra del Brasil, considerindola inoportuna en vista del estado finan-
ciero y militar del pais, de su debilidad, y la falta de respcto & la
autoridad y & laley, recurso indispensable para que una nacidn poco
poblada y de cortisimos elementos, como la Repliblica Argentina,
afrontara todos los azares de una guerra. Como s dicra poca prisa a
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obedecer al Congreso en todos los actos tendentes 4 preparar los ele-
mentos bélicos, dict6 éste, el 6 de Febrero de 1826, una ley estable-
ciendo el Poder Ejecutivo Nacional permanente, y se nombré para
desempeiiarlo 4 don Bernardino Rivadavia.

El Poder Ejecutivo Nacional y el de la Provincia funcionaban 'si-
multineamente en la ciudad de Buenos Aires, asi como habian fun-
cionado hasta entonces el Congreso Nacional y la Legislatura local.
Pero las provincias habian asumido durante la época de la dispersién
todas las atribuciones de Estado con completa soberania; y asi, todas
las leyes, ain de caricter mis nacional, eran leyes provinciales; las
milicias, los ejércitos, el derecho de organizar milicias y de armar
ejércitos, todo pertenecia 4 las provincias.

Cuando se creaba, aunque fuera bajo el imperio de la Ley funda-
mental de 1825, un Foder Federal con una Legislatura y un Ejecu-
tivo, no es extrafio que trataran estas autoridades de asumir todas las
facultades pertenecientes 4 la soberania nacional, sobre todo en cuanto
fueran indispensables para llevar adelante la guerra en que el pais es-
taba comprometido.

De aqui las resistencias, sordas al principio, de mas en mas enér-
gicas, que llegaron & convertirse en verdaderas contiendas y conflic-
tos insolubles entre ¢l gobierno local y el nacional existentes en la
Provincia de Buenos Aires.

La cuestion vers6 en su punto culminante sobre la direccién de
las milicias; el Ministro de la Guerra fué puesto por el Presidente de
la Repinblica 4 la cabeza de las milicias de Buenos Aires; y el Gober-
nador de Buenos Aires entendia que eso menoscababa sus atribucio-
nes y allanaba sus prerrogativas como Capitin General de la Provincia.
Fué llevada la contienda 4 la Legislatura Provincial, de ésta pasé al
Congreso, y el Congreso corté el nudo, dictando la ley de capital.

La ley de capital declaré que residirian las autoridades nacionales
en la ciudad de Buenos Aires, sobre la cual ejercerian exclusiva juris-
diccion; que el resto del territorio de la Provincia seria dividido en
dos fracciones para formar otras tantas provincias con autoridad local;
pero entre tanto que una ley especial no fuera dada y la situacion del
pais lo permitiera, esas fracciones del territorio destiradas & foimar
provincias, debian quedar como la capital, sometidas & la autoridad
exclusiva de la ley nacional.

De manera que la Provincia de Buenos Aires desaparecié en un
dia como entidad politica.

Esta ley era, bajo dos puntos de vista, inconstitucional.
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Es verdad que la ley de 23 de Enero de 1825, no tenia todos/ los
caracteres de una Constitucion; pero tenia todos los caracteres de una
ley fundamental transitoria: en ese caricter fué dictada por el Con-
greso, y en &l fué aceptada por las provincias, 4 cuyo examen habia
sido sometida. Ella establecia que las provincias gozarian de sus ins-
tituciones locales entre tanto que la Constitucidn no fuera dictada, y
que la Constitucién, y pot implicita consecuencia, todas las leyes de
caracter constitucional, que el Congreso dictara antes de ser puesta
en vigencia, deberian ser sometidas al examen de las provincias.

La ley de capital destruyé las instituciones locales de Buenos Ai-
res. Por consiguiente, antes de la época en que segin las promesas
mismas del Congreso y segin la Ley fundamental, era licito allanarlas.

Ademis, si una ley como la que establecia Ja capital y trasforma-
ba por completo todas las condiciones de la provincia mas rica y po-
pulosa de la Repiblica, no era una ley de caracter constitucional, se-
ria imposible determinar qué leyes tienen esas condiciones; fuera
de que ella se relacionaba con la que creo el Poder Ejecutivo perma-
nente,

Por consiguiente, ambas debian ser sometidas, seglix lo establecia
la de 1825, 4 la aprobacion de las provincias.

No lo fueron: eran, pues, doblemente inconstitucionales,

La Provincia de Buenos Aires, no obstante todo esto, se sometio

La Constitucién se dictd; fué rechazada; la Nacion se disolvid,

Ll Gobernador de la Provincia de Buenns Aires quedo, por estipu-
laciones interprovinciales, encargado de las relaciones exteriores; y son
conocidas todas las variantes de estas instituciones, hechas hasta 1852,
de acuerdo O en transgresion del tratado de 1831, conviniendo, sin
cmbargo, en un resultado inalterable: conservar en Buenos Aires el
centro principal de los negocios nacionales.

En 1853 el Congreso constituyentc puso en la Constitucion un
articulo que decia asi: «Las autoridades que cjercen el Gobierno Fe-
deral residen en la ciudad de Buenos Aires que se declara capital de
la Confederacion por una ley especial.»

Importaba esta clausula la reproduccion de la ley de 1826; y la pro-
vincia de Buenos Aires (ya separada del resto de la Nacidn por otras
causas que no s oportuno ni prudente rememorar aqui) entontré en
clla un motivo especial de repugnancia hacia el Estatuto en general.

Entre tarto, habiase resuelto que las autoridades de la Confedera-
cion, residirian en la ciudad del Parand, federalizindose al efecto

todo ¢l territorio de la Provincia de Entre Rios; combinacion que sub-



sistié hasta 1859, en que scdevolvid & aquella provircia su categoria
de independiente, y se limité el territorio federalizado al departamen-
to de Parana,

En 1860, la Constitucion fué revisada y el articulo 3° se reformo,
siendo redactado en la forma transcrita.

Quedd entre tanto residiendo la autoridad nacional en la ciudad del
Paran4, conla jurisdiccion definida de 1859. ’

La intervencién nacional de 1861 en la Provincia de Buenos Aires,
dié por resultado la caida de las autoridades federales; y su restable-
cimiento por nueva convocatoria hecha por el Gobierno de Buenos
Aires 4 un Congreso que se reunié cn 1862 en esta capital.

Ese Congreso dict5 una ley por la cual se establecia que las auto-
ridades nacionales residirian en Bucnos Aires, federalizindose todo el
territorio de la provincia.

La ley fué sometida & la aprobacion de la Legislatura Provincial;
y Buenos Aires, menos sumisa y paciente que en 1826, la rechazo.

Entonces se acordo—habiéndose previamente aprobado las bases
de un arreglo en la Legislatura Provincial y la Nacional—una combi-
nacién formulada en la ley llamada del compromiso, que rigié desde
1862 hasta 1867.

Por ella se declaraba residencia interina de las autoridades nacio-
nales la ciudad de Buenos Aires y se les conferia jurisdiccion sobre
el municipio de la capital; debiendo, sin embargo, ser esta ciudad al
mismo tiempo capital de la Nacion y capital de la Provincia: y te-
niendo las autoridades provinciales plena y exclusiva autoridad sobre
aquellos de sus establecimientos fundados y sostenidos por la Provin-
cia aunque estuvieran situados en la ciudad.

La ley debia ser revisada & los cinco afios de dictada; pero no ha-
biéndolo sido, el Poder Ejecutivo Nacional en un decreto de 7 de
Octubre de 1867 y circular dirigida 4 los Gobiernos de las provincias,
en 8 de Octubre de 1867, declaré caduca la ley en cuanto conferia
jurisdiccién 4 la autoridad nacional sobre ¢l municipio de Buenos Ai-
res; y afiadié que en uso del derecho que los poderes nacionales tie-
nen de residir en cualquier punto del territorio argentino, escogia
como residencia la ciudad de Bucnos Aires, hasta que el Congreso
dictara la ley de capital permanente.

Varias lcyes han sido, en efecto, aprobadas de entonces acd por
el Congreso, pero han sucumbido bajo el veto dcl Poder Ejecutivo.



§ 65

¢Es esto un bien?.... ¢Es estoun mal?....

La cuestion no es susceptible de una solucién en que la politica_y
la ciencia concuerden. Al contrario, su solucion cientifica y trascen-
dental, esta en plena contradiccién con su solucion politica y trans
sitoria,

Sin embargo del ejemplo de la Suiza, el gobierno federal, (como
lo han reconocido los Estados Unidos de América, y como es de
evidencia racional,) no puede estar bajo el influjo del interés local,
sea que las autoridades de una provincia le sirvan lealmente 6 no;
porque en cada provincia se condensan intereses tradicionales, fuerzas,
preocupaciones, formas y medios de vida espcciales que ejercen pre-
sion sobre la autoridad, y por consiguiente, le privan de gran parte
de su libertad de accién.

Y es particularmente cie:to que, dadas las condiciones econémicas
en que la Repiblica Argentina se encuentra, Buenos Aires puede
llegar 4 absorber por su poblacién, por su riqueza y por su influencia
politica, al resto de la Repliblica Argentina.

En el Congreso Nacional, Buenos Aires tiene la cuarta parte de la
representacion en la rama mas popular de la legislatura. Tiene un
nimero de votos proporcional en la eleccion de presidente y vice-
presidente de la replblica. Y sin leyes prudentisimas que traten de
distribuir la poblacién, de atraer inmigrantes, de favorecer la indus-
tria, de crear grandes incentivos facilitando la propiedad y el bien-
estar en todo el interior del pais; sin leyes, en una palabra, que inte-
rrumpan este fenomeno, alarmante ya, de que las grandes masas de
inmigrantes que acuden 4 la Repiblica se afoquen en Buenos Aires, &
4 lo sumo, en el litoral, entre tanto que queda despoblado el inte-
rior del pais; no esti remoto el dia en que la mitad de la poblacién
de la Republica esté reconcentrada en Buenos Aires; y por consi-
guiente, tenga Buenos Aires la mitad de la representacion en la ca-
mara de diputados y pcco menos de la mitad de los votos en la elec-
cion de electores de presidente y vicepresidente de la Republica.

Esto seria verdaderamente monstruoso, y cardinalmente contrario
al gobierno federal.

Y uno de los medios de neutralizar la excesiva influencia que una
capital de estas condiciones pudiera tomar sobre los pueblos, seria
cumplir lo que el articulo 3 de la Constitucion establece; es decir, fun-
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dar una capital de la nacién, donde tengan su residencia las autori-
dades federales libres de la presion de un centro de influencia y-de
intereses particularistas, &4 cuya fuerza se afiada el prestigio que acom-
paiia a la dignidad y rango de capital. .

Pero aunque esta es la soluciéon que la reflexion cientifica y la pre-
visién del porvenir sugieren al hombre pensador; la solucién inmedia-
ta y transitoria, que es la politica, no coincide con ella,

No seria prudente, en la situacién actual de la Republica, trasladar
el asiento de las autoridades federales de Buenos Aires 4 ua territorio
que revista condiciones completamente diversas de las de esta
ciudad.

En la Republica Argentina la ley no tiene imperio.... En la Repi-
blica Argentina hierven fermentos aadrquicos, de un extremo &
otro....

La provincia de Buenos Aires, y sobre todo la ciudad capital, es
un centro eminentemente mercantilista.

Es verdad que el mercantilismo enerva fibras nobles; es verdad que
despoja el alma de grandes ideales y destruye altisimos resortes en
los caracteres: pero es verdad también que pacifica y en ningan cen-
tro de la Repiblica Argentina actua este elemento pacificador tan in-
tensamente como en la ciudad de Buenos Aires,

Por eso el gobierno federal, ya que la Repiblica Argentina se en-
cuentra en un estado de inquietud y de casi constante anarquia, en
ninguna parte esta mas resguardado contra las subversiones populares
y contra todo movimiento sedicioso y revolucionario que en la ciudad
de Buenos Aires,

De consiguiente, la solucién transitoria y politica de la cuestion
dificre de su solucién trascendental y cientifica en virtud de circuns-
tancias caracteristicas que no s¢ puede perder de la mira, cuando se
quiere legislar adecuada y prudentemente,
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Resumen de

§ 66

Para percibir sobre cuan sélidos fundamentos reposa la unidad
nacional argentina, basta tener en cuenta el origen de la Constitu-
cién.

Como al tratar capitulos anteriores del programa, he indicado ya la
formacién historica de la nacién, prescindiré aqui de toda esa vasta
parte del asunto, para contraerme & la exégesis de los textos constitucio-
nales.

§ 67

La Constitucion Argentina estd dada en nombre de la soberania
nacional: «Nos, los Representantes del Pueblo de la Naciéon Argenti-
na, dice el preambulo, ordenamos, decretamos y establecemos la pre-
sente Constitucion »

Y concuerda, en cuanto al caricter general que de esa circunstan-
cia arranca, con ¢l preambulo y el texto de la Constitucion de los Es-
tanos Unidos de América.

La nacién forma un cuerpo de estado distinto de las provincias y
superior 4 ellas, Nuestra Constitucién, como la de Norte-América, de-
termina imperativamente la capacidad de las provincias, y los limites
dentro de los cuales esa capacidad debe contenerse, asi como fija to-
das las reglas que deben presidir & sus relaciones, segiin queda ex-
puesto en el capitulo 5° del presente resumen.



§68

Diferénciase, pucs, cardinalmente, nuestra Constitucion de otras
anélogas existentes cn cl continente americano,

La Constitucion de Nueva Granadano determina, por autoridad de
la soberania nacional, los limites de la capacidad provincial: la autori-
dad de los estados esti subordinada alli 4 reglas establecidas en vir
tud de estipulaciones de parte de los estados. El limite no es fijado
por ley, sino por compromiso. Asi, el capitulo referente 4 esta materia,
dice simplemente que los estados se comprometen 4 no legislar en
tal sentido, 4 limitar el ejercicio de su soberania 6 de su autoridad,
pajo tales 6 cuales reglas convencionales,

§ €9

Sin embargo, no hay perfecta identidad entre el caracter de la so-
berania nacional en la Repiblica Argenlina y en los Estados-Unidos,
como no la hay tampoco en los textos constitucionales.

El nominativo del preimbulo de la Constitucién Argentina es este:
Nos, dice, los representantes del pueblo de la Nacion Avgen-
tina.

La de los Estados-Unidos dice: Nos, el pueblo de los Estados-
Unidos.

Quiere decir que la Constitucién de los Estados-Unidos no fué
dada por el Congreso Constituyente como representaunte de una enti-
dad soberana preexistente; fué dada por el pueblo; y el Congreso de
Filadelfia, en efecto, no hizo otra cosa sino proyectar la Constitucion,
la cual se convertiria en ley por la aquiescencia que los estados le
prestaran; v ella misma preveia que no debia ser puesta en vigencia
sino después que nueve de los trece primitivos estados de la confe-
deracion la hubiesen aprobado y tan sélo sobre los estades que la
hubiesen aceptado; por donde el estado de Massachusets permanecio

durante aiios fuera de la Unién por no haberla ratificado solemne-
mente.

Asi, la idad de derecho denominada los Ectados-Unidos de
Amévrica, fué creada por el pueblo al tiempo de aceptar la Consti-
tucion,

La Constitucion Argentina tiene diverso caricter.
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Ella no ha sido dada por el pueblo: ha sido dada por el Congreso,
4 como dice el preambulo, por los representantes del pueblo.

La asamblea constituyente al dictarla, invoca el nombre de la Na-
cién Argentina, como si la Nacién Argentina tuviera una existencia
anterior, puesto que estaba juridicamente representada por ella.

No pueden interpretarse de otro modo las palabras del preambulo;
y asivemos que la Constitucién no fué sometida 4 la aprobacién po-
pular.

El Congreso reunido en 1824, cediendo 4 las pasiones borrascosas
que por entonces imperaban en la Nacién con tendencia eversiva de
todo vinculo de nacionalidad sélido y vigoroso, sometié 4 la aproba-
cion del pueblo la ley fundamental de 23 de Enero de 1823; le con-
sulté en 1826 sobre la forma bajo la cual habia de organizarse el sis-
tema representativo republicano de gobierno; y, por ltimo, le some-
ti6 la Constitucion unitaria dictada en 1827.

A pesar de la época dolorosa que en seguida de aquellos instantes
atraveso la Republica Argentina, parece que el sentimiento de la soli-
daridad nacional y de la unidad patria, se hubiera vigorizado en ra-
26n directa con lo acerbo de las amarguras por que el pais pasara;
porque vemos al Congreso de 1853 prescindir de todos aquellos ante-
cedentes, y decretar por si s6lo la Constitucién, dindole una fuerza
efectiva y obligatoria desde el momento en que fué promulgada.

§ 70

Por consiguiente, entre la Constitucion Argentina y la de los
Estados Unidos, consideradas ambas bajo este punto de vista, hay se-
mejanza y hay desemejanza.

Hay semejanza por cuanto ambas emanan del poder de una mism:
entidad soberana: la Nacién

Son desemejantes, porque segin se desprende del preimbulo y de
los procedimientos bajo los cuales la Constitucion Norte-Americana
fué dictada, la unidad nacional nacié, en Norte-América, de la Consti-
tucién; y segan el prehmbulo y las cir ias y procederes en cuya
virtud fué dictada la Constitucin Argentina, la Nacién ha preexistido
4 la Constitucion.

Por eso la Constitucién obligaba al pueblo y & las provincias des-
de.el momento en que fué promulgada.

Y esta doctrina no sélo estriba en el texto comentado, sino en he-
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chos que es doloroso no poder recordar prolijamente aqui, pero que
es mas doloroso aan cue hayan ocurrido. La ley de 1859 autorizando
al Poder Ejecutivo para resolver, por la razon 6 la fuerza, en ei senti-
do de la integridad nacional, la cuestion entre Buenos Aires y la Con-
federacién, es una prueba clara de que ella estaba vigorosamente
arraigada. Precediendo la existencia dela Nacién asu organizacién
constitucional, ninguna provincia tenia derecho de esquivar su deber
de prestar aquiescencia completa, integra y rapida a la ley fundamen-
tal del pais.

Y es entendido que cuando aludn & aquellos tristes acontecimientos,
no juzgo sino de las formas externas de la legalidad; y prescindo por
entero de la razén 6 sinrazén, que asistiera 4 los hombres y 4 los
partidos en lucha, respecto de las cuestiones, extraiias al orden legal,
aunque afectaran gravemente la conciencia civica y la prudencia pa-
tridtica, que fueron, al cabo, las que la encendieron y dieron piabulo
por cerca dedicz aios.

§71

Pero, contra la doctrina que acabo de exponer, sc levantan varias
objeciones que es menester desatar.

§72

En primer lugar, se arguye que ¢l predmbulo, después de mencio-
nar ¢l centro de autoridad que dicta la Constitucién, dice que esti
formado por eleccion y voluntad de las provincias; siendo consc-
cuencia de esta confesion que la unidad nacional ha sido formada en
virtud de estipulaciones de estados soberanos; y que los miembros
del Congreso Constituyente no eran representantes del pucblo de la
Nacién Argentina, sino que eran representantes de las provincias.

Esta objecidn tiene poquisimo valor. Que la unidad nacional ha
existido, con anterioridad & la Constitucion, lo demuestra concluyen-
temente la historia; pero es cierto que la soberania de la Nacién no
siempre ha sido obedecida, y que en medio de los disturbios civiles
las facciones han desgarrado la patria bandera, y las provincias, como
hijas dispersas, se han sublevado contra la madre coman, han desgo-
nocido su poder y sc han encerrado en su egoismo, por mis que lo
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hayan pagado caro en sangre, en miserias é ignominias, Sin embargo,
jamas en medio de los mayores conflictos, ni de la anarquia mas- tes
nebrosa rompieron por entero su tradicion, ni renegaron locamente
de ella, de sus deberes y de sus glorias; antes cuidaron de preparar
la reconstruccion, no de la nacionalidad inalterable y ufanamente afir-
mada, sino de los dérganos de poder de la nacionalidad; es decir, que
proveyeron medios de reorganizar las autoridades nacionales en la Jiri-
mera hora plicida y propicia que el porvenir les deparara!

El principal, y que refundia todos, era convocar un Congreso, ¢n
cuyo seno tuvieran todas una representacion igual.

A cstos antecedentes alude la clausula constitucional al decir que
los representantes estaban reunidos epor voluniad y eleccion de
las provincias.»

Luego, esa clausula conduce 4 demostrar la legitimidad del manda-
to, y la legitimidad de los procederes del Congreso, de acuerdo con ¢l
derecho piblico vigente condensado en el tratado de 1831.

Y tanto mas resalta esta verdad si se observa que por disposiciones
explicitas del estatuto, en las convencioncs reformadoras de la Cons-
titucion, el pueblo debe estar representado en razén numérica, lo cual
no sucederia si la Constitucion tuviera el caracter que le atribuyen
los que niegan la doctrina resultante, & mi juicio, de¢ la exégesis de
las primeras palabras del preambulo.

§73

La segunda objecion contra esta doctrina tienc por punto de apo-
yo la invocacion hecha en el preimbulo mismo, de pactos preexisten-
tes, Kl texto dice: Nos, los Representantes de la Nacion Argentin,
reunidos en congreso general constituyente por voluntad y eleccion de
las provincias que la componen, en virtud de pactos preexisten-
les, elc.

Hay que observar, ante todo, que la clausula no tiende 4 esclarecer
y complementar, ni logica ni gramaticalmente, la que dice: las pro-
vincias que componen la  Nacidn, sino la que dice: los Repre-
sentantes.... veunrdos en Corgreso General Constiluyente,

Significa, pues, que el Congreso estd reunido, no solo por voluntad
y eleccion de las  provincias, sino también en vittud de pactos pre-
exislentes.

Ahora, los pactos 4 que se he

¢ referencia son el de 23 de Febrero
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de 1820 entre Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires; el de 27 de No-
viembre de 1820 entre Santa Fcy Buenos Aires; lcs de 1822 entre
todas las provincias litorales; el de 1827 entre todas las provincias:li-
torales y la provincia de Cérdoba; los de 1829 y 1830 entre Buenos
Aires, Santa Fe, Cérdoba y Corrientes; el de 1831 estipulado primiti-
vamente entre las cuatro provincias litorales y llamado por eso 77a-
tado Cuadrildtcro, y extendido después como compromiso ¢ ley
fundamental, aunque interina, de la Confederacién Argentina, 4 todo
¢l resto de la Republica: y por ltimo el de 1851 celebrado en la ciu-
dad de San Nicolds de los Arroyos, a fines del mes de Mayo, entre los
gobernadores de las provincias para determinar la forma en que debia
ser convocado y en que debia reunirse y funcionar el Congreso gene-
ral Constituyente.

Ahora bien: ¢cudles son las ocasiones en que esos pactos han sido
estipulados entre las provincius, y qué es lo que ellos sustancialmente
establecen?

§74

El de 23 de Febrero de 1820 fué ajustado por Buenos Aires, con
Santa Fe y Entre Rios, inmediatamente después que los caudillos de
estas provincias, capitaneando las masas populares, deribaron el Di-
rectorio y el Congreso, desacatando la Constitucién unitaria de 1819
y protestando contra el proyecto que ¢l Congreso agitaba respecto de
la coronacion de un rey del Rio de la Plata y Chile.

El de 27 de Noviembre de 1820 entrec Santa Fe y Buenos Aires
corresponde 4 la conclusion del segundo acto de aquel drama tan
complicado y tragico de nuestra historia.

Los caudillos del litoral en la primera invasién hecha 4 Buenos
Aires derribaron, con el Directorio y con el Congreso, todos los obs-
ticulos que hasta entonces sc oponian al pleno desenvolvimiento y
radicacion completa de la fuerza democritica, como base definitiva
del Gobierno que debia ser constituido e el pais,

Las invasiones terminadas por el pacto de 27 de Novicmbre de
1820 tenian un caricter diverso. Kn cllas se proponian los caudillos
extender su influencia para afirmar su imperio sobre todo el litoral, y

por consiguiente renegar de una manera ruinosa y sangricnta de los
mismos principios que ibi

invocaban donde violentamente

se habian reunido y aglomerado sus fuerzas para derribar al Congreso
y Directorio.
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Habian ejecutado esos actos en nombre de la Federacién; y ¢n
nombre de la Federacion querian aplastar la naciente autonomia de
la Provincia de Buenos Aires.

La figura gloriosa de Manuel Dorrego, el gobierno del General Ro-
driguez que siguié de aquellos acontecimientos, se levantan en aquel
momento, condensando las fuerzas para consolidar la base del verda
dero sistema federal que los pueblos ansiaban, por inst.nto, por arrc-
batamiento..... no sé porqué, pues al cabo, no tenian de él una nocién
ni aun medianamente clara y correcta.

Los pactos de 1822 fueron hechos cuando las provincias litoraics
y la de Cordoba, siguiendo la iniciativa de Buenos Aires, renuncia-
ban & la idea de reunir un Congreso, cuyos diputados habian comen-
zado a llegar ya al sitio de la convocacién, y que debia funcionar cn
la Provincia de Cérdoba, en virtud dc los pactos anteriores,

Llegé 4 formarse en aquellos dias en la Provincia de Buenos Aires
un centro de accién desvinculado de los antiguos partidos, y que de-
bia ser en la historia de nuestras divisiones politicas, el eslabon entre
los partidos de la primera década revolucionaria, y los grandes parti-
dos constitucionales, el unitario y el federal, en que la clase pensadora
debia dividirse poco mas tarde, En este conjunto de hombres de diver-
sas opiniones y antecedentes, predominaba el propdsito de esquivar
por entonces la reorganizacion nacional, por recelo de que un nuevo
ensayo, que probablemente habria dc fracasar, desacreditara ain mis
la nacionalidad, y retardara por un tiempo indefinido el momento
anhelado de organizarla solida y vigorosamente, Prefirieron rchacer el
orden institucional de lus provincias que contaban con elcmentos
suficientes para ello, y preparar en virtud de una mejora de las insti-
tuciones locales, la reconstruccion nacional sobre mejores bases y
con mayores probabilidades de éxito en lo futuro, De ahi que retirara
la Provincia de Buenos Aires & invitara 4 las demas provincias a reti-
rar los diputados que comenzaban 4 reunirse para el Congreso de
Cérdoba, Entonces se celebrd el pacto de 1822.

Los de 1827 entre las provincias del litoral y la Provincia Jde Cor-
doba, fueron ajustados inmediatamente después de haber sido recha-
zada por los caudillos, por las masas y ain por gran parte de la opi-
nidn ilustrada, en los centros provinciales, la Constitucion Unitaria.

La ley fundamental de 1825, establecia que la Constitucion seria
sometida & la aprobacién de las provincias; de modo que el rechazo
de la Constitucion de 1826, la dejuba como base y regla de la nacio-
nalidad; y parece que eta Iogico v ajustado & los principios, que el
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Congreso se hubiera amparado de ella para conservar la unidad, 6 bien
reformando la Constitucién en el sentido en que la exigia la opinién
predominante, 6 bien postergando definitivamente su sancién definitiva,

No sucedi6 asi.

Un miembro de aquel Congreso declaraba treinta y tres afios mds
tarde, en una ocasion solemne, que el Congreso voté la disolucidn ‘de
la nacionalidad,

Y bien: ni el ilustre Congreso de 1827, ni el furor de las masas, ni
la lanza de los caudillos, ni todas las malas pasiones desencadenadas,
ni los errores sombrios, ni las mentiras siniestras que se amontonaban
eatonces sobre el horizonte nublado de la patria, fueron bastante po-
derosos, para ahogar la vitalidad nacional, que ha triunfado de las
tempestades . de los desastres.

iLes pueblos en aquellos momentos de conflicto proveian la ma-
nera de conservar al menos el nombre y los simbolos de nuestras
tradiciones, y la personalidad del pais ante el extianjero, y de recons-
truir en algan dia, aunque fuera remoto y tardio, la antigua patria
de nuestros padres!

Los pactos de 1829 y 1830, son estipulados en medio de mayores
aflicciones que el de 1827.

La Provincia de Buenos Aires, una vez disuelta la Nacion, habia
cambiado su personal de gobierno, entregando la direccién de los ne-
gocios publicos al partido federal.

Habiase tratado, por el pacto a que acabo de aludir, de proveer al
gobierno interino de las relaciones exteriores y 4 la futura organiza-
cion nacional.

Todos sabemos cémo terminé aquella situacién politica, con la
muerte de Dorrego y la venganza de Rosas.

En medio de las atroces iniquidades que g ban y aver-
gonzaan & todas las provincias, las del interior como las del litoral,
alli donde campeaba Quiroga, como donde campeaban Rosas y sus
secuaces, fueron hechos los pactos de 1829 y 1830,

El de 1831 respondia & una situacion aniloga.

§75

En diferentes ocasiones he tenido oportunidad de explicar 4 qué
neeesidades se tratd de responder por medio de las estipulaciones en
cllos contenidas,
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El pacto de San Nicolis de los Arroyos en 1852, no fué otra cosa
sino un medio, acertado 6 erréneo, (lo cual no discutiré ahora) de
proveer al cuinplimiento del de 1831,y 4 la ejesucién de todos los
designios que los pueblos habian manifestado tener al tiempo de

contraer las obligaciones en él estipuladas.

§76

Expresadas las ocasiones en que cada uno de esos actos ha sido
pactados, solo me resta explicar lo que ellos establecen,

Sustancialmente cinco cosas.

Establecen, en primer lugar, que las provincias eran soberanas en-
tre tanto que la nacionalidad argentina no fuera reconstituida bajo un
gobierno federal.

Segundo: que unidas 6 dispersas, formaban parte integrante del
estado llamado Republica Argentina.

Tercero: que las relaciones exteriores serian manejadas uniforme-
mente por un sélo funcionario.

Cuarto: que las provincias sc debian reciproco auxilio, y eran
solidarias en tradiciones y en intereses.

Y quinto: que en un dia favorable, cuando !a paz hubiese venido
4 los pueblos, las pasiones se hubiesen serenado y se hubiesen ilus-
trado los espiritus, un Congreso, en que todas las provincias serian
representadas, dictaria una Constitucién, es decir, organizaria el Go-
bierno Federal y fijaria las reglas a4 que debiera subordinarse, y las
que hubieran de presidir las relaciones interprovinciales, y las relacio-
nes de las provincias con la Nacién.

Por consiguiente, no puede fundarse contra la doctrina que sus-
tento, objecién seria, invocando fa cliusula de la Constitucién en que
se mencionan los pactos preexistentes como base de la ley funda-
mental de la Nacion.

§ 77

La tercera objecion se funda en una cliusula del articulo 104, 6
mejor ain, en una palabra, de una clausula del articulo 104. Este
articulo dice: «Las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucién al Gobierno Federal, etc.» De aqui concluyen
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algunos que la masa de atribuciones de que disfruta el Gobierno de
la Naci6n deriva de delegaciones vol ias y limitad te hechas
por las provincias.

Pero este argumento cae por completo si se observa que no dicela
Constitucion que las provincias conservan el poder que no hayan
ellas delegado al Gobierno Federal, sino el poder que no haya sido
delegado por la Constitucidn; y como la Constitucion no estd dada
en nombre de las provincias, sino en nombre de la Nacidn, se sigue
que la autoridad que las provincias conservan, es conservada por
asentimiento de la autoridad nacional, no por libre reserva de su
parte.

Ademas, no usaria la Constitucion la palabra conservan; si la
clausula tuviera ese sentido, diria: las provincias se reservan, y sélo
usa del verbo conservar, que se presta al equivoco que trato de des-
pejar, porque las provincias, en efecto, segin el Tratado de 1831,
poseian de facto esa autoridad en el momento en que el Estado
nacional fué definitivamente constituido.

§78

La dltima clausula del mismo articulo, dice: «....y el que expre-
samente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporaciéns.

Si no trajéramos 4 cuenta los antecedentes que produjeron la in-
sercion de esa clausula en la Constitucién, (que no pertenece al texto
primitivo sino que fué sugerida por la Convencién Revisora de Bue-
nos Aires en 1860), seria realmente capaz de inducir 4 error; pero
una vez esclarecido su origen, la dificultad desaparece,

En cumplimiento de la ley de 1859, 4 que ya hice referencia, el
Gobierno Federal Argentino declaré guerra 4 la provincia de Buenos
Aires y vencio su ejército. La provincia de Buenos Aires celebrd en-
tonces un pacto de pacificacidn, (no de incorporacién), con el Go-
bierno Argentino, (y no con las demas provincias), de fecha 11 de
Noviembre de 1859.

La Constitucion establecia. entre otras limitaciones impuestas 4 las
provincias, que no podian establecer bancos con facultad de emitir
billetes, sino con consentimiento del Congreso.

La provincia de Bucnos Aires, interesada en conservar plena y
perpétua libertad para manejar su Banco de Estado, tan atil para sus
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intereses financieros como para las necesidades mercantiles y econé-
micas de la poblacion, solicité que por el pacto de 11 de Noviembre
se le asegurara este derecho, y el Gobierno Federal asilo otorgs y
asi fué estipulado.

En la Convencién Revisora de la Constitucidn, renacié el temor de
que, siendo como eran entonces, vivisimos los antagonismos locales,
el Congreso Federal pudiera, después de verificada la reintegracién
nacional, cercenar en algo las dificultades de Buenos Aires respecto
de su Banco; y se quiso precaver esta eventualidad convirtiendo la
promesa del 11 de Noviembre en una garantia constitucional.

Por no formularla netamente, en su sentido particular y recto, ase-
gurando 4 Buenos Aires el derecho de conservar, gobernar y adminis-
trar su Banco de Estado, se emple6 una frase mas enfitica, pero que
precisamente, por ser mas retorica y general de lo que debiera, en-
vuelve una verdadera anfibologia, y poco menos que un contrasenti-
do en el texto constitucional.

De todos modos, se ve que no tiene sino un sentido restringido,
segin los antecedentes histéricos que acabo de mencionar; y que por
consiguiente carece de valor el argumento fundado en su presencia
en el texto constitucional.

§79

Asi que después de examinar el valor de todas cstas objeciones,
me ratifico en lo establecido:—la unidad nacional es indivisible:—la
Constitucion no deriva de las provincias: la Nacién Argentina antece-
de 4 la Constitucion; y las garantias que la unidad nacional recibe de
su origen estan ademais fortificadas por instituciones destinadas &
evitar que ella se relaje, se debilite 6 se corrompa,

§ 80

El articulo 7° de la Constitucion estatuye que los actos puablicos y
procedimientos judiciales de una provincia gozan de entera fe en las
demé4s; y que el Congreso puede determinar por medio de leyes ge-
nerales la forma probatoria y el valor legal de esos actos.

Este articulo envuelve dos doctrinas. La primera, es yue las pro.
vincias, en cuanto son entidades politicas iguales por su origen, por
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su naturaleza, y subordinacién 4 una ley comiin, son solidarias entre
si. Segunda: que la soberania nacional puede organizar las relacio-
nes que reciprocamente han de mantener.

§ 81

El articulo 8° dispone que todas las franquicias, todos los derechos,
y todos los privilegios que bajo titulo de ciudadano disfruta un indi-
viduo en una provincia le'estin asegurados en todas las demés, por
garantia de la soberania nacional, que como las garantias por ella da-
das, estd 4 su turno protegida por la autoridad judicial de la Nacion.

§ 82

El mismo articulo dispone que la extradicion de criminales es una
obligacion reciproca entre todas las provincias; es decir, que todas las
antoridades de provincia estin estrictamente obligadas 4 prestarse
mutuo auxilio para la ejecucién de las leyes y para la conservacién
del orden en sus respectivos territorios. Si las provincias pudieran
conceder asilo & los criminales fugitivos de la autoridad de otra pro-
vincia, es claro que seria facil eludir la accién de los tribunales, hu-
yendo de una & cualquiera de las limitrofes; pero no es eso tan re-
pugnante ni choca tanto al sentido comin como la perspectiva de
que pudiera existir una nacion organizada federativamente en que las
provincias por una clausula constitucional estan obligadas & garantir
la administracion de justicia, & asegurar el orden y los beneficios de
la libertad y de la paz piblica, y en que, sin embargo, no se presta-
ran auxilio y fuesen considerados los territorios contiguos como terri-
torios extranjeros, y las autoridades vecinas y hermanas como autori-
dades extranjeras y sin vinculos ni solidaridad entre si,

§ 83

Constituyen también un orden solidario entre todas las provincias
las relaciones de la produccion y del cambio interior en el pais.
Segln el articulo 9° no habra en la Nacion mis aduanas que las

nacionales en las cuales han de regir las tarifas que establezca el
Congreso,
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Segun el articulo 10, es libre en el interior de la Repiblica la cir-
culacién de todos los efectos de produccién 6 fabricacién nz.cional,
asi como la de los géneros y mercancias de todas clases despachadas
en las aduanas exteriores.

Segin el articulo 11, los articulos de produccién 6 fabricacién na-
cional 6 extranjera asi como los ganados de toda especie que
pasen por territorio de una provincia 4 otra, seran libres de los de-
rechos llamados de transito, siéndolo también los carruajes, buques
6 bestias de transporte; y ningan otro derecho, afiade el mismo ar-
ticulo, podrs ser establecido bajo cualquier denominacién que sea, que
tienda 4 dificultar el transito de las mercancias.

Segln el articulo 12, los buques destinados de una provincia &
otra no estarin obligados 4 entrar, anclar y pagar derechos por cau-
sa de transito; sin que en ningln caso, afiade, pueda concederse pre-
ferencias & un puerto respecto de otro por medio de leyes 6 regla-
mentos de comercio.

Segun el articulo 26, la navegacién de los rios interiores es libre
para todas las banderas, con sujecién Ginicamente 4 los reglamentos
que dicte la autoridad nacional.

§ 84

Brevisimas palabras tendré que afiadir para comentar en su con-
junto todos estos articulos, cuya unidad de pensamiento es inmedia-
tamente perceptible,

El orden comin fundado por ellos y definido por la soberania
nacional, impone restricciones & las provincias y 4 la Nacién,

Impone restricciones & las provincias en dos sentidos: en cuanto
les estorba legislar sobre materias mercantiles, concordantemente
con otras disposiciones ya comentadas, ni imponer trabas de ninguna
clase, bajo cualquier pretexto 6 forma, & la circulacién de los valores
por razén de estar en el comercio, segin los articulos 10y I1;y
en cuanto les estorba imponer iguales trabas al trifico de los articu-
los por razén de transito en los articulos 12 y 26.

Impone también restricciones 4 las autoridades federales. Es per-
mitido reglamentar la navegacién de los rios interiores, pero no es
licito, 4 titulo de reglamentar la navegacion, prohibirla ni ain indi-
rect te, es decir, gravindola de suerte que la garantia constitucio-
nal viniera 4 ser por completo frustrada, Es més gencrosa que cual-
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quiera otra legislacion del mundo, la Constitucién Argentina, cuando
abre sin restriccion, los rios interiores 4 todas las banderas, Esta ga-
rantia dada al desarrollo ulterior de la riqueza piblica y & la libre
comunicacion de los intereses morales y materiales, entre nuestro
pais y el extranjero, ha querido la Constitucién que en ningin caso
pueda ser cercenada por el ejercicio de la facultad reglamentaria que
tienen los poderes constituidos de la Nacion.

La Nacidn puede también, en ejercicio de la autoridad conferida
por la Constitucion, habilitar puertos; pero no puede crear privilegios
4 favor de ningan puerto establecido, ni puede crear ni habilitar un
puerto en condiciones mas favorables que los demas reconocidos 6
establecidos por la ley,

Por todos estos medios estrecha los intereses de todos los argenti-
nos; los vincula, uniforma la vida econémica del pais con una proliji-
dad que no supera, ni ain iguala, ninguna otra constitucion federativa,
sin excluir de este juicio la de los Estados Unidos de América,

§8

En suma: launidad nacional deriva de la formacién histérica de la
Repiiblica Argentina y del origen juridico de su Estatuto constitucio-
nal; y esta garantizada por la unidad social; bien como la unidad so-
cial estd garantizada: primero, por la uniformidad de legislacion en
materia civil y penal, como la establecen el inciso 11 del articulo 67
y el articulo 108 de la Constitucién; regundo, por las reglas de re-
ciprocidad que obligan 4 las provincias 4 prestar fe 4 los actos publi-
cos de las demas, segin lo establece el articulo 7°; tercero, por la
igualdad estricta de derecho de los respectivos vecinos, y su comin
obligacién de auxiliarse para hacer cfectivo el imperio de las leyes en
sus respectivos territorios, segin el articulo 8% cuarto, por la identi-
dad de reglas que imperan sobre la vida ccondmica y la organizan,
hasta convertirla en un campo de accion comén y de intereses indie
visibles, scgin lo establecen los articulos g, 18, 11, 12 y 26,



BUMAR C Nacfonal— Filosofia dc esta regla de or-
anizacion y gohierno—Ml-(ho* de hacerla efeetiva— Conflictos--Medios
e resolverfos—Supremacia de las leyes nacional cxplicacién de este
principio— Caradcter legal de los tratados internacionales.

§ 86

Precisadas & conservarse y desenvolverse, todas las naciones expe-
ri vivisima idad de constituir algin centro de direccion,
capaz de desafiar el tiempo y las mudanzas de la opinién y los
conflictos de los i , per iendo i ble, para que sea nii-
cleo de atraccién de todos los elementos que la componen, y foco
impulsivo de las fuerzas, por cuyo ejercicio han de incrementarse y
prosperar.

No tiene otro origen el establecimiento de las monarquias, regula-
res 6 degeneradas; y hasta los despotismos anémalos obedecen con
frecuencia al sentimiento de una necesidad anéloga y dolorosa en los
pueblos fatigados por la anarquia y los desérdenes.

En los gobiernos de forma mixta del tipo inglés, este centro supe-
rior es la corona.

Asi, aunque el poder de los representantes de la Nacion sea legal-
mente ilimitado en aquel pais, y aunque llegue, como todos los juris-
consultos lo reconocen, hasta investir la facultad de cambiar el orden
de sucesion 4 la corona, tiene, sin embargo, esta limitacion: la impo-
sibilidad de abolir la dignidad real; porque ella constituye el gran ele-
mento conservador, la parte imponente de la Constitucion, como de-

cia Bageot.

En los gobiernos de forma republicana, necesitan las sociedades
encontrar algo que reemplace por su caricter de permanencia y de
superioridad indiscutida ¢ indiscutible, el papel que la Corona repre-
senta en los gobiernos de forma mixta: es el que incumbe & la Cons-
titncion.

La Constitucion ha de ser, por consiguiente, inalterable; 6 sélo ha
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de poder ser alterada por actos de la misma entidad que la define, 'y
por medios congruentes con el principio republicano y con la ley de
la conservacion social,

§ 87

Pero hay algo mas. La Constitucion necesita revestir una fuerza
efectiva suficiente para doblar todo cuanto pueda contrariarla, para
allanar por su propia accién, todos los estorbos que puedan interpo-
nerse 4 su paso. Por eso, la Constitucion Nacional Argentina, que ha
querido crear una unidad superior 4 las unidades politicas formadas
por las provincias, y en una ley constitucional el centro superior de
atracciny direccién de la vida politica y econémica del pais, ha crea-
do un Estado Nacional; y creando un Estado Nacional ha formado un
gobierno con accidn tuitiva y coercitiva sobre las personasy las cosas.

§ 88

Pero en un régimen federal se interponen las provincias entre la
Nacién y las personas.

Las provincias son verdaderas corporaciones investidas con grandes
facultades politicas. Los habitantes cel territorio de la Replblica per-
tenecen, pues, 4 dos corporaciones: 4 la corporacién nacional y 4 la
corporacion provincial; y no se puede concebir que obedezcan simul-
tanea y conjuntamente 4 dos reglas que estuvieran en contradiccion,

Y como de esta contradiccion no podria resultar otra cosa (caso
e que por alguna eventualidad se realizara), sino la anarquia y el
desorden, es menester proveer 4 los medios de que las provincias, en
ningln caso, estatuyan en contra de la Constitucién Nacional; y se
siguen de aqui dos consecuencias: primera, que las disposiciones de
la Constitucién Nacional son tan obligatorias para las provincias con-
sideradas en su capacidad legal, como para los individuos congrega-
dos en el seno de cada una de ellas; y segunda, que la legislacion
de todas las provincias debe adaptarse y subordinarse 4 la Constitu-
cion Nacional. En virtud de todas estas necesidades, la Constitucién
es la Ley Suprema del pais, como lo declara el articulo 31, cuando
dice: «Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su conse-
»cuencia s¢ dicten por el Congreso, y los tratados con las potencias
»extranjeras, son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de
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»cada provincia estin obligadas 4 conformarse 4 ella, no obstante cual-
»quiera disposicién en contrario que contengan las leyes 6 constitu«
sciones locales,»

§ 89

En la marcha ordinaria de la vida politica puede suceder que la
subordinacién de derecho que las provincias estin obligadas & guar-
dar respecto de la Constituciéon Nacional, desaparezca de hecho.

La Constitucion ha establecido los medios de proveer & las difi-
cultades su.gentes de estos conflictos, confiriendo 4 la Suprema Corte
de Justicia Nacional la facultad necesaria para definir esclarecer, in-
terpretar y conservar permanente € inalterable la supremacia de la
Constitucion Nacional,

No es esta la oportunidad de indagar cuéles son los procedimientos
y solemnidades en cuya virtud puede llegar 4 ser sometida & su de-

lidad & lidad, es

sicion una cuestiéon de constitucic 6 inconst
decir, sobre adaptacién 6 no adaptacién 4la ley suprema, de una ley,
Constituciéon 6 autoridad de provincia; bastenos recordar sumaria-
mente la competencia que sobre este punto tiene,

La Suprema Corte de Justicia es el rgano mas activo, mas directo,
mas poderoso de la Constitucién para conservar su supremacia, do-
blando todas las resistencias que 4 su imperio se opongan.

Y deduzco de aqui, que si las provincias estan estrictamente obli-
gadas 4 respetar la Constitucion Nacional en su legislacion, en su ad-
ministracion y gobierno; estan obligadas 4 respetar también las decisio-
nes de los Tribunales Nacionales; porque ellas son reglas de jurispru-
dencia constitucional, que esclarecen y fijan el sentido positivo de la ley
fundamental; & cuyo imperio estan igualmente sometidos los tribunales
locales en todos los asuntos que se rocen con el derecho constitucional.

§ 90

La persistencia de los tribunales de provincia, en prescindir de la
P P!
Constitucion y de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia que
esclarezcan puntos dudosos de la Constitucion, tiene correctivo en el
procedimiento judicial mismo, es decir, en la reiteracion de actos por
los cuales la Suprema Corte intervenga & fin de rectificar los errores
P

c idos por los tribunales de provincia,

Puede suceder, empero, que las autoridades legislativas ¢ ejecutivas
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sobre todo en materia politica, se obstinen en desacatar la Constitu-
cisn; y el conflicto, en tal caso, es posible que llegue & convertirse en
rebelién, y si es sostenido 4 mano armada, en guerra civil.

Esta hipotesis, como se advierte desde luego, esti fuera del estudio
que nos ocupa en este momento.

§91

Debo afiadir que no basta para la conservacién de la unidad na-
cional, ni para que el Estado nacional desempefie su papel, la supre-
macia de la Constitucion,

La Constitucién Nacional crea autoridades con fines generales y
determinados,

Esas autoridades serian vanas é inconducentes si pudieran ser trabadas
en el desempeiio de sus funciones por leyes 6 instituciones de provincia.

La supremacia de la Constitucion, por consecuencia, envuelve ne-
cesaria ¢ imprescindiblemente la supremacia de las leyes dictadas bajo
su imperio.

§ 92

Por otra parte, la Nacion adquiere derechos y contrae deberes por
medio de contratos ajustados y estipulados por aquella autoridad que
tiene la representacién exterior del pais, es decir, por la autoridad federal.

En cuanto la Nacién contrae obligaciones por medio de tratados,
y sobre todo cuando ellos afectan franquicias aseguradas 4 los ciuda-
danos de los estados extranjeros con quienes se contrata, los tratados
establecen reglas de caracter permanente; y su observancia y ejecu-
cion leal comprometen el decoro y la seguridad nacional,

Por consiguiente, los tratados deben estar en las mismas condicio-
nes que las leyes dictadas por el Congreso, es decir, deben formar, con
la Constitucion de la Repiblica, la ley suprema del pais.

§ 93

Y siendo asi, se sigue que todos los conflictos que pueden ocurrir
entre una ley o Constitucion de provincia y una ley dictada por el
Congreso, 6 un tratado estipulado por la Nacién con un Estado ex-
tranjero, deben ser resueltos por Ja autoridad judicial de la Nacién,
lo mismo y en idéntico sentido que los conflictos entre una Constitu-
cién 6 una ley de provincia y la Constitucién Nacional,
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§$ 94

La organizacién de un gobierno federativo, es tan complicada y da
ocasién 4 tantos conflictos de intereses y jurisdicciones, que dificil-
mente se puede, procediendo por medio de hipétesis 6 conjeturas,
agotar su catélogo,

Sin embargo, muchos se pueden prever y estin previstos; por lo
cual es menester tratarlos, sea que la legislacion argentina les dé so-
lucién, sea que dcbamos buscarsela en el terreno de la doctrina, exa-
minando la teoria que surje del derecho positivo de otras naciones,
que como los Estados Unidos de Norte América, se rigen por insti-
tuciones anilogas 4 las nuestras.

§ 95

Desde luego, pueden acurrir conflictos respecto de la extension te-
rritorial de la jurisdiccion, y sobre los derechos que respectivamente
pertenecen al dominio del suelo y 4 la facultad de gobernar.

Consideradas en general estas cuestiones, son solubles por la accién
judicial de la Nacion, en virtud de varios principios.

Hemos visto ya que el inciso 14 del articulo 67 de la Constitucién
autoriza al Congreso para fijar los limites de las provincias, es decir,
para establecer deslindes entre una provincia y otra u otras, v las pro-
vincias y los territorios nacionales.

Esta cléusula no sélo confiere una atribucion al Congreso, sino que
ademas e:tablece implicita pero claramente la autoridad que debe
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resolver cualquier dificultad superviniente 4 la designacién de limites,
que no puede ser sino la que esti encargada de resolver todas las
cuestiones regidas por leyes nacionales.

Respecto de un limite, haya sido 6 no fijado por el Congreso, procede
la intervencién de los tribunales nacionales, si la contienda tiene lu-
gar entre provincias, porque el articulo 109 de la Constitucién esta-
blece explicitamente que las provincias no pueden declararse la guerra
ni hacerse hostilidades de ninglin género, y que sus querellas deben
ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por ella; y
si tiene lugar entre una provincia y la Nacién, porque el articulo 100
pone también bajo la jurisdiccién exclusiva de los tribunales federales
la resolucién de todas aquellas cuestiones de derecho en que sea
parte la Nacién 6 una provincia,

s 96

Pero cstas cuestiones pueden revestir dos caracteres, & bien versar
sobre dominio territorial, 6 bien sobre jurisdiccion,

Si la cuestion hubiera de suponerse suscitada entre dos provincias,
la hipétesis seria vana, porque resuelta la una estaria resuelta la otra.

Entre provincias, la jurisdiccién y el dominio son perfectamente co-
extensivos., La jurisdiccion va hasta donde va el dominio; porque se
ejerce jurisdiccion sobre toda la parte del territorio provincial,

Pero entre las provincias y la Nacién, la cuestién puede ser harto
més complicada, porque pueden existir dentro de territorios provin-
ciales propiedades de la Nacion, en los cuales ésta ejerce jurisdiccién;
y otros muchos casos pueden presentarse también, de los cuales va-
mos & esclarecer en seguida algunos, pero cuya universal solucién
depende de este criterio superior de juicio y esta regla superior de
conducta, la supremacia de la ley nacional dentro de sus limites, es
decir, en relacién con las funciones y objetos en vista de los cuales
son establecidas las autoridades federales.

N 97

Los limites entre provincias, 6 entre provincias y territorios nacio-
nales pueden consistir, ¢ en lincas naturales ¢ en lineas matematicas.
sten en lincas naturales, estin sujetos & todas lag




alteraci que la natural puede producir, Asi, puede ser
aplicable & las provincias aquella regla en cuya virtud el propietario,
cuyo fundo esta deslindado por un limite natural, gana por aluvién y
pierde por derrubio.

Cuando las lineas que dividen las provincias entre si 6 de territo-
rios nacionales son matematicas, entonces son inalterables, pero pue-
den exigir modificaciones por conveniencia comiin,

Entre las provincias puede procederse a una alteracién de limites
por medio de estipulaciones reciprocas.

Es este uno de aquellos casos en que, segln el espiritu de la Cons-
titucion, entiendo que es licito & las provincias celebrar entre si trata-
dos parciales; y como estos tratados han de ser, de todos modos,
sometidos & la aprobacion del Congreso, las provincias, al estipular
una alteracién amigable de sus limites, de ninguna manera se sublevan
contra la autoridad del Congreso, sino que al revés, se subordinan &
su definitiva resolucion.

Entre provincias y territorios nacionales, la cuestion de territorio
viene a ser cuestion entre provincias y la Nacién, puesto que los
territorios por si mismos no ticnen personeria politica ni autonomia
propia. Entonces la cuestion debe ser resuelta por ley, y en caso de
dudas, ya sea en contienda entre una provincia y la Nacion, que haya
sido resuelta con alguna oscuridad, ya entre provincias iguales en de-
rechos, la decision de los tribunales federales viene, en virtud de lo
ya expuesto, 4 resolver toda dificultad y allanar todo inconveniente.

§ 98

Para dilucidar las cuestiones que puede ocasionar el dominio y
jurisdiccion sobre las costas maritimas y fluviales, bastara tener en con-
sideracion la doctrina que rige todas las cuestiones que se refieren a
los puertos.

La palabra puertos, en castellano envuelve un doble concepto,
esclarecido por definiciones diferenciales y que en inglés esta discer-
nido aln por las denominaciones.

Puerto, en general, es todo sitio abierto en las costas, sean mari-
timas 6 fluviales, que da abrigo 4 los buques y les permite facil comu-
nicacioén con las islas 6 tierra firme.

Estos puertos pueden ser resultado de la forma de las costas sin
intervencion del arte humano, pueden ser ovra de la industria del



— 382 —

hombre. En el primer caso, son naturales; en el segundo, artificiales;
y 4 todos los que & esta categoria pertenecen, sean obra de arte, sean
obra de la naturaleza, los ingleses denominan /rarbour.

La palabra inglesa port equivalente & nuestra palabra puerfo, no
denomina sino lo que nosotros podriamos llamar puerto legal 'es
decir, no aquellos sitios en que sea fisicamente posible ejecutar las
operaciones necesarias para comunicar los buques con la tierra; sinc
aquellos en que el soberano del territorio permite, bajo las reglas y
vigilancia establecidas, cargar 6 descargar las mercancias, embarcar 6
desembarcar los pasajeros; 6, como decia el Derecho Romano, locus
conclussus quo importantur merces et unde exportantur.

Ahora, segan las practicas y tradiciones del Derecho Federal, las
provincias pueden tener la propiedad de los puertos naturales, y pue-
den construir, con sus recursos propios, puertos artificiales, de los
cuales son también, y con mayor razén, propietarias; pero convertirlos
en pucrtos legales, reglamentar su uso como tales, y ejercer su po-
licia, son atribuciones exclusivas del Gobierno Federal, en virtud de
su poder sobre el comercio y la navegacién, y en virtud del que la
Constitucién le acuerda al conferirle la jurisdiccién maritima y de almi-
rantazgo,

Esta doctrina concuerda con la Constitucién de los Estados Unidos
en el articulo 1°, seccién 8%, inciso 3° y con el articulo 1°, seccién 10°,
inciso 2°% con las decisi de los tribunales nort icanos, y con
los estatutos organicos revisados y compilados por orden del Congreso
hace tres afios, y con las doctrinas respetables por su especialidad en
esta materia, de jurisconsultos como Houck,

Ahora bien; del poder que el Gobierno Federal tiene para regla-
mentar exclusivamente el uso y ejercer la policia de los puertos, sean
naturales ¢ artificiales con tal que sean puertos legales, en virtud de
su poder de reglamentar el comercio, se deriva la facultad de ejercer
vigilancia en las costas, sean maritimas 6 fluviales; entendiéndose sin
cmbargo, que esa facultad esta limitada 4 asegurar la observancia de
los reglamentos de comercio, y que en ninguna manera perjudica el
dominio territorial de las provincias y de su jurisdiccién en todo lo
que se relacione con el comercio y la navegacion,




§99

Y se comprenderi mejor la legitimidad de esta doctrina examinan-
do la relativa a los rios, materia mal definida en nuestra legislacion,
pero & cuyorespecto la experiencia y la jurisprudencia de los Estados
Unidos de América nos ofrecen doctrinas que me parecen evidente-
mente correctas (!

Los rios, segln la doctrina norte-americana, son asimilados 4 los
grandes caminos; respecto de los cuales la propiedad y el derecho de
gobernar no se han confundido.

Esta doctrina respecto de los caminos y otros bienes de propiedad
del Estado, rige aiin en paises de organizacién unitaria, si bien no
sera forzosamente idéntica 4 la doctrina conexa con ella y predomi-
nante en un gobierno federal.

Asi los jurisconsultos franceses dividen los bienes del Estado en dos
categorias: en bienes pablicos del Estado, y en bienes privados del
Estado.

El Estado representa el derecho de propiedad de la Nacién sobre
los bienes de una y otra categoria, pero la manera de emplearlos y
disponer de ellos es limitada en un caso y absoluta en el otro.

Los bienes publicos son poseidos por el Estado como representante
de la generalidad: son indivisibles, inenagenables y no pueden ser
empleados sino en aquellos usos 4 los cuales son por su propia natu-
raleza destinados. En estas condiciones estan los caminos. El Estado
no puede enagenar un camino.

El Estado representa & la sociedad y los derechos de propiedad
de ésta sobre el camino, pero simplemente en cuanto 4 reglar su uso
y 4 estorbar que una propiedad privada se establezca sobre él y prive
4 la generalidad el. uso de la via.

Los bienes particulares del Estado, son aquellos que éste posee en
su capacidad de persona juridica y de los cuales puede disponer libre-
mente como un particular de sus propios bienes.

Si en una organizacion unitaria y centralista como la de Francia
existe esta doctrina que establece tan capitales diferencias respecto de
distinto género de propiedades del Estado, ella debe ser llev. da & con-
secuencias mucho més 4mplias en un pais que tiene una organizacion

(1), Los preceptox del Codigo Civil sobre el dominio y sus limites en lax relacio.
rivadas conc L en osu prin rador y doctrinario con estay reglas det
lo provincial

nex
dom!




— 384 —

descentralizadora en el extremo que la crean las instituciones federati-
vas. La propiedad provincial no envuelve el derecho de la provincia
i gobernar: el dominio y la jurisdiccion no se confunden.

No se concibe un camino nacional, un camino general, que no atra-
viese provincias. En este caso la propiedad y el derecho de gobernar
el camino estin necesariamente separados.

Las provincias conservan la propiedad del suelo; pero mientras éste
sea destinado & camino no pueden disponer de él ni ménos legislar
reglamentando su uso.

Asi sucede con los rios, segiin la doctrina del mismo pais en que
buscamos ejemplos para reemplazar una jurisprudencia que nos falta,
y doctrinas legales de que carecemos: los Estados son propietarios de
los rios, sus lechos y sus costas: los Estados primitivos por haber con.
servado su derecho; y los nuevos, porque los antiguos cedieron 4 la
Nacion los territorios en que los rios corren, bajo la condicién de
crear Estacos que fuesen iguales 4 ellos en derechos. Luego, el domi-
nio sobre los lechos y costas de los rios ha pasado por dos transfe-
rencias: ha sido transferido por los Estados primitivos 4 la Nacién por
el acto de cesion; y ha sido trasladado, después, de los Estados Uni-
dos &4 los Estados nuevamente formados, por el acto del Congreso
que los ha reconocido en tal capacidad politica, Pero la propiedad de
los Estados sobre las costas y lechos de los rios no envuelve de nin-
guna manera el derecho de legislar sobre la navegacion de sus aguas.

§ 100

Las islas pueden ser puestas por el Congreso, si asi lo entiende
conveniente 4 los intereses nacionales, fuera de todo limite provincial;
pero una isla formada en un rio que corre dentro de los limites re-
conocidos de una provincia, es de propiedad provincial.

§ 101

Cuanto he dicho respecto de los puertos es aplicable a los ca-
nales.

Las provincias pueden, porque el art. 107 de la Constitucién asi lo
declara categoricamente, explorar y canalizar, con sus recursos pro-
pios, los rios de sus territorios y pueden construir canales navegables;
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pero no pueden reglamentar el uso de ellos ni pueden imponer dere-
chos sino bajo la autoridad del Congreso.

Esta doctrina arranca de todos los estatutos norte-americanos rela-
tivos 4 csta materia y es la que cl Congreso ha adoptado al tiempo
de organizarse la manera de construir en la provincia de Buenos Ai-
res el canal artificial del Riachuelo.

§ 102

La Nacion legisla sobre los caminos, ferro-carriles y telégrafos que
ella construye, que ella autoriza 4 construir 6 que garantiza.

Las provincias legislan también exclusivamente y dan sus regla-
mentos & los caminos, ferro-carriles y telégrafos construidos por ellas 6
bajo su autoridad.

Pero puede suceder que en virtud de la facultad de las provincias
para celebrar tratados parciales con fines de utilidad comin, dos ¢
més provincias alleguen sus esfuerzos para construir un camino de
hierro ¢ un telégrafo que acelere y facilite la comunicacion entre sus
respectivos territorios La cuestion que se presenta en este caso es la
siguiente: habiendo legislaciones y reglamentos diversos sobre telégra-
fos, sobre caminos y sobre ferro-carriles en dos 6 mas provincias que
pueden llegar & construir alguno de estos medios de comunicacion con
sus esfuerzos propios, ¢qué legislacion debe regirlos? ¢La de cada una
de las provincias en su extension que el camino ocupa dentro de los
limites de cada cual, 6 lo que es lo mismo, la legislacion de todas
las provincias interesadas? ¢La legislacion de una de ellas? y ¢cuil?
¢Reglamentos especiales establecidos por pactos interprovinciales al
ticmpo de convenirse en la construccion del camino, ferro-carril § telé-
grafo

Las leyes dec 1872 respecto de ferro-carriles y de 1875 respecto de
telégrafos, han establecidu que cn todos esos casos no seran los ci-
minos, telégrafos ¢ ferro-carriles, regidos por las leyes provinciales ni
por ninguna ley escogida voluntariamente por las provincias; sino por
ley nacional.

Esta doctrina concuerda con el estatuto de la Unién Americana,
seglin el cual todos los telégrafos, caminos y ferro-carriles que pasen de
un Estado & otro 6 & un territorio nacional, cstan sujetos & la ley na-
cional; aunque sean de propiedad particular, de propiedad de un Es-
tado 6 de varios, & de la Nacién y de un Estado 0 varios Estados.




§ 103

Los gobiernos nacional y provincial estan autorizados para, coloni-
zar las ticrras pablicas; pero la Nacion no puede conceder 4 los colos
nos que traiga & poblar la tierra vacante de propiedad de la Nacién,
franquicias, ni imponerles obligaciones que contrarien las reglas esta-
blecidas por la Constitucion Nacional, una de las cuales es la perfecta
igualdad cn derechos y deberes de todos los habitantes del territorio
argentino; y como todos los poderes del Gobierno Federal son extric-
tamente limitados por la Constitucién, es claro que en ningin caso,
so pretexto de fomentar la poblacién, podria crear & un grupo de
ciudadanos 6 de habitantes del territorio una situacién diferente de
aquella uniforme, que la Constitucion crea 4 todos.

Si el Gobierno Federal tiene limitaciones en esta facultad dc regla-
mentar las colonias; sin duda alguna que con mayor razon la necesi-
tan los gobiernos de provincia, que no sélo ticnen los limites que sus
constituciones particulares les imponen, sino el extricto deber de res«
petar la Constitucién Nacional como ley suprema del pais.

§ 104

Una cucstion se presenta delante, ¢El Gobierno Federal puede
cstablecer colonias bajo su autoridad y por ley nacional en territorios
adquiridos por cesion, por compra 6 de cualquier otra manera dentro
de la jurisdiccion de una provincia en virtud de lo estatuido en el articu-
lo.67, inciso 27, de la Constitucion y para los efectos en él especificados?

Esta cuestion no puede ser esclarecida en principio aqui, sino
después de dilucidar todas las relativas al gobierno de las posesiones
nacionales dentro de territorios provinciales Gue serd materia de otro
capitulo; pero desde luego adelanto mi opinidn negativa, y un antece-
dente que no puedo menos de deplorar: la ley de 1876 estableciendo
la colonia de Caroya en la provincia de Cérdoba.

§ 105

Y ya que he mencionado las colonias, séame licito r.o ocultar una
opinidn que abrigo sobre ellas, consideradas como un medio de fo-
mentar la poblacién.
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Todos sabemos lo que hacian los romanos para romanizar los
paises que habian cedido 4 su influjo 6 de los cuales habianse hecho
poseedores por medio de las victorias guerreras: incrustar_grupos de
su propia nacionalidad dentro de la nacionalidad que querian asi-
milarse.

Una nacionalidad débil todavia por su nimero, y endeblc por: la
inconsistencia, que de su juventud resulta, como la sociedad nti-
na, corre peligro admitiendo estas incrustaciones de grupos disciplina-
dos, con caracter, lengua, creencias y costumbres divergentes de nues-
tras creencias, de nuestra lengua y nuestras costumbres.

Poblar sin que las poblaciones se asimilen, es crear la anarquia, po
ner la sociedad en contradiccion censigo misma y en lucha activa y
perpetua.

Aun en los Estados en que no se usa el artificio de las colonias,
siempre que en virtud de atracciones simpiticas, se afocan hombres
pertenecientes 4 la misma raza, lengua y nacionalidad y forman gru-
pos divergentes por caracter con el pueblo que los acoge, sobrevienen
conflictos y peligros, como en los Estados Unidos, 4 causa de los
grandes grupos de alemanes que pucblan casi exclusivamente los Esta-
dos del Oeste, y son quienes esparcen y han esparcido el materialis-
mo y el imperialismo, doble corriente que tiecnde & corromper en
sentido moral y politico las instituciones y la sociabilidad de aquel
pais inicialmente cristiano por su espiritu, eminentemente republicano
por sus formas y por sus tendencias politicas....

Aln econémicamente consideradas, las colonias son capaces de
producir perjuicios enormes i cualquier pais, que en condiciones
aralogas al nuestro, las adopte como medio de ensanchar su pobla-
cion y aumentar su fuerza productiva.

Las colonias, en efecto, 6 son completamente libres; y entonces
no se pueblan sino lentamente ni s¢ obtienen con ellas otra cosa sino
crear centros divergentes por razén de simpatia ¢ antipatia nacional:
6 sc forman por medio de empresas; y entonces distraen éstas una
porcion de riqueza adquirida ¢ creada en ellas para la alimentacion
del parasitismo que incuban.

El empresario de colonias necesariamente busca un provecho que
se deduce de los beneficios de los colongs, & de los beneficios que
el Estado debiera recoger, 6 de unos y otros i la vez.

En cualquier caso se ve que la colonizacion por medio de empie-
sas es perjudicial para la riqueza general; porque la Empresa hace
en la colonia el mismo papel que lu tenia en ¢l organismo.
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to—Milicia

§ 106

Proveer & la defensa comin y consolidar la paz interior son dos de
los fines de la constitucién al establecer el Gobierno Federal.

Proveer & la defensa comin y consolidar la paz interior, equivale
4 repeler las agresiones extranjeras y reprimir las violencias contra cl
imperio de la ley y el respeto debido 4 las autoridades.

De aqui las instituciones militares que, como todas las materias
atingentes con esta cuestion, estin 4 cargo del Gobierno Federal
en virtud de las razones que he tenido antes la oportunidad de ex-
poner,

§ 107

No necesito empefiarme mucho para justificar la existencia de las
instituciones militares en todas las socicdades modernas.

Es verdad, que el cristianismo trayendo al mundo la fraternidad
entre hombres y naciones, parece que debiera haber extinguido to-
dos los odios y extirpado las ambiciones, fuentes de conflictos y
contiendas entre los estados paganos. Pero jcuinta y qué cnorme
diferencia no media entre el ideal del mundo moderno y su dolorosa
realidad! {Cuénta y qué enorme diferencia entre la ley que el hom-
bre aislado 6 colectivo debe seguir y los caminos que realmente
recorre impulsado por las pasiones! El cristianismo ha dado al hom-
bre la ley y la luz, pero no ha sometido & la ley su libre naturaleza,
ni el hombre ha sido docil para dejar regenerar por la luz su nativa
corrupcién. Precipitase, al contrario, en los mismos derrumbadores,
y le arrcbata ¢l mismo arranque de codicias y de soberbia, que en
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todo tiempo corrompid & las naciones [uertes, y 4 las débiles extre
mecié de pavor.

La llamada Edad Media, época de conflagraciones en que se de-
rrumbaron, nacieron y se transformaron sociedades hasta constituir
los centros capitales de vida y cultura de la moderna Europa, tuvo
en la Sede Apostolica, no solamente lo que en ella tiene hoy dia el
mundo, es decir, la fuente superior de enseiianza dogmitica y moral
del hombre individual, en relacién con su fin {ltimo, sino también,
el 6rgano culminante de la justicia y del derccho en las relaciones
internacionales.

El ministerio arbitral del Papa ha desaparecido & consecuencia de
movimientos con tendencias morales y con tendencias politicas que
marcan los primeros pasos de la época moderna. Las revoluciones
tecligicas y disciplinarias de los primeros tiempos se han transforma.
do después en insurrecciones paganas, y ¢l prestigio de la Santa Sede
ha sufrido, er relacién con los intereses politicos de los pueblos, un
detrimento siempre creciente,

Muchos lo deploran y desearian que el papel del Papa en la poli-
tica internacional fuese restablecido en toda su fuerza y esplendor.

Confieso no tener una opinién que me decida, en pro ni en con-
tra; y lo confieso porque debo proceder con toda sinceridad. Pero
sin poner en duda ia virtud pacificadora de la unidad religiosa, y la
influencia que supremos principios de moral deben ejercer sobre la
ley comin de las naciones, advierto que la dignidad y la pureza del
poder espiritual peligran, ain en los periodos de vivisima fe, cuando
¢l se complica en las intrigas y rivalidades de las naciones ambiciosas
O azadas; ya que aln r Itas en derecho las contiendas inter-
nacionales, es mencster acudir, ya 4 la astucia, ya 4 la fuerza, para
hacer efectivas las resoluciones que hieren el interés ¢ la vanidad de

los estados soberanos, Y sin incurrir en sombrio pesimismo, aiiado
que las combinaciones hasta ahora ideadas para reemplazar el ministe-
Tio arbitral del Papa, son, unas, quiméricas y, otras, desastrosas, pero
todas sin excepcién, ineficaces y reductibles 4 un solo principio intrin-
secamente inconsistente.

Ha prevalecido y domina todavia en los consejos politicos de la
Europa la doctrina del cquilibrio, que consiste en balancear las in-
fluencias por la ponderacién de las fucrzas; 6 lo que es lo mismo,
consiste en el imperio de la fuerza; y por eso las contiendas po-
liticas en la Ruropa moderna, rematan y ticnen solucién en repar-
tos territoriales y adquisiciones y compensaciones de recursos milita-
res, en vez dc terminar y resolverse por definiciones de derecho.
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Asi, aunque sea verdad que litcrariamente y en cl terreno filosofico
el Derecho Internacional haya avanzado, es cierto que todas las doc-
trinas que lo constituyen no son otra cosa mas que una serie de con-
ceptos puros de la razén sin ninguna realidad practica, sin ninguna
adhesion leal de parte de los Estados potentes y soberbios. Y sila
doctrina del equilibrio frustra los progresos que en el campo filoséfico
ha logrado el Derecho Internacional, no contribuye menos 4 empeque-
fiecer los propdsitos politicos de los gobiernos. Asi vemos la cuestidn
suscitada en Europa por la creacion del imperio de los 4rabes y sus
sucesores, reducida hoy dia 4 una perpctua rivalidad de ambiciones, &
un insoluble conflicto de codicias, en que se ha perdido de mira ¢l
contraste de creencias, de razas, de formas y agentes de cultura que
la constituyé en otro tiempo.

El expediente de los juicios arbitrales, empleado para estorbar las
guerras, ¢s sin duda alguna, un producto de progreso; pero yo no pue-
<o conceder que sea producto de progreso moral. El amor 4 la paz
entre las naciones asienta hoy dia, més bien que en un desarrollo de
los sentimientos de la fraternidad humana_ en la solidaridad universal
de los intereses que han sido intimados, 4 medida que los adelantos
de la ciencia de aplicacién han facilitado las comunicaciones. De
consiguiente, tiene por base la utilidad, cuyo concepto es variable, y
4 veces contradictorio, y termina por no ser sino un medio mis
hébil y menos cruel, de conservar el equilibrio de fuerzas entre los
Estados.

§ 108

Concluyamos pues: desde que las naciones no ticnen un juez comiin
que resuclva sus contiendas y allane las dificultades con que tropiczan
sus relaciones, es indispensable que acudan 4 la guerra. La guerra
nacional es un mal inevitable; es una necesidad en el estado actual
de las cosas humanas, dolorosa y humillante, si se quiere, pero al ca-
bo, es una necesidad.

Ademais, la consolidacion de la paz interior exije también que el
pais se provea de recursos analogos &4 aquellos que los conflictos en
sus relaciones internacionales puedan en alguna oportunidad hacer ne-
cesarios. ¢De qué otra manera podrian los gobiernos subsistir y con-
solidarse contra eventuales desobediencias armadas, de parte de sus
stibditos, contra los partidos que sec amotinan, contra las facciones que
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sc convierten en ejércitos para poner en peligro el imperio de la ley,
para desacatar las autoridades & renovar violentamente su personal?

Las instituciones militares, pues, son absolutamente indispensables
cuando se quiere establecer un Gobierno regular y sélido, tanto del
punto de vista de los intereses internacionales, como del punto de
vista de los intereses internos del pais.

§ 109

Ahora, los ejércitos regulares, tienen dos inconvenientes graves.

Fl primero, cs precipitar las naciones por orgullo y vanagloria &
turbar la paz interior y las rclaciones internacionales de otros Estados
6 su independencia nacional.

FEl segundo, es armar 4 los gobiernos con recursos que pueden ser
distraidos de su verdadero objeto y que, en vez dc servir para soste-
ner la honra de la Nacion, su integridad y sus derechos, sirve para
oprimirla y aniquilar las instituciones creadas por ella para limitar la
accion de los poderes.

De aqui parece que deberia concluirse que la defensa de la Nacién
debe estar exclusivamente entregada 4 la lealtad y al ardor patrio de
las milicias; pero esta conclusién seria sin duda alguna intemperante.

Los levantamientos en masa de las naciones nc pueden tener lugar
sino en casos especiales y caracteristicos. Se comprende un levanta-
miento en masa cuando el enemigo extranjero ultraja la soberania na-
cional profanando con Ja planta de sus soldados ¢l suelo patrio; cuan-
do una nacién que ha perdido su independencia violentamente trata
de recobrarla en virtud de sus derechos; cuando una nacién llega 4
su madurez y crcada cn el colonialismo, trata de adquirir su persona-
lidad politica, su independencia nacional; pero en una guerra iniciada
por cuestiones desenvueltas, mas bien en los gabinetes que en el seno
de las masas, en guerra que tiene por teatro, un territorio extrafio, los
levantamientos en masa, no suelen ser sino productos de entusiasmos
cfimeros y tan poco duraderos como violentos.

Un ejemplo tenemos, y por cierto doloroso, en la Repablica Argentina.

Fué acometida la guerra del Brasil hacia 1826 por la Repiblica
Argentina en momentos en que estaba exhausto su Tesoro, en que no
tenia ejército capaz de llevar la bandera nacional al territorio extran-
jeroconla honray la gloria que le dieron brillo en la guerra de la
independencia, Un movimi generoso de parte de los pucblos
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precipito sin embargo la guerra. Ese entusiasmo decay® pronto: la
victoria les sonreia, encontraron nuestros soldados laureles por todas
partes, los enemigos no les resistian, la fortuna parecia acompaiarles.....
porque les acomvaiiaba el brio tradicional de nuestros soldados..... El
ejército encentrése 4 poco andar triunfante, pero sin poder obtener
ni aln el provecho legitimo de sus victorias, Los partidos no tuvieron
la prudencia ni el patriotismo de resignarse 4 postergar sus querellas
para dias en que el honor patrio estuviera menos vivamente compro-
metido. La consecuencia altima de obrar por impulsos nobilisimos,
sin duda, pero fugaces, fué hacer la guerra, derramar la sangre de
nuestros soldados_sacrificada nuestra riqueza, para mutilar la nacionali-
dad, prestando nuestro consentimiento solemne 4 la desagregacion de la
Provincia Oriental del antiguo cuerpo politico de las Provincias Unidas,

Otros ejemplos, mas préximos, podria traer & vuestra memoria;
pero basta éste para probar un hecho de la mayor trascendencia en
nuestra historia: la poca confianza que merecen las milicias como
fuerza para constituir el nicleo de accién de un Estado en guerra.

Por otra parte, el miliciano puede llevar & la guerra conciencia de
su deber, arranques patridticcs y generosidad de scntimientos; pero no
disciplina, ni arte, ni habito de las fatigas militares. El miliciano pue-
de ser héroe pero no puede ser soldado.

En otro tiempo, precdominaba en la guerra el brio, la lanza, el
brazo y el aliento del soldado; hoy dia, los aparatos perfeccionados
para destruir sin peligro; las masas de soldados gobernadas como
fuerza mecénica; las grandes asechanzas de la ciencia puestas al ser-
vicio de la ambicién y de la muerte.

§ 110

Es necesario, por consiguicnte, el ejército regular. Pero el ejército
regular tiene todos los inconveni que he sciialado ya: es un peli-
gro para los Estados con los cuales cstd en conexion el que los posce;
es un peligro para la libertad y derechos de los ciudadanos, porque
los gobiernos pueden usarlo como instrumcnto de opresion, en vez de
usarlo como arma para defender la dignidad, decoro é independencia
de la Nacién.

Quiero adelantarme 4 una objecién que muchos oponen 4 reflexio-
nes de este género, sobre todo, aquellos para quienes la novedad y el
progreso son cosas idénticas, y una cn otra convertible.
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Se convienc en que los ejércitos regulares son peligrosos, cuando
son formados, & bien por mercenarios, & bien por conscriptos, es dc-
cir, por un grupo de hombres, miis & menos numeroso, que voluntaria
6 venal, & obligatoriamente, porque la ley & ello les estrecha, vienen-i
constituir una clase excepcional sometida & una ley especial dentro
de la Nacién, Pero se niega que teng n tales inconvenientes ni en-
vuelvan tales peligros, los ejércitos nacionales.

Para juzgar del valor de esta objecion vamos & considerar los
ejércitos nacionales en sus dos tipos més culminantes: en su gran
modelo y en su més perfecta imitacién; es decir, en Alemania y en
Suiza.

La Constituciéon de 1870 ha establecido en Alemania las institucio-
nes militares que de muchos afios atris regian en Prusia y que sirvie-
ron para convertir ese pais en una fuerza enorme, clandestinamente
preparada durante cincuenta afios para arrojarla un dia inopinada-
mente sobre la Francia y aplastarla.

El ejército aleman es uno, colocado bajo la exclusiva, absoluta é
irresponsable autoridad del Empera ‘or.

Todos los alemanes dehen, segin los términos del articulo 51 de
la Constitucion, el servicio militar personalmente, sin que en ningin
caso sea admitido reemplazo ni sustitucion. Desde el 20° afio hasta
principio del 23° pertenece al ejército activo. Desde el 23° hasta prin-
cipio del 28° pertenece a la reserva y durante los cinco afios restan-
tes pertenece 4 la landwehr, segin la distribucién hecha por el ar-
ticulo 59 de la misma Constitucion,

Veamos la imitacion Suiza,

Todos los suizos son soldados desde los 20 afios hasta los 44. De
los 20 hasta los 32 pertenecen al ejército activo, que la legislacion llama
lélite; y de los 32 4los 44 afios, pertenccen & la landwehr.

La ley suiza admite reemplazos, y establece excepciones 4 favor de
los jovencs que se consagran 4 la carrera del profesorado y 4 la ca-
rrera cclesiistica, obligindolos 4 rescatar por una contribucion de
dinero la contribucién de sangre de cuyo pago se les excusa

Ahora bien, establecido este antecedente: la obligacidn estricta de
pertenecer al ejército regular, durante cierto niimero de afios, de todos
los habitantes de la Alemania, como de todos los habitantes de la
Suiza; ¢qué significado tiene lo que se llama en el lenguaje moderno
ejército nacional? Significa sencillamente la conversién de la Nacién
en un ejército; y digo que si se conviene que los ejércitos de merce-
narios & conscriptos entrafian los peligros que he indicado, mayores y
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mas graves son estos mismos pcligros, cuando se trata de un ejército
organizado segin el sistema prusiano.

Respecto de las relaciones exteriores, en efecto, si un ejército re-
gular organizado por cualquier nacién, es un peligro para los estados
extranjeros que con ella tienen relacién, es claro que el peligro serd
tanto mas vivo cuanto mayor y mas mévil sea el ejército.

Ahora, los ejércitos de mercenarios ¢ conscriptos son reclutados
conforme 4 las idades les de los pueblos; pero los del
sistema prusiano estin armados cc te. La Al ia estd
cn pie de guerra perpetuo. Sus cuadros de ejército estan siempre lle-
nos; sus divisiones estan formadas; sus batallones estan bajo una per-
fecta y cabal disciplina.

Luego, si un estado armado, 4 con la capacidad de armar ejércitos
regulares, es un peligro para los demis, ese peligro es mucho mayor
cuando una nacidn se convierte en ejército y permanece perpetuamente
sobre las armas,

Y respecto de las relaciones interiores, se dice que un ejército re-
gular es un peligro para las libertades publicas. porque el gobierno
pucde emplearlo como instrumento de opresién para eludir sus res-
ponsabilidades, para franquear los limites que las constituciones poli-
ticas ponen 4 su legitima accién.

Ahora bien: cuando el ejército es del tipo alemén, todas las liber-
tudes desaparecen por el simple hecho de su existencia, y todas las
instituciones sociales y politicas quedan subvertidas y ahogadas por las
instituciones militares.

La fraccién més activa de la Nacidn, estd puesta bajo la disciplina
militar, y cuindo se la emancipa de los deberes contraidos bajo las
banderas, entra en la vida ordinaria habituado & la obediencia pasiva
de los cuarteles..... prusianos!

Y estas circunstancias se agravan todavia mas en las naciones de
menor poblacion.

Asi, vemos que sezun las leyes alemanas, cl servicio militar obliga
durante 13 afios, y segun las leyes de “uiza obliga durante 24 aiios,
porque, cuando una Nacién pretende ejercer influencia decisiva sobre
las relaciones internacionales y politicas de las demés, y adquiere una
fuerza tan enorme como la que constituyen en Alemania la organiza-
cion de su ejército, todas las otras naciones necesitan tomar precau-
ciones anilogas; y entonces es menester que igualmente se armen; y
las naciones pequeiias no pucden llegar & tener un ejército mediana

mente numeroso sino & condicién de m: hajo las band 4
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los individuos, por mayor nimero de afios de los que necesitan las
naciones populosas

El peligro, como se ve, no solo existe, sino que es més vivo y mas
constante: ticnde 4 ser universal; y cstas son las funestas consecuen-
cias de los grandes errores 4 que el despotismo ha arrojado & ese
pais, en todos los terrenos del pensamiento y de la actividad.

En Alemania los hombres, encontrando cerrados todos los cami-
nos de la actividad politica y devorados de esa fiebre de accién que
atormenta & todos los espiritus enérgicos, han buscado en las elucu-
braciones filoséficas una compensacion & la inercia 4 que los reduce
el despotismo, y se han arrojado 4 todas las fantasias calenturientas;
han tratado de convertir en doctrina todos los sueiios enfermizos; y
los sistemas de la filosofia alemana, cuanto mis abstrusos mas admi-
rados, han sido el germen de sus grandes errores morales y politicos,
que hoy paga caro el pais en que nacieron y todos los que se encucn-
tran dentro de su radio de accién.

En efecto, hemos visto la filosofia alemana separada de las grandes
wradiciones de la filosofia cristiana de San Agustin, de Santo Tomis
v de Descartes, acoger todos los ensuefios de mentes trastornadas para
reemplazar aquellas grandes doctrinas en el campo de la especulacién
pura, un dia por el panteismo, que ha llegado 4 inspirar el poema
de Goethe otro dia por la insensata doctrina de la sofistica moderna,
formulada por Hegel en la méixima de la identidad de:las contrarias
y las contradictorias. Més tarde se ha llegado al ateismo ldgico de
Kant, que ha reducido cl concepto de la Divinidad 4 una idea hueca
y vaga, definiéndola en la categoria del ideal; al fatalismo de Fichte,
y por fin, al naturalismo de Heckel, y al materialismo abyecto de
Biichner.

¢Y cuiles son las consecuencias de este estrago en las ideas, de esta
depravacion en las doctrinas? Arrojar la sociedad 4 un abismo en cl
cual no encuentre como fuente de derccho otra cosa que la fuerza, ni
otro signo de legitimidad y de justicia sino el éxito y la victoria.

Cuando sz perturban de esta manera las mentes y los medios de
accidn, el espiritu y la conciencia, el pensamiento y la encrgia y la
voluntad, en una nacion que aspira & preponderar 6 que prepondera
por su esplendor y por su fuerza sobre ¢l Universo entero;el Uni-
verso entero estd sin duda en peligro.... Perono quiero distraerme en
digresiones que nos alcjan de nuestro asunto,



§ 111

Acabemos de verlo.

Son necesarias, de absoluta é indispensable necesidad, en el.es-
tado actual de las cosas humanas, las instituciones militares en-las
naciones;

Los ejércitos regulares tienen inconvenientes para la paz interna-
cional y ofrecen también peligros para la conservacion de las liberta-
des interiores;

Entregar la defensa nacional y la consolidacién de la paz interior al
esfuerzo exclusivo de las milicias es inconducente y estéril;

Los ejércitos nacionales con que se quiere reemplazar i los cjérci-
tos de conscriptos y mercenarios, son igua'mente peligrosos; son mas
peligrosos alin que aquéllos, respecto de los cuales, sin embargo, se
conviene que fian los inconveni que he seiialado.

y 12

A todos estos sistemas podremos oponer, el sistema inglés, sin ain-
buirle, por eso, perfeccion,

En Inglaterra la milicia es obligatoria para la defensa. Para la
guerra extranjera la Nacion emplea el ejército. El ejército es compuces-
to de voluntarios. El Rey lo maneja como maneja las relaciones extc-
riores; pero el parlamento, representantc de la Nacion, se reserva el
poder de votar los subsidios, con los cuales el ejército se ha de man-
tener; y para no crear instituciones militares permanentes, de suerte
que se convierta en manos de la Corona en instrumento de opresion
contra sus sibditos, no tiene el ejército codigo militar: el cédigo mi-
litar es dictado anualmente por el parlamento. Mediantes estas dos
facultades, la de votai los os para el imiento del ejér-
cito y la de dictar la ley disciplinaria del mismo, la conservacién de
la institucién militar depende casi exclusivamente de la voluntad dc!
parlamento.

El Rey, pues, no puede sin el consentimiento del parlamento, 6 lo
que es igual, no puede la Corona sin la adhesién de la Nacién, armar
grandes fuerzas militares ni disponer dc cllas,
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Estas instituciones pasadus de Inglaterra & los listados Unidus,
constituyen en su fondo la esencia de las instituciones militares de_la
Republica Argentina.

En este pais la ley ha sido prudente y ha segnido con cordura
aquella tradicién, llegando atin & conferir al Congreso atribuciones més
extensas y eficaces que las que el parlamento inglés posee por tradi-
cidn y costumbre.

Ast, en Inglaterra, el Rey maneja las relaciones exteriores; tiene,
como dicen algunos jurisconsultos, el poder de la cspada. El Tarla-
mento tiene la facultad de votar los subsidios, es decir, tiene el poder
de Ja bolsa.

De esta manera, se ponderan y se contrabalancean.

Pero en la Repiblica Argentina al Congreso le corresponde votar
los subsidios; v votando fondos para el mantenimiento del ejército, le
compete fijar el nimero de fuerzas que en paz 6 en guerra puede tener
armadas el Gobierno Federal; le corresponde autorizar la paz ylas
declaraciones de guerra; como interviene en todos los tratados inter-
nacionales, es claro que ¢l Presidente de la Republica en ningan caso
puede estipular alianza ofensiva 6 defensiva ni hacer la paz 6 la guerra
sin su consentimiento.

Al Presidente, pues, poco peligrosas atribuciones le quedan en esta
materia. A €l tan sélo le corresponde el mando superior de las fuerzas
dec mar y tierra de la Nacién: la facultad de proveer los empleos y
conferir los grados del ejército requiriéndose para los grados superio-
res elacuerdo de la Camara de Senadores, 4 salvo el caso de méritos
contraidos por militares en accién de guerra, 4 los cuales puede sobre
el campo de batalla conferirselos sin consentimiento ni anuencia del
Senado; le corresponde, por fin, disponer de la fuerza y correr con la
organizacion y distribucién de clla seghn las necesidades de la Nacion.

§114

Las fuerzas militares de la Nacion pueden dividirse, como las fuer-
zas inglesas, en dos categorias: el ejército y la milicia.

El reclutamicnto del cjército se hace en los términos establecidos por
la ley de 28 de Sctiembre de 1872 que establece lo que voy & referir
vrevemente,
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Los cuerpos del ejército, dice la ley, se forman: primero, por alis-
tamiento voluntario; segundo, por alistamiento mcrcenario; tercero, por
condena judicial.

Pueden ser condenados al servicio de las armas: por dos afios, todos
los ciudadanos que obligados & enrolarse en la guardia nacional omi-
tan el cumplimiento de este deper:—por cuatro afios, los miliciancs
que, estando en servicio activo de la Nacion, desertasen de él; y por
cinco afios, los fugitivos de un contingente. Pueden también ser con-
dernados al servicio de las armas segin las leyes de la Nacién 6 de las
Provincias, algunos acusados por causas previstas en las leyes penales;
pero no puede ser admitido en el ejército ningan dclincuente que, por
leyes de la Nacion ¢ de las Provincias, merezca pena de muerte 6 pre-
sidio.

Finalmente, se compone el ejército, cuando ni los alistamientos vo-
luntarios, ni los alistamientos mercenarios, ni lis condenas judiciales
basten para llenar sus cuadros, por contingentcs, los cuales son dis-
tribuidos por el Presidente de la Repiblica entre las provincias con
arreglo 4 su poblacion.

Los contingentes se forman por medio de un sorteo que debe eje-
cutar en cada provincia un jurado cuya organizacion y procederes
esta encargado de fijar el Poder Ejecutivo. Deben entrar en el sorteo
todos los guardias nacionales, solteros, de 18 4 45 afios. El servicio dura
por cuatro afios y los soldados cumplidos no vuelven a entrar en ser-
vicio.

No es del caso entraren el estudio minucioso de nuestro cjército.
Para hacernos cargo de lo que esencialmente son nuestras institucio-
nes militares, basta con tener en cuenta la manera de reclutarlo,

§115

Digo lo propio respecto de la milicia; no me ocuparé de su organi-
zacion ni de las consecuencias +ue ella tiene respecto de los derechos
politicos de los ciudadanos, materia que pertenece & otra parte dcl
programa. La voy 4 considerar tan sblo como institucién destinada &
la defensa del territorio y de la ley.

La materia de la milicia esta regida en los Estados-Unidos de Amé-
rica por tres clausulas constitucionales: la enmienda 2" y los incisos
15y 16 de la seccion 8* del articulo 1°.

La enmienda 2" dice: que siendo necesario la milicia para la con-
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servacion de un Estado libre, el ciudadane de los Estados Unidos no
podra ser privado del derecho de tener y llevar armas. El inciso 15 de
la seccion 8* articulo 1°, conficre al Congreso derecho para disponer-el
llamamiento de las milicias, siempre que sea ello necesario & fin dc¢
hacer cumplir las leyes, contener insurrecciones y repeler invasiones.
El inciso 16 le faculta para disponer una disciplina uniforme sobre todas
las milicias; proveer al Gobierno de la parte de las milicias que hayan
sido llamadas al servicio nacional, dejando 4 los Estados el nombra-
miento de jefes y oficiales y el cuidado de instruir 6 ejercitar sus mi-
licias en la disciplina establecida por el Congreso.

En la Repiblica Argentina la materia esté regida por tres cliusulas
constitucionales, que son: ¢! articulo 21, elinciso 24 del articulo 07 y
cl articulo 108.

El articulo 21 de la Constitucion dice: «Todo ciudadano argentino
» estd obligado 4 armarse en defensa de la Patria y de esta Constitu-
» ciou, conforme & las leyes que al efecto dicte el Congreso y 4 los de-
» cretos del Ejecutivo Nacional. Los ciudadancs por naturalizacién
» son libres de prestar 6 no este servicio por el término de diez afios
» contados desde el dia en que obtengan su carta de ciudadania»,

El inciso 24 del articulo 67 da al Congreso facultad para autorizar
lareunién de las milicias; de suerte que sin esa autorizacién en ningan
caso pueden las milicias ser convocadas: «disponer (dice) la organiza-
cion, armamento y disciplina de dichas milicias y la administracién y
gobierno de lu parte de ellas que estuviese empleada en servicio de la
Nacion, dejando 4 las provincias ¢l nombramiento de sus correspon-
dicntes jefes y oficiales y el cuidado de establecer en su respectiva mi-
licia la disciplina prescrita por el Congreso.»

Ll articulo 108 prohibe & las Provincias armar ejércitos y levantar
fuerzas de cualquier género.

Ademis, hay otro articulo que les prohibe hacerse la guerra entre
si; salvo (dice el articulo 108) el caso de invasion exterior, 6 de un pe-
ligro tan inminente que no admita  dilacion, dando lucgo cuesnta al
Gobierno Federal.

De aqui se siguen varias cons ias, que voy 4 desprender suma-
riamente.

La primera: que la institucién de las milicias es considerada en
los Estados Unidos de América como un derecho de los ciudadanos;
y queen la Repablica Argentina el servicio en las milicias es consi-
derado como un deber y una carga de los ciudadanos.

Y tano mis resalta esto, si se considera que en la Repablica
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Argentina estan cximidos del deber de armarse en defcnsa de la
Constitucion y de las leyes, los extranjeros naturalizados, durante diez
afios: de donde se infiere que el servicio de las armas no es un honor
al cual se admita, ni es un derecho que se confiere a los ciudadanos;
es una carga quese les impone, puesto que para facilitar la incorpora
cién de extranjeros, por medio de la naturalizacién, 6 la ciudadania
argentina, se les releva de ella; y por otra parte, que la cnmienda de
la Constitucién de los Estados-Unidos fué introducida alli & peticion
de los Estados que se euncontraban, en el momento de examinar la
Constitucion Federal, temerosos de que el Gobierno Nacional les pri-
vara de aquellos medios de proveer 4 su propia seguridad.

La segunda consecuencia que deduzco es que las milicias pertenc-
cen cn los Estados-Unidos de América 4 los Estados, y sabemos va
que su conservacion fué por ellos reclamada; y en la Republica Ar-
gentina, al contrario, las milicias pertcnecen 4 la Nacion; son Guardias
Nacionales; no pueden ser convocadas sin autorizacion del Congreso,
6 en casos urgentisimos con obligacion de dar cuenta al Gobierno
Federal sip demora alguna.

La tercera consecuencia que se desprende naturalmente de las dus
anteriores, es que, segiin la Constitucion Nortc-Americana, los Estadus
tienen medios de reprimir los disturbios domeésticos, de que carecen
las Provincias en la Repiblica Argentina.






SUMARIO=Garantia de las instituciones provinciales -- Sus condiciones — Dereche
comparado.

§116

Los constantes disturbios que agitan la Republica Argentina dan un
interés singular & los articulos 5° y 6° de la Constitucion, sobre los
cuales versa la maxima parte de los debates de caracter politico que
ocupan nuestros parlamentos.

Pero esa misma circunstancia hace dificil abordar su critica; y no
siendo, por otra parte, propio de este lugar, ni consintiendo el tiempo
de que podemos disponer, que traiga 4 juicio los antecedentes legis-
lativos y administrativos, atingentes con la materia, enredados por mil
sofismas, oscurecidos por millares de cuestiones parasitas, y producto
casi siempre de parcialidad y de intereses, antes que inspirados por
justicia y por derecho, debo prescindir de ellos, y ateneime tan solo
alos textos de la Constitucion, para comentarlos en su mis vasta
genceralidad 4 la luz de la filosofia juridica y del derecho comparado.

§ 117

Desde que los Estados-Unidos, 4 fines del siglo pasado, cstable-
cieron cn su Constitucién Federal el deber de la Nacion de garantir
las instituciones de los Estados particulares y protegerlos en caso e
perturbaciones internas, casi todas las instituciones analogas les han
imitado; pero de manera sumamente desigual, como lo veremos echan-
do una rapida ojeada sobre varias Constituciones federales, ya la ha-
yan imitado, ya se hayan desviado de ella obedeciendo & anteceden:
tes historicos del pais, para el cual fucran dictadas ¢ dejindosce arrcbatar
por conceptos quiméricos respecto de la autonomia de las Provincius 6
de los Estados constituycntes de ciertas nacionalidades,
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§118

La Constitucion de Suiza, por ejemplo, declara cn uno de sus
articulos que la Confederacién garantiza 4 cada uno de los Cantones su
territorio, su soberania, su Constitucion y la libertad y derecho de los
pucblos; pero como no se puede hacer efectiva la garantia sino a so-
licitud de los Cantones mismos, llega & ser frustrinca una parte esen-
cial de esa declaracion, que peca, ademas, de vaga y enfética, como mu-
chisimas otras clausulas de la Constitucién helvética; fuera de que, al
exigir que para hacer efectiva la garantia, las autoridades federales se
asegurcn de si las Constituciones cantonales llenan 6 no ciertas con-
diciones respecto de la indole de la institucion sobre la cual esta orga-
nizado su gobierno, no exige perfecta unidad politica entre todos ellos;
pidicndo tan solo que las Constituciones sean republicanas, ya sean
representativas, ya sean democraticas.

§ 119

Las Constituciones de Colombia y Venezuela, como he indicado
en otra oportunidad, no estan dadas en nombre de la soberania na-
cional; estin dadas en nombre de la soberania de los Estados, y tienen
cl caricter de un pacto estipulado entre naciones independientes; y
aunque hablan de garantir las instituciones locales, no atribuyen la
facultad & el deber de dar tal garantia, 4 la soberania nacional.

Poco mas 6 menos, hablan de ella en estos términos: «Los Estados
que componen la Nacion (6 los Estados contratantes) se obligan 4 auxi-
liarse y defenderse mutuamente contra toda violencia que dafie la so-
berania nacional ¢ la soberania de los Estados».

Pudicra entenderse que este articulo sélo comprende los casos de
guerra exterior, en que un enemigo extranjero pongs en peligro la so-
berania nacional, poniendo en peligro la soberania territorial de un
Estado; pero se presta también 4 otra interpretacion que arrojaria al
pais en una scnda anarquica, y es que autorizara las ligas parciales
entre Estados, para resistir la accion del Gobierno Federal en salva-
guardia de lo que cada uno de ellos entienda ser su derecho como
soberano,

En todo caso se ve que ¢s una declaracion poco precisa, y que se
presta  interpretaciones varias & insanas; tanto més, cuanto que en nin-
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guna de ambas Constituciones se han dado al Gobierno Federal las
atribucioncs necesarias para hacer efectiva la garantia, que es un com:
promiso de los Estados, en vez de ser una funcién de la soberania
nacional.

El articulo 10 de la Constituciéon de Venezuela prohibe, en térmi-
nos explicitos, al Gobierno Federal, intervenir en ningin caso, cualcs-
quiera ue sean los disturbios que ocurran, en el régimen interno de
un Estado.

Ia Constitucion de Colombii nada dice & este respecto; pero &
pesar de que algunos jurisconsultos enticnden que en el silencio de
la ley constitucional, el Gobierno Federal debicra estar armado de
todas las facultades que arrancan de la filosofia juridica de esta ins-
titucién, y que se apoya en el ejemplo de todas las naciones consti-
tuidas bajo formas anilogas, hay una ley llamada de orden piiblico,
dictada en 1867, en la cual se establece que el Gobierno Federal
guardard la mds extricta neutralidad en todas las contiendas y
desérdenes domésticos que puedan ocurrir en cualquier Estado.

Ya se ve, pues, que ni de la Constitucion de Suiza, ni de la de
Venezuela, ni de la de Colombia, ni de la jurisprudencia y practicas
constitucionales y nociones que de ellas arrancan, podemos obtener
un solo precedente ilustrativo de la materia.

§ 120

Tampoco los tenemos en nuestros antecedentes legales.

Desde 1810 hasta 1820, los gobierros nacionales tendieron i la
unidad, y fueron, por su caricter, centralistas.

Desde 1820 hasta 1824, las provincias estuvicron dispersadas. La
anarquia se extendia 6 se reconcentraba, segin las velcidades y capri-
chos, que variaban la direccién de las cosas politicas, ya por opinion,
ya por pasiones; sin que hubiera autoridad alguna que pudiera, cn
ningfin caso, restringirlas, afirmarlas, ni darles un curso consciente y fijo.

En 1825 el Congreso Nacional ejerci6 actos de intervencién en la
provincia de Cérdoba; pero su autoridad fué desacatada; y ese acto,
que sin duda alguna, se funda en buenos principios de filosofia poli-
tica, pero que no estaba apoyado en el texto de la Ley fundamental
de 23 de Enero de 1825, no fué uno de los que menos contribuyeron
4 desprestigiar 4 aquella gran Asamblea, y & desarrollar la anarquia
en cl pais.
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Segin el Tratado de 1831, las provincias tenian deber de auxi-
liarse entre si, y ¢l Gobierno de Buenos Aires encargado de las re-
laciones exteriores, el de protegerlas en ciertos casos, cuando la in-
vasion de un enemigo extranjero pusicra en peligro la soberania te-
rritorial del Estado.

Hacia 1847, ocurrié en la provincia de San Luis una revolucién
interna.

El gobierno pidié auxilio 4 la provincia de Mendoza, y ésta se ne-
g6 4 prestarlo:—Rosas fué consultado, y tomo en cuenta la cuestion
tal cual estaba planteada,

Si el pacto de 1831 slo obligaba 4 las provincias & protegerse y
auxiliarse en el caso de una invasion extranjera, tratindose en aque-
lla provincia de una insurreccion interna, las demis no estaban obli-
gadas 4 prestarle auxilio, como no estaria tamprco el Gobierno Fede-
ral obligado 4 prestarlo en el caso de quc le hubiera sido requerido,

Rosas resolvio la cuestion como habia resuelto la relativa al auxilio
federal con motivo de la revolucion del Chacho contra el gobierno de
don Vicente Montes, en la provincia de la Rioja. Declaré que, siendo
los salvajes unitarios traidores a la Leyy 4 la Patria, revestian una
condicion excepcional; que por consiguiente, una insurreccion unita-
riano podia ser considerada como acto de desorden doméstico 6 dis-
turbio local, sino que debia ser asimilada & la invasién extranjera; v

que, en suma, era oportuno y obligatorio el auxilic federal ¢ inter-
provincial,

§ 121

Son estos los capitales antecedentes que encontramos en nuestras
leyes..... si leyes podemos llamar & las que regian en la época de la
tirania, si antecedentes podemos denominar 4 aquellas monstruosas
aberraciones de un espiritu embruatecido por el amor del mal!

De consiguiente, hemos de atenernos, ya que no 4 otras fuentes
del Derecho comparado, en las cuales no es posible hallar luz que
nos alumbre el paso, al texto de la Constitucién y 4 la fuente origina-
ria de la materia, cs decir, al texto constitucional, y ilos Estatutos y
jurisprudencit de los Estados Unidos de Norte América.
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§ 122

Hay una doctrina sustancial en toda organizacion federalista; y
los paises que por error & por pasion prescinden de ella, se encuen-
tran en la radical impotencia de constituir un gobierno sélido, una
nacionalidad estable, un orden regular y fijo.

Es ésta: que si el federalismo cunsiste en la coexistencia de auto-
nomias Iocales subordinadas 4 una sobcrania nacional, 4 esta sobe-
rania nacional le compete conservar el tipo caracteristico de las irsti-
tuciones: encaminarlas cuando se desvian, porque es suprema; prote-
gerlas cuando peligran, por que es poderosa.

En Ja adopcién de esta doctrina coinciden la Constitucién de los
Estados Unidos de Norte América y la Constitucion de la Republica
Argentina, pero no coinciden hasta confundirse. Hay grande y vivi-
sima analogia en ellas, pern no perfecta identidad.

§ 123

La Constitucién de los Estados Unidos dice en el articulo 4°, de
la seccién 4% «Los Estados Unidos garantirin 4 cada Estado enesta
Unién una forma republicana de gobiernos.

Cual sea el sentido de esta frase esti exclarecido por ilustraciones
que voy a recapitular en términos muy breves.

Sabemos cual es el papel que en la formaciony adopcion de la
Constitucién representd E! Federalista, y por consiguiente que pue-
de ser tenido como una fuente auténtica de doctrina, como un co-
mentario autorizado del verdadero espiritu y de la verdadera tenden-
cia de la lcy.

Y bien; en El Fedcralista se decia que la tendencia de la ga-
rantia es asegurar la perfecta uniformidad de instituciones en una

nacién republi org; da federati y comp de miem-

bros republicanos.

Esta doctiina es expuesta casi en términos idénticos, aunque con
mayor amplitud, por Curtis, el mejor y mis paciente historiador de
la Asamblea Constituyente de Filadelfia; y se encuentra en todas lus
decisiones parlamentarias atingentes con la materia, y principalmente
en las que el Senado, en 1874, tomé en los casos de Arkansas y
Luisiana, siguiendo los consejos del senador Morton, y que son tanto
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mis valiosas, cuanto mis recia era en ese tiempo la tendencia cen-
tralizadora del parlamento federal.

Ahora ccudles son las razones por las cuales los Estados Unidos
han entendido necesario garantir las instituciones locales? Todos los
historiadores del ticmpo, los publicistas de entonces como los poste-
riores, lo declaran categéricamente: se trataba de evitar la degene-
racion de las instituciones republicanas, en instituciones de otro tipo;
se trataba de evitar una renovacién en el sentido aristocratico 6 mo-
nérquico, que era vivamente temida, porque un partido fortisimo que
habia llegado & tentar la integridad y la Jealtad de Jorge Washington,
aspiraba al establecimicnto de una forma monérquica de gobierno.

Por otra parte, interesa exclarecerlo que por forma republicana
se entiende en el lenguaje de la Constitucion.

Curtis lo ha dicho, buscando la interpretacion del texto, no en su
propio criterio ni en sus conceptos subjctivos, sino en el espiritu y
en la doctrina de los autores de la Constitucion.

Por forma republicana en el sentido constitucional y americano de
la palabra, se entiende un gobierno constituido bajo la autoridad del
pueblo, representativo, —y que esté, por lo menos, constituido con
estas dos ramas: un Poder Ejecutivo y un Poder Legislativo;—porque
la Constitucién Nacional menciona esas dos ramas como componentes
de los gobiernos de Estado, cuando habla en otra clausula de la
proteccién que el Gobierno Federal debe prestar 4 los Estados en
casos de insurreccion, y dice que lo hard 4 solicitud de la Legisla-
tura, & del Poder Ejccutivo cuando ésta no pueda ser reunida.

De suerte que, cuando menos, dos poderes publicos es me-
nester que haya, y que el gobierno esté organizado por la voluntad

del pueblo, para que exista una forma republicana, segin ¢l sentido
constitucional de la voz,

§ 124

La Constitucién Argentina, dice: «Cada Provincia dictard para si
»una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de
»acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Consti-
»titucion Nacional, y que asegure su administracién de justicia, su
»régimen municipal, y la educacién primaria.

»Bujo estas condiciones, ¢l Gobierno Federal garantiza 4 cada
»provincia ¢l goce y ejercicio de sus institucioness,
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La primera parte dec cste articulo abarca todo cuando totalmente
comprende la seccion de la Constitucion de los Estados Unidos refcs
rente & la materia.

Cada Provincia, dice, dictara para si una Constitucién bajo el sis-
tema representativo y republicano; 6 lo que es igual, cada provincia
se organizari con una forma republicana de gobierno.

Esto es cuanto contiene la clausula de la Constitucién Norte Ame-
ricana.

Pero la Constitucion Argentina, afiade: «...de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional.» De
suerte que precisa cl primer concepto, y especifica que por forma
representativa, en el sentido argentino de la palabra, se entiende una
organizacion de gobierno conforme 4 todos los principios de la Cons-
titucion Nacional. Luego, no hay duda alguna en cuanto al plan &
que deben adaptarse las constituciones provinciales.

En seguida, el articulo agrega tres caractercs que deben revestir
los gobiernos locales; y que ecxije como condicion de la garantia
ofrecida.

Dos de estas condiciones se refieren 4 asuntos privativos de los
gobiernos provinciales: organizar su régimen municipal y asegurar su
administracién de justicia. La tercera se relaciona con una materia
que admite la accidn concurrente de la Nacién y las Provincias, segan
se desprende del inciso 16 del articulo 67 de la Constitucion.

La ultima clausula del articulo, que es la promisoria de la garan-
tia, dice textualmente: «...bajo estas condiciones, el Gobierno Fede-
ral garantiza 4 cada Provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.»

La Constitucién de los Estados Unidos ofrece garantir solamente
Ia forma republicana de gobierno.

Y se advierte, una discrepancia esencial por la simple comparacion
de los textos.

Los Estados Unidos no han prometido esfuerzo ni acto alguno de
proteccion en favor de las instituciones de un Estado, mientras cada
cual tenga un gobierno de forma republicana, es decir, virtualmente
emananado de la voluntad comun, representativo y compartido.

Pero el Gobierno Federal de la Republica Argentina, debe 4 las
provincias més; la promesa constitucional es muchisimo mais extensa
que la de la Constitucién Norte Americana.

Siempre que, por cualquier causa, esté interrumpido el ejercicio de
las instituciones locales, (cuyas condiciones especifica el mismo arti-
culo), la Nacion debe 4 las Provincias la garantia,
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La Constitucion de los  Estados Unidos solo garante una fornig
republicana de gobierno, entre tanto que la Constitucion Argentina
garantiza dos cosas: una forma republicana de gobierno, y el goce v
ejercicio efectivo y regular de las instituciones locales.

De suerte que si en Norte América solamente esta obligado el
Gobierno Federal 4 amparar 4 un Estado, cuando su forma de gobier-
no representativa ha sido invertida, en la Republica Argentina esti
el Gobierno Federal obligado 4 amparar las Provincias cuando la for-
ma republicana ha sido corrompeda; es decir, cuando ha sido inte-
rrumpido el ejercicio regular de las instituciones cuyo goce efectivo
clla garantiza.

La diferencia entre ambas Constituciones tiene explicaciones que
me parece que son sencillas,

En primer lugar, en los Estados Unidos, los Estados preccdieron
en su organizacién y capacidad politica 4 la Nacién, y la Constituciéon
fué dada para proteger y desarrollar instituciones que estaban defini-
das y arraigadas. En la Republica Argentina, al revés, la Nacion ha
preexistido 4 las Provincias; y la Constitucion fué dada para crear un
orden de justicia y de derecho, de culturay de libertad civil en el pais.

Y hay otra explicacion.

En los Estados Unidos, como antes indiqué, habia el peligro de
una transformacion en el orden de las instituciones politicas; entre
tanto, en la Repuablica Argentina no existia ese peligro, sino este otro:
la corrupcidn de las instituciones; la traicién hecha a las garantias y
derechos asegurados por ellas. No habia peligro de transformacion de
la forma republicana de gobierno; habia peligro de despotismos, de
tiranias; es decir, habia peligro de corrupciones politicas y de trans-
formacién del orden social.



SuManro:—Intervencion d»1 Gobicrno Federal en las Provincias - Estudio del articn
10 6° de Ia Constitucidon~Derecho comparado.

§ 125

El articulo 6 de la Constitucion es consecutivo del 5% y establece
los medios de hacer efectiva la garantia ofrecida 4 las Provincias.

Dice textualmente asi: «El Gobierno Federal interviene en el terri-
» torio de las provincias para garantir la forma republicana de gobier-
» no, 6 repeler invasiones exteriores; y & requisicion de sus autorida-
» des constituidas, para sostenerlas 6 restahlecerlas, si hubiesen sido

» depuestas por la scdicion 6 por invasién de otra Provincia.»

§ 126

En los Estados Unidos la materia estd regida: 1° por la segunda
parte de la seccion 4*, art. 4° de la Constitucién, que establece que
los Estados Unidos protegeran i cada uno de los Estadus contra in-
vasion; y & solicitud de la Legislatura 6 del Ejecutivo, cuando la
Legislatura no puede ser reunida, contra violencia doméstica; 2° por
estatutos expedidos en diversas épocas, principalmente en 1795, 1807,
1861 y 1871; de todo lo cual resulta que el Gobierno Federal puede
acudir con fuerzas armadas, ya sean de milicia 6 regulares, de tierra 6
de mar, para ejercer en los Estados accion tuitiva O coercitiva, en los
cinco casos siguientes:

Primero, cn caso de invasidu, ya se trate de una invasién extran-
jera, ya sc trate de una invasion llevada por un Estado contra otro;

Segundo, en caso de inversién 6 transformacion del gobierno re-
publicano en uno de distinto tipo;

Tercero, en caso de requisitoria hecha por las autoridades que la
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Constitucién previene (la Legislatura, y cuando clla no pueda reunirse,
¢l Poder Ejecutivo); 4 fin de reprimir insurrecciones;

Cuarto, en caso de que se pongan estorbos violentos & la ejecu-
cién de las leyes y 4 la obediencia de las autoridades de los Estados
Unidos;

Y quinto, en caso de que los gobiernos de Estado descuiden &
rehusen proteger 4 los habitantes de su territorio en algan derecho,
privilegio 6 i idad, 6 en cual a garantias dispuestas para se-
guridad de algin derecho, privilegio 6 inmunidad, declarados 6 esta-
blecidos, ya sea en la Constitucion Federal, ya seacn los Estatutos
de la Unién.

En los dos primeros casos, la accién del Gobierno seri tuitiva, y en
los dos ultimos coercitiva.

§ 127

Pero, para despejar ¢l terreno de complicaciones que oscurecerian
la cuestion, debo hacer advertencias capitales.

El caso cuarto que he mencionado, es decir, el caso de estorbos
puestos 4 la cjecucion de las leyes y obediencia de los poderes de los
Estados Unidos, es un caso de rebelién contra la autoridad dc la Na-
cion. Se proveyé 4 €l durante la guerra civil; pero no tiene atingencia
con la garantia ofrecida 4 las instituciones locales.

En idéntica circunstancia se cncuentra el quinto, es decir, el caso
de que los gobiernos de Estado descuiden proteger 4 los habitantes
del territorio en el goce de los derechos garantizados por la Constitu-
cion ¢ Estatutos de la Unién; porque ese caso supone un desacato
organizado dentro de un Estadoy no reprimido por la autoridad local,
contra la soberania suprema de la Nacion.

Para que se realice la hipdtesis en que la ley se coloca, es mencs-
ter que los derechos civiles explicitamente reconocidos por la Consti-
tucion sean violados en una porcién 6 clase del pueblo, & consecuen-
cia de conspiraciones, violencias, insurrecciones 6 combinaciones
ilegales que el Gobierno del Iistado no pueda 6 no quiera reprimir
cficazmente,

Se proveyd 4 los conflictos que de esta suerte pudieran sargir en
el pais, por unaley de 1871, en la cual se autoriza al Gobierno Fe-
deral para allanar el auto-gobierno local, 4 fin de hacer cfectivas
bajo la autoridad de la Nacién, las garantias constitucionales.
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Como se ve, este Ultimo caso tampoco tiene atingencia con la/ga-
rantia ofrecida por el Gobierno Federal & las instituciones de los Es-
tados; uno y otro se relacionan mas bien con las declaraciones del
articulo 6°, inciso 2° de la Constitucion Norte-americana, que es analogo
& nuestro articulo 31, en el cual se declara quc la Constitucion, las
leyes que el Congreso dicte en consonancia con la Constitucién, y los
tratados con las naciones extranjeras, forman la ley suprema del pais,
4 la cual pueden someterse todas las autoridades y legislaciones de
Provincia.

Por lo tanto, cuando un gobierno desacata las leyes supremas del
pais, 6 cuando es remiso por complicidad 6 molicie para reprimir insu-
rrecciones lccales 6 conmociones que tiendan 4 entorpecer su ejercicio,
6 estorbar que garantice los derechos que & todas las personas y ha-
bitantes del territorio clla promete, el caso es de rebelion; y como el
Gobierno Federal debe conservar el imperio de la ley fundamental y
debe vencer todas las resistercias que se le opongan, es claro que debe
estar armado con las facultades necesarias para reprimir actos de este
género.

Luego, no es posible encontrar en el cuarto ni en el quinto de los
casos mencionados, ni en las leyes que los rigen, una ilustracion de
los articulos 5° y 6° de la Constitucion; y debemos limitarnos & los
tres primeros casos que comprenden la invasion, la transformacion de
gobierno y la requisitoria de las autoridades locales en caso de insu-
rreccion interna

§ 128

La Constitucion de Norte América, dice que ¢l gobierno de los Es-
tados Unidos protege & los estados en los casos determinados.

La Constitucion Argentina habla en otros términos; y faculta al
Gobierno Federal para intervenir en el territorio de las provincias

Siempre que el Gobierno Federal de los Estados Unidcs toma par-
ticipacion en asuntos de orden local, se presenta armado; pero paru
ejercer una funcién tuitiva, puesto yue la Constitucion le ordena pro-
teger.

En la Repiblica Argentina la accién nacional puede ser pacifica y
pucde ser armada; pero en todos los casos cs coercitiva; porque la
Constitucion no le ordena al gobierno proteger, sino que l¢ autoriza
para intervenir.
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Proteger es ayudar la accion del gobierno amparado, que se acoge
a la fuerza més poderosa dc la nacion, siendo él débil para contrares
tar el embate de un movimiento anarquico.

Intervenir es ejercer, en nombre de la soberania nacional, una
autoridad plena, mas o menos extensa, dentro del territorio de'la
provincia.

Asi en los Estados Unidos las fuerzas militares de la nacién prote-
jen las autoridades del estad> puesto bajo el amparo del gobierno
federal; obedecen 4 la autoridad civil, 6 por lo menos obran bajo la
iniciativa de la autoridad civil, y en la medida en que es reclamada su
cooperacion.

En la Repiblica Argentina, el comisario nacional encargado de lle-
var & una provincia la intervencion, se sustituye 4 la autoridad local,
y en representacion de la soberania superior de Ia nacion, asume toda
la autoridad conducente i llenar por st solo los fines de la in-
tervencion,

§ 129

Siendo mucho mcnos extensas las facultades inherentes al derecho
de proteger en los Estades Unidos que las inherentes al derecho de
intervenir en la Replblica Argentina, no es extraiio que todas las
facultades que la Constitucién Argentina confiere, respecto de esta
materia, al gobicrno federal, genéricamente considerado, es decir, en
¢l conjunto de los poderes pablicos que lo constituyen, estén, por los
estatutos orgénicos de Norte América, conferidas exclusivamente 4 la
iniciativa y decision del Presidente de la Republica.

§ 130

Iistablecidas cstas diferencias, veamos la quc positivamente estable-
ce el articulo 0° de la Constitucién.

Los casos en que autoriza al Gobierno Federal para intervenir en el
territorio de las provincias, son cuatro. En dos de cllas puede inter-
venir motu proprio; en los otros dos, no puede intervenir sino re-
quetido por la autoridad local.



§ 131

Interviene motu proprio, para garantir la forma republicana de
gobierno y el ejercicio de la instituciones locales, asegurado por el
articulo 5° de la Costitucién,

Y se pregunta: sila forma de gobierno no ha sido variada, sino
ha sido convertida de republicana en otra cualquiera, en alguna pro:
vincia, ¢procede la intervencion nacional motu proprio, cuando haya
sido corrompida y las instituciones sean bastardeadas?

Pienso que si. Y esto se desprende de lo ya indicado y de la for-
mula de la Constitucion: «La Nacién Argentina 6 el gobiernc federal,
garante & cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones lo-
cales». Este texto no admite otra inteligencia ni interpretacion.

Y ademais, ya sabemos que, si bien se podia temer al sancionarsc
la Constitucion que sufriera el pais interrupciones facciosas 6 despo-
ticas de las instituciones; de ninguna manera se podia temer una sub-
versién en su forma.

Pero cualquier argumento que pudiera arrancarse de los antecedentes
del pais es insignificante ante la claridad de los textos constitucionales.

La nacién garante, no solamente la forma republicana, sino el ejer-
cicio regular de las instituciones. Aunque la forma se conserve, si el
ejercicio de las instituciones esta interrumpido, y el pueblo de una
provincia privado de su goce, la Nacién debe hacer efectiva la garan-
tia que ha prometido el ariiculo 5° de la Constitucion.

§ 132

Es caso también dc intervencion molu proprio el de invasién ex-
tranjera, Esto es obvio, El Gobierno Federal esta encargado de la se-
guridad comin y del sostenimiento de la sobcrania nacional. Atentar
contra la seguridad del territorio de una provincia, es atentar contra
la seguridad y la paz de la Nacién y contra su soberania territorial.

§ 133
Los dos casos en que puede ¢l Gobierno Federal intervenir reque-

tido por las provincias, son los de fusurreccion 6 invasion de otra
provincia,
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§ 134

En cuanto 4 los casos de insurreccion, ya vemos que, & salvo la
mayor claridad con que la Constitucion de los Estados Unidos deter-
mina cuales son las autcridades competentes para pedir el auxilio fe-
deral, el texto de una y otra ley concuerdan perfectamente.

Sin embargo, es de notar qne los casos de intervencion serian mas
frecuentes (aun en igualdad de circunstancias) en la Repiblica Ar-
gentina, que en los Estados Unidos.

Segin su Constitucion, los Estados en Norte América tienen recursos
propios para mantener su paz interior, de que carecen las provincias
en la Republica Argentina. Las milicias son en los Estados Unidos,
instituciones de los estados; ellos pueden convocarlas y armarlas: sus
gobiernos pucden, por consiguiente, aunque los disturbios domésticos
tomen consistencia, resistir al triunfo de la revolucion.

En la Repiblica Argentina, las provincias no pueden armar ejército
sino en caso de inminente peligro, y dando cuenta inmediatamente al
Gobierno Federal. Las milicias forman una instituciéon nacional, y no
vueden ser convocadas, sino por autorizacion del Congreso. De suerte
que cuando una revolucién interna toma algin vuelo, es absolutamente
imposible que los gobiernos de provincia la resistan, si no reciben
auxilio 6 proteccion del Gobierno Federal; y como no pueden recibir
esta proteccion O auxilio sino requiriendo la intervencion, es claro
que donde quicra que una insurreccion cstalle, el gobierno provincial
estd forzado & pedir la intervencion; y puede afadirse que ¢l Gobierno
Nucional estd obligado & acordarla. Y la razon es ésta: si las provin-
cias deben conservar la paz pablica y ¢l orden, y si no tienen recur-
308 propios para reprimir las insurrecciones, ni el Gobierno Federal
esti obligado 4 auxiliarlas; se sigue que una revolucion debe necesa-
riamente triunfar en cualquier provincia en que estalle, 1o cual importa
organizar la anarquia. O sc sigue esta otra consecuencia, que no es
menos monstruosa; que los gobiernos locales tendrian, para conservar
¢l orden interno de su provincia, para afianzar el orden local y la
paz de la Nacion, que hacer lo que la Constitucion categéricatente
les prohibe, armar ejércitos, disciplinar milicias, convocar los ciudas
danos y ponerlos bajo las banderas.
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§ 135

Son competentes, segin la Constitucion nacional, tantc las autori-
dades que se encuentran en peligro como las que han sido derrocadas
por la sedicion, para pedir el auxilio federal.

En los Estados Unidos no sucede lo propio, por dos razones.

La Constitucién Nacional de Norte América solo garantiza la for-
ma republicana de gobierno de los Estados; no garantiza el ejercicio
regular de las instituciones.—Ahora, una insurreccion interna ¢ distur-
bio doméstico que tenga por objeto cambiar violentamentc el perso-
nal del gobierno, perjudica la marcha regular de las instituciones, es
verdad, pero no altera sustancialmente, ni invierte ni subvierte la for-
ma republicana de gobierno.

Ademais, la Constitucion exige que la proteccion sea, en el caso
de violencia doméstica, otorgada & requisicién de una autoridad local
en ejercicio actual. Asi, confiriendo facultad para requerir, principal-
mente 4 la Legislatura, prevé el caso de que ella no pueda ser reuni-
da, y la confiere subsidiariamente al Poder Ejecutivo. Los poderes que
hayan sido dorrocados no se encuentran en ejercicio actual. Si ellos
pudieran requirir la proteccién de los Estados Unidos, el Gobierno
Federal, cuando acudiera 4 prestarla, encontraria organizado un Es-
tado con otros poderes piblicos que no aceptarian la proteccion 6 la
rechazarian: en cuyo caso el Estado se pondria en 1ebelion; y decla-
randose en rebelidn contra las autoridades nacionales, perderia todos
sus caracteres y todos sus derechos constitucionales; y perdiendo sus
facultades y derechos constitucionales, el Gobierno Federal ya no
deberia ni la garantia de la forma republicana de gobierno ni pro-
teccion alguna de las que en el orden normal debe 4 todos lcs
Estados leales y sujetos al orden general establecido por la Consti-
tucién.

§ 136

Finaliente, la Constitucién de los Estados Unidos asimila & la in-
vasioén extranjera la invasion de un Estado por otro Estado; y la ra-
z6n que E! Federalista, y otros de los primitivos comentadores de
la Constitucion, dan para abonar la conveniencia de que proteja el
Gobicrno Federal & los Estados contra invasiones, es la solidaridad que
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debe reinar entre partes componentes de una misma nacionalidad y ¢l
auxilio reciproco que logicamente deben estar obligadas 4 prestarse.

Segin nuestra Constitucion, hay diferencia, entre los casos de ‘in-
vasion exterior y los casos de invasién de una Provincia 4 otra Pro-
vincia.

Cuundo un caso de este linaje llega 4 ocurrir, es decir, cuando dos
Provincias se encuentran en colision, el Gobierno Federal tiene debe-
res especiales y relaciones distintas con cada una de las Provincias
que se encuentran en conflicto. Si bien es verdad que le debe protec-
cion i la Provincia invadida, también es verdad que ha de reprimir
y castigar & la Provincia invasora, en virtud de lo establecido por el
articulo 1c9 de la Constitucion, segin el cual las hostilidades de una
Provincia 4 otra, son actos de guerra civil, calificados de sediccion &
asonada, que el Gobierno Federal debe sofocar conforme i la ley.

§ 137

En resumen: la Nacion garantiza 4 las Piovincias:

Primero, )a inmunidad del territorio;

Segundo. la forma republicana de gobierno;

Tercero, cl ejercicio regular de las instituciones locales.

¥ para hacer cfectiva esta triple garantia, interviene sin rvequi-
sicion, 4 fin de asegurar cualquiera de estos tres beneficios, en cual-
quier Provincia que esté en peligro de perderlus,

Garantiza, ademas, la paz de las Provincias; y para hacer efectiva
esta garantia, interviene cuando ellas requicren su auxilio, en caso de
una insurreccién interna 6 invasidn de otra Provincia, que ponga en
peligro ei imperio de las leyes, la subsistencia de sus autoridades, el
orden general y la paz pablica de la localidad.
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§ 138

Trataré aqui del gobierno de posesiones nacionales dentro de fe-
rritorios provinciales, del régi y admini ion de los Territorivs
Nacionales; de la forma en que puede ser adaptado i la indole de las
instituciones federales; y de la creacién y admision de Provincias.

§ 139

El primer punto esti regido por el inciso 27 del articulo 67 dc la
Constitucion, en el cual se dice que el «Congreso ejerce una legisla-
» cién exclusiva en todo el territorio de la Capital de la Nacién, y so-
» bre todos los demis lugares adquiridos por compra 6 cesi’n en
» cualquiera de las Provincias, para establecer fortalezas, arsenales,
» almacenes U otros establecimientos de utilidad nacional.»

Concuerda este articulo con el inciso 17 de la seccién 8" dcl ar-
ticulo 1° de la Constitucion de los Estados Unidos, que, hablando
también de la jurisdiccién exclusiva del Congreso sobre cl territorio de
su residencia, afiade que ejerce igual autoridad sobre todos los sitivs
adquiridos (con el consentimiento de las legislaturas de los Estados
en que se encontraren), «para construir fortalezas, almacenes, arscna-
les, astilleros y otras obras necesarias.»

§ 140

Como se ve por la simple aproximacion de estos textos, hay entre
cllos diferencias que convicne advertir.
En primer lugar, el Gobierno Fedcral de la Repiblica Argentina
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tiene mayor libertad de accién que el de los Estados Unidos para
adquirir territorios dentro de las Provincias.

La Constitucién Norte-americana exige para todas las adquisicio-
nes de este género, que mecie el consentimiento de los Estados en
que se encuentra el sitio que el Gobierno Federal quiere adquirir:
entre tanto que en la Republica Argentina el Gobierno Federal pue-
de hacerlas por compra 4 particulares, sin la intervencion de la Le-
gislatura de Provincia, que solo es necesaria en el caso de que el
Gobierno Federal solicite la cesion de sitios de propiedad provincial,

Media otra diterencia que hace mas lata la accion del Gobierno
Federal en la Repiblica Argentina. Después de enumerar con qué
objetos puede hacer adquisiciones ¢l Gobierno Nacional, diciendo
que pueden ser destinados los sitios asi adquiridos, para construir
fortalezas, almacenesy arsenales, se usa en el texto argentino de una
palabra genérica, y se dice: 1t otros establecimientos de utilidad
nacional,

La Constitucion de Norte América usa una palabra.mis restricti-
va: y otras obras necesarias, dice: needful buildings.

No se puede atribuir la diferencia entre ambos textos 4 un error
de traduccién, porque es tanta, que no puede ser involuntaria.

NR 3t

Sin embargo, entre ambos textos cxiste la afinidad nacida de la
uridad intiinseca de los principios sobre los cuales descansan ambas
Constituciones, y por consiguicnte, las reglas aceptadas en los Esta-
dos Unidos como limitativas de las facultades del Gobierno Federal
para gobernar sitios colocados en territorios provinciales, deben ser
aplicadas 4 la Republica Argentina, 4 falta de una legislacién espe-
cial, 6 cuando menos, son antecedentes 4 propdsito para fundar doc-
trina € inspirar la propia y particular legislacion,

La autoridad nacional sobre sitios adquiridos en territorios de un
listado es exclusiva en Norte América en cuanto se relaciona con el
servicio & que estdn destinados los sitios; pero es entendido alli que
los Kstados particulares conservan el derecho de hacer efectiva la au-
toridad de sus tribunales deutro de tales sitios, aunque cstén someti-
dos, bajo otros respectos, i la jurisdiccion nacional, como si esta cir-
cunst neia no existiera,

Asi, la autoridad competente para entender en delitos  cometidos
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por individuos que habiten esos sitios, no es la autoridad nacional,
sino la autoridad local. La residencia en sitios consagrados al servicia
nacional no produce fuero federal exclusivo.

Los sitios de propicdad nacional no estin plenamente desagre-
gados del Estado ni sustraidos enteramente a su jurisdiccion y au-
toridad.

§ 142

Establecida esta regla, me parece que es facil llegar 4 una solucién.
aunque contraria a la que ¢l Congreso ha adoptado respecto de una
cuestion que anteriormente insinué.

Es la siguiente: el Gobierno Federal estaba en posesién de ticrras
pertenccientes al colegio de Cordoba. por secuestro hecho en el siglo
pasado de todos los bienes pertenecientes 4 la Compaiiia de Jests,
bajo cl imperio del Rey de Espafia, y que fueron consagrados al ser-
vicio de la instruccién piblica. Uno de esos sitios ha sido destinado
para establecer una colonia bajo la autoridad de la Nacién; y dado el
principio que acabamos de sentar, respecto de los objetos que hacen
legitima la adquisicion de parte del Gobieino Federal, de sitios en el
territorio de una provincia y de los limites dentro de los cuales esa
autoridad debe ser contenida, me parece que no se puede establecer
como arreglada y regular la decisién del Congreso dictada en 1876; y
1a razén es clara.

Aln concediendo que el Gobierno Federal tiene mayor latitud de
accién por las palabras que usa la Constitucién al designar los objetos
cn vista de los cuales puede adquirir sitios en territorios provincia-
les, al término 2 objetos de ulilidad nacional no puede darsele
una amplitud tal que abarque el caso del establecimicnto de una
colonia.

Es verdad que una colonia, como todo lo que incrementa la po-
blacién y la riqueza ¢ levanta el nivel de la cultura, produce bene-
ficios 4 1a Nacién; pero si se atribuyera a la clausula constitucional
examinada el alcance que de aqui resulta, se seguiria que cae bajo la
competencia del Gobierno Federal cuando afecta el bienestar moral
y material de la Naci6n, directa 6 indirectamente, cualquiera que sea
su naturaleza y el radio en que haya de desenvolverse, ya que no
puede mejorar una Provincia sin que gane la Nacion, ni sufrir detri-
mento sin que la Nacién soporte un correlativo quebranto.
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Ticnen, pues, las palabras comentadas un sentido mis restrictivo
Por establecimientos de utilidad nacional no puede entenderse
sino aquellos que estin destinados & servir 4 objetos expresamente
encomendados al Gobierno Federal por la Constitucidn.

Puede argiiirse que uno de los objetos que la Constitucion Nacio-
nal ha puesto bajo el encargo del Congreso, es el de colonizar las
tierras de propiedad nacional, y que siéndolo aquellas tierras, se sigue
que tiene el derecho de colonizarlas.

El argumento no ticne fuerza sino en la apariencia. Las tierras de
propicdad nacional, que la Constitucién Argentina autoriza al Con-
greso para colonizar, son t/erras piublicas de la Nacién, cs decir, las
tierras vacantes que se encuentren fucra de los limites de todas las
Provincias, y dentro del territorio nacional.

Hay, por fin, una razén concluyente. Una colonia establecida por
la Nacidn ha de ser regida por ley nacional y si se establece en terri-
torios provinciales sucede una de dos cosas: 6 impera en ella la au-
toridad y la ley dec la Nacién, lo que va contra el principio antes sen-
tado en cuanto 4 las limitaciones de la jurisdiccién nacional sobre sitios
colocados dentro de territorios provinciales, y menoscaba la soberania
local; 6 imperan, al revés, la autoridad y las leyes de la provincia, y
entonces se frustran las miras que han presidido 4 su establecimiento,

§ 143

Corresponde también al Congreso organizar la administracion y
régimen de los territorios nacionales,

En la deficiencia de nuestra legislacion, debida 4 causas que lue-
go apuntaré, podemos acudir 4 la de los Estados Unidos de Norte
Amdrica pura buscar ejemplos que ilustren la manera de desempe-
Rar estas funciones del Gobierno Federal de acuerdo con los princi-
pios generales del sistema republicano federal.

§ 144

He indicado en otra oportunidad cémo se formaron los primeros te-
rritorios nacionales en los Estados Unidos, y afiadi también que habian
sido primitivamente regidos por una ordenanza dictada el 13de Julio
de 1787. Esa ordenanza establecia lo que voy sumariamente 4 referir,



Hasta: que cada territorio llegara 4 tencr una poblacién de cinco
mil varones adultos, su gobierno debia estar & cargo de tres jueces y
un Gobernador; de los cuales el Gobernador debia durar tres afios, y
los jueces tanto como su buena conducta, siendo todos nombrados por
el Congreso.

En estos funcionarios se resumian todas las auturidades correspon-
dientes & las ramas legislativa, ejecutiva y judicial, del gobierno te-
rritorial.

Las leyes que consideraran necesarias para la organizacién y ré
gimen interno de los territorios, asi como para todos los arreglos del
orden civil, debian ser presentadas 4 la aprobacién del Congreso, y
una vez aprobadas por él debian tener subsistencia hasta que el Con-
greso mismo las revocara

Estaban autorizados, ademas, para dividir cada territorio en tres
distritos con funcionarios civiles que debian ser nombrados por el
Gobernador.

Y asi que la poblaciénTlegara 4 ser mayor de cinco mil varones
adultos, las franquicias ¢ lalitud de accién de las autoridades locales
crecian en proporcion.

Desde esa época debia dividirse el Poder Legislativo, confiriéndo-
lo 4 una asamblea dividida en dos ramas.

Una de esas ramas, el Consejo Legislativo, debia ser compuesto
de cinco miembros nombrados por el Consejo, por cinco afios, si an-
tes no era revocado su mandato por la misma autoridad que lo con-
feria.

La segunda rama era una Cimara de Representantes elegidos por
los electores del territcrio calificados segin censo de propiedad, 4 ra-
z6n de uno por cada quini:ntos habitantes hasta llegar al nimero
de veint cinco, llegado al cual la Legislatura debia determinar qué
namero fijo tendria en adelante.

La asamblea tenia facultad de nombrar un delegado que la repre-
sentara en el Congreso, el cual podia tomar parte en sus deliberacio-
nes, pero no votar.

§ 145

De entonces aci los territorios han sido aumentados por nuevas
cesiones, por compra, y por ocupaciones bélicas.
Cada territorio estd regido por una ley.
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Estas leyes son muchisimas en nimero y difieren entre si en deta:
lles de importancia. Seria imposible traer aqui datos suficientes para
explicar la organizacion particular de cada uno; asi es que me limitaré
4 exponer aquellos rasgos comunes que los uniforman y que se en-
cuentran, con ligeras alteraciones, en todos los estatutos orgénicos de
los territorios.

En cada territorio existe un gobierno dividido en tres poderes.

El Poder Ejecutivo es ejercido por un Gobernador nombrado por
el Presidente de la Repiblica con acuerdo del Senado Nacional. Dura
en sus funciones cliatro afios, pero es amovible 4 voluntad del Presi-
dentc, El Gobernador interviene en los actos legislativos por estar ar-
mado con el derecho de veto. Puede bién indultar y ci tar las
penas que impongan los tribunales por delitos cometidos contra el
derecho comin, y suspender la ejecucion de las penas impuestas por
atentados contra la ley federal 4 ofcnsas contra los Estados-Unidos,
en cuyo caso somete ¢l proceso al Presidente, ¢l cual usa del derecho
de indultar, ¢ se abstiene de hacerlo, seglin su ciencia y conciencia.
Es ayudado por un Secretario nombrado por el Presidente por el
mismo tiempo que él y que lo reemplaza en-el caso en que esté in-
habilitado para ejercer sus funciones.

El Poder Ejecutivo reside enuna Asamblea dividida en dos ra-
mas: un Consejo Legislativo y una Camara de Representantes, ambas
de eleccion popular. Hay algunos territorios que tienen privilegios es-
peciales para que su Legislatura pueda estatuir sin intervencion del
Congreso sobre todas las materias del orden civil; pero esto es excep-
cional: la regla es que las leyes aprobadas por la Legislatura de un
Territorio sean sometidas 4 la aprobaciéon del Congreso. Se extiende
la competencia de la rama legislativa de los Territorios, segin los
Estatutos, 4 toda materia que no sea incompatible con la Constitucion
y las leyes de la Nacion: solo les es prohibido dictar leyes que alte-
ren la distribucién primitiva del suelo, que establezcan impuestos
sobre propiedades de los Estados Unidos, 6 que recarguen las propie-
dades territoriales 1 otros bienes de los no residentes, con contribucio-

nes mayores de las que pagan los propictarics residentes cn el terri-
torio.

Para el ejercicio del Poder Judicial, el territorio estd dividido
en tres secciones. En cada una de ellas asienta un Juez como ma-
gistrado inferior; y los tres jueces que constituyen el Tribunal de
cada seccion, forman, reuniéndose, de tiempo en tiempo, en el asiento
de la autoridad general del territorio, la Suprema Corte del lugar,
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Los jueces de paz y los oficiales de milicias son también elegidos
popularmente por los electores, segin las reglas v solemnidades que
establezca la Legislatura particular de cada territorio.

Los oficiales municipales son nombrzdos segin lo establece las-le-
yes de cada territorio.

Los demas empleados, por el Gobernador, con acuerdo del Conse-
jo Legislativo.

Las asambleas legislativas que gobernaban los territorios bajo la
Ordenanza de 1787, tenian facultad de nombrar un delegado que las
representara cn el Congreso: ahora estc derecho pertenece & los te-
rritorios.

En cada uno se elige popularmente un delegado que toma asiento
en la Camarz de Representantes del Congreso Nacional: no tienc
voto, pero puede tomar parte en las deliberaciones, hacer presente
todas las necesidades del territorio cuya agencia desempeiia, y de
este modo los territorios son gradualmente preparados para el ejer-
cicio de los derechos politicos en toda su plenitud.

§ 145

En la Republica Argentina no hay una legislacion relativa 4 esta
materia, y la razén es obvia,

Nosotros no tenemos una poblacion desbordante; no tenemos te-
rritorios poblados por razas civilizadas; y durante mucho tiempo, seri
felicidad suma para la Republica si, viviendo en paz y siendo bien ad-
ministrada, llega & lo menos, 4 condensar la poblaciéon de las Pro-
vincias, & hacer de ellas cuerpos politicos verdaderamente capaces
de autonomia.

Eutre tanto, hay una ley dictada en 18 de Octubre de 1872, des-
tinada & reglar interinamente ¢l Gobierno del territorio del Chaco,
que ha sido extendida, hace pocos dias, & la organizacion de la Pa-
tagonia.

Esa ley cstablece que ¢l gobierno del territorio estard & cargo de
un Gobernador nombrado por el Presidente de la Republica, por tres
aiios, el cual estara & cargo de la administracion general del territorio.

Establece también que deben nombrarse comisiones municipales
compuestas dc seis miembros elegidos popularmente.

Respecto de la administracion de justicia, pone la justicia civil,
comercial y penal, & cargo de los jueces de paz con apelacién ante el
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Juez de Seccion mis inmediato, y después 4 la Suprema Corte Nacio-
nal, siempre que el valor discutido exceda de dos mil pesos fuertes.

El articulo ¢° de la ley dice explicitamente que mientsas el nimero
de habitantes de una seccién no llegue & 127l el Gobernador nombra-
ra un Juezde paz y el Comisario municipal; y una vez que llegue %
este nimero convocar4 inmediatamente el pueblo & elecciones,

Ya se ve que, comparindola con las leyes de los Estados Unidos,
es deficiente, poco prolija y no concede suficiente latitud de accién 4
los territorios para convertirse en provincias.

Pero esta deficiencia estd explicada por la razén que ha mediado
para dictarla.

Ni respecto del Chaco, ni respecto de la Patagonia, tiene por ob-
jeto gobernar territorios cuya poblacién esté creciendo: en uno y otro
caso ha sido acto de autoridad encaminado 4 resguardar derechos te-
rritoriales de la Republica.

Por otra parte, ¢l territorio del Chaco es un territorio indio, que
solo tiene un nicleo de poblacién blanca y civilizada en Villa Occi-
dental; y el de Patagonia es, pura y exclusivamente, indio; puesto que
la ley reciente que ciea su Gobierno le da por asiento el pueblo del
Carmen de Patagones, que no pertenece al territorio de la Patagonia,
propiamente dicho, sino & la Provincia de Buenos Aires.

§ 146

Ahora, ¢cémo deben adaptarse 4 la indole del federalismo las le-
yes destinadas & organizar los territorios?

Se desprende de lo que acabo de decir.

Se adaptan & la indole del federalismo, organizando el gobicrno
de tal suerte que sin disminuirlo hasta hacerlo impotente, tampoco
s¢ le aglomere en un solo nicleo de autoridad, de suerte de hacerlo
peligroso; ¢s decir, que se adapten al federalismo organizando el go-
bierno bajo el principio de la descentralizaci6n.

Se adapta también 4 este objeto, encaminando su régimen 4 pre-
parar la conversién del territorio en Provincias, como vemos que lo
hace la legislacion de los Estados Unidos.
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§ 147

La administracion de nuevos Estados en la Union, ha sido, en
Norte América, materia de largas controversias; y resolver este punto
parece que fué uno de los motivos que mas contribuyeron 4 la re-
unién de la Convencién de Filadelfia en 1787.

Los articulos de Confederacion sélo « ian dos disposiciones
relativas & cualquier ensanche territorial del pais 6 aumento de Esta-
dos en la Unién.

Una de sus clausulas establecia que el Canadi podia ser admitido
4 la Confederacion, sin solemnidad alguna, en el acto que lo solicita-
se, y otra establecia que ningém otro Estado podia ser admitido en
la Unié6n sin expreso consentimicnto de nueve de los Estados pri-

mitivos.

Por otra parte, cuando la Convencion de Filadelfia se reunid, ha-
bia muchas fracciores del territorio que se encontraban en situacién
aniloga y divergentes del punto de vista de sus relaciones en los an-
tiguos Estados y con la Unién.

En primer lugar, vemos el territorio Nord-Qeste formado por las
cesiones ya hechas de parte de alguncs Estados en favor de los Esta-
dos Unidos, por la solicitud de que nos hemos ocupado en otra
oportunidad, y que el Gobierno Federal fundaba en la necesidad de
garzntizar la deuda, fomentar la poblacién, el desarrollo y el engran
decimiento general del pais.

En segundo lugar, los territorios cuya cesién deseaba obtener el
Gobierno Federal, y que continuaba persiguiendo con el mismo em-
peiio y anhelo con que habia perseguido ya las obtenidas.

En tercer lugar, el territorio de Vermont, en el Estado de Nueva
York, que desconocia la autoridad del Estado pero ni estaba reco-
nocido como independiente, ni tenia representacion en la Convencion.

En cuarto lugar, el territorio de Kentucky, en Virginia, que tam-
bién aspiraba 4 la independencia, y contaba para obtenerla con el
consentimiento del Estado de que foimaba parte.

A todo se proveyé por medio de la Seccion 3% inciso 1° del ar-
ticulo 4° de la Constitucién, que dice: «Podra admitirse por la Legis-
latura nuevos Estados en esta Unién; pero no se formara en adelante
nise erigiri un nuevo Estado dentro de la jurisdiccion de hinguno
de los actuales Estados sin el consentimicnto de su Legislatura asi
como del Congreso».
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s 148

Dos dificultades se han suscitado y han dado motivo & largos de-
bates en aquel pais, atingentes con esta materia.

Ante todo: tiene el Gobierno Federal facultad para adquirir teri-
torios extranjeros, por cesién, por compra, 6 por conquista?

La cuestién ha sido resuelta contradictoriamente en el terreno
tedrico,

Los que la resuelven afirmativamente consideran que es objeto ca-
pital del Gobierno de los Estados Unidos, y lo seria de todo gobier-
no aunque la Constitucién no lo expresara, propender al desarrollo y
engrandecimiento progresivo del pais; y que como los ensanches
territoriales, tienden 4 aumentar la poblacién, y dar al pais influencia
y vigor, si la Constitucién quiere el fin, necesariamente debe consen-
tir los medios y en consecuencia es licito que el Gobiernu adquiera
territorios extranjeros, 6 admita la incorporacion de un Estado extran-
jero al seno de la Union.

De la parte contraria se argumnenta, y no sin razén, que si bien el
Gobierno Federal tiene por objeto propender al engrandecimiento y
desarrollo del pais, debe medir sus pasos de suerte de no sacrificar
su primitiva organizacion social y politica conservando su tipo moral,
la indole de sus instituciones, el predominio de la lengua y de la raza
que constituia el nacleo nacional declarado independicnte en
1776; y la admisién de nuevos Fstados, la incorporacion de territo-
rios extranjeros, la poblacion por grandes masas de hombres de otra
raza y otra lengua, pueden dar fuerza & la Nacidn, pero transfor-
mindola.

No sc puede negar que cste raciocinio es poderoso; pero & la ver-
dad, ¢l no ha prevalecido, y la prueba de ello es concluyente.

Los Estados Unidos en el dia de la emancipacién ocupaban una
superficie de 850.000 millas cuadradas; cuando en 1867 compraron cl
territorio de Alaska, llegaron & tener una superficie territorial de
3.024,000 millas cuadradas; lo que quicre decir, que el territorio de
los Estados Unidos se ha cuadruplicado con exceso; y el nimero de
sus Estados politicos ha aumentado considerablemente por ¢l uso que
¢l Gobierno Federal ha hecho de la atribucién que se le disputaba.
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§ 149

Otra dificultad discutida alli, cs la de si tienen lus Estados nuevos
perfecta igualdad de derechos con los primitivos, si el Congreso puede
6 no, al tiempo de reconocer en su capacidad de Estado a un Terri-
torio 6 de recibir en la Unién un Estado extranjero, concederle 6 nc-
garle franquicias.

La cuestién planteada asi ha dado lugar, como indiqué, 4 debates
muy empefiados pero poco practicos, 4 la verdad, pues en todo lo
sustancial ella esta resuelta por la siguiente regla universalmente re -
conocida en la practica y en la ciencia: Los derechos de Estado son
conferidos por la Nacién. La Nacion puede negarlos 4 los Estados que
los soliciten, asi como puede declararlos caducos cuando los Estados
(ya scan de los primitivos, ya de los nuevos,) incurran en rebelién con-
tra la Constitucién y las autoridades nacionales.

El Gobierno Federal, al aceptar cn calidad de Estado un territo-
rio, conserva derechos sobre las ticrras vacantes dentro de sus limites,
lo cual, como es visible, restringe su soberania.

Las leyes que rigen la materia respecto de los territorios pantano-
sos y anegadizos, son una excepcion confirmatoria de esta regla genc-
ral; de suerte que, & salvo los principios universales del federalismo,
y salvada la promesa de 1787, de que la adquisicion de territorios
hecha por el Gobierno Federal tenia por objeto la creacién de nuevos
Estados que habian de gozar de perfecta igualdad de franquicias y
preeminencias con los Estados primitivos, los Estados Unidos ticnen
potestad para delimitar la extension del derecho de gobierno propio
de los Estados que se forman bajo ¢l amparo de la Constitucidny por
¢l consentimiento del Congreso; y lo explicard mejor una ojeada sobre
los procederes seguidos cuando se trata de convertir un Territorio en
Estado.

§ 150

El teiritorio que ha llegado 4 tener poblacién y riqueza suficien-
tes para manejar por si mismo sus asuntos internos, solicita del Con-
greso permiso para darse una Constitucion, sancionada la cual, dcbe
recibir su investidura de Estado.

Ll Congreso al conceder este permiso (si lo cree oportuno) pres-
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cribe las solemnidades que se deben observar para sancionar la ley
fundamental del Eslado nacicnte; y puede y suele obligarle 4 incor-
porat en ella clausulas determinadas. Asi, la ley de 1875 autorizando
al territorio del Colorado a dictar una Constitucion & fin de poder
aspirar 4 la categorii de Estado, le impone el deber de asegurar la to-
lerancia religiosa.

Las cléusulas puestas en la Constitucion de los Estados por deter-
rainacién del Congreso, no pueden, en ningin caso, ser revocadas por
la autoridad exclusiva del pueblo de los Estados; necesitase para alte-
rarlas el consentimiento de la autoridad que las impuso. De suertc
que son verdaderas condiciones y limites puestos & la soberania local
por la autoridad de la Nacidn.

El Presidente, por lo demis, es el que encabezay vigila las opera-
ciones requeridas desde la convocacién del pueblo i elecciones hasta
promulgar la Constitucion; 6 lo que es igual, es ¢l Presidente quien
dirige todos los actos politicos que convierten un Territorio en un
Estado.

§ 151

El articulo 13 de la Constitucion Argentina (inico estatuto nacio-
nal sobre la materia) es igual & la cliusula concordante de la de los
Estados Unidos, y dice asi: «Podran admitirse nuevas Provincias
en lu Nacion, pero no podran erigirsc una provincia en el terri-
torio de otra 1 otras, ni de varias formarse una séla, sin el consenti-
micnto de la Legislatura de las Provincias interesadas y del Congreso.»

Y si ¢l derecho de los Listados en Norte América tiene las restric-
ciones expuestas, mucho més aplicable es la doctrina que de esos an-
tecedentes sc desprende, en la Repablica Argentina, donde relativa-
mente el derecho previncial es mas restricto.

§ 152

Hay, finalmente, una cuestién que estd en perspectiva, desgraciada-
mente lejana, pero de la cual no puedo resignarme 4 prescindir aqui.
La nacionalidad argentina esta mutilada, Tres fracciones de nuestra
unidad tradicional & historica, esthn desprendidas del cuerpo de la Na-
cién: una porque cedié 4 la influencia prolongada y nociva del par-
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tido de Bolivar, tan pobre hombre de estado como ilustre y glorioso
cuando acaudillaba las muchedumbres 6 actuaba en los campos de
batalla: otra, porque siguié los sombrios amafios de un déspota receloso
y feroz; la tercera porque se dejo arrebatar en el arranque tumultuoso
de las muchedumbres y por la vanidad insensata de los caudillos.

Mas hay otro elemento activo é influyente en esta mutilacién de
nuestra unidad politica: ese elemento es la influencia del Brasil.

El Vireinato del Riode la Plata fué creado precisamente para resis-
tirla; y por el desarrollo, en cierto modo proporcional, y anémalo por
accidentes (4 que no es extraiio el Brasil) que estos paises han toma-
do en los ultimos cincuenta afios, es evidente que no hay perfecto
equilibrio entre el poder para cuya resistencia fué establecido el Vi-
reinato del Plata y la fuerza destinada 4 contrapesarlo.

El Evangelio ha dicho: «todo re'no dividido entre s! sevi de-
solado.»

Y nuestras propias discordias han permitido que una potencia, re-
lativamente enorme en Sud América, interesada en que desaparezca
la Gnica unidad nacional capaz de contrarrestarla, haya conseguido
dispersar lo que no ha conseguido absorber.

i hay un empeiio 4 que anhelosamente debieran

Por cc
concurrir todos los hombres que en este pais tienen una influencia
sobre la opinién y una autoridad cn el gobierno: es menester recons-
truir la unidad argentina.

--Ahora, ¢encontraria este propdsito de politica trascendental un
obsticulo en nuestra Constitucion ?

Algunos piensan que si; yo pienso lo contrario.

La Constitucién dice en el articulo 13, que la Nacién puede admitir
nuevas Provincias en su seno; y la mutilacion de la patria cra cono-
cida por los legisladores que en 1853 y 1560 dictaron la ley fundamen-
tal del pais,

Esos legisladores no podian menos de prever la hora venturosit
en que han de llegar, mediante Dios, 4 solicitar su reingreso i la fa-
milia argentina nuestros hermanos del Estado Oriental, del Paraguay,
de las Provincias argentinas de Bolivia, dispersos por las catastrofcs
y las intrigas,

Las dificultades que ain aceptada esta interpretacion del articulo
13, se susciten conta la realizacion de ese propdsito, son otras.

Puesto que la Constitucion establcce uniformidad de legislacion en
materia civil, penal y comercial, aqucllos grupos que han estado du-
rante largos aiios separados de la Repiblica, acaso no la aceptarian.
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