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INTRODUCCION

Sefiores:

Estrada y Lopez han explicado y comentado la Censtitu-
cion Argentina desde este mismo sitio, y me doy cuenta de
la responsabilidad que asumo al sentarme en una citedra que
ha sido ocupada sucesivamente por dos profesores que han
representado bien la~fi#s-alta cultura de la inteligencia na-
cional; pero esta responsabilidad no me arredra, porque si
tal circunstancia diera lugar2 comparaciones personales, que
seguramente me serfan desfavorables, en cambio, viriendo
después de ellos, encuentro trazado y mds fécil el camino, y
podré aprovechar la masa de sus observaciones personales y
el caudal de ciencia con que uno y otro enriquecieron sus
lecciones.

En general, creo que he de coincidir con ellos en la expli-
cacién € interpretacion del derecho positivo, del derecho es-
crito, de la constituci6én misma; pero es probable que no
estemos de acuerdo en algunos puntos fundamentales, histéri-
cos 6 de doctrina, como no coincidian ellos mismos entre sf.
Emerson, que era un profundo pensador, ha dicho que nos
parecemos mis 4 nuestros contempordneos que 4 nuestros
padres; pero dentro de las lfneas generales que marcan los
contornos de una generacion aparecen y se acentian los
razgos que particularizan 4 los individuos y que caractcrizan
su propia personalidad en el orden fisico, intelectual y moral.
Estrada, con la inspiracion de su fe, ponfa el orden social,
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las libertades, los derechos individuales, al amparo de Dios,
como padre de toda vida y fuente dc la ley universal de los
seres, seglin su conceptuosa expresion; mientras que Lopez,
apartdndcse de los altos problemas de la metafisica, que, ‘en
realidad, son inaccesibles para la razén humana, comenzaba
su ensenanza afirmando, con Alden, que el gobierno social
tiene por objeto asegurar y afianzar la justicia ertre los
hombres. Partian ambos de puntos, uno absolutamente cierto,
y el otro relativamente exacto; pero no hay que sorprenderse
si en el desarrollo de sus ideas llegaban 4 separaise mds de
lo que se apaitaban en el principio. Asi Estrada, que se incli-
naba ante el precepto de la constitucion que declara la
libertad de cultos, no reconocfa que esa libertad tuviera
como fundamento de doctrina la libertad de conciencia, por-
que para su espiritu ortodoxo la libertad de conciencia no
era sino el derecho que tienen los catélicos de resistir las im-
posiciones del poder civil contrarias 4 su fe y 4 las reglas que
de ella se derivan; y Lopez, cuando se ocupaba del patrona-
to, no chetante sus ideas liberales, interpretaba los textos le-
gales y aplicaba sus principios con un criterio esencialmente -
gubernamental, y no s6lo sostenfa el patrooato como precep-
to y regla constitucional, sino que le defendfa hasta los ltimos
extremos de la doctrina regalista. El no ignoraba, segura-
mente. que el ejercicio del patronato hiere y lastima la li-
bertad religiosa, las creencias de la mayorfa del pueblo argen-
tino, cuando el gobierno interviene en el nombramiento de
las altas dignidades de la Iglesia, cuando detiene su ensefian-
za y su doctrina, reteniendo las bulas pontificias, cuando in-
terviene en sus aranceles; y sin embargo, liberal como era,
llevaba su ensehanza 4 los ultimcs extremos de la regalfa,
porque su criterio gubernamental prevalecia sobre el liberalis-
mo de sus priocipios, y sinceramente entendfa que el patro-
nato, vinculado 4 la vida piblica argentina, estaba incorpn-
rado 4 nuestras costumbres polfticas, y pensaba que podfa ser
medio de gobierno itil y, talvez, indispensable en las evo-
lucioncs futuras de nuestra nacionalidad. Bajo esta luz se ve
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c6mo hombres que pertenecen 4 la misma generacién, que
profesan principios igualmente liberales en materia polftica,
pueden, sin embargo, encontrarse profundamente separados
en cuestiones fundamentales.

Acerquémonos al objeto de nuestros estudios. Vds.saben
que el Derecho Constitucional es la parte del derecho publi-
co que se ocupa de la organizacién del gobierno y de las
relaciones de este con los individuos sometidos 4 su autori-
dad. La primera fuente del Derecho Constitucional es la ley,
la Constitucién misma, que seri el asunto principal de nues-
tros estudios; pero las constituciones politicas no las promul-
ga la palabra divina en las cumbres sagradas. La constitu-
cion politica es la forma lapidaria del seotimiento y de la
idea de un pueblo sobre la organizacién de su gobierno en
un momento dado; tras de esa férmulo estd la vida misma
de la nacién, y no es posible darse cuenta acabada de
las instituciones de un pueblo, si se prescinde de su historia,
de sus antecedentes. De aqui, pues, Gue sea necesario estu-
diar, al mismo tiempo que la letra y el texto de la consii‘u-
ci6n, su raiz, su punto de partida, su origen, ain cuando
muchas veces tengamos que ir lejos para encontrarlo. La
historia nacional estd incorporada 4 nuestra Constitucién.
Serfa imposible explicar algunos de sus preceptos, la distri-
bucién del poder, alguna de las declaraciones enunciadas en
el capftulo de los derechos y garantfas, sin la irformacion de
los antecedentes histéricos, sin el conocimiento de los suce-
sos que han precedido su sanci6n y que indujeron 4 los
constituyentes 4 consignarlos de una manera permanente y
estable en la ley fundamental. Pero tendremos que ir mis
lejos: la Constitucion contiene principios que no han surjido
enla vida argentina, ni de su evoluci6n, que no viene del co-
loniaje, ni de los dfas revolucionarios, sino de los primeros
tiempos de la sociedad civil en los pafses que nos han pre-
cedido en civilizacidn, principios por los cuales ha trabajado
y sufrido el hombre desde los comienzos del gobierno orgd-
nicamente constituido. Por consiguiente, alguna vez, quizd,
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tendremos que llevar 4 épocas remotas nuestras investigacio-
nes, tocando la historia propia y la historia extrafia, hasta
donde las exigencias de la ensefianza lo reclamen. Fuera de
esto hay también que considerar que existen principios gene-
rales de derecho que los filésofos politicos han deducido de
la experiencia humana y que forman la ciencia politica. En
ellos también tendremos que buscar luz para interpretar con
acierto y con exactitud las leyes que nos rijen.

Ha dicho Spencer que la idea viene siempre acompafiada
dela emocion: la idea tranquila, serena, clara; la emocion
vibrante, apasionada. De su reunion puede resultar el error,
porque la serenidad de la idea es alterada por lcs movi-
mientos de la emocion, y el peligro crece cuando se trata de
asuntos que se refieren 4 los intereses de los hombres; mds
si se refiere 4 la historia nacional €é infinitamente m4s si se
refiere 4 la historia contempordnea, que nos toca de cerca
por nuestros inmediatos es 6 direct te 4 los que,
por haber llegado 4 cierta edad hemos figurado enla escena
publica. Las tradiciones de familia, las afecciones personales,

los intereses colectivos, razones histéricas y motivos actuales
podrian inducirnos & apreciar los sucesos con criterio equivo-
cado 6 estrecho; pero hemos de procurar correjir los extra-
vios de la emocion y precavernos contra todo linaje de preo-
cupaciones, recordando que el mismo Spencer ha dicho
que no hay institucién humana, por mala que sea, 4 la cual
no se le deba un beneficio, ni tan buena, que po haya pro-
ducido males sobre la tierra.

Recordaremos que los pueblos son organismos sujetos como
los dem4s 4 las leyes fijas, y entre otras, 4 la de la herencia, 4
las condiciones fisicas del suelo y 4la acci6n del tiempo.
Desde luego, del punto de vista de la herencia, los argentinos
somos, hasta cierto punto, espafoles. Los espafioles poblaron la
América, terminada la guerra de los moros. No puedo afir-
marlo. pero es probable que entre los descubridores 6 los que
tras de ellos llegaron, viniera algunos de los soldados que
asistiera a la rendicién de Granada. Entre nuestros adelanta-
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dos hubo uno que habfa guerreado con Carlos V y asistido
al saqueo de las ciudades italianas.

Deben ustedes tener presente que la civilizacion espafiola,
después de la expulsion de los drabes, habia sufrido un ver-
dadero eclipse. Los hombres de estudio y de ciencia eran
drabes. Los espafioles de buena sangre eran soldados, teolo-
gos y juristas. Con tales elementos la Espafia empredio la
colonizacion del nuevo mundo. No voy 4 recordar los deta-
lles de su desenvolvimiento, porque son hechos conocidos;
pero les pido que no olviden, al escucharme, quela civili-
zacion espafiola, retardada como estaba, marca el mids alto
grado de cultura intelectual y moral de los factores humanos
que han concurrido 4 la formacion de la raza argentina.

Se levant6 un censo en Buenos Aires en 1778. La pobla-
ci6n alcanzaba entonces en la ciudad y en la campana, ex-
cepto Lujan, 4 37.130 habitantes; veinte y cinco mil eran
espafioles y descendientes de espafioles; los doce mil restantes
eran negros, mulatos, indios y mestizos: esto pasaba en la
gran Capital del Sud.

En Cordoba y San Luis los naturales pertenecian 4 la
familia de los comechingones, y con ellos se mezclaron los es-
pafioles; en Savtiago se unieron con los quichuas; en Corrientes
con los guaranfes. En la Rioja se hizo un censo provincial
en 1814,y dio el siguiente resultado: 14.092z habitantes, de los
cuales 3178 eran indios y 6093 negros y mulatos. De ma-
nera que los espafioles € hijos de espanoles no alcazaban 4
5000. Con estos elementos étnicos se ha formado nues-
tro pueblo y se va organizando nuestra nacionalidad. No
tenemos, pues, el derecho de reclamar andlogo desenvolvi-
miento al que otros pueblos alcanzaron en el mismo perfodo,
bajo condiciones mids favorables. La base primitiva de la
poblacion nacional se modifica todos los dias. Se nos han
incorporado italianos por centenares de miles; han llegado
franceses por millares, ingl I , Y ya comi 4
verse en nuestras calles hombres del Oriente. Maiana, tal vez,
aparecerdn los hijos de aquel imperio, viejo como el mundo,
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que ha vivido encerrado dentro de sus murallas, y al cual la
dura experiencia va 4 mostrarle las consec ias ‘de hab
aislado y permanecido extrafio al movimiento de la"civilizacion
universal, Son elementos nuevos que se incorporan 4 la
poblacién nacional para formar el tipo argentino del futuro.
El porvenir estd cubierto, porque todavia asistimos al conflicto
de las razas de que nos hablaba Sarmiento; pero, tales como
somos hoy dfa, no debemos perder la esperanza dellegar 4
ser una gran nacion. Recuerden Vdes. que la Inglaterra se ha
formado con la fusion de sangre de bretones, anglos, celtas,
daneses y normandos y con todas las hordas del norte que han
dejado su simiente en Ja isla feliz. Ninguno de ellos, ni todos
reunidos, tenian, originariamente, las fuertes y nobles cualida-
des que hoy distinguen esa herrosa agrupacién humana. Lo
mismo ocurrié en las Galias: allf estuvieron los romanos con
Julio César, también los daneses, los celtas y las masas sin
nimero de los Germanos que cayeron sobre el Imperio y 4
los que la soberbia impotente de una civilizacion en decaden-
cia confundi6 bajo el nombre comin de bérbaros; francos,
godos, hunos, helvéticos, se encontraron sobre la tierra gali-
ca; algunos se quedaron por siempre, otros no se detuvieron
sino un dia, el dfa del combate y la poche del reposo, y de la
raza corrompida y decadente y de los hombres nuevos y fuer-
tes proviene la Francia de nuestros dias, la bella Francia, tan
amable y tan amada por todos los hombres civilizados del
orbe. ;Porqué, pues, desesperarfamos de andlogos destinos en
lo futuro?

No hemos progresado como los Estados Unidos, porque
nuestro punto de partida ha sido diferente, y las condiciones
mias desfavorables; pero tenemos por delante el tiempo sin
término. Hay entre los Estados Unidos y nosotros diferen-
cias de origen fundamentales, que explican por qué, en el
mismo tiempo, aquellos se presentan ante el mundo como
ejemplo de gobierno regular y libre, mientras que Ja Argentina
se ensaya todavia en las pricticas mds elementales del sistema
representativo, gimiendo unas veces bajo los abusos del poder,
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entregandose otras veces 4 todos los excesos de la anarqufa, y
probando, casi siempre, que le falta la educacion politica in-
dispensable para el gobierno propio.

Ya sabemos como fué poblada la América Espafiola, y'si
echamos una ojeada sobre la colonizacion de la America del
Norte, encontraremos 4 los puritanos que han dado su nombre
4 la virtud 6, m4s bien dicho, que han dado nombre 4 sus
virtudes. . .. ..; puritanismo es una palabra que se ha incorpo-
rado en el lenguaje de todos los hombres y que da idea clara
del escrupuloso cumplimiento de los deberes que impone la
vida social. EI puritano vino con su familia 4 las tierras de-
siertas de América y constituy6 su hogar, protejido por defen-
sas morales m4s altas y resistentes que la empalizada que le
resguardaba contra los asaltos del enemigo; trajo consigo las
leyes de su patria y las costumbres morales de su pueblo vigo-
rizadas por el sentimiento religioso mds austero; ese es el
norteamericano de nuestros dfas, y no es estrafio que conserve
el amor 4 la libertad y alorden que ha heredado de sus ante-
pasados, desde los tiempos de Juan Sin Tierra. Se ha modificado
su tipo bajo cielo y clima diferentes, quiz4 ha perdido al-
guno de los interesantes rasgos que caracterizaban 4 sus proge-
nitores; pero, en cambio, haganado otros, y en resumen, con-
serva la base fundamental del cardcter y de las costumbres.
El norteamericano es sajéon como el inglés y representa idén-
tica civilizaciéa.

No hay para qué esforzarse en poner de manifiesto el con-
traste del puritano inglés con el tipo de los soldados espaiio-
les que se habian formado en la guerra contra los moros y
posteriormente en las campaiias militares de Flandes ¢ de
Italia. Aquel era un hombre libre, pacifico y religioso; éste
era el representante de una raza especial de hombres fuer-
tes y avdaces, guerreros sin miedo y fandticos sin piedad.
No es extraiio, entonces, que éstos se sefialen, desde su llega-
da, por el desorden en las costumbres y el abuso de la fuer-
za. Ellos también levantan defensas que los guarden contra
las tribus salvajes; pero no tienen valladar que oponer 4 las
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propias pasiones, y muchas veces llegan 4 los ultimos excesos
de la soldadezca mds desenfrenada. Mientras el puritano
vivia encerradc en su hogar, el conquistador espafiol se vincu=
laba con la mujer india en uni6n irregular, y un venerable
cronista de la conquista del Paraguay nos ha contado que las
tribus vencidas por Oyolas le entregaron, después de la der
rota, dos mujeres para cada soldado y seis para el mismo
Oyolas, por ser el capitdn. La vida de las colonias espaiiolas
comienza en toda la América del Sud con ese vicio origina-
rio; por eso encontramos tantos indios y mestizos en el censo
de 1778 de la gran capital del Virreynato; por eso se nota
en la fisonomfa de los que estamos en este recinto que la
sangre de nuestras venas no es la pura sangre castellana.
Nos acordamos de los 4rabes, nos olvidamos de los indios.
A los defectos de la sangre y de la herencia agreguemos
Jos del medio, la extension dilatada de la pampa, la disper-
sién de las poblaciones, y el aislamiento delas nacientes ciu-
dades. Los descubridores del Rio de l!a Plata fundaban las
ciudades del litoral, mientras que los colonizadores del Perd
llegaban al Tucumdn y fundaban 4 Cordoba y Santiago del
Estero, dejandc un puhado de hombres en cada fundacion,
con jurisdiccion territorial sobre vastas zonas despobladas.
El aislamiento de las ciudades formé6 niclevs de poblacién
con rasgos diferenciales é intereses exclusivos, foment6 el sen-
timiento local y enjendr6 después caudillos, tanto mds pres-
tigiosos, cuanto mds bérbaros, porque eran entonces represen-
tacion m4s genuina y mds enérgica de laidea estrecha delas
masas incultas que formaron los primeros centros de pobla-
cion nacional Los caudillos han desgarrado la republica
muchas veces; pero no olviden Vds. que sus tendencias, como
la fuerza de que disponfan, era el resultado fatal de las leyes
que rigen el desenvolvimiento humano; recuérdenlo, para no
interpretar las instituciones y los sucesos historicos del pasa-
do con el criterio formado bajo influencias mi4s propicias.
Aproximémonos todavia al objeto de nuestros estudios. Des-
pués de lo que me han oido, creo que convendrin conmigo
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en que necesitamos tomar como puato de partida las institu-
ciones coloniales, ato cuandu tengamos que demorarnos al-
gunos dias.

El descubrimiento y la conquista de Ameérica estimularon
la energfa de todas las naciones con poder naval y fomenta-
ron celos y rivalidades contra Espaiia. El Portugal pretendio
mejores derechos sobre una parte de las tierras descubiertas,
y Vds. saben que Alejandro VI creyo que dirimfa el conflicto
trazando una linea absurda sobre un planisferio equivocado.
El pleito quedo pendiente y acaba de resolverlo el Presidente
de una Republica fundada en las tierras de América que no
se habfan descubierto cuando Alejandro VI expidi6 su bula.
Las otras naciones colonizadoras, estimuladis por la rivalidad,
utilizaron las informaciones que les llegaban por diversos con-
ductos, para propagar la idea de que la conquista espaiola
po era obra de civilizacion, sino de barbarie, y pusieron en
discusion los titulos que pretendfa tener sobre lasIndias. La
opinion del mundo civilizado no era ni podia ser indiferente
para la gran nacion que dilataba sus dominios sobre gran parte
del continente europeo y que habfa descubierto un nuevo mun-
do; necesitaba defenderse, y se defendi6. Para eso tenfa sus
profundos te6logos y sus célebres juristas. Estos plantearon
la cuestion en su terreno, es decir, en el de sus principios, y
sostuvieron que el dominio de la corona espaiola sobre las
Indias se apoyaba en cuatro titulos de fuerza incontestable: la
palabra divina, el descubrimiento, la conquista fundada en
una guerra justa y la bula de Alejandro VI, de 1493. Sor-
prende que se encontrara titulo de dominio en las Sagradas
Escrituras sobre las tierras descubiertas en el siglo XV de nues-
tra era; pero lostedlogos de la época eran capaces de eso y
de mucho més. Buscaron y hallaron, entre otros textos, uno
de Isafas que vivi6 joo afios antes de Jesu-Cristo, y que lite-
ralmente dice; «;Quienes son esos que vuelan como nubes y
comwo palomas que van 4 sus palomares? Porque las islas 4
mi me esperan y las naves del mar desde el principio, para
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que traiga tus hijos delejos: su platay su oro con ellos.» (1)
Y de este versiculo, citado por Sol6rzano con alguna variante,
dedujeron que la tierra americana habfa sido prometida por
Dios 4 la corona de Espaia. «En los cuales lugares, dice el
sesudo comentador de la legislacion de Indias, hace particular
reparo Tomds Bozio, del simil de las palomas en que parece
que aludi6 al nombre de Cristébal Colon 6 Columbus, que fue,
como se ha dicho, el primero que intent6 esas navegaciones:
las cuales alusiones, como el mismo autor prueba, son muy
ordinarias en los Hebreos.»

Ademdsde la palabra divina, invocaban el derecho de des-
cubrimiento, aceptado como fuente originaria de dominio por
todas las naciones colonizadoras. Story observa que este prin-
cipio era bueno para las naciones que 1o habfan aceptado
como regla de gobierno y que podfa aplicarse 4 las tierras des-
habitadas; pero pone en duda su legitimidad frente & los pue-
blos ¢ tribus de América que existfan en la wisma tierra,
desde tiempo remoto, y ejercian sobre ella actos de posesion
y dominio en relacién con el estado de civilizacion desde
aquellcs que habian poblado ciudades hasta los nomades que
vivian de la caza y de la pesca. Del punto de vista del de-
recho absoluto,hay que reconocer, con el célebre comentador
de la Coostitucion Americana, que el dominio de los natura-
les sobre las vastas extensiones del nuevo mundo no era menos
digno de consideracién que el que alegaron después las na-
ciones civilizadas.

Alta como habfa sido la inspiracién del descubrimiento, la
conquista despert6 apetitos voraces de riqueza y se llevo 4
término por el fierro y por el fuego, bajo la direccién y el
impulso de la ambicion y de la codicia mas desenfrenada.
Los conquistadores buscaban tesoros y riquezas acumuladas;
preferfan, por lo mismo, las tierras pobladas, y habfan asentado
su poder en Méjico y en el Perd, donde se mantentan de pie
los restos de antiqufsima civilizacion; no podfan alegar con

(1)—El texto que publicamos en el extracto es el de Solérzano.
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relacion 4 esos territorios el derecho de primer ocupante, ni
considerarlos res nullius; pero les aplicaron las reglas derivadas
de principios que ain cuando no fueran bédrbaros, serian
absurdos. Aristoteles habfa dicho que hay siervos y esclavos
por naturaleza, y su comentador, Celio Calcagnino, agregaba
que si losque nacieron para obedecer lo rehusan y persisten
en continuar en su barbarie, se les puede cazar como 4 fieras.
Y partiendo de ahl, el padre José de Acosta, que segin So-
16rzano mir6 estas materias de las Indias con mds atencion
que otros, llegaba 4 dividir sus pobladores en tres categorias
en la primera incluia 4 los Chinos, Japoneses y Orientales, que
tienen su forma de repiblica, con leyes y letras, y se les
debe dejar su gobierno; en la segunda mencionaba 4 los Pe-
ruanos, Mejicanos y Chilenos, 4 quienes se les podfa quitar el
gobierno para que perdiesen sus malas costumbres; y la ter-
cera estaba constituida por los silvestres, que vivian desnudos
en las selvas y enlas pampas. Estos eran nuestros anteceso-
res y en ellos se podfa verificar con todo rigor la servidum-
bre de los ignorantes de que habla Aristételes, y la caza de
los silvestres de su comentador Calcagnino, sporque todo se
endereza 4 mayor bien y utilidad de ellos mismos», segin lo
aseguraban graves autores. Oiremos los iltimos ecos de esta
ensefianza en el cabildo abierto del 2z de Mayo de 1810,
donde el obispo Lie sostuvo que hasta el tl!timo pusblo de la
penfosula tenfa derecho absoluto de gobierno sobre América
y que si la peninsula desapareciera, su derecho soberano
pasatia al dltimo espafiol que residiera en América. Era el
derecho de gobierno sobre los esclavos y siervos por natura-
leza, sobre los silvestres de la tierra descubierta. Con esos
antecedentes se establecia la justicia de la guerra de conquis-
ta y los derechos de dominio que de ella saca el vencedor.
Porque la guerra es también, segtn Solérzano, «otra intro-
duccion comiin de tudas las gentesy obra que lo que enella
s€ quita 6 gana 4 los desvalidos 6 vencidos, se adquiere en
Pleno, justo y perfecto dominio 4 los vencedores.» La guerra
justa era, pues, el tercer titulo del dominio de Espana.
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Por fin, invocaban la bula de Alejandro VI, de 1493, en
que el soberbio Papa entreg6 el sefiorfo de las tierras descu-
biertas 4 la corona de Espafia. Esta bula dio origen 4 dis-
cusiones que hoy dfa han perdido todo interés. Los papis-
tas pretendian que en virtud de ella los Reyes de Espana
habfan quedado en vasallaje y como feudatarios de la Iglesia;
pero los realistas contestaban que en ia ccncesién no se men-
cionaba el feudo y que éste no puede inducirse; que los
Reyes dieron al Papa noticia del descubrimieato yle pidieron
sulicencia y bendicion para llevarla adelante, como acto de
deferencia piadosa; pero que pudieron prescindir de ello, y
que ese paso no perjudico el derecho que como Reyes ya
tenfan,

Nuestra hora ha concluido. Continuaremos en la préxima
conferencia.



CAPITULO 1

EL GOBIERNO COLONIAL EN LA AMERICA DEL SUD

SUMARIO—I. Titulos invocados por Espana para justificar su dominio

en América,—II. Instituci Colonial Los adel,
su brami y sus facultades.—III. Los Cabildos.—IV.
Regid su nimero, brami , d i6n y salario.— Cali-

dades y condiciones para ser regidor. Presidencia de los Ca-
bildos.—V. Funciones de los Cabildos: electorales, deliberan-
tes, administrativas, contenciosas.—VI. Cabildo abierto.—VII.
Situaci6n préctica de los Cabildos, — VIII.  Alcaldes: su elecci6n,

dici y duraci6 Funci de los Alcaldes: judiciales,
deliberantes y administrativas,—IX. Gobernadores 6 Corre-
gidores: su nombramiento, duracién y salario. Funciones de

los Corregidores.— X. Intend sus atribuci — XI.
Audiencias Reales: su posicién, presid y oidores. Fun-
ciones de las Audienci Actos prohibidos 4 los oidores.—XII
Virreyes: su brami duraci6n y facultad XIII. Con-

sejo de Indias; su compusicién. Sus facultades legislativas,
administrativas y judiciales.

I—La conquista y colonizacién de América, inicia-
das por los reyes de Espatia inmediatamente después
de terminada la expulsion de los moros, despertaron
celos en otros paises.

Portugal comenzé por disputarles sus nuevos domi-
nios, produciéndose el conflicto que dirimi6é el Papa
Alejandro VI sobre up planisferio equivocado; al
Poco tiempo otras naciones publicaban relaciones de
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viajeros y traficantes para demostrar que la ruidosa
conquista espafiola no era obra de civilizaci6n, sino
de barbarie.

Espafia no podia ser indiferente 4 la opinion de las
demas naciones, y comprendié que debia defenderse
para conservar el honor de sus conquistas y la inte-
gridad de sus derechos. Contaba para ello con teé-
logos y legistas que llevaron la cuestién al terreno
juridico y establecieron que el derecho de Espaiia al
dominio de América provenia de cuatro fuentes ori-
ginarias: la palabra divina, el descubrimiento, una
guerra justa y la bula de Alejandro VL

A primera vista sorprende que se buscara en las
Sagradas Escrituras, un titulo que justificase el domi-
nio sobre tierras descubiertas en el siglo XV; sin
embargo, tal es la verdad.

Uno de los textos mas curiosos invocado por los
tedlogos pertenece al profeta Isaias, que vivi6 700
ailos antes de Jesucristo, y vaticiné la venida del
Mesias y la predicacion de la palabra de Dios. El
versiculo de Isaias, citado por Solérzano, es el siguien-
te: «Palomas con tan arrebatado vuelo como cuando
van 4 sus palomares. Los ya salvados arrojaran las
saetas de su predicaciéon a Italia, 4 Grecia y a las
islas mas apartadas y le traeran en retorno su oro y
plata juntamente con ellos.»

Cualquiera creeria que el texto daba lugar a lain-
terpretacion de los tedlogos en la segunda parte,
cuando habla de «las islas mas apartadas y del oro y
plata que traeran en retorno losya salvados.»

No era ahi, sin embargo, donde los tedlogos apo-
yaban el derecho de Espafia al dominio de las tierras
americanas, pues comprendian, sin duda, que esa par-
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te del texto podia ser invocada tanto por la corona
de Castilla como por la de otras naciones descubri-
doras. Se fundaban en la primera parte, que habla
de las «palomas con tan arrebatado vuelo como cuan-
do van 4 sus palomares», sosteniendo que el profeta
habfa vislumbrado la conquista y conversion de una
raza por una de esas palomas, por cuenta del rey de
Espafia. Esa paloma era Colén, que en apresurado
vuelo habja venido en busca de la tierra Americana,
pues Colén, en latin Columbus, significa paloma.

Asi interpretaba y comentaba el texto Bozio, que
es citado con respeto por Solérzano.

El segundo titulo que invocaba la corona de Espa-
fia para justificar su dominio en América era el des-
cubrimiento, titulo que reconocian como fuente origi-
naria del dominio todas las naciones europeas. Las
tierras descubiertas no pertenecian & nadie, eran rcs
nullius. "~ Story observa, sin embargo, que las tierras
de América, antes dela conquista, pertenecian & las
tribus que las ocupaban en toda su extension, ejer-
ciendo los actos de dominio y posesién propios de su
estado de civilizacién y de su época, como la cazay
la pesca, y que, en su concepto, ese derecho era tan
respetable como el de cualquiera nacion civilizada de la
tierra.

El tercer titulo invocado por la corona de Espaiia
era la guerra justa, emprendida con el objeto de re-
ducir 4 los salvajes y ensedarles la religion cristiana.

Aristoteles, en su politica, habia dicho que hay
hombres esclavos por naturaleza. Uno de sus comen-
tadores, Calcagnino, 4 quien citan los tratadistas espa-
fioles, agregaba que «si los que nacicron para obede-
cer lo rehusan, se pueden cazar como fieras.» El
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padre José de Acosta, mas humanitario que Calcagnino,
dividia en tres categorias 4 los habitantes de las
Indias. Laprimera comprendia & los chinos, japone-
ses y otros habitantes de Asia, 4 quienes debia respe-
tarse, porque el grado de civilizacion que habian
alcanzado los ponia en condiciones de darse gobierno
propio. La segunda comprendia 4 los mejicanos, pe-
ruanos y chilenos, 4 quienes podia quitarseles su go-
bierno, porque no eran bastante civilizados. La ter-
cera la formaban los hombres desnudos que habitaban
las selvas y las dilatadas pampas de América: éstos
podian ser tratados como lo aconsejaba Calcagnino.
«Se puede dar caza & los silvestres, decia, porque
todo se endereza 4 su mayor bien »

En el Cabildo Abierto del 22 de Mayo de 1810 el
obispo Lue recordaba, tal vez, esa doctrina, cuando
sostuvo que, atn perdidala corona de Espaiia, mien-
tras quedara un pueblo, una aldea, un espaiiol libre,
éste tendria el derecho de gobernar no solo a los sil-
vestres ¥ a sus hijos, sino también a los hijos de los
primeros colonizadores, como si, por haber nacido bajo
el cielo de América, hubieran dejado de ser los here-
deros directos de los descubridores; y que si no queda-
ba hombre vivo en la madre patria, a los espafioles
residentesen América les correspondia el derecho de
gobernarla,

El cuarto y ultimo titulo que invocaba Espafia era
la bula del Papa Alejandro VI, titulo que levanto
vivas controversias entre los escritores romanistas 6
papistas y los juristas reales. Afirmaban los primeros
que si Espafia invocabala bula de Alejandro VI para
justificar su dominio en América, reconocia implicita-
mente que debia vasallaje al Sumo Pontifice. Por su
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parte, los juristas esparioles sostenian que los Reyes
catélicos habian solicitado la bula de Alejandro VI
como acto de deferencia, y que la recordaban como
titulo secundario para reforzar los otros tres.

Este ultimo titulo, juntamente con el primero, eran
rechazados por las otras naciones, excepcion hecha
de Portugal.

.

Il.—Después de exponer los titulos invocados por
Espaiia para justificar su dominio en América, corres-
ponde averiguar cémo la gobernaba, pareciéndonos
preferible hacer el estudio de las instituciones segin
el orden en que se implantaron en América, aunque
este sea inverso al de su verdadera importancia poli-
tica y administrativa. Asi, pues, comenzaremos por
una ligera noticia de lo que era el poder de los ade-
lantados y la naturaleza € importancia de sus fun-
ciones, para tratar en seguida de los cabildos, de los
gobernadores, de las audiencias, de los virreyes y del
consejo de Indias.

Los adelantados,dice Bobadilla,eran gobernadores de
muchos pueblos, y en las leyes 8, 10, 11, 12, 13, 16,
17 y 18, titulo 3°, libro 4., de la Recopilacion de
Indias se encuentran las disposiciones que deferminan
la naturaleza y extension de sus poderes. Estaban
encargados de fundar y poblar ciudades, de nombrar
sus autoridades, de dividir los limites de las provincias,
de dictar todas las ordenanzas que reclamara aquella
primitiva colonizacion.,

Pero esta institucion de los adelantados fue transi-
toria yno tiene una lmportancna real para el estudio
que vainos hacer.
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ll.—No sucede lo mismo con los Cabildos, y es
precisamente este un punto en que disiento funda-
mentalmente de la ensefianza que se ha dado hasta
el presente.

Ha sido idea recibida y propagada que los cabildos
coloniales fueron la cuna de las libertades y atin de la
revolucion aigentinas, porque en los cabildos se
practicaba, aunque en escala modesta, el gobierno
democratico representativo, habiéndose llegado &
equipararlos con las comunas de Inglaterray de la
Confederacion Helvética.

Nada mas inexacto. He buscado el origen de este
error y creo que en los primeros tiempos, 4 causa
de que no se habian publicado las actas capitu-
lares, faltaban elementos para el estudio verdade-
ramente cientifico de la institucion, y asi se explica
que Alberdi, en sus Elementos del derecho publico
provincial argentino, diga lo siguiente: «Antes de
«la proclamacion de la Republica, la soberania del
«pueblo existia en Sud-América como hecho y co-
«mo principio en el sistema municipal que nos
<habia dado la Espaiia. El pueblo intervenia en-
«tonces masque hoy en la administracion pablica de
«los negocios civilesy economicous. El pueblo elegia
«los jueces de lo criminal y civii en primera instan-
«cia; elegia los funcionarios que tenian & su cargo
«la policia deseguridad, el orden publico, la instruc-
«cién primaria, los establecimientos de beneficencia
«y decaridad, el fomento de la industria y del comer-
«cio. El pueblé tenia bienes y rentas propios para
«pagar esos funcionarios, en que nada tenia que ha-
«cer el gobierno politico. De este modo la politica
«y la administracién estaban separadas: la politica
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«pertenecia al gobierno, la administracién al pueblo
«inmediatamente. Los cabildos 6 municipalidades,
«representacion elegida por el pucblo, era la antoris
«dad que administraba en su nombre, sin ingerencia
«del poder». ()

Si esto fuera cierto, las comunas de Inglaterra y
de la Confederacién Helvética no habrian estado mas
adelantadas que las de la América Espaiola. Peroesa
afirmacién, bien intencionada, sin duda, porque Al-
berdi se propone deducir de ellalanecesidad de que
el pais se constituya bajo la base del gobierno libre,
dista mucho de ser exacta.

Parece que el sefior Florencio Varela tenia de los
cabildos el mismo concepto que el sefior Alberdi,
pues mas de una vez manifest6 el doctor Vicente Fidel
Lopez su propdsito de comenzar la historia de la
revolucion argentina por el estudio de los cabildos, y
este concepto ha corrido en nuestra ensefianza y en
nuestras letras, con la unica excepcioén de la historia
de la Revolucion Argentina del Dr. Vicente Fidel
Lopez. El doctor Lopez habia estudiado las institu-
ciones coloniales y recogido informaciones precisas
de los labios de su sefior padre y del doctor Agiiero y
se habia penetrado de que tras el gobierno colonial no
habiani podia haber libertades de ninguna naturaleza.
Niel pueblo elegia, que es la base del gobierno demo-
cratico representativo, ni los cabildos tenian la exten-
sion de atribuciones que el seiior Alberdi les atribuye.

El error proviene, acaso, de los fueros excepciona-
les de que gozaban ciertos cabildos en Espaia: pero,

(1) ALnerpl. Elementos del Derecho I’tiblico Provincial, pdg. 261 y
262.
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si se hubiera ocurrido al texto de las leyes, los histo-
riadores constitucionalistas argentinos se hubieran
dado cuenta de que las libertades de ciertas ciudades
no eran extensivas 4 todo el reino.

Asi, por ejemplo, la ley 5, titulo 2, libro 7, de la
Recopilacion Castellana, publicada en Madrid en 1419
y repetida en Valladolid en 1442, determina la con-
dicién de las ciudades en los siguientes términos:
«Mandamos que las ciudades, villas y lugares que tie-
wnen por privilegio 6 por costumbre antigua, que el
«derecho iguala a privilegio, de dar y de proveer los
«oficios de consejo de cada una ciudad, villa 6 lugar
«asi como Regimientos, escribanias, etc., que los pue-
«dan libre y desembarazadamente dar y proveer, y
«persona alguna no se entremeta en ello y si algunas
«contra ello mandaramos dar, aunque tengan cualquier
«clausula derogatoria que no valan...... y enlas ciuda-
«des, villas y lugares donde 70 tnvieren el dicho privi-
«legio, uso y costumbre y la manera susodicha, quede
«en nos libertad para que podamos proveer de los ta-
«les oficios que vacaren por muerte 6 renunciacion,
«6 porotra cualquiera manera, a quién nuestra mer-
«ced fuere, tanto que las personas a quienes prove-
«yéremos sean vecinos y moradores de las ciudades,
«villas y lugares donde fueron proveidos de tales
«oficios y naturales dellas, 6 que hayan sido vecinos
«dellas diez arios antes que por nos haya sido proveido
«de tal oficio.»

De modo, pues, que las ciudades previlefjadas por
razon de fuero 6 por razéon de prescripci¥n elegian
sus magistrados; pero donde el previlegio no habia
sido acordado ni adquirido por prescripcion, el dere-
cho de nombrarlas autoridades municipales residia en
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la Corona. Claro esta que si a las ciudades ame-
ricanas nose les habia acordado tal privilegio, no ha-
biendo tenido tiempo habil para adquirirlo por pres-
cripcién ¢de donde lo iban & deducir? Atn en el
supuesto de que no hubiera textos legales que fijaran
4 quien correspondia el nombramiento de los oficios
publicos, la indole de las instituciones esparolas a
fines del siglo XV bastaba para que se presumiera
que el derecho de nombrar los oficios del gobierno
comunal correspondia ala Corona. Y asi sucedia, en
efecto.

IV.—El namero de regidores de una ciudad era,
segin lo establece la ley 2, titulo 10, libro 4, de la
Recopilacién de Indias, de seis para las ciudades de
menor importancia y de doce para las primera cate-
goria. Hay en esto cierta latitud; en algunos casos se
facultaba & los gobernadores para fijar el numero de
regidores entre estas dos cifras.

Los adelantados, como lo dijimos cuando de ellos
nos ocupamos, tenian la facultad de fundar y poblar
ciudades y de nombrar sus funcionarios. La ley 3,
titulo 10, libro 4, de la Recopilacién de Indias deter-
minaba que cuando en la capitulacién no se hubiese
otorgado 4 los adelantados el derecho de proveer los
oficios municipales, podian nombrarlos los moradores.
Pero estaley de los principios de la conquista fue tan
poco conocida en América, que hasta Solérzano la
ignora, y cuando se habla como de un caso posible
que un municipio no tenga cabildo ni gobierno, dice
que pueden nombrarlo los moradores, pero né en vir-
tud de laley, sino del derecho natural.

Los adelantados 6 los gobernadores, al fundar una
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ciudad, tenian entonces el derecho de nombrar los
primeros cabildantes por delegacion regia, y para que
no quede ni la sombra de la duda, he aqui el acta
de la fundacion de una ciudad.

La presente es el

ACTA DE LA FUNDACION DE SANTA FE (1573)

«Yo, Juan de Garay, Capitan y Justicia en la con-
«quista y publacion del Parana y Rio de la Plata, digo:
«que en el nombre de la Santisima Trinidad y de la
«Virgen Maria y de la Universidad de todos los San-
«tos y en nombre de la Real Magestad del Rey don
«Felipe Nuestro Sedior y del muy ilustre sefior don
«Juan Ortiz de Zarate, Gobernador y Capitan General
«y alguacil mayor de todas las provincias de dicho
<Rio de la Plata, y en virtud de los poderes que
«para ello tengo de don Martin Suarez de Toledo,
«Teniente de Gobierno, que al presente reside en la
«ciudad de Santa Fé, en esta provincia de Calchines
«y Mocoreta, es por parecerme que en ella hay las
«partes y cosas que conviene para la perpetuidad de la
«dicha ciudad de agua, lefia, pastos, pesqueria, casas
<tierras y estancias para los vecinos y moradores de
«clla y repartirlos como S. M. lo manda y asiéntola
<y puéblola con aditamento que todas las veces que
«pareciere 0 se hallare otro asiento mas conveniente y
«provechosa para la perpetuidad, lo pueda hacer con
<acuerdo v parecer del Cabildo y Justicia queen esta
«ciudad hubiere, como pareciese que al servicio de
«Dios y de S. M. mas convenga y porque S. M. manda
«a los Gobernadoresy Capitanes que asi poblaren y
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«fundaren nuevos pueblos 6 ciudades, les da po-
«der y comisién para que puedannombrar en su
«real nombre alcaldes y vegidores y para que
«tengan en justicia y buen Gobierno y policia las tales
«ciudades 6 pueblos.

«Asi yo, ennombre de S. M.y del dicho sefior Go-
«bernador, nombro y sefialo por alcaldes A don Juan
«de Espinosa y Ordufio al Cabildo y por Regidores
«4 Benito de Morales y 4 Bernardo de Salasy 4 Matheu
«Gily a Diego Ramirez y 4 Lazaro de Ramallo y a
«Justo Santa Cruz, y asi, en nombre de S. M. y del
«dicho sefior Gobernador, les doy poder y facultad
«para que usen y ejerzan los dichos oficios de Alcal-
«des y Regidores 4 aquellas causas y cosas conve-
«nientes y a ellos tocantes, conforme a las ordenan-
«zas que S. M. tiene hechas para las ciudades y pue-
«blos de las Indias para que usen asi de Alcaldes
«Ordinarios como de la Hermandad, en todos los ne-
«gocios & ellos tocantes. Y no obstante que S. M.
«por sus reales prohibiciones manda que sean cada
«afieros y asi cumpliendo yo sus reales mandamien-
«tos por taleslos nombro y seiialo, pero pareciéndome
«que la eleccion se ha de acostumbrar hacer sea en
«dia sefialado como es usoy costumbre en todas las
«ciudades y reinos de S. M., digo que les doy poder
«y facultad, en nombre de S. M., para que ejerzan y
«usen los dichos oficios y cargos desde el dia de la
«fecha de esta hasta el dia del afio que vendra de
«1575, y asi mando que por ordenanza que aquel dia
«antes de misa todos los afios tengan costumbre jun-
«tarse en su Cabildo los Alcaldes y Regidores con el
<<E?cmo, de Cabildo y hacer su nombramiento y elec-
«c1dén como Dios mejor les diera 4 entender 4 la ma-
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«nera y forma que se acostumbra en todos los Reinos
«del Peru.»

He ahi la cuna del sistema municipal espafiol. El
adelantado, el gobernador que fundaba una ciudad,
nombraba las personas que debian formar el primer
capitulo y las facultaba para que en losafios sucesi-
vos se reunieran en dia sefalado y eligiran 4 las que
las habfan de suceder. De modo que el municipio, to-
mado como conjunto de habitantes, no tenia interven-
cion en la eleccion de los regidores en ningan mo-
mento, ni cuando el adelantado hacia la designacion, ni
cuando el cabildo los nombraba; mucho menos cuando
el cargo de regidorse convirtio en oficio venal.

En las actas capitulares de la ciudad de Buenos Aires,
publicadas ya desde 1589 hasta 1643, se puede seguir
la marcha de la institucién municipal. En la primera
época, es decir, nueve afios después de la segunda fun-
dacion de Buenos Aires, el Cabildo se reunia el primero
de Enero de cada afio, bajo la presidencia de su go-
bernador y designaba los cabildantes que habiande
entrar el aiio subsiguiente. A medida que el tiempo pasa,
se ve que el namero de regidores elegidos por el cabildo
disminuye y llega un momento, en 1600y tantos, en
que el cabildo yano elige sino los alcaldes ordinarios y
los de hermandad.

¢Por qué seha operado esta trasformacion? ¢Por qué
el cabildo no ejercita ya los derechos que le confirié el
fundador de la ciudad? Es porque se han trasformado
las instituciones, y esta transformacién fundamental se
ha operado, no en favor ni beneficio de la representa-
cion popular, sino en favor y beneficio de la codicia
del tesoro de la corona de Espaia. Es que los_ oficios
municipales han sido incorporados 4 los oficios venales
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de la Corona, y entonces, no sélolos regidores no son
elegidos por los municipios, sino que no son elegidos
por nadie: son puestos que se sacan 4 remate y se ven-
den al mejor postor. Esta es la institucion que se com-
paraconlas comunas de Inglaterra y Suiza!

" Enlas actas capitulares de la ciudad de Buenos Aires
hay constancia de la venta de los oficios municipales.
Desde luego, aparece la falta de eleccién, sin que nada
indique por qué no se practica, ni por qué losregido-
res se perpetian contra lo establecido en el acta ori-
ginaria dela fundacién de la ciudad, hasta que, por
altimo, se encuentra en las actas posteriores la indica-
cion de titulos vendidos en Espaiia, que se presentaban
al cabildo para su reconocimiento, y éste, previa cons-
tancia de que se habia pagado el impuesto del asiento,
recibia en suseno al cabildante y le daba voz y voto.
Solérzano, ademas, refiérelo de una manera perentoria,
y no sabemos cémo es queha podido escapar a la
penetracion de nuestros historiadores. «Y siguiendo
«este ejemplo, dice, se mandé que en las Indias se fuesen
«vendiendo lo mismos oficios de escribanos ptblicos y
«del nimero y ayuntamiento de las ciudades y losde
«la Camara de las Audiencias y de otros Ministerios y
«Tribunales, y los de regidores, receptores de penas
«de Cdmara, procuradores, alguaciles mayores, alfére-
«ces reales, deposilarios, tesoreros. ... .. que seria
«cosa larga querer referir todos, y ahora ultimamente
«los de alcaldes 6 provinciales de la Hermandad y
«de otros juzgados, como lodice mas 4 la larga don
«Francisco de Alfaro, tratando de si estos oficios se
«pueden obligar ¢ hipotecar, y fray Juan de Torquemada
«que trata de los que hasta su tiempo se habian vendido
«en Méjico y lo que habian valido, y el doctor Cristobal
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«de Figueroa que trata de los que introdujo y vendié
«en el Pert el Marqués de Caifiete don Garcia Hur-
«tado de Mendoza y mejor que todos el licenciado
«Antonio de Ledn, tratando como se ha de venir 4 pedir
«confirmacién enel Consejo de las ventas que de ellos
«se hiciesen y contestando todos quc es un gran inte-
«rés ytesoro el que el vey saca de las Indias por csta
«Regalfa». ()

Realmente, sacaba graninterésy tesoro la corona de
Espafia por esta regalia En las actas capitulares de
Buenos Airesdel siglo XVII se menciona la venta de
un oficio de alguacil mayor en oncemil y tantos pesos
fuertes, y para apreciar bien lo que significa esta cifra,
bastara recordar que en la misma época uno de los me-
jores arbitrios 6 rentas del cabildo era el impuesto de
la romana, que producia de 27 4 30 pesos fuertes: En una
época en que la renta estaba reducida a estos extremos,
un puesto de aguacil se vendia en mas de once mil pesos
fuertes!

Al principio los oficios municipales se vendian por una
vida, es decir, por la vida del comprador; pero pronto los
interesados empezaron 4 gestionar el derecho de dispo-
nerde los oficios comode toda otra propiedad, asi como
Francisco Alfaro discutia si se podian hipotecar. La
corona de Espafia pensoque esta nueva prerogativa
dada al primer adquirente podia ser fuente de mayor
renta, y por Real Cédula de 1581 dispuso que los oficios
se venderian por una vida y otra vida mas, percibiendo
la Corona la tercera parte del precio en que la segunda
persona compraba el oficio. Esta forma de traspaso se
llamaba renuncia. Posteriormente, por cédula de 1606,

(1) ORLAZAN. Polftica, tomo 2.°, pég. 484, n° 7.



DERECHO CONSTITUCIONAL 29

e autoriz6 al adquirente de un oficio & transferirlo de
persona &persona sin limitacién alguna, y de ahi vinie-
ron los titulosde regidores perpétuos. Por la primera
renuncia se pagabala mitad al tesoro real y por las su-
cesivasla tercera parte.

Habia, sin embargo, una excepcion; habia un puesto
que no era venal y era el de alcalde. Primero no lo
fueron ni los ordinarios, ni los de Hermandad; des-
puéslo fueron los segundos y solo quedaron exentos
de la venta los oficios de alcaldes ordinarios sporqué?
Porque, aunque no tenian facultades municipales y
ocupaban el primer puesto en el cabildo, eran por su
esencia funcionarios judiciales, y los reyes de Espaiia
entendian, siguiendo la maxima de Alejandro Severo,
que estos oficios no se debian vender, porque si el
juez compraba su puesto, era natural que después
vendiera su justicia. Pero esta era la tnica excep-
cién.

No puede decirse que una institucién semejante sea
cuna de la libertad, ensefianza de la democracia y,
mucho menos, el punto de partida de la independen-
fcia argentina. Elpueblo no ha elegido nunca las auto-
idades municipales que lo gobernaban, y todavia

emos de ver como el manejo de las rentas le fue
fambién arrebatado en 1782. Ademas de esto, hay
otro error en el concepto que se tiene del gobierno
municipal durante la colonia. El puesto de municipal
en todos los paises que han tenido el caracter popular
ha sido un puesto gratuito.

. Los regidores duraban un afio en su puesto, segun
lo establecia el acta de su institucién; pero, después
que eloficio se hizo venal, duraban toda la vida 6 lo
enajenaban cuando el titular habia obtenido de &l
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todo lo que podia esperar, 6 cuando no podia continuar
desempefiando sus funciones. i

Silos oficios municipales eran venales, necesaria-
mente debian gozar de un salario que compensara
el desembolso que se habia hecho para adquirir el
titulo, y la afirmacion no es mera consecuencia dedu-
cida del nuevo caracter que se di6 4 la institucion
municipal, sino que esta fundada en la ley 4, titulo 10,
libro 4, de la Recopilacion de Indias, publicada en
1591, y que, refiriéndose &4 los alféreces reales, dice
lo siguiente: «Elalférez de cada ciudad, villa 6 lugar
«entre en el Regimiento y tenga voto activo y pasivoy
«todas las otras preeminencias que tengan ¢ tuvieren
«los regidores y tenga en el Regimiento asiento en el
«mejor y mas prominente lugar delante de los regi-
«dores, aunque sean mas antiguos que él, y Neve de
«salario en cada un aiio lo mismo que llevaren los
«olros regidores y otro tanto mds.»

Con este texto legal no cabe duda de que el puesto
de regidor era pago. Ahora, en el terreno de los he-
chos podia suceder que el comprador de una vara de
regidor no realizara los propositos que habia tenido
en vista, y que los municipios 6 cabildos, particular-
mente en el Riode la Plata, no produjeran los resul-
tados pecuniarios que se calculaban en Espaiia, y asi
sucedio, en efecto, segiin lo demuestra el acta capitu-
lar de Buenos Aires de 6 de Abril de 1631, que dice
asi: «En este Cabildo propuso don Diego de Rojas,
«Regidor perpéluo de esta ciudad, que Su Seiioria le
«mande dar por testimonio como en este Cabildo no
«se les da ningun salario 4 los regidores de los pro-
«pios de ¢l ni de otra renta, por razon de sus oficios,
«para guarda de su derecho; y visto por Su Seiloria,
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4manda que el Escribano de Cabildo se lo dé asi por
«testimonio para el efecto que lo pide, atento que no
¢se les paga ninguna renta, ni hay propios de que
4lo poder hacer.»
.g Ahora veamos los requisitos indispensables para de-
§empeﬁar el oficio de regidor. Hevia Bolaios. en su
Curia Filipica, dice que el cargo de regido rimplica dig-
nidad y honra, y siendo este el punto de partida de la
institucion, se comprende que estuvieran alejados de
{os cabildos todos aquellos que desempefiaban oficios
;ilesbque habian sufrido una disminucién en su ca-
“pacidad politica 6 civil. Es curioso saber cuales eran
§.los oficios viles a los efectos de la prohibicion para
“desempeiiar el puesto de regidor. Estaban comprendi-
“dos en esta calificacion todos aquellos que se dedi-
caban al pequefio comercio, como ser mercaderes,
“~despachantes de comestibles, géneros, etc. Solérzano
.pretende que la prohibicién sélo era imperiosa cuan-
Zdo el comerciante desempeiiaba por si mismo las fun-
+ciones de expendedor, pero que cesaba cuando hacia
, el negocio por interpdsita persona; pero la prohibi-
z€ién es absoluta, atin en ese caso, porque asi lo dis-
"épone expresamente la ley 12, titulo 10, libro 4, de la
. Recopilacion de Indias.
¥ Otro requisito, para poder ser regidor era la vecin-
% dad. Vecino, dice la ley 6, titulo 10, libro 4, de la
: Recopilacion de Indias, es aquel que tiene casa po-
. blada, aunque no tenga encomienda de indios. La
vecindad no era derecho que se adquiria por la
* simple residencia; era necesario que el que pretendia
las prerogativas que acordaba la vecindad se presen-
% tara al cabildo y solicitara ser tenido por vecino. El
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cabildo tomaba en cuenta la solicitud y generalmente
acordaba la gracia que sele impetraba.

En Espafia, a falta de vecinos, podian ser regido-
res los forasteros, siempre que fueran esparioles. Tras-
ladadala cuestion 4 América, ocurre preguntar si se
requeria la naturaleza y vecindad en la ciudad donde
debia desemperiarse la funcién. Juridicamente pode-
mos decir que si, porque segin la ley citada, esa era
una de las calidades exijidas para elpuesto en Espaiia
y ninguna ley de Indias introdujo excepcion a la
regla. Solamente respecto de los Tenientes Goberna-
dores la ley 7, titulo 8, libro 4, de la Recopilacion de
Indias, consigna la prohibiciéon de que no podrin
serlo de las grandes ciudades los naturales de ellas.

Pero, si tal era la situacion del punto de vista juri-
dico, no sucedia lo mismo del punto de vista practico,
En el Rio de la Plata los cabildos fueron por lo gene-
ral de puros espafioles, ya porque traian sus titulos
de Espaiia, ya porque las vacantes que ocurriany que
podia proveer el cabildo eran llenadas con vecinos
europeos. Fue necesario que se produjeran los tras-
tornos politicos en la vida colonial que causé la pri-
mera invasion inglesa, para que esta situacién se mo-
dificara fundamentalmente.

Todos sabemos que el 25 de Junio de 1806 Sir
William Carr Berresford desembarcé a inmediaciones
de Buenos Aires, de la cual se apodero6 el dia 27 del
mismo mes, pues el virrey Sobremonte, lejos de cum-
plir con su deber, defendiendo la ciudad, la abandono
para buscar auxilios en Cordoba y que la reconquista
estuvo a cargo de los elementos coloniales dirigidos
por el cabildo, siendo el nervio de ella el elemento
criollo 6 propiamente nacional.
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La consecuencia de la conducta de Sobremonte fue
que el 14 de Agosto de 1806 el Cabildo reunié 4 los
principales vecinos en cabildo abierto y constituy6
nuevo gobierno, entregando la direccion politica y el
mando militar & Liniers y poniendo de lado al virrey
Sobremonte, por su cobardiay por el abandono de sus
deberes publicos.

Posteriormente, la corona de Espafia quiso recom-
pensar 4 Liniers por sus servicios durante las invasio-
nes inglesas, y lo confirmé virrey; pero el partido es-
.pafiol no tardé en emprender una vigorosa campaifia
‘contra laautoridad del nuevo virrey que se apoyaba
en los criollos. Esta oposicién culminé en la conspi-
racién que estallé el primero de Enero de 1809, dia
serialado por la regla y costumbre de los cabildos
para la eleccion de los nuevos funcionarios del muni-
cipio. Ese dia el alcalde de primer voto,don Martin
Alzaga, y los quele acompafiaban se reunieron en la
Plaza de Mayo para deponer al virrey Liniers, y éste,
después de formular su renuncia, quiso y pudo retirar-
la, gracias al concurso de los patricios, que habian com-
prendido su importancia y no querian que el gobierno
cayera de nuevo bajo la influencia de los espaiioles.

La consecuencia de este acontecimiento politico fue
que los principales conspiradores, Alzaga, Villanueva,
Santa Coloma, Neyra y otros, fueron deportados 4
\Patagones con el mismo traje de seda con que habian
‘asistido al cabildo. El partido espaiiol quedo, pues,
wvencido, y cuando se traté de la reorganizacion del
nuevo cabildo, don Mariano Moreno, J]a mas noble y
bellade las figuras de nuestra historia, obtuvo que la

Teorganizacion se hiciera con Tinco cabildantes espa-
ficles y cinco naturales.
v 3o
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Este cabildo fue el primero en que se sentaron por
mitad, en virtud de derecho reconocido, hombres naci-
dos en suelo argentino, y sirvio de instrumento para
la revolucién que debia terminar con la declaracion
dela independencia de la patria. He aqui los nombres
de los primeros cinco cabildantes argentinos: Juan José
Lezica, Dr. Manuel Mansilla, Manuel José Ocampo, doc-
tor Tomas Manuel de Anchorena y Dr. Julian de Leiva.

Hemos dicho anteriormente que después de 1600
los cabildos no elejian regidores, sino en los casos de
vacantes no renunciadas en forma, ni vendidas por la
Corona, y quiza fue esa la circunstancia por la cual
el cabildo designé los que debian reemplazar a los
cesantes. Como las actas capitulares de ese afio no
se han publicado, es dificil afirmarlo a ciencia cierta;
pero desdeahora debe tenerse en cuenta que la ciudad
de Buenos Aires era duefio de seis varas, en virtud
de concesion real de Carlos I, como lo veremos mas
adelante.

Respecto de la edad requerida para ejercer el cargo
de regidor, Bobadilla en sun Politica y Hevia Bolafios
en su Curia Filipica dicen que bastaba tener diez y
ocho afios. Cuando se trataba de funciones espe-
ciales se exigia generalmente la mayor edad,siendo
escusado decir que tratandose de los alcaldes ordina-
rios, se requeriala edad de veinte y cinco afios.

La presidencia de los cabildos correspondia 4 los
gobernadores ¢ corregidores y en su defecto 4 los
alcaldes de primero y segundo voto respectivamente.

V.--Los cabildos tenian funciones de caracter di-

verso: electorales,“deliberantes, administrativas y con-
tenciosas.
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En el primer tiempo, cuando no eran venales los
oficios consejiles, desempefiaban funciones electorales
designando cada afio a los que debian reemplazarlos,
y después éstos, entre si, designaban los oficios pu-
blicos del cabildo; asi, por ejemplo, habia un fiel eje-
cutor, que era un funcionario con atribuciones ana-
logas & las de los ediles cereales del Derecho Romano:
estaban encargados de la vigilancia de los mercados
y abastos de la ciudad. Se nombraba también un
depositario de penas de Camara, encargado de reci-
bir las multas, los alcaldes ordinarios, los de Herman-
dad, etc. Designaba, ademas, el procurador de la
ciudad, que originariamente era el representante
directo del pueblo. Al principio parece que este fue
el unico funcionario elegido directamente por los ve-
cinos para que los representara dentro del Cabildo
y ante los tribunales administrativos, defendiendo los
derechos y prerogativas de la ciudad. Esta es la tra-
dicion del gobierno de los municipios en Espafia, y
esta explicitamente dicho por Hevia Bolafios en el
siguiente pasaje: «Aunque el pueblo romano transfi-
«rio, en el principio, la jurisdiccion de hacer leyes,
«potestad del cuchillo y eleccion del magistrado,
«todavia reservo en sila administracion de otras cosas
«concernientes 4 otros menores gobiernos de la Repu-
«blica, en los cuales el pueblo tiene mano y poder,
«aunque subordinado y expuesto 4 la censura del
«principe, sus tribunales y justicias. Por lo cual el
«Cabildo es y representa todo el pueblo y tiene la
«potestad suya, como su cabeza; porque, aunque en
«toda la congregacion universal resida, fue transfe-
«rida y reside en los cabildos quee pucden lo que ol
«pucblo pucde, el cnal nombra procuradores gencra-
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«les que asistan en ellos para contradecir lo mal
«ordenado, como consta de una glosa y lo traen Pisa
«y Quevedo.» Pero en 1634 la corona de Esparia
dicto una resolucién para las Indias, en virtud de
la cual quedaban autorizados los cabildos para pro-
ceder por si 4 designar el procurador de la ciudad,
con prescindencia del vecindario, que hasta entonces
debia concurrir 4 la eleccion en cabildo abierto. La
ley es de 1623; pero creo que antes de ella el ca-
bildo de Buenos Aires habia usurpado esa atribucion.
En las primeras actas capitulares de 1589 consta
que ya el cabildo elegia al procurador de la ciudad,
a pesar de no haberse dictado todavia la ley que lo
autorizaba para ello.

Las facultades deliberaptes de los cabildos consis-
tian en el poder de dictar todas las ordenanzas y
estatutos para el mejor gobierno de la ciudad. Pero
no nos hagamos ilusiones con la generalidad de esos
términos. No nos imaginemos que en «todas las orde-
«nanzas y estatutos para el mejor gobierno de la ciu-
«dad» estaban comprendidas muy amplias facultades.
La practica colonial habia reducido el poder real de
los cabildos dentro de limites muy estre chos, y ademas
las ordenanzas del municipio estaban, segun Solérza-
no, sometidas 4 la confirmacion del Virrey ¢ de la
Audiencia. De modo que este poder no podia ejerci-
tarse libremente, y es claro que no habia de pasar
ordenanza que pudiera molestar ¢ perjudicar los intere-
ses del gobierno central, como la Corona los entendia
entonces. Entre la funciones deliberantes estaba com-
prendido todo lo referente & policia, abasto, propios
y arbitrios. Conviene explicar lo que significa propios
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y arbitrios, para que no se dé 4 estas palabras una
significacién mas extensa dela que tienen.

Los propios era una designacion técnica del derecho
espaiiol. Los propios no es otra cosa que las propie-
dades y rentas pertenecientes 4 la comuna. Asi, dice
Bobadilla, son propios las calles y plazas que estan
fuera del comercio, las tierras y dehesas que la co-
muna puede vender 6 arrendar y todas las rentas
que ingresan al tesoro del municipio. Bobadilla men-
ciona, adem4s, los propios de propios, distincion que
se refiere 4 los propios comunes de todo el municipio,
diferentes de los propios que eran particulares a la
ciudad, y es aestos tltimos que llama propios de pro-
pios. Parece que entre nosotros no se hacia la dis-
tincion. Los arbitrios eran todos los pequefios recursos
que resultaban del derecho de abasto ,del de romana,
de los permisos, etc.

Los recursos dela comuna eran en extremo limita-
dos y, sin embargo, cuando se dicté la Ordenanza
de Intendentes para el Rio dela Plata, en 1782, la Co-
rona entendié que debia restringir los poderes del Ca-
bildo, y puso bajo la direccién de la junta de hacien-
da que aquella ordenanza organizo, lo referente al
gobierno de los propios y arbitrios, y dispuso que los
sobrantes ingresaran 4 una caja especial para ser in-
vertidos en objetos locales; pero con intervencién de
la autoridad superior que instituia.

Las funciones judiciales del Cabildo eran muy li-
mitadas. Intervenia en los asuntos de menor cuantia
y era el tribunal de apelacion delas resoluciones de
los alcaldes, siempre que se tratase de la aplicacion
dfa sus ordenanzas. Desempeiiaba entonces Jjurisdic-
cién contencioso-administrativa.
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Entre las funciones administrativas de los cabildes
se encontraba la instruccion primaria, la | asistencia
publica, los hospitales, los bastimentos, los edificios
publicos, las vaquerias, etc. Mas adelante hemos de
ver, sin embargo, que todas esas facultades eran me-
ramente tedricas, pues en la practica ie fueron arre-
batadas por los gobernadores 6 por los virreyes. De
las funciones que hemos enunciado, la unica que tal
vez necesita explicacion es la que se refiere al dere-
cho de vaquerias, que eralo siguiente: poco después
de 1600 una gran peste diezmé los habitantes de la
campaifia, quedando muchisimos ganados sin tener
quién los cuidara. Estas haciendas se multiplicaron en
gran numero y se convirtieron en ganados alzados
que llegaban hasta las puertas mismas de la ciudad.
Como las haciendas alzadas no se podian marcar, no
se sabia a quién pertenecian, y entonces el cabildo
constituyo el derecho de vaquerias, que se acordaba
generalmente a los que acreditaban haber tenido ga-
nados en la épcca del alzamiento. Este derecho de
vaquerias dié lugar 4 la cuestién de limites entre Bue-
nos Aires, Cérdoba y Santa Fé, porque los tres ca-
bildos daban permisos de vaquerias y los que los
obtenian se internaban en las provincias vecinas.

VI.—E! cabildo abierto es una institucién que me-
rece nuestra atencion, porque ha sido, si no la fuente,
el medio ocasional de que se valieron los revoluciona-
rios argentinos para formular sus primeras pretensio-
nes al propiv gobierno de la patria. Anteriormente
hemos hecho referencia al cabildo abierto de 1806, que
declaro cesante al virrey Sobremonte; después hemos
recordado los nombres de los cinco primeros cabil-
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dantes argentinos. Aquel hecho histérico cres un
precédente al cual concurrieron los mismos espafioles,
que, movidos por un sentimiento de dignidad nacional
y de patriotismolocal, no quisieron continuar bajo la
autoridad del virrey que no se habia mantenido 4 la
altura de sus deberes; pero, seguramente, no preveian
que, reconociéndole al pueblo el derecho de modificar
la situacion juridica en que la corona de Espafia habia
colocado 4 la América, se establecia un antecedente
que mas tarde habia de servir para fines trascenden-
tales.

Es curioso y extrafio. El cabildo abierto es una
institucién cuyo origen juridico se pierde en el pasado.
El ilustre historiador de la revolucion argentina afir-
maba magistralmente y con acierto que el cabildo
abierto es la reunion de los vecinos afincados de una
ciudad, llamados a deliberar conjuntamente con el ca-
bildo en las emergencias imprevistas, cuando se presen-
taban asuntos de granimportancia. Infructuosamente se
buscara un precepto, unaley que establezca estains-
titucion: el cabildo abierto ha nacido de los usos y
costumbres politicas del pueblo espaiiol. Asi lo ensefa
Bobadilla en su Politica. «Algtn caso tan grave ¢ im-
«portante se podia ofrecer enque conviniera, para me-
«jor acierto, llamar algunas personas de buen celo,
«parecer y experiencia de fuera del ayuntamiento, que
«asistan en élal trato y conferencia del negocio; y
«en tal caso no escosa agena de razon y de utilidad
«llamarlos y que densu voto y parecer, y aunque esto
«se€ use pocas veces, yo lo he visto y proveido alguna
«de voluntad y gusto de los Regidores: de lo que el
«pueblo se satistace mucho por ver que es deseo y
«celo de acertar y esto se puede hacer, aunque haya
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«contradiccién, segin Compostelano y otrosy aunque
«Bellega diga que contradiciéndolo alguno de los
«capitulares no se deben admitir; y esto mismo refie-
«ren Cicerén, Budeo Loncelotoy otros, que usaban
«los antiguos romanos ¥ los Emperadores, metiendo en
<el Senado caballeros y otras personas supernumera-
«rias que hubiesen tenido Magistrados @ otros varones
«escogidos de los Censores para consulta y consejo
«de negocios graves. Y en los Parlamentos de Paris y
«de Tolosa, de Francia, entran con los consejeros los
«Obispos, que son Pares de Francia 6 presentados por
«el Rey, segin Juan Lucioy otros. Y de aquinace lo
«que hoy se usa enlos pucblos menores, hacer Con-
«sejos abierlos».

Esta es la tradicién de cabildo abierto. En los anales
de nuestra ciudad se encuentra el recuerdo de algu-
nos cabildos abiertos En 1633 el cabildo de Buenos
Aires resolvio mandar & Espafia un procurador que
gestionara el despacho de solicitudes vitales para los
intereses de esta humilde y oscura colonia; pero la
ciudad era tan pobre, que no tenia recursos para man-
tener al procurador que nombrd, y entonces el cabildo
reuni6 & todos los vecinos para pedirles que contribu-
yeran al sostenimiento del procurador que iba a defender
los intereses de la comuna cerca de la corte de Es-
paia. Es una pagina curiosa de la vida colonial las
instrucciones dadas al comisionado don Eugenio Cas-
tro: ellas revelan la triste situacion de este pueblo en
aquellos tiempos ya lejanos. Las instrucciones quc lle-
vaba el comisionado eran estas:

1°. Gestionar la creacion de una Real Audiencia en
el Rio dela Plata, porque las cuestiones que se resol”
vian aqui en primera instancia tenian que llevarse en
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apelacién & Chuquisaca; de manera que resultaba que
los beneficios de la segunda instancia sélo existian para
los asuntos de excepcional importancia;

2°. Que en caso de no accederse aesta peticion, se
solicitara la uniénde los gobiernos eclesiastico y se-
glar de esta Provincia y del Paraguay, como antes
estuvieron;

3°. Que sele volviera 4 conceder permiso para co-
merciar con el Brasil, porque a Espafia no podian man-
darse sino los cueros; pero las carnes, los sebos y las
harinas noalcazaban 4 satisfacer el gasto de flete y s6lo
se podian comerciar en las costas del Brasil. Lo pedian
como un derecho divino 'y humano;

4°. Que se permitiera introducir al pais 600 esclavos
del reino de Angola, porque la peste y la viruela habian
diezmado a los naturales y no habia quién hiciera los
servicios domésticos y las faenas de campo. Era tan
grande la pobreza, que ni siquiera habia enla ciudad
plata acuiiada para pagar los derechos de sisa y adua”
na y pedian que se permitiera llevar 300 de esos escla-
vos al Pert, para venderlos enaquel mercado y pagar
los derechos en Potosi;

5°. Que se permitiera 4 los vecinos que fueran al Pert,
Tucuman y Chile, llevar esclavos para su servicio, con
la condicion de volverlos 4 traer;

6" Que las encomiendas por dos vidas se prorogasen
por otros dos;

7. Que se le otorgara 4 la ciudad las penas de
Canara y gastos de reparticion, porqus no tenia
propios;

8°. Que no se mandasen mas jueces en comision,
porque enlos Gltimos 14 afios habian costado mas de
100.000 pesos y las cosas habian quedado como estaban.
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9°. Que sisobraba algo de los retornos, lo pudieran
vender en Tucuman, sin pagar derechos de aduana en
Cordoba;

10° Que se mandasen 200 soldados por la proximi:
dad al Brasil, donde el enemigo holandés era tan po-
deroso, y porque se habian alzado los indios de Tu-
cumarn;

11° Que se permitiera introducir 50.000 pesos en
plata acuiada, para poder comerciar entre siy tener
uso de moneda como tenian todos los vasallos del rey
para sus necesidades.

Como se ve, no podia ser mas estrecho el régimen

que nos imponia la meirépoli; no permitia que co-
merciaran dos ciudades de la colonia, niles consentia
el uso de la moneda, obligandclas a verificar los cam-
bios en la forma primitiva, articulo por articulo, pro-
ducto por producto! Este razgo peculiar de la colo-
nizacion espafiola, muestra cual era la verdadera si-
tuacion de los pueblos americanos y determina el
sistema de administracion cuyo estudio justificard
siempre el dereche con que los naturales, cuando pu-
dieron, declararon su independencia.
" Otro Cabildo abierto que registran los anales de
Buenos Aires tiene un objeto analogo al anterior, es
decir, analogo del punto de vista de lo que se propo-
nia alcanzar, que era dinero; diferente del punto de
vista de la aplicacion 4 que se destinaba. El Cabildo
no tenia propios ni arbitrios suficientes para satisfacer
sus pequeiias necesidades y se vio obligado & recurrir
a la generosidad del vecindario, para atender las exi-
gencias dela Corona, que le reclamaba subsidios.

Hemos dicho que el Cabildo elegia de entre sus
miembros las personas que debian desempedar los
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oficios publicos, y vamos & ver cémo practicaba esa
eleccion. La eleccion se hacia por votacion secreta
6 publica. Hay muchas leyes y cédulas reales que
recomiendan & los gobernadores dejar 4 los cabildos
en la mas amplia libertad para desempefiar sus funcio-
nes. No podian voiar los cabildantes por su padre, ni
por sus hijos ¢ hermanos, ni el uno por el otro los
casados con dos hermanas, porque ya entonces se
sabia lo que tal vez se olvidé mas tarde, esto es, que
los vinculos creados por la unién de dos familias son
tan intimos y estrechos, como los de la propia sangre,
y que la conveniencia publica y el decoro personal
obliga a los funcionarios del Estado 4 no influir direc-
tamente en favor de sus allegados, porque de otra ma-
nerael gobierno puede llegar 4 convertirse en torpe
nepotismo.

Los tratadistas de derecho administrativo espafiol
discutian si los cabildantes podian votar por si para
el desempeiio de los oficios publicos, y alguno, como
Hevia Bolanos, en la Curia Filipica, resuelve el caso
por la afirmativa 0 negativa, segin la forma de la vo-
tacion; afirmativamente, cuando el voto era publico y
otros habian votado ya por él; negativamente, cuando
el voto era secreto. Consta en las actas capitulares
que en casos especiales, los cabildantes impedidos
para concurrir al capitulo votaban en su casa ante el
escribano.

Vll.—La conclusiona que necesariamente debemos
llegar después del estudio que acabamos de hacer, dista
mucho, por cierto, de la de Alberdi, Varela y otros.
Podria observarse que acaso las practicas no se ajus-
taban extrictamente a las leyes y que, dada la distan-
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cia en que se desenvolvian las colonias de América
es posible que se hubieran formado cuerpos consejiles
con prerogativas, facultades y atribuciones mas am-
plias y de caracter mas popular quelas instituidas por
las leyes.

Sucede, en efecto, muchas veces que en la practica
se descuidan y abandonan las leyes. Esa es la ense-
fianza constante de la historia; pero, por regla general,
cuando esto sucede, no es en beneficio de los dere-
chos y libertades que ellas consagran. Y quizas es
Gnica excepcion 4 esa regla, entre los pueblos mo-
dernos, la Inglaterra y los Estados Unidos, donde el
common law, el derecho comun y consuetudinario,
precede la ley escrita, la modificay atn se sobrepo
ne aella. Pero, tratindose de la colonizacién espa-
nola, del siglo XVI al XVIII, de antemano se puede
afirmar que las practicas eran peores que las institu-
ciones. Bastarfa recordar los elementos que sirvieron
para la colonizacion, para presuponerlo. Los soidados
que venian al frente de las expediciones con habitos
de disciplina adquiridos en largas guerras, donde el
mando era absoluto y la obediencia ciega, no podian
dar, y en efecto no dieron, & la autoridad comunal ma-
yor amplitud de accién, ni mayores libertades que las
que le atribuia la legislacion vigente.

El Rio de la Plata fue poblado & fines del siglo
XVI; de manera que para nosotros tiene muchisimo
Interés la historia de Espafia desde 1600, porque debe
reflejarse en América la tendencia politica prevalente
en la madre patria y nuestro progreso y desenvolvi-
miento marchar paralelamente al progreso y desen-
volvimiento de la metropoli. El siglo XVII se abre
para Espafia bajo muy tristes auspicios. Han pasado
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los tiempos de Carlos V y ha desaparecido también/el
atrasado y sombrio, pero enérgico, Felipe Il. Elsiglo
XVII comienza bajo el reinado de Felipe IlI, que era
un rey bueno y piadoso, tanto, que no comprendia
como un hombre podia acostarse y dormir tranquilo
después de haber cometido pecado mortal; pero estas
excelentes condiciones personales se borraban 6 se
esterilizaban en el manejo de los negocios de Estado,
4 causa dela fatal debilidad de su caracter. Desde
el principio de su reinado delegé el mando en sus va-
lidos, que llevaron la monarquia por sendas extravia-
das y precipitaron su decadencia. Felipe IV sucede
4 Felipe III. y, como éste, entrega el gobierno a sus
favoritos, reservandose para los placeres de la vida
galante y las delicadas satisfacciones artisticas. No es
necesario decir que sus ministros cuidaban mas del en-
grandecimiento propio y de sus allegados, que de la
prosperidad del reino; esta época no vive en la me-
moria de los hombres sino por el recuerdo de los
grandes artistas que la ilustraron; del punto de vista
politico y gubernamental, Felipe IV n» hace sino con-
tinuar la obra de su antecesor, arruinando & Espaiia
con su administracion interna y con su desastrosa poli-
tica exterior, hasta entregarla vencida en las manos
inertes de Carlos II, el hechizado, pobre de espiritu, &
quien se le supuso poseido del demonio.

La América, subordinada 4 la monarquia espariola,
debia sufrir necesariamente los efectos de sus malos
gobiernos, y para concretarnos al Rio de la Plata, que
esel objeto principal de nuestro estudio, referiremos
algode lo que revelan los documentos oficiales y las
cronicas de aquella época, que basta para demostrar
la pobreza y el atrasode estas colonias.
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En 1661 se cre6 la Audiencia del Rio de la Plata,
lo que importa decir que en Espafia se tenia elevado
concepto de estas comarcas y se les atribuia grande
importancia; sin embargo, Trelles afirma que en 1664
no se vendian los puestos venales dependientes de la
Audiencia, ni ninguno de los oficios capitulares, por-
que no habia quién los comprara. Esta es la razén
porqué en ciertas épocas no aparecen vendidos los
oficios de regidores: nada valian.

La poblacién de Buenos Aires, en 1664, no alcanza-
ba sino 4 1200 personas, incluyendo en esta cifra los ha-
bitantes de las chacras y estancias de los alrededores;
y los vecinos, es decir, aquellos que tenfan casa po-
blada, apenas llegaban 4 la limitadisima suma de 250
personas. Era este el resultado de la clausura de nues-
tro puerto y del monopolio comercial de la metr6poli.

A fines del siglo XVII encontramos una real cédula
sobre regidores, que va 4 confirmar todo lo que he-
mos dicho anteriormente y 4 demostrar que, en la
practica, lejos de crecer el poder comunal y de extra-
limitar la esfera de funciones que le sefialaban las
leyes, era restringido y burlado por los goberna-
dores.

En 1685 el Cabildo de Buenos Aires peticioné &
Carlos1II para que, en atencién 4 la pobreza de esta
ciudad, le hiciera donacion de seis oficios de rigidores.
La crénica no lo dice, pero debe entenderse, que no
sOlo se pedia facultad para nombrar los regidores,
sino también para percibir los derechos correspon-
dientes, porque, como sabemos, en los casos de re-
nuncia era la Corona la que recibia la mitad 6 la ter-
cera parte del precio de venta del oficio, segin los
casos, y el Cabild» n» cobraba nada. Carlos Il acce-
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[di6 ala peticion del Cabildo y le dono los seis oficios
#de regidores, como podia haber donado cualquier otra
renta real; pero el despacho vino dirigido & la pri-
mera autoridad colonj e era en esa época el
gobernador Don Manuel de Prado Maldonado; éste
vi6 de lo que se trataba, y como no habia sino un re-
"gidor, se apoderé de la prerogativa acordada al Ca-
bildo y procedio 4 nombrar los seis regidores, desig-
nando & las personas que mejor le parecieron. De
modo que esta concesion hecha al Cabildo de Buenos
“Aires, fue usurpada por el gobernador que constituyé
£l Cabildo por siy ante si.
" Pero atn hay mas. En 1705, siendo gobernador
'Don Alonso Juan de Valdez Inclan, mueren dos de esos
” seis regidores; en virtud de la concesion real, corres-
pondia al Cabildo llenar las vacantes. Este, dando
muestra de subordinacién a la autoridad superior, for-
moé una lista de las personas que podian ser regidores
y lo sometié al gobernador, antes de hacer el nom-
 bramiento. Pero sucedi6 lo que debia suceder: los
, candidatos del Cabildo no fueron del agrado del go-
" bernador, y éste designé los nuevos regidores. El Ca-
bildo protesto, pero el gobernador se presenté con los
nombrados, que eran dos capitanes, y fueron aceptados.
Mas tarde el Cabildo ocurrié 4 la Audiencia recla-
« mando contra la usurpacion del gobernador, y la
» Audiencia declar6 que el Cabildo debia proceder a
. nueva eleccion; pero como el gobernador tenia el de-
’ Tec'ho de penetrar en el Cabildo, asistio 4 la sesion é
;‘3 Intimé & los capitulares que se abstuviesen de proce-
: der a nueva eleccion, bajo multa, y ordeno al alcalde

: de primer voto que continuara citando 4 los que €l
habia nombrado.



48 DERECHO CONSTITUCIONAL

Como el alcalde no diera cumplimiento & su orden,
«ejecuté con tanto estrépito la multa de 200 pesos
<que le impuso, que sin atender 4 su caracter, la trabo
«de su mandamiento el alguacil mayor, en una mulata,
«su esclava.» (1)

Se ve, pues, que si la ley era deficiente, raquitica
y estrecha, las costumbres eran peores. Las practi-
ticas de los Cabildos no es punto de partida del go-
bierno libre.

:Se quiere conocer por un solo rasgo cual era la
situacion de las colonias respeto de la madre patria?
Hay un hecho documentado muy elocuente. En 1708
el Cabildo de Buenos Aires crey6é necesario aumen-
tar el nimero de pulperias que habia en la ciudad, y
para hacerlo, tuvo que pedir permiso al rey de Espaiia;
solicito permiso para establecer veinte, porque las
cuatro que habia no le producian sino 80 pesos de
renta y los propios unicamente alcanzaban a 320
pesos, en tanto que los gastos ascendian a 800. (Es
posible suponer que el Cabildo tuviera poderes tan
vastos como los que se le han atribuido y no tuviera
la facultad elemental, primaria, de conceder per-
miso para establecer pulperias dentro de su jurisdiccién?

Hasta aqui nos hemos ocupado de la situacion de
la colonia en los primeros cien afios después de la
conquista; vamos 4 ver cémo esta situacionse mo-
difica en el siglo siguiente, es decir, en el siglo
XVIl, cuando la monarquia de la casa de Austria es
sustituida por la de Francia, que, con Felipe V, adquiere
los ricos y vastos territorios que formaban todavia la
grandeza relativa de Espaiia.

(1) Revista del Archivo, tomo I, pég. 241
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Felipe V, obtuvo que se le reconociera rey de Es-
pafia en el tratado de Utrech, en 1713, que terming' la
guerra de sucesién. Este tratado tiene para nosotros
mucha importancia, porque en él consiguié la Ingla-®
‘terra el derecho de hacer el comercio de esclavos con
el Rio de la Plata. Hasta entonces el Riv de la Plata
habia estado cerrado para el comercio del mundo y
aun para el de Espafa, que solo de vez en cuando
mandaba los buques de registro con algunas mercan-
‘cias para cambiarlas por cueros. La Inglaterra trans-
firi6 4 la Compaiiia del Mar del Sur el derecho que le
acordaba el tratado de Utrech, y ésta aproveché su
franquicia para hacer el contrabando en grande esca-
la, que debia enriquecer a esta pobre, oscura y olvida-

" da colonia del Rio dela Plata. A Felipe V se debio
_.la organizacién del «Ministerio de las Indias y del
“Comercio», por el cual giraron desde entonces los
negocios que se relacionaban con el comercio colo-
‘nial y que puso término a la prepotencia de la casa
" de contratacion de Sevilla. Fernando VI sucedié a Fe-
lipe V ysiguio sus huellas. Bajo el reinado de Carlos III,
que vino en seguida y durante el cual se acentud y
lleg6 al mas alto grado el sistema liberal de la casa
de Borboén, se establecio el Virreynato del Rio de la
Plata (1776). Buenos Aires ya no era una aldea, sino
una hermosa ciudad y en sus vastas campaiias se
multiplicaban los ganados que hasta ahora constitu-
yen su principal fuente de riqueza. Dos afios des-
pues, en 1778, se abri6 el puerto de Buenos Aires al
comercio libre con la metrépoli. Hasta entonces sus
ope.raciones habian estado limitadas 4 los buques de
registro y 4 las permisiones que otorgaba la Corona
para el comercio de esclavos, por tiempo determina-
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do, después de vencido el plazo del tratado de Utrech!

El comercio, relativamente libre, atrajo mayor po-
blacién, y llegamos 4 los buenos tiempos coloniales;
sin embargo, en esa época, como en la anterior, la
administracion colonial continia encerrada en una es-
fera de accion limitadisima.

Los virreyes ya no le arrebataran al Cabildo el
derecho de llenar las vacantes que se produzcan en su
seno, para entregar la vara deregidor 4 sus allegados,
pues, en general, los virreyes eran personas honora-
bles y discretas; pero conla vasta extension de sus fa-
cultades absorberan toda la administracion local, y las
funciones de los Cabildos seguiran tan reducidas que
no se notara diferencia alguna con lo que sucedia en
el siglo anterior.

Era la regla que los virreyes, al dejar el mandc
informaran 4 su sucesor, en una memoria cuidadosa y
detallada, del estado del virreynato y de las medidas
de gobierno que habian adoptado durante su periodo
para la mejor administracion de los intereses de los
pueblos confiados 4 su cuidado. El sefior Angelis y el
sefior Trelles han publicado esos interesantes do-
cumentos y en todos ellos se vé que los virreyes se
ocupaban de los mas insignificantes asuntos de
barrio, sin dejar terreno libre a la accién de los Ca-
bildos.

El virrey Arredondo, en su memoria de 1795, de-
clara que Buenos Aires tenia en esa fecha 60.000
almas. Lacifra puede ser exagerada, pero basta para
demostrar que la capital del virreynato era entonces
una ciudad colonial de primer orden. Examinando los
actos de gobierno que ilustran su administracion, in-
feriremos lo que se dejaba 4 los Cabildos.
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Las primeras medidas de que da cuenta son:la
creacion de alcaldes de barrio y las que se refieren ‘al
empedrado de una cuadra de la ciudad. No se nece-
sita demostrar que en uno y otro caso se trata de actosy
obras esencialmente municipales, 4 pesar de la impor-
tancia que el virrey les atribuye y de la grandilo-
cuencia de sus conceptos. En segundo término, se
ocupa de los trabajos que ha hecho para tapar los
pantanos de las calles y no deja de mencionar la deli-
neacién que ha dado a los nuevos edificios. Trata de
la beneficencia, de la p»licia y del alumbrado, y uno
concluye por no saber qué era lo que quedaba librado
4 la administracion del Cabildo.

El virrey Arredondo termina su memoria con la
enumeracion de los bandos que habia publicado du-
rante su gobierno. Por ellos sabremos hasta donde
alcanzaba la mano del Superior en la administracion
colonial.

Tomemos los mas caracteristicos y significativos.

Uno de ellos tiene por objeto impedir los desor-
denes en la noche buena. Parece que desde entonces
era costumbre promover bullicios y disturbios en los
templos durante la misa de navidad.

Existia también el habito de jugar carnaval, con
las formas brutales que todavia no se olvidan; se arro-
jaba huevos, harina y agua sobre los transeuntes, y
este es asunto que motiva un bando anual del sefior
virrey durante toda su administracion.

Hemos referido anteriormente que 4 principios del
siglo XVIII la ciudad impetraba permiso real para
autorizar el establecimiento de pulperias dentro de su
jurisdiccion. Al finalizar el siglo no se recurre al rey de
Espaiia, porque el virrey es su representante, con fa-
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cultades omnimadas, y éste interviene en el asuntoy
publica banda, ordendndoles que se presenten a reno-
var sus licencias.

También se encuentra entre los bandos del se-
fior virrey Arredondo uno que ordena la matanza de
perros, de la que solo exceptuaba a los falderos.

Otro bando sobre abasto determina precauciones
para impedir que el grano malo 6 carbunclo de los
ganados introducidos para el consumo produzca des-
gracias enla ciudad.

Otro determina que las carretas y los carros no
deben tener mas de dos bueyes, ni caballos cin-
cheros.

Se acostumbraba en aquel tiempo encender hogue-
ras y fuegos artificiales para ciertas fiestas, en el dia de
San Juan particularmente. Se preparaban cerca de
los templos, y el virrey dicté bandos sobre la materia,
prohibiendo que se encendieran sin su especial per-
miso.

Por dltimo, hay disposiciones sobre apertura de
calles en las quintas, basuras, etc.

La enumeracién basta y sobra para probar la pro-
posicion que hemos establecido anteriormente, 4 sa-
ber: que en realidad el gobierno comunal estaba
mas restringido en los hechos que por las reglas
constitucionales; y si estabamos autorizados para de-
cir que con sujecion a estas no existia comuna, ni
gobierno propiamente libre, nos parece que los casos
citados comprueban que la estrechez de la ley habia
sido apretada por los excesos que se cometian en la
practica.

Vlll—Vamos ahora 4 dar ligera nocion de los alcaldes
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* ordinarios, deteniéndonos poco en el estudio de sus
funciones que han pasado 4 otras entidades de nues-
tro organismo politico y que no tienen, por consi-
guiente, la importancia de los Cabildos, que por estar
vinculados 4 la historia politica en sus dultimos afios,
debiamos averiguar si habian sido, en realidad, asiento
de las primeras libertades argentinas.

[ Los alcaldes eran dos, de primero y segundo voto,
y los 'élegia el Cabildo de entre los vecinos mas ca-
paces de la ciudad. Hemos dicho anteriormente que
de los oficios municipales el unico que no se ven-

" dia era el de alcalde, porque sus funciones erap esen-
cialmente judiciales, y Solérzano repite, con Alejandro

béevero, que si el juez compraba su titulo, seria natu-
ral que después vendiera su justicia. La eleccién se
hacia por voto escrito y firmado. Una vez designado,

- el Cabildo le tomaba juramento y le entregaba la vara

. de su cargo.

Es para mi dudoso si el nombramiento de los al-
caldes hecho por el Cabildo necesitaba la confir-

- maci6n del gobernador 6 del virrey; los gobernadores
presidian el Cabildo y era natural que no se necesi-
tara su confirmacion; pero Solérzano dice que era ne-
cesariala confirmacion del virrey; sin embargo, en las
actas capitulares que he tenido 4 la vista, no he en-
contrado antecedentes al respecto.

o l}!»alcﬂde debia ser naturaly vecino, tomando esta
Ultima palabra en el sentido que le da laley 6, titulo
10, libro 4 de la Recopilacion de Indias. Se pregunta-
ba siera necesario que los alcaldes fueran letrados, y se. _
contestaba que la ley no lo prescribia, pero que era con-
V.e'!if,ﬂte que lo fueran, porque la naturaleza de sus fun-
clonesrequeria muchas veces conocimientos juridicos.
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La ley 5, titulo 3, libro 5, de la Recopilacién de In-
dias recomienda que para el ejercicio de las funciones
de alcalde se prefiera 4los descendientes de los des-
cubridores y conquistadores; pudo esta ley invocarse
para contestar al obispo Lae, cuando pretendia que los
espafoles nacidos en la peninsula tenfan mejor dere-
cho paragobernar la América, que los americanos.

Hevia Bolafios, en su Curia Filipica, dice que el Ca-
bildo podia nombrar alcaldes de entre los regidores;
pero, Solorzano sostiene la opinion contraria, y re-
cuerda un antecedent:  historico. En 1620, siendo
virrey del Pera el Principe de Esquilache, la ciudad
de Lima pidi6 permiso para nombrar alcaldes de entre
sus regidores y le fue denegado; mas tarde se le
acords el permiso para que designara uno so6lo de
los dos; pero fu¢ porque el Cabildo hizo 4 la Corona
un préstamo de dinero,

Los_alcaldes cjercian su cargo por el término de un
4o y no podian ser reelectos sino después de un
hueco de tres afos. Fstaregla parece que se ha ob-
servado regularmente. [n 1589 se eligié en Buenos
Aires un vecino que habfa sido yaalcalde el afio an-
terior.  Uno de los regidores reclam6 contra este
nombramiento y ¢l gobernador lo anuld, mandando al
Cabildo que respetsra laregla que exigla el hueco de
tres anos,  Sin cmbargo, el alcalde de primer voto
don Martin de Alzaga, que desempefi esas funciones
en 1807, fu¢ reelecto en 1808, segan Sagul.

Los alcaldes ecran esencialmente funcionarios judi-
ciales y entendian en primera instancia de los asun-
tow civiles y criminales,  Su jurisdiceion llegaba hasta
poder enjuiciar un alcalde al otro, en los casos de
urgencia,
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Los alcaldes eran miembros natos del Cabildo y lo
_pl;esidizm 4 falta de gobernador. h

Reemplazaban & los gobernadores en los casos en
que quedaba acéfalo el gobicrno, hasta tanto fuera
nombrado otro gobernador por la Corona.

Como funciones administrativas tenian, ademas, el
derecho devisitar las pulperias, mesones v ventas, y
se ocupaban de los abastos, cuando y donde faltaban
los fieles cjecutores,

El puesto de alcalde era, pues, de real impqrtancia:
tenia puesto senalado en las ceremonias, su gerarquia
no era inferior sino & la de los virreyes, golgrn;t(lnrt‘s
y oidores, y en Mdéjico no podian ser presos sin auto-

rizacion del virrey.

podian dejar las tieni ™
libracdos al sedorfo que habian constt
los adelantados y de la justicia y administracion cle-
mental de los alcaldes y de los Cabildos, que eran los
unicos elementos de gobierno que  habian sido pro-
veidos, y entonees trasladaron & Amdérica L institu-
gi(lm"' 1la-
mironse_en el Perd, Alcaldes mayores en Mt.Ju.o ye
Aires gobernadores, -

sta institucion de lowbernadores responde & los

cion espaitola de los corregidores, Lorre

Buen
Tl
buenos propositos de .o Corona respecto del gobierno

de América y de los naturades, porque se debe tener
presente que, aunque las instituciones  coloniales eran
deficientes y aunque las pricticas establecidas por los
administradores que representaban lan Corona eran vi-

closas y hasta perversas, la intencion, ¢l deseo de los
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reyes era, sin duda, ayudary fomentar la prosperidad
de estas comarcas. Desde la época de Isabel la Cato-
lica yase sefiala este proposito, ¥ todos los reyes de
Espaiia, sin excepcion, han manifestado el anhelo de
que los pueblos amerii@nos fuerz'uk gobemﬁ \:on
equidad y justicia. © AT A% o 2 an
Asi, pues, cuando crearon 108 Corregidorés 6 gober-
nadores creyeron que iban 4 ser en América «los an-
geles custodios de los espafioles ¥ de los indios».
Desgraciadamente, la realidad no correspondié al pro-
posito de la Corona,y en ésta, como en otras muchas
ocasiones, los funcionarios que ella instituyo con fines !
sanos fueron verdadero azote de los pueblos. Y para

que no se crea que un espiritu de critica excesiva nos
acas de]

induce & desnaturalizar
loga

) ue cerca el sembrado.»
m,iemo i re§ y gobenﬁdores eran de nombra-
1 gio lo inismo en Méjico y en el Perq, que en
el Paraguay y Rio de la Plata. Debian prestal: el ju-
ramen.to que determina la ley 7, titulo 2, libro 5 dejl
l?eco;lnlaleén de Indias. En él se obligar; étrata,r bi .
a 1951.nd1‘os, a no tener ni celebrar negocios dentr 1;'"
su Jgnsdnccién, ni procurarse grangerias ni por si0 ;
por interpésita persona, ni 4 negociar con l:)el ' 1 o
desus empleados inferiores. suelde
deli.:s‘:lt:sr:uno:atdel _|luramento serfan bastante indicio
b COmetery iy uera. ;za de abus?s que se acostumbra-
no hubieral'-n de‘sceztii?:lr:eaqute . filiChOS -
" ; an viles maniobras para
es:‘;;t:; su peculio condafio publico, no se hubl:;era
ido en las formas solemnes de juramento la
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prohibicién de incurrir en esas faltas determinadas.

Casi siempre las reglas, leyes y preceptos prohibis
tivos que limitan la arbitrariedad de los funcionarios
publicos corresponden 4 un precedente abusivo que
se trata de prevenir para lo futuro, y mas adelante
hemos de encontrar la confirmacién de esta verdad en
las instituciones que nos rigen.

Las leyes llevaban la precaucion al altimo extremo,
y asi, laley 8, titulo 2, libro 5, de la Recopilacion de
Indias imponia la obligacién de hacer inventario de
los bienes que tenia el corregidor en el momento de
subir al gobierno, y este inventario, que se entregaba
a las Audiencias Reales, se conservaba como anteceden-
ite para cuando cesaba en el mando y se iniciaba el

manejo de Ios” Interesés que

Los gobernadores estaban ol
titulo 2, libro 5, de la Recopilacién de Indias, & dar
fianza para responder de todus los abusos que come-
tieran contra la fortuna publica y de las agresiones
al derecho privado, porque una vez terminado su pe-
riodo y sometidos al juicio de residencia, no solo el rey,
sino todos los habitantes de la gobernacion podian
pedirle cuenta de sus actos. Les estaba también pro-
hibido casarse dentro de su distrito, sin licencia, y dar
oficios publicosa los miembros de su familia y a sus
allegados.

La duracién de los corregidores en el ejercicio de sus
funciones era, segtn la’ley 10, titulo 2, libro 5, de la
Recopilacién de Indias, de tres afos, si se trataba de
personas que tenian ya establecida su residencia en
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América, y de cinco, cuando el nombramiento recai
en persona que residia en Espana. La diferencia del
‘término se explica porlas demoras delos transportes,
por los mayores inconvenientes que habia que vencer
para trasladarse 4 América, gastos, etc.

Los salarios de los gobernadores eran fijados por la
Corona y, ademas, tenian participacién en ciertas ren-
tas, como la pesca de perlas y otras.

Hemos dicho mas arriba que casi siempre las prohi-
biciones de las legislaciones y sus limitaciones res-
ponden a necesidades que la experiencia ha relevado
64 los abusos que han cometido los encargados del
poder, y precisamente podemcs comprobarlo respectc
de los corregidores, por una circunstancia especial.
En los primeros i

ERcndieroh el aprovechamiento
T4, que ue necesario suprimir la clausula,
porque envirtud de ella cometian todogénero de exac-,
c1or‘1essobre los habitantes de 1los distritos sometidos 4
su jurisdiccion.
Las funciones de los corregidores estan casi todas enu-
meradas en el libro 5 de Ia Recopilacién de Indias
Tenian jurisdit;pié_n;qivil‘_ ¥ criminal para conocer .en
graflu c'le apelacion de las resoluciones de los alcaldes
ordinarios, antes de Ja creacion de las Audiencias
R.eales; perolaley 14, titulo 2, libro S5dela R il
ciénde Indias, les prohibia usu jurisdi e'c'opl "
e ! e rpar la jurisdiccion de
es ordinarios,
. Visitaban los términos de su provincia; pero sus vi
sitas eran tan pesadas para los pueblos por los gastos:
que les ocasionaban, que una ley establecio que no
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ebian visitarlos mas de una vez durante su gobierno.
n su visita administraban justicia, y sino tenian tiempo
ara terminar los pleitos, delegaban la jurisdiccion que

s era propia en los alcaldes 6 Cabildos, segun'la
aturaleza del caso.

Hemos dicho que los gobernadores 6 corregidores
residian los Cabildos:_mas tarde presidieron las au-
iencias. Tenian, en general, todas las facultades de
obierno y administracion de sus provincias, bajo la
ireccion de los virreyes, sin perjuicio de que en mu-
hos casos prescindieran de éstos y se entendieran
irectamente con el consejo de Indias.

X.—En 1782 se dicto la ordenanza general de In-
ndentes del virreynato de Buenos Aires.

sa ordenanza dividia el virreynato en ocho Inten-
cias: Buenos Aires, Paraguay, Tucumaén, Santa
uz de la Sierra, La Paz, Mendoza, La Plata y Po-
i. Las cuatro primeras tenian la misma jurisdiccién
-~ “rial que sus obispados respectivos. La de La Paz
prendia, ademds, algunos otros territorios. La de
pndoza tenia bajo su jurisdiccion las provincias de
Juan y San Luis. Las de La Plata y Potosi tenian
re las dos la juridiccion del obispado de Charcas.
Los Intendentes estaban _investidos de analoga auto-
ad 4 la de los_gobernadores 6 corregidores. Sus fa-
Itades se estendian a lo que entoncesse llamaba los
atro ramos: justicia, policia, hacienda y guerra.

El objeto de lagintcnden_cia,szeiEar o;g;Ezacién
iforme 4 la  administracién del virreynato y cuidar
ecialmente de cuanto tocara de cerca¢ de lejos &
Real Hacienda.

La Intendencia general de Buenos Aires fue supri-
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mida & causa de conflittos de atribuciones entreel In-
tendente y el virrey.

Deciamos que el objeto principal de la creacion de
las intendencias fue la administracion dela Hacienda
publica, acuyo fin se organizaba una Junta Superior
de la Real Hacienda, compuesta del Intendente, los dos
ministros mas antiguosdel Tribunal de Cuentas, un
asesor, el contador general del ejército (con voto infor-
mativo), y del fiscal de la Real Hacienda.

Las atribuciones de los Intendentes, con relacion a la
hacienda publica, eran muy vastas: salvaban el limite
de lo que erapropio del tesoro general y tocaban a lo
peculiar dela vida comunal. Cuando nos ocupamos
del gobierno de los propios y arbitrios dijimos que le
habiasido arrebatada 4 la Comuna y, en efecto, el art. 5°.
de la Ordenanza de Intendentes establece la jurisdic-
cion de la Junta de Hacienda sobre los propiosy arbi-
trios de la Comuna; la autoriza para examinar la in-
versiony distribucion del producido de los propins, y
respecto de los arbitrios, para mantenerlos 6 supr. -
los,segan lo estime conveniente, para fijarel presu-
puesto y determinar los gastos ordinarios y extraordi-
narios de los cabildos.

Silos Cabildos no cubrian sus necesidades con la
suma que se les acordaba, debian recurrir al in-
tendente paraque les otorgara cantidades supletorias.
Los intendentes tenian facultad para acordarles hasta
veinte pesos, sise trataba de pueblos de indios, y cua-
renta, si de pueblos de espafioles: mas alli de esta
cantidad, era necesaria la autorizacion de la inten-
dencia general del virreynato.

Desempeniaban también el vice patronato real en
seis de las intendencias. En Buenos Aires lo ejercia el
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virrey y en LaPaz el presidente de la Audiencia,

Resumiendo las atribuciones de las intendencias dire-
mos que en justicia, policia y guerra tenian las mis-
mas atribuciones que los gobernadores, y en hacienda

_mayores facultades que los virreyes.

Xl—Las Audiencias Reales eran las instituciones mas
acreditadas de la administracion colonial. Verdaderos
Tribunales Superiores de Justicia de la Colonia, ade-
mas de la jurisdiccion que les era propia, desempeiia-
ban funciones politicas acompaiiando al gobernador 6

.. virrey, en su caso, y reemplazandolos también, cuando
,, por cualquier causa se producia vacante, mientras lle-
" gaba la provisién real.
La Audiencia de Buenos Aires fue creada el 6 de
Abril de 1651 y la componian, segn la ley 13, titulo
- 2, libro 15,de la Recopilacion de Indias, un presiden-
te, gobernador y capitan general, tres oidores, un fis-
cal. un alguacil mayor y un teniente gran canciller

No es necesario decir que estos funcionarios eran todos

de nombramiento regio.

. La jurisdiccion de esta Audiencia fue el Rio de la
Plata, Paraguay y Tucuman.

La ley 13, titulo 2, libro 15, de la Recopilacion de
Indias antes citada fija de una manera clara la posi-
ciondel gobernador y capitan general, presidente de
¢ la Audiencia, con relacion a ella, y la transcribimos
; 4 continuacion, porque la lectura de su texto sera mas
- provechosa que todas las explicaciones que pudiéra-
. mos dar. «Y es nuestra voluntad, dice, que al Gober-

«nador y Capitan General de las dichas provincias y
«Presidente de la Real Audienciade ellas pertenezca
«privativamente proveer en las cosas de gobierno, salvo
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«que para mejor acierto mandamos que en los casos
«cosas que se ofrecieren de gobierno y fueren de
«importancia el dicho gobernador las haya de tratar
«y trate con los oidores de la misma Audiencia para
«que le den su parecer consultivamente, y habiéndolos
«oido, provea lo que mas convenga al servicio de Dies
«y alnuestro, paz y tranquilidad de aquellas Provincias
«y Republica y entodo procedan conforme a decho.»

Como se ve, esta ley establece una regla funda-
mental:lo que es materia de gobierno correponde pri-
vativamente al presidente de la Audiencia, al goberna-
dor de la provincia; pero, en lo referente ala justicia,
aunque el gobernador tenia intervencion formal, no
podia mezclarse en el fallo de las causas.

Las facultades especiales del presidente de la
Audiencia eran las siguientes: como capitan general,
tenia a sucargo la defensa de la provincia y todo lo
relativo al régimen militar. Podia levantar sumarios
é informaciones para averiguar si los miembros de la
Audiencia cumplian las ordenanzas reales en el ejer-
cicio de sus funciones y aun en las relaciones de la
vida privada, como, por ejemplo, si se habian casado,
sido padrinos, etc. En estos casos levantaba informa-
cion y la mandaba por la via reservada al Consejo de
Indias. Podia también, enlos casos graves, como se-
dicion 6 alboroto popular, consultando con los otros
oidores, prender al oidor delincuente; pero no podia
destituirlo, ni desterrarlo.

Cuando habja duda de si un caso era de justicia 6
de gobierno, cuestion importantisima, porque en el
primer caso no habia otra opinién que la de la Audien-
cia y en el segundo debia prevalecer la del presiden-
te, gobernador ¢ virrey, la ley determina que la Audien-

/
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cia considerara el punto,y si cree que es de justicia,
reclamara ante el virrey 6 gobernador; pero dicen los
autores que si éste insistia femasmenic en que €ra
asunto de gobierne, la Audiencia debia acatar la reso-
lucién de su presidente, sin perjuicio de dar cuenta

‘por la via reservada al Consejo de Indias, para que

la Corona resolviera lo que considerara mas justo y
conveniente.

Era también regla que no podian intervenir enlos
negocios de los particulares, y es muy notable la fa-
cultad que sele daba a la Audiencia para decidir los

* casos en que los gobernadores 6 virreyes procedian

".invocando suspoderes de gobierno, pero que agredian

oL

e

el derecho privado. La persona lastimada en su de-
recho podia acudira la Audiencia y ésta conocer del
asunto como de un caso de justicia. Si la resolucion de
de la Audiencia era contraria a la del virrey 6 gober-
nador y éste insistia en que era materia de gobierno,
se seguia el procedimientoque antes hemos indicado.

Las Audiencias eran Tribunal de Apelacion de
las resoluciones de los alcaldes en las cuestiones civi-
les y criminales. Conocian de las causas de patronato,
cuidaban de la proteccion de los indios y de que sus

" pleitos terminaran con prontitud. Podian quejarse a la

Corona de la conducta de los virreyes 6 gobernadores;

- pero noles era licito levantar informaciones. La dife-

rencia gerarquica entre el gobernador y la Audiencia
estaba marcada en este rasgo: los gobernadores po-
dian denunciar los abusos cometidos por los oidores y
?evantar informacion, de tal manera que la prueba iba
junta con la acusacién; mientras que las Audiencias
se limitaban 4 hacer la denuncia, sin acompaiiar infor-
macioén de ninguna naturaleza, quedando reservado al
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Consejo de Indias 6 & la Corona el derecho de nom-
brar juez visitador, si lo consideraba oportuna.

Las Audiencias prestaban acuerdo al gobernador 6
virrey, para que librase contra las cajas reales; pero
esto solo podian hacerlo en casos excepcionales. La
libranza debia ser firmada por todos los que la auto-
rizaban, quienes eran personalmente responsablesdel
gasto, si no resultaba justificada su necesidad.

Las leyes espaiiolas reglamentan de manera tan pro-
lija el procedimiento delas Audiencias, que hasta fija-
ban las horas en que habian de reunirse, segtn las es-
taciones; mandaban que cada Audiencia tuviera reloj,
para que sus miembrosse encontrasen presentes a la
hora seiialada y no se retirasen antes del tiempo re-
glamentario, y disponian que & aquel que no concur-
riera 4 las sesiones se le quitaria el salario correspon-
diente a los dias de inasistencia.

Los oidores eran personajes de la mas alta catego-
ria. El Seior Manuel Moreno en la biografia de su ilus-
tre hermano, don Mariano Moreno,dice que en Chuqui-
saca, cuando un particular encontraba a un oidor, si
iba 4 caballo, debia bajarse y sacarse el sombrero, y
los que iban 4 pie estaban obligados & seguir y 4
acompaiiarle hasta su casa; de manera que, cuando un
oidor volvia de paseo, las gentes iban tras de él en
verdadera procesion

Estaba prohibido & los oidores: casarse en el distrito
en que ejercian sus funciones, ser padrinos, tener amis-
tades intimas, visitar, comerciar, tener chacras, reci-
bir dadivas, etc.; en una palabra, no podian ejecutar
actos de naturaieza alguna que los vinculara a4 las
personas sometidas & su autoridad 6 que les produjera
lucro; cuando cesaban, estaban sujetos al juicio de
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H

i’ residencia que decretaba el Consejo de Indias. El juez

- de residencia tenia facultad para prenderlos, si habian
cometido delitos privados, para secuestrar sus bienes,

+ embarcarlos y conducirlos 4 Espaiia.

‘ El virrey, como su nombre lo indica, era la pri-
mera entidad politica y administrativa del gobierno

" colonial. Solorzano le compara con el Prefecto del Pre-

torio, con el Satrapa de los persas, con el Baja de los

turcos, con los legados ad latere del Papa, y recuer-
da que losreyes le llamaban alternos. Estaba investi-
~dode toda la representaciéon del poder real en Améri-
Zca; de talmodo que, para saber hasta donde se estien-
S den sus poderes, no hay que averiguar lo que les era
- licito, sino lo queles estaba vedado. Tenian todos lcs
L oderes dela Corona, excepto aquellos que expresa-
mente se habfa reservado el monarca 6 que las leyes
ponian fuera de su jurisdiccién.

En los casos graves despachaban con el nombre y
= sello del rey, excepto en casos de justicia. Presidian
" las Audiencias y firmaban las sentencias, pero no vota-
ban;en las causas criminales no firmaban.

Se entendia que todos sus poderes tenian por objeto
la mejor administracion y la prosperidad de la colonia y
que para ese Gnico fin debian de usar sus facultades.

Podian extrahar 4 los sediciosus, aunque fueran
eclesiasticos. Extrafiar no implicaba otra cosa que
sacarde los limites de su jurisdiccién 4 los individuos
g que perturbaban la paz. Esta prerogativa era de gran-
¢ de importancia cuando se trataba de eclesiasticos, por-
{:_ 4ue, como no podia privarlos de su investidura cano-
# Rica, no tenia otro madio que el de trasladarlos de un
i puntoa otro para quitarles el gobierno de sus fieles en
3 el distrito sometido 4 su autoridad espiritual.

¢
E
%
]
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Podian otorgar encomiendas de indios y conceder
gracia, particularmente en los casos de rebelién. Pro-
ponian y nombraban los oficios y beneficios de toda
la administracion del virreinato que no estuvieran ex-
presamente reservados por la Corona y atn éstos po-
dian proveerlos interinamente, siempre que no fuesen
oficios togados como los oidores y otros. Tenian tam-
bién & su cargo el cuidado y administracién de la Real
Hacienda, con las limitaciones de la ordenanza dein-
tendentes.

No podian conceder legitimaciones por rescripto.
Esta atribucion se la habian reservado especialmente
los monarcas.

De 1625 en adelante no duraron sino tres afios, lo
mismo que los antiguos gobernadores; pero si su conduc-
ta era buena, la Corona los mantenia en el puesto,
no nombrando la persona que debia reemplazarlos.

Xlll—La mas alta entidad del gobierno colonial era
el Consejo de Indias, que fue creado por Carlos V en
1524. Hasta entonces los asuntos de América se habian
tratado con el Consejo de Castilla; pero el desarrollo
que en pocos afios habian tomado la conquistay coloni-
zacion hizo necesaria la creacién de un consejo espe-
cial. El namero de los consejeros era al principio de
diez y siete; pero mas tarde fue aumentado. Compo-
nian el Consejo de Indias ocho consejeros togados, un
fiscal, dos secretarios, un teniente gran canciller, tres
relatores, un escribano, cuatro contadores, un tesore-
ro, dos solicitadores, y como personal, un cronista
mayor y cosmografo, un catedratico de matematicas, un
iniciador de procesos, un abogado y procurador de
pobres, un capellan, cuatro porteros y un alguacil.



Estos consejeros eran de nombramiento regio. Es
interesante recordar las calidades que se requerian pa-
ra formar parte del Consejo de Indias.

Laley 1, titulo 1, libro 2, de la Recopilacién dice
quelos consejeros deben ser «aprobados en costum-
«bre, nobleza y limpieza de linaje, temerosos de Dios
«y escogidos en letras y prudencia.» Y don Gerénimo
Osorio, que debe haber sido eminente personaje, pues
Solérzano lo llama el Ciceréon portugués, determina
en estas palabras las condiciones de los consejeros:
«Que en cuanto a lo primero, dice, es necesario que
«los consejeros reales sean dotados de grande ingenio,
«instruidos en buenas artes, expertos en todas cosas
«con el largo uso de ellas y versados diligentisima-
«mente en las historias, y que no solamente huelan y
«penetren con sagacidad lo que tienen presente, sino
«también lo que en lo de adelante puede ser util
«a la Republica para conjeturarlo, prevenirlo y pro-
«veerlo.»

Esto da la nocién clara de que para consejero se
requeriay se buscaba verdaderos hombres de gobier-
no, estadistas, en toda la extension de la palabra, con
la competencia que el estudio y la experiencia pro-
porcionan.

Las facultades del Consejo de Indias eran muy
amplias del punto de vista legislativo, y aunque era
el supuesto que todas las leyes se habian de consul-
tar con elrey y laley lo dice asi, en realidad el consejo
de Indias dict todas las que han regido la América.
La ley 4 que nos acabamos de referir es la 1, titulo
1, libro 11, de la Recopilacion, segtn la cual «el
«Consejo de Indias tiene la jurisdiccion suprema de
«lodas las Indias descubiertas y que se descubrie-
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«ren, con facultad de ordenar, previa consulta, las le-
«yes. pragmaticas y provisiones generales y particula-
«res que porel tiempo para el bien de aquellas pro-
«vincias conviniere.»

El Consejo de Indias nombraba, previa consulta,
virreyes, corregidores 6 gobernadores, alcaldes mayo-
res, oidores, intendentes, jueces visitadores y de resi-
dencia. Tenia también el ejercicio del derecho de
patronato yla reglamentacién superior de todolo re-
ferente 4 la Hacienda Real. Formaba junta de guerra
para tratar y resolver las cuestiones navales y milita-
res, expediciones bélicas, etc., a cuyo efecto se reu-
nian cuatro miembros del Consejo de Indias con otros
cuatro del Consejo de Guerra de Espaiia; y por ulti-
mo, corria con todo lo referente a la conversion y buen
tratamiento de los indios.

El Consejo de Indias acumulaba, ademas, faculta-
des judiciales. Era tribunal de apelacion del capitan
generaly de los Consejos de Guerra. Resolvia, como
tribunal supremo, las cuestiones mixtas, es decir, aque-
llas que por su naturaleza eran de caracter civil, pe-
ru que correspondian 4 la jurisdiccion militar por razon
de fuero personal. Tenia jurisdiccion suprema sobre
todos los tribunales de América; pero era regla. no
usar jurisdiccion conferida & otros tribunales, sino en
casos extraordinarios y muy graves. Resolvia las cues-
tiones sobre propiedad y posesion de las encomiendas
de indios y las que versaban sobre juicios de residen-
cia y visitacion.

Solorzano dice que «en el Consejo de Indias se ha-
«bia tratado y tenido por conveniente, aunque né
«con resolucion precisa de ejecutarlo, que hubiera en
«élalgunos consejeros naturales, como enlos de Ara-
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«g6n, Italia y Portugal, donde #odos, 6 son naturales, §
«han servido alli largos afios.»

He aqui bosquejado 4 grandes rasgos lo que era el
gobierno de la América. Fue todo lo que Espafia pudo
darnos en su época.

Los reyes catélicos tienen la honra de haber mos-
trado sus buenos deseos hacia estos paises, y las ulti-
mas palabras de Isabel la Catélica son palabras de
amor para sus subditos de América, plegaria de pro-
teccion para los indigenas. Después de los reyes cato-
licos vienen los reyes absolutos y despéticos de la casa
de Austria, y no se debia esperar que Carlos V, que
suprimi6 las libertades comunales en Espaiia, estable-
ciera un gobierno libre en América. No se podia es-
perar que el gobierno férreo y despético de Felipe II
fomentara la libertad en el nuevo mundo, ni tampoco
que los principes degenerados que le sucedieron otor-
garan al Rio de la Plata franquicias que negaban ala
metrépoli. Con la dinastia de la casa de Francia, con
Felipe V, con Fernando VI y, sobre todo, con Carlos
11, alcanzamos gobierno ¢ instituciones mas liberales;
pero esa liberalidad es relativa y transitoria.

Espafia no podia darnos mas, porque el renacimiento
del siglo XV no tuvo sino un destello fugitivo para Es-
pana en el siglo XVl y la luz se apag6 de nuevo
bajo la administracién de Carlos IV.
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CAPITULO 1I

SUMARIO — 1. Sistema de las colonias de la América del Norte.—H.
Gobicrnos Provinciales,—I1I, Gobiernos de las Cartas,—
IV. Gobiernos de los Propietarios; Pennsilvania,—V. Go-
bernadores—Consejos Provinciales—Asambleas— V1. Ras-
gos comunes y diferenciales en los tres sistemas de gobierno
—VIL Proyecto de Benjamin Franklin para el gobierno
general de las colonias (1753-54,,—VIII. Paralelo entre
las instituciones inglesas y espantolas.—IX. Situacién del
gobierno en el norte y en el sur de América después de
la emancipaci6n,

l.—Las leyes que nos rigen son fruto de la propia
experiencia y de la experiencia extrafia Nuestra nacio-
nalidad ha sido formada con diferentes razas y nues-
tra organizacién politica ha sufrido la influencia de
las ideas y de los principios de gobierno de diferentes
naciones. Hemos incorporado 4 nuestra constitucién
principios de derecho publico universal y especial-
mente preceptos de gobierno tomados en la Republica
norteamericana. Nos proponemos estudiar la cons-
titucién argentina y paralelamente, hasta donde sea
posible, la constitucién de los Estados Unidos, porque
s6lo de esa manera sabremos aplicar con acierto, més
adelante, la doctrina de sus ilustres comentadores. Y
por eso, despuésde tener noticia del gobierno colonial
en el Rio de la Plata, vamos 4 informarnos del sistema
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y reglas de gobierno de la América del norte, mien-
tras dependié de la corona inglesa.

Los historiadores y juristas estin de acuerdo en que
cuando los Estados Unidos declararon su independen-
cia, los gobiernos que existian en las tres colonias,
podian dividirse y agruparse en tres categorias, que se
han llamado gobiernos provinciales, gobierncsde las
cartas y gobiernos delos propietarios. Formaban el
primer grupo las colonias de New-York, New-Hamps-
hire, New-Jersey, Virginia, Nord Carolina, South Caro-
lina y Georgia; se encontraban en el segundo las co-
lonias de Connecticut, Rhode-Island y Massachussetts,
y tenian gobierno de propietarios las de Pennsilvania,
Delaware y Maryland. Vamos a dar ligera noticia de la
organizacion de estos tres ordenes de gobierno.

Il.—Los gobiernos provinciales reposaban sobre la
teoria general de que las colonias estaban bajo la
completa dependencia de la Corona y sujetas & la
voluntad real. Estaera la doctrina fundamental; pero
en la practica, aunque estuvieran regidas por la comi-
sién y las instrucciones que la Corona habia dado al
gobernador de cada una de ellas y que podia modifi-
car cuando creyese que era conveniente 4 los intereses
publicos, todas ellas tenian este rasgo genérico: asegu-
raban la libertad civil y politica de los colonos en la
misma medida que esa libertad estaba asegurada para
los ingleses en la madre patria; de tal manera que no
se hubiera establecido regla de gobierno para la co-
lonia, que no hubiera sido aceptada por el f.eblo
inglés dentro de la tradicion de sus libertades y de los
derechos adquiridos enla larga contienda del parla-
mento con la prerogativa real.
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La Corona nombraba el gobernador y lo removia
4 voluntad. Era el gobernador la entidad ejecutiva ¢
activa, como la llaman algunos publicistas; su campo
de accién estaba limitado por las instrucciones reales
y por el consejo provincial, que también era nombrado
‘por la Corona y que unas veces funcionaba como
consejo de gobierno y otras como cuerpo colegislador.
‘Frente al gobernador y al consejo provincial de nom-
bramlento regio estaba la asamblea de representan-
ﬁes , élegida en comicio ptiblico por los terratenientes
Yy pobladores de la colonia (free-holders and planters).
’ Esta erala_rama popular del gobierno y en_ella residia
el poder Ieéfs_l;iwo colomal de que participaba el con-
se_]o provincial, como camara alta, y el gobernador,
“con el derecho de veto y de disolucién. La Asamblea
‘de Representantes, el Consejo Provincial y el gober-
nador legislaban sobre todo asunto de interés local,
establecian impuestos, reglamentaban el comercio,
< etc., subordinados teéricamente 4 la supremacia de la
 Corona y real y efectivamente 4 un principio superior
que no podian transgrediry era: que sus ordenanzas,
" reglamentos 6 leyes no debian, en caso alguno, ser
repugnantes 4 las leyes y estatutos de Inglaterra, sino,
por el contrario, ajustarse 4 ellos en cuanto fuera
posible. Esta restriccién tiene la mas alta importancia,
" porque es el punto de partida de todas las libertades
; americanas y de la evolucién histérica de su in-.
: dependencia.
Tenemos, pues, los gobiernos provinciales organiza-
dos asi: poder ejecutivo 6 activo, de nombramiento
3 regio, con un consejo provincial de idéntico origen v
una asamblea ¢ camara de diputados elegida por el pue-
blo en comicios libres. Estas tres entidades tenfan 4 su

|-
N
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cargo el gobierno propio y completode la provincia 6
colonia, yaunque teéricumente estaban subordinadas
a la Corona, en realidad no dependian de ella, sino por
el nombramiento de las dos primeras.

Il.—Al lado de los gobiernos provinciales existian
los gobiernos de las cartas. Dice Story que las cartas
eran verdaderas constituciones, en virtud de las cuales
cada colonia era un gran cuerpo politico, con los pode-
res generales de gobierno en su propio territorio, auns
que dependiente del reino de Inglaterra.

Tenian esos instrumentos el caracter de compro-
miso solemney estaban revestidos con las formalidades
de las leyes supremas, por escrito y bajo el sello real.
Siempre se entendio que el gobierno inglés no tenia
derecho de modificar las franquicias 6 privilegios con-
signados en ellos, y cuando, en los albores ya de la
revolucion (1774), el parlamento reformé la carta de
Massachussetts, todas las colonias se sintieron amenaza-
das, y Curtisdice que fue ésta una de las causas que
precipitaron la revoluci6n.

Las cartas no eran absolutamente idénticas para to-
das las colonias que tenian esta forma de gobierno,
aunque en lo fundamental fueron similares.

La de Massachussetts, otorgada en 1691 bajo el rei-
nado de Guillermo yde Maria, establecia el derecho
real de nombrar el gobernador, teniente gobernador
y secretarios provinciales, acordandole al gobernador
la facultad de votar las leyes que sancionara la legis-
latura local y la prerogativa de disolucién. Establecia
también un consejo compuesto de veinte miembros
nombrados por la asamblea ¢ camara de diputados, y
este consejo formaba la verdadera camara alta de la
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colonia. En el nombramiento de los miembros de la
camara alta intervenia también el gobernador, pero
en forma negativa, vetando los candidatos designados
por la camara baja, si nolos consideraba con las ca-
lidades requeridas para el buen desempeiio del puesto.

La camara baja tenia facultades legislativas de
orden generaly cierto nimerode las llamadas ejecu-
tivas, como proponer 6 designar los miembros de la
camara alta.

La reforma de 1774 4 que nos hemos referido mo-
dificaba la rama ejecutiva fundamentalmente y en par-
te la judicial, para dar mayor eficacia a lasleyes que
votara el parlamento: despojaba a la asamblea de la
prerogativa que se le habia acordado para designar
los consejeros 6 miembros de la camara alta y atri-
buia su nombramiento y el de los magistrados a la
Corona.

Rhode-Island y Connecticut posefan cartas mas ade-
lantadas que la de Massachussetts. En estas dos colo-
nias el gobernador, la cdmara altay la cimara baja
eran elegidos directamente por el pueblo, es decir, por
los terratenientes y pobladores de la colonia, que se
reunian en diadado y ejercitaban su derecho electo-
ral al amparo de las leyes y delas buenas costumbres
que habian traido de la madre patria.

Asi, cuando se declar6 la independencia, en 1776,
la legislatura, el gobierno de Connecticut pudo ha-
cer la siguiente declaracion, que esta incluida en las

cartas y constituciones de los estados del norte de
América:
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ACTA QUE CONTIENE UNA ABSTRACTA DECLARACION
DE LOS DERECHOS Y PREVILEGIOS DEL PUEBLO DL
CONNECTICUT:

«El pueblo de este Estado, siendo, por la provi-
«dencia de Dios, libre é independiente, tiene el esclu-
«sivo derecho de gobernarse & si mismo, como un
«Estado libre, soberano ¢ independiente; y habiendo
«recibido de sus antecesores una libre y excelente
«constitucién de gobierno, por cuanto la legislatura
«depende de la eleccion anual y libre del pueblo, tie-
«ne en ella la mejor garantia de conservacion de sus
«derechos y libertades civiles y religiosas.»

«Se establece y declara por el Gobernador, Con-
«sejo y Camara de Representantes, reunidos en corte
«general: Que la antigua forma de gobierno civil
«contenida en la carta de Carlos II, rey de lngla-
«terra (1662), y adoptada por el pueblo de este Estado,
«seray continuara siendo la constitucién civil del Es-
«tado bajo la sola autoridad del pueblo, independiente
«detodo rey y principe. Y que esta Republica es y
«sera por siempre un Estado libre, soberano é inde-
«pendiente, con el nombre de Estado de Connec-
«ticut.»

Dificilmente se encontrara demostracion mas elo-
cuente del gobierno libre de las colonias. En aquellos
dias de altas aspiraciones, de anhelos ardientes por
asegurar los derechos y libertades amenazadas, el pue-
blo de Connecticut declara que no necesita otras ga-
rantias, ni mayores libertades que las que su carta
contiene. ;Cual de los pueblps de la América Espafio-
la habria podido decir otro tanto?
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IV—Los gobiernos de propietarios eran gobiernos
ui gc';iért;é; K su estudio reclama sefialada atencién.
istos gobiernos se habian constituido en virtud de
oncesiones reales hechas 4 una 6 mas personas que
e !lamaban propietarios, a los que se entregaba, no
olo el territorio, para que lo poblasen y cultivasen,
ino también todos 6 la mayor parte de los poderes
lel gobierno local.

Esta forma de gobierno tuvo oiigen en el derecho
eudal.

El gobierno feudal estaba constituido sobre el domi-
liode la tierra. El rey ¢ sefior de grandes vasallos
enia dominio eminente sobrelos territorios sometidos
.su jurisdiccion y, ejercitandolo, traspasaba el domi-
iio util de la tierra a otra persona, en quién‘delegaba
us poderes de gobierno, exigiéndole, en cambio, fide-
idad y vasallaje. El feudo comprendia la tierra y sus
abitantes.

La Corona de Inglaterra establecié el gobierno de
ropietarios  sobre esa base, transfiriendo al propie-
ario el derecho de gobernar y administrar la colonia,
'on el reconocimiento de su vasallaje 4 la soberania
le la Corona Inglesa.

Para hacer el estudio de los gobiernos de propicta-
ios tomaremos como modelo la concesion de Pennsil-
‘ania. Ksta concesién fue otorgada por Carlos Il en
681 4 Guillermo Penn.

En la concesion de Pennsilvania se establecia el
rincipio ya indicado de que el propietario tendria de-
gcho de administraciony de gobierno sobre todas las
lerras que sele concedieran, pero respetando la sobe-
ania del rey y prometiéndole fidelidad y lealtad. Ca-
acteriza el rasgo feudal el tributo que se obligaba a
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pagar al rey de Inglaterra, en prueba de vasallaje; debia
entregarle dos cueros de castor en el castillo de Wind-
sor el primero de Enero de cada afio, tributo simbo.
lico, pero reconocimiento pleno de Ja soberania supre-
ma que residia en el rey de Inglaterra.

Ademaés del tributo simbolico, tenia obligacion
de darle la quinta parte del oro y plata que encon-
trara.

Este tributo se llamaba socage en derecho feudal.
Era libre socage cuando se pagaba en cosa determi-
nada, y consistia en un servicio honorable que no ha-
ciadesmerecer a la persona que lo rendia; era socage
vil cuando se pagaba en servicios de domesticidad ¢
de otro orden, que disminuian la dignidad personal.

El propietario tenia el derecho de gobernar la co-
lonia 6 de designar la persona que habia de gober-
narla. Podia dictar leyes y fijar los impuestos para
atender los gastos publicos, con ¢l consejoy la apro-
bacion de los hombres libres de la colonia J de sus
diputados, y designaba los magistrados. Podia usar del
derecho de gracia con homicidio alevoso 6 de trai-
cion: en este caso lo unico que podia hacer era
suspender la ejecucion de la sentencia y consultar
al rey.

El propietario podia dictar leyes, pero éstas debian
ser tales, que se «armonicen con la razén y que no
«sean repugnantes ¢ contrarias a las leyes, estatutos
«y derechos de este nuestroreino de Inglaterra y
«que estén de acuerdo con ellos en cuanto sea po-
«sible.»

Dice la carta de Pennsilvania que pudiera suceder
que en ciertos momentos no hubiera tiempo de con-
vocar & los hombres libres de la colonia para el ejer-
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cicio de las facultades legislativas y que en tal caso
era licito al gobernador dictar ordenanzas, mante-
niendo la limitacién 4 que hemos hecho reterencia, y
agrega que estas ordenanzas «no restrinjan, recarguen
«6 destruyan el derecho 6 intereses de una persona en
«relacion a su vida, miembros, tenencia de la tierra,
«bienes 6 efectos.» De manera que la libertad civil
del colono no caia bajo la potestad del propietario.
Las leyes dictadas por la autoridad colonial, por
la camara de diputados, que supone la concesion, y pro-
mulgadas por el gobernador, tenian inmediata eje-
cucion, pero debian ser sometidas 4 la aprobacion
de la Corona dentro del plazo de cinco afios, y la
Corona tenia seis meses para desaprobarlas, si eran

«inconsistentes con la soberania 6 prerogativa real, 6
«contrarias 4 la lealtad y fidelidad juradas.» Como
se comprende, esta limitacion corresponde al sistema
feudal.

Debemos suponer que esa prescripcién era una for-
mula para mantener la supremacia de la Corona y el
vasallaje, lealtad y fidelidad de la colonia.

La concesiéon consagra el derecho de comerciar
libremente con las otras colonias y la madre patria,
de tal manera que, sin conexiones politicas entre si,
todas las colonias estaban vinculadas por el comer-
cio, al revés de lo que pasaba en la América del sur,
donde el comercio estuvo prohibido durante mas de
un siglo entre pueblos que formaban parte del mis-
mo virreynato. Pero, aan con relacion al comercio
con el extranjero, habia cierta liberalidad, porque los
Productos de las colonias llevados & Inglaterra, des-

Pués de un aiio de permanencia, podian ser vendidos
en el extranjero.
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El propietario, vasallo de la Corona inglesa, no po-
dia mantener relaciones de ningan género con los
gobiernos extranjeros.

Como consecuencia de la distanciay para las nece-
sidades de vida propia, el rey acordé & la colonia el
derecho de tener armas y ejército, para defenderse del
enemige extranjero y de los indios.

Con tales condiciones se le entreg6 & Guillermo
Penn el territorio dondo se fund6 Pennsilvania. Penn,
asu turno, dicté una especie de constitucién para el
gobierno de la colonia. La redacté en Inglaterra en
1682, en concepto de que fuera aceptada y jurada en
el territorio americano por las entidades juridicas y
politicas que constituia y por los habitantes que for-
maran el primer nicleo de poblacién. Y asi sucedio,
en efecto, porque en 1683 fue jurada y firmada por
trece consejeros, cuarenta y tres diputados y cuatro
de los pobladores que aceptaron, a nombre de los de-
maés, los compromisos del propietario, obligandose a
respetarla y hacerla cumplir.

Este documento tiene como prefacio una exposi-
cion de “ideas politicas mas bien doctrinaria que
imperativa. Entre sus principios hay una declaracion
que merece ser recordada. «Any gobernment is free
«to the people under it, where the laws rule and the
«people are a perty to those laws» (todo gobierno es
libre para el pueblo que se encuentra bajo él, si las
leyes tienen imperio y si el pueblo tiene participacion
en la sancién de las leyes.)

La ciencia politica ha confirmado después que, en
efecto, todo gobierno puede rendir beneficio 4 la hu-
manidad y asegurar la libertad del hombre, si las
leyes reglan las relaciones de gobernantes y goberna-
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dos y si el poder de hacer las leyes reside enel pue-
blo. Dentro de esta regla cabe, no solo la republica
democratica representativa de los Estados Unidos, sino
también el gobierno monérquico representativo de
la Gran Bretafia.

V—Penn distribuy6é los poderes del gobierno en
tres departamentos: el ejecutivo, desempefiado por el
gobernador, que debia ser él mismo 6 la persona que
¢l designara; el legislativo, que estaba 4 cargo de un
consejo provincial 6 camara alta, y de una asamblea
6 camara baja, elegidas popularmente, y el judiciario,
que lo constituian cortes y magistrados designados por
el gobernador, de acuerdo con el consejo. El con-
sejo se renovaba por terceras parte cada afio y la
asamblea integramente; pero el primer afio debian
formar parte de ésta todos los hombres libres de la
colonia.

«El consejo provincial, dice Penn, debe ser desig-
«nado por los pobladores y terratenientes de la. colo-
«nia, eligiéndolos entre los hombres de mayor virtud,
«sabiduria y habilidad.» Esos eran los unicos requisitos
que se exijian para el desempeiio de las altas funcio-
nes del gobierno de la colonia, y el acierto de la
designacion quedaba enteramente librado al pueblo.

Las funciones de este cuerpo, que presidia el go-
bernador con triple voto, eran la siguientes: preparar
lasleyes que la vida colonial reclamara y publicarlas
durante treinta dias, antes de la reunién de la asamblea,
en los sitios publicos de Ja colonia, para que todos los
habitantes tuvieran idea exacta de las reformas que
S¢ proyectaban en la legislacién. De acnerdo con el
gobernador organizaba las cortes y tribunales de justi-
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cia y desempeiiaba funcicnes ejecutivas, dividiéndose
en cuatro secciones. La primera secci6n, que era lla-
mada de fundacién, corria con lafundacion de ciuda-
des y villas, apertura de caminos, etc., y resolvia las
cuestiones que con motivo de tal poblacion se sus-
citaban. La segunda estaba encargada de todo lo
referente al comercio y a la hacienda publica. La ter-
cera tenia bajo su cuidado la justicia y seguridad y,
por fin, la cuarta estaba encargada de velar por la
educacion, las buenas costumbres y las artes. El con-
sejo ¢ sus diversas secciones debian, ademas,entenderse,
para la sancion de las leyes, con la asamblea de dipu-
tados, cuyas funciones vamos & conocer.

La asamblea se reunia anualmente durante ocho
dias para que los diputados conversaran y cambiaran
ideas sobre las necesidades é intereses de la colonia,
y durante esos ocho dias sugerian a las comisiones
del consejo ‘provincial las reformas que reclamaban
las leyes existentes 0 las que el consejo proyectaba y
habia publicado en la forma ante dicha. El noveno
dia se reunia la asamblea bajo la presidencia del go-
bernador, quien exponia el motivo de las leyes, de
los reglamentos que el consejo habia proyectado 6 de
las reformas que pedian los diputados. En seguida
la asamblea general decidia por dos tercios de votos.

Como anexo 4 la constitucion y carta de Pensilva-
nia, el fundador agregé una serie de preceptos, que
llamoé leyes, que rigieron la vida politica colonial
desde el primer momento. Entre esos preceptos apa-
rece la regla que el derecho parlamentario ha con-
sagrado después en todos los paises de gobierno re-
presentativo, a saber, que <el consejo provincial y la
«asamblea, respectivamente, serd el Unico juez de lu
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«regularidad 6 irregularidad de la eleccién de sus pro-
«pios miembros»; y otra, mas fundamental como ga-
rantia de las libertades publicas, segin la cual «toda
«contribucion debia fundarse en ley», agregando que
quien cobrase contribuciones ilegales seria tenido
por «enemigo publico y traidor de las libertades del
pueblo». Apesar del énfasis, esta no era vana decla-
racion: cincuenta arios' antes Hampdem habia resisti-
do el impuesto del Skip money, porque no lo habia
votado el parlamento,y ese habia sido punto de par-
tida de la revolucién que le cost6 la cabeza a Car-
los L. ()

También fijaba como regla que los procedimientos
de los tribunales fueran en lengua inglesa y en for-
ma ordinaria y sencilla, para que todo el mundo pu-
diera entenderlos y para que la justicia se adminis-
trara con rapidez.

iCuanto habrian adelantado nuestras practicas ju-
diciales si bubiéramos tenido ese punto de partida,
en vez de la ensefianza de los juristas, que tan buenos
discipulos han dejado!

Otra de esas reglas 6 leyes disponia que la justicia,
en lo civil y criminal, debia ser desempedada por ju-
rados. Otra establecia el principio de la excarcela-
cion bajo flanza, prescribiendo que ésta no debia ser
excesiva, para que no quedara frustrado el principio,

Otra recomendaba que se fomentaran todos los ma-
trimonios que no estuvieran prohibidos porla ley de
Dios.
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Otra establecia el registro civil para la inscripcién
de los matrimonios, nacimientos y defunciones, y por
altimo, consagraba la libertad religiosa en estas her-
mosas palabras: «Toda persona que vivaen esta pro-
«vincia y que coanfiese y reconozca que el Dios po-
«deroso y eterno es el creador, supremo sefior y di-
«rector del universo, y que se entienda obligado en
«conciencia a vivir pacifica y justamente en la socie-
«dad civil, no podra ser molestado ni perjudicado
«en manera alguna por sus opiniones religiosas ¢
«practicas en materiade fe ¢ de culto, ni sera obliga-
«do, en ningun tiempo, a frecuentar ni mantener nin-
«gun culto, lugar, ni ministro religioso.»

Era la cartade Guillermo Penn unade las dos que
subsistian en el momento de la revolucion, y la hemos
analizado para dar idea exacta de lo que fue en
aquellos tiempos el gobicrizo de los propictarios, ya
que por su fecha y por su caracter feudal podia con-
siderarse como una de las mas atrasadas. Guillermo
Penn ampli6 y modificé su constitucion en 1696 y 1701.

Vl—Las colonias entre si y las tres clases de go-
bierno que hemos estudiado tenian muchos rasgos
comunes que en momentos y en circunstancias dadas
debian ayudar la obra de la organizacién nacional.

Desde luego, los pobladores de las.colonias habian
sido, casi en su totalidad, ingleses que en esa época
constituian ya una raza con tipo formado y fisono-
mia propia: hablaban todos la misma lengua, tenian
los mismos habitos politicos y sociales, y la diver-
gencia engendrada por el libre examen en materia
religiosa no tocabala fe cristiana, cuya doctrina evan-
gélica era profesada por todos.
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Ademais, estaban vinculadas por el comercio, y sus
relaciones civiles eran igualmente regidas en todo lo
fundamental por el common law de la madre patria.

Era doctrina inglesa, incorporada al common law, que
siempre que los stbditos britanicos se establecian en
tierras desiertas, se entendia que llevaban consigo el
cuerpo de legislacion de la madre patria, legislacién
escrita y legislacion comun, en cuanto fuera aplica-
ble ala nueva situacion en que se encontraban. La
razén y fundamento de esta regla eran que el pueblo
inglés habia alcanzado con esfuerzo sus libertades, y
no podia admitir que los ciudadanos que se traslada-
ran a tierras colonizables perdieran las prerogativas y
privilegios de que gozaban en la patria, para volver al
estado de naturaleza y ensayar una nueva organiza-
cion social.

Era diferente la doctrina, por el contrario, cuando se
trataba de territorios cedidos 6 conquistados; entonces
se entendia que la Inglaterra, cesionaria 6 conquis-
tadora, tenia el derecho de modificar el cuerpo de le-
gislacion que regia en los pueblos cedidos 6 conquista-
dos; pero que mientras no lo hacia, las poblaciones
cedidas 6 conquistadas continuaban bajo su legisla-
cién primitiva. Conviene tener presente esta distin-
¢ién, porque cuando comenzaron las divergencias entre
las colonias americanas y la Corona Inglesa, los juris-
consultos de la Corona pretendian que las colonias
no tenian los privilegios del commom law, y sostenian
(’1ue les era aplicablela doctrinade las tierras cedidas
0 conquistadas.

Asi lo ensefiaba Blackstone; pero los jurisconsultos
norte-americanos rechazaron semejante pretension y
Sostuvieron las prerogativas y privilegios del common
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law, no solo porque la Inglaterra invocaba el derecho
del descubrimiento como base de su dominio y, por
consiguiente, considerabala América tierra desierta,
sino también porque en todas y cada una delas car-
tas, en las concesiones, en las instrucciones dadas a los
gobernadores, se habia salvado este derecho primordial
de los subditos ingleses y se habia declarado que los
colonos, sus hijos y los que con ellos fueran 4 habitar
los nuevos establecimientos tendrian los derechos y
privilegios que correspondian al nativo inglés en la
tierra de su origen.

La Gnica excepciéon de esta regla era la carta de
Pennsilvania; pero en esta misma concesion se
establecia de una manera explicita que la leyes que
dictara el gobierno local no podrian ser repugnantes
a las leyes inglesas, de que formaba parte principal
el common Ilaw y, por consiguiente, el common law
estaba implicitamente comprendido en ella.

Elgobierno de todas las colonias, en el momento de
su independencia (1776), era, sino idéntico, muy se-
mejante. Todas habian dividido el gobierno en tres
departamentos: ejecutivo, legislativo y judicial. En to-
das intervenia el pueblo para la discusi6n y sancion
de las leyes. En algunas concurria 4 la eleccion de
las dos ciamaras y aun del gobernador; en otras inter-
venia solamente para la designacién de los miembros
de la camara baja ¢ de diputados; pero en todas es-
taba consagrado su derecho para intervenir en el
gobierno de los propios intereses. Todas tenian facul-
tad amplia de legislacion local, y ain cuando algunas
estuvieran subordinadas 4 la restriccién tedrica de que
las leyes que sancionaran debian ser sometidas 4 la
aprobacion de la Corona, en el hecho, hasta los ulti-
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mos tiempos, la Corona no habia entorpecido el go-
bierno local de sus provincias. Gozaban también
de la administracién de justicia en lo civil y criminal
por medio de jurados, institucién que para los pue-
blos de raza sajona es base y garantia de los dere-
chos civiles y de las libertades politicas.

Estos eran los caracteres comunes, las fuerzas que
concurrieron para realizar la organizacion nacional.
Ahora veremos las peculiaridades, las fuerzas que
propendian 4 la vida autonémica é independiente de
cada colonia.

No es necesario insistir en lo que ya hemos apun-
tado. El derecho comun inglés era patrimonio de las
trece colonias; pero en cada una de ellas se habia
formado un derecho comun, de caracter esencialmen-
te local, con las nuevas costumbres adquiridas bajo
el imperio de las ocurrencias y necesidades de una
nueva vida. El common law no era, pues, idéntico
en las diversas provincias. Eran también diversas las
sectas religiosas que predominaban en ellas, aun cuan-
do en ninguna faltara tolerancia 6 respeto para los
disidentes. La organizaci6n de cada gobierno conser-
vaba la sefial de su origen. El gobernador y el con-
sejo eran nombrados por la Corona en los gobierncs
provinciales; el propietario 6 sus herederos tenian parte
principal en la administracién de los que llevaban
ese nombre, y en los otros, gobernador y consejo
eran nombrados por el pueblo en comicio libre, como
los diputados. Pero estas diferencias no son sino de
forma; lo fundamental es que 4 cada gobierno local
correspondia el exclusivo poder de lejislacion, la ex-
clusiva jurisdiccién dentro de su territorio. En conse-
cuencia, las leyes dictadas en una de las colonias no
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tenian imperio en las demds; las sentencias de /los
tribunales no se aplicaban mas alla de su jurisdic-
cién, yla tendencia particularista se desenvolvia de
acuerdo con los intereses de cada localidad.

VIl—Generalmente se olvida un antecedente de la
vida colonial de los Estados Unidos, que aclara mu-
cho este concepto. Nos referimos al ensayo de go-
bierno general que se intent6 en 1753 y 54.

El departamento de comercio de Inglaterra (Board
of Trade) envié instrucciones al gobernador de New
York para que celebrara un tratado de amistad y de
comercio con las seis naciones indias que poblaban
las tierras inmediatas, é indicé 4 los gobernadores de
las otras colonias que concurrrieran a la reunién y
procuraran acordar las bases de un gobierno general,
para defenderse de las tribus indias y de los franceses.
La convencion se reuni6 en 1754 con asistencia de
veinte y cinco comisionados de las colonias de New
‘York, New Hampshire, Massachussetts, Rhode Island,
Connecticut, Maryland y Pennsilvania, y sancionaron
un plan de gobierno general, proyectado por Benja-
min Franklin, que consistia en la creacién de un pre-
sidente 6 gobernador general de todas las colonias,
nombrado por la Corona, y en un gran consejo de ca-
ricter federal, designando un miembro las colonias de
menor importancia y dos 6 mas las de importancia
mayor. Para el sostenimiento de este gobierno se crea-
ba una tesoreria general con derecho para percibir
cierto impuesto sobre los consumos. Los poderes v
obligaciones se referian especialmente 4 la defensa
comun contra ataques externos. Ese plan embrionario
v simple de gobierno fue rechazado por todas las
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legislaturas locales ante las cuales se presentd, y el
departamento de comercio de Inglaterra creyd, en
vista de la actitud de las colonias 6 por otros motivos,
que no debia someterlo & la aprobacion de la Corona,
y la ideano tuvo mayor consecuencia. Cuando estalié
la guerra, Franklin lamentaba que su pensamiento no
hubiera sido aceptado, porque creia que sobre esa
base se hubieran evitado los desgarramientos entre
las colonias y la madre patria. Pero los historiadores
americanos piensan, con razon, que Franklin estaba
equivocado y que nodebe lamentarse el fracaso de su
pensamiento, porque si hubiera triunfado, los Estados
Unidos, probablemente, no se habrian constituido co-
mo nacién independiente y no ofrecerian al mundo el
ejemplo de una democracia representativa que ase-
gura el bienestar de cincuenta millones de hombres.

Vlli—Conocemos ya en detalle las instituciones co-
loniales del norte y del sur; vamos & ensayar la
sintesis, por medio de un rapido paralelo de la vida
politica de uno y otro extremo de América, en el mo-
mento de su respectiva independencia. La oposicion
fundamental entre los dos sistemas de colonizacién ¥,
por consecuencia, la légica diferencia de sus resulta-
dos, apareceran con mayor relieve si comparamos la
organizacién del gobierno, rama por rama; y asi lo
haremos, parasacar en seguida el concepto general de
sus rasgos diferenciales.

Ocupémonos primero del Poder Ejecutivo. El go-
bernador nombrado por la Corona, por el propietario
o por el pueblo era, en el norte, un funcionario pu-
blico, con poderes limitados por sus instrucciones 6
porlas cartas. A su lado se levantaba el Consejo pro-
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vincial, que participaba con ¢i de la administracién y
no dejaba terreno libre para la arbitrariedad, sino en
los detalles del gobierno; a su frente tenia la asam-
blea de los diputados del pueblo, que lo subordinaba
con todos los poderes de la legislacion local. Esta
asamblea de diputados representaba los mismos inte-
reses que la camara de los comunes en Inglaterray se
apropiaba su tradicién. Se debe recordar que  fines
del siglo XVII, cuando se asent6 la colonizacién del
norte, la camara de los comunes ya era un poder efi-
ciente para contrapesar las otras ramas del gobierno
y para contener las arbitrariedades que la Corona

intent6 bajo el manto de la prerogativa

regia.
Los comunes habian

resistido primero y agre-
dido después, llevando la lucha a sus ultimos extre-
mos. Las cabezas de Strafford y de Carlos I habian
caido en el cadalso, y Jacobo II la habifa salvado hu-
yendo del reino y perdiendo la Corona. Con esa en-
sefanza de la madre patria fueron a la Ameérica del
norte los primeros colonizadores, y es sabido que pre-
cisamente pertenecian a las ideas politicas mas avan-
zadas. Suasamblea de diputados era, pues, una insti-
tucion con autoridad real, y frente 4 ella ningin
gobernador habria osado caeren los excesos que el
poder discrecional ocasiona.

Por el contrario, los gobernadores se reconocian
subordinados a las legislaturas, aun cuando tuvieran
la facultad de disolverlas 6 prorogarlas, porque en la
legislatura respetaban al pueblo de la colonia. La le-
gislatura, ademas, enfrenaba al gobernador con el
derecho de investigacién administrativa y de mani-
festacion de opiniones, que 4 nadie se le ocurria dis-
cutir, porque ese era el derecho nacional y porque
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sin €él los cuerpos deliberantes, mutilados, no habrian
podido llenar los fines de su institucion.

Los gubernadores estaban también contenidos por
la opini6n publica, fuerza que ha existido en todo mo-
mento, aun cuando le hayan faltado medios adecua-
dos de expresion. Sin duda que no tendria entonces
la eficacia que ha adquirido después por medio de la
prensa; pero como existia el cuerpo deliberante y le-
gislativo y en él se levantaba la tribuna libre de tra-
dicion inglesa, alli podia manifestarse la opinién pu-
blica y hacer efectiva, por lomenos, la responsabili-
dad moral del funcionario.

No escapaban tampoco a la responsabilidad legal
los gobernadores cuyo nombramientoy remocién de-
pendio de la Corona Inglesa, porque en Inglaterra
estaba consagrada la tradicion de la responsabilidad
de los funcionarios publicos que extralimitaban los
poderes de su cargo, y no habia obstaculo serio para
que el pueblo pudiera formular y hacer llegar sus
reclamaciones al trono, porque la relativa proximidad
de la Gran Bretafia con la parte norte de nuestro
continente y la actividad del comercio colonial inglés
facilitaban las comunicaciones.

Opongamos ahora al Poder Ejecutivo de una colo-
nia inglesa, ponderado y limitado, segin se ha visto,
el mismo Poder en las colonias del Rio de la Plata, y
quiz4 vamos a encontrar el punto de partida de los
gobiernos fuertes y personales de nuestra historia.
El Poder Ejecutivo de la colonia espariola era de-
sempefiado por el virrey, que, como representante de
un rey absoluto, estaba investido de facultades omni-
modas, segin el propio concepto: su autoridad no
tenia limitacion ni contrapeso, sino la eventualy re-
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mota del juicio de residencia, que dependia entera-
mente de la Corona. Solérzano estaba en lo cierto
cuando lo equiparaba al Satrapa -de los persas 6 al
Baja de los turcos.

No hay en la organizacion sud-americana entidad
alguna que limite el poder del virrey y que, en su caso,
pueda amparar el derecho individual 6 las libertades
colectivas. Ya sabemos 4 lo que estaba reducido el
poder de los cabildos y como se habia limitado su
esfera de accion. La audiencia era una corporacién
respetable, alto tribunal de justicia, y sus oidores go-
zaban de preeminencias excepcionales; pero hemos
visto que solamente tenia voz en los asuntos de go-
bierno, cuando el virrey la consultaba, y que si éste
lastimaba derechos privados y motivaba reclamos
ante la Audiencia, podia declarar el caso de justicia
y n6 de gobierno; pero que si el virrey insistia tenasz-
mceile, segan la expresion de Solorzano, debia some-
terse y acatar la resolucion del virrey, con el recurso
de reclamar anteel Supremo Consejo de Indias resi-
dente en Espaia.

La opinién publica no tenia medio alguno de expre-
sion en la América espafiola: no habia prensa, ni tri-
buna. Sus manifestaciones, reducidas a la critica ca-
seray de vecindad, no era freno para el poder pu-
blico, y si la historia del virreynato no se sefiala por

abusos sistematicos de autoridad, se debe, no & las
instituciones, sino a1a indole personal de los virreyes
que nos tocaron ensuerte y a la quietud de la vida co-
lonial.

Existia el derecho de queja ante ¢l Supremo Conse-
jo de las Indias; pero se comprende sin esfuerzo que
ese era un recurso puramente nominal para el dere-
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cho privado. A triple distancia de la metropoli que
la América del Norte, las comunicaciones eran tar-
dias y dificiles, ain después de declarado el comercio
libre. La navegacion entre nuestro puerto y los de
Espafia estaba expuesta a peligros de corsarios que
hacian la guerra por cuenta de su bandera y en bene-
ficio propio; y cuando el poder naval de la Metrépoli
se sumergio en la batalla de Trafalgar, los riesgos se
centuplicaron. La primera dificultad de toda recla-
macion era que llegara a su destino; después apare-
cian las que son peculiares 4 la tramitacion de asun-
tos lejanos, que no tocan a los que deben decidirlos.
De modo que, en definitiva, el poder omnimodo del
virrey queda en pie y es su autoridad ilimitada la que
oponemos 4 la del Poder Ejecutivo de las colonias
inglesas.

Veamos ahora el departamento judicial. La justicia
Norte Americana estaba en manos del pueblo. Los
jueces eran los hombres buenos, vecinos del lugar,
{ue aplicaban las leyes segun su ciencia y concien-
cia, siguiendo la tradiciéon inglesa modificada por las
Circunstancias locales, en tanto que la justicia de las
colonias espafiolas era la justicia de hombres de dere-
cho, de competercia técnica, extraia al pueblo, y lo
que es mas, desempeiiada por magistrados que, a ex-
cepcion de los alcaldes, venian de la Metropoli; y por
un concepto erréneo, aunque bien intencionado, se
Mantenia invariablemente la regla de que el juez de-
bia ser Yy mantenerse extrafio en su jurisdiccion, por
Cuyo motivo le estaba prohibido contraer matrimonio,
Ser padrino 6 estrechar relaciones sociales. No cabe
duda que el propdsito de esta prescripcion era mante-
ner al juez en completa independencia de las perso-
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nas sometidas 4 su jurisdiccién, para que le fuera
mas facil aplicar la ley con imparcialidad, desde que
no le movieran afecciones personales; pero se desco-
nocia del modo mas absoluto la naturaleza humana,
suponiendo que era posible mantener la vida de un
hombre libre, agena a las influencias que le rodeaban,
y con aquel precepto lo unico que se conseguia era
que el juez no tuviera con el pais otra vinculacion
quela de sus intereses.

Afortunadamente, no hemos tenido que lamentar en
esta rama de administracion publica los abusos que su
sistema autorizaba, porque los oidores fueron gene-
ralmente personas honorables y porque siendo la
audiencia un cuerpo colegiado era mas dificil la arbi-
trariedad. Sin embargo, en la vida del Dr. Mariano
Moreno, escrita por su hermano, se refiere un hecho
que demuestra que, 4 pesar de la bondad relativa de
esta parte de la administracion, no podia equipararse,
ni de lejos, con la buena justicia norte-americana.

Cuenta Don Manuel Moreno que su ilustre hermano
defendié a un comerciante americano, honorabilisimo,
hombre de fortuna y de posicion social distinguida,
que por su mala ventura compré en remate una pro-
piedad que interesaba & algunas de las personas in-
fluyentes en la administracion pablica. Cuando tuvo
lugar la primera invasion inglesa este caballero, que
litigaba la posesion de la propiedad que habia compra-
do, entro al fuerte, hablé con el general Berresford,
tal vez sobre el mismo asunto, y esto basto para que,
restablecida la autoridad espafiola, se le confiscaran
sus bicnes y se le condenara 4 diez aios de destierro
en las Ixlas de Juan Fernandez. Tres anos y medio
pasoen la carcel, de donde salié después de la revo-
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lucién de 1810. Dice Moreno que cuando se le fue &
buscar al calabozo estaba desnudo y casi comido por.
las sabandijas. Este hombre pudo decir, como Cice-
rén, que la causade su desgracia era su hermosa villa
de Tusculum.

Veamos ahora el poder legislativo. En las c>lonias
de la América del Norte habia un poder legislativo
local completo para todos sus fines, con facultad de
dictar leyes, ordenanzas y. estatutos para el mejor
gobierno de la colonia, con poder para establecer
impuestos y contribuciones que debian aplicarse y se
aplicaban en beneficio de ella misma.

Es muy simple en este caso el paralelo con las
colonias espaiivlas. En éstas no existia poder legis-
lativo de ninguna naturaleza, salvo el de dictar orde-
nanzas por medio de bandos, que residia en el virrey,
6 el derecho reducido que se habia dejado 4 los ca-
bildos para regiamentar los abastos y la iluminacién
de las calles.

En las colonias del norte existia un sistema electo-
ral que, si no es la ultima palabra de la ciencia y de
la experiencia en nuestra época, era la altima palabra
dela cienciay de la experiencia humana en la época
4 que nos referimos.

Hemos visto que el derecho electoral residia en
los terratenientes y pobladores de la colonia y que
cste derecho se ejercitaba con garantias de pureza
y de libertad, porque era previlegio de un pueblo
educado en la buena escuela del gobierno libre; he-
Mos visto también que los cuerpos que emanaban
del voto popular eran los jueces unicos de la legali-
dad 6 validez de la eleccion de sus miembros. Qué
mis se podia pedir> No se podia aspirar en aquella
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época 4 las franquicias que los pueblo modernos
han alcanzado en virtud de los cuales el derecho elec-
toral se ha extendido a todo €l que, si no paga im-
puestos, pagala contribucion de sangre. Tal nocion
no existia en los tiempos de que nos ocupamos, y baste
decir que el sistema electoral norte-awmericano era su-
perior, bajo todo punto de vista, al sistema electoral
que rigié en Inglaterra hasta 1832.

En Inglaterra el d:recho electoral se habia cimen-
tado sobre la propiedad territcrial, excluyendo & los
extrangeros; después se habia concentrado poco &
poco en manos de los grandes propietarios; del de-
recho electoral radicado en la tierra habia surgido la
institucion que enla historia parlamentaria inglesa se
conoce con el nombre de burgos podridos. Eran bur-
gos que en un principio enviaban sus representantes
al parlamento: el derecho electoral residia en un
cierto nimero de personas; pero mas tarde la propie-
dad se habia acumulado en pocas manos, y el derecho
anexo de enviar representacion al parlamento habia
pasado a un grupo limitadisimo, muchas veces & una
sola persona.

Esta situacion legal subsisti6 en Inglaterra hasta
1832, y por consiguiente, puede afirmarse de una ma-
nera acertiva, que el derecho electoral norte-america-
no era superior al del mismo pueblo inglés.

En lascolonias del Riode la Plata no se conocia

sistema electoral de ninguna especie, porque no habia
cuerpos electivos.

IX—La situacién en que quedan las colonias del
norte y del surdela América cuando cortan los vin-

culos que las unian con su respectiva Metropoli y se
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declaran independientes corresponde 4 esos antece-
dentes.

En el norte desaparecié la autoridad de la corona
inglesa; pero el gobierno quedé constituido integra-
mente con su asiento en el pueblo, con su organiza-
cién propia y adecuada para todas las funciones que le
estan atribuidas. Existian el poder ejecutivo, el poder
legislativo y el poder judicial, y de ese modo se com-
prende que Connecticut declarase, después de la inde-
pendencia, que iba 4 seguir regido por la carta de
Carlos II, y que Rhode Island haya conservado su
cartade la misma época de CarlosIl hasta 1842.

Las colonias espaifiolas se encontraron en diversa y
triste situacién. Desconocimos la autoridad de la re-
gencia, depusimos al virrey y nos quedamos sin poder
ejecutivo; no teniamos poder legislativo, ni cono-
clamos sistema electoral alguno para constituirlo, de
modo que, suprimido el sistema colonial, no tenia-
Mmos medios adecuados para reemplazarlo ordenada-
mente

Este es el origen de la forma tumultuaria de nuestra
revolucién, y alli comienzan las vicisitudes que no de-
bian concluir sino medio siglo después, cuando todos
los pueblos argentinos juraron la constitucién bajo
Cuyo imperio vivimos.

Y sin embargo, el aforismo politico de Spencer se
Cumple al pie de la letra: no hay sistema de gobier-
10, por malo que sea, que no haya realizado algin
bién, ni tan bueno, que no haya producido algun mal.
Los Estados Unidos de América han gastado tesoros

¥ han derramado sangre preciosa un siglo después
de su independencia para resolver el problema que
Sus antecedentes coloniales dejaron incierto; para de-
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cidir si las estrellas de su bandera representaban una
constelacion del cielo nacional 6 entidades que po-
dian & voluntad fragmentar la republica y dispersar
sus elementos de civilizacién en los vastos territorios;
mientras que el, centralismo colonial sud-americano,
con sus opresiones y sus estrecheces, dejaba en el
Rio de Plata el sentimiento vivo y profundo de la
unidad nacional, sentimiento que se manifiesta desde
la primera hora de la revolucion, que asegura la inde-
pendencia, que se salva de la anarquia, que persiste
bajo la dictadura, que habla a voces en todos los en-
sayos constitucionales y en todos los tratados inter-
provinciales, hasta el acuerdo de San Nicolas, y que
resiste y termina el periodo de separacion, dejando

establecida por siempre la unidad y la soberania su-
prema de la nacién argentina.



CAPITULO III

SUMARIO—I. Causas determi de la revolucién—II. Causas sus-
tancial III. Causas ional La semana de Mayo—Ma-
nifiesto del Virrey Cisneros—Peticién de cabildo abierto—V.
Cabildo abierto—El obispo Liie—Castelli—El fiscal Villota—
Passo—VI. P; dimi del cabildo—Junta presidida por
Cisneros—Reglas de gobierno—VII Renuncia de Cisneros—
Intervencién popular—Junta provisoria.

|—Sera siempre dificil determinar todos los facto-
res que en un momento dado concurren a la evolu-
cion social y originan 6 modelan nuevas instituciones
politicas; pero no lo es tanto distinguir los principales,
Y vamos 4 ensayarlo respecto de la revolucién argen-
tina, con la rapidez que nos impone la necesidad de
llegar cuanto antes 4 la exposicion de la constitu-
cién. Tomaremos como fuente principal de informa-
cién la provechosa enseiianza de los dos eminentes
historiadores argentinos que han narrado el génesis
de la vida nacional, sin descuidar los documentos,
apuntes biograficos y monografias que se relacionan
con el asunto.

Las causas 6 motivos de la revolucion de Mayo
pueden agruparse asi: motivos sustanciales, entre los
que se cuenta la distincion entre espafioles y ameri-
canos y su proporéion numeérica, la_distribucion de la
"'queza frente al monnpolio comercial y el sistema
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politicoy administrativo de la colonia; y motivos oca-
sionales, entre los que colocamos l&dc;s invasiones
inglesas, la independencia de los Estados Unidos, la
revolucién francesa y la invasion de Napoleon 4
Espaiia.

ll—Enel norte de la América la raza colonizadora
mantuvo su homogenidad; pero en la América del sud
y especialmente en el Rio de la Plata, el proceso de
diferenciacion comienza al dia siguiente de la con-
quista con la heterogeneidad de los elementos que
concurren & la organizacion de la familia. Sabemos ya
que la colonizacién se emprende con muchos hom-
bres y pocas mujeres; nos hemos referido al reparto
de indias entre los soldados de Oyolas y vamos ahora
a robustecer esos antecedentes con documentos de
la época. El Sr. General Mitre ha publicado, en una
nota de la Historia de Belgrano, un documento iné-
dito de 1579, suscrito por Hernando de Montalvo, que
vino al Rio de la Plata en 1574 y fue cabildante de
Buenos Aires en 1587, que arroja mucha luz sobre
este punto. Dice asi: «Estas Provincias han menester
gente espaitola, sobre lodo porque es muy poca 3
van cada dfa en wmds crvecimiento los hijos de la
ticrra, asi criollos como mestizos, que de cinco par-
tesde la gente, las cualro son de ellos y van cada
dia cn mayor aumenlo.»

El dato es interesante, porque revela dos cosas: pri-
mero, la desproporcion numérica entre esparioles y
americanos; segundo, la distincién que establecian los
europeos, desde los comienzos de la conquista, entre
los peninsulares, los criollos y los mestizos, colo-
cando & estas dos agrupaciones en analoga categoria
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diferente de la primera, lo que es muy digno de no-
tarse, porque criollo se llama al hijo de espafioles
nacido en América.

Juan de Garay poblé por segunda vez esta ciudad
en 1580 con setenta soldados que trajo del Paraguay,
y el Sr. D. Eduardo Madero ha comprobado con docu-
mentos auténticos del mismo capitan que de esos se-
tenta soldados, sesenta eran americanos: la memoria
vuelve & las mujeres de Oyolas.

Por estrecha que fuera la vinculacion del europeo
con la raza que se formaba en torno suyo, no estaba
en su mano detener el proceso de diferenciaciéon que
comenzé con su aproximacion a mujeres extranas.

El espaifiol venia con el concepto de la civilizaciéon
europea, con la tradicién de su raza de guerreros,
poderosa y gobernante, y aunque la grandeza nacio-
nal se dirijiera ya 4 su ocas, atin conservaba la luz
de las letras y de las artes. Era natural que tuviera
elevado concepto de su valer, cuando se encontraba
entre barbaros, y que no dudara de su superioridad
sobre los americanos, que atn siendo hijos suyos, no
tenian sino noticia de aquellas grandezas.

No es necesario volver 4 los tiempos de la con”
quista para darse cuenta acabada de este fenomeno
social. No obstante la cultura de que nos encontramos
hoy dia, en contacto con los europeos podemos notar,
al través de las formas que la cortesia impone, el des-
dén con que nos miran los que se consideran repre-
sentantes de una civilizacion superior. Todavia somos
para ellos naturales, indigenas, casi silvestres. Lo ob-
servamos donde quiera que ponemos los ojos. Si es
hombre de letras, se considerara representante de la
literatura universal en América: si es comerciante,
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entendera que las ideas de probidad y de escripulo
honorable en el manejo de los negocios, que le fija-
ban linea de conducta recta ¢ invariable en su pais,
no tienen la misma aplicacion en el Rio de la Plata,
sobre todo si se trata de negocios con el gobierno. La
regla tiene excepciones pero es la regla.

Si este es el concepto actual de los europeos, se
comprende sin esfuerzo que los espafioles que vinie-
ron 4 América en los siglos XVII y XVIII creyeran, de
buena fe, que su superioridad era incontestable desde
cualquier punto de vista.

Entre los americanos se habia desarrollado un sen-
timiento de viva oposicion contra los peninsulares. Las
clases superiores, los hijos de espanoles educados en
Chuquisaca 6 en Espafia no se conformaban con la
dependencia ¢ inferioridad de su posicion y facilmente
adquirian la certeza de que los titulos que invocaban
sus progenitores no eran de tan buena ley como ellos
lo creian. Los hombres del pueblo, comparados con
los europeos de su clase, si no eran mas fuertes,
eran mas agiles, mas inteligentes, mas audaces y no
aceptaban los motivos que los peninsulares alegaban
para sobreponérseles como clase privilegiada. La dife-
renciacion habia crecido y comenzaba el antagonismo.
Cuenta el Sr. Sagui, en su cronica de los ultimos
cuatro anosde la dominacion espafiola, que el saibado
santo que precedio 4 la segunda invasién inglesa un
soldado espaitol tenia preparado un Judas vestido con
el uniforme de los patricios. Afortunadamente la no-
ticia llego con tiempo 4 conocimiento del cuerpo, que
formulé su reclamo ante Liniersy éste evito los tras-
tornos d que seguramente hubiera dado lugar insulto
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semejante en los dias en que comenzaba &4 hervir el
sentimiento patrio.

La desproporcién numérica entre la raza gober-
nante y la gobernada era motivo suficiente para que
esta ltima, con la conciencia de su fuerza, pensara en
la independencia. Los censos de la época son defi-
cientes; faltan datos estadisticos y no es posible saber
siquiera cual era la poblacién de cada virreynato. Sin
embargo, es un hecho indiscutible y fuera de contro-
versia que los espafioles que vinieron & América
formaban pequeiia agrupacion dentro de la enorme
masa de los americanos. Torrente, en su historia sobre
la revolucion Hispano-Americana, calcula en 14.000.000
la poblacion total de las posesiones espafiolas en
América y acepta la cifra de 300.000 esparioles que
da Humboldt, es decir, 2 112 p. °,, mas 6 menos. Admi-
tiendo que la proporciéon fuera excepcionalmente
favorable para los peninsulares en el Riode la Plata,
creo que no podia elevarse esta ltima cifra a mas del
10 p. ..

Era también causa sustancial del antagonismo la
distribucion de la riqueza y el monopolio comercial.
En los primeros tiempos de la colonizacién la po-
breza comun unia a espafioles y americanos, no ha-
bia comercio; la tnica industria era el comercio oca-
sional de cueros. El cabildo abogaba por los intereses
colectivos cuando enviaba sus procuradores & Espaiia
para que solicitaran el permiso de comerciar con el
Brasil y con el reino de Angola; pero esta situacion
se modifico poco & poco, y cuando el contrabando
di6 aliento 4 las industrias y desarroll6 las transaccio-
nes obedeciendo 4 leyes naturales, el americano se
dedico 4 la ganaderia y fue el unico y verdadero pro-
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ductor del pais, mientras que el espaiiol, favorecido
por sus relaciones con la administracién ptiblica aqui
y en la peninsula, monopolizaba los giros y negocios
comerciales.

Los americanos buscaron mercados para sus pro-
ductos; 4 los espaiioles les perjudicaba la concurren-
cia; eran y aspiraban a continuar siendo los interme-
diarios exclusivos de los productores y del comercio
de la Metropoli. La divergencia y oposicién de estos
intereses se manifesto en muchas ocasiones y quedo
consignada en la historia con la célebre Representa-
cion de los hacendados del Dr. Mariano Moreno. Los
hacendados reclamaban comercio libre y puertos
abiertos; el Ayuntamiento, que representaba el interés
3' la tradicion espafiola, el consulado, donde prevale-
cia el comercio monopolista, se opusieron tenazmente,
y si el virrey accedié a4 la representacion elocuente
de los hacendados, se debi6, mas que 4 todo, al estado
_exhausto del tesoro colonial.

Para teneridea de lo que era, en realidad, el con-
sulado, bajo cuyo cuidado se habian puesto los inte-
reses industriales del pais, basta leer algunas breves
lineas de la autobiografia de Belgrano, que fue su
secretario. «No puedo decir bastante mi sorpresa
«cuando conoci los hombres nombrados por el rey
«para la junta que habia de tratar de agricultura, de
cindustria y de comercio y propender 4 la felicidad de
«las Provincias que componian el Virreynato de Bue-
«nos Aires; todos eran comerciantes espaiioles, y ex-
cceptuands uno que otro, nada sabian mas que de
«su comercio monopolista, & saber, comprar por cua-
<tro para vender por ocho con toda seguridad.»

El antagonismo de los intereses econémicos en-
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tre espafioles y americanos se caracteriza definitiva
mente recordando que el gobierno de la Metropoli
revocé la resolucién del virrey y ordené clausurar de
nuevo los puertos, orden que llegé 4 Buenos Aires
después de la revolucién de Mayo, segin Moreno.

El sistema politico y administrativo que la Corona
de Espafia habia establecido en América correspon-
dia 4 la idea general de subordinacién de la colonia
respecto de la metropoli. Solérzano dice que se trato
de incorporar al supremo Consejo de las Indias algu-
nos americanos; pero esta idea no se realizé. Los vi-
rreyes, oidores, gobernadores, etc., fueron casi siempre
peninsulares y el mismo historiador Torrente lo con-
fiesa en los siguientes términos: «En cuanto a la po-
«blacion espafiola en América, si damos crédito a
«Mr. Humboldt, ascendia tan sélo 4 300.000 almas
«cuando estallo la revolucién; pero como casi todo
«el capital activo del pals estaba ¢n sus manos, ast
«como los primeros empleos civiles y militares, pa-
«rece que no debia haber sucumbido su dominio sin
«un concurso de circunstancias inesperadas y aflic-
«tivas.»

El monopolio del comercio y el monopolio de las
altas funciones administrativas concurrian 4 levantar
¥ vigorizar el espiritu de resistencia de los naturales
hacia los europeos, y una afortunada sucesion de
grandes acontecimientos precipité el desenlace que ya
S€ preveia,

Ml—Los historiadores sefialan como punto de par-
tida del periodo revolucionario sud americano el
‘i.emPO ‘que corre entre la primera y la segunda inva-
sion de los ingleses (1806-1807.) Es entonces que se
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rompe la tradicion de sumiso respeto hacia el repre-
sentante de la persona real; es entonces que se des-
cubre la tribuna donde la opinion ha de manifes-
tarse en adelante y el resorte que, tocado con mano
segura, puede volcar la autoridad constituida por el
rey y colocar en su lugar otra maés digna de la con-
fianza publica.

Sabemos que el Cabildo abierto del 14 de Agosto
de 1806 designé & Liniers, gefe de la reconquista,
para encargarse del mando politico y militar de la
ciudad. Sabemos que este primer acto fue seguido
de otro mas trascendental: la destitucion y prision
del virrey; es decir, que el pueblo y las autoridades
coloniales que quedaron bajo su influencia osaron
poner mano sobre el representante legitimo de la Co-
rona real.

El sefior Torrente, ocupandose de los cabildos
abiertos de 1806 y de 1807, reconoce la trascendencia
de aquel movimiento y declara cual era el concepto
espafiol sobre el derecho de los americanos para inter-
venir en los negocios publicos. Dice, hablando de la
reconquista de Buenos Aires y de la designacion de
Liniers: «Este gran triunfo produjo, sin embargo,
«efectos muy contrarios a la estabilidad del dominio
«espafiol, porque debilitado con la complicacién de los
«sucesos elimperio de las leyes y el respeto hacia las
«autoridades, se extingui6 totalmente aquel prestigio
«tan ncecesario para mantencr al pucblo en sumisa
«dependencia.»

Estas palabras del sefior Torrente encierran el
objeto fundamental de la politica espaiiola respecto de

la América: mantener al pueblo en sumisa depen-
dencia.
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Es un historiador que escribe en 1829, cuando 1o
se habia reconocido ain la emancipacién de los pue-
blos americanos, quien caracteriza asi la politica de
su gobierno y de su patria, respecto de las colonias,
que se habian declarado independientes. Encuentra
malo, pernicioso y funesto un movimiento que recon-
quist6 la ciudad colonial de manos del invasor, porque
ese movimiento se consumé sustituyendo el mal
virrey. el funcionario cobarde, con una autoridad es-
pafiola también, pero designada por el cabildo, con el
concurso de la autoridad eclesiastica de la parte mas
sana del vecindario, y repudia y condena ese pro-
cedimiento, porque ponia las cosasen camino de que
¢l pueblo saliera de la sumisa dependencia en que
se le debia mantener!

Pero elseior Torrente es mucho mas explicito. En
otra parte dice: «Cualesquiera que hubieran sido los
«cargos que resultasen contra el virrey Sobremonte,
«no era el pueblo quien debia erigirse en su juez, sino
«el Soberano Espaiiol; he aqui el primer eslabon des-
«prendido de la gran cadena politica en la que esta-
<ban enlazados los intereses-de aquellos paises.»

_ El setior Torrente dice la verdad del punto de vista
luridico.  Bajo el gobierno colonial no era el pueblo
€l que tenja derecho para pedir cuenta al virrey So-
bremonte de su cobardia y del abandono de la ciudad.

Podia entregarla inerte al dominio delinvasor: el pue-
b0 no tenia derecho para protestar contra él, cuando

faltaba 4] cumplimiento de los deberes mas sagrados

de su cargo; si la servidumbre, si el cambio de sefior
®ra la consecuencia de aquellas faltas, debia resignar-

*€, porque el derecho de repararlas 6 de castigarlas

correspondia exclusivamente al Soberano de Espaita;
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siel pueblo precedia por su cuenta, en defensa propia,
rompia la gran cadena que ataba los intereses de estos
paises.

Tal era la situacién legal de las colonias respecto de
la Corona Espafiola, y es por eso que no puede discu-
tirse el derecho con que los pueblos americanos se
declararon independientes.

Mas adelante dice el mismo sefior Torrente: «Si bien
«la eleccién del nuevo gobernador no podia ser mas
«acertada, fue, sin embargo, aquel atentado, de un pé-
«simo ejemplo, y de las mds fatales consecuencias la
«importancia que se did d la muchedumbre, hacién-
«dola creer que estaba en su mano elegirse un gefe
«v mezclarse en los asuntos piiblicos, profanando el
«saniuario de las leyes y del legftimo poder.»

Hoy dia no habra seguramente un espafiol, niatn
en los extremos del partido conservador, que sosten-
ga esas doctrinas monstruosas; pero esos fueron los
principios en quela Espafia goberno las colonias has-
ta el momento de su emancipacion.

Si el comercio y el capital activo del pais estaban
monopolizado por los peninsulares; si las mismas ma-
nos acaparaban las altas gerarquias de la administra-
cion y del ejército; sise le negaba a los americanos el
derecho de mezclarse en los asuntos publicos; si no
estaba en su facultad elegir gefe, ni atn para defen-
derse contra la invasion extranjera, se comprende que

tal sistema de gobierno fuera repugnado y resistido
por los nacidos en Ameérica, hijos de padre y madre
espafioles, ¢ hijos depadre espafiol y de madre ame-
ricana, que se sentian con mayor capacidad y aptitu-
des para el gobiernoy con el derecho que brota de
las entrafias de latierra y que le da & todos los pueblos,
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civilizados 0 salvajes, la nocién clara de que ningin
extranjero tiene titulo paraimponerle gobierno extra-
fio 4 nombre de una civilizacion superior 6 de la
fuerza.

La independencia norte-americana y la revolucion
francesa concurrieron & la evolucion argentina con el
ejemplo y con la propaganda.

La América del norte habia consagrado el derecho
de las colonias para romper el vinculo de unién con
la Metropoli, si ésta abusaba de su prepotencia, y los
revolucionarios de 1789 habian arrojado 4 todos los
vientos sus ideas de igualdad politica y civil. Bel-
grano ha contado la impresion que dejo en su espiritu
el grande acontecimiento, y es notorio que la mayor
parte de los argentinos cultos de su época estaban
empapados en la filosofia politica del siglo XVIII, que
prepard la famosa declaracion de los derechos del
hombre. En el curso de nuestros estudios hemos de
éncontrar viva la influencia de Rousseau, y en alguna
de las constituciones argentinas hallaremos preceptos
textuales de su sistema de gobierno.

La abdicacion de Carlos 1V y de Fernando VII, el
Nombramiento de José I, la resistencia popular, la in-
vasion del ejército frances, la creacion de juntas de
gobierno que no eran sino juntas de guerra para la
defensa del territorio, sin cardcter nacional ni poder
legal, segun los principios de la monarquia absoluta
establecida en Espafa, precipitaron la hora de la revo-
lucion,

La politica de Napoleén y la invasion del ejército
francés en Esparia han sido juzgadas por la historia. Sin
duda alguna, Napoleén es el hombre de guerra mas
8rande de Jos tiempos modernos, y para encontrar su
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parecido en la antigiiedad, hay que llegar 4 César;
ocuparia posicion analoga entre los politicos, si la po-
litica consistiera en el supremo desdén por todos \los
derechos humanos, en la habilidad sin escrapulo
para burlar la confianza de los hombres y de los pue-
blos y en la ambicién ilimitada de engrandecimiento
personal. Su intervencién en los negocios de Espafia
se sefiala por la mas refinada perfidia, y el gobierno
que fundd contra la voluntad del pueblo espaiiol, sin
otra base de sustentacion que la fuerza, debia encon-
trar la resistencia de una raza varonil, que tanto se dis-
tingue por la energia del sentimiento nacional.

Los monarcas abdicaron; una y mas veces recono-
cieron la soberania del usurpador; incurrieron en
cobardias y debilidades que avergiienzan; pero el
pueblo espaiiol llevo el heroismo & sus ultimos ex-
tremos y se levanto en masa. Al principio los solda-
dos del imperio vencieron todas las resistencias, des-
pedazaron las tropas indisciplinadas que les dispu-
taban el paso, salvaron los desfiladeros de las monta-
fias y dominaron la Andalucia, donde se habia con-
centrado la resistencia. LaJunta Central huyo de Se-
villa &4 Cadiz, se refugio en seguida en la Isla del Leon
y desaparecio, dejando en su lugar la Regencia de
Espana y de las Indias, que no tenia titulo legitimo que
invocar para gobernar en América, porque no re-
presentaba los derechos de la Corona, sino los que sc¢
derivaron del alzamiento popular, contra los actos
mas solemnes y formales de los mismos monarcas.

Era la hora de los americanos. Tenfan medios pa-
ra constituir gobierno propio, y desde el primer mo-
mento podian cohonestar el movimiento revoluciona-
rio con el ejemplo de las juntas metropolitanas, que
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ya habian funcionado en América por rivalidades de
mando entre dignatarios espafioles, como sucedid
cuando Elio desconocié la autoridad de Liniers y! es-
tableci6 la junta de Montevideo. El rey estaba pri-
sionero, el titulo del nuevo monarca aparecia viciado
por la violencia y los pueblos de América debian
proveer 4 la conservacion de los derechos de su So-
berano legitimo y & su propio bienestar. Y asi lle-
gamos al término de la vida colonial.

IV—No intentaremos contar la revolucién de Mayo.
El sefior General Mitre y el doctor don Vicente Lo-
pez han escrito esa pagina de nuestra historia con
alta elocuencia y con el sentimiento vivo del patrio-
tismo. Pero necesitamos indicar la marcha de los su-
Cesos, para mostrar 4 su paso como se desenvuelve
la vida politica agentina, cuiles son las primeras
ideas y cudles las primeras formas del gobierno pro-
Plo, cuales han sido los ensayos hechos en busca de
un sistema adecuado 4 las tradiciones y 4 la situacién
del pais, hasta el momento en que se sanciona la
Constitucion que actualmente nos rije.

E113 de Mayo llegé 4 Montevideo una fragata in-
8lesa con las noticias de los acontecimientos & que
antes nos hemos referido. Los rumores corrieron, pa-
saron & Buenos Aires y en pocos dias todo el mundo
“Stuvo al corriente de la situacion de la Metropoli. El
?S_ el virrey publicé un manifiesto para aquietar los
‘mfmos, dirijido «a los leales y generosos pueblos del
;:'I‘t;g?}'nafo de Buenos Aires», en el que, después de dar
raba ; efact'a,. aunque s:omer'a, de los sucesos, dec}u-
atin Cua[:;posno de ﬁdehdfida la Coro.n'a de Espana,

0 no le quedaran otras posiciones que las
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de América, concluyendo conesta indicacion sustan-
cial: «que no se tomara determinacion alguna que no
«sea previamente acordada en union de todos los| re-
«presentantes de esta capital, 4 que posteriormente s¢
«reunan los de sus provincias dependientes, entretanto
«que, de acuerdo con los demas virreynatos, se esta-
«blece una representacion de la soberania del sefior
«don Fernando VIL»

El plande gobierno del virrey era, pues, mantener
las cosas como estaban, trasladando el ejercicio de
la soberania de la Corona & las autoridades consti-
tuidas en esta ciudad, a las analogas de las provin-
ciasinteriores y en definitiva ala junta de los virre-
yes americanos. Conocida la predisposicion del espi-
ritu publico y las tendencias divergentes de europeos
y americanos, no es necesario detenerse ahora a co-
mentar el efecto que debié producir en estos ultimos
una soluciéon que respondia Unica y exclusivamente a
las conveniencias y & los sentimientos de los peninsu-
lares.

La agitacion que ya habia comenzado desde que
llegaron los primeros rumores continué hirviendo el
18 y 19. Los patriotas se reunieron y llamaron 4 los
gefes militares que participaban de sus ideas, para
fijar el rumbo que debian seguir. El general Mitre di-
ce que existia ya organizada una junta 6 sociedad
secreta que habia tomado la direccion de los sucesos
y que no esperaba sino el momento propicio para

dar impulso al movimiento popular. El doctor Lépez
cree que no habia organizacion formal, sino que, como
consecuencia del estado de los negocios publicos, se
habian estrechado las relaciones de los hombres que
representaban el sentimiento nacional y que se reunian
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con frecuencia en casa de los que tenian mayores
comodidades. Sea como fuere, los nombres de los di-
rectores dela opinion publica son conocidos: Belgra-
no, Nicolas Rodriguez Pefia, Augustin Donado, Passo,
Manuel Alberti, Vieytes, Terrada, Darragueira, Chi-
clana, Irigoyen y Castelli, teniendo por agentes acti-
vosa French, Beruti, Viamont, Guido y otros jovenes
entusiastas. De comin acuerdo resolvieron dar por
caduca la autoridad de la Corona de Espafia en Amé-
rica y establecer gobierno propio, evitando, en cuanto
fuera posible, trastornos dolorosos. Para este fin se
decidio, dice el Sedor General Mitre, tomar como
campo de maniobras el ayuntamiento. Ya sabemos
cual era el motivode la preferencia. No existia cuer-
po 6 centro de autoridad organizado, en que el ele-
mento nativo tuviera representacién, si no era el ca-
bildo, donde, en virtud de los acontecimientos refe-
ridos, se habia consagrado como hecho y como dere-
cho que la mitad de los cabildantes serian america-
N0s y la otra mitad espafioles. Por consecuencia, deci-
didos 4 impulsar los sucesos que nuestros antepasados
no habian ensayado, y no pudiendo tener conflanza en
la accion popular, ocurrieron 4 la corporacion donde
el elemento nacional estaba representado, iniciando asi
la’ lucha dentro de una institucion legal, cuya eficacia
Parasus fines se habia probado en 1806 y 1807.

Los episodios individuales, el modo cémo ganaron
la voluntad de los primeros cabildantes y doblaron la
rresistencia del virrey para que se convocara el vecin-

//darioé Cabildo abierto es materia dela crénica 6 de

i 1a historia argentina. Los dos escritores & que nos

hemos referido cuentan todos los incidente de esos

primeros dias con preciosos detalles: cémo Saavedra y
8
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Belgrano persuadieron & Lezica, alcalde de primer
voto como Castelli obtuvo la cooperacion del sindico
procurador dela ciudad, doctor don Julian de Leiva,
los pasos que dieron cerca del virrey los dos capitula-
res, la reunion de los gefes, la consulta de la Audien-
cia y, por fin, el paso audaz y decisivo con que los
patriotas arrancaron el consentimiento formal para
quese convocara la Asamblea que debia desidir cua-
les eran los mejores medios de asegurar la quietud
publica. El virrey vacilaba todavia el 20 & la noche,
cuando Castelli y Martin Rodriguez, invocando la re-
presentacion de los patriotas, le exigieron la indis-
pensable autorizacion para el Cabildo abierto, como
el Gnico medio de evitar perturbaciones y trastornos
cuya magnitud y ultimas consecuencias era imposible
calcular; cedié por fin y prometié acordar permiso
cuando lo solicitara el Cabildo.
El 21 se reuni6 el Cabildo. Desde ese dia podemos
seguir el proceso revolucionario en los documentos
oficiales, en las mismas actas capitulares que se alar-
gany se animan como si el relator hubiera olvidado
lasreglas del oficio, para convertirse en cronista emo-
cionado de los sucesos, bajo la influencia de las pasio-
nes que soplaron de afuera hasta subyugar el animo
de los cabildantes. Abierta la sesion del Cabildo, el
alcalde de primer voto y el procurador de la ciudad
dan cuenta de sus diligencias cerca del virrey y de
la aquiescencia de éste para que se celebrara Cabilde
abierto. Los capitulares deliberaban sobre el asuntc
cuando, segun dicen las actas, «se agolp6 un numer
«considerable de gente 4 la plaza mayor, explicando 4
«voces el mismo concepto que habian manifestado «
«seftor Alcalde de primer voto y el caballero sindico:



DERECHO CONSTITUCIONAL 115

«y los sefiores, persuadidos de la necesidad que hay
«de poner prontas precauciones 4 los males que se
«anuncian, convencidos de que deben tomarse prontas
«providencias con la mayor brevedad, por el hecho
«mismo de haberse agolpado la gente a la plaza
«expresando & voces sus deseos, y afianzados en la
«exposiciéon del sefior Alcalde y caballero sindico,
«acordaron se pase oficio en el acto al exmo. sefior
«virrey, suplicandole se digne conceder a este Cabildo
«permiso franco para convocar, por medio de esque-
«las, la principal y mas sana parte del vecindario, 4
«fin de que en un congreso publico exprese la vo-
«luntad del pueblo, y acordar en vista de ello las
«medidas mas oportunas para evitar toda desgracia
<y asegurar nuestra suerte futura. Que al propio
«tiempo se sirva disponer que en el dia del Congreso
«se ponga una reforzada guarniciéon en las avenidas
«6 boca calles de la plaza para que contenga todo
«tumulto y solo permita entrar en ella 4 los que, con
«la esquela de convocatoria, acrediten haber sido
«llamados.»

Redactado el oficio, fue enviado al virrey con una
diputacién compuesta de los capitulares Manuel José
de Ocampo y Andrés Dominguez, quedando el Ca-
bildo en sesion permanente. El virrey contesto & los
Pocos momentos accediendo al pedido con la reco-
mendacion de «que nada se ejecute ni acuerde que
Mo sea en obsequio del mejor servicio de nuestro
+3mado Soberano Fernando VII, integridad de estos
“us dominios y completa obediencia del supremo
“gobiemo nacional que la represente durante su cau-
ctividad.»

Nuevas voces del pueblo reunido en la plaza recla-
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man que se presente en los balcones el caballero
sindico procurador; «queria saber lo que se habia
«contestado & la diputacién del Exmo. Cabildo.» El
doctor Leiva explico que el virrey habia accedido &
todas las solicitudes del Cabildo y clamaron entonces
de nuevo que lo que querian era la deposicion del
exmo. sefior virrey; y habiendo el caballero sindico
tratado de persuadirlos, esforzando mas y mas las
insinuaciones que anteriormente tenia hechas (para que
se aquietasen) se retir6 a lasala. Por ultimo, intervino
don Cornelio Saavedra, gefe de los patricios,y se re-
solvié celebrar Cabildo abierto 6 Congreso general
al diasiguiente 4 las 9 dela mafana. En cumplimien-
to de esta resolucion se imprimieron y repartieron
450 esquela de invitacion.

Faltaban en el sistema de gobierno colonial espariol
los cuerpos representativos de la opinion publica que
existian enlas colonias de la América del norte, yla
necesidad obligaba & recurrir 4 un Congreso general
formado arbitrariamente por el Cabildo, que tampo-
co habia sido elegido por el pueblo, para que decidie-
ra, como soberano, de la suerte futura del pais. Si
los invitados pertenecian al partido espafiol, la reso-
lucion del Congreso no podia corresponder 4 los de-
seos de los patriotas. El peligro era manifiesto y
Lopez dice quela invitacién por medio de esquelas
ocasioné nuevas reclamaciones que eludio6 el caballe-
ro sindico procurador, insinuando 4 los que dirigian
el movimiento que las esquelas se iban 4 imprimir y
que podian tomar las que quisieran Y que, ademas, la
guardia de la plaza estaria a cargo del coronel Saave-
dra que era de los suyos. El doctor Leiva era hom-
bre de recursos yde arbitrios; hombre profundo, se-
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guan el general Mitre; el facil expediente fue aceptado.
La irregularidad de los medios continua 4 causa de
la falta de formas organicas de gobierno y sélo puede
ser excusada porque todos los resortes del poder es:
taban indebidamente concentrados en manos de
autoridades que se habian constituido prescindiendo
absolutamente del pueblo cuya suerte se iba 4 decidir.

El Cabildo abierto del 28 de Mayo ha sido
pintado con vividos colores por los historiadores de
la revolucién argentina, y no necesitamos reproducir
el cuadro de la solemne sesiéon. De los 450 invitados
asistieron doscientos y tantos; los espafioles se abstu-
vieron de concurrir en su mayor parte; pero haremos
constar que, si la multitud invadié la plaza aprove-
chando el expediente sugerido por el sindico procu-
rador, en la Asamblea del Cabildo no entraron sino
los invitados, lo que se comprueba por el acta de la
sesién en la que se menciona el nombre de los con-
Currentes, altas dignidades de la iglesia, funcionurios
de la administracién, miembros del foro, representan-
tes del comercio y del ejército y los vecinos mas
acaudalados.

El escribano del Cabildo ley6 un discurso prepara-
do por el ayuntamiento, en que invitaba 4 los miem-
bros del Congreso 4 que expresaran su opinién con
libertad y dignidad, como lo debia hacer «un pueblo
«sdbio, noble, décily generoso», recomendando espe-
Cialmente que se procurara «evitar toda divisién, y
¢ tratara de radicar la confianza entre el subdito
‘Y el magistrado, afianzar la unién con todas las
“Provincias y dejar espeditas las relaciones con los
“Otros virreynatos del continente, evitando toda inno-
“vacion ¢ mudanza.»
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Los contemporaneos han referido que fue el pri-
mero en usar de la palabra el sefior Obispo Luey
Riega, tan respetable por su moralidad privada como
por su alta investidura eclesidstica, representante
genuino del gobierno absoluto, enérgico, exaltado, in-
temperante. Una anécdota de los ultimos afios de la
colonia, que cuenta un cronista de la época, le retrata
perfectamente. En la fiesta del Corpus de 1807, que
se celebraba en Buenos Aires con la acostumbrada
solemnidad, pasaba el Obispo delante de las tropas,
entre las que figuraba el tercio de gallegos, cuya
gloriosa bandera; era entonces saludada con salvas en
alta mar por todas las naves espafolas, aunque la
izara un falucho. Al pasar el Obispo, el joven aban-
derado batio la bandera; pero el Obispo creyé que no
era ese el debido homenaje, y deteniendo la procesion
le intimo con arrogancia:—Rinda V. esa bandera.—No
la rindo, contesto el abanderado. Insisti6 con mayor
arrogancia el Obispo, y por ultimo, el abanderado ce-
dio y el Obispo paso por encima pisandola con dureza.
El incidente motivé una reclamacién del gefe del
cuerpo a la Corona de Espafia.

Tal era el hombre que abordaba la grave cuestién
de que dependia la independencia de la América del
sud. El sefior Lue sostuvo que las colonias de Amé-
rica estaban subordinadas & la Metropoli; que mien-
tras existiese un pedazo del suelo de la madre patria
libre, alli se debia decidir sobre su gobierno, y que
si toda la peninsula quedaba definitivamente sometida
al invasor, los derechos de la Metropoli pasaban ex-
clusivamente & los espanoles peninsulares que resi-
dian en América

Castelli se levanta para contestar esta audaz pro-
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vocacion. Era Castelli un verdadero tribuno revolu-
cionario, caloroso, elocuente, de palabra arrebatada y
vibrante. Opone 4 ladoctrina absurda del Obispo el
derecho de la Corona espafiola y el de los primiti-
vos descubridores y conquistadores. Segun los prin-
cipios del gobierno absoluto de Espaiia, la América
no era dependencia del pueblo espariol, sino de la
Corona, de la persona real, que era fuente y resu-
men de la soberania, y estando el monarca privado
de libertad, era debery derecho de cada pueblo cui-
dar de la propia integridad para someterse 4 su im-
perio en el momento oportuno; si el descubrimiento
y la conquista daban algiin derecho a los descubri-
dores y conquistadores, ese derecho lo representaba.n
sus descendientes que eran los americanos y no los
espafioles que habian llegado 4 América dos siglos
mads tarde.

El debate habria terminado con esa réplica, si el
fogoso tribuno no hubiera tenido otro adversario que
el Obispo, quién, cuando se vié batido, replicé con
altaneria que habia sido invitado para dar su opinion
Y né para discutir. Pero también formaba parte
de la Asamblea el fiscal Villota, ilustrado y honora-
bilisimo jurisconsulto, que acepto el debate en el
terreno en que lo habia colocado Castelli, y recono-
ciendo el derecho de los pueblos de América para
decidir de su suerte mientras durase el cautiverio de
Fernando VII, desconocio el que pudiera pretender
14 ciudad de Buenos Aires, para adoptar resoluciones
€huna Asamblea de su vecindario que pudieran afec-
tar el gobierno de todo el virreynato. Sobre esta
slida base argument6 con la dialéctica de un ver-
dadero jurista, y todos los historiadores argentinos
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cuentan que fue tan honda la impresién que produjo
en su auditorio, que los patriotas se consideraron ven-
cidos; pero volviendo los ojos, descubrieron al hombre
que necesitaban, un americano discipulo del mismo
Villota, legista habilisimo, el doctor don Juan José
Passo. Este correspondié ala espectativa de los suyos
y batié al erudito fiscal en su propio terreno, desen-
volviendo la doctrina del negotiorum gestor, en virtud
de la cual el hermano, el pariente, el amigo, toma la
personeria del ausente para defender los derechos
amenazados por un peligro inminente y que no da
espera. El doctor Lopez ha dicho con razén que el
doctor Passo di6 en ese instante una base juridica a
la revolucion que encabezaba la comuna de Buenos
Aires, contra las autoridades del virreynato.

Nadie replico; los patriotas, seguros de su triunfo,
pidieron la votacion.

Después de propuestas varias formulas, se convino
en que serviria de base para el voto escrito que cada
unode los presentes debia dar, la siguiente proposi-
cion:

«Si se ha de subrogar otra autoridad 4 la superior
«que obtiene el Exmo. sefior virrey dependiente de la
«soberana, que se ejerza legitimamente 4 nombre del
«sefior don Fernando VII y en quién?»

La cuestion quedaba asi planteada en el terreno re-
volucionario: ¢debia cesar en el mando el funcionario
que legalmente representaba al soberano? Si asi se re-
solvia, que decidiera también la asamblea quién de-
bia de reemplazarlo.

La asamblease habia reunido a las 9 de la manana;
la votacién termind & las 12 dela noche y 4 esa hora
se suspendio la sesion. A medida que cada uno de
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los concurrentes entregaba su voto, el escribano del
cabildo lo leia enalta voz, de manera que, atin cuan-
do no se.- habia hecho el escrutinio de la votacién, 'se
sabfa que la resolucién adoptada por gran mayoria
de votos era la siguiente: «que el virrey cese en el
«mando y recaiga éste provisionalmente en el cabildo,
«con voto decisivo en el caballero sindico procurador
«general, hasta la ereccién de una junta que ha de
«formar el mismo cabildo en la manera que estime
«conveniente; la cual haya de encargarse del mando,
«mientras se congregan los dipulados que se han de
«convocar de las provincias interiores para eslable-
«cer la forma de gobierno que corresponda.»

Tomemos nota de esta declaracion final. La revo-
lucién se inicia por la ciudad de Buenos Aires, pero
desde el primer instante manifiesta propdsitos y fines
nacionales. Este sera unode los numerosos antece-
dentes que nos servira para fijar mas tarde laindole
y verdadero caracter de nuestras instituciones y para
justificar lainterpretacion de preceptos constituciona-
les que los comentadores norte-americanos explican i
su manera, segun los antecedentes historicos de aquella
Republica.

El Cabildo, abierto dlas 9 a. m. el 22, se suspendio
dlas 12 dela noche, para continuar el 23 alas 3 de la
tarde. La citacion se hizo por medio de carteles. Pero
la sala capitular se reunié 4las9 de la mananay de-
claro que ya era necesario proseguir. Aqui empieza
el Cabildo 4 torcer los procedimientos, como debia
suceder, porque no era una corporacion elegida por
el pueblo y no representaba sus intereses ni sus aspi-
raciones. Pero no se detiene en esto, sino que después
de dejar constancia de la resolucion de la asamblea, tal
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cual la hemos consignado, decide proceder en sentido
contrario, burlando la confianza con_ que se le habia
honrado. Elactadice: «Y tratando los sefiores de con-
«ciliar los respetos de la autoridad superior con el
«bien general de estas interesantes provincias. ... ..
«acordaron, sin embargo de haber 4 pluralidad de votos
«cesadoenel mando el Exmo. Sefior Virrey, no sea sepa-
«rado absolutamente, sino que se le nombre acompaiia-
«dos con quienes haya de gobernar hasta la congrega-
<cion de los Diputados.» Es decir, acuerda, 4 pesar de la
resolucion dela asamblea, sustancialmente lo que el
virrey habiaindicado desde el primer momento enla
proclama del 18; los revolucionarios quedan burlados
por la corporacién en la que habian depositado la
mas absoluta, la mas extensa confianza, pues en ella
habian delegado la facultad de constituir el gobierno
que las circunstancias reclamaban, eliminando al
virrey. Esta resolucion fue comunicada inmediata-
mente al Sr. Cisneros; éste acepto por escrito, pero te-
miendo que la resolucion del cabildo quedase reduci-
da asimple acto de oficina, verbalmente indic6 la
necesidad de llamar 4 los comandantes de fuerza para
saber si podia contar con ellos. El cabildo los llamé:
concurrieron esparioles y nativos, declarando todos
que lo que el pueblo queria era la cesacion del virrey
Y que no habia posibilidad de llegar a4 otra solucion.

Entre tanto, el pueblo en la plaza se agita y da
voces y reclama siempre la deposicion del virrey.

Al fin, el cabildo, rendido por el consejo de los gefes
de fuerza y amendrentado por las voces del pueblo,
resuelve publicar bandos declarando la cesantia del
virrey. Al mismo tiempo ordena que no se despache
correo para el interior. El bando dice asi: «Por cuan-
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«to el congreso celebrado ayer 22 del corriente Mayo
«ha resultado 4 pluralidad de votos deber subrogar-
«se en el mando superior de estas provincias que ejer-
«cia el Excelentisimo Sefior D. Baltazar Hidalgo de
«Cisneros y refundirse en este Exmo. Cabildo provi-
«sionalmente y hasta tanto se erija una superior junta
«que haya de ejercerlo, dependiente siempre de la que
«legitimamente gobierna a nombre del Sesior Don Fer-
«nando VI, se hace saber asi al publico, por medio
«del presente bando, para su gobierno ¢ inteligencia,
«y que deseche cualesquiera recelos que hayan podi-
«doinfundirle las ultimas infaustas noticias recibidas
«dela Peninsula, bien entendido que este Exmo. Ca-
«bildo procedera inmediatamente 4 la ereccion de la
«junta que haya de encargarse del mando superior,
<hasta que se congreguen los diputados que se con-
«vocaran de las provincias interiores, para establecer
«la forma de gobierno mas conveniente.»

Vl—La sala capitular de Buenos Aires se reunio el
24 por la madana, después de haber tranquilizado la
opini6n publica con el bando de la noche anterior.

El primer acto de los cabildantes fue considerar si
debia llevarse adelante la resolucién sancionada en el
cabildo abierto el 22, y después de maduras reflec-
ciones, declararon que en su concepto era riesgoso
que se procediera en la forma resuelta por el congre-
so general, separando de toda ingerencia en el go-
bierno al virrey y adoptaron un temperamento, que
acaso los sedujo, con la doble esperanza de satisfacer
la opinién publica & impedir que se consumara la
revolucion que implicaba aquella, conla organizacién
de una junta bajo la presidencia del mismo virrey,
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compuesta del Dr. Juan Nepomuceno de Sola, cura
parroco de Monserrate, el Dr. Juan José Castelli, uno
delos dos tribunos del 22, el comandante D. Cornelio
Saavedra, gefe de 10s patricios, y D. José Santos In-
chaurregui, vecino muy respetable.

Constituida asila junta, consideraron los poderes de
gobierno que debian otorgarle, y hay que llamar espe-
cialmente la atencién sobre este punto, porque es la
primera vez que el gobierno del Rio de la Plata vaa
estar sujeto 4 reglas establecidas por autoridad que,
hasta cierto grado, representaba la voluntad popular.
Ante todo, resolvieron que continuara el virrey en el
mando, asociado a las cuatro personas ya indicadas,
conservandole su renta y las prerogativas de su dig-
nidad, y que los sefiores nombrados para componer
la junta comparecieran & prestar juramento y en el
mismo dia fueran reconocidos autoridad superior del
virreinato. Se reservaron el derecho de llenar las
vacantes que se produjeran, el de vigilar su marcha
y el de deponerlos si fuera necesario. Establecieron
que la junta, una vez constituida, publicaria decreto
de amnistia para todos los que habian concurrido &
la asamblea del 22, a quienes el cabildo tomaba, ade-
mds, bajo su especial proteccién. Esta clausula es
muy significativa, porque implica declarar que no
cbstante las garantias ofrecidas en aquella asamblea
a4 los concurrentes y la libertad plena de opinar
que habia asegurado el cabildo en su discurso pre-
liminar, entendia que la libre manifestacion del pen-
samiento podia motivar responsabilidades, mas aun,
entendia que podia constituir delito, puesto que no es
necesaria la amnistia sino para cubrir delitos.

Fstablecieron, también, la incompatibilidad de las
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funciones judiciales y ejecutivas y la publicidad men-
sual de las cuentas del erario, y declararon que la
junta no podria establecer nuevas contribuciones, pe-
chos, ni gravamenes sin consentimiento y autorizacion
del cabildo. Dispusieron que las 6rdenes del virrey
no se ejecutaran si no iban con la firma de todos los
miembros de la junta, y finalmente, que la junta di-
rigiera circular 4 todos los cabildos del virreinato para
que, llamando & los vecinos a cabildo abierto, cons-
tituyeran representantes que se trasladasen 4 la capi-
tal para decidir en congreso la forma de gobierno
que se habia de establecer en esta parte de Améri-
ca. La junta organizada el 25 modifico esta resolu-
cion en la circular que dirigié & las provincias el 27,
y di6 motivo al incidente decisivo de la lucha entre
Moreno y Saavedra, que tanta influencia tuvo en nues-
tra evolucién politica.

El cabildo procedia en concepto de queera duefio
de la situacién; pero, a fin de dar mayor seguridad
4 su accion, convoco & todos los comandantes de cuer-
po y les someti6 el plan para saber si podia contar
con su conqgrso. Los comandantes, después de al-
gunas observaciones, concluyeron por aceptar la or-
ganizacion de la junta, tal como la habia ideado el
cabildo. La presencia de Castelli y Saavedra, como™
elementos seguros y activos, la santidad del doctor
Sola y la buena reputacion de Inchaurregui, induje-
ron i los comandantes de fuerzas a convenir en una
solucion que contrariaba abiertamente la resolucién
adoptada en el cabildo abierto, porque mantenia en
el mando el virrey Cisneros que la asamblea habia
resuelto separar del gobierno. Pero la circunstancia
mas notable y que ensefla hasta dénde las ideas pue-
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den perturbarse en el torbellino revolucionario es que
Saavedra y Castelli aceptaran esa solucién y que el
fogoso tribuno que habia sostenido el debate con el
Obispo y votado después por una férmula extrema
aceptara un puesto en el gobierno al lado del
virrey, si no subordinado 4 su autoridad.

Casi es escusado agregar qué el virrey asinti6 sin
esfuerzo 4 un plan que estaba de acuerdo con su ini-
ciativa del 18, para mantener la autoridad estableci-
da con el concurso de las entidades mas representa-
tivas de la colonia.

Obtenida la aquiescencia de los comandantes y la
aceptacion de Saavedra y Castelli, el Cabildo dispu-
so que la juntaconcurriera a prestar juramento y to-
mar posesion del cargo inmedjatamente con asisten-
cia de todos los dignatarios de la capital. El acto
tuvo lugar con las formalidades que el caso reclama-
ba y la junta quedd constituida.

La contra revolucion estaba consumada. Los pa-
triotas habian iniciado un movimiento para indepen-
dizar los pueblos de América del gobierno espafiol,
manteniendo como formula el nombre de Fernando
VII, porque en realidad este nombre cohonestaba di-
ficultades del momento y no traia inconvenientes fun-
damentales de ninguna naturaleza al proposito final
que ellos perseguian; pero la situacion cambiaba, si
se mantenia la autoridad del virrey, pues como no
tenia otra fuente de derecho, ni otro titulo para el go-
bierno de Ameérica que el nombramiento real, nece-
sariamente sostendria la subordinacién colonial.

Vli—La misma noche del 24 comenzo la agitacion
entre los patriotas. Saavedra y Castelli reaccionaron
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y se encargaron de manifestar al virrey que el pue:
blo no se conformaba con su continuacién en el man-
do y le significaron que era forzoso que renunciara,
por lo menos el mando de las tropas. Esta forma era
tan depresiva, que para eliminar dificultades, surgio
y fue aceptada la idea de que renunciara toda la
junta. He aqui el oficio presentado al Cabildo el 25
de Mayo 4 primera hora:

«Al Excmo. Cabildo, Justicia y Regimiento de esta
«capital: En el primer acto que ejerce esta junta
«gubernativa ha sido informada por dos de sus vo-
«cales de la agitacion en que se halla alguna parte
«del pueblo, por razén de no haberse excluido al ex-
«celentisimo sefior Vocal Presidente del mando de las
«armas, lo que no puede ni debe ser, por muchas ra-
«zones de la mayor consideracion. Esto le causa im-
«ponderable sentimiento y motiva a trasladarlo 4 su
«conocimiento para que proceda 4 otra eleccion en
«sujetos que puedan merecer la confianza del pueblo,
«supuesto que no se la merecen los que constituyen
«la presente junta, creyendo que sera el medio de
«calmar la agitacion y efervescencia que se ha re-
«novado entre las gentes. La solucion es de urgen-
«tisima expedicién; de modo que,sin pérdida de ins-
«tante, sera preciso que V. E. se junte en Cabildo y
«se expida como corresponde, en la inteligencia de
<considerarse con el poder devuelto. Dios guarde 4
«V. E. muchos afios—Buenos Aires 24 de Mayo de
«1810—Baltasar Hidalgo dc Cisncros—Cornclio de
«Saavedra—Judn Nepomuceno de Sola—Judn Josd
«Castelli—José Santos de Inchdurcgui.»

El Cabildo, con energia inusitada, persisti6 en su
proposito y contesto en los siguientes términos:
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«Exmo. seiior Presidente y vocales de la Juntasu-
«perior provisional gubernativa. Exmo. sefior: Desde
«que los individuos de esa respetable junta prestaron
«el juramento .de desempeiiar bien y legalmente el car-
«go que se les ha conferido por este Ayuntamiento,
«en virtud de las facultades que le confié el pueblo,
«V. E. se ha encargado de la autoridad que residié
«en este Ayuntamiento y que anteriormente obtenia
«el Exmo. sefior virrey, de la cual no tiene V. E. fa-
«cultad para desprenderse. En esta atencion y de que
«lo que solicita alguna parte del pueblo, en concepto
«de V. E,, nopuede ni debe ser, por muchas razones
«de la mayor consideracion, teniendo V. E. las fuerzas
«a su disposicion, esta en la estrecha obligacion de
«sostener su autoridad, tomando las providencias mas
«activas y vigorosas para contener esa parte descon-
«tenta: Y de lo contrario este Ayuntamiento hace
«responsable 4 V. E. de las funestas consecuencias que
«pueda causar cualquier variacién en lo resuelto.
«Dios guarde 4 V. E. muchos afios—Sala capitular
«Buenos Aires 25 de Mayo de 1810—/udn José de
«Lezica—Marlin Gregorio Yditizs—Manuel Mansilla
«—Manuel José de Ocampo—Judn de Llano—Jaime
«Nadal y Guarda—Andrés Domingues—Ilomds Ma-
«nuel de Anchorena—Santiago Gulicrrez—Jjulidn de
«Lciva»,

La nota del Cabildo 4 la Junta acaso no habia llega-
do & sudestino, cuando, segun dicen las actas: «ocur-
«ri¢ multitud de gente a los corredores de las casas
«capitulares y algunos individuos en clase de diputa-
«dos, previo el competente permiso, se apersonaron
«en la sala, exponiendo que el pueblo se hallaba dis-
«gustadoy en conmocion; que de ninguna manera se
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«conformaba con la eleccion de presidente vocal de
«la junta, hecha en el Exmo. don Baltazar Hidalgo de
«Cisneros y mucho menos con que estuviese 4 su cargo
«el mando de las armas; que el Exmo. Cabildo, en la
«ereccion de la junta y su instalacion, se habia exce-
«dido de las facultades que & pluralidad de votos se le
«confirieron enel Congreso General; y que, para evi-
«tar desastres que ya se preparaban, segun el fer-
«mento del pueblo, era necesario tomar prontas provi-
«dencias y variar laresolucion.» Los diputados eran
French y Beruti, que con el concurso de la juventud,
habian tomado & su cargo la agitacion popular en el
Gltimo momento. French acababa de repartir entre
los patriotas como distintivo, cintas celestesy blancas,
y & Beruti sele atribuye haber dado forma definitiva
al clamor publico, designando las personas que cons-
tituyeron la primera junta gubernativa. Veremos en
las actas hasta donde resistio el Cabildo el impulso
revolucionario. ’

«Los sefiores procuraron serenar aquellos animos
«acalorados con la promesa de que iban a tratar el
<asunto y después de varias reflexiones vinieron a
«convenir en que cualquiera innovaciéon en orden &
«lo resuelto el dia de ayer, produciria males de la
«mayor entidad, pues que los pueblos del virreynato
«y atn los del continente, entrarian en desconfianzas
<al observar una tan repentina variacion. . . . .. que la
<insistencia de una parte descontenta del pueblo no
podia exponernos 4 conveniencias de tanto bulto y
“era necesario contenerlo por medio de la fuerza.»

Pero la fuerza no estaba en sus manos, y los sefiores
llamaron de nuevo 4 los comandantes. Concurrieron
todos, y con excepci6n de tres, que nada dijeron, los
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demas contestaron: «que el disgusto era general en
<elpueblo y en la tropa, que no podian sostener al
«gobierno establecido y que ellos mismos eran sospe-
«chados; que el puebloy las tropas estaban en terrible
«fermentacién y que era preciso atajar el mal con
«tiempo.»

En ese mismo momento «las gentes que cubrian
«los corredores dieron golpes por varias ocasiones &
«la puerta de lasala capitular» y oyéronse entre el tu-
multo las voces de French y de Beruti que repetian
que el pueblo queria saber delo que se trataba. Bajo
esta presion de fuerza el Cabildo se sometié & la ley
imperiosa de la necesidad y su forzada resignacion
consta en los siguientes términos: «y los sefiores, co-
<nociendo que en tan apuradas circunstancias no se
«presentaba otro arbitrio sino que el Exmo. sefior don
«Baltazar Hidalgo de Cisneros hiciese absoluta dimi-
«sion del mando, acordaron:

«Que en el momento pase una diputacién com-
«puesta de los sefiores Manuel Mansilla y doctor To-
«mas Manuel de Anchorena a hacer presente 4 la
«Exma. Junta que nuevas ocurrencias y muy graves
«han estrechado a este Cabildo & variar de las ideas
«que manifesto en su oficio de hoy, y que erade ne-
«cesidad indispensable para la salud del pueblo, que
«el Exmo. sefior Presidente se separase del mando; y
«que en caso de avenirse sea sin protesta alguna para
«no exasperar los dnimos.»

La diputacion volvié con la respuesta de que el sefior
Cisneros iba 4 enviar su renuncia. Esperaban, cuando
«algunos individuos del pueblo (Chiclana, Grela, Be-
«ruti y French) 4 nombre de éste se presentaron en

«la sala exponiendo que para su quietud y tranquili-
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«dad y para evitar cualesquiera resultas en'lo futuro, no
«tenia por bastante que el Exmo. sefior Presidente se
«separase del mando, sino que habiendo formado idea
«de que el Exmo. Cabildo, en la eleccion de la junta,
«se habia excedido en sus facultades, y teniendo no-
«ticia cierta de que todos los sefiores vocales habian
«hecho renuncia de sus respectivos cargos, habia el
«pueblo reasumido la autoridad que deposité en el
«Exmo. Cabildo y no queria que existiese la junta
«nombrada, sino que se procediese a constituir otra,
«eligiendo para presidente-vocal y comandante gene-
«ral de armas al sefior don Cornelio Saavedra, como
«vocales 4 los sefiores Castelli, Azcuénaga, Belgrano,
«Alberti, Matheu y Larrea, y como secretarios 4 los se-
«fiores Moreno y Passo, con la previa ¢ indispensa-
«ble cualidad de que, establecida la junta, deberia pu-
«blicarse en el término de quince dias una expedicién
«de 500 hombres para las provincias interiores, cos-
«teada con la renta del sefior virrey, sefiores oidores
«y contadores mayores, empleados de tabacos y otros
«que tuviesen a bien cercenar la junta, dejandoles
«congrua suficiente para su subsistencia.»

La resistencia del Cabildo habia desenvuelto la
energia de la masa revolucionaria que ya no queria
delegar en entidad alguna la organizacion del go-
bierno, sino que tumultuariamente exigia la organiza-
cién de una Junta que volviera fundamentalmente el
sistema colonial espaiiol por su indole y por su com-
posicién personal.

El Cabildo toma en consideracion esta solicitud,
exige que se presente por escritoy al poco rato la so-
licitud vuelve al Cabildo con la firma de personas
Numerosas del clero, del ejército, del vecindario acau-
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dalado de la' ciudad, segin lo declaran las actas.

El Cabildo desea, tal vez ,intentar un ultimo esfuer-
zo, y para cerciorarse de que eran fuerzas reales las
que exigian la innovaciéon fundamental, sali6 4 los bal-
cones de la sala capitular.

El tiempo era lluvioso; las gentes que no se habian
podido abrigar en los corredores de la casa capitular
y en las de su alrededor se habian retirado en su
mayor parte; los que quedaban eran pocos, y el sefor
Sindico Procurador de la ciudad, don Julian de Leiva,
pregunto: cdinde estd ¢l pucblo?, & lo que contes-
taron los que hablaban en su nombre que se tocara
la cémpana del Cabildo para que la poblacion se con-
gregara y que si no se hacia por falta de badajo, ellos
tocarian generala y abririan los cuarteles y que en-
tonces sabria el Cabildo donde estaba el pueblo.

El Cabildo creyo, por fin, en el pueblo y resolvié
nombrar la junta que éste le habia designado por
medio de su diputacion.

«Los senores, viéndose conminados de esta suerte y
«conel fin de evitar la menor efusion de sangre, que
«seria una nota irreparable para un pueblo que tenia
«dadas tan incontrastables pruebas de su lealtad, no-
«bleza y generosidad, determinaron que, por mi, el
<actuario, se leyese en altas € inteligibles voces el
«pedimento presentado y que los concurrentes expre-
«saran si era aquella su voluntad. Se leyo el pedi-

«mento y gritaron 4 una: Que aquello era lo que
«pedian y lo unico que querian se ejecutase. Segui-
«damente se leyeron varios capitulos que habia me-
«ditado el Exmo. Cabildo para elcaso en que se hi-
«ciese lugar 4 la ereccion de la nueva junta; prime-
«ro: que se encargara a €sta que velase por el orden
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‘«y la tranquilidad publica, bajo responsabilidad en
«caso contrario: contestaron de conformidad; segun-
«do: que el Cabildo velaria sobre la conducta de los
«vocales y los removeria siempre que no fuera arre-
«glada:—contestaron que esto debia ser con justifica-
«ciéon de causa y conocimiento del pueblo, a4 quere-
«puso el caballero sindico procurador que el excelen-
«tisimo Cabildo no procederia sin causa y sin mani-
«festarla: se callaron; tercero: que la junta debia
«nombrar quién ocupase cualquiera vacante por re-
«mocién, muerte, renuncia, ausencia 6 enfermedad:
«contestaron de acuerdo; cuarto: que la junta no
«podia imponer pechos, gravamenesy contribuciones
«al vecindario sin consulta y consentimiento del pue-
«blo: contestaron de conformidad.»

Y finalmente acordaron «que sin pérdida de instan-
«tes, se establezca una nueva junta poracta scpara-
«da y sencilla, eligiéndose para ella de vocales los
«mismos individuos que han sido nombrados de pala-
«bra en papeles sueltos y en el escrito presentado
«por los que han tomado la voz del pueblo, archi-
«vdndosc esos papcles y el escrito para constancia
«en todo tiempo; que sin pérdida de instante, en pre-
«caucién de que sobrevenga la noche, se proceda &
«la instalacién de la junta y se publique el bando, sin
«detenerse en las formulas que se observaron para la
«instalacién dela primera, porque estrechan los mo-
«mentos, citandose unicamente 4 los sefiores vocales
«y Ministros, Gefes, Prelados y Comandantes que pue-
«dan ser habidos en tan limitado tiempo.»

La junta nombrada se instalé de acuerdo con esta
resolucién en el mismo dia 25 de Mayo, consignan-
dose en el acta especial las reglas de gobierno que
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habia establecido el Cabildo el dia 24 para la junta
que entonces constituyo, segun las cuales quedaba se-
parado el poder judicial del poder administrativo, se
radicaba en el cabildo el derecho de votar nuevos
impuestos y se ordenaba 4la junta que pidiera a las
provincias del interior sus representantes para esta-
blecer «la forma de gobierno que se considere mas
conveniente.»

Se llego, pues, al éxito por los caminos que cono-
cemos. Estamos ahora en situacion de apreciar cuan-
tasy cuan grandes debieron ser las dificultades que
desde el primer momento se opusieron i la organiza-
cion del pais.

Los revolucionarios arrancaron tumultuosamente el
gobierno de manos del virrey y como no tenian ha-
bitos politicos, ni existia sistema electoral, ni base
alguna de gobierno representativo, el poder se concen-
tro integro en la junta revolucionaria. Nada se pierde
en la historia. Tal vez alli comienza nuestra demo-
cracia turbulenta y el recurso extremo de la inter-
vencion directa del pueblo para corregir el abuso de
los gobiernos.
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SUMARIO: I—Junta provisional gub iva; sus facultades; su acci6n
ref 1 d4i jal y H I Regl de Ta

Junta; Moreno y Snvedra, decreto de 6 de Diciembre—III
La Junta el 18 de Diciembre; los diputados de las provincias;

la circular del 27 de Mayo; incorp i6n de los di dos 4
la Junla renuncia de Morero—IV Juntas provmcnles, su com-
, U brami ysus facultades; su car4cter polfti

V La Junta y la Sociedad patriética; asonada del 5 y 6 de
Abril; sus medios y su objeto; exclusiones y destierros— VI
Descrédito de la Junta; creaciéndel triunvirato; la Junta con-
servadora; predmbulo; Poder Legislativo; Poder Ejecutivo; Po-
der Judicial.

|—Ya tenemos idea general de los sucesos de Mayo;
vamos ahora 4 tratar de la nueva forma dada al go-
bierno, de la entidad politica constituida en aquellos
dias memorables.

Partiremos de los antecedentes que ya hemos es-
tablecido. La proposicién que sirvi6 de base al voto
publico del congreso ¢ asamblea del 22 de mayo fue
la siguiente: «si se ha de subrogar otra autoridad a
«la superior que obtiene el Exmo Sr. Virrey, depen-
«diente de la soberania, que se ejerza legitimamente
«i nombre del Sr. D.Fernando VII, y en quién?» La
resolucion de la asamblea fue que la autoridad que
desempeiiaba el virrey pasara al cabildo con voto
decisivo en el caballero sindico Procurador, don Juliin
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de Leiva, hasta que se constituyera la junta que el
mismo cabildo debia nombrar y que ésta, en seguida,
procediera 4 convocar un congreso de diputados de
todas las provincias del virreynato, para que deter:
minara el gobierno que se habia de establecer defi-
nitivamente. ’

Est)s antecedentes comprenden dos hechos funda-
mentales. Primero, que se trataba de constituir una
entidad politica que sustituyera la del virrey, enten-
diéndose por todos, desde el primer momento, que a
la nueva entidad debian pasar las facultades y los po-
deres que hasta entonces habian residido en el virrey,
como en efecto pasaron 4 la junta revolucionaria. Se-
gundo, el caracter provisorio de la junta; provisoria-
to cuyo término puede ser la organizacién del con-
greso 6 la conclusiéon de sus trabajos. La sucesién 6
coexistencia de una y otra autoridad es asunto que
interesa & la marcha de las instituciones, porque se
liga con uno de los incidentes de mayor trascenden-
cia del periodo revolucionario, segun lo referiremos
mas adelante.

No cabe duda que pasaron & la junta todas las fa-
cultades del virrey en materia de gobierno, guerra
y hacienda, con la especial limitacién de que no es-
tableceria nuevas contribuciones. sin la aprobacién
del cabildo y con la prohibicion de conocer de los
negocios de justicia. El cabildo se reservaba el dere-
cho de vigilar la marcha de la junta para separar,
llegado el caso, los miembros que no cumplieran sus
deberes o se apartaran de las reglas enunciadas.

Aunque excluida de lo judicial y limitada en su
facultad de imponer contribuciones, era la junta revo.
lucionaria una entidad con poderes omnimodos en
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los ramos de gobierno y guerra, eficaz, sin duda, para
los fines revolucionarios y para las exigencias de la
lucha 4 muerte que iba 4 comenzar pero inadecua:
da para corresponder & las aspiraciones de libertad
civil y politica que se habian despertado en el pais,
aun cuando ella también participara del anhelo pu-
blico. Se organizé y subsistié con las ideas que ha-
bian prestado fuerza incontrastable al movimiento po-
pular; pero bajo el impulso de las necesidades supre-
mas de la guerra, se vi6 obligada 4 posponer la re-
forma liberal, mostrando, sin embargo, sus tendencias
en toda circunstancia favorable.

Siete dias después de instalada cre6 la Gascla, para
dar al pais una exacta noticia de sus procedimientos,
para manifestar losestorbos que encontraba y los me-
dios de eliminarlos, para dar cuenta de la marcha de
la Real Hacienda, para mantenerse en continuada co-
municacién con la opinién publica é informarla del
modo como desempefiaba el mando politico que habia
recibido, entregando su conducta y sus actosa la cri-
tica y 4 la censura de los pueblos, al mismo tiempo que
hacia la propaganda de las nuevas ideas. Encomendo
la redaccién 4 Castelli, Moreno y Belgrano, y al mis-
mo tiempo solicité el concurso de los sabios que exis-
tian en el pais, para que ilustraran con sus discursos
las cuestiones de principios que interesaban al porve-
nir de los pueblos y sostuvieran y dirigieran su patrio-
tismo. La creacion de este periodico, cuyo objeto fue
defender las ideas liberales, fortalecer el patriotismo y
poner en luz la administracién publica, que hasta en-
tonces habia sido materia reservada, no se debe con-
fundir con la creacién posterior de papeles oficiales
Costeados por eltesoro para escusar los excesosé jus-
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tificar Jas torpezas de los gobiernos personales, ni con
los diarios subvencionados de época mas proxima, cuya
inutilidad ha demostrado la experiencia. A fines de 1410
recomendé 4 los curas parrocos que leyeran la Gaszeta
4 sus feligreses todos los domingos después de la
misa; medio elemental y embrionario para difundir
ideas, pero quizas el mejor en aquellos dias. Poco
después cre6 la biblioteca publica y la academia de
musica, sin olvidar la instruccién primaria. Cuido
también los intereses del comercio y de la industria: ha-
bilit6 los puertos de la Ensenada, de Maldonado y del
Rio Negro y mandé estudiar la canalizacion del Rio
3° suprimié los derechos de exportacion que pagabala
harina, la carne, el sebo, y disminuyé el que pagaban
os cueros; cre6 un fondo permanente para ayudar la
explotacion de los metales de Famatina y autorizé la
exportaciondela plata y oro amonedados, para facili-
tarlos cambios y saldar el comercio exterior Las leyes
espariolas prohibieron hasta el siglo XVII que se intro-
dujera moneda en las Provincias del Rio de la Plata, y
en 1810 lesestaba vedado exportarla. La prohibicién de
exportar metales preciosos bajo cualquier forma era la
regla en todos los dominios espafioles, incluso la Me-
tropoli.

Pero eran escasos los momentos que la junta podia
dedicar a la reforma y progreso social. La necesidad
primordial, imperiosa, incesante, era la propia conserva-
cion, mantener el orden politico, defender el pais con-
tra la reaccion amenazadora, y esa mision la desem-
peno con acierto y con extraordinaria energia, po-
niendo en accion la suma de facultades que se le
habian conferido. Pasado el estupor de los primeros
momentos, los espanoles reaccionaron y a los pocos
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dias comenzarona correr voces de que se proyectaba
una contra-revolucion 4 la que no era extraiio el virrey
Cisneros, que permanecia en Buenos Aires rodeado de
consideraciones personales. El Cabildo de Maldonado
envi6 copia 4 la junta de una circular reservada de
Cisneros para que resistiera el gobierno revolucionario.
La junta invit6 al virreyy 4 los oidores 4 una confe-
rencia en el fuerte 4 prima noche. Asistieron todos,
el virrey en gran uniforme y los oidores con sus basto-
nes de puiio de oro en sefial de jurisdiccion, y alli supie-
ron por boca de Castelli que un buque inglés estaba
listo y que iban 4 embarcarse para Espaiia. El oficio en
que ei virrey Cisneros daba cuenta al soberano de la
revolucion de Mayo lleva esta post-data: Seitor: Inés
Gastambide de Cisneros. En estc momento que son
las 7'y media de la noche, acaban de llevarse ¢ ma
marido con engaiio,y de allt lo han embarcado igno-
rando su destino, lo que pongo en noticia de V. M.y por
lanto firmo este parte. Buenos Aires, fecha ut supra, (22
de Junio).

El 25 de Mayo se habia resuelto que inmediata-
mente de constituida la junta despacharia una expe-
dicion al interior de quinientos hombres, y la expedi-
cion salic con doble fuerza en los primeros dias de
Julio bajo las ordenes del coronel Don Francisco
Ortiz de Ocampo, para sofocar la resistancia que
encabezaban en Cordoba Concha, Liniers y el obispo
Orellana. Y cuando los gefes de la expedicion va-
cilaron por consideraciones de humanidad o por
i}lltigu() afecto hacia el gefe de la reconquista, alld
fue Castelli, el inflexible representante de la justicia
fevolucionaria, si justicia puede llamarse la aplica-
Con del altimo suplicio en nombre de necesidades
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politicas. Vivo el recuerdo de la ejecucién de los
Pazefios en 1809, los patriotas se habian empefado
en guerra 4 muerte y sin cuartel, como son casi
siempre las guerras en que se pelea por la indepen.
dencia nacional, y aceptaron desde el primer instan-
te todas sus responsabilidades. Otro tanto sucedié
en el alto Peru, donde el mismo Castelli sentenci6 é
hizo pasar por las armas 4 Nieto, Cordoba y Sanz,
cumpliendo al pie de la letra las severas instruccio-
nes que sugeria 6 imponia Moreno en la Junta con
su voluntad avasalladora.

Montevideo, retenido bajo la autoridad de los es-
paiioles, era centro de conspiraciones contrael nuevo
gobierno. La Junta expidi6 el severisimo decreto de
31 de Julio para limitar las comunicaciones con Bue-
nos Aires ¢ impedir una propaganda perniciosa. En
ese decreto se previene que se aplicaran inexorable-
mente las penas siguientes: al que se ausentare sin
licencia del gobierno, la confiscacién de bienes, sin
necesidad de otro requisito que la constancia de su
salida; al patron de buque que lo condujera, cuatro
afios de cadena y confiscacién del barco; al que re-
tuviera armas del rey, hasta el dltimo suplicio, segiin
las circunstancias; al que fomentase la divisién entre
espafioles y americanos, las penas de la sedicion; y al
que se le sorprendiera correspondencia con individuos
de otros pueblos, sembrando desconfianzas contra el
gobierno, arcabuccado, sin otro proceso que ¢l escla-
recimicnto del hecho.

La autoridad revolucionaria llevaba lejos la accion
represiva; pero quiza no mas lejos del limite que le

sefialaban con imperio las necesidades supremas del
momento.
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Los revolucionarios franceses le habian dado ejem-
plo cuando la pairia cstaba en peligro, y severisimo
como fue el decreto de 31 de Julio, no se acercaba a
las medidas extremas de salud publica.

Las circunstancias de la época explican y escusan
las medidas de fuerza del gobierno revolucionario; debe
tenerse presente, por otra parte, que el gobierno esta-
ba investido de todos los poderes legales de los virre-
yes, con las dos excepciones que hemos enunciado,
Asi, no podia mezclarse en los negocios de justicia;
pero podia, llegado el caso, discutir si un negocio
era de justicia 6 de gobierno y su opinion debia le-
galmente prevalecer sobre la del tribunal; también era
su derecho proveer los altos cargos publicos y ad
interin los que la Corona se reservaba; en conse-
cuencia, podia nombrar gobernadores ¢ intendentes
para las provincias, y durante el aiio de 1810 designo,
en efecto, los de Santa Fé, Cérdoba, Salta, Mendoza,
Charcas y Potosi. En sus facultades ommnfmodas,
como decian los virreyes, entraron la de sancionar
los gastos publicos, determinar sueldos, legislar sobre
las aduanas, fijar las calidades que debian reunir los
miembros del futuro Congreso, etc.

—El cabildo habia declarado el 25 de Mayo, que
los miembros de la junta serian responsables ante
Sus estrados por el mal desempefio de las funciones
que se les encomendaba; pero esa precaucion debia
frustrarse en el desarrollo de la revolucién ante el
P'Oder y la fuerza real de la junta: no pas6 mucho

tiempo sin que el cabildo, que se habia reservado los
Poderes de alto tribunal politico, fuera disuelto y reor-
8anizado por la junta 4 nombre del pueblo. El de-
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creto de 17 de Octubre de 1810 dice asi: «Exigiendo
«el orden publico la remocion de los individuos que
«formaban ese Exmo. Ayuntamiento por los repetidos
«cultrajes que han inferido & los derechos de ese pue-
«blo, y residiendo en esla junia una rcpresenlacion
«inmediata del pueblo que la constituye drgano le-
«gitimo de su voluniad, ha separado a los expresa-
«dos capitulares con expresa declaratoria de que
«jamas puedan ejercer cargo consejil en esta ciudad,
«nien ninguna otra de su distrito, y en su lugar ha
«elegido d nombre del pueblo d los seiiores....»

El poder real de la junta resultaba mayor que el de
los virreyes por ser revolucionario y porque no tenia
contrapeso, ni correctivo, desde que no existia en
América, ni fuera de América autoridad alguna que
pudiera refrenar sus demasias.

La junta dividio sus funciones en dos secretarias: la
de hacienda, que puso a cargo del Dr. Passo, y la de
gobierno y de guerra, que encomendé al Dr. Moreno.

El decreto de 28 de Mayo dispuso que en los asun-
tos leves y de urgente despacho bastara la firma del
presidente autorizada por el respectivo secretario, y
que en los negocios que debieran decidirse por la
junta formaran ésta el Presidente y cuatro vocales,
agregando que «en los asuntos interesantes de alto go-
«bierno debieran concurrir todos precisamente.» (1)
Los negocios relativos al patronato debian dirigirse 4

(1) Esta parte del reglamento estuvo en vigencia mientras subsisti6 12
Junta; sin embargo, el decreto de 23 de Setiembre de 1811 que cre6 el
primer triunvirato, que era, sin duda alguna, «asunto imeresante de alto
gobierno,» no aparece firmado sino por cinco miembros de la Junta, no-
téndose la ausenciadel més caracterizado de todos: el dean Funes.
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la junta en los mismos términos que a los virreyes,
«sin perjuicio de las extensiones 4 que legalmente con-
«duzca el sucesivo estado de la peninsula.» Declar
también que la junta en corporaciéon tendria los mis-
mos honores del virrey y que los recibiria en la per-
sona de su presidente.

El Gltimo detalle interesa a la historia politica del
pais mas de lo que 4 primera vista puede parecer,
porque dié motivo ocasional a que las rivalidades sus-
citadas dentro de lajunta, por laincompatibilidad de
caracteres y de tendencias entre presidente y secreta-
rio, estallaran en el ruidoso suceso que la dislocé yla
transformé a fines del mismo afio.

El presidente de la Junta era un patriota honorable,
entoda la extension de lapalabra, pero de inteligencia
limitada, casi estrecha, conservador por educacién y
porindole y muy apegado 4 las exierioridades del man-
do. Moreno encarnaba el espiritu de la revolucién,
era el genio fulgente de nuestro pueblo, la representa-
Cion mas alta del pensamiento liberal y moderno en
esta parte de Ameérica; era, acaso, el unico de los hom-
bres dela época que se habia arrojado en la aventu-
rada empresa de llegar 4 la independencia del pais
con el propésito de constituir un gobierno organico
que asegurase para el futuro la libertad civil y poli-
tica,

Uno y otro se distinguian por los rasgos acentua-
dos del caracter. Saavedra era grave, enérgicu y te-
naz; Moreno impetuoso, osado y mas enérgico que
Saavedra. El1 Presidente de la Junta, con el mando
tl"adicionalyprestigioso de los patricios, habia adqui-
Ndo verdadera influencia en la masa popular; contaba,
ademas, con la buena voluntad de la clase conserva-
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dora y con la obligada preferencia de los europeos
que debian optar entre él y Moreno. Este tenia, en
cambio, el concurso entusiasta de la juventud ilustrada,
y, lo que valia mucho mas, la fuerza del caracter y
la luz del espiritu.

Al principio todos unieron sus esfuerzos para con-
jurar los peligros que amenazaban la causa nacional;
la opinion de Moreno preponderaba en los consejos
y Saavedra no la resistia, porque él, como todos los
miembros de la junta, anteponia a las rivalidades per-
sonales el interés supremo de salvar la causa de la
patria; pero, cuando se despejé el horizonte, cuando
los pueblos del virreynato, con excepcion de Monte-
video y del Paraguay, acataron el nuevo gobierno y,
sobre todo, cuando lleg6 la noticia de la victoria de
Suipacha, el antagonismo latente se manifesté sin re-
serva, hasta convertirse en lucha de facciones.

Un incidente imprevisto precipito los sucesos. Los
oficiales patricios quisieron celebrar en su cuartel
la victoria de Suipacha, en la que tan gran parte
habian tenido uno 6 dos cuerpos del mismo regi-
miento. Entre los invitados 4 la fiesta figuraba en pri-
mer término el Sr. Saavedra, jefe del Regimiento, y
los otros miembros de la Junta. Moreno también con-
currio; pero, por error 6 por otro motivo, el centinela
le cerrd el paso y el fogoso secretario se retiré con
el enfado natural.

La fiesta se habia preparado con pompa. En la
cabecera de la mesa se habia formado una especie de
dosel, entre cuyos adornos se veian dos coronas de
flores y bajo el cual se sentaronel Sr. Saavedra y su
esposa. Un oficiul de altima clase liamado Duarte to-
mo lascoronas y las ofrecié al presidente de la junta
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y 4su digna consorte, con conceptos propios de un
beodo. Dice el historiador de la revolucion argentina
que, segan la tradici6n, se propas6é hasta decirle que
la América esperaba con impaciencia que tomara el
cetro y la corona. El Sr. Saavedrano darfa segura-
mente importancia 4 tan torpes palabras; pero los libe-
rales, amigos de Moreno, manifestaron alli mismo su
indignaciéon. Moreno tuvo conocimiento del suceso la
misma noche; tomoé la pluma, y con la inspiraciéon del
reciente agravio, redactd el decreto vibrante que la
junta sancioné el dia 6 de Diciembre. He aqui el texto
de algunas de susdisposiciones, prescindiendo de los
considerandos:

«Art. 1°—El articulo 8° de la orden del dia del 28
«de Mayo de 1810 queda revocado y anuiado en to-
«das sus partes.» El articulo derogado declaraba que
correspondia 4 la junta, en corporacién, los mismos
honores que & los virreyes y que les recibiria en la
persona del presidente.

«Art. 2>—Habra desde este dia absoluta, perfecta
«¢ idéntica igualdad entre el presidente y demds voca-
«les de la junta.»

«Art. 4—Ni el presidente ni ningun otro individuo
«de la junta, en particular, revestiran caracter pablico,
«ni tendran comitiva, escolta 6 aparato que los dis-
<tinga de los demas ciudadanos.»

«Art. 5°—Las esposas de los funcionarios pablicos
‘no disfrutaran de los honcres, ni de las prerogati-
“vas de sus maridos.»

«Art. 8°—Habiendo echado un brindis Don Atana-
sio Duarte con que ofendit la probidad del presidente
<y atacd los derechos de la patria, debe perecer en un
~cadalso; por el estado de embriaguez en que se halla-

10
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«ba, se le perdona la vida; pero se le destierra per-
«petuamente de esta ciudad, porque un habitante de
«Buenos Aires ni ebrio, ni dormido, debe tener im-
«presiones contra la libertad de su pais.»

El Presidente Saavedra firmé ese decreto, aplazando
su resentimiento para mejor oportunidad, como se vera
en seguida.

Il—Entre las resoluciones de la asamblea del 22
de Mayo figuraba la que expresan las actas del 23,
24 y 25 en estos términos:

«Que los referidos sefiores (los de la junta) despa-
<chen sin pérdida de tiempo, ordenes circulares a los
«gefes de lo interior y demas, a quienes corresponde,
«encargandoles muy estrechamente y bajo de respon-
«sabilidad, hagan que los respectivos cabildos de cada
«uno convoquen, por medio de esquelas, la parte
«principal y mas sana del vecindario para que, for-
«mando un congreso de sélo los que en aquella forma
<hubiesen sido llamados, elijan sus representantes y
«éstos hayan de reunirse, dla mayor brevedad, en
«esta capilal para establecer la forma de gobierno
«que se considere mds conveniente.»

Parece deducirse de los términos empleados que se
trataba de organizar un congreso con facultades de
cuerpo constituyente para que determinara la forma
de gohicrno que considérase mds conveniente, lo que

era muy distinto de convocarlo para que asumiera el
gobierno; perolajunta no lo entendi6 asi, 6 quiso dar
mayor extension 4 la resolucién y en su circular de
27 de Mayo, dirigida 4 los pueblos del virreynato,
después de dar cuenta de las graves ocurrencias de
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los dias anteriores y de la transformacién del gobierno,
decia estas textuales palabras:

«Asi mismo importa que quede entendido que los
«diputados han de irse incorporando en esta junta
«conforme y por el orden de su llegada 4 esta ca-
«pital, para que asi se hagan de la parte de con-
«flanza publica que conviene al mejor servicio del
«rey y gobierno de los pueblos, imponiéndose con
«cuanta anticipacién conviene 4 la formacién de la
«general, de los asuntos que tocan al gobierno.»

El biografo de D. Mariano Moreno afirma que la
Junta habia encargado la redaccion de la circular al
Dr. Castelli en horas de mucho trabajo y que la
habia firmado sin leerla; que el principal asunto de
esa pieza era incitar alas provincias 4 que mandaran
pronto sus diputados al congreso y que la ampliacién
de Castelli pasé inadvertida. Pero los historiadores
de la revolucién argentina desechan esa explicacién y
opinan que la junta modificé, deliberadamente, por
graves motivos, la resolucién del 22. Se habia re-
suelto enviar una expedici6n al interior para ayudar
la buena voluntad de los pueblos, pero no era posi-
ble calcular en aquellos momentos si la mayoria de
los diputados traeria instrucciones y propésitos de
adherir con firmeza al pensamiento trascendental de
la junta, que era en definitiva la independencia del
pais, y era prudente halagarlos desde el primer dia
con la participacién en el mando, y envolverlos, &

medida que llegaran, en la solidaridad que resulta del

gobierno y de las responsabilidades comunes.

Es inadmisible la suposicién de que la junta firmara
sin leer un documento de tanta importancia. Eraesa
la primera palabra que dirigia 4 los pueblos del in-
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terior, y comunicaciones de esa naturaleza no son tan
livianas como para encomendarlas 4 una sola perso-
na y firmarlas 4 ciegas. En aquellos dias el gubier-
no revolucionario no tenia en mano asunto de mayor
trascendencia: la ciudad festejaba su triunfo, los pe-
ninsulares, amedrentados y encojidos, no pensaban to-
davia en revueltas ni conjuraciones, ain no se habfan
movido armas y no habria causa que justificara 6
disculpara lijereza semejante en hombres como Bel-
‘grano, Passo y Moreno.

Los diputados comenzaron & llegar Funes, et cé-
lebre deadn de la catedral de Cordoba, fue de los pri-
meros. Pero después de seis meses, a principios de
Diciembre, era todavia escaso el namero de las ciu-
dades representadas. El tiempo les debia parecer
largo & los que vinieron desde el principio. Aunque
recibidos como huéspedes ilustres en la mas distingui-
da sociedad de la capital, no tenian participacién al-
guna en el gobierno. Habian hecho algunas insi-
nuaciones para que se les incorporara 4 la junta, pero
ésta las habia eludido cortésmente. La situacién era
incom>da para hombres de valer y de temperamento
politico como el dean Funes.

Por motivos diversos, que seria largo detallar, los
diputados de las Provincias, 4 quienes dirijia el dean,
se habian agrupado en torno de Saavedra, y éste,
para contrarrestar la influencia de Moreno dentro de
la junta y vengar el agravio del decretode 6 de Di-
ciembre, acordé con ellos que formularan oficialmente
la exigencia para que se les diera participacion en el
gobierno.

El 18 de Diciembre se presentaron en la sala dela
Junta los nueve diputados que se encontraban en Bue-
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nos Aires (por Mendoza, Santa-Fé, Corrientes, Salta,
Cordoba, Tucuman, Tarija, Catamarcay Jujuy) y to-
mando la palabra eldein Funes, por todos ellos dijo:
que venian 4 reclamar el derecho que les competia
para incorporarse en la Junta Provisional hasta que
se reuniera el Congreso; que este derecho, ademas
de ser incontestable porque la capital no tenia titulos
para elejir gobernantes por si sola, habia sido recono-
cida por la misma Junta en la circular de 27 de Mayo,
que los pueblos miraban con pesar que sus represen-
tantes no hubieran sido puestos en posesion de la
autoridad que les correspondia y que les habia sido
prometida solemnemente, y que 4 esto se agregaba la
necesidad de restablecer la tranquilidad piblica com-
prometida por el general descontento contra la Junta.
Los vocales de la Junta (Passo y Moreno) contestaron:
que los diputados no tenian el derecho que pretendian,
porque habian sido convocados para celebrar un con-
greso nacional, y hasta que éste no se reuniera no
podian desempeiiar sus funciones; que su caracter era
inconciliable con el de miembros de un gobierno pro-
visorio, que debia cesar cuando aquel comenzara &
funcionar; que la clausula de la circular habiasido un
rasgo de inexperiencia que el tiempo habia demostra-
dv enteramente impracticable; que el ejemplo de las
cortes y de toda Asamblea Nacional se oponia 4 la
pretension de los diputados; que el reconocimiento
Pusterior de los pueblos subsanaba la falta de sucon-
Curso 4 la instalacion y que en los poderes, dnico
titulo de su representacion, no se les destinaba a go-
bernar el virreynato, sino & formar un Congreso Na-
Cional y establecer en él un gobierno solido y per-
Mmanente. Agregaron que el descontento publico que
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se mencionaba resultaba del decreto de 6 de Diciem-
bre (aboliendo los honores del Presidente) y que no
podia considerarse como la expresién de la opinién
preponderante del pueblo.

Agotada la discusion, se trat6 sobre la manera de
decidir la cuestion, conviniendo todos en que seria
peligroso convocar al puebloy que ademas el vecin-
dario de Buenos Aires no tenia autoridad para decidir
un conflicto que tocaba al derecho de todaslas Pro-
vincias, por lo cual se acordo que, reunidos & los vo-
cales de la Junta, los diputados presentes decidieron
el punto, votando por el orden de asientos que casual-
mente habian tomado.

Como era de esperarse, los nueve diputados que
reclamaban participacion en el gobierno votaron
por la incorporacion y concurrieron en el mismo sen-
tido el presidente de la Junta y los vocales Azcuénaga, *
Alberti, Matheu y Larrea, declarando que no proce-
dia la incorporacion, segin derecho, pero que accedian
aella por conveniencia publica. EIDr. Passo y el Dr.
Moreno fueron los tnicos que votaron en contra. El ul-
timo fundé su voto y lo consignoé en el acta en los si-
guientes términos: «que consideraba la incorporacién
«de losdiputados 4 la Junta contraria4 derecho y al
«bien general del Estado en las miras sucesivas de la
«gran causa de su constitucion; que en cuanto & la
«convulsion politica que ha preparado esta reclama-
«cion, derivandose toda ella de la publicacién del
«reglamento de 6 de Diciembre, cree contrario al bien
«de los pueblos y 4 la dignidad del gobierno, preferir
<una variacién en su forma 4 otros medios enérgicos
«con que pudiera apaciguarse ficilmente; pero que
«decidida la pluralidad y aceptado el concepto de un
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«riesgo inminente contra la tranquilidad publica, si no
«se acepta esta medida, es un rasgo propiode la mo-
«deracién de la Junta conformarse con ella. Ultima-
«mente, que explicado de unmodo singular contra su
«persona el descontento de los que han impelido 4
«esta discusion, no pudiendo ser provechosa al pablico
«la continuacién de un magistrado desacreditado,
«renuncia su empleo, sin arrepentirse del acto de 6
«de Diciembre (publicado en La Gazeta del 8), que
«le ha producido el presente descrédito; antes bien,
«espera que algun dia disfrutara la gratitud de los mis-
«mos ciudadanos que ahora lo han perseguido, a quie-
«nes perdonade corazon, y mira su conducta errada
«con cierto género de placer, porque prefiere alinterés
«de supropio crédito que el pueblo empiece a pensar
«sobre el gobierno, aunque cometa errores que después
«enmendara, avergonzandose de haber correspondido
«mal & unos hombres que han defendido con intencio-
«nes puras sus derechos».

La junta primitiva sacrificé y puso en peligro va-
rias veces los derechos individuales con la extension
de sus poderes discrecionales; pero, en cambio, res-
pondié con eficacia 4 las necesidades premiosas de
la revolucién. Con la incorporacién de los diputados
de las provincias perdi6 vigor para la acciéon y no
aumento las garantias de buen gobierno. El dean Fu-
nes, sobre quien pesa la responsabilidad histérica de
la transformacién que sufri6 el 18 de Diciembre, lo
ha declarado ingenuamente en su Ewsayo de Hisloria
Civil, «Hacia tiempo, dice, (hablando de la nueva junta)
“que ella tocaba los malos resultados de un sistema sin
«exactitud en sus dimensiones, sin medios proporciona-
«dos & su destino y sin una fuerza motriz capaz de
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«crecorrer desembarazadamente su espacio. Fuese por
<precipitacion, fuese por artificio, fuese, en fin, porque
«se crey6é que el periodo de la primera junta seria
«muy limitado, lo ciertoesque dando d los diputados
«una parte activa en el gobierno, fue desterrado de
esiu seno el secreto de los negocips, la celeridad
«de su accidn y el vigor de su lemperamento».

La junta habia hecho ya oficialmente idéntica de-
claracién en el preambulo del Reglamento de 22 de
Octubre de 1811. Explicando la creaccion del triunvi-
rato después de la triste experiencia recogida desde el
18 de Diciembre del afio anterior, dijo: «Por este
«principio, no menos evidente, fue que, palpando la
«funta el riesgo que corria el Estado por no ser
«compalible con el gobierno de muchos sufragantes
«la unidad de planes, la celeridad del despacho, ni
«el secreto de las deliheraciones, se creyd obligada d ha-
«cer un nuevo reglamento provisorio por el cual, sal-
«vos aquellos inconvenientes, se viese la forma bajo
«la que debian obrar las ciudadesen calidad de cuer-
«po politico. La base en que crey6 debia fundarlo
«fue ladivision de poderes, etc».

La renuncia de Morenofue desechada por la junta
y asi se hizo constar en el acta de la misma sesion;
pero, como lo dice su bidgrafo, «esta renuncia de un
«hombre de bien era irrevocable».

Seis dias después fue nombrado plenipotenciario en
Londres: acepto, para continuar sirviendo & la patria,
y murié en la travesia. Para tener idea de tan pode-
rosa individualidad basta recordar que ninguna otra
ha dejado una impresion mas viva de fuerza y de ge-
nio politico, & pesar de no haber figurado en el gobier-
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no sino durante el tiempo corrido desdeel 25 de Ma-
yo, hastael 18 de Diciembre de 1810.

Modificada la junta de Mayo con la incorporacién
de los diputados, no tardé en revelar las tendencias
excluyentes de una verdadera oligarquia. Las formas
con que intent6 cubrir el propoésito deliberado y per-
sistente de conservar la direcciéon politica del pais:
postergando sin término la reunion del Congreso
constituyente, no engafiaron 4 los contemporaneos,
ni extraviaron el juicio de la posteridad. Se vié en
transparencia cuando decreté las juntas provinciales
el 10 de Febrero de 1812, cuando organizé el triunvi-
rato de 23 de Setiembre y cuando dict6 el regla-
mento constitucional el 22" de Noviembre del mismo
afio, documentos que vamos 4 examinar en seguida.

IV—El decreto que creé las juntas provinciales co-
menzaba declarando que <los mismos motivos que
«obligaron 4 sustituir una autoridad colectiva 4 lain-
«dividualidad de los virreyes debieron también intro-
«ducir una nueva forma en los gobiernos subalternos.
«El justo temor de no arriesgar unos primeros pasos,
«que debian decidir de nuestra suerte en la premura
«de untiempo en que la junta no tenfa una confian-
“za entera en los pueblos, la puso en la necesidad de
“no alterar el sistema antiguo, depositando los gobier-
«nos en manos de una fidelidad 4 prueba de peligros.»

Después, dando la medida de la importancia que
atribuia al gobierno colectivo como la forma propia
¥ adecuada del gobierno libre, agregaba: «la autori-
«dad que no es contenida por la atencion inquieta y ce-
«losa de otros colegas, rara vez deja de corromper
<las mejores intenciones; lo contrario sucederia ha-
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«llandose el mando del gobierno en manos de mu-
«chos. De aquel continuo flujo y reflujo de autori=
«dad se formaran costumbres publicas que templen
«la acrimonia del poder y la bajeza de la obedien-
ccia». Insiste sobre esto y al fin invoca como cir-
cunstancia concurrente, pero secundaria: «para que
«esta grande obra tenga su perfeccion, cree también
«la junta que serd de mucha conducencia el que los
«individuos de estas juntas gobernativas scan elegi-
«dos por los pucblos. Poreste medio se conseguira
«que, teniendo los elegidos 4 su favor la opinion pa-
«blica, s6lo el mérito eleve 4 los empleos y que el
«talento sea el anico titulo para mandar».

Era hasta donde alcanzaba en ese momento la no-
cion del gobierno regular, organico y ponderado,
después que se habia apagado el espiritu luminoso de
Moreno, quien, apenas salvados los primeros peli-
gros de la revoiucion, propagaba en La Gazeta la
necesidad de que se reuniera sin demora el Congre-
so constituyente para que creara un gobierno de
poderes limitados. Invocando el ejemplo de Inglate-
rra decia que era «el modelo que presentan los tiem-
«pos modernos a los pueblos que desean ser libres»,
y que esa misma nacioén chabria visto desaparecer
«la libertad que le costo arroyos de sangre, si ¢l
«equilibrio de los podercs no hubicse contemdo d
«los reyes sin dav lugar d la licencia de los pue-
«blos. Equilibrense los poderes y se obtendrd la
«puresa de la adnunistracidn». Los constitucionalis-
tas posteriores no han dicho nada mas conceptuoso
en términos tan breves. Y notese que Moreno escri-
bi6 estas palabras en 1810, usando la expresién pro-
pia de poderes equilibrados, en lugar de la equivo-
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cada divisién de poderes independientes que ensefiaba
Montesquieu y que tanta boga alcanzé en Europa y
América.

La parte dispositiva del decreto de 10 de Febrero
del afio 11 merece toda nuestra atenciéon. Estable-
cia juntasde dos categorias: las provinciales, que de-
bian constituirse en las capitales de Provincia, y las
subalternas que correspondian & cada ciudad 6 villa
con derecho 4 designar representantes en el Congre-
so. Por decreto de 10 de Julio de 1810 se habia
resuelto que correspondia nombrar representantes 4
las ciudades 6 villas cabeceras de partido. Las juntas
provinciales debian componerse de cinco miembros: el
gobernador 6 intendente en ejercicio y cuatro colegas
elegidos por el pueblo (art. 1°;y las juntas subalter-
nas de tres miembros: el comandante de armas y dos
socios que el pueblo elegiria. (Art. 6°).

En las juntas provinciales residia in-solidum toda
la autoridad del gobierno de la Provincia, siendo de
su conocimiento los asuntos que por las leyes y or-
denanzas pertenecian al Presidente 6 gobernador in-
tendente; pero con enlera subordinacidn d la junta
Superior (art. 2°. A las juntas subalternas se les
atribuia el conocimiento de los asuntos en que hasta
entonces entendian los subdelegados de la Real Ha-
cienda (art. 7°). Las juntas subalternas dependian de
las de Provincia (art. 8°).

Encargaba especialmente 4 las juntas que velaran
incesantemente por la tranquilidad, seguridad y union
de los pueblos y que mantuvieran y fomentaran el
ntusiasmo por la causa comun (art. 12); que disci-
Plinaran ¢ instruyeran las milicias (art. 12); que cal-
Cularan los recursos de cada ciudad para cuando fue-
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ran requeridos (art. 14), y que entendieran en el alis-
tamiento de reclutas (art. 15).

Les prohibia intervenir en los negocios judiciales ¢
de competencia de los cabildos, y expresamente de-
claraba la incompatibilidad entre el puesto de miem-
bro de la junta y el de alcalde ordinario (art. 17), y
la inhabilidad absoluta de los eclesiasticos seculares ¢
regulares, lo que no obstaba & que el autor del Re-
glamento, dean de una catedral, fuera miembro de
la Junta Superior de la Capital.

Por primera vez se declaraba en el Riode laPlata
el derecho electoral del pueblo, en cuyo nombre y
en cuyo beneficio seinici6 la revolucion, y nosintere-
sa conocer sus caracteres originarios. Disponia el
art. 21 del Reglamento que, para la elevacion de vo-
cales, los alcaldes de barrio citaran d los vecinos de
sus respectivos cuarleles para que comncurrieran d
prestar libremente su voto por un elector, que debia
asistir con su sufragio al nombramiento de los
miembros de la junta, advirtiendo que, con excep-
cién del gobernador, debfan concurrir al nombra-
miento de electores todos los individuos del pueblo,
incluso los que formasen parte de los cabildos ecle-
sidsticos y seculares.

El decreto omite la sancién penal para los inasis-
tentes; pero los términos preceptivos de la disposi-
cidn y la citacién oficial no dejan lugar &4 duda que
en ese documento se atribuye al sufragio el doble
caracter de un derecho y de un deber politico. Cin-
cuenta afios después todavia se citaba al vecindario de
la campana por medio de los alcaldes, cada vez que
debia tener lugar una eleccion en la provincia de
Buenos Aires, y aquella regla, fundadaen el concep-
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to de que el sufragio es moralmente obligatorio para
los ciudadanos de un pueblo libre, amparaba la prac-
tica abusiva dela influencia y de la coaccién oficial
que ha bastardeado nuestro régimen electoral.

Los electores designados en cada cuartel debian
reunirse el mismo dia en la sala capitular para pro-
ceder al nombramiento de los vocales de Ja junta
{art. 22). Si se producia empate, la decisién corres-
pondia 4 la junta gubernativa de la Capital (art. 23).
Las juntas provinciales asi constituidas debian durar
hasta que, reunido el Cungreso, resolviera lo conve-
niente al bien de la patria.

Teniendo presente que las principales ciudades del
Virreynato habian designado ya sus diputados y que
todos ellos figuraban en lajunta gubernativa, se com-
prende que no se habria reformado provisionalmente
los gobiernos de provincia con este mecanismo bas-
tante complicado para las ideas de la época, si no
hubiera existido el proposito deliberado de postergar
la reunién del Congreso, desde que era mas sencillo
incitar 4 las ciudades que atn no habian mandado
Sus representantes 4 que cumplieran el programa de
la revolucion de Mayo. Si las ciudades podian cons-
lituir juntas provinciales y subalternas por medio del
sufragio popular, no se ve cual podia ser el inconve-
niente para que los cabildos nombraran en consejo
abierto los diputados que faltaban.

Un historiador argentino, que es, ademas, respeta-
do constitucionalista, sefiala como los primeros sinto-
mas del federalismo en el Rio de la Plata la incorpo-
racién de los diputados 4 la Junta gubernativa y la
creacion de las Juntas Provinciales. Respetando como
debemos tan autorizada opinion, disentimos de ella
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sustancialmente. La incorporacién de los diputados
en la Junta correspondié 4 la idea embrionaria del
sistema representativo y no tiene relacion directa
con el federalismo. La revolucién de Mayo se hizo
en nombre del derecho de los pueblos para darse go-
bierno propio, durante la acefalia del régimen monar-
quico. Ese derecho era el patrimonio de todos los
pueblos del virreynato. La forma juridica con que
Passo habia sustentado la iniciativa de la capital pre-
sumia elderecho colectivo de todas las provincias para
participar del gobierno, una vez que estuvieran en
situacion de hacerlo. Ya se adoptara el sistema fede-
ral 6 el régimen unitario, era igualmente incontro-
vertible que los pueblos del interior podian y debian
intervenir en el gobierno. La junta de Mayo, que
asumi6 el poder y la autoridad de los virreyes, fue
esencialmente unitaria y no perdi6 ese caracter con
la incorporacion de los diputados, porque éstos no la
desmembraron como poder nacional, sino que refun-
dieron en ella la representacion de que estaban inves-
tidos. Hasta el 18 de Diciembre eran diputados de
las Provincias, y desde el 19 fueron miembros de la
Junta superior y anica del virreynato, con las mismas
facultades que habia recibido la originaria el 25 de
Mayo. Las Provincias no habian tenido representa-
cion cuando se organizé la primera, y fue esa repre-
sentacion la que reclamaron y obtuvieron los diputa-
dos, representacion 4 la que tenian titulo los pueblos
del interior, ya se les considerase como cuerpos poli-
ticos independientes 6 como agrupaciones de un solo
Estado.

En cuanto al decreto que cre las Juntas Provincia-
les, parécenos que lleva el sello propio del sistema
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unitario. Las juntas sustituyen 4 los intendentes y sub-
delegados, pero contintian, como aquellos, subordina-
dos al poder central. Elarticulo 2° lo declara expresa-
mente. Ademas, la Junta Gubernativa nombra y renue-
va los presidentes de las provinciales y subalternas,
decide los empates de la eleccion de los vocales é inter-
viene ensu mecanismo interno hasta seiialarles los dias
y horas de despacho (arts. 10y 11). Las atribuciones
que les confiere son exactamente las que correspondian
4 los Intendentes y subdelegados, y en ellas no hay el
menor rastro de federalismo, porque todas tienen como
punto de arranque la ordenanza de Intendentes de
1782. Las modificaciones que introduce en el anti-
guo réimen son las queexpresa el preambulo: go-
biernoVcolectivo en vez de gobierno individual y
eleccion popular de los vocales, modificaciones que
se avienen del mismo modo con el sistema unitario
(ue con el sistema federal. La Junta Gubernativa es
siempre el centro del gobierno y las nuevas autori-
dades contintan en entera subordinacidn, segun los
términos del decreto.

No negamos que existiera desde entonces en los
pueblos del interior la tendencia federalista, que no
€s otra cosa que descentralizacion de poder y que
principia por la organizacién del municipio; pero no
creemos que ninguno de los dos antecedentes citados
Sta su expresion propia, ni su manifestacion inicial.

V.—Sigamos la marcha de los sucesos que van &
transformar las instituciones. Estamos en los comien-
zosdel afio 11.D. Javier de Elio,investido con elcargo
de virrey que le confiri6 el consejo de la Regencia, ha
declarado la guerra 4 la Junta de Buenos Aires, des-

P
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de Montevideo. La escuadra espafiola domina los
rios. La Junta, urjida por la opinién, arma en guerra
tres pequefias embarcaciones, y antes de que hubieran
completado sus preparativos, las despacha a defender
la navegacion del Paran4, con la orden de perecer an-
tes que rendirse. La escuadrilla sutil de Montevideo
persigue los débiles barcos, los alcanza frente a San
Nicolas y los aborda. El combate se concentra sobre
la cubierta de la goleta Invencible, y dos terceras
partes de su tripulacién sucumben combatiendo con
heroismo: alli estaba Azopardo, que cayé herido cuan-
do iba a ipcendiarla Santa Barbara. Belgrano acaba
de ser derrotado en Tacuari y corre riesgo de quedar
cortado con su divisién. El espiritu publico, irritado
por los desastres, inculpa su impericia a la Junta
Gubernativa. Los amigos de Moreno se reunen y or-
ganizan un club de propaganda con el nombre de
«Sociedad Patridtica», cuyo programa es debatir los
principios historicos y cientificos del gobierno libre,
mientras se reune el congreso decretado el 25 de
Mayo. La Junta siente que la tempestad se le viene
encima y ensaya conjurarla, dando satisfaccién & las
exigencias del patriotismo con una medida de extre-
mado rigor contra los espaiioles. En sus tribulaciones
nose le ocurre otra cosa que ordenar el extrafiamiento
inmediato de todos los espafioles solteros que residian
en la capital: pasaban de tres mil, estaban vinculados
por los negocios por las relaciones sociales, por lazos
de familia conla masa nacional y era conciencia pu-
blica que, atn cuando en el fuero interno deseaban
el triunfo de su bandera, no habian dado el menor,
motivo para la proscripcién. El efecto del decreto‘
fue contrapudecente, porque era injusto é inatil: el
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pueblo se conmovié en presencia del inmerecido castigo,
y & laspocas horas ya se hablaba de peticionar en
favor de los desterrados. La sociedad patriética aprove-
ché la favorable oportunidad, tomo la_iniciativa y pre-
sentd la solicitud de gracia con la firma de sus adhe-
rentesmas caracterizados: Agustin Donado, Julian Al-
varez, Beruti, French, Dupuy, etc. Era imposible resis-
tir, y la Junta decretéal pie de la solicitud: 23 de
Marzo de 1811. Penetrado ¢l gobierno de los mismos
nobles sentimientos del pucblo de Buenos Aires ;como
podria dejar de prestarse con lamayor satisfaccidn
d tan gemerosa siplica? Concedida—Saavedra, etc.

El decreto de proscripcion habia movido el senti-
miento publico con su crueldad, y el de perdén no
engaii6 &4 nadie con la afirmacién enfatica de la gene-
rosidad gubernativa. La impopularidad de la Junta
aumentaba cada dia. La Sociedad Patriotica iniciaba
el debate publico sobre los principios de buen gobier-
no, atraia la juventud y los espiritus liberales, y 4 na-
die se le ocultaba queel objeto de su propaganda era
apresurar la reunién del Congrese Constituyente, pos-
tergado sin término por la tendencia oligarquica de
la Junta.

Tal era la situaciéon politica de la Capital cuando
estallo la escandalosa asonada del 5 y 6 de Abril,
que no puede ser llamada revolucién sin decir un
absurdo, porque fue un acto de fuerza enfavor del
gobierno_establecido para_disolver la sociedad patrice
tica y sofocar la_apasician. El Sr. General Mitre dice

que es ésta la unica revuelta argentina que no haen-
contrado quién asuma 6 acepte su responsabilidad; pero
la tradicién y la critica histérica atribuyen la cabala de
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su organizacion al célebre dean de la Catedral de
Cordoba. S em o

El 5de Abril por la noche se reunieron en los Gy
burbios de la ciudad grupos de gente colectlcg,&%ajo
la direccion delalcalde de las quintas D. Tomas Gri-
gera, vecino apasionado, devoto de Saavedra, 4 quien
secundaba el Dr. D. Joaquin Campana, abogado me-
diocre, cuya insignificancia politica, notoria en su
época, ha sido conformidad por la posteridad, y cerca
de las once se dirijieron & la plaza de Mayo. Cuando
llegaron, prorrumpieron en gritos reclamando cabildo
abierto, porque el pueblo tenia que pedir. El Cabildo
que estaba reunido, fue llamado & lafortaleza por la
Junta. Vieytes y Rodriguez Peiia exyieron, al saber de
lo que se trataba, que sedisolviera el tumulto por la
fuerza; y en esa discusion estaban cuando se oyeron
redobles de tambor: eran los Patricios, los Arribefios,
los Montaneses, la Artilleria y los Hasares del Rey que
habian salido de sus cuarteles para incorporarse al
movimiento. Un grupo como de sesenta personas se
present6 en la fortaleza encabezado por el Dr. Cam-
pana y por el coronel de los Husares, Martin Rodri-
guez, devoto, como Grijera, del Presidente Saavedra,
y exijieron que volvieran los cabildantes & la sala
capitular, para oir lo que el pueblo y el ejército pedian
en el interés de la salvacion dela patria.

En la madrugada del & el Cabildo presenté & la
Junta las peticiones del pueblo, entre las cuales fi-
guraban las siguientes, que bastan para seialar el
origen y fin politicos de la asonada y la torpeza del
que las formuld por escrito (prcbablemente el Dr.
Campana). Decia una de ellas: «como el deposito
«del Poder Ejecutivo en muchas personas prepara-
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«ba las trabas, entorpecimientos é inconvenientes que
ctocamos desde que se le sustrajo al Presidente D.
«Cornelio Saavedra 4 quien el pueblo habia dado
«el mando de las armas y wombrado General, es su
evoluntad ahora que refrovierta d ¢l ese mando en
«toda su plenitud, mediante la suma confianza que
«le merece, y porque isiendo una prerogativa que
«el pueblo le concedié, no hubo en nadie facultad
«para quitarsele.»

El proposito era torpe y el antecedente que se in-
vocaba contenia dos inexactitudes, una fundamental
y de principios, la otra que se relacionaba con las
pretensiones de mando del Presidente de la Junta:
el Poder Ejecutivo nunca estuvo 4 cargo del Presi-
dente de la Junta, y bastaba leer el reglamento de
28 de Mayo para saber que sus facultades indivi-
duales se limitaron 4 los asuntos de tramite y &
los que fueran leves y urgentes: el generalato era
una invencién arrancada del mando de las armas
que se le habia confiado, en efecto, como cargo ane-
X0 & la Presidencia de la Junta.

Y agregabase: «Teniendo el pueblo, como acaba
«de sentarse, toda su confianza en el Sr. D. Corne-
«lio Saavedra, quiere que la inspeccién de las tro-
“pas corra 4 su cargo incorporado al mando de las
«armas, para que se desempefe por €l mismo d del
«modo que 6l lo tenga por convenicnte.»

En otra se exijia la separacion y extraiamiento
de los vocales de la oposicion: Rodriguez Peiia, el
Datriota cuya casa fue centro de la revolucion, el
secretario de Castelli en la camparia del interior:
Vieytes, Larrea y Azcuénaga, miembros de la junta
Primitiva, con cuyos nombres estamos familiarizados
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desde los dias de Mayo, y que fueron sustituidos por
Chiclana que llegaba de Salta, 4 quién se recorda-
ba para prestijiar el atentado, por D. Anastasio Gu-
tierrez y por D. Juan de Alagon, vecinos sin impor-
tancia politica, y por el Dr. Campana que debia
ocupar el puesto de vocal secretario, el puesto de
Morenol

Se pedia también el extrafiamiento de French,
que el 25 de Mayo descubrié los colores que mas
tarde debian formar la bandera de la patria; de Be-
rutti, & quién se atribuye la designacion del personal
de la primera junta, los dos diputados que golpearon
las puertas del Cabildo 4 nombre del pueblo y pu-
sieron término 4 sus procedimientos tortuosos; de
Donado, el amigo de Moreno, y para que nada fal-
tara en ese documento de vergiienza, exigian que
se hiciera bajar 4 la capital al General Belgrano,
que habia conseguido pasar el Uruguay y prepara-
ba la victoria de Las Piedras con los restos de su
heroica division, para que respondiera del fracaso de
la campana del Paraguay. El Sr. General Mitre ha
dicho, con razon, que ese movimiento, cuya res-
ponsabilidad ha sido repudiada por todos los par-
tidos, mutil al gobierno y decapito al ejército frente
al enemigo.

Por dltimo, la cliusula 17 consignaba esta mons-
truosidad:  El pueblo quiere que cualquier indivi
duo que cometa en adelante un crimen sea juz-
gado por el Gobicrno, con arreglo d las leyes,
debicudo entenderse o mismo con respecto dlos que
d la fechalo havan cometido ¥ no hayan sido <ju:-
gados por cste orden »

Hemos atribuido la cé\btkla del motin al dean Fu-
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nes; pero estamos lejos de creer que él hubiery
aconsejado tamania enormidad. A ¢l le bastaba la se-
paraci6n y el estrafiamiento de los miembros de la
junta y la disolucién de la Sociedad Patridtica; lo
demas debio ser la obra exclusiva del Dr. Campana
y de la intemperancia de los jefes militares.

La junta accedié & todas las peticiones, y al dia
siguiente los desterrados salieron de Buenos Aires.
Belgrano recibi6 orden de bajar & la Capital 4 ren-
dir cuenta de su conducta, y aun cuando vacil6 si
debia someter la suerte de la campafia & las even-
tualidades de un nuevo mando, prevalecié en su
noble espiritu la idea de la disciplina y cumpli6 la
orden inicua, dejando consignado en su nota oficial
de 2 de Mayo, que tuvo «impulsos de obedecer y no
<cumplir.»

El 15 de Abril se publicé en una Gaseta extraer-
dinaria la representacién del pueblo, que encabezo
Grigera, precedida de consideraciones politicas, cuyo
estilo no deja duda que eran de la pluma docta del
dean Funes, como lo dicen las cronicas de la época
y lo corroboran los historiadores argentinos versados
en las letras. Sin embargo, él también rehusa la
responsabilidad del motin, y en su Historia Civil
asienta que la junta no tuvo influjo alguno en los
sucesos que sancion6, poniendo al pie de la peticion:
concedido cnteramente. J

El 18 de Mayo Artigas gan6 la batalla de Las
Piedras con los elementos militares que habia reu-
f\ido y vigorizado el general Belgrano antes de su
Inmerecida degracia, y el 26 el general Vigodet aban-
dono la colonia del Sacramento, buenos sucesos que
debieron fortalecer la autoridad de la junta, pero
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que no pudieran contrarrestar la influencia del de-
sastre del ejército del norte, batido y deshecho en
los campos de Huaqui, el 26 de Julio, 4 poco de ha-
ber comenzado el bombardeo de la escuadrilla espa-
fiola y coincidiendo con la amenaza de las tropas
portuguesas sobre la Provincia oriental.

Vl—La junta no pudo mantener el poder en sus
manos impotentes, y el 23 de setiembre constituyé
el primer triunvirato en el siguiente bando:

«La Junta Provisional Gubernativa de las Pro-
«vincias Unidas del Rio de la Plata, ¢ nombre del
«Sr. D. Fernando VII—Teniendo en consideracion
«la celeridad y energia con que deben girar los ne-
«gocios de la patria y los trabajos que ofrecen al
«efecto la multitud de los vocales por la variedad de
«opiniones que frecuentemente se experimentan, ha
«acordado constituir un Poder Ejecutivo compuesto
«de tres vocales y tres secretarios sin voto; y de-
«biendo ser los sugetos en quienes recayese la elec-
«cion de probidad y publica aceptacion, se procuro
«explorar la voluntad general de esta ciudad, por no
«estar en ejercicio sus diputados electos; y habién-
«dola conocido, por unanime votacién se eligieron
«los siguientes: para vocaleslos sefiores coronel doc-
«tor don Feliciano Chiclana, don Manuel de Sarra-
«tea y el doctor don Juan José¢ de Paso, y para se-
«cretarios, sin voto, los seiiores doctor don José Julian
«Pérez, de gobierno; doctor don Bernardino Rivada-
«via, de guerra; y el doctor don Vicente Lépez, de
«hacienda; los curales tomardn el gobierno bajo las
«reglas 'y modificaciones que deberd establecer la
«corporacivn 6 junla conservadora que formardn
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«los sefiores diputados de los pueblos y Prouvincias
«en consorcio con los dos suplentes que eligird esta
«Capitat, por impedimento de los dos propietarios
«que estdn conslituidos wvocales, debiendo: enlender-
«se que los miembros que componcn el Poder Ejc-
«cutivo son responsables de sus acciones d la jun-
«ta conservadora. Y parafue asi se tenga entendido,
«se publicara por bando en la forma ordinaria, fi-
«jandose ejemplares en los parajes de estilo. Bue-
«nos Aires, 23 de Setiembre de 1811—Domingo Ma-
«theu—Judn de Alagén—José Antonio Olmos—Doctor
«Juan Ygnacio de Gorriti—Francisco Antonio Cruz
«de Ocampo».

La oligarquia formada por los diputados del inte-
rior y dirigida por Funes_declaraba asi la propia in-
_capacidad y rendia su autoridad, con la vana espe-

ranza_de mantener, bajo la forma ins¢lita de Junta
Conservadora, la influencia y el poder que no habia
podide conservar como Junta Gubernativa. Por se-
gunda vez, en el espacio de un aiio, los sucesos iban
a demostrar las inanidad de estos calculos. El ca-
bildo de 1810 se reservé el derecho de vigilar y re-
mover 4 los miembros de la junta que el pueblo le
impuso el 25 de Mayo, y fue la junta la que disol-
vié el cabildo el 17 de Octubre del mismo aiio, in-
vocando la autoridad originaria del pueblo. Ahora
la oligarquia de los diputados, abatida por la opi-
nién publica, organiza el primer Triunvirato, insti-
tuyéndose juez de sws acciones y poder superior
del Estado; pronto veremos que corre la misma
suerte que el Cabildo de 1810, comprobando que
es de todo punto efimera la garantia que ofrece una
Corporaci6bn que no esta apoyada por la opinion




168 DERECHO CONSTITUCIONAL

publica, para responsabilizar & los depositarios de la
fuerza.

VII—EI decreto de 23 de Setiembre modifica 6, mas
bien dicho, transforma sustancialmente el gobierno
constituido. Suprime la Junta Gubernativa y con
ella los tltimos vestigios de la autoridad organizada
el 25 de Mayo; fracciona el poder entre las dos en-
tidades que debian sustituirla, pero deja indetermi-
nadas las atribuciones que corresponden & la una y
4 la otra, declarando simplemente que el triunvirato
gobernara segin las reglas 6 modificaciones que la
Junta Conservadora establezca. El triunvirato recla-
moé inmediatamente reglas de gobierno que determi:
naran sus atribuciones y fijaran su responsabilidad.
La Junta confié al dean Funes el encargo de prepa-
rarlas y éste proyecté el «Reglamento de la Junta
Conservadora», promulgado €l 22 de Octubre de 1811,
del cual vamos a dar breve noticia.

Un preambulo histérico precede la parte disposi-
tiva. Declara la Junta en él que la experiencia le
ha demostrado la necesidad de reglamentar el gobierno
de una manera mas adecuada 4 las circunstancias.
y agrega: «<La base en que crey6 debia fundarlo (el re-
cglamento) fue la division de poderes Legislativo,
«Ejecutivo y Judicial, reservandose aquéllos la Junta
«de Diputados, bajo el titulo de Junta Conservadora.»

En 1811 corrian por el mundo las ideas sobre el
sistema de gobierno de Inglaterra que habia divul-
gado Montesquieu en el siglo XVIIL. El ilustre pu-
blicista ensefia, 6 por lo menos deja entender, que
el gobierno inglés estd constituido de tal manera,
que el Poder Ejecutivo no interviene en la legisla-
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cién, ni el Parlamento en lo administrativo, ni uno
niotro en lo judicial, divisién € independencia de po-
deres que garantiza las libertades individuales. Esta
equivocada apreciacién llegé 4 adquirir la autoridad
de axioma en la ciencia politica, se consagr6 muchas
veces en las leyes fundamentales de Francia é influ-
y6 en la organizacién del gobierno de los Estados
Unidos. Como tendremos que ocuparnos especial-
mente de este punto mas adelante, nos limitaremos
ahora & consignar que la divisién absoluta de atribu-
ciones y la entera independencia de los departamen-
tos del gobierno es un error cientifico que no co-
rresponde al sistemo de gobierno inglés, ni & ningan
otro.

La Junta debi6 preveer que se cuestionaria su de-
recho para cambiar la forma de gobierno estableci-
do. El pueblo de Buenos Aires entreg6 el gobierno,
el 25 de Mayo, 4 una Junta Provisional constituida
determinadamente con un Presidente y ocho vocales;
esa Junta, aceptada por los pueblos del antiguo virrey-
nato, fue en seguida bastardeada con la incorporacion
de los diputados que las ciudades habian nombrado
con el diferente fin de formar el Congreso Constitu-
yente; pero, ain asi, conservaba la forma de la pri-
mitiva entidad y subsistia con su prestigio tradicio-
nal. El nuevo reglamento sacaba las cosas de quicio:
los diputados que dejaron de lado su investidura de
miembros de un cuerpo deliberante para tomar a su
cargo las funciones ejecutivas, abandonaban éstas
ahora y volvian 4 su primitivo caracter, y extendien-
do su derecho, se anticipaban al Congreso Constitu-
yente, usurpando sus facultades y organizaban nuevo
gobierno, con nuevo personal y distinto mecanismo
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reservando para si atribuciones que nadie les habia
conferido. Por eso, anticipandose 4 las objeciones,
decia el preambulo:

«Es evidente que no hallandose abierto 4 la sazon
«el Congreso Nacional, la Junta actual de Diputados
«sélo tiene una representacién imperfecta de la sobe-
«ranfa, es decir, que noreune en su persona ni toda
«la magestad que corresponde al cuerpo que repre-
«senta, ni todos los derechos y facultades que le son
«propios. Pero no por esoes una representacion nula,
«ni sin ningtn influjo inmediato y activo, asi como
«no lo era la que tenia la Junta antes de la division
«de poderes. En ella residia seguramente la soberania,
«en aquel sentido en que el bien mismo del Estado
«exigia imperiosamente para aquellos casos urgentes
«de que solo ella podia salvarlos».

Como se ve, la Junta declara que su representa-
cion es imperfecta; sin embargo, en el Reglamento
que promulga a continuaciéon asume poderes que eran
exclusivos del Congreso Constituyente, puesto que da
nuevas formas al gobierno y lo organiza sobre bases
totalmente diferentes de las que existian; y, yendo
mas lejos de lo que seguramente habria ido aquel
cuerpo, se atribuye 4 si misma facultades legislati-
vas, electorales y judiciales para proveer a las nece-
sidades del gobierno, para designar los miembros de!
Triunvirato y para juzgarlos cuando el caso llegue-
En el hecho, queda dominando & los otros poderes por
el conjunto de sus facultades y por su duracién sin
término, como lo veremos analizando la parte dispo-
sitiva del decreto.

El reglamento se divide en tres secciones y éstas
en veintisiete articulos; la primera seccion se refiere
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la Junta Conservadora, cuyo titulo se explica en el
art. 1°, que dice asi: «Los diputados DE LAS PROVIN-
«c1as UNIDAS, que existen en esta Capital, componen
«una Junta con el titulo de conservadora de lasobera-
«nia del Sr. D.Fernando VIl y de las leyes nacionales,
«cuando no se opongan al derecho supremo de la
«libertad civil de los pueblos americanos». Se mantenia
asi la apariencia de subordinacién 4 la corona de
Espafia, que fue la politica argentina hasta 1816; pero
salvando desde entonces el derecho de resistir toda
ley que contrariase la libertad civil de los pueblos.
El primer estatuto constitucional promulgado en el
Rio de la Plata designa con el nombre de PROVINCIAS
UNIDAS, & las que hoy forman nuestra Repiublica, ante-
cedente que debemos recordar siempre, para conser-
var vivo el sentimiento y la idea de la unidad
nacional.

Los articulos segundo y tercero de la misma seccion
establecen que formaran parte de la Junta Conserva-
dora los diputados que lleguen de las ciudades que
alnno tienen representacion y que correspondera la
presidencia del cuerpo, por turno mensual, 4 cada uno
de sus miembros.

El articulo cuarto enumera las amplias facultades
de la Junta Conservadora en los términos siguientes:
«La declaracion de la guerra, de paz, de tregua,
«tratados de limites, de comercio, nuevos impuestos,
«creacion de tribunales ¢ empleos desconocidos en la
«administracion actual, y el nombramiento de indivi-
«duos del Poder Ejecutivo, en caso de muerte 6 renun-
«cia de los que le componen, son asunto de su priva-
«tivo resorte, precediendo el informe y consulta del
«Poder Ejecutivo.»
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Estos poderes se amplian en las secciones segunda
y tercera con los siguientes: art. 13 de la seccién 2%
<El P. E. sera responsable 4 la Junta Conservadora
«de su conducta publica»; arts. 3° y 5° dela seccién
tercera: «El Poder judicial sera responsable del menor
«atentado que cometa en la sustancia 6 en el modo,
«contra la libertad y seguridad de los subditos.» «La
«Junta Conservadora se reserva el derechode explicar
«<las dudas que pueden ocurrir en la ejecuciéon y obser-
«vacion del ‘presente Reglamento».

El articulo 5° dela primera seccion concurre tam-
bién 4 demostrar la importancia y preeminencia que
la Junta se atribuye, declarando que le corresponde el
titulo de alteza. Finalmente, el articulo 7° estatuye
que «las personas de los diputados son inviolables, y en
«caso de delito seran juzgados por una comisién inte-
<rior, que nombrara la Junta Conservadora, cada vez
«que ocurra».

La seccion segunda esta consagrada al Poder Eje-
cutivo, y su articulo 1°dice asi: «El Poder Ejecutivo,
«compuesto de los individuos que anuncia el decreto
«de 23 de Setiembre, es independiente». Los articu-
los segundo y tercero detallan las facultades propias
de ese poder; pueden resumirse asi: organizacion de
los ejércitos, el sosiego publico, la libertad civil, la
recaudacion ¢ inversion delos fondos del Estado, el
cumplimiento de las leyes, la seguridad real ‘y perso-
nal de los ciudadanos y el nombramiento de los
empleados de la administracién. El articulo cuarto
confia al Poder Ejecutivo «las providencias necesarias
«parala reunion de los diputados, eleccién de los que
«faltan y celebracion del Congreso 4 la mayor posible
«brevedad, y cn los términos que permita el estado
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«de las circunstancias.» El dean Funes era un hom-
bre de letras, de educacién clésica; pero la intencién
de reunir el Congreso es tan vaga y tan remota, que
serefleja en la frase incierta y torturada «cuandolo A
permita el estado de las circunstancias.» Habriaen- S %H-‘—e
contrado la expresién clara y exacta, si su pensamiento _,\,L,({t\/.‘
hubiera sido preciso.

El articulo quinto autoriza al triunvirato para
nombrar sus secretarios y juzgar «de su conducta
«pablica.» El sexto consagra una buena regla de
gobierno y es que «los parientes del Poder Ejecu-
«tivo, hasta el tercer grado inclusive, no podran ser
«secretarios de gobierno, ni seran provistos para
«empleo sin previa consulta y aprobacion de la Jun-
«ta Conservadora.» Era esa una regla de gobierno
que habria convenido mantener, para que las fun-
ciones publicas se confiaran a4 los mejores y no a
los mas proximos. El séptimo estatuye «que el Po-
«der Ejecutivo no podra conocer de negocio alguno

«judicial, abocar causas pendientes, ni ejecttar}as,/‘ e
«ni mandar abrir nuevamente los juicios, “Tii alte- W
«rar el sistema de la administracion de justicia,

«ni conocer de las causas de los magistrados su-

«periores ni inferiores, ni demds jueces subalter-

«nos y funcionarios publicos, quedando reservado

«al tribunal de la real audiencia ¢ & la comision

‘que en gpe caso nombrard la Junta Conservadora»

El octavo dispone que los juicios de contrabando y

todos aquellos en que se persiga el cobro de cau-

dales adeudados a1 Estado, por derechos de Adua-

Na 4 otros reglamentos, sean resueltos por el Eje-

cutivo, siguiendo en esto la tradicion de lo conten-

cioso administrativo, que venia de la metrépoli y



174 DERECHO CONSTITUCIONAL

que persiste hasta nuestros dias. Es digna /de no-
tarse la disposicion final del articulo, segin la cual
«las sentencias contra el fisco no se ejecutaran sin
«consulta del Poder Ejecutivo, quién, en este caso,
<podra suspender los libramientos, si el pago fuere
«incompatible con otros objetos preferentes por su
«urgencia y utilidad hacia el bien comin.» Mas tarde
relacionaremos este precepto con la doctrina cons-
titucional que impone la necesidad de obtener el
permiso del Congreso para demandar 4 la Nacion.

Debe también recordarse el articulo 9 que limi-
taba la facultad del Poder Ejecutivo para mante-
ner arrestado un individuo & 48 horas, dentro de
cuyo término debia someterlo al juez competente,
con un recurso ante la Junta Conservadora, anilogo,
aunque menos eficaz, que el de habeas corpus.
«La infraccion de este articulo», dice, «se conside-
«rara como un atentado contra la libertad de los
«ciudadanos, y cualquiera en este caso podra ele-
«var su queja a la Junta Conservadora.» Los arti-
culos diez, once y doce son de menor importancia,
y el décimo cuarto fija en un afio la duracion del
triunvirato.

La seccién tercera, que solo consta de tres arti-
culos, esta dedicada al Poder Judicial. Repitese
también alli que éste es un Poder independiente,
y que seran la regla de sus resoluciones las leyes
generales, las municipales y los bandos de buen
gobierno.

Reconstituyamos ahora este instrumento para dar-
nos cuenta de su caracter politico y de los motivos
por qué fracaso.

Desde luego, se nota que quedan totalmente ex-
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cluidos del gobierno todos los miembros de la pri-
mitiva Junta de Mayo, porque en la Junta Conser-
vadora unicamente tenian cabida ‘los diputados de
las provincias que exislan en la Capital (art. 1°), y
los que llegasen en seguida (art. 2°); la designa-
cion de los triunviros depende exclusivamente de la
voluntad de la Junta. En consecuencia, quedan defi-
nitivamente separados del gobierno revolucionario
Belgrano y Castelli, como habian sido despojados
de su investidura por el motin de Abril Azcuénaga,
Larrea y Matheu. Queda excluido el mismo Saave-
dra, presidente de la Junta, quien, tal vez para esca-
par 4 las recriminaciones de la opinion publica, se
habia ausentado de la Capital después del desastre
del Desaguadero, con la egcusa decorosa de atender
en el interior y mas de cerca a las necesidades
de una situacion critica. Se eliminaban asi todos
los miembros de la Junta que representaban fuer-
za social y politica en esta ciudad, cuna de la
revolucion, centro del poder y de la resistencia con-
tra la restauracion espafiola; error politico de la
mayor trascendencia, que motivé odios y recrimi-
naciones cuyas ultimas consecuencias sufre el pais
todavia

La Junta procedia con el propésito de perpe-
tuarse en el poder, y su intencién se revela en di-
versas disposiciones del estatuto. Habia pasado un
ailo desde que los diputados se incorporaron a la
Junta y ésta no habia adoptado medida alguna para
apresurar la reunion del Congreso decretado el 25
de Mayo de 1810; y no obstante que ahora reco-
mendaba al Poder Ejecutivo que adoptara las me-
didas conducentes 4 ese fin, en los términos que lo
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permitiese ¢l estado de las circunslancias, y que
declaraba que el triunvirato era un poder proviso-
rio, le fijaba un afio de duracion, lo que implicita-
mente queria decir que el Congreso no se habia de
reunir en un afio mas. Esta fue, por otra parte, la
opinién de los contemporaneos y uno de los moti-
vos que invocé el triunvirato para disolverla, como
se vera en seguida. No es necesario decir que la
Junta Conservadora debia durar hasta que el Con-
greso se reuniera. Los diputados reconocian que no
tenfan sino una representacion imperfecta de la so-
berania, y sin embargo, se colocaban en la caspide
del gobierno que organizaban, con animo de perma-
necer alli indefinidamente, dejando en extricta subor-
dinacién a los otros dos poderes.

LaJunta procedia bajo el falso concepto politico de
que un decreto de esta naturaleza iba & satisfacer la
opinién publica de la ciudad de Buenos Aires. Los
acontecimientos no tardaron en demostrarle su error.

El prestigio de que gozaba el jefe de los Patricios
entre los elementos conservadores de la sociedad y
su autoridad sobre las tropas, era la base sobre
la cual habia descansado la Junta desde el 18 de Di-
ciembre 1810, y asi, cuando el Sr. Saavedra parti6
para el interior, los diputados quedaron asentados,
pero sin raiz, en el suelo de la ciudad. En tal
situacion daban éstos medida de su incapacidad po-
litica, excluyéndole definitivamente de su seno, para
erigirse como autoridad suprema sobre el triunvirato,
en cuyas manos iban 4 depositar la fuerza, y so-
bre el pais que les echaba toda la culpa de los de-
sastres nacionales. Haremos notar de paso que el
Sr. Saavedra, que disfrutaba de tan alta autoridad



DERECHO CONSTITUCIONAL 177

moral en la ciudad de Buenos Aires y 4 quién el
pueblo honré con su confianza, designandole para
presidente de la Junta de Mayo, era natural de Po-
tosi, circunstancia que por si s6la basta para poner
en evidencia el caricter eminentemente nacional de
la revolucién, y para demostrar que ennaquaellos dias
de sano patriotismo no existian las kivaljjdades que
més tarde hicieran germinar la - Idita del
antagonismo local entre portefios y projincianos.

El Reglamento de la Junta Conservaddra es el pri-
mero de la coleccion de constituciones de D. Floren-
cio Varela. Al pie lleva la nota siguiente: «Por de-
«creto de 7 de Noviembre de 1811 el superior go-
«bierno, con la debida instruccion de espediente
«promovido sobre la materia, declar6 por atentatorio
«el dictado de la Junta Conservadora, disolviendo
«esta corporacioén; en consecuencia, quedo sin efecto
«el anterior Reglamento.»







CAPITULO V

‘SUMARIO: —-1.  Primer triunvirato—Chiclana, Ssrratea y Passo—Riva-
davia—Disolucién de la Junta Conservadora y anulacién de so
reglamento.—I1.—EIl estatuto Provisional: su preémbulo y sus
preceptos; su juramento.—III.  Decretos sobre libertad de im-
prenta y seguridad individual. —IV. Subl i6n de los pa-
tricios—Expulsién de los diputados de las provincias.—V.

M Regl. de la Asamblea Provisional de las Provincias

}T ° Unidas del Rio de la Plata—Primeras elecciones populares—
? ligarq orteta—Reunién de la Asamblea; su disolu-
Qe\,‘Q uén—VI José de San Martfn y Carlos de Alvear en Buenos

‘\ o) ~Aires—Organizacién de la «Logia Lautaro».—VII. Armisticio
tre el gobierno de las Provincias Unidas y el pr(ncnpe regen-

/ e de Portugal —Consy de Alzaga;

P VIIL.  Convocatoria de la segunda Anmblea~lnlervenc|6n
del P. Ejecutivo en los actos electorales, — Parcialidad del
Cabildo—Exclusién de do—Recl i6n de la ciudad
de Mendoza.—IX. Reunién de la Asamblea—Revolucién del
8 e Octubre.

I.—En el triunvirato figuraban Chiclana y Passo, 4
quienes vemos en la escena desde la primera hora de
la revolucion. Chiclana era, como Castelli, un patriota
resuelto, capaz de todas las audacias, siempre dis-
puesto al sacrificio. En los primeros meses de la revo-
lucién fue nombrado por la Junta Gobernador Inten-
dente de Salta, méas tarde Gobernador de Potosi, y
acababa de regresar 4 Buenos Aires cuando la Junta
le design6 miembro del triunvirato. Conocemos &
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Passo: fue el unico miembro de la Junta que yot6 con
Moreno el 18 de Diciembre contra la incorporacién
de los diputados. Ahora los mismos diputados lo de-
signan triunviro, porque han consultado la opinién
de la ciudad y ésta reclama que vuelva el gobierno
4 manos de los que encaminaron los negocios publi
cos con felicidad en el afio 10. Por ultimo, aparece
como secretario del triunvirato, el Sr. D. Bernardino
Rivadavia, nueva personalidad llamada 4 ocupar el
primer puesto en la politica argentina. Rivadavia
tenia de si mismo altisimo concepto, y sus contempo-
raneos pensaban queno se estimaba en mas de lo que
valia. ustero, de una probidad inmaculada, como
on probos todos los hombres de la revolucién, do-
tado de poderosa iniciativa, ilustrado, enérgico, estaba
llamado & ocupar en la evolucion argentina el sitio
que habia dejado vacante Moreno. Si no tenia el gé-
nio politico, nila ciencia solida y profunda del primer
secretario, le igualaba en iniciativa reformadora y, &
pesar de su formalismo habitual, no le cedia un épice
en fortaleza de caractor y en la indomable energia
con que desempenaba sus altos deberes. Yale vere-
mos cuando tenga que llevar la acci6n represiva del
gobierno alos ultimos extremos en el afio subsiguiente.

La desconceptuada Junta ponia en las manos ro-
bustas de estos hombres toda la fuerza publica, les
confiaba la misiéon de salvar la patria, descargando en
ellos la propia responsabilidad, y al mismo tiempo in-
tentaba atarles los brazos, mutilarlos, debilitar su
accion, reservandose la direccién suprema del gobier-
no, la guerra, la paz, la tregua y el derecho de juz-
gar la conducta politica. El triunvirato procedié co-
mo debia esperarse: puso de lado el Reglamento y di-
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solvié la Junta, con el aplauso publico. Los proce-
dimientos que emple6 antes de llegar 4 ese desenla-
ce muestran de relieve la inclinacién formulista de
Rivadavia, que los dirigia: decidida la disolucién des-
de el primer instante, el secretario aconsejé al triun-
virato que salvara las formas, consultada la opinién
del cabildo sobre el Reglamentomna
ocurrencia se hizo expediente, segun el estilo de la
época, sometiendo al juicio del ayuntamiento, corpo-
racion subalterna, parte de la administracién local, el
estatuto fundamental promulgado por la autoridad
suprema del Estado. La Junta protestd, pero el ex-
pediente siguié su curso, y con el informe del cabildo,
el triunvirato decreté la disolucion dela Junta, de la
cual emanaba toda su autoridad. Moreno habria pro-
cedido de otra manera: la habria decretado simple-
mente, a nombre de las necesidades de la patria, co-
mo disolvi6 el cabildo de 1810.

II—El 22 de Noviembre eltriunvirato promulgé el
«Estatuto Provisional del gobierno superior de las
«Provincias Unidas del Rio de la Plata, 4 nombre del
«Sefior Fernando VIl», precedido, como el Reglamen-
to de la Junta, de un preambulo en el que describe
con calor la situacion del pais y explica los motivos
del golpe de Estado.

Comienza asi: «La justicia y la utilidad dictaron &
<los pueblos de las Provincias el reconocimiento del
«gobierno provisorio que instituyé esta Capital en los
«momentos en que la disolucién y conquista de casi
«toda la peninsula dejaban expuesta nuestra seguridad
<interior 4 la invasién extrangera, 6 al influjo vicioso
«de los gobernantes espafioles interesados en sostener
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«el brillo de una autoridad que habia caducado......
«Cambia de aspecto la fortuna y repentinamente se ve
«la patria rod=ada de grandes y urgentes peligros.
«Por el Occidente derrotado 6 disperso nuestro ejér-
«cito del Desaguadero; expuestas & la ocupacién del
«enemigo las Provincias del alto Peru; interceptadas
«nuestras relaciones mercantiles y casi aniquilados los
arecursos para mantener el sistema. Por el Oriente un
«ejército extrangero, a pretexto de socorrer 4 los go-
«bernantes espaioles que invocaronsu auxilio, avan:
«zando su conquista sobre una parte la mas preciosa
«de nuestro territorio; el bloqueo del rio paralizando
«nuestro comercio exterior; relajada la disciplina mili-
«tar; el gobierno débil; desmayado el entusiasmo; el
«patriotismo perseguido; envueltos los ciudadanos en
<todos los horrores de una guerra cruel, extermina-
«dora, y obligado el gobierno 4 sacrificar a los cir-
«cuntarios el fruto delas victorias con que los hijos
«de la patria en la Banda Oriental han enriquecido
«la historia de nuestros dias. No era mucho, en medio
«de estas circunstancias, que convirtiendo los pueblos
«su atencion al gobierno, le atribuyesen el origen de
«tanto desastre.» El pueblo de Buenos Aires......
«present6 al gobierno por medio de su respetable
«Ayuntamiento, la necesidad urgente de concentrar
«el poder para salvar la patria en el apuro de tantos
«conflictos. La Junta de diputados, que no desconocia
«la necesidad, adopté la medida sin contradiccion, y
«aplicando sus facultades, traspasé 4 este gobierno su
«autoridad, cuyo acto debia recibir la sancion del con-
«sentimiento de los pueblos. Si la salvacién de la
apalria fuc cl ohjeto de su institucién, una absolula
«independencia en la adopcion de los medios debla
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cconstituir los lmites de su autoridad. De otro
«modo, ni el gobierno habria aceptado las responsabi-
«idades que descargé la Junta sobre sus hombros, ni
«su creacion habria podido ser util en ningtn senti-
«do, cuando agitada la patria de una complicacién
«extraordinaria de males, cxigla wuna pronta aplica-
«cidn de remedios violentos. ... .. Parece que la
«Junta de diputados, cuando formé el Reglamento de
«12 de Octubre, tuvo mas presente su exaltacion que
«la salud del kstado. Conel velo de la publica feli-
«cidad se erige en soberana, y rivalizando con los po-
«deres que quizo dividir, no hizo mas que reasumir-
«os en grado eminente. Sugetando al gobierno y 4
«los magistrados a su autoridad soberana, se constitu-
«ye por si misma en Junta Conservadora para perpe-
«tnarse en el mando y arbitrar sin regla sobre el des-
«tino de los pueblos.......

«Convencido el gobierno de los inconvenientes
«del Reglamento, quizooir el informe del ayuntamien-
«to de esta Capital... . Nada parecia mas justo ni
«conforme 4 la practica, 4 las leyes, 4 la razon y &
«la importancia del asunto. Pero los diputados. . ..,
«sin reflexionar que después de la abdicacién del
«Poder Ejecutivo, no era ni podia ser otra su represen-
«tacién publica que aquella de que gozaban antes de
«su incorporacién al gobierno, calificaron aquel tramite
«de notorio insulto contra su imaginaria soberania,
«promoviendo una competencia escandalosa. . ..

<El gobierno, después de haber oido el dictamen
«del respetable cabildo y el juicio de los ciudada-
«nos ilustrados, ha determinado descchar ¢l regla-
«mento y existencia de una autoridad suprema y



184 DERECHO CONSTITUCIONAL

<permancnie que envolveria a4 la patria en todos los
<horrores de una furiosa aristocracia.»

No puede pasar inapercibida la declaracién funda:
mental de este documento, la que expresa el pensa-
miento y los prop6sitos politicos de su autor: para
salvar la patria, la autoridad del gobierno no debe
tener otro limite que el de la mds absoluta indepen-
dencia en la adopcidn de los medios.

Cierto es que la Junta Conservadora parecia do-
minada por el deseo de couservar la alta direccién
de los negocios publicos; cierto es igualmente que
si los diputados renunciaban el Poder Ejecutivo, no
les quedaba otra investidura que la de miembros del
futuro congreso; pero el triunvirato no prueba con
esto su mejor derecho para el mando, desde que,
negadas las facultades del poder constituyente, des-
aparecia con ellas la legalidad del poder constitui-
do. Si la Junta tenia representacion para organizar
unh nuevo gobierno, podia hacerlo como entendiera
que convenia & la situacion del pais; si no tenia tal
representacion, todo lo que hiciera era vicioso y nulo
¥, en consecuencia, el triunvirato llevaba consigo el
vicio original. En verdad, no era esta una cuestién
de extricto derecho, ni de doctrina, sino un negocio
politico resuelto practicamente en el terreno de los
hechos, con el favor de la opinién. No era una re-
volucion, pero era un golpe de Estado, cuya verda-
dera y unica escusa debi6é ser la franca declaracién
de las necesidades supremas de la patria. Era nece-
sario combatir y triunfar en condiciones casi deses-
peradas en un pais sin organizacién gubernamental,
y para esos fines, el sistema mas adecuado era el
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mas simple: la dictadura momentanea y la responsa-
bilidad ulterior.

Tal fue el concepto real y verdadero del estatuto
Provisional, como se vera en seguida.

El estatuto no consta sino de nueve articulos; pero
declara que forman parte de él los decretos sobre li-
bertad de imprenta, de 26 de Octubre de 1811, y de
seguridad individual, que se dict6 el dia siguiente, es
decir, el 23 de Noviembre. .

EI art. 1° del Estatuto declara que siendo la amo-
vilidad de los que gobiernan el obstaculo mas pode-
roso contra las tendencias de la arbitrariedad y de la
tirania, los vocales del gobierno tendran que remo-
verse alt i i + para su elec-

cion se creard una Asamblea Geperg) compuesta del
Ayuntamiento de Buenos Airgg, de los representantes

que nombren los pueblos, y de wun mimero conside-

rable de cindadanos, elegidos por el vecindario de
taCapital, segn las reglas que el Gobierno deter-
minara mas tarde. Llama la atencién, desde luego, la
composicion de una Asamblea que por sus fines de-
bia ser esencialmente nacional. El mismo articulo
dispone, al final, que los vocales ausentes seran su-
plidos por los secretarios. Este precepto motivé el
conflicto con la primera Asamblea.

El articulo 2° estatuye que el Gobierno no podra
resolver los graves asuntos del Estado que por su
naturalesa tengan un inflijo dirccto sobre la libertad
Y existencia de las Provincias Unidas, sin acuerdo
expreso de la Asamblea General.

En el 3° se obliga el Gobierno deun modo pri-
blico y solemne & tomar las medidas conducentes para
acelerar la apertura del Congreso, cuando las cir-
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cunstancias lo permitan, y ante el cual serd respon-
sable el triunvirato de su conducta publica, responsa:
bilidad que se hara efectiva ante la Asamblea General,
si el Congreso no se reuniera en los diez y ocho me-
ses siguientes.

El 4° consigna que siendo la libertad de la imprenta
y la seguridad individual el fundamento de la feli-
cidad publica, forman parte del Estatuto los decretos
en que se establecen, y manda que los miembros del
Gobierno juraran guardarlos y hacerlos guardar reli-
giosamente. El 5° establece que los asuntos de justicia
corresponderan exclusivamente 4 los magistrados.

En el 6° fijalas atribuciones del triunvirato en esta
forma amplia ¢ ilimitada: «al gobierno corresponde
«velar sobre el cumplimiento de las leyes y adoptar
«cuantas medidas crea necesarias para la defensa y
«salvacion de la patria,\segiin lo cxijan el imperio
«de la necesidad y las mamm
He ant el Poder Ejecutivo con facultades omnimodas
y sin otro limite que el que le fije el propio criterio de
las personas que lo constituyan.

Elarticulo 7° dispone que en caso de renuncia, au-
sencia 6 muerte de los secretarios, el Gobierno nom-
brara los que deben sustituirlos, presentando el nom-
bramiento en la primera Asamblea siguiente. EI&
consagra el titulo de «Gobierno Superior Provisional
«de las Provincias Unidas del Rio dela Plata a nombre
«del Sr. D. Fernando VII», y por tltimo, el 9° establece
que la menor infraccion del Estatuto sera un atentado
contra lalibertad civil, y dispone que éste sea jurado
solemnemente. .

Los seiiores Lopez y Pérez, secretarios designados
conjuntamente con el sefior Rivadavia porla Junta
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Conservadora en su decreto de 23 de Setiembre, ha:
bian renunciado su cargo y unicamente el Gltimo
habia quedado en ejercicio, como secretario general,
hasta que fue nombrado el sefior D. Nicolas Herrera
para acompaiiarle, tomando Rivadavia las carteras de
Gobierno y Relaciones exteriores, y Herrera la de Ha-
cienda. Algan tiempo después Rivadavia se hizo car-
go de la cartera de Guerra y Herrera tom¢ la de
Relaciones exteriores.

Hemos dado ya idea del caracter formulista del
sefior Rivadavia. El Dr. D. Vicente Lopez, en su his-
toria de la Revolucion Argentina, aclara el concepto
de esta personalidad, diciendo que era un republico
liberal, pero grave y serio, de la escuela de Aranda
y Florida Blanca, con los razgos propios de un alto
funcionario espaiiol, y n6 como la democracia de nues-
tros dias concibe 4 sus representantes mas genuinos.
Todos los actos administrativos de Rivadavia llevan el
sello desu individualidad y comprueban el juicio del
ilustre historiador.

Como era él, en realidad, quién dirigia el Triunvirato,
revisti6 la ceremonia del juramento del Estatuto con
todas las solemnidades del caso. Designé al efecto
para la ceremonia el dia 1°de Diciembre, que coincidi6
con la llegada del ejército del Uruguay, que acababa
de Alevantar el sitio de Montevideo, y de esta manera
Se Incorporaron 4 la fiesta patriotica los vencedores de
!-as Piedras. Los detalles de la ceremonia aparecen
4 lo vivo en la Gazeta del 3 de Diciembre. Las fuer-
2as dela guarnicion, tendidas desde el muelle hasta el
3"20. de triunfo, abrieron ancha calle para que pasara
el ej-ército del Uruguay; éste penetro en la plaza de
la Victoria pasando bajo el arco triunfal, y formé con
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la guarnicion sobre tres lado de la plaza. Los miem-
bros del Triunvirato, con sus secretarios, el Ayunta.
miento y lasaltas corporaciones del Estado, aparecie-
ron en los balcones del Cabildo en medio de las
salvas, de vivas estruendosos y de las bulliciosas ma-
nifestaciones del contento publico. Se ley¢ el Estatuto
y el Alcalde de primer voto, 4 nombre del Cabildo y
del pueblo, exigi6 4 los triunviros su juramento en los
términos siguientes: «;Jura el Superior Gobierno Provi-
sional delas Provincias Unidas del Rio de la Plata, a
nombre del Sr. D. Fernando VII, 4 esta Capital y
demas pueblos unidos, por Dios nuestro sefior y estos
santos Evangélios, observar y hacer cumplir inviola-
blemente el Estatuto y decretos que lo integran y
que acaban de leerse? Si, juro. Siasilo haceis, en
bendicion y pro os sea, ysino en maldicion eterna».

En seguida jur6 el Cabildo por si y por todas las
clases que forman el pueblo de la capital, y después
el comandante general de armas, como gefe de la guar-
nicion, sobre su espada y palabra de honor, por siy
por los gefes, oficiales y tropa a sus 6rdenes. Una salva
general fue la sefial de acatamiento, y el acto que
con tanta solemnidad habia preparado Rivadavia,
terminé en medio del entusiasmo y del regocijo del
pueblo, que creia haber asegurado ya su independencia
y sus libertades.

El Estatuto promulgado fue comunicado en seguida,
oficialmente, al Cabildo, y la honorable corporacion
aproveché la oportunidad para elogiar 4 los miembros
del Triunvirato por el desprendimiento de que daban
prueba, consagrando como un principio inviolable la
renovacion periédica de su personal.

Sin embargo, el propésito dictatorial del Triunvi-
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rato se manifiesta con claridad en el preambulo del
Estatuto: si la salvacién de la patria fue el grande
objeto de su institucién, dice, una absoluta indepen-
dencia en la adopcidn de los medios debla consti-
tuir los Umites de su auloridad, lo que equivale a
declarar que no debia tener limite de ninguna natu-
raleza; y de acuerdo con este concepto es que el
articulo 6° declara que corresponde al Gobierno adop.
tar cuantas medidas crea necesarias para la defensa
de la patria, seguin lo exijan el imperio de la nece-
sidad y las circunstancias del momento. Quedaba en
pie la responsabilidad que debia hacerse efectiva
ante la Asamblea 6 ante el Congreso; pero la expe-
riencia universal ha demostrado que las responsabi-
lidades de este orden no garantizan la libertad civil,
ni enfrenan los abusos del poder. La historia extrana
y la propia historia demuestran que el juicio politico
de los gobernantes no es defensa suficiente contra
los excesos de autoridad, si faltan en el cuerpo poli-
tico otros 6rganos que ponderen su influencia en la
marcha ordinaria de los negocios. El gobierno cons-
tituido por el Estatuto era, pues, una verdadera dic-
tadura, aniloga 4 la de la Junta de Mayo, eficaz
para la defensa de la patria, pero inadecuada para
los fines liberales que la revolucién tenia como pro-
grama. Los sucesos posteriores demostraran la axac-
titud de este juicio.

El antagonismo local de las provincias contra Bue-
nos Aires, que aparecié & poco de incorporados los
diputados 4 la Junta,el 18 de Diciembre de 1810, se
manifest6 4 todas luces desde el 5 de Abril de 1811: la
hora de la reaccién habia llegado, y el Triunvirato
seflala el ,comienzo de la oligarquia portefia: el sen-



190 DERECHO CONSTITUCIONAL

timiento local de la ciudad, irritado contra la Junta
de diputados, se iergue, y dueiio de la fuerza, esta-
blece 4 su turno el predominio sin contrapeso, la
hegemonia de Buenos Aires sobre todos los otro spue-
blos del Rio dela Plata. La tendencia se revela en
la composiciéon de la Asamblea general de que ha-
bla el articulo 1°, que aparece en la penumbra, pero
con las grandes lineas de una autoridad suprema,
puesto que a ella se le atribuia el nombramiento de
los triunviros, y era ella la que debia hacer efecti-
vas todas las responsabilidades d=l Gobierno, si no se
reunia el Congreso Constituyente. Era natural que
cuando se trataba de organizar una asamblea delibe-
rante con atribuciones y fines esencialmente nacio-
nales, los pueblos del Virreinato tuvieron en ella una
representacion proporcionada, si no al nimero de su
poblacion, a su importancia politica; pero el Estatuto
no lo resuelve asi, sino que la compone de los re-
presentantes de las ciudades, agregados al Ayunta-
miento de Buenos Aires, al cual le entrega la presi-
dencia, y para que el platillo de la balanza se incli-
ne mas todavia, dispone que la asamblea sera inte-
grada por un namero considerable de ciudadanos de-
signados por el vecindario de la capital.

Temieron, quiza, los miembros del Triunvirato que
una asamblea asi compuesta no alcanzara 4 ganar
las simpatias de los pueblos del interior, y por eso
declararon que podian ser elegidos en los comicios
de Buenos Aires y en laJunta electoral las personas
nacidas en otras provincias que se encontraran en la
Capital avencidadas 6 por accidente, (art 2° del Re-
glamento de 19de Febrero). Cohonestaban asf 6 in-
tentaba cohonestar, la supremacia y privilegio que
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se acordaba al vecindario de la ciudad de Buenos
Aires sobre el de las demas. Pero la injusticia era
demasiado visible, para que tal concesién pudiera sa-
tisfacer la opinion del interior.

Es digno de tenerse en cuenta que es este el pri-
mer estatuto en que se consagra la responsabilidad
de los secretarios 6 ministros del Triunvirato, y se in-
dica la regla de someter su nombramiento 4 la apro-
bacién del Poder Legislativo, (art. 7°). Aunque el pre-
cepto no es explicito, entendemos que cuando el Es-
tatuto dice que el gobierno debe nombrar los secretarios
y presentarlos en la primera asamblea siguiente, sig-
nifica someter ese nombramiento 4 la aprobacion 6
desaprobacion del cuerpo deliberante, porque como
mera noticia, el precepto no tendria importancia y
no habria merecido los honores de sei incorporado
entre los principios fundamentales del nuevo gobierno.

La circunstancia de que los decretos sobre libertad
de imprenta y seguridad individual se declaran in-
corporados al estatuto nos obliga a detenernos en
ellos un momento, no obstante que tendremos que
volver & considerarlos cuando nos ocupemos espe-
cialmente de tan importante asunto.

Wl—La libertad de pensamiento fue una de las pri-
meras proclamadas por la revolucion de Mayo, y la
Gazeta que fundé Moreno apareci6, desde el primer
dia, teniendo como epigrafe las célebres palabras de
Tacito: rara tempora felicitatum ubs sentive quae velts
¢t quae sentias dicere licet.

La libertad de imprenta estaba regida por el de-
creto de 20 de Abril de 1811, cuando se organizé el
Triunvirato, el 23 de Setiembre.
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Uno de los primeros actos trascendentales de]
Triunvirato fue dictar otro decreto sobre bases mas
liberales para amparar el mismo derecho.

Los estudiaremos por su orden.

El de 20 de Abril, formulado por la Junta de dipu-
tados, declaraba que la facultad individual de los ciu-
dadanos de publicar sus pensamientos ¢ ideas poli-
ticas es, no solo un freno 4 la arbitrariedad de los
que gobiernan, sino también un medio de ilustrar &
la Nacion, en general, y el unico camino para llegar
al conocimiento de la verdadera opinién publica, en
cuya virtud establecia que todos los cuerpos y perso-
nas particulares, de cualquiera condiciéon y estado,
tienen libertad de escribir, de imprimir y de publicar
sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién
ni aprobacién alguna anteriores 4 la publicacién; pero
con las responsabilidades que del abuso pudieran re-
sultar. :

El decreto que nos ocupa abolié los tribunales de
imprenta y la censura previa de las obras politicas,
declarando que los libelos infamatorios, calumniosos,
eic., serian castigados por los Tribunales comunes;
mantuvo, sin embargo, la censura para los escritos
sobre materia religiosa, de acuerdo con lo establecido
por el Concilio de Trento. Era deber de los impre-
sores poner su nombre y el lugar y afio de la impre-
sion en todo impreso, castigandose la falsedad 6 la
omision de. estos requisitos, seginla gravedad del de-
lito, y publicindose sus nombres en la Gaszeta.

El reglamento decia que para asegurar la libertad
de imprenta y contener, al mismo tiempo, sus abu-
s0s, se nombraria una junta suprema de censura, coni-
puesta de cinco individuos en la Capital, y otra de
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tres en cada capital de Provincia, cuyas funciones se-
rian examinar las obras denunciadas al Ejecutivo ¢
justicias respectivas para detener la circulacion del
impreso, si fuera violatario de las leyes, calumnioso
¢ difamatorio. El juicio de censura ante lasjuntas de
provincia era apelable ante la de la Capital, la cual in-
tervenia también en los recursos deducidos contra las
resoluciones de los Tribunales eclesiasticos, cuando
éstos negaban permiso para la publicacion.

El decreto de 26 de Octubre del mismo afio dicta-
do por el Triunvirato y que erael que declaraba parte
integrante del Estatuto, reconoce que la facultad de
comunicar sus ideas es tan natural al hombre como
el pensamiento mismo, y repite que todo hombre pue-
de publicar sus ideas libremente sin previa censura;
pero que elabuso de esta libertad es un crimen cuya
acusacion corresponde 4 los interesados, siofende de-
rechos particulares, y 4 todos los ciudadados, si com-
promete la tranquilidad publica, la conservacion de
la religion catdlica 6 la constitucion del Estado Crea
una junta con el titulo de <Protectora de la libertad
deimprenta» compuesta de nueve individuos elegidos
de una lista de cincuenta ciudadanos honrados forma-
da por el Cabildo. Estajunta tenia por misién decla-
rar si habia 6 no delito en el impreso acusado; en caso
afirmativo, el castigo correspondia a las justicias ordi-
narias.  La resolucién de la juntaera apelable anteotros
nueve ciudadanos sacados de la misma lista, y su reso-
lucion causaba ejecutoria. La tercera parte de votos,
enfaver del acusado, hacia sentencia en la primera y
segunda instancia.

Este decreto, que derogaba el dictado por la Junta.

13
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fue uno de los motivos de sus reclamaciones antes de ser,
disuelta el 7 de Noviembre.

El decreto sobre seguridad individual, &4 que se le re-
fiere el Estatuto, decia:

«Si la existencia civil de los ciudadanos se aban-
«donase 4 los ataques de la arbitrariedad, la libertad
«de imprenta publicada el 26 de Octubre del presente
«afio no seria mas que un lazo contra los incautos
<y un medio indirecto para consolidar las bases del
«despotismo. Todo ciudadano tiene un derecho sa-
«grado & la proteccion de su vida, de su honor, de
«su libertad y de sus propiedades. La posesion de
«este derecho, centro de libertad civil y principio de
«todas las instituciones sociales, es lo que se llama
«seguridad individual. Una vez que se haya vio-
«lado esta posesion, ya no hay seguridad, se ador-
«mecen los sentimientos nobles del hombre libre y
«sucede la quietud funesta del egoismo. Solo la con-
«filanza publica es capaz de curar esta enfermedad
«politica, la mas peligrosa de los Estados, y sélo una
«garantia afianzada en una ley fundamental es capaz
«de establecerla. Convencido el gobierno dela ver-
«dad de estos principios y queriendo dar a los pue-
«blos americanos otra prueba positiva y real de la
«iibertad que preside 4 estas resoluciones, y de las
«ventajas que les prepara su independencia civil, si
«saben sostenerla gloriosamente y con honor, contra
«los esfuerzos de la tirania, ha venido en sancionar la
«seguridad individual, por medio del siguiente de-
«creto:

Articulo 1° «Ningin ciudadano puede ser penadv

«ni expatriado sin que preceda forma de proceso
<legal.»
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Art. 2° «Ningn ciudadano puede ser arrestado
«sin prueba, al menos semi-plena, 6 indicios vehe:
«mentes de crimen, que se haran constar en proceso
«afirmativo dentro de los tres dias perentorios. Enel
«mismo término se hara saber al reo la causa de su
«detencién y se remitira con sus antecedentes al juez
«crespectivo.»

Art. 3° «Para decretar el arresto de un ciudadano,
«pesquiza de sus papeles 6 embargo de bienes, se
«individualizara en el decreto 4 orden que se expi-
«da el nombre 0 seiiales que distingan su persona y
«objetos sobre que deben ejecutarse las diligencias,
«tomando inventario que firmard el reo y dejandole
«copia autorizada para su resguardo.»

Art. 4° «La casa de un ciudadano es un sagrado,
«cuya violacion es un crimen; sélo enel caso de re-
«sistirse el reo refugiado a la convocacion del juez
«podra allanarse; su allanamiento se hara con la mo-
«deracién debida y personalmente por el juez de la
«causa. Si algin motivo urgente impide su asis-
«tencia, dara al delegado una orden por escrito y con
«la especificacion que contiene el articulo anteceden-
«te, dando copia de ello al aprehendido y al dueiio
«de la casa, si la pide.»

Art. 5° «Ningnn reo estara incomunicado después
«de su confesién y nunca podra ésta dilatarse mas
«alld del término de diez dias.»

Art. 6° «Siendo las carceles para seguridad y né
«para castigo de los reos, toda medida que, 4 pretex-
«to de precaucion, solo sirva para mortificarlos, sera
«castigada rigurosamente.»

Art. 7° «Todo hombre tiene libertad para perma-
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«necer en el territorio del Estado 6 abandonar cuan-
«do guste su residencia.»

Art. 8 «Los ciudadanos habitantes del distrito de
«la jurisdiccién del gobierno y los que en adelante se
«establezcan estin inmediatamente bajo su protec-
«ciéon en todos sus derechos.»

Art. 9° «S6lo en el remoto y extraordinario caso
«de comprometerse la tranquilidad piblica ¢ la segu-
«ridad de la patria podra este Gobierno suspender
«este decreto mientras dure la necesidad, dando cuen-
«ta inmediatamente 4 la Asamblea General con justi-
«ficacion de los motivos, y quedando responsable en
«todos tiempos de esta medida.»

«Buenos Aires 23 Noviembre de 1811—FELICIANO
«ANTONIO CHICLANA, MANUEL DE SARRATEA, JUAN JOSE
«PASSO—BERNARDINO RIVADAVIA, Secrelario.»

Todas estas disposiciones, con ligera variacién de
detalle, las veremos repetidas en las constituciones
posteriores y consagradas en la constitucion que nos
rige. Es alli donde las estudiaremos relacionandolas
conlos antecedentes que vamos consignando.

IV. Enaquellos tiempos, cuando la propia experiencia
no nos habia enseiiado cuan efimeros son los jura-
mentos politicos que no estan asegurados por la aus-
teridad del caracter, se creyo, tal vez; que las solem-
nidades del 1° de Diciembre y las hermosas declara-
ciones de los decretos sobre libertad de imprenta y
seguridad individual, que el pueblo recibia con acla-
maciones y con un entusiasmo sincero, al que se as.-
ciaba al ejército compuesto de ciudadanos interesa-
dos en el porvenir de la patria, iban & garantizar las
libertades civiles y politicas, al amparo deun gobier-
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no prestigioso y respetado por todos los partidos.
Pero, desgraciadamente, no sucedi6 asi: al siguiente
dia dejurado el Estatuto, la junta tuvo conocimiento
de que setramaba una conspiracién en la ciudad, y
en los dias subsiguientes adquiri6 la certidumbre de
que los conspiradores contaban con elementos de
perturbacion en la fuerza armada

Los promotores de la conspiracién eran, segiin se
decia, los diputados de la Junta disuelta por el triun-
virato, y su punto de apoyo el regimiento 1° de in-
fanteria 6 antiguo cuerpo de patricios, como se les
habia llamado hasta hacia poco. Se ha observado
en la vida militar que los cuerpos cuyos gefes ocu-
pan el Gobierno pretenden y obtienen una situacién
excepcional y privilegiada en el ejército, con perjui-
cio siempre de la disciplina. Y talera la condicién
en que se habian mantenido los patricios desde que
su gefe, Don Cornelio Saavedra, habia ocupado la pri-
mera magistratura en el pais. Los patricios habian
tecmado el numero de linea entre los que formaban
el ejército de las Provincias Unidas, pero conserva-
ban la supremacia originaria y su indole privilegiada.
Elnuevo Gobierno, que sinti¢ el peligro que entrafia-
ba este cuerpo, cuando ausente el Sr. Saavedra, se
cambi6 la situacién y sus amigos fueron separados de
la direccion de los negocios publicos, designé, para
mandarlo, al Gral. Belgrano, como la persona mas
adecuada para restablecer con prudencia, pero con
energia, la relajada disciplina. El nuevo gefe del
cuerpo hizo sentir su autoridad desde el primer dia.
Los patricios mantenian como distintivo el uso dela
trenza que se habia introducido en la época colonial
durante el gobierno de Zeballos. Belgrano ordené
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quesela cortaran dentro de un plazo perentorio, que
vencia el 8 de Diciembre. Los soldados se conside-
raron vejados por la orden que les privaba de un dis-
tintivo que los enorgullecia, y no fue dificil inducir-
los 4 cometer el atentado del 6 de Diciembre. En las
altas horas de la noche se amotinaron con sus sar-
gentos y cabos, y el dia 7 la ciudad supo con espanto
que los patricios, sublevados, ocupaban el edificio de
las temporalidades, que después de 1807 se conside-
raba inexpugnable.

En el primer momento se temié que hubiera otros
cuerpos comprometidos, y el Gobierno, procediendo
con prudencia, comenzé por intimarles que se some-
tieran, enviando al efecto al edecan Igarzabal con la
promesa del perdon. Mas tarde interpusieron sus
buenos oficios el obispo de Buenos Aires y el de
Cordoba, que se encontraba también en esta ciudad,
y los triunviros hicieron nueva intimacién, en térmi-
nos que dejaba abierto ampliamente el camino de
arrepentimiento; pero nada fue bastante para apartar-
los de su proposito, y contestaron con tenacidad que
estaban resueltos & combatir. No quedaba otro ca-
mino que someterlos por la fuerza, y se ordené el
ataque.

Los valerosos patricios resistieron con heroismo;
fueron dominados después de un sangriento combate,
y los cabecillas que sobrevivieron condenados &
muerte y ejecutados. Como el Gobierno creia que
la conspiracion habia sido promovida 6 4 lo menos
alentada por los miembros de la Junta disuelta, di-
putados de las provincias, 4 los pocos dias decidio
expulsarlos de la capital, y les dirigio la circular de
fecha 16 de Diciembre publicada en la Gazeta del
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17, que dice asi: «El desagradable acontecimiento
«del dia 7 del corriente puso al Gobierno en la ne-
«cesidad de investigar por los medios legales los
«autores de una horrible conspiracién que se tra-
«maba contra su existencia por algunos hombres
«malvados, 4 quienes la pérdida de su patria es un
«suceso indiferente, si consiguen llenar sus miras
«ambiciosas 6 satisfacer el espiritu de partido que los
«domina.

«De las diligencias practicadas al efecto resuita
«plenamente justificado que no era otro el objeto de
«su atrevida empresa, que restablecer & V. V. y d
«los demds diputados de las provincias en el Go-
«bierno, con el fin, tal vez, de cobrar con usuras el
«premio de este beneficio, prometiéndose un influjo
«arbitrario sobre el destino de los pueblos. Las con-
«secuencias que necesariamente habrian seguido de
«la ejecucion de este plan contra los verdaderos in-
«tereses del Estado y la dificultad de curar esta nueva
<herida en el corazén de la patria, no pueden escon-
«derse & la ilustracién de Vd. Todo hubiera pereci-
«do, y el despotismo triunfante se gozaria al fin en
«la sangre de tantos compatriotas, derramada en de-
«fensa de la libertad de sus hijos y de la felicidad
«del suelo en que nacieron.

«Y si ¢l Gobierno hace @ Vd. la justicia de creer
«que no habrd tenido parte en semcjante atentado, no
«por eso deja de conocer que siendo la exallacton
«de los diputados la causa wmotiva de la conspira-
«ciin, serdn intitiles cuantas medidas se adopien
«para sofocar ¢l germen de las revoluciones, in-
«conveniente el mayor que puede oponerse a los pro-
“gresos del sistema, si 720 se aleja el objeto en que
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«apoyan su wira los facctosos para ganar prosé.
«lilos, ala sombra de un pretexto tan aparente.

«Sobre este principio y en el conceplo de que no
«pudiendo celebrarse el Congreso hasta que las pro-
«vincias hayan recobrado su libertad con el auxilio
«de nucstras armas, ¢s, no solo iniitil, sino gravo-
«so d los pueblos, la cxistencia de los dipulados en
«esta capilal, especialmente en un tiempo en que
«tienen que apurar todos sus recursos para atender
«a las grandes urgencias del Estado. Por esto ha
«creido el Gobierno conveniente, en acuerdo de
«esta fecha, prevenir @ Vd. se retire d su provincia,
«disponiendo su salida dentro de 24 horas.

«Vd. que conoce la exigencia de las medidas que
«conducen a la conservacién de la publica tranqui-
«lidad, no extrafiara este procedimiento de que no
«puede desentenderse el gobierno sin faltar 4 las
«mas sagradas de sus obligaciones, y sacrificando
<algiin pequeiio resentimiento parlicular d los inte-
«ses de la palria, sabrd interponer el influjo de su
«posicion para persuadir ¢ los pueblos de la nece-
«sidad de esta providencia, de las miras bendficas
«del gobierno y de la imporlancia de estrechar los
«vinculos de la mds perfecla union para levar
«caho esta obra gramde de nuestrn independencia
«civil. El gobierno espera del patriotismo de Vd.
«que sera obedecido con puntualidad, quedando 4
«su cargo instruir 4 las provincias del urgente mo-
«tivo que da mérito a estas resoluciones. Dios
«guarde a Vd. muchos afios.—Buenos Aires, Diciem-
«bre 16 de 1811.—Fcliciano Anlonio Chiclana, Ma-
«nuel de Sarratea, Juan José Passo—Bernardino Ri-
«vadavia. secretario.»
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El gobierno procedia dictatorialmente desterrando
de la ciudad de Buenos Aires & los representantes
de las provincias, y daba testimonio de su candor
recomendandoles que sirvieran de mensajeros de paz
y de concordia para prestigiar la autoridad del poder
dictatorial que los expulsaba.

La circular fue publica en La Gazeta precedida
de comentarios con el titulo de articulo de oficio, lo
que, en lenguaje de la época, queria decir articulo
oficial. Debe ser de Monteagudo, por que hay en
su estilo, en su forma, en su pensamiento, la linea
varonil, enérgica y atrevida de aquel tribuno.

La publicacién de La Gaseta terminaba con una
nota en la letra bastardilla: «Adwunque la gencralidad
«de la orden comprende d los seitores Gorriti 'y Pé-
«res, sus semnlimicntos notorios por el intcrés del
«pals los hacen dignos del rcconocimicnto de los
«huenos cindadanos» Lo que significaba que los
seiores Gorriti y Pérez no estaban vinculados al
partido al cual se atribuia el movimiento militar de
6y 7 de Diciembre.

Deciamos, al comentar el articulo 6° del estatuto
provisional, que si el gobierno no podia dictar todas
las medidas que las circunstancias del momento exi-
gleran bajo el imperio de la necesidad, ese pre-
cepto llevaba en las entrafias el poder discrecional
méas vasto: el primer trastorno que inquieta’al Go-
bierno, después de jurado el Estatuto, provoca el
ejercicio de esas facultades y no deja duda de que
con ellas se podia llegar a todos los extremos del
gobierno dictatorial.

Notemos que desde esa época el Poder Ejecuti-
Vo se apropia el nombre de Gobicrno, y este abuso
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se introduce y se arraiga en el lenguage politico;
pasa de alli 4 la lengua usual y perdura hasta nues-
tros dias, porque responde al hecho real y verdadero:
no bay en la historia de la evolucion argentina, hasta
1861, otro Gobierno que el poder Ejecutivo, duefio
de la fuerza, arbitro del tesoro, dispensador de favo-
res y fuente de toda justicia.

El Triunvirato incurria en un error de grave tras-
cendencia expulsando de la capital 4 los diputados
4 quienes habia despojado del gobierno, porque, co-
mo se ha dicho atinadamente, esas diez 6 doce per-
sonas no tenian en la capital prestigio ni autoridad
propia y no podian inquietar al gobierno que aca-
baba de dar prueba tan elocuente de su energia y
de su fuerza; mientras que eran hombres de vali-
miento en sus respectivas provincias € iban a llevar al
interior sus pasiones y sus rencores.

V—Ahora podemos entrar al analisis del decreto que
terminaba la organizacién del gobierno. Recorde-
mos que el Estatuto provisional declaraba que se or-
ganizaria una Asamblea general para los fines que en
€l se serialan. A ese fin el triunvirato dicté el Regla-
mento de 19 de Febrero de 1812, que vamos anali-
zar. Esesta una de las instituciones mas raras y ca-
prichosas de nuestra historia.

El articulo 1° dice que el Ayuntamiento de la Ca-
pital, los apoderados de las Provincias Unidas y cien
ciudadanos compondran la asamblea general, bajo la
presidencia del Ayuntamiento.

Desde luego, se revela ¢l proposito de colocar a
los pueblos del interior bajo el dominio de la opinién
de la ciudad capital: es la reaccion contra el localis-
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mo provinciano de la Junta disuelta, es la oligarquia
portefia que busca asiento y seguridad para el futuro.
La numerosa Asamblea, en la cual se perdian los
doce 6 quince diputados que correspondian a los pue-
blos del interior, no iba a ser otra cosa que la ex-
presion genuina y exclusiva de las ideas y de los
intereses de la ciudad de Buenos Aires, que la inte-
graba con sus elegidos, bajo la presidencia de su
ayuntamiento.

El articulo 1° se refiere a los apoderados de las
cindades, porque desde el primer dia de la Revolu-
cion se dio a éstas la representacion politica del
pais. Cuando en 1810 se pidi6 4 los pueblos del in-
terior que designaran diputados para el congreso
constituyente, no se determiné 4 quién correspondia
el derecho de eleccion y cual debia ser la represen-
tacion de cada provincia; villas de escasa importan-
cia pretendieron el derecho de nombrar diputados,
hasta que la Junta resolvié, por su decreto de 16 de
Julio, que esa prerogativa era exclusiva de las ciu-
dades cabezas de partido 6 departamento, cuyo nua-
mero nunca llegé a determinarse.

Ya hemos dicho que, para cohonestar la tendencia
exclusivista de esa organizacion, el triunvirato de-
claré que no serequeria vecindad enla ciudad capital
para ser diputado, dando asi a4 entender que los ve-
cinos de otras provincias, que accidentalmente se
encontraran en ella, tenian probabilidades de ser desig-
nados entre los cien ciudadanos cuya forma de nom-
bramiento no se determino en un principio. El articulo
segundo del Estatuto, concordante con aquella declara-
cion, establece preceptivamente lo siguiente: <los
«<ciudadanos se eligiran de los de esta capital y de los
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«otros pueblos de las Provincias que se hallarenaqui,
«aunque sea de paso». El mismo articulo prescribe la
forma de la eleccion. Es una eleccion de segundo grado.
Para la eleccién primaria se dividia la ciudad en
cuatro secciones presididas por cuatro regidores;
tcdos los ciudadanos de la seccion debian concurrir
a casa del regidor y votar por dos electores; el voto
era secreto. Los ocho electores asi designados, reuni-
dos con el Ayuntamiento, formarian una lista de tres-
cientos ciudadanos, de entre los cuales se sacarian &
la suerte cien, para integrar la Asamblea.

Asoma por primera vez en la ciudad de Buenos Ai-
res, la intervencion regular del pueblo en los actos
electorales, porqueatn cuando el decreto sobre Juntas
provinciales establecio en 1811 el sufragio pcpular para
la designacion de los colcgas, esa disposicion nunca
se aplico enla capital, y no sabemos que se cumpliera
en los pueblos del interior, durante los pocos meses
que estuvo en vigencia.

El articulo tercero declara la inhabilidad de las
personas que se hallen procesadas 6 hayan sufrido
pena infamatoria, de los fallidos, extrangeros, me-
nores de veintitin afos y de los que no tengan
arraigo conocido y una decidida adhesion ala causa
de la libertad de las Provincias Unidas, para ser
electores 0 elegidos. Al mismo tiempo condena 4 la
expatriacion y a la privacion por siempre de los de-
rechos de ciudadania al que use de seduccion 6
intrigas para ganar votos en la asamblea.

A efecto de evitar el influjo del gobierno en las
deliberaciones de la asamblea, declara que no po-
dran formar parte deella los militares ni los emplea-
dos de la administraci6n, (art. 4°). Entre preceptos
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de tramite, el articulo 5° incluye una disposicién que
concurre 4 demostrar la subordinacién en que se
colocaba & los diputados de las provincias, la que
prescribe que losdiputados electos deberan presentar
sus poderes al Ayuntamiento dela Capital, con la anti-
cipacion debida, para que puedan ser aprobados. Es
deber del gobierno, una vez notificado de la organi-
zacion dela asamblea, remitirle nota delos negocios
que han motivado la convocacién. La asamblea debe
empezar sus tareas por la eleccion del vocal del Triun-
virato en reemplazo del que haya terminado su periodo,
segan lo dispuesto en el estatuto Provisional.

El articulo 7° prescribe que «solo el gobierno puede
«convocar la asamblea, y debera hacerlo una vez
«cada seis meses» Agrega: «la asamblea no es una
«corporacion permanente; en ella no se tratard otros
«negocios que aquellos para que ha sido convocada;
«no podra permanecer en sesiones mas término que
-el de ocho dias, 4 menos que el gobierno juzgue
«conveniente prorrogarlas; pasado el -término, cuanto
«se actle sin este requisito sera nulo.» Tomemos nota
de este precepto, de donde deriva en nuestro pais la
teoria mantenida de que es exclusiva del Poder Ejecu-
tixo la facultad de convocar el Congreso; ademas, la
iniciativa parlamentaria para legislar no aparece y
queda integra en manos del Poder Ejecutivo. Sin em-
bargo, en esta parte el reglamento fue modificado
poco tiempo después, como lo veremos en seguida.

El articulo 8° declara que el gobierno podra asistir
i la Asamblea en los casos enque lo exija el interés
mismo de los negocios que debe resolver, y en que su
presencia no pueda comprometer la libertad de las
Votaciones, en cuyo caso tendra la presidencia. Tal
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vez se mantiene ¢n esta disposicion la regla tradicio-
nal del gobierno colonial durante el cuallos goberna-
dores presidian primero los cabildos y después las
audiencias.

Los articulos 9, 10, 11 y 12 reglamentan, bajo forma
especial, el antiguo juicio de residencia, determinando
que los casos que ocurran seran de la competencia
dela Asamblea, y que cuando éstano pueda sustan-
ciarlos durante sus sesiones, nombrard una comisién
de Estado compuesta de once miembros, de los cuales
cuatro seran del ayuntamiento. Esta comision conclui-
ra los procesos y resolvera las causas que se le dele-
guen; sus resoluciones seran apelables ante la primera
Asamblea siguiente, la cual podra delegar el conoci-
miento del asunto en otra cornisién de siete vocales,
de los cuales dos seran de ayuntamiento; las resolu-
ciones de esta ultima comision seran irrevocables.

El articulo 13 se contrae a fijar reglas para garan:
tizar la libertad de las deliberaciones dela Asamblea,
y prescribe que si ésta llegase a entender que se
reune gente con elfin de pertubar sus deliberaciones
suspendera sus sesionesy dara cuenta al gobierno; en
caso de omision sera nulo cuanto enella se determine,
quedando el gobierno autorizado para disolverla, si asi
lo exige laseguridad y tranquilidad publica. Los que
por medios ilicitos cmﬂprometan la libertad de las
resoluciones del cuerpo deliberante seran considera.
dosreos de lesa patriay, por consiguiente, condenados
4 muerte.

El articulo 14 fija las reglas de procedimiento interno
dela Asamblea. Deben llevarla voz ¢ nombrar voceros
para que en la asamblea se guarde silencio, orden y
decoro, el gobernador de la provincia 6, en su defecto,
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el alcalde de primer voto como representante del
ayuntamiento; hablard el vocal que haya pedido la
palabra, & quien no sele ppdré interrumpir; concluido
su discurso, no volvera hablar sobrela materia, 4 no
ser que de otra manera se decida; el presidente podra
provocar la votacion de si un punto esta suficiente-
mente discutido cuando lo juzgue oportuno; los votos
seran publicos, se escribiran y leeran por el secretario;
nose tratara de negocios diferentes antes de concluido
el que se hayasometido & la deliberacion; se llamara
a la cuestion al diputado que se separe de ella; se pro-
hibe la discucion personal, y se castigara el exceso de
la palabra excluyendo de la asamblea al que abusare
de ella; una vez terminada lo consideracion de los asun-
tos indicados por el gobierno, la asamblea debe disol-
verse y los vocales volver & su calidad de simples
ciudadanos. Para la segunda asamblea deben nombrarse
nuevos diputados, yasi sucesivamente. Heahi la pri-
mera asamblea legislatifa de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, si es que puede llamarse asamblea
legislativa aquella que no tiene iniciativa de ninguna
naturaleza, cuya duraci6n esta limitada al breve tér-
mino de ocho dias y cuyas funciones se subordinan
tan estrechamente al Poder Ejecutivo.

El Cabildo promovié lareforma de este reglamento
en elmes de Marzo, y el Triunvirato accedié a alguna
d4 sus indicaciones, como se vé por eldecreto del dia
nieve del mismo mes. Reduce 4 treinta y tres el nume-
rudelos ciudadanos que deben integrar la asamblea,
tomados de unalista de cien; declara que los vecinos
de la campaiia tienen voto activo y pasivo en laelec-
cion; autoriza a la Asamblea para proponer Jas mo-
dificaciones que juzgue convenientesen su reglamento
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y le otorga el derecho para haccr las mociones que
haya por convenicntes, fucra de las consullas que
nazcan precisamente de la decision de los asunios
designados en la nota que debe pasarle ¢l gobierno.
Finalmente, deiermina que la asamblea arreglara los
votos con que deben sufragar cada uno de los pueblos
de las provincias que no estén ocupados por los
enemigos.

La primera eleccion tuvo lugar entre [°y el 3 de
Abril. La ciudad design6 en comicio publico los 8
electores que. reunidos con el ayuntamiento, proce-
dieron a designar los treinta y tres ciudadanos que
debian integrar la Asamblea. Como las provincias
no habian nombrado diputados, el mismo cabildo y
los 8 electores les nombraron apoderados a las de
Salta, Santiago, Tucumian, Catamarca, La Rioja,
Santa-Fé, Mendoza, San Juan, San Luis y Banda
Oriental. La «Gazeta» del 5 de Abril los enumeré
bajo el encabezamiento siguiente: «relacion de' los
«apoderados nombrados para los pueblos de las Pro-
«vincias Unidas, para representar sus derechos en
«la préxima asamblea.» Este decreto ha sido tras-
crito con error sustancial en el Registro Nacional,
poniendo por las Provincias, en sustitucién de para
las Provincias, lo que significa algo muy diferente.

El dia que precedi6 4 la reuniéon de la Asamblea,
el Triunvirato proclamo por bandv la obligacién
publica de respetar sus deliberaciones, previniendo
que seria castigado con el altimo suplicio el que
atentara contra su libertad: no se le’ habia ocurrido
quién iba & ser el delincuente.

Reuniose la Asamblea el dia 4 bajo la presi-
dencia del ayuntamiento y con asistencia de los
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33 ciudadanos y de los 11 apoderados nombrados
para las Provincias. Su instalacion fué saludada
como un grande acontecimiento, porque reorgani-
zaba el gobierno y formaba contrapeso 4 la autoridad
ejecutiva.

El dia 6 empezé sus funciones declarando que le
correspondia la autoridad suprema de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata. Acto continuo nombré
vocal del Triunvirato, en reemplazo del Dr. Passo,
al coronel Don José Martin Pueyrredon, y como éste
se encontraba ausente, designé para que lo reem-
plazara provisoriamente, al Dr. Don José Miguel
Diaz Veléz. Debemos recordar que el articulo 1°
del Estado Provisional disponia que los miembros
del Triunvirato serian suplidos por los secretarios.
Estos actos fueron trasmitidos al Poder Ejecutivo,
en los siguientes términos: «Exmo. Sr: Habiendo
«tratado esta Asamblea sobre el caracter que revis-
«te, ha sancionado que le corresponde la autoridad
«suprema sobre toda otra constituida en las Pro-
«vincias Unidas del Rio de la Plata, y se lo comu-
«nica a4 V. E. para su inteligencia y para que, cir-
«culando las correspondientes ordenes, se haga no-
«torio & todos para el objeto y fines que podrian
cinteresar 4 la salud del Estado. Dios guarde a V.
«k. Sala de la Asamblea—Abril ¢ de 1812.—Fran-
«cisco Javier de Riglos, Vicente Anastasio dc El-
«chevarrfa, secretarios.

Y en otro aviso que decia: «Exmo. Seiior: Conse-
«cuente 4 la declaracion que se avisa a V. E. en
«ficio que acompafia 4 éste, sobre el caricter y
«autoridad suprema que constituye 4 la Asamblea
“Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la

14
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«Plata, espera que V. E. ponga en posesién inme-
«diatamente al Dr. Jos¢ Miguel Diaz Veléz, como
«suplente del vocal Don Juan Martin Pueyrredén.
«Dios guarde V. E. muchos afivs. Sala de la Asam-
«blea—Abril 6 de 1812.—Francisco Javier de Ri-
«glos, Vicente Anastasio de Etchcvarria, secre-
«tario».

De esta manera quedaba excluido del Triunvirato
el secretario Don Bernardino Rivadavia, que lo ha-
bia integrado al expirar los 6 meses del periodo del
Dr. Passo.

La contestacion del Triunvirato no se hizo espe-
rar; fue fulminante. Dice asi:

«Exmo. Senor Presidente de la Asamblea: Sien-
«do nula, ilegal y atentadora contra los derechos
«soberanos de los pueblos, contra la autoridad de
«este Gobierno y contra el Estatuto Constitucional
«jurado, reconocido y sancionado por la voluntad
«de las Provincias Unidas la atribucion de la auto-
«ridad suprema que se ha abrogado indebidamente
«por si misma la Asamblea, comprometiendo de un
«modo criminal los intereses sagrados de la patria,
«ha determinado este gobierno, en virtud de sus al-
«tas facultades y para evitar las consecuencias de
«tan extrafio atentado, disolver, como disuelve, la
«Asamblea, y suspender 4 V. E. en las funciones
«particulares de su autoridad ordinaria, sin perjuicio
«de tomar las providencias que convengan para ase-
«gurar la tranquilidad publica y evitar la disolucion
«del Estado, & que camina aquella escandalosa reso-
«lucion, lo que se comunica a V. E. como su Pre-
«sidente, para que en el acto haga entender 4 la
«Asamblea que esta disuelta, y 4 sus vocales que se
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«retiren sin otro caracter que el de simples ciudada-
«nos, so las penas establecidas en el bando del 3
«del corriente, avisando V. E. el pronto cumplimien-
«to de esta disposicion en todas sus partes.»

«Dios guarde 4V. E. muchos afios.—Buenos Aires
«Abril, 6 de 1812.—Manuel de Sarratea, Feliciano Chi-
«clana, Bernardino Rivadavia—Hcrrera, secretario.»

De manera que el Triunvirato no solamente di-
solvié la Asamblea, sino que también suspendio el
Ayuntamiento y conmin6é con la pena del ultimo
suplicio a4 los diputados, si pretendian mantener su
caracter después de la disolucion: volvia, pues, &
manifestarse el poder dictatorial consagrado en el
Estatuto Provisional de 22 de Noviembre de 1811.

VI—El 9 de Marzo de 1812 llegaron 4 Buenos Aires
el teniente coronel D. José de San Martin, el capi-
tin Vera, el capitan Chilavert, el alférez Zapiola,
¢l alférez Carlos de Alvear y el baron Holemberg.
Los habia conducido, bajo los buenos auspicios de
su nombre, la fragata inglesa Jorge Canning. Jor-
ge Canning fué uno de los mas grandes estadistas
de Inglaterra y quién present6 ante el mundo, diez
afos después, las republicas sub-americanas, hacien-
do saber & todas las naciones que la Gran Breta-
fa habia resuelto acreditar ministros cerca de los
nuevos paises que se habian declarado independien-
tes y soberanos; pudo, con razén, decir mas tarde
en la Camara de los Comunes, que kabfa llamado
d la vida de un nuevo mundo para restablecer el
cquilibrio del antiguo.

San Martin era un soldado dotado de todas las
grandes calidades del guerrero, uno de esos solda-
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dos que ponen la fuerza de su genio al servicio de
la independencia 6 de la integridad nacional, y cu-
yas glorias no aflijen jamas la libertad. Alvear no
era un soldado tan completo como San Martin; pero
era algo mas que un soldado: tenia la inteligencia
luminosa del hombre politico y el espiritu abierto a
las mas nobles ideas y a las mas audaces iniciati-
vas de progreso.

San Martin traia de Europa la idea fija de la
emancipacion americana. Habia conocido al general
Francisco Miranda, precursor de la revolucion, habia
jurado en sus manos, con Bolivar, cooperar a la gran-
de obra, asociandose & la Gran Unidn Americana,
segln sus ritos secretos y sus ceremonias simbélicas.
Cuando llegé 4 Buenos Aires, hervian ya los partidos
argentinos. Monteagudo se habia separado de Riva-
davia (1) y habia organizado una nueva Sociedad Pa-
trictica, sobre la base de la antigua, es decir, con los
elementos del antiguo partido de Moreno. La oposi-
ciéon de la Sociedad Patridtica y la influencia de sus
debates habian alcanzado tal importancia, que el Triun-
virato para refrenarla, incurrié en el grave error de
nombrar un fiscal que debia asistir & sus sesiones &
intervenir en los debates, clausurandolos cuando &
su juicio fueran contrarios al orden publico. Esta
resolucion, cuya monstruosidad no necesita demostrar-
se, avivo la oposicion y dié motivo 4 nuevas invecti-
vas de Monteagudo.

* (1)—Los contempordneos han referido que el motivo de esta desin
teligencia fue un articulo publicado por Monteagudo en «La Gazetas
cedicado & las damas sud-americanas, en el que el ardiente y galante
periodista aconsejaba 4 !as bellas de su tiempo que hicieran valer sus
seducciones y su prestigio en favor de la causa de la independencia.
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Unidos San Martin y Alvear por Ja identidad del
propdsito y por las relaciones amistosas que mante-
nian desde Espaiia, se pusieron inmediatamente en
movimiento. Alvear tomé6 la direccién del partido
que encabezaba Monteagudo, y San Martin inici6 la
organizacién de una sociedad secreta, analoga 4 la
Gran Uni6n Americana, con el nombre de Logia Lau-
taro. En ella entraron, desde el primer momento,
Monteagudo, Zapiola, Anchoris y la mayor parte de
los personajes que van a distinguirse en el Triunvi-
rato y en la Asamblea del afo 13.

El objeto de la Logia Lautaro era «trabajar con
«sistema y plan en la independencia de América y en
«su felicidad, obrando con honor y procediendo con
«justicia.» Sus medios debian ser la solidaridad mas
absoluta entre todos los miembros de la asociacion, la
disciplina y obediencia 4 sus resoluciones y el se-
creto, cuyaviolacion podia ser castigada hasta con la
muerte. Si alguno de sus miembros llegaba a ocupar
el primer puesto en el Estado, debia proceder con el
acuerd) de la Logia para nombrar ministros, genera-
les, gobernadores, para celebrar tratados, declarar la
guerra y hacerla paz, en una palabra, paratodas las
mas elevadas funciones del gobierno y de la politica.

Instituciones de esta naturaleza no pueden ser apro-
badas en nuestra época; pero se explican y se escu-
san en los principios del siglo, cuando no se habian
establecido las practicas 4 favor de las cuales se ase-
gura hoy dia las libertades individuales y colectivas.

La Logia Lautaro no tardo en alcanzar la direccion
de la politica argentina, y si su influencia fué algu-
nas veces perjudicial a la buena direccion de los rie-
gocios publicos, es justo reconocer que fueron mayo-
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res sus servicios, porque & ella se debi6 la organiza-
cién de la memorable Asamblea de 1813 y la solida-
ridad de los que lucharon por la independencia sobre
el Atlantico y sobre el Pacifico; por ella se mantuvo
la unién con Chile, que sirvié para libertar al Peru.

VIIl—EI 26 deMayo de 1812 se celebréen Buenos Aires
un armisticio entre el gobierno de las Provincias Uni-
das y elrepresentante del Principe Regente de Por-
tugal, en virtud del cual debfan cesar inmediatamente
las hostilidades en la Banda Oriental, entre el ejército
portugués y el de las Provincias Unidas, retirandose
aquél alas fronteras del Brazil. Mandaba al ejército
portugués el general Diego de Souza, que movido por
su animadversion a las ideas y tendencias revolucio-
narias, habia hecho causa comun con los espaiioles
en Montevideo y se habia puesto en comunicacién con
los residentes en Buenos Aires, alentandoles en el
proposito de intenrar un golpe de mano que cambiara
la situacion. Asi fué que, no obstante el armisticio
celebrado el 26 de Mayo, retardé su cumplimiento
hasta el 11 de Julio, dia en que llegoé a4 su conoci-
miento el fracaso de la conspiracién Alzaga y el se-
verisimo castigo de los delincuentes. (1)

(1) Don Martin de Alzaga era el reprcsentante mds genuino
de los espaioles en América: enérgico, orgulloso, soberbio,
indomable, no se resignaba con la supremacia de los criollos,
ni transigla con la insubordinacion revolucionaria respecto de
la corona de Espaiia. Su intervencion en la defensa d= 1807
Je habfa senalads como el gefe natode los peninsulares. La
situacion de Jas Provincias Unidas, 4 mediadcs del ano 12,
s¢ presentaba propicia para que ensayara dar satisfaccion 4
sus pasionzs:  Montevideo continuaba en manos ds los espaio-
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Cuando el general portugués tuvo conocimiento
del fatal resultado de la conspiracién, levant6 su
campo y se puso en marcha hacia la frontera.

La causa de la patria no se encontraba en tan
buenas condiciones por el Norte. El general Belgra-

lesy sus buques-dominaban el Rio de la Plata y sus afluen-
tes; el ejército portugués en territorio del Uruguay les prome-
tia ayuda decisiva, y los ejércitos del virrey del Perd avan-
zaban sobre los restos del ejército patriota, que atn no habfa
conseguido reorganizarse, después del desastre en Jos campos
de Huaqui. Alzaga se habfa puesto en comunicacion con el
general portugués Diego de Souza y, contando con su coope-
racion, habfa iniciado los trabajos de la conspiracién que
debfa costarle la vida. Al efecto habfa buscado y obtenido
la ayuda del director de la orden de Ics Bethlemitas, fray
José de las Animas, antiguo oficial del ejército espafiol y
que fue, en realidad, el alma de la conspiraciéon por su acti-
vidad y por su energfa. Los conspiradores llevaban adelante
sus planes con tanto sigilo que el gobierno no tuvo noticia
de ellos, sino cuando estaban pr6ximos 4 su desenlace, en los
primeros dias de Julio. Un dependiente de Alzaga, compro-
metido en el siniestro plan, cay6 bajo la influencia del terror
de sus propias acciones y, victima del delirio de las perse-
cuciones, comenz6 4 vagar por los alrededores de la ciudad,
hista que encontr6 asilo en la choza de un esclavo llamado
Ventura, 4 quien le revel6 el proyecto que tenfan entre ma-
nos. El esclavo, alarmado, trasmitié esas revelaciones 4 su
amma y ésta las hizo llegar hasta el gobierno, por medio del
aicalde Palavecino. El gobierno no tardé en darse cuenta de
ti1e se trataba de un verdadero peligro piblico ¢ instituyo
©1co comisiones judiciales con facultad de sumariar, senten-
car y hacer ejecutar al que resu'tase culpable. Fray José
de las Animas se oculto, y con ¢l desaparecio uno de sus
complices llumado Francisco Valdepares, dejando en poder
“cuna esclava un lio de papeles que resulto ser el manifies-
Lo de da revolucivn, cuyo titulo era:  «Manifiesto Politico y
Morals en el que se mezclaba la invasion napoleonica v la re-
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no habia retrocedido hasta Tucuman seguido de
cerca por el ejército espafiol. El Triunvirato le or:
dené que continuara su retirada hasta Cérdoba, pero
el noble general tuvo la herdica inspiracién del mo-
mento, comprendiendo que no debia abandonar el

voluci6n argentina, comentando un texto que después de lar-
gas disgresiones, conducfa 4 la siguiente conclusién «...

ey entonces podremos, en ambos mundos, asegurar al univer-
«so que los espafioles, aunque han estado dormidos muchos
«aiios, han despertado conla bravura del leén rugiente, tam
equam leo rugiens circuit quoerens quent devoret, para despe-
«dazar al que resista obedecer 4 la soberanfa y 4 sus represen-
«tantes reconocidos por legitimos por la mayor parte de las
enaciones y potencias amigas.» La Gazeta de Buenos Aires,
de 7 de Julio, asegur6 que el proceso habia comprobado
que los conspiradores pensaban apoderarse de los miembros
del gobierno y cortarles la cabeza para clavarla en la verja
que servfa de adorno 4 la Pirimide. Las cinco comisiones
judiciales comenzaron 4 funcionar inmediatamente y cuando
el caso lo requer(a, los miembros del Triunvirato funcionaban
con ellosy juzgaban y iab iendo la responsabi-
lidad de su severa justicia ante los contempordneos y ante la
posteridad. Durante 40 dfas estuvo en pie, en la plaza de
la Victoria, una horca, y cada dia aparecfa colgado un nuevo
caddver.

Alzaga, el iltimo rico-home espafiol, como le llama el his-
toriador Dr. Lopez, fray José de las Animas, 4 quien éstas no
ayudaron, ni le salvaron sus hébitos, Valdepares, Camara,
yeroo de Alzaga, todos cayeron bajo la terrible represion. Un
detalle curioso terminar4 esta breve referencia de la famosa
conspiracion: el 22 de Julic el Triunvirato dirigio una nota al
gobernador intendente de Buenos Aires en los siguientes ter-
minos: «Queriendo el gobierno dar una prueba de su gratitud
¢y estimacion 4 Ja persona del negro Ventura, esclavo de
«Dona Valentina Feijoo, que fue el primer denunciante de la
«horrible conspiracion contra la patria que acaba de descu-
«brirse, ha venido en concederle la libertad y el uso del uni-
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territorio & los invasores, y solicitado por los patrio-
tas de Tucuman para que intentara alli la resisten-
cia, resolvi6 desobedecer al gobierno y aprestarse
al combate, escusando su desobediencia con la im-
posibilidad de llevar tras de si los depoésitos militares
que existian en Tucuman. El gobierno insisti6 en
su orden y el general insisti6 en su desobediencia:
él, que no habia vacilado cuando los amotinados de

«forme del regimiento nimero dos, con un escudo en el brazo
«izquierdo que tenga la siguiente inscripcion: Por fiel 4 la
spatria; que se le den cincuenta pesos fuertes por via d=
«gratificacion y un sable para custodia de su benemérita per-
«sona, declardndolo con opcién al sueldo de soldado de la
«patria, siendo de cuenta del Estado suministrarle el uniforme
«cuando lo necesite, por todo el tiempo de su vida.—Chicla-
na, Pueyrredén, Rivadavia - Nicolds Ilerrera, secretario.—No
podemos ni debemos aprobar el procedimiento por medio de
comisiones judiciales. La historia humana ensefia que han
sido en todo tiempo perjudiciales para la libertad, atin cuando
en casos excepcionales hayan podido responder 4 las exigen-
cias de una situaci6n anormal. En Inglaterra se conserva to-
davia el sentimiento vivo contra la tradicion odiosa de la Ca-
mara Estrellada. La defensa del Triunvirato tiene que redu-
cirse 4 la repeticion del ejemplo cldsico de Ciceron, después
de la conjuracién de Catalina: al entregar el mando, los c6n-
sules arengaban al pueblo para darle cuenta de sus actos:
quizo hacerlo Cicerén, y subiendo 4 la tribuna, exclamo: «juro

..» «Jurad que no habeis violado las leyes,» le interrum-
pi6 el tribuno Metelus, aludiendo 4 la ley que prohibia con-
denar 4 muerte 4 un ciudadano romano sin intervencion del
pueblo........ «Juro que he salvado la Repiblican, le contestd
el consul, y el pueblo en coro grité: *‘juramos que ha dicho
la verdad!”’ En andloga situacion, Rivadavia, Chiclana y Sar-
ratea, con la mano sobre la conciencia, habrian dicho otro
lanto, y sus contempordneos habrian repetido el juramento
del pueblo romano.
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Abril de 1811 le exigieron que abandonara el
mando del ejército del Uruguay, para bajar 4 ren-
dir cuenta de su conducta personal. Ahora se trataba
de la defensa del territorio y no retrocedia ante la
mas grande responsabilidad en que puede incurrir
un general.

El 24 de Setiembre de 1812, con la victoria de
Tucuman, justifico su desobediencia y cambi6 la si-
tuacion del ejército del norte.

Vill—Mientras se desenvolvian estos acontecimien-
tos, el Triunvirato preparaba la reunion de una se-
gunda Asamblea, y habia dirigido la circular & los
Ayuntamientos de los pueblos libres de las Provin-
cias Unidas, con fecha 3 de Junio, en la que decia:
«Desde el momento de la instalacion del gobierno
«ha sido unc de sus primeros cuidados acelerar la
«reunion del Congreso General de las Provincias
«Unidas, para que, formada y sancionada la consti-
«tucion del Estado, sefalase la ley al Gobierno los
«limites de su poder, a los magistrados la regla de
«su autoridad, a los funcionarios publicos la barrera
«de sus facultades y al pueblo americano la exten-
«sion de su derecho y la naturaleza de sus obliga-
«ciones; pero una serie de sucesos desgraciados lla-
«mo la atencion del gobierno a la defensa comun»;
concluyendo por recomendarles que procedieran con
la mayor urgencia d la designacion de diputados
para esta segunda asamblea, para que, organizada
segun las mismas bases de la anterior, formase un
plan de eleccion para el congreso constituyente, ba-
jo los principios de la mds perfecta igualdad poli-
tica, y determinarse el lugar de las sesiones futuras
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del augusto cuerpo, cuya reunién se esperaba desde
los dias de Mayo.

Entre tanto, la direccion de los partidos que co-
mienzan a ser histéricos se habia modificado. Riva-
davia y Pueyrredon se encontraban en ese mo-
mento al frente de los elementos de opinién que
habian formado el nucleo del antiguo partido
saavedrista y, por consiguiente, en oposicion abierta
con Alvear, San Martin y Monteagudo, que dirigian
desde la «Logia Lautaro» el partido liberal que en-
cabez6 Moreno,

El 2 de Octubre aparecio en la «Gazeta de Bue-
nos Aires» un aviso oficial concebido asi: <«El Go-
«bierno ha resuelto, en acuerdo del 26 del corrien-
«te (Setiembre), que se reuna la Asamblea ordinaria
«para el dia 6°del proximo Octubre, cuya resolu-
«cion se comunica al excelentisimo cabildo para el
«examen de los respectivos poderes que le sean
«presentados y demas efectos prevenidos en el re-
«glamento de la materia.»

El dia antes de lareuniéon de la Asamblea lleg) a
Buenos Aires la noticia de la victoria de Tucuman.
Como Belgrano habia combatido contra las ¢rdenes
perentorias del Gobierno, el éxito, lejos de favo-
recer & éste, acrecenté su impopularidad, que habia
comenzado con la disolucion de la primera Asam-
bleay que el movimientode los partidos y el vigor
e la oposicion acentuaron en los tiempos sucesivos.

IX—La Asamblea se reunié el ¢ de Octubre, co-
o estaba decretado, y sus primeros actos concor-
fron con los del cabildo. La mayoria de la asam-
diea pertenecia & la agrupacion oficial y habia le-
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vantado como candidato al Dr. Pedro Medrano, para
reemplazar en el Triunvirato al miembro cesante,

La oposicién tenfa de candidato &4 D. Nicolas Ro-
driguez Pefia. La mayoria, para asegurar el éxito,
deseché & los diputados de Salta y Jujuy, fundan-
dose en que estas dos ciudades se hallaban todavia
bajo el poder del enemigo y en que, por consi-
guiente, no debian estar representadas. El dean Za-
valeta tuvo algun inconveniente para concurrir 4 la
Asamblea; mand6 su voto por escrito, pero no fue
aceptado, quedando asi Tucuman sin representacion.
No es necesario decir que triunfo Medrano.

Estas ocurrencias acrecentaron la irritacion del
partido liberal y precipitaron los sucesos que San
Martin, Alvear y Monteagudo preparaban en el seno
de la Logia Lautaro. El 8 de Octubre amanecieron
en la plaza de la Victoria el regimiento de grana-
deros a caballo, teniendo 4 su frente al teniente co-
ronel José de San Martin y a su segundo Carlos de
Alvear, el regimiento namero dos, bajo el mando
de su coronel Francisco Ortiz de Ocampo, y el regi-
miento de artilleria, bajo las ¢6rdenes de su coman-
dante Manuel de Pinto. A primera hora se echaron &
vuelo las campanas del cabildo y el pueblo acudié
a la plaza.

Los directores del movimiento trajeron, de grado 6
por fuerza, a los cabildantes, y una vez reunido el
Ayuntamiento, presentaron una peticion en la que,
después de expresar sus agravios, concluian asi: «en
«esa virtud pide a V. E., bajo la proteccion de las le-
«giones armadas, la parte mas sana del pueblo, que
«en el acto se suspenda la asamblea y cese el go-
«bierno en sus funciones, reasumiendo V. E. la auto-



DERECHO CONSTITUCIONAL 221

«ridad que le delegé el pueblo congregado el 22 de
«Mayo de 1810; y creandose, desde luego, un Poder
«Ejecutivo compuesto de las personas mas dignas del
«sufragio publico, se proceda ulteriormente y sin de-
«mora 4 la convocacién de una Asamblea general
«extraordinaria que decida de un modo digno los
«grandes negocios de la comunidad (separando antes
«de todo, por.sospechosos, 4 los sefiores el alcalde
«de primer voto D. Xavier de Riglos, a los regido-
«res D. Manuel Arroyo y D. Manuel Garcia yal sin-
«dico procurador D. Vicente Lopez), en la inteligen-
«cia que estamos resueltos invariablemente a ofrecer
«el altimo sacrificio a la libertad de la patria, antes
«que consentir que se entronice la tirania en nues-
«tras provincias. El pueblo espera la contestacion de
«V. E.en el perentorio término de veinte minutosy
o hace responsable de la menor demora.  Protesta
«por Gltimo obrar con dignidad, pero también jura
«delante del eterno no abandonar el lugar que ocupa
«<hasta ver cumplidos sus votos,—Plaza de la Victoria,
«8 de Octubre de 1812.—Bernardo de Monteagudo,
«etc. etc.»

El cabildo, asi conminado, accedié inmediatamente
4 la peticion popular y nombré un nuevo triunvirato
compuesto de los sefiores Dr. Juan José¢ Passo, Nico-
lis Rodriguez Pefiay Dr. Antonio Alvarez de Jontes,
para que rigiera el Estado bajo el Estatuto Provi-
sional de 1811. (1)

(1) Hé aquf el acuerdo del Cabildo:

“*Los sefiores del Ermo. Cabildo de Justicia y Regimienlo de

“esta Capital Don Miguel de Axcuénaga, gobernador intendente,
“Don José Pereyra de Lucena, alcalde ordinario de segundo
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La revolucién estaba consumada y triunfante. El
antiguo partido de Saavedra, que se habia agrupado

“voto, y regidores do Manuel Mansilla, alguacil mayor, don
<+ Manuel Lexica, don Fermin de Tocornal, don Juan Josc
«Cristobal de Anchorena, don José M. Yevenes, don Carlos
“José Gomex y doctor don Ventura Diax de Bedoya —Por
‘‘cuanto: Habiéndose enterado en acuerdo extraordinario del
“dfa de hoy de upa representacion que Ha hecho 4 este
“Exmo. Cabildo una gran parte del pueblo, protegida por
“‘toda la fuerza armada de la capital, en que manifestdndose
“resentidas todas las clases del Estado de las publicas in-
“fracciones de los articulos del Estatuto Provisional de 23 de
“‘Noviembre de 1811 y del Reglamento de 19 de Febrero de
‘1812, habiéndose procedido de un modo ilegal y escanda-
“loso 4 las elecciones de los dos vocales para el gobierno,
“escluyendo 4 los representantes de Salta y de Jujuy y frus-
‘ trando el sufragio del diputado suplente de Tucumén, dan-
“do por impedido sin causa al de Mendoza, usando los gober-
“nantes de seduccion & intriga, para ganar los votos en la
“Asamblea 4 favor de la faccion, con otros hechos de no
‘-menor gravedad que se expresaban, pedian todoslos sus-
-‘criptos que en el acto se suspendiese la dicha Asamblea y
¢“cesisen en sus funciones los individuos depositarios del P. Eje-
‘“cutivo, ¢ iendo el Ayuntami la autoridad quele
¢'delego el pueblo congregado el 22 de Mayo de 1810y
“creando, desde luego, un P. Ejecutivo de las personas mis
“digaas del sufragio pibli ligado preci 41a indis-
“pensable convocacién de una asamblea general, que decida
“de los grandes negocios de la comunidad, porque esta era
“la manifiesta voluntad del pueblo, que estaba dispuesto 4
*‘ofrecer el tltimo sacrificio 4 lalibertad de la patria y ju-
“raba delante del eterno no abandonar el lugar que ocupaba,
“‘hasta ver cumplidos sus votos: ha determinado, después de
“la meditacion que permitieron las circunstancias y haber
*-otdo 4los ssiores gefes militares de 14 fuerza que ocupaba la
“plaza de la Victoria, Don Francisco Ortiz de Ocampo, co-
‘‘ronel del regimiento nimero dos; Don José de San Martin,
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en torno de Rivadavia y Pueyrredén, fueasi desaloja-
do del poder y sustituido por el partido liberal bajo

«.comandante de los granaderos montados; Don Manuel del
“'Pinto, camandante de la artilleria volante; Don Carlos de
“Alvear, sargento mayor de los granaderos montados; Don Ro-
¢“man Ferandndez, de igual clase del nimero dos, entre otras
*‘cosas, que quedase suspensa la Asamblea copgregada el 6
“del corriente y sin efecto sus resoluciones, y proceder 4 la
+-eleccion de los individuos que deben constituir el gobierno
“provisorio, y 'o ha realizado en las personas de los sefiores
*Dr. Judn José de Passo, Don Nicolds de la Peha y Dr.Don
Antonio Alvarez de Jontes, que fue aprobado 4 pluralidad
~de votos por el inmenso pueb'o que ccupabalos corredores
‘y galerfas de las casas consistoriales, depositindoles la au-
“toridad bajo las condiciones siguientes: 1* que los sefiores
“electos comparezcan sin pérdida de momento en esta sala
“capitular 4 prestar el juramento de usar bieny fielmente con
“la confianza con que les ha honrado el pueblo;2? que luego que
“losreferidos sefiores presten el juramento, sean reconocidos
‘-por depositarios dela autoridad superior de las Provincias
* Unidas del Rio de la Plata por todas las corporaciones de
“esta Capital, su vecindario y cuerpos militares, respetando y
“obedeciendo todas sus disposiciones, hasta lareunién de una
*Asamblea general que se verificard dentro de tres meses pre-
“cisa € indispensablemente, procediendo en cualquier caso de
“acuerdo con el Exmo. Cabildo; 3 que los poderes paraesta
“Asamblea sean con todala extension que quieran darle los
‘ pueblos; 4* que la Asamblea sea el supremo tribunal de re-
*'sidencia de todos los que hayan ejercido el P. Ejecutivo,
“desde el 25 de Mayo de 1810 (esta cldusula se atribuye 4
“Monteagudo;) s* que la Asamblea formar4 una constitucién
“‘provisoria y que, entretanto, el nuevo gobierno observarg in-
‘‘violablemente el Estatuto Provisional, 4 excepci6n de los
“artfculos que hayan derogado, y cumpliendo con especialidad
“con los decretos deseguridad individual y libertad de imprenta;
“6 que el presente gobierno nombrard los secretarios que
‘“crea co i siendo €l resp ble de su ducta; 7
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la direccion de Alvear, quien, aun cuando no forma-
ba parte del Triunvirato, era el alma de la nueva si-
tuacion.

“que haya de ejercer el cargo de vocal suplente Don Frap-
“‘cisco Belgrano durante la ausencia de Don Nicolds de la
“Pefa, 4 consecuencia de habérsele elegido al efecto por una-
“pimidad de votos; 8% que en caso de enfermedad, ausencia
+¢ fallecimiento de alguno de los vocales del gobierno, quede
4 cargo del Ayuntamiento el nombrar quién le subrogue; 9*
“y dltima, que haya de instruir eficazmeate 4 los pueblos de
“la necesidad de justicia y conveniencia de una tan importante
“medida como la que se ha tomado, reservindose el Ayun-
“‘tamiento proponer las ideas que juzgue convenientes y 4 que
*por ahora no da lugar la premura del tiempo; publiquese esta
**determinacion inmediatamente por bando, para que llegue a
“‘noticia de todos y fijese en los lugares acostumbrados. Por tanto,
*y al indicado efecto, pubifquese por bando y fijese. — Sala Capi-
“tular de Buenos Aires, 8 de Octubre de 1812».



CAPITULO VI

UMARIO: I—Segundo Tnnnvnuto (P:sso, Rodriguez Pena, Alvarez de
Jontes)—Si ia de la Asamblea general
consmuyenle — Bases para la eleccién de sus miembros — IT
Proyecto de constituci6n de l8lz—l" La Asamblea general de
1813; sn instal su su fa; sus tra-
bajos—lV Renuncia del mputado Carlos de Alvear—Ref«erzos
.Jontev\deo - Amgas— Suspensién de las sesiones de la
Asambl ional —V Vilcapugio y Ayohuma—
Belgrano 4 las 6rdenes de San Martin—Alvear al frente del
ejército de la capital—La Logia Lautaro en el poder—El Po-
der Ejecutivo unipersonal—Eleccién de Posadas.

|—El segundo Triunvirato dié un manifiesto que
parecio en la Gazela del 22, pero cuya fecha es del
G de Octubre. Entre otras cosas decia: <acababa
de llegar a esta capital la noticia del triunfo (Tu-
cuman), cuando se reuni6 la asamblea para nombrar
el vocal que debia subrogar al sefior general don
Manuel de Sarratea y discutir los demas negocios
publicos que fueran de una atencion preferente......
Observaba el pueblo que una faccion adormecida se
manifestaba con semblante erguido intrigando los
<ufragios para el nombramiento de electores, dipu-
tados y vocal..... Reunida la asamblea, su primer
paso fue excluir 4 los representantes de Salta y
lujuy, sin autoridad y sin causa; ellos fueron nom-
rados en tiempo habil por la voluntad libre de

15
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«unos pueblos que, accidental y precariamente, ce-
«dieron 4 la fuerza, sin renunciar por esto sus de:
«rechos, ni perder los poderes que habian dado 4
«sus representantes, sin embargo de las altas protes-
«tas hechas de la nulidad de cuanto se obrase. La
<asamblea los'excluye, y este atentado contra los de-
«rechos de unos pueblos cuyo vecindario acababa de
«sacrificarse en las llanuras de Tucuman, frustrando
«igualmente el sufragio del diputado de éste, sirve
«de preludio a la eleccion de don Pedro Medrano
<para vocal del gobierno».

Refiere en seguida el movimiento revolucionario
del 8 de Octubre, y conclyye con esta declaracion
sustancial: «El Gobierno seria infiel 4 la confianza
«del pueblo, si no consagrase todos sus esfuerzos a
«destruir la causa de nuestros pasados males y sofo-
«car el origen de otros nuevos.... Una asamblea ge-
«neral con toda la plenitud y legalidad que permitan
«las circunstancias, a la que concurran los represen-
«tantes de los pueblos con la extension de poderes
«que quieran darle, es, sin duda, el mejor arbitrio para
<asegurar la salud de la patria».

La Logia Lautaro habia decidido derrocar el pri-
mer Triunvirato y disolver la Asamblea, no solamen-
te con el propésito de cambiar la direccion personal
del gobierno, sino también con el de llevar al pais
decididamente 4 la independencia nacional.

El 24 de Octubre aparecié un decreto convocando
la Asamblea General para el mes de Enero de 1813.
No habia régimen electoral establecido. Recordare-
mos que cuando la primera Junta de Mayo se diri-
gi6 & los pueblos del Virreynato para que designa-
ran diputados al futuro Congreso, les recomendaba
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que procedieran en Cabildo abierto, convocando la
parte principal y mas sana de la poblacion, bajo la
presidencia del ayuntamiento; con posterioridad no se
habia dictado otra regla electoral que la que fij6 el
decreto de juntas provinciales y que desaparecié con
la misma institucion.

El sistema establecido en 1812 para las Asambleas
que se reunieron en Abril y Octubre de ese afio no
determinaba procedimiento electoral sino para la ciu-
dad capital, y se entendi6 que los diputados de pro-
vincia debian ser designados por los cabildos en la
forma preindicada por la Junta de Mayo.

Siendo tal la situacion y antecedentes juridicos del
pais, era necesario uniformar el sistema electoral para
que el futuro congreso tuviera la magestad de la re-
presentacion nacional. El decreto aparecid, como de
costumbre, precedido de extensas consideraciones de
orden politico. Dice asi:

«Si pudo proclamarse triunfo la disolucion de la
«primera Asamblea Provisional del 6 de Abril ultimo,
«la patria debe, sin duda, datar un nuevo nacimien-
«to desde el instante mismo en que se salv6 de la
«terrible crisis que preparaba la del 6 de Octubre.
«La Asamblea mostrése como un centro de impulsiéon
«arbitraria en una circunferencia aparentemente po-
«pular».

«Constituido el gobierno, si su primer cuidado fue
«la expulsion de sus enemigos exteriores, atender &
«los ejércitos y rendir el justo homenaje & los ilus-
«tres defensores de la patria en Tucuman, la liber-
«tad interior y la felicidad permanente del Estado ha
«sido sudesempeiio principal en importancia.....»

«Asi es que, luego que lo permitio el torbellino de-
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<las primeras atenciones 4 que nos empefiaban los
«sucesos militares, se anuncié en un manifiesto la
<Asamblea General.»

«Después de haber afianzado el primer paso & la
«libertad, con un esfuerzo y resistencia tan general
«como sublime; después de sostener por el espacio
«de tres afos una lucha de ferocidad y de barbarie
«peninsular, de una parte, y de virtud yde constan-
«cia americana de otra, cuando la Espaiia 1o puede
«justificar su conducla en constiluirse ante el tribu-
«nal de las naciones imparciales, sin confesar, & pesar
«suyo, la justicia y santidad de nuestra causa;, cuando
«el eterno cautiverio del sedor don Fernando VII ha
<hecho desaparecer sus ltimos derechos con los pos-
«treros deberes y esperanzas las mas ingenuas..... cuan-
«do la necesidad de mantener aquella, (nuestra segu-
«ridad) demanda imperiosamente una reforma general
«en la administracion priblica que facilite en nuestro
«mismo scno losrecursos proficuos que en el dia se ha-
«cen dnsuficientes por los vicios del antiguo régimen,
«y por el ¢jercicio ivregular ¢ incierto del poder........... )
«¢qué otro tiempo puede esperarse para reunir en un
«punto la magestad y fuerza nacional’........ Y des-
pués agrega: «Esta, sin duda, debe ser la memora-
«ble época en que elpueblo de las Provincias Unidas
«del Rio de la Plata, abriendo con dignidad el sagra-
«do libro de sus eternos derechos, por medio de li-
«bres y legitimos representantes vote v decrete la fi-
«gura con que debeaparecer cn el gran teatro de las
«naciones». ’
.Cuando se haya establecido la base y forma de
«gobierno que se crea mas apropésito al bien y uti-
slidad de todos, resignaran el mando inmediatamente
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«en las manos queuna legitima eleccién seiiale, ente-
«ramente contentos con la gloria y el honor de haber
«conducido 4 los pueblosdel Rio de la Plata 4la dig-
«nidad de una Nacidn legltimamente constituida; asi
«que, reconociendo, desde luego, la representacion
«nacional no solo como un derecho, sino como un
«deber, la invocan como el medio mas eficaz de
«proveer d la comiin defensa, procurar la scguridad
«gencral y asegurar las bendiciones de la libertad pa-
«ra la edadpresente y fuluras.

La parte dispositiva prescribe que se llame & los
vecinos libres y patriotas de cada cuartel para que
concurran 4 designar un elector 4 pluralidad de votos;
correspondian ocho 4 cada ciudad. Los ocho electo-
res, reunidos con el ayuntamiento, designaban el di-
putado ¢ diputados para la Asamblea.

Correspondia 4 la ciudad capital cuatro diputados,
a las capitales de provincias dos, y uno 4 cada ciu-
dad de su dependencia, con excepcion de Tucu-
man a la cual sele concedia dos, como un homenaje
de consideracion por el triunfo de 24 de Setiembre.

El articulo 8° del decreto determinaba que, «como
«el motivo poderoso que induce & la celebracion de
«la asamblea tiene por objetos principales conducir &
<los pueblos 4 la existencia y libertad que no han te-
«nido, y la organizacion general del Estado, los po-
«deres de los diputados seran concebidos sin limitacion
«alguna y sus instrucciones no consceran otro limite
«que Ja voluntad de los poderdantes, debiendo aque-
«llos ser calificados en la misma asamblea antes de su
«apertura, en una sesion preparatoria;» precepto que
corresponde, en la primera parte, 4 la idea de la
unidad nacional, y en la segunda elimina la regla
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segin la cual los diplomas de las diputados debian
ser aprobados por el ayuntamiento de la Capital.

Tocabale al general Belgrano presidir la eleccién
de Tucuman pero el virtuoso patriota se aparto del
acto por las razones que expresd en su comunica-
cién al gobierno, en la que textualmente dice: «no
«he querido asistir al acto, y delegué mis faculta-
«des en el gobernador de la provincia, para que pro-
«cediera sin voto, para hacer ver & todvs la impar-
«cialidad con que procedo en estos asuntos y no tu-
«vieran que atribuirme partido en que no estoy, ni
«estaré jamas, suponiendo al gobernador, si le con-
«cedia voto, como un instrumento de mis proyec-
tos». Noble ejemplo que no ha sido imitado en lo
sucesivo!

l—En la Gascta del 13 de Noviembre aparecié
un aviso oficial en el que declaraba el gobierno que
siendo su proposito que la asamblea se reuniera en
todo el mes de Enero de 1813, habia resuelto desig-
nar una comisi6n compuesta de los seiiores doctor
don Luis Chorroarin, doctor don Pedro José de Agre”
lo, doctor don Nicolas Herrera, doctor don Valentin
Gomez, doctor don Pedro Somellera, doctor don Ma~
nuel Garcia, y doctor don Hipolito Vieytes «para que,
«asociados, preparen y discutan las materias que han
«de presentarse i aquella augusta corporacion, for-
«mando al mismo tiempo, un proyecto de constitucién
«digno de someterse a su examen».

El seiior Chorroarin renuncié y fue reemplazado
por el seior don Gervasio de Posadas. La comision
cumplio su cometido proyectando una constitucion
que merece ser recordada por las declaraciones que
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contiene y por su manifiesta superioridad sobre todos
los ensayos constitucionales de la época. Fue publi-
cada por primera vez en la Coleccion de memorias
y documentos para la historia y geografia de los pue-
blos del Rio de la Plata de don Andrés Lamas, en
Montevideo, el aiio 1849.

La constitucion es unitaria y comienza con esta de-
claracion fundamental: «Articulo 1°: Las Provincias
«Unidas del Rio de la Plata forman una republica li-
«bre & independiente», anticipandose asi & la decla-
racion de la independencia y 4 la solucion del pro-
blema relativo a4 nuestra forma de gobierno, cuando
aun se discutia si se debia mantener la soberania de
la Corona de Espafia 6 levantar un nuevo trono en
las Provincias Unidas del Sud. Fue, tal vez, ese el
motivo por el cual la Asamblea del aio 13 no la
tomé en consideracion, porque, segin veremos en su
oportunidad, pasados los primeros meses de sus sesio-
nes, graves motivos la obligaron a disimular los pro-
positos definitivos de la revolucion.

El articulo 2° concuerda con aquella declaracion es-
tableciendo que la soberania del Estado reside esen-
cialmente en el pueblo. El territorio de la Republica,
declarado en el capitulo segundo, se extendia enton-
ces a las provincias de Buenos Aires, Cérdot}a, Salta,
Potosi, Charcas, Cochabamba, La Paz, Cuyo, Banda
Oriental y Paraguay. (1)

El capitulo 3° esta dedicado 4 la religion, y consa-
gra la catolica como religion del Estado. Este debe
proteger y mantener con el tesoro publico las igle-

(1) Propiamente, el Paraguay no formaba yaparte de las Provincias Uni-
das, porque el tratado de 1811 consagré su segregacion.
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sias, el culto y sus ministros, en las formas que opor-
tunamente estableceran las leyes, declarando en se:
guida que <ningn ciudadano podr4, desde enténces,
«ser forzado 4 pagar contribucién alguna con obje-
«tos de religién» y que «ningun habitante de la Re-
«piiblica puede ser perseguido ni molestado en su
«persona 6 bienes por opiniones religiosas, con tal que
«no altere el orden publico y respete las leyes y
«costumbres piadosas del Estado».

Los capitulos 4°, 8° 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16°,
17°, 18°,20° y 21° distribuyen los poderes del gobierno
en los tres grandes departamentos, legislativo, ejecu-
tivo y judicial. Se propone, por primera vez en el
Rio de la Plata, elsistema bicamarista, organizandolo
con una sala de representantes y un senado elegidos
popularmente por un sistema de tercer grado, fijan-
do dos afios de duracion a los diputados y seis alos
senadores, designados aquellos cada dos afios y re-
novandose éstos por terceras partes en el mismo pe-
riodo. Atribuye al congreso asi constituido las facul-
tades fundamentales de toda asamblea legislativa que
tiene la representaciéon del pueblo; votar impuestos,
fijar los contingentes, imponer derechos, pagar deu-
das, proveer 4 la defensa comin, bajo la regla de
que todos los derechos han de establecerse en pro-
porcion de la poblacion y riqueza de los pueblos;
contraer empréstitos, reglar el comercio con las na-
ciones extrangeras y entre las provincias, dar cartas
de naturaleza, determinar el cufio y valor de las mo-
nedas, dar la ley de pesas y medidas, reglamentar los
corress, postas y caminos, conceder privilegios 4 los
autores de libros cientificos y & los inventores ¢ intro-
ductores de artes ¢ industrias, reglar la justicia, decla-
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rar la guerra, fijar reglas 4 las represalias, levantar y
sostener ejércitos con la limitada condicién, digna de
la tradicion inglesa, de que «ningin sedalamiento ¢
«aplicaciéon de cantidades de dinero 6 contribucion a
«estos objetos podra ser por mas tiempo que el de
«dos anos;» proveer y mantener una escuadra, dictar
las ordenanzas de mar y tierra, declarar la paz y ha"
cer tratados de alianza, disponer la manera de ena’
genar las tierras del Estado, examinar las cuentas de
inversion de los caudales publicos, hacer todas las
leyes que sean necesarias y propias para llevar a eje-
cucién los poderes antecedentes, prohibiéndole: sus-
pender la ley de seguridad individual, salvo en los
casos de rebelion 6 de invasion exterior; establecer ley
alguna de proscripcion 6 con efecto retroactivo; im-
poner derechos de exportaciéon de una provincia a
otra, ni concederles a éstas preferencias ¢ privilegios
en la reglamentacion del comercio, ni obligar a los
barcos de una provincia & entrar, aduanar 6 pagar
derechos en los puertos de otra, imponer capitaciones
U otra cualquiera contribucion directa, sino en propor-
vion de los censos, ni suspender, ni perturbar la li-
bertad de imprenta.

El Poder Ejecutivo continia en manos de un Triun-
virato elegido por el congreso, por seis afos, reno-
vable por terceras partes cada dos afos; sus faculta-
des son las propias de este departamento del gobier-
no ensanchadas con el poder de iniciar leyes, en la
misma forma que se practica actualmente; los miem-
bros del Triunvirato eran justicibles ante el senado,
mediante acusacion de la camara de Diputados, por
traicion, malversacién 6 violacion de la constitucion, y
tste juicio no tenia otro efect. que remover al funcio-
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nario y declarar su incapacidad para tener empleo de
honor, de confianza 6 de provecho en la Republica,
quedando sujeto & juicio, para el castigo del delito,
ante la corte suprema de justicia.

La organizacién del Poder Judicial se extiende, co-
mo que se trata de una constitucion unitaria, desde
los alcaldes de ciudad hasta la corte suprema de
justicia, siendo privativo de ésta dirimir las compe-
tencias de los tribunales superiores de provincias,
entre si 6 con otra autoridad de la misma provincia,
remover y sentenciar 4 los jueces de provincia, im-
poner la pena que corresponda a los miembros del
Poder Ejecutivo y otros altos empleados del Estado,des-
pués de removidos de sus empleos por el senadoen
virtud de acusacién de la camara de representantes -
En el proyecto de constitucion se incluye un consejo
de Estado compuesto de diez individuos que corres-
pondian & cada una de las diez provincias en que
estaba entonces dividido el territorio del pais, y cuyas
funciones eran aconsejar al Poder Ejecutivo en todo
asunto grave de gobierno y prestar su consentimien-
to a los proyectos de ley; con la especial atribucion
de presentar los candidatos para los obispados y pre-
bendas eclesiasticas.

Dejamos constancia de que en este proyecto ya se
establecia la propia ciudadania, declarando que eran
ciudada nos todos los hombres libres nacidos y resi-
dentes en el territorio de la republica, y que ningtn
hombre nacia esclavo en su suelo, adquiriendo la li-
bertad los que se introdujeran del extrangero, por el
solo hecho de pisar las tierras de la Republica.

El sistema electoral que se proyectaba tenia varias
peculiaridades. Se fraccionaba en asambleas prima-
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rias, asambleas electorales de partido y asambleas
comunales de provincia. Las asambleas primarias, lla-
madas también juntas electorales de parroquia, eran
formadas por todos los ciudadanos residentes en la
parroquia, los cuales, despuésde oir una misa solemne
al Espiritu Santo y de escuchar el sermén que espe-
cialmente les dedicaba el parroco, procedian & desig-
nar un elector para la asamblea electoral de partido,
en proporcion de 1 por cada 500 almas 6 de una
fraccion que excediese de 250. Reunidos los electo-
res asi designados en asamblea de partido, oian 4 su
turno la misa al Espiritu Santo y procedian & desig-
nar un elector por cada 4000 habitantes 6 por una
fraccion que excediese de 2000, para que, en asamblea
provincial, designasen los diputados al congreso ge-
neral, y otro elector por todo el partido para que for-
mase, con los delos otros partidos, el colegio electo-
ral de la provincia que debia nombrar el senador.

La asamblea comunal de provincia, una vez consti-
tuida, se debia dirigir a la Iglesia Catedral 4 invocar
el auxilio del ser supremo, y el obispo, prelado eclesias-
tico, debia celebrar la misay exhortar 4 la asamblea al
buen desempefio de sus funciones. Después de re-
gresar al local de sus sesiones, y una vez en él, el
presidente debia preguntar en vozalta & los ciudada-
los concurrentes si tenian que acusar a alguno de los
individuos de la asamblea de soborno 6 cohecho para
8anar la votacion: En caso afirmativo se debia hacer
alli mismo la justificacion pablica y verbal del hecho.
Acto continuo procedian & la designacion de los dipu-
tados de la sala de representantes, y de sus suplentes,
Para los casos de muerte ¢ de inhabilidad, en pro-
Purcion de un diputado por cada 25.000 almas.
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Al dia siguiente se reunian los electores de sena-
dor, ¢ integrados con un namero de regidores igual
.4 la mitad de los electores, procedian & llenar sy
cometido.

Aun cuando este proyecto de constitucion no llego
4 ser sancionado, ni consta que fuera tomado en con-
sideracion por la asamblea del aiio 13, merecia ser
conocido por el adelanto de sus ideas.

La influencia decisiva del Triunvirato en la politica
del pais, apoyado como estaba por los elementos més
vivaces de la Capital y por las fuerzas del ejército,
sirvio para quela asamblea de 1813 fuera un cuerpo
homogéneo, con las mismas aspiraciones que habia se-
fialado la revolucién de 8 de Octubre. Porlo demas,
el mismo Poder Ejecutivo, al fijar las calidades de los
diputados, habia dicho que debian «reunir las mas
erecomendables cualidades, principalmente haber acre-
«ditado de un modo indeficiente su fervorosa adhe-
«sion a la libertad del pais y de una virtuosa impar-
«cialidad que lo pongan 4 cubierto de la nota escan-
«dalosa de faccioso 6 de algan otro vicio que desdi’
«ga de tan alto ministerio, circunstancia que encarga
asobremanera el gobierno, como que de la felicidad 6
«desacierto de la eleccién resultara evidentemente o
«el feliz destino ¢ el mas ultrajante infortunio de los
«pueblos.»

IN—E1 30 de Enero de 1813 se reunieron los dipu-
tados electos en sesion preliminar, aprobaron sus dipl -
mas y comunicaron al Poder Ejecutivo que el dia sigui-
ente pasarian 4 buscarlo 4 la fortaleza para concurrir
unidos & la catedral, a fin de implorar el auxilio de
la divina Providencia en la expedicion de los grandes
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negocios de la comunidad que les iban & ser encar-
gados. El 31, después de oida la misa solemne, pa-
garon & la sala de sus sesiones (1), y el Dr. Passo,
que como presidente del Triunvirato habia tomado la
presidencia de la asamblea, les dirigi6 una breve alo-
cucion, serena y digna, retirindose en seguida para
dejarla entregada 4 sus funciones.

Los objetos primordiales de la asamblea de 1813
fueron, segiin ya lo hemos indicado, concentrar la
accion y el poder gubernamental en una entidad de
caracter verdaderamente nacional, para que estirpara,
siera posible, el antagonismo local que se manifestaba
receloso y enconado; iniciar la reforma institucional
que lo nueva situacion del pais reclamaba y entrar
valientemente en el camino que debia conducir 4 la
independencia del Rio de la Plata.

La primera resolucion de la asamblea fue declarar

1" Calle San Martin, casa actual de) Banco de la Pro-
vincia.

(‘uentan los historiadores que la instalacién de la Asam-
blea fue acompafiada por numeroso pueblo que se habia aglo-
merado en la Plaza de Mayo y que sigui6 4 los diputados
hasta su recinto. Las gentes que no habian cabido en la
sala, colmaban los patios y llenaban las salas circunvecinas
m iendo resp ilenciq para no perturbar la solem-
nidad de las deliberaciones dey augusto cuerpo. Formaban
la Asamblea lcs diputados sigl%ntes: Agustin Donado, Nico-
lds Rodriguez Peaa, José Valentin Gomez, Hipolito Vieytes,
Juan Larrea, Carlos de Alvear, Gervasio Posadas, Vicente
Lopez, Tomias Antonio Valle, Mariano Perdriel, José Moldes,
Jos¢ Julign Pérez, Manuel Luzuriaga, Pedro Pablo Vidal, Ber-
narlo de Monteagudo, Pedro José de Agrelo, Francisco Ugar-
teche, Nicolds Laguna, José de Amenibar, José Gregorio
Buigorri, Fray Cayetano Rodriguez y Ramon de Anchoris.
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que en ella residia la representacién y ejercicio de
la soberania de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, asumiendo asi la supremacia que necesitaba
para conseguir sus altos fines. Nombré en seguida
su presidente al diputado Carlos de Alvear; declar¢ la
inviolabilidad de sus miembros y confié provisoriamen-
te el Puder Ejecutivo a las mismas personas que lo
desempefaban, ordenandoles que concurrieran & pres-
tar ante ella el nuevo juramento que habia sancio-
nado y cuya forma es significativa por mas de un con-
cepto. Decia asi: «;Reconoceis representada en ln
«Asamhlea General Constituyente la autoridad sobe-
«rana de las Provincias Unidas del Rio de la Plata?
oJurais reconocer fielmente todas sus determinacio-
«ues y mandarlas cumplir y cjecutar? ;no reconn-
«cer mds antoridad que las que cmanen de su sobera-
«nia? conservar y sostencr la libertad, integridad
«y prosperidad de las Provincias Unidas del Rio ¢
«Plata, la santa religiin catilica, apostilica, romana.
«y todo en la parte que os comprenda?» Es la pri-
mera vez que se elimina del juramento politico la
obligacion de fidelidad a Fernando VII, y llama la
atencion la insistencia con que se declara la sobera-
nia de queesta investida la Asamblea. Susactos pos-
teriores, en el primer periodo de sus sesiones, marcan
dia 4 dia el proposito de llegar, sin demora, & la de-
claracion de la independencia.

Tres dias después de la instalacion,* sancioné por
unanimidad de votos, la célebre ley sobre libertad de
vientres, promovida por el dipufado Carlos de Alvear.
«Siendo tan desdoroso», decia la ley, «<como ultrajante
«a la humanidad, el que en los mismos pueblos que
«con tanto heroismo'y esfuerzo caminaron hacia la
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dibertad permanezcan por mas tiempo en la esclavi-
«tud los nifios que nacen en todo el territorio de las
«Provincias Unidas del Rio de la Plata, sean conside-
«rados y tenidos como libres todos los que en ese
«territorio hubieran nacido desde el 31 de Enero de
«1813 inclusive en adelante, dia consagrado & la liber-
«tad por la feliz instalacion de la Asamblea General
«Constituyente. Lo tendra asi entendido el supremo
«Poder Ejecutivo parasu debida observancia »

Para afianzar esta disposicién sancioné en el mes
de Marzo un reglamento sobre la educaciéon de los
libertos, en el cual se prescribia a los parrocos que
pasaran mensualmente al intendente una razon de
los nifios de casta que hubiesen bautizado, con ex-
presionde sexo y el nombre de sus padres y patrones,
imponiendo obligacion analoga a los gefes de familia
en cuya casa nacieran nifios de esa clase. Disponia
¢l misino reglamento que la lactancia de los nifos
libertos durase doce meses, por lo menos; que cuando
se vendiera la madre, pasaran con ella a poder del
nuevo amo, si no habian cumplido aun los dos afios,
quedando, en caso contrario, en casa de su patron,
desde esa edad hasta la de 20, con obligacion de
servir gratuitamente hasta los 15 y con derechoa la
mesada de un peso desde los 15 hasta los 20, salario
que el patron debia entregar 4 una tesoreria filantro-
pica que se creaba especialmente 4 ese objeto; llega-
do &los 20 afios, el liberto adquiriria libertad plena,
v si era varén y queria dedicarse a la labranza, el
Estado le entregaba cuatro cuadras de terreno en
propiedad; las mujeres quedaban emancipadas a los
16 afios y antes, sise casaban, recibiendo desde los
14 la mensualidad de un peso; con el propdsito de
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inducir 4 los libertos 4 que se dedicaran 4 la labran-
za, ademas de las cuatro cuadras, se les entregaba
los utiles y aperos necesarios para su establecimiento,
los materiales para la casa, las semillas para los pri-
meros cultivos y los animales para su alimento, hasta
la primera cosecha.

El 4 de Febrero ampli6 la ley del dia 2 proclaman-
do la libertad de todos los esclavos que se introduje-
ran del extrangero, por el simple hecho de pisar el
territorio de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Seria muy extenso enumerar todas las leyes de ca-
racter economico y politico que sancioné la gloriosa
corporacion, y mencionaremos solamente algunas de
ellas.

Declaré la libre exportacion de granos y harinas;
creo la facultad de medicina, derogé la mita, el ya-
conazgo y las encomiendas, declarando que los indios
eran perfectamente libres y en igualdad de derechos
a todos los demas ciudadanos, ley que fue traducida
4 las lenguas Guarani, Quichua y Aymara, y circula-
da entre los indigenas; aboli6 el tribunal dela inqui-
sicion y mand6 quemar los instrumentos de tortura
en'la plaza publica; prohibié la profesion religiosa
«ntes delos treinta afios, organizé el Poder Judicial,
declaro que el mérito debia preferirse 4 la antigiie-
dad para ocupar los puestos administrativos; dicto el
Fstatuto del Poder Ejecutivo; declaré beneméritos en
grado herdico a los vencedores de Salta; rindio home-
naje 4 la memoria de Moreno, aumentando la pension
de su viuda; mando levantar un monumento al sar-
gento Cabral que habia salvado la vida a su coman-
dante, don José de San Martin en la accion de San
Lorenzo; ordené que se erigiera otro en memoria de
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la victoria de Salta, para mantener vivo el sentimien:
to de la patria y alentar el valor militar; ordené la acu;
fiacién de moneda con un nuevo sello, sustituyendo
las inscripciones que correspondian 4 la soberania de
Fernando VII con lemas adecuados 4 la nueva situa-
cion del pais; las monedas de plata llevaban de un
lado el sello de la Asamblea General Constituyente
con el letrero «Provincias Unidas del Rio de la Plata»
y del otro lado el sol, con la inscripcion «En wniin y
«libertad»; las monedas de oro, iguales alas de plata,
con la diferencia de que al pie de la picay bajo de las
manos que la afianzan en elsello de la Asamblea Ge-
neral se debian esculpir dos banderas de cada lado,
dos cafiones cruzados y un tambor al pie. El Poder
Ejecutivo, concordando con esa resolucion, ordeno
que se bajaran las armas del rey de todos los edifi-
cios publicosy se pusiera en su lugar el escudo de la
Asamblea Nacional. La Asamblea, ademas, deciar6
fiesta civica el 25 de Mayo y consagré como himno
nacional la marcha triunfal del doctor Vicente Lopez.
abolio los titulos de nobleza y los mayorazgos: deci-
di6 que la iglesia argentina no dependia de ninguna
autoridad extrafia, y ordené que no se acataran las
resoluciones del nuncio residente en Espaiia; regla.
menté los juicios de residencia y la administracion ge-
neral de justicia, y consagro los principios fundamen-
tales de la independencia parlamentaria, estableciendo
la inviolabilidad de los diputados y la libertad abso-
luta de su palabra.

IV—El afio 1813 habia comenzado bajo buenos
auspicios. El 3 de Febrero los famosos granaderos
4 caballo habian alcanzado su primera victoria en la

16
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accion de San Lorenzo; el 20, Belgrano vencié en
Salta y el ejército espafiol tuvo que retirarse del te:
rritorio de las Provincias Unidas. Enel mes de Mar-
zo la vanguardia del ejército patriota entraba en el
Potosi. Pero a4 mediados del afio parece que la rueda
de la fortuna da una vuelta y los triunfos amenazan
convertirse en desastres.

El 4 de Junio el diputado Carlos de Alvear pide &
la Asamblea una sesién secreta y en ella presenta la
renuncia de su cargo. E! redactor de la asamblea
da cuenta de ella en los siguientes terminos:

«El ciudadano Alvear puso en manos del secretario
«Goémez una nota dirigida 4 la soberana Asamblea,
«retirindose antes de su lectura. Su objeto era re-
«nunciar en forma la representacién que ejercia por
«la ciudad de Corrientes. La Asamblea acepts la
«renuncia del ciudadano Alvear hecha con el lauda-
«ble objeto de volver al servicio activo de teniente
«coronel de granaderos 4 caballo, en un tiempo en
«que la patria, amenazada de un préximo peligro, re-
«clamaba justamente sus servicios».

Acababa de llegar la noticiade que una fuerte ex-
pedicion habia partido de Cadiz para traer auxilios
a Montevideo, y que otras dos mas vendrian en se-
guida; en efecto, el 20de Junio llegaron 900 hombres,
el 27 de Setiembre 1200 y el 5 de Octubre1300. Co-
menzaban también en el territorio de la Provintia
Oriental las dificultades del caudillaje barbaro encar-
nado en Artigas. Artigas era un montaraz cuya vida
militar tiene todas las manchas que pueden deshon-
rar la foja de servicios de un soldado, y su indivi-
dualidad merece ser estudiada en la Historia Argen-
tina, para abominar en ella la obra nefanda de estas per-
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sonalidades siniestras. Artigas se consideraba investido
de la soberania de la Banda Oriental, y design6 en
su campamento los diputads, que debian represen-
tarla en la Asamblea. Esta deseché los diplomas y
Artigas no demor6é en mostrar su enojo; de manera
que al mismo tiempo que la plaza de Montevideo era
vigorizada con los refuerzos que llegaban de Espafia,
el sitio se debilitaba por el descontento del caudillo
oriental: era fundada la zozobra que aconsejo al jefe
del partido preponderante renunciar su posicion par-
lamentaria para ocupar un puesto en las filas del ejér-
cito.

La Asamblea fue convocada el 8 de Setiembre a
sesiones extraordinarias, y en su primera sesion se dié
cuenta del grave asunto & que se refiere el redactor
en los siguientes términos:

«Es indudable que la fuerza del gobierno debe
«siempre guardar proporcion con la resistencia que
«se opone & su influjo; seria destruir todo el objeto
«de su institucién el n> concentrar el poder cuando
«los mismos peligros dilatan ya la esfera de su acti-
«vidad. Desde enténces una es la ley que subsiste
«y el silencio en que quedan las demas por su pro-
«pia virtud recomienda al gobierno la ejecucion de
«aquella que sélo se dirige 4 conservar la vida del
«pueblo. Tan grandes y dificiles funciones encon-
«trarian una traba fatal en la menor dependencia, y 4
«la sombra del Puder Soberano seria preciso inver.
«tir, en deliberar, el tiempo que las circunstancias
«consagran & la mera ejecucion, Pero dada ya la ne-
«cesidad de ampliar las facultades del Supremo Po-
«der Ejecutivo en aquellos términos, es incompatible
<la permanencia de las sesiones de la Asamblea con
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«la fuerza moral que constituye su sér. Si el gobier-
«no puede deliberar por si sélo y ejecutar sin mas
«consulta ¢ aprobacién que la de su mismo conven-
«cimiento, porque asi lo exije la salud publica, icual
«seria, entre tanto, el ejercicio de la potestad legis-
«lativa?»

La cuestion estaba bien planteada y fue resuelta
asi: «<La asamblea general declara suspensas sus se-
«siones hasta el dia 1° de Octubre.... autorizan-
«dose desde hoy at Supremo Poder Ejecutivo para
«que obre por si, con absoluta independencia, du-
«rante la suspension de las sesiones, debiendo dar
«cuenta a4 la Asamblea en su primera reunion de
«aquellas providencias que la necesidad de proveer
«a la salud de la patria le hubiese obligado & to-
«mar y que por su naturaleza necesiten la sancion
«soberana.»

Suspender las sesiones de la Asamblea para que
el Poder Ejecutivo obrara con entera independen-
cia, segun lo exigieran las necesidades de la pa-
tria y sin otra limitacion de facultades que la que re-
sultara de la responsabilidad, siempre viva, para el
caso de abuso de poder, era constituir una dicta-
dura; no la dictadura de Syla, ni de César, no la
dictadura sangrienta de Rosas, pero si la dictadura
gubernamental y transitoria de los primeros y bue-
nos tiempos de la Republica Romana, de la época
de los Scipiones, con la cual Roma se defendio de
Anibal y destruyé el poder formidable de Cartago.
Cuatro dias después de disuelta la Asamblea, el Po-
der Ejecutivo, haciendo uso de los poderes ex-
traordinarios que se le habian acordado, ordenéd que
todos los espafoles residentes en Buenos Aires y
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en sitios préximos 4 las costas se internaran 40 le-
guas, con excepcién de los médicos, boticarios, pa-
naderos, herreros, talabarteros, etc. Les imponia la
restriccion de no llevar consigo mas de 500 pesos
en dinero efectivo, pagando antes la parte que les
correspondia en el empréstito forzoso que babia
sancionado la Asamblea. Esas medidas fueron sua-
vizadas algunos dias mas tarde, exceptuando del ex-
trafiamiento 4 los comerciantes afincados, a los en-
fermos y & los sexagenarios. Uno de los rasgos que
caracteriza la diferencia de la dictadura del afio 13
de las que ha conocido el pais mas tarde, es el
breve término de su duracion tras del cual aparece
la responsabilidad real y efectiva del que la desem-
peilaba. Los Romanos limitaban la dictadura a seis
meses, y la Asamblea del afio 13 la limit6 del 8 de
Setiembre al 1° de Octubre; llegada esta fecha se
reuni y se prorrogé de nuevo, hasta el 15 de Octu-
bre; pero como la situaciéon no se habia modificado,
el 18 acordé6 una nueva suspension, fijando antes
las reglas &4 que habia de sujetarse, en el interin, el
Poder Ejecutivo.

V—En Octubre y en Noviembre tuvieron lugar
los desastres de Vilcapugio y Ayohuma. Belgrano
tuvo que desandar el camino que acababa de re-
correr victorioso y su ejército deshecho retrocedio,
perseguido por las fuerzas de Pezuela, 4 Potosi, a
Jujuy, 4 Salta, hasta Tucdman, donde al poco tiem-
Po entrego el ejército al coronel D. José de San
Martin, El vencedor de Salta y Tucumén queds &
las 6rdenes del nuevo comandante en gefe, y acep-
t0 esta posicion con su abnegacion acostumbrada.
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He aqui la nota que dirigi6 al gobierno el 29 de
Enero de 1814: «Al instante que tuve la satisfac-
«cién de leer el oficio de V. E. fecha 18 del cor,
«riente, por el que se ha dignado avisarme haber
«conferido el mando de general en gefe al coronel
«de granaderos 4 caballo D. José de San Martin,
«permaneciendo yo a sus ordenes & la cabeza del
«regimiento numero uno, lo di 4 conocer en la 6r-
«den del dia y, en consecuencia, fui a rendirle los
«respetos debidos 4 su caracter. Doy a V. E. mis
«mas expresivas gracias por el favor y honor que
«me ha dispensado, accediendo a mi solicitud y
«créame que, si cabe redoblar mis esfuerzos por el
«servicio de la patria, lo ejecutaré con el mayor
«empefio y anhelo, para dar nuevas pruebas de mi
«constancia en seguir el camino que me propuse
«desde que me decidi a trabajar por la libertad ¢
«indepencia de América.»

Don Carlos de Alvear fue nombrado gefe de re-
gimiento con el grado de coronel cuando renuncio
su puesto en la Asamblea, y el 27 de Diciembre de
1813 se le entregd el mando en gefe del ejército de
la capital, poniéndose bajo sus O6rdenes la coman-
dancia general de armas. Alvear tenia en esa épcca
24 anos, la edad de las grandes ambiciones guerre-
ras, mas 6 menos la edad de Bonaparte cuando in-
vadio la Italia, la que tenia Anibal cuando desafio
el poder de Roma.

La Logia Lautaro realizaba su obra. Los ejérci-
tos de la patria estaban bajo las ordenes de sus dos
inicladores; la Asamblea estaba compuesta con sus
adeptos y dominaba también en el Poder Ejecutive,
porque los triunviros se contaban en el namero de
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sus afiliados. La Asamblea convocada extraordina-
riamente, se reune otra vez el 21 de Enero de 1814
para reconsiderar el decreto que dict6 el 4 de Fe:
brero del afio anterior, sobre la libertad de los es-
clavos que se introdujeran para fines de comercio.
No es necesario decir que el gobierno hizo esa
concesion al Brazil obligado por la situacién gene-
ral del pais.

Acababa de sancionarse esa modificacion cuando,
con sorpresa de la misma Asamblea y en medio de
la espectativa publica, se leyo6 un nuevo mensage
del Triunvirato, que fue punto de partida de un
cambio fundamental en la organizacién del Poder
Ejecutivo. Su importancia justifica que lo incluya-
mos en toda su integridad.

Dice asi: «Desde que el gobierno llega 4 descu-
«brir un objeto de suma importancia a los intereses
«de los pueblos, seria criminal & los ojos de¢ la Na-
«cidn, si influido de motivos menos elevados que los
«de la salud general, guardarse un indecoroso y de-
«bil silencio. Por el voto de vuestra soberania y
«la confianza publica, los individuos que ejercen
«ahora este poder supremo fueron llamados & po-
«nerse al frente de los negocios de estas provincias;
«pero en tan arduo como honroso cargo han descu-
«bierto que la serie de los sucesos y la naturaleza
«de las actuales circunstancias, harian infructuosos
«todos sus desvelos, como continuasen en dedicarlos
<4 la patria bajo la misma forma en que hasta el
«presente lo han ejecutado. La experiencia del man-
«do y el conocimiento inmediato de nuestras tran-
«sacciones han enseiiado & este gobierno, que, pa-
«ra dar el impulso que requieren nuestras empresas
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«y el tono que nuestros negocios exigen, la concen-
«tracion del poder en una mano es indespensable.»

«Vuestra soberania se halla encargada de dirigir
«los destinos de estos herdicos pueblos, penetra muy
«bien su caricter, sus costumbres y estado y no ne-
«cesita la pintura que ahora podria ofrecerse 4 la
«vista sobre la situacién politica de nuestras provin-
«cias, en este preciso momento, para persuadirse de
«la necesidad de .condensar la autoridad ejecutiva.
«Por lo que hace al gobierno, él guarda como el
«mas dulce premio de sus incesantes fatigas, la satis-
«faccién de haber servido al Estado con todo el lle-
«no de sus fuerzas: la mas estrecha unién y armo-
<nia existe entre los miembros que lo componen
«actualmente y los inconvenientes que toca en el
«ejercicio de su alto ministerio, son sélo el resultado
«de la discordancia que existe entre la forma de
<la administracion actual y lo que los tiempos exi-
«gen, segun solemnemente protesta ante ese cuerpo
erespetable. El gobierno hace ante vuestra sobera-
«nia la presente gestion mas como ciudadano, que
«como primer magistrado de estas provincias.»

«Esta es la vez primera en que un poder cons-
«tituido para regir los pueblos se deja ver solici-
«tando la creacion de otra autoridad que lo subro-
«gue en sus grandes funciones: contra el espiritu de
«todo cuerpo y contra la propensién natural de
«todos los que mandan por ensanchar sus prerroga-
ctivas, el gobierno desea verlas pasar & otras manos
«robustecidas por una constituciéon mas analoga
«las circunstancias presentes.—Buenos Aires, Enero
«21 de 1814.—Gervasio Posadas, Nicolds Rodrigues
«leiia, Juan Larrea »
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Los patriotas que realizaron la revoluciéon de Ma-
yo, entendieron que el despotismo gubernamental de
Espafia dependia de la constitucion unipersonal del
Poder Ejecutivo confiado a los virreyes, y pensaron
que con la pluralidad de una junta, resolvian los
inconvenientes de aquel poder sin contrapeso y da-
ban al pueblo garantias suficientes de libertad. La
Junta de Diputados expresé con claridad ese con-
cepto cuando creé las juntas provinciales en 1811.
Los acontecimientos demostraron, después, que el na-
mero excesivo de una corporacion perjudicaba la
rapidéz y eficacia de la accion ejecutiva, y la misma
Junta de Diputados cre6 el Triunvirato, reservando-
se los poderes superiores de caracter legislativo y
constituyente; pero el Triunvirato todavia resultaba
inadecuado para atender la necesidades de una guer-
ra a muerte.

Oida la lectura del grave documento que deja-
mos trascripto, la Asamblea resolvié suspender su
sesién y reunirse al diasiguiente y el 22 de Enero
sanciond una ley en estos términos: «La Asam-
«blea General Constituyente ordena que la supre-
«ma potestad ejecutiva se concentre en una sola
«persona, bajo las calidades que establecera la ley.»
Acto continuo procedié al nombramiento de la per-
sona encargada del Poder Ejecutivo, designando por
unanimidad de votos al Sr. Gervasio Antonio de Po-
sadas. (1)

(1) Posadas era tfo de Don Carlos de Alvear.






CAPITULO VI

SUMARIO: I—El Directorio (Posadas)—Reforma del Estatuto Provisio-
1—Amnistia general: i 11. Nuevos el bé-

licos—Operaciones en la Banda Oriental; capitulacién de Mon-
tevideo; honores al general vencedor—El ejército del Norte:
Salta y Gii 11I. R i6n de F do VII; misién
de Belgrano y Rivadavia—Alvear, Rondeau y el ejércita del
norte -~Posadas y la Asamblea—Renuncia de Pcsadas y nom-
bramiento de Alvear—IV, Ereccién de nuevas provincias—Or-
ganizaci6n de tres ejércitos —Ascenso de San Martfn; su renun-
cia del gobil de Cuy Anarquia del litoral—Motin de
Fontezuelas—La administracién de Posadas y Alvear—El de-
creto del 18 de Marzo de 1815—Fusilamiento de Ubeda—
V. El cabildo gobernador—Bando del 18 de Abril para cons-
tiwir nuevo gobierno y reglas de su reorganizaci6n—Junta de
Observacién—EIl nuevo gobierno—Rondeau y Alvarez Thc-
mas—El congreso fuera de Buenos Aires—VI. Comisiones
Jadiciales; civil, militar y de secuestros—Las sentencias—El
dictamen de. Asesor de Gobierno—VII. Estatuto Provisional
para la direccién del Estado (5 de Mayo de 1815) sus princi-
pios, sus preceptos, su fin politico.

|.—El 26 de Enero de 1814 se reunié la Asamblea
para reformar el Estatuto Provisional, de acuerdo
con la nueva organizacion dada al Poder Ejecutivo,
y establecio: que recayesen todas las facultades y
preeminencias acordadas al supremo gobierno, por el
Estatuto del 27 de Febrero de 1813 y demas decre-
tos posteriores, en la persona encargada de la su-
prema potestad ejecutiva, cuyo titulo debia ser en
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adelante el de Director Supremo de las Provincias
Unidas, con el tratamiento de Excelencia y la escol-
ta correspondiente; fij6 sus insignias, declarando que
llevaria como distintivo de su elevada representacion
una banda bicolor, blanca al centro y azul a los
costados, terminada en una borla de oro; la dura-
cion debia ser de dos afios. Creé6 un Consejo de
Estado compuesto de nueve vocales, a fin de que
la prudencia, sabiduria y acierto presidieran las deli-
beraciones del gobierno. El Presidente del Consejo
de Estado debia sustituir al Director en caso de en-
fermedad y por este motivo su nombramiento se lo
reservaba la Asamblea; los demas miembros del con-
sejo debia nombrarlos el Director. Los secretarios
del despacho universal, es decir, los ministros, de-
bian considerarse miembros natos del consejo é in-
tegraban el namero 4 que antes nos hemos referido.
Los consejeros duraban dos afios. Las funciones
del consejo consistian en dictaminar sobre los asun-
tos que le sometiera el Supremo Director y en pro-
mover ante él los proyectos que considerara de
utilidad y conveniencia para el Estado. El Direc-
tor debia consultarle indefectiblemente sobre los tra-
tados de paz, guerra y comercio con naciones ex-
trangeras.

El Director Posadas constituyé su ministerio con
los sefiores Nicolas de Herrera, Juan Larrea y Javier
de Vianay en la sesion del 8 de Febrero dirigiéa la
Asamblea un mensaje noblemente inspirado, inician-
do la amnista general de todos los delitos politicos
cometidos después del 25de Mayo de 1810. He aqui
el texto de ese notable documento: «Soberano sefior:
«Por una fatalidad inevitable en el orden de los su-
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«cesos de una revolucion, empezé a sentirse en esta
«capital el fuego de los partidos que, 4 manera de un
«contagio, se comunicé insensiblemente a los demas
«pueblos. La ignorancia de la naturaleza y limites de
«Ja verdadera libertad civil; la frecuente traslacion
«de la autoridad suprema en personas de diferentes
«principios, relaciones ¢ intereses; las variaciones en
«los ramos de la administracion publica; los movi-
«mientos populares; las proscripciones; la necesidad
«de enfrenar las pasiones revolucionarias para que el
«ordeny la energia evitasen la disolucion del Estado;
«en una palabra, lo justo y lo injusto, todo contribuyé
«a crear y extender el espiritu de division y partido,
«cuya maligna influencia ha paralizado mas de una
«vez, los progresos del sistema».

«Convencido yode quela fuerza de los estados
«solo consiste en la unidad de accion y de sentimiento,
«he ocupado la mayor parte delos instantes que han
«corrido desde que Vuestra Soberania me confio la
«suprema magistratura, en meditar algan arbitrio ca-
«paz de restablecer la concordia entre todos los ciu-
«dadanos, para que la patria, contando con la fuerza
«unida de sus hijos, pueda superar los nuevos riesgos
«que la amenazan Pero por mas que reflexiono no
«encuentro otro camino para arribar 4 aquel punto
«que la moderacion: ¢sla viriund, la mds recomenda-
«ble de los gobicrros, haproducido sicmpre mejores
«cfectos que el terrorismo, cuando se ha tratado de
«corrcgir el extravio de las opiniones Yo creo, Sobe-
«rano Seiior, que la cesacion de los juicios de residen-
«cia, el alzamiento de las confinaciones que sufren
«algunos ciudadanos y, en fin, una amnistia general
«con respecto alos delitos puramente politicos, serian



254 DERECHO CONSTITUCIONAL

«los mejores medios de restablecer la fraternidad,
«conciliar los animos, apagar el disgusto y hacer que
«no hayaen las provincias otro partido queel de la
<unién y de la libertad. Todo parece que reclamala
«ejecuciénde esta medida. Con ella terminarala es-
«cuela de una investigacién odiosa en que pudierala
«inocencia confundirse con el crimen. Los juicios de
«residencia que se han abierto 4 muchos ciudada-
«nos, sobre su conducta en las altas comisiones que
<han obtenido, desde el princio de la revolucién, no se
«expondran 4 quedar eludidos contra las intenciones
«de vuestra soberania, por la dificultad de justificar
«los delitos, 6 de imponer la pena, después de justi-
«ficadcs, que es consiguieute, hallindose muchos de
«aquellos empleados en nuevas comisiones de alta
«importancia y algunos fuera del territorio de las
«Provincias Unidas. Finalmente, Soberano Sefior, tan-
«tas familias consoladas en su infortunio, bendeciran
«la mano benéfica de Vuestra Soberania y uniendo sus
cesfuerzos al gobierno que las proteje, concurriran
<con entusiasmoa sostener en la defensa de la patria
«la conservaciéon desu derecho, de sus intereses y de
«su existencia».

«Entonces empezara un nuevo orden de cosas. Yo
«velaré incesantemente y si el inicuo llegase hasta el
«punto de olvidar el beneficio recibido, 4 la clemencia
«sustituira el rigor y desapareceran para siempre las
«facciones que intenten, a la sombra de los partidos.
«perturbar el orden ¢ alterar la tranquilidad publica».

«Quiera Vuestra Soberania fijar su atencion sobre la
<conveniencia de la medida propuesta y expedir las
«resoluciones que ledicte su celo por la felicidad del
«Estado. Dios guarde 4 Vuestra Soberania muchos
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«afios.—Buenos Aires, Febrero 5 de 1814—Gervasio
«Antonio de Posadas—Nicolds de Herrera.»

La Asamblea aceptd la iniciativadel Director, pero in-
trodujo una excepcién verdaderamente odiosa respecto
del antiguo presidente de la Junta de Mayo y del se-
cretario de la de diputados Dr. Joaquin Campana.
Enuna ley dijo: <La Asamblea Constituyente aprueba
«la amnistia general que el Supremo Director ha pro-
«puesto en sunota del 5de corriente;» y en otra de
la misma fecha, agregé: «<La Asamblea General Cons-
ctituyente ordena que se sobresea en las causas de
«residencia de que se hallaba conociendo la comisién
<permanente, sin perjuicio de los asuntos entre partes;
«en cuya virtud declara espeditos para cualquier des-
«tino en servicio del Estado, los ciudadanos que hallaban
«sugetos a ella, a excepcion de Don Cornelio Saavedra
<y Don Joaquin Campana que deberan ser extrafiados
«fuera del territorio de las Provincias.» Esta excep-
cién no podia ser mas injustificada: Saavedra tenia
titulos 4 la consideracién publica que no debieron ol-
vidarse y Campana no mereciala distincion de una
medida excepcional.

—El Triunvirato habia sido sustituido por la au-
toridad ejecutiva unipersonal, para impulsar con ma-
yor energia la organizaciéon de los elementos militares
que las nuevas complicaciones de la guerra obligaban
4 mover.

Alvear, al aceptar el mando del ejército de la
Capital, habia aceptado la responsabilidad de orga-
nizar las fuerzas militares que la situacion del pais
reclamaba, y puso en acciéon su actividad y su peri-
cia para adiestrar los batallones con que habia for-
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mado un nuevo cuerpo de ejército. Establecié su
campo en «Los Olivos» y alli maniobraba diariamente
y sin descanso el regimiento N° 2 de su mando, el
de cazadores bajo las 6rdenes del comandante Conde,
los de granaderos 8 y9,y dos escuadrones 4 caballc
formados con los reclutas de Cordoba y de Cuyo.
En poco tiempo esos cuerpos estuvieron en condicio-
nes de entrar ventajosamente en campaiia. Pero las
fuerzas terrestres no bastaban; era necesario crear
marina, porque la escuadra espafiola bloqueaba el
Riode la Plata y sus afluentes. Afortunadamente en-
contré a Brown, el hombre adecuado para la obra,
y bajosu mando se organizé la pequeiia escuadra que
debia servir para sus primeras y grandes empresas.
Las Provincias Unidas, que no tenian un barco al
comenzar el afio 14, llegaron a contar con una verda-
dera flota militar & principios de Abril, y el 12 de
ese mes Brown lev6anclas para ir a buscar la escua-
dra espafiola.

El dia 8 de Mayo, el cuerpo de ejército de «Los
Olivos» se embarcé para la Colonia, y el 17 se habia
incorporado a las fuerzas que sitiaban a Montevideo,
bajo las ordenes del coronel Rondeau, cuyo mando en
gefe tomo Alvear. El mismo dia Brown bati6 y des-
hizo la escuadra espariola, y el 23 de Junio Alvear
tomo6 posesion de Montevideo, en virtud de la capi-
tulacién pactada con Vigodet. E! gobierno nombré
gobernador politico y militar de la Provipcia de la
Banda Oriental del Rio de laPlata, al presidente del
consejo de Estado, Don Nicolas Rodriguez Pefia, la
Asamblea General declaré beneméritos de la patria,
en grado herdico, al ejército vencedor y 4su gene-
ral en gefe, Don Carlos de Alvear; el Cabildo de
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Montevideo, por su parte, destiné un lugar de ho-
nor en el capitulo al mismo general, en homenaje &
sus distinguidas acciones y como testimonio de gratitud.

El ejército del norte, que después de la derrota de
Ayohuma se habia retirado hasta Tucuman, comenzé
su reorganizacion bajo la direccién prudente y enér-
gica del coronel San Martin y en esa oportunidad
aparecié Giiemes, el prestigioso guerrillero saltefio, a
quién le toco la gloria de defender el territorio de
las actuales provincias argentinas con sus valientes
gauchos. Salta se habia sefialado desde los primeros
dias de la revoluciéon por su espontianea adhesion al
movimiento de la Capital, y cuando el ejército espa-
iiol obligé a retroceder a los patriotas, su poblacién
se levanté en masa ¢ inici6 la guerra de recursos
con tanta eficacia y con tan grande vigor, que recor-
daba el levantamiento de la Espafia para resistir la
invasi6n napoleénica. La ciudad quedd desierta, las
familias siguieron el rastro del ejército patriota, no
quedaron ni frailes en los conventos; los hombres va-
lidos de todas las clases sociales montaron 4 caballo,
se organizaron por grupos, formaron emboscadas y
combatieron sin debilidad y sin cansancio, en las
montafias y en las selvas, aprovechando el conoci-
miento del terreno para esa terrible guerra de sor-
presas, en la cual un repliegue del suelo, un arbol,
sirven de escondite para espiar al enemigo y combatir
ventajosamente.

En el mes de Mayo San Martin solicité su exone-
racion del mando del ejército del norte, y obtuvo el
gobierno de Cuyo, en el cual debia preparar caute-
losamente el ejército que mas tarde trasmonto los An-
des.  Fue sustituido por el coronel Rondeau.
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IIl—Fernando VII habia recobrado su libertad poco
antes de la caida de Napoleén, y vuelto de nuevo a
ocupar el trono de Espafia. Los pueblos espafioles
le llamaron Fernando el deseado, y su restauracién
arrebaté en sincero entusiasmo toda la peninsula: sus
subditos habian olvidado los antecedentes que desde
un principio mostraron su alma perversa, y apasio-
nados en la lucha contra los franceses, encarnaban
en ¢él el sentimiento de la independencia nacional.
Apenas restaurado, se mostr6 tal cual era:un déspota
absoluto, retrogrado y cruel: disolvié las cortes; res-
tablecio el tribunal de la inquisicion; las carceles se
llenaron con los hombres mas distinguidos del parti-
do liberal y los perseguidos se contaron por millares.
La revolucion argentina que se habia iniciado protes-
tandole fidelidad durante su cautiverio, veiase ahora
obligada 4 reconocer su autoridad, 4 entablar nego-
ciaciones 6 a declarar abiertamente su independen-
cia. Lo primero era moral y materialmente imposi-
ble; lo ultimo entrafiaba serios peligros, porque paci-
ficada la Peninsula, el gobierno espafiol disponia los
elementos bélicos organizados para combatir la inva-
sion napolednica. La diplomacia inglesa aconsejé y
el gobierno de las Provincias Unidas aceptd, el plan
de enviar comisiones a Espafia para que, al amparo
de la Inglaterra, iniciaran arreglos para que en algu-
na forma aseguraran la suerte de la patria, 6, por lo
menos, lo que en aquella época se llamaba la liber-
tad civil de los pueblos, y previa la autorizacion de
la Asamblea, confi¢ ese delicado encargo al General
Belgrano y 4 Don Bernardino Rivadavia.

Alvear, que habia regresado de Montevideo con la
aureola del triunfo, anhelaba nuevos laureles v el 16
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de Noviembre sali6 de Buenos Aires para ponerse al
frente del ejército del Norte; llegé & Cérdoba el 7 de
Diciembre, y se encaminaba & su destino pocos dias
méas tarde, cuando recibi6 la noticia de que habia
estallado un movimiento en el ejército para resistir su
comando, impulsado ¢ consentido por el general Ron-
deau; fue esa la vez primera en que el ejército na-
cional se alz6 contra las 6rdenes del gobierno cons-
tituido, y la historia ha condenado con severidad ese
atentado, origen de tantas desgracias. Alvear regre-
s0 4 Buenos Aires dispuesto 4 mover las fuerzas que
formaban el ejército de la Capital para reprimiresa
insubordinacion con la energia que las circunstancias
reclamaban; pero Posadas no tenia el enérgico tem-
peramento que exigia una situaciéon semejante, y deci-
dio abandonar el mando, después de justificar su ad-
ministracion ante la Asamblea y ante el pais. El
movimiento subversivo del ejército del norte habia
tomado como pretexto las voces que corrian de que
el Director trataba de someter las Provincias Unidas
del Rio de la Plata a Fernando VII, con motivo de
la comisién que se habia confiado a Belgrano y Riva-
davia, y el Director remiti6 a la Asamblea todos los
antecedentes de esa misién que motivaron una re-
solucion de ésta en los siguientes términos: «la con-
«ducta del supremo Director en el manejo de los in-
«tereses sagrados de la patria, que se le han confiado
<para la libertad y seguridad del Estado, es de toda
“su soberuna aprobacién.»

La Asamblea resolvio, ademas, dirigir un manifies-
to al pueblo para tranquilizar sus inquietudes; en
¢l decia: «pacificado el continente de la Europa, y
restituidos los tronos & sus antiguas dinastias, des-
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«pués de los sucesos del 31 de Marzo de 1814 en
«Paris, cambi6é enteramente de aspecto nuestra si-
«tuacion politica, y fue necesario no abandonar del
«todo nuestros intereses al ¢xito dudoso de las ba-
«tallas. El horror que inspiran los desastres de la
«guerra, el deseo de evitar por nuestra parte la
«responsabilidad ante la patria y el interés de ma-
«nifestar al mundo que nuestras pretensiones no se
«fundan en ideas abstractas sino en principios prac-
«ticos de moderacion y de justicia, sujirieron al
«gobierno la prudente empresa de enviar diputados
«a la Peninsula que, garantidos por la mediacion de
«la Gran Bretafa, impusiesen a S. M. Catdlica del
«estado de estas Provincias, la necesidad de oir sus
«reclamaciones y el interés reciproco de satisfacer-
«las. Mas no por eso dejaba de poner en accién
«todos los recursos convenientes, para rechazar la
«injusta agresion que pudieran intentar sobre nues-
«tros territorios los jefes enemigos; los grandes re-
«fuerzos enviados al ejército del Pera y los nobles
«progresos que ha hecho en todos los ramos nuestro
«sistema militar prueba muy bien que el gobierno,
«al par que emprendia negociar la paz, no olvidaba
«que la guerra es el ultimo tribunal donde se deci-
«den los derechos de los pueblos.»

El director Posadas presentd su renuncia el 9
de Enero de 1815 y fue nombrado en su reem-
plazo Director provisorio de las Provincias Unidas.
Don Carlos de Alvear. La Asamblea suspendio sus
sesiones quince dias después y no volvi6 & reunirse
mas.

IV.—En el periodo corrido desde 1813 hasta 1813,
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las Provincias Unidas del Rio de la Plata expe-
rimentaron modificaciones administrativas y politicas
que debemos recordar antes de pasar adelante.

La ordenanza de Intendentes de 1782 dividio el
territorio del virreynato en ocho intendencias, de
las cuales era la primera Buenos Aires, que com-
prendia en su jurisdiccién el territorio de ese nom-
bre, el de Santa Fé, Entre Rios, Corrientes y la
Banda Oriental. La Asamblea elevé a la categoria
de provincia el territorio de la Banda Oriental con
fecha 7 de Marzo de 1813 y el 10 de Setiembre del
mismo afio hizo otro tanto con el de Entre Rios y
Corrientes, no quedando, por consecuencia, ligado 4
Buenos Aires, sino el de Santa Fé.

El 23 de Noviembre de 1813 desligo de la go-
bernacion de Cordoba la antigua provincia de Cu-
vo, compuesta de los territorios de Mendoza, San
Judan y San Luis, 'y el 8 de Octubre declar6 que
Santiago del Estero y Catamarca formarian provin-
cia con Tucuman y Jujuy, Oran, Tarija y Santa Ma-
ria con Salta.

El general Alvear, nombrado Director de las Pro-
vincias Unidas el 5 de Enero de 1815, expidi¢ el
decreto del dia 23 del mismo mes y arfio dividien-
do las fuerzas de que el pais disponia en tres ejér-
citos «para darles nuevo iinpulso, facilitar su mas
«pronta organizacion, arreglo y disciplina y premiar
«en oportunidad el mérito de los que sirvan en
«ellos, con examen de las propuestas de sus respec-
«tivos gefes.» El primero, formado por las tropas
(ue existian en la Capital, Provincias de Cuyo,
Cordoba, Santa Fé, Corrientes y Entre Rios, queda-
ba bajo su inmediato mando. El segundo, que ope-
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raba en el Alto Peru, continuaba 4 las ordenes
del general Rondeau, y el tercero, compuesto de
las tropas existentes en la Banda Oriental, seguia
bajo las 6rdenes del general Miguel Estanislao So-
ler. El mantenimiento de Rondeau al frente del
ejército norte demuestra que el nuevo Director se
proponia seguir una politica amplia de olvido y de
concordia, proposito que se acentia con el ascenso
de coronel mayor 6 general que otorg6 en seguida
4 Don José de San Martin, jefe de los granaderos
a caballo, segin puede verse en la La Gazela del
1° de Febrero.

En el mes de Febrero ordené la concentracion
del ejército de la Banda Oriental en Buenos Aires,
para prepararse a dominar el caudillaje que se agi-
taba ya en las provincias de Entre Rios, Corrientes
y Santa Fé.

Entre tanto, por motivos que seria dificil expli-
car, San Martin habia renunciado el gobierno de la
provincia de Cuyo apenas asumi6 el mando el nue-
vo Director, y su renuncia fue aceptada, nombran-
dose, para reemplazarle,al ccronel Gregorio Perdriel.
Cuando la noticia llegd a conocimiento del pueblo
de Mendoza la ciudad entera entr6 en grande agi-
tacion y el cabildo se puso & su frente para no de-
jar partir al prestigioso gobernador. Hubo reunio-
nes populares, se reunieron los vecinos en cabildo
abierto y manifestaron la resolucion de resistir por
la fuerza al coronel Perdriel. San Martin les acon-
sejo el acatamiento de la nueva autoridad, pero no
consta que en ningin momento anunciara que el cam-
bio de gobernador era motivado por su renuncia
de fecha 20 de Enero. Por ultimo se comprometié
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4 aceptar la situacién que la simpatia del pueblo de
Mendoza le creaba, reteniendo «l mando hasta que
el Director del Estado tomara en consideracién |y
decidiera sobre la peticién que el cabildo iniciaba.
Alvear autorizé al general San Martin para que con-
tinuara al frente del gobierno.

El movimiento anarquico de los caudillos del lito-
ral amenazé la estabilidad del gobierno general a
mediados de Marzo. La vanguardia de Artigas atra-
ves6 el Parana y, reunida a las fuerzas de Santa Fé,
avanzé sobre Buenos Aires. Alvear desprendié una
divisién de 1.500 & 2000 hombres & las ordenes del
coronel Alvarez Thomas, jefe de su absoluta con-
fianza y éste, al llegar a Fontezuelas el 13 de Abril,
se puso de acuerdo con los invasores, se sublevo y
exigio la deposicion del Director. Alvear intento
resistir con las fuerzas que le quedaban en los Oli-
vos; pero éstas se les desbandaron y se vié obligado
i desistir de su proposito esforzado. El cabildo, 4
quién se habia dirigido el coronel sublevado avisan-
dole que estaba en comunicaciéon ¢é inteligencia con
Artigas, llam¢ al vecindario a4 Cabildo abierto, asu-
mi6 el gobierno como en los primeros dias de la re-
volucién de Mayo y confind en un buque inglés al
general Alvear, con la intimacion de que no volviera
d pisar jamas el territorio de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata (1).

—_—

(1) Para que se comprenda el verdadero caricter del mo-
vimiento encabezado por Alvarez Thomas, publicamos en se-
guida la mota que dirigi6 al Cabildo el dfa 14 de Abril.
Dice asi: Excelentisimo Sefior: Con esta fecha dirijo la si-
guiente intimacién al Gral. Don Carlos de Alvear: “Al tener
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No podemos ser severos con los hombres que en
las épocas turbadas de nuestra revolucién trataron
de asegurar la independencia y organizar el pais.
Es dificil distribuir con equidad la alabanza y el vi-
tuperio medio siglo después de los sucesos, con in-

¢l honor de acompaiiar 4 V. E. el adjunto manifiesto, creen
“los oficiales y tropas que estén bajo mis 6rdenes, que el sep-
“sible corazon de V. E. se prestard 4 las nobles ideas que
“han concebido en obsequio 4 la causa publica de América.
“Bajo la proteccion del ejército Oriental y del Perd, y asegu-
“rados por el voto general de la campaha y la gran Capital,
“V. E. debe conocer cuin inoficioso serfa el derramar Ja
“sangre de nuestros mismos compatriotas y compafieros de
“armas. La campaha armada en masa para sostenerel eter-
“no juramento que ha pronunciado el ejército libertador; los
+grandes cuerpos de caballerfa que se unen a €él diariamente
“y la alarma general que resuena con el mayor entusiasmo,
“pronostica los mds ciertos resultados; despréndase V. E. del
“mando y deje al inmortal pueblo de Buenos Aires elejir )i-
“bremente su gobierno, y en el momento ha cesado la atroz
“guerra civil que nos estidevorando. Entonces ver4 el mun-
“do entero que nosotros somos los primeros que haremos
“respetar los derechos delas provincias, contra cualquier ene-
“migo que intentase vanamente subyugarla; de lo contrario,
“yo protesto 4 V. E. altamente y le advierto que un sélo fu-
“silazo que se dispare ha de costar 4 los malvados torrentes
‘““de sangre. Yo tengo la satisfaccién de trasladarlo 4 V. E.
‘““para su conocimiento debido, esperando que, como padre de
“la patria, interpondr4 su alto influjo para el logro de la li-
“bertad que hcroicamente hemos proporcionado 4 esos dignos
“ciudadanos. Il ejéreito no entrard en cuarteles mientras que
“el pueblo, sin ningin soldado veterano, haya elegido su
“gobierno expontdneamente y que, en consecuencia, hayan
“tambien traspasado los orientales el Parand, gozosos de la
‘“‘paz que han adquirido; este es su modo de pensar como V.
“E.lo vera claramente en la copia del oficio que remito y he
“recibido de su gefe don José Artigas. Dios guarde a4 \. E
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formaciones deficientes 6 interesadas. El hecho his-
torico comprobado aparece en plena luz; pero sus
causas, sus antecedentes, se ocultan en la sombra &
se pierden en la penumbra. Limitémonos, pues, 4
la exposicion de los sucesos, guardando la palabra

“muchos afios. —Cuartel general del ejército libertador en
“marcha. —Abril 14 de 1814.—Iynacio Alvarex Thomas. Al
“Excelent(simo Cabildo de la ciudad de Buenos Aires.” El
manifiesto 4 que alude esa nota, suscrito en mala hora por el
mismo Alvarez Thomas y por los gefes y oficiales 4 sus 6r-
denes, decfa: “Habitantes de Buenos Aires y su campafa:
cuando un pueblo valiente, generoso y lleno de virtudes como
e! nuestro, que ha plantado los cimientos de la libertad ame-
ricana, y que la ha sostenido 4 esfuerzos magndnimos derra-
mando su sangre y susbienes, se ve ajado, oprimido y de-
gradado por la pequefa accion de hombres inmorales y cor-
rompidos, que en la actualidad componen y son los agentes
del gobierno que representa el general \lvear es un deber sa-
grado de sus hijos hacer todos los estusrzos que demandan
las circunstancias, para librar 4 sus hermanos y compatriotas
de los horrores que sufren y que tan de cerca amebazan 4
toda su hermosa provincia. Una proteccion decidida 4 los
espafioles y europeos....una administracién corrompida. ...
un espionaje tan furioso que derrama la consternacion en las
familias. . .. protegida la desercion del ejército recomendable
en el Peri....ultimamente las medidas tomadas para abrir
Una nueva guerra con nuestros hermanos los de la Banda
Oriental, que 4 m4s de vertirse inoficiosamente torrentes de
sangre americana, desolarfa nuestra provincia, cuando el voto
de las tropas orientales s6lo es poner & las provincias en esta-
do de nombrar su gobierno libremente y regresarse después
4 su territorio. Fistas y otras razones que son bien conocidas
4 todos nuestros amados paisanos, nos han decidido, de uni-
nime consentimiento, 4 negar la obediencia al actual gobierno
de Buenos Aires, mientras se halle regido por el citado Bri-
gadier general Alvear 6 porotra cualquiera de las personas que
lurman aquella faccién aborrecida.*
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severa y vengadora Unicamente para aquellos cuyos
propositos perversos fueron manifiestos y han sido ya
juzgados por la posteridad.

El periodo que corresponde 4 la Asamblea del afo
13 y al Directorio de Posadas y de Alvear sera re-
cordado siempre como uno de los mas luminosos de
la vida argentina. En él se robusteci6 la fuerza de
las Provincias Unidas, se organizé su escuadra y con
ella aparece la noble figura de Brown. Cae Monte-
video, y todo el Rio de la Plata queda libre de la
dominacién extrangera, se proclaman los principios
mas liberales y adelantados de la revolucion y se
echan las bases del sistema representativo y parla-
mentario. Si el caudillaje no hubiera venido, en mala
hora, a perturbar la evolucion interna, la guerra se
habria podido llevar adelante con mayor rapidez, la
victoria se habria alcanzado mas pronto, la indepen-
dencia habria sido proclamada un afio antes y las
provincias argentinas no habrian tenido que soportar
los desgarramientos que comienzan entonces, para no
terminar sino con la organizacién de la Republica,
después de labatalla de Pavoén.

El movimiento subversivo del ejército del norte &
fines de 1814 y la sublevacion de Alvarez Thomas,
fueron, por lo menos, faltas funestas cuyas consecuen-
cias tuvo el pais que soportar. Alvear incurri6 en
graves errores, en abusos de autoridad censurables
bajo todo punto de vista, pero era el representante
de la autoridad legitimamente constituida y de la
clase intelectual mas eminente de la revolucion. Ar-
mado con los poderes de la dictadura promulgé el
decreto del 28 de Marzo, segun el cual los espaiioles
6 americanos que de palabras, por escrito, directa ¢
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indirectamente atacasen el sistema de libertad ¢ inde-
pendencia que habian adoptado las provincias serian
pasados por las armas dentro de 24 horas; los que
divulgasen 6 inventasen especies alarmantes contra el
gobierno constituido, capaces de producir la descon-
fianza priblica, serian fulminados con Jas penas que
establecian las leyes de la Recopilacion de Castilla;
y en el caso de que acaeciera, por tal motivo, algin
movimiento que comprometiese el orden publico, con
la pena de muerte; pero no recordamos que este de-
creto tuviera jamas aplicacion.

El fusilamiento del capitan Ubeda, juzgado, senten-
ciado y ejecutado en pocas horas, fue un exceso de
rigor militar; pero no unacto de tirania ni de crueldad.

V—EI acta del Cabildo de fecha 16 de Abril in-
forma de la manera como el Ayuntamiento asumié el
gubierno una vez derrocado el Director Alvear. En
ese instrumento se hacia constar que en las circuns-
tancias apuradas en que se hallaba la patria, estando
disuelta la Asamblea constituyente, el Cabildo, a so-
licitud del pueblo, habia reasumido provisoriamente
la autoridad soberana con la extension de las faculta-
des que le son propias y con la calidad de nombrar
inmediatamente un gobierno provisorio. Dos dias
mas tarde, el 18 de Abril, publicé un bando que de-
bemos analizar detenidamente. Fundandose en la im-
posibilidad de consultar en el momento el sufragio
universal de las provincias y en la imposibilidad de
mantener acéfalo el gobierno, sin un centro de auto-
ridad que conserve las relaciones interiores y exte-
riores, que facilite los recursos a4 las fuerzas de la
patria y que cautele la entera disolucion de la unién
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que infelizmente se habia aflojado entre los pueblos,
ordenaba la organizacion de un gobierno provisional
en la siguiente forma: dividia la ciudad en cuatro de-
partamentos y convocaba 4 los ciudadanos de cada
uno de ellos 4 que concurrieran el dia 19 4 nombrar
tres electores por cada distrito; los votos debian ser
escritos y al Cabildo le correspondia practicar el es-
crutinio; reunidos los doce electores asi nombrados,
debian decidir la forma de gobierno y proceder a la
designacion de la persona que debia ejercerlo; orga-
nizado el gobierno provisional, era su deber dirigirse
a las provincias, dentro de 48 horas, para que ratifi-
caran su nombramiento y designaran los diputados
que habian de componer el congreso, fijando el go-
bierno un lugar intermedio en el territorio de las Pro-
vincias Unidas, como punto de reunién, para que alli
dictasen la constitucion del Estado. Los mismos elec-
tores, en union con el Cabildo, nombrarian una junta
de observacion compuesta del namero de ciudadanos
virtuosos que se hallase conveniente, para que diera
al nuevo gobierno un estatuto provisorio capaz de
contener los grandes abusos que se habfan experi-
mentado, restituyera la libertad de imprenta, la segu-
ridad individual y reclamara enérgicamente contra
cualquiera infraccion.

Verificada la eleccion, los electores nombrados de-
signaron director del Estado al general Don Jos¢ Ron-
deau, y suplente de ¢ste, mientras durase su ausen-
cia, al coronel Alvarez Thomas, quedando asi al fren-
te de la nueva situacion, el gefe bajo cuyos auspicios
se habia producido por primera vez un motin mili-
tar en los ejércitos de la patria, y como su suplente
el autor del movimiento subversivo de Fontezuelas
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Se design6 también la Junta de Obseruacién para
que redactase el estatuto provisional y desempeiiase
las funciones tutelares que le habia atribuido el ban-
do del 18. Estas novedades fueron comunicadas &
las provincias el 21 de Abril, en una circular en la
cual el Cabildo protesta que «Buenos Aires no aspira
«4 conservar una prepotencia funesta sobre los demas
«pueblos; respeta su opinion, sostiene sus derechos y
«espera oir su voz para acreditarles que no habra
«cosa que pueda romper los vinculos que los unen,»
agregando que si la eleccion del coronel Alvarez Tho-
mas 6 del general Rondeau les ofrece inconvenientes,
Buenos Aires deferira gustoso al voto de sus herma-
nos sin orgullo y sin resentimientos.

La Junta de Observacion, nombrada en virtud de
las resoluciones a que anies hemos aludido, tenia el
mismo cardcter, la misma significacion ¢é idéntica
tendencia en el orden politico que la Junta Conser-
vadora disuelta el 7 de Noviembre de 1811.

Lor historiadores no estan de acuerdo sobre los
motivos que indujeron al Cabildo 4 senalar, para la
reunion del Congreso, un punto que no fuera la ciu-
dad de Buenos Aires. Creen algunos que esa reso-
lucién fue inspirada por el deseo de que la autoridad
nacional fijara su asiento en otra ciudad argentina,
para salvar el gobierno propio de la de Buenos Aires,
mientras que otros piensan que tuvo por objeto calmar
las desconfianzas y recelos del interior, donde se habia
vigorizado la resistencia del espiritu federalista con-
tra la hegemonia de la Capital. Esta ultima opinién
estd autorizada por los términos de la circular 4 que
nos acabamosde referir, y aparecera comprobada mas
adelante con el manifiesto que dirigié 4 los pueblos
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el Congreso de Tucuman, en 1816, cuando decidi6 tras-
ladarse 4 Buenos Aires, después de declararla inde-
pendencia. ’

VI—EIl Cabildo no se limité a presidir la organiza-
cion del nuevo gobierno, sino que inici6 una era de
injustas y crueles venganzas contra el partido caido,
nombrando tres comisiones judiciales de excepcion,
para conocer de las causas politicas que se proponia
formar 4 los militares y personas civiles adictas al go-
bierno del general Alvear. El bando en que anunci6
al pueblo esa resolucién no necesita comentarios.
Dice asi: «Ja salud de la patria es el desvelo, es la
«intencién y todo el interés de vuestro representante;
«vuestros votos mas de una vez lo han publicado; y
«sus medidas para emprender y solidar la causa de
«la humanidad lo han acreditado. Con tan noble
«como principal objeto, acaba de establecer una co-
«mision militar, otra civil y otra de secuestros para
«conciliar la dignidad de vuestra regeneracion con
«el acierto y poder que demandan el imperio de la
«necesidad y aun vuestra misma seguridad. Al juz-
«gamiento de la comisién militar sujeta los reos mili-
«tares; al de la civil los que no lo sean y & la comi-
«sion de secuestros la indagacién y hallazgo de los
«bienes ¢ intereses de todos los que resulten reos.

«Sin atacar los derechos del hombre, pero sin ex-
«poner la publica tranquilidad, la comision militar
«terminard mas pronto sus funciones que la civil; por-
«que contraida la primera al hecho piiblico de los mi-
«litares que con su influjo y por faccicn sostuvie-
<ron la opresidn x los intentos de degradacion y d.
«sangre, no liene que sondear los secrctos que d la
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«segunda toca ¢ importa descubriv, antes que ejecular,
«tanto por vuestro actual sosiego cuanto por vues-
«tra tlesa conservacidn». ’
Reaparece pues, asi, la odiosa institucion de las
comisiones judicales, para juzgar el delito politico de
faccidn que en el caso actual consistia en haber
prestado ayuda 4 un gobierno de origen legitimo,
y que, si cometi6 errores, no podia ser colocado
fuera de la ley. El director Alvarez Thomas no era
extrafio 4 esa resolucion; en las efemérides de Nu-
fiezse lee la siguiente que corresponde al dia 24 de
Mayo de 1815: «el 24 el director Alvarez, a las 4 de
«la tarde, hizo poner grillos al director Posadas, a
«Gomez, etc. etc. estaba de guardia ese dia don Luis
«Dorrego». Si el cuidadoso anotador hubiera conser-
vado el nombre de los otrcs ciudadanos que, con don
Gervasio de Posadas y don Valentin Gomez, fueron
cargados de hierros, sabriamos que se trataba de los
hombres mas ilustres de la época, de los revolucio-
narios de Mayo, de los miembros eminentes de la
inmortal Asamblea de 1813. Pero los que calla el
anotador lo dicen las sentencias de las comisiones
civil y militar, publicadas en la Gazela del 3 de Ju-
nio. Prescindimos de detalles, basta saber sobre quie-
nes cay6 la dura sentencia de proscripcion. Fueron
deportados & Estados Unidos don Gervasio de Posa-
das, el doctor Bernardo de Monteagudo, don Hipélito
Vieytes, el doctor José Valentin Gomez, el doctor Ni-
colas Herrera, el doctor Pedro Pablo Vidal, el doctor
Alvarez Jontes yel doctor Nicolas Rodriguez Pefa, a
don Saturnino Rodriguez Peia, que habia venido del
Brasil trayendo las antistosas indicaciones de Lord
Strangfford, se le ordené que volviera de nuevo al
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extrangero; se confiné al interior 4 don Agustin Do-
nado, 4 don Eugenio Balbastro, & don Vicente Chi-
labert, 4 don Joaquin Correa Morales y al doctor don
Pedro José Agrelo, y durante meses se mantuvo en
prision al doctor Tomas Antonio Valle, 4 don Fran-
cisco Ortiz, 4 don Pedro Saenz de Cavia, 4 don Ma-
nuel Luzuriaga, al doctor don Vicente Lépez, don
Manuel Moreno es condenado 4 destierro y don Juan
Larrea y don Guillermo White, a cuya iniciativa fe-
cunda fue debida la organizacion de la escuadra con
que Brown dominé el Rio de la Plata, seles conser-
vo presos hasta que se les pudiera probar delitos que
nunca cometieron.

La sentencia, verdaderamente inicua, de la comision
civil contra estos proceres ilustres, pas6 en consulta
al asesor del gobierno doctor Juan José Passo,y éste,
por una de esas aberraciones del espiritu de partido
que lleva a tantas injusticias, rompiendo @ olvidando
los vinculos del pasado, puso la autoridad de su nom-
bre y el esfuerzo de su ingenio al servicio de las
malas pasiones del momento, y formulé un dictamen
que quisiéramos no ver suscrito con su nombre pres-
tigioso. Eldijo: «ew estos casos es conpropicdad que
«clorden del juicio es no guardarlo, y que cs impor-
«lante sacrificar la rutina ordinaria delas formas ju-
«diciales d la notoriedad por cvidencia de luz y senlt-
«micnlo, cuando ésta es clara, universal y sostenida
«y que no se presenta al juicio sano menos prevenido,
«un medio de sustraer laexistencia del crimen que se
«hizo sentir por sus efectos, ni el de esculparal que
«se vio perpetrarle. En vano se alegaria que la voz
«comin y notoriedad de que hacen mérito las infor-
«maciones es una vozy notoriedad vulgar, vaga ¢ in-
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«cierta, todo al contrario, esta es la voz y notoriedad
«de todas las provincias, de todos los pueblos, de to-
«dos los ejércitos y de la universalidad de los habi-
«tantes, en las apartadas distancias en que se hallan,
«acuerdo y conformidad que la revisten por derecho del
«caracter de infalibilidad moral sobre que se afianzan
«la sentencia y seguridad del pronunciamiento».

Esto eradeclarar paladinamente que la criminalidad
de los ilustres enjuiciados no habia sido demostrada
sino por la voz publica de que daban testimonio sus
enconados adversarios, que acababan de arrebatarles
el poder. Inutil es decir que la comision militar no
fue mas benigna. El distinguido coronel don Enrique
Pallardell fue pasado por lasarmas en la plaza puabli-
cael dia2 de Mayo: se le acusaba de haber presidido
el consejo de guerra que conden¢ al capitin Ubeda,
el brigadier don Francisco Javier de Viana, ex-mi-
nistro de la guerra, coronel del cuerpo de artilleria
y comandante general de esa arma, fue despojado
de sus empleos y confinado @ Chascomis por 4 afios;
otros gefes fueron desterrados para siempre de las
Provincias Unidas, otros por diez afios, a otros se les
confiné en el interior del pais, despojandolos de sus
empleos, sin que se les probara ctro delito que haber
servido con lealtad al gobierno constituido.

Vil —Veamos ahora cémo cumplio su mandato la
Junta de Observacion que habia recibido el encargo
de preparar el «Estatuto Provisional para la direccion
y administracion del Estado», que fue promulgado el
5 de Mayo de 1815. Es este un documento original
en que se han aglomerado principios puramente doc-
trinarios, reglas morales, preceptos de gobierno y
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detalles administrativos. Refleja sanas aspiraciones
hacia la libertad y buen gobierno y el temor de los
excesos del poder; contiene reglas de administracién
que habria sido provechoso conservar, y errores fun-
damentales sobre la constitucién politica del Estado.
Pretende tener el caracter de una constitucién nacional,
y subordina su imperio 4la voluntad de las provincias
que quieran aceptarlo, sin que por eso entienda aten-
tar contra el sagrado principio de la unidad de Ila
patria ni debilitar los vinculos que atan 4 todas las
Provincias Unidas, porque precisamente su propdsito
es el opuesto, y los antecedentes que hemos apunta-
do acreditan que tenia por objeto dar satisfaccion
a las exigencias que amenazaban dislocar al pais ar-
gentino.

Las contradiciones que presenta, considerado
desde ese punto de vista, tal vez tienen por causa
que es la primera constituciéon en que se ensaya
dar forma propia 4 la idea federal transigiendo con
las exigencias y las fuerzas politicas delinterior, sin
saber como mantener la supremacia de la Capital y
el lazo de la vida nacional.

Prescindamos del preambulo, cuya retérica no
corresponde a las exigencias del buen gusto de
nuestro tiempo, y vamos directamente 4 su parte
dispositiva.

La seccion primera trata de las relaciones reci-
procas del hombre y de la sociedad, de la religion
del Estado y de la ciudadania.

Todo hombre, dice, gozara de seis derechos en el
territorio del Estado, sea americano, extrangero ¢
ciudadano, 4 saber: la vida, la honra, la libertad, la
igualdad, la propiedad y la seguridad, y para que se
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entienda el verdadero alcance de la declaracion,
los define todos, con excepcién del primero, que por
tener un concepto tan uniforme, no necesita expli-
cacion. La honra resulta, segin el estatuto, de la
buena opinién que cada uno se labra®para con los
demas por la integridad y rectitud en sus procedi-
mientos; la libertad es la facultad de obrar cada uno
a su arbitrio, siempre que no viole las leyes, ni da-
iie los derechos de otro; la igualdad consiste en que
la ley, bien sea preceptiva, penal ¢ tuitiva, sea igual
para todos; la propiedad es derecho de gozar de
sus bienes, rentas y productos; la seguridad es la
garantia que concede el Estado & cada hombre para
que no se viole la posesion de sus derechos; defi-
niciones que, a pesar de la buena intencion, no pue-
den recomendarse todas por su exactitud cientifica.
‘Capitulo 1°).

Los deberes del hombre en el Estado son: «1*
sumision completa & la ley haciendo el bien que
ella prescribe y huyendo el mal que prohibe; 2°.
obediencia, honor y respeto & los magistrados pu-
blicos como ministros de la ley y primeros ciudada-
nos; 3° sobrellevar gustoso cuantos sacrificios de-
mande la patria en sus necesidades y peligros; 4°
contribuir por su parte al sostén y conservacién de
los ciudadanos y 4 lafelicidad pablica del Estado; y
5° merecer el giato y honroso titulo de hombre de
bien, siendo buen padre de familia, buen hijo, buen
hermano y buen amigo. (Capitulo VI).

A su turno, el cuerpo social debia garantir y
afianzar el goce de los derechos del hombre y ali-
viar la miseria y desgracia de los ciudadanos, pro-
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porcionandoles los medios de prosperar € instruirse.
(Capitulo VII).

Todo hombre debe respetar el culto piblico y la
religion catolica romana, que se declara religion del
Estado; la infraccion de ese precepto es mirada co-
mo una violacién de las leyes fundamentales del
pais. (Capitulo II).

Es ciudadano todo hombre libre que haya nacido
y resida en el territorio del Estado, y cada ciudada-
no es miembro de la soberania del pueblo, y en esa
virtud tiene voto activo y pasivo.

Los extrangeros residentes en el pais tendran vo-
to activo después de cuatro aflos y pasivo después
de diez, pudiendo, en este caso, ser elegidos para
todos los empleos de la Republica, mas no para
los del gobierno, siendo entendido que para votar 0
ser elegidos deberan renunciar antes toda otra ciu-
dadania.

Exceptia & los espaiioles europeos del favor que
acuerda 4 los demas residentes extrangeros, mientras
los derechos de estas provincias no sean reconocidos
por el gobierno de Espaiia; sin embargo, los espa-
fivles decididos por la libertad del Estado y que ha-
yan hecho servicios distinguidos al pais gozaran
de la ciudadania, obteniendo previamente una car-
ta expedida por ¢l Congreso gencral y cl gefe res-
pectivo de la provincia, asociado al Ayuntamicnto
de la Capital.

Los descendientes de africano, nacidos en el pais,
cuyos mayores hubiesen sido esclavos en este conti-
nente, tendran sufragio activo siendo hijos de padres
ingenios, y pasivo los que ya estén fuera del cuarto
grado respecto de dichos sus mayores. (Cap. Il y IV



DERECHO CONSTITUCIONAL 277

La seccién segunda, dedicada al Poder Legislati-
vo, es breve, pero comprensiva. A semejanza de lo
que intent6 la Junta Conservadora de 1811, pre-
tende ahora la Junta de Observacion mantener
en sus manos la plenitud de las facultades legisla-
tivas.

El unico articulo de esa seccion declara que el
Poder Legislativo reside originariamente en el pueblo;
pero 4 renglon seguido agrega que <hasta la de-
«terminacién del Congreso Generalde la Provincias,
«la Junta de Observacién sustituira, en vez de le-
«yes, reglamentos provisionales en la forma que
«éste prescribe, para los objetos necesarios y ur-
«gentes;» de manera que la primera parte queda
consignada como principio, en el orden de las abs-
tracciones politicas, hasta que se reuna el Congreso,
y se resucita, para los fines inmediatos de la vida
practica, el desgraciado mecanismo que ensayo la
Junta Conservadora de 1811 y que motivo su fulmi-
nante disolucién. La Junta Conservadora de 1811 in-
vocaba la representacion individual de sus miembros,
porque, como habian sido elegidos por las provin-
cias, alguno tenian, aun cuando no alcanzaran la
que colectivamente debia corresponder al Congreso
para el cual fueron designados; pero la Junta de
Observacién que ahora nos ocupa, elegida por el
vecindario de la capital, no podia fundar en titulo
alguno la autoridad que pretendia para decidir los
negocios nacionales.

La providencia 12* del capitulo final prevenia
que el Estatuto no tendria imperio, sino en las provin-
cias que lo admitieran libremente, lo que demuestra la
puerilidad ingenua de ese plan que levantaba, sin base,
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un complicadisimo sistema. No era discreto pensar que
las provincias, sublevadas ya contra la prepotencia
porteiia, aceptaran la autoridad suprema de una Junta
4 cuya instalacién no habian concurrido directa ni
indirectamente y cuya renovacién continuaba subor-
dinada 4 la ciudad capital. (Seccién 5%, cap. 6°).

No era suficiente que la Junta de Observacion
encubriera los poderes legislativos que se reservaba
con el nombre de reglamentos provisionales, porque
dentro de ellos cabia la reconstruccion del gobierno,
segun las practicas establecidas.

La organizacion del Poder Ejecutivo estaba de acuer-
do con el propésito marcado por los antecedentes de
la reforma: era una reaccién contra la extension de
poderes del Director,y aun podriamos agregar, contra
la exaltacién al gobierno de los que se parecieran al
que se acababa de derrocar. Alvear habia sido Director
del Estado a los 25 afiosde’edad y el primer articulo
del Estatuto, correspondiente 4 la seccion del Poder
Ejecutivo, determinaba que en ade’ante se necesita-
ria, para el desempefio de ese cargo, la edad de 35
afios cumplidos. La eleccion debia recaer precisamente
en persona de «reconocido patriotism», integridad,
«concepto publico, buenas costumbres y aptitud para
«el cargo;» su duracién en el mando no podia pasar
de un afio y al asumirlo debia jurar que cesaria
«luego que sea requerido por la Junta de Observa-
«ciéon y el Excmo. Ayuntamiento.»

Sus atribuciones eran, desde luego, protejer la reli-
gion del Estado, atender 4 su defensa y felicidad.
ala ejecucion delas leyes, mando y organizacion de
los ejércitos, armada y milicias nacionales; el sosiego
piblico, lalibertad civil, la recaudacion y arreglada
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inversion de los fondos publicos y la seguridad real
y personal de todos los residentes en el Estado. Debia
nombrar y recibir los embajadores, enviados y cénsu-
les, dando aviso 4 la Junta de Observacion, «bajo gra-
«veresponsabilidad, de los motivos y objetos de su
«misién, en ambos casos.» Le correspondia designar
los secretarios de gobierno, guerra y hacienda, siendo
responsable de su mala eleccién y estandole estricta-
mente prohibido nombrar 4 sus parientes, dentro del
tercer grado inclusive, sin noticia y aprobacion de
la Junta.

La provision de empleos en el ramo de hacienda
no era arbitraria, sino que debia sujetarse 4 la pro-
puesta del jefe de cada departamento, segin la anti-
giiedad y servicios, quedindoles 4 los agraviados el
recurso de queja ante una junta compuesta del presi-
dente de la Camara, el decano del Tribunal de Cuen-
tas, el ministro de Cajas mas antiguo y el fiscal de
la Camara, la cual tenia poder para decidir suma-
riamente y sin mas recurso.

Esa misma junta debia decidir todo reclamo promo-
vido por un empleado &4 quien se separase de su puesto
sin justa causa y de las apelaciones enlos pleitos sobre
contrabando y otros ramos de hacienda.

El director del Estado no podia disponer por si gas-
tos, obras, aprestos, ni erogaciones extraordinarias,
sino asociado al decano del Tribunal Mayor de Cuen-
tas, al ministro mas antiguo de la Caja Principal, al
fiscal de la Camara y al procurador general de la
Ciudad.

Era de su incumbencia mantener las relaciones ex-
teriores, conducirlos negocios, hacer estipulaciones
preliminares, firmar y concluir tratados de tregua, paz,
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alianza, comercio y neutralidad; pero nunca podia
resolverlos por sisolo, sino acordandolos, previamente
con la Junta de Observacion, comision militar de
guerra y Tribunal del Consulado, en su caso.

Le estaba expresamente prohibido intervenir en
negocio alguno judicial, civil 6 criminal, excepto en
las causas de contrabando, y era su deber, cuando la
urgencia del caso lo obligase & arrestar algan ciudada-
no, ponerlo adisposicion de los magistrados dentro de
24 horas. No podia «disponer expedicion alguna mi-
«litar para afuera de la provincia, niimponer pechos,
«contribuciones, empréstitos, ni aumento de derechos
«de ningun género, sin previa consulta y determinacion
«de la Junta Observadora, unida con el Exmo. Cabildo
«y Tribunal del Consulado.»

Para ocupar la correspondencia privada, cuando se
interesare la salud general y bien del Estado, debia
requerir el asentimiento de la Junta Observadora,
del Fiscal dela Camara y del Procurador general de la
ciudad; prescripciones todas cuyo objeto manifiesto
era trabar la accion del Director para impedir los ex-
cesos de su poder.

Para el despacho de los negocios creaba tres secre-
tarios de Estado, quienes no podian por si sé6los, en
ningun caso, tomar deliberacion alguna sin previa
anuencia del Director, limitandose sus funciones 4 las de
meros  subalternos. (Art. 2°, Cap. 3°, seccion 3%,y
todos losdocumentos que expedian debian llevar al
margen la rabrica del gefe delEstado, para certidum
bre de su conocimiento, sin cuyo requisito no tendria
efecto alguno y serian desatendidos impunemente.

Los secretarios eran amovibles a voluntad del Diree-
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tor 6 cuando lo exigiese la Junta de Observacion, y lo
mismo los oficiales de sus secretarios. (Art. 4°),

El Poder Judicial residia en el Tribunal de re-
cursos extraordinarios, en las camaras de apelaciones,
v en los juzgados inferiores (seccion 4*). Los individuos
de las camaras de apelaciones eran nombrados por
cl Director 4 propuesta del cuerpo de abogados.

La secciéon 5* del Estatuto esta dedicada al siste-
ma electoral, y comprende la eleccion de diputados
de las provincias para el Congreso General, la de
los cabildos seculares, la de los gobernadores y la
de la Junta de Observacion.

La eleccién de diputados se practicaba por un
sistema de segundo grado: en las Asambleas prima-
rias votaban los ciudadanos por un elector en
proporciéon de cada 5.000 almas, y los electores
asi designados, reunidos en asamblea en la ca-
beza de cada provincia, nombraban un diputado
por cada 15.000 almas; el sufragio en las asam-
bleas primarias duraba dos dias. El jefe de la
provincia debia instalar el colegio electoral, reti-
randose en seguida para que éste desempeifiara sus
funciones.

Los cabildos seculares de las ciudades y villas
que ya los tenian eran los unicos que debian desig-
narse por eleccién popular, y esta eleccionse verifi-
caba también por un sistema de segundo grado
analogo al que acabamos de referir.

Los electores de diputados concurrian también &
la designacion del gobernador de la provincia: para
este nombramiento designaban seis ciudadanos, de
los cuales sorteaban tres, y de estos tres elegian, &
pluralidad de votos, el gobernador.
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Los gobernadores duraban tres afios en su ejer-
cicio; los tenientes gobernadores eran nombrados
por el Director del Estado, 4 propuesta en terna
del Cabildo de su residencia. La Junta de Obser-
vacién debia continuar renovandose, segin lo
prescrito en el bando del Cabildo de 18 de Abril
anterior.

La seccion sexta esta dedicada al ejército y ar-
mada, y sus preceptos no ofrecen mayor interés, si
se exceptla el capitulo 3° que se refiere 4 las mili-
cias civicas, 4 las cuales pertenecia todo habitante
del Estado nacido en América, todo extranjero con
domicilio de cuatro afios, todo espafiol europeo
con carta de ciudadania y todo africano ¢ pardo
libres, siendo excluidos aquellos que hubieran sido
juzgados y sentenciados por el atroz delito de fac-
cion o traicion a la patria, y era su deber concurrir
4 defenderla siempre que fuera llamado por la cam-
pana del Cabildo.

El Cabildo de la Capital era brigadier nato de
las milicias de la ciudad con antigiedad de 25
de Mayo de 1810, y para que no quedara sin
ejercicio la jurisdiccion ordinaria, ni se recargase
indebidamente la militar, como sucederia si se con-
cediese el fuero & todas las milicias, declaraba el
Estatuto que solo disfrutarian de él los veteranos
que se hallaran en servicio y los que en adelante se
aumentasen en la brigada para su ensefianza y arre-
glo. La brigada tenia por patrén principal 4 la San-
tisima Trinidad y por menos principal 4 San Martin.

El articulo 10° prescribia que la milicia estaba subor-
dinada al gobierno, pero agregaba que cuando éste
claudicase en la observancia del Estatuto u obrase
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contra la salud 6 seguridad de la patria, declaran-
dolo asi la Junta de Observacion y el Excelen:
tisimo Cabildo por escrito 6 de palabra, queda:
ria sujeto a la dicha Junta de Observacion para
sostener sus determinaciones en el caso que las
resistiese el Director. La brigada civica no debia
nunca ser obligada 4 hacer servicios fuera de la
ciudad; sus individuos debian mantener y conser-
var en su poder sus armas y municiones, repu-
tandose por sospechoso al que las perdiera ¢ ena-
genare. '

La brigada civica no podia reunirse para hacer
ejercicios dentro 6 fuera de la ciudad sin avisarlo
al gobernador de la plaza; el armamento de la bri-
gada debia ser provisto por la armeria del Estado;
pero era deber del Excmo. sefior Brigadier (el Ca-
bildo) procurarse armamento propio, con sus muni-
ciones correspondientes, y aumentar las fuerzas has-
ta 8.000 hombres de infanteria, caballeriay artilleria,
en proporcion. La seiial de que la palria se ha-
llaba en peligro era la bandera puesta al tope de
la torre del Cabildo y el toque de su campana, y
para que la noticia llegase rapidamante al resto de
la provincia, el Estatuto prescribia al Ayuntamiento
que invitara 4 la ciudad y sus dependencias para
que proyectaran un telégrafo, ofreciendo una de-
mostraciéon de honor, 4 nombre de la patria, al autor
del modelo que se adoptase.

En la seccién 7*, dedicada & la seguridad indivi-
dual y libertad de imprenta, declaraba que las accio-
nes privadas de los hombres que no ofendiesen el
orden publico ni perjudicasen a tercero, estaban
reservadas a4 Dios y exentas de la autoridad de los
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magistrados; que ningun habitante del Estado seria
obligado & hacer lo que no manda la ley clara y
expresamente, ni privado de lo que ella no prohibe
del mismo modo; que el crimen consistia en la in-
fracciéon de unaleyque se encontrara en entera ob-
servancia, pues sin este requisito debe reputarse sin
fuerza; que ningun habitante del Estado podia ser
penado sin proceso y sentencia legal: que toda sen-
tencia en causa criminal debia ser fundada en el
texto expreso de la ley y que la infraccion de este
precepto era un crimen en el magistrado, por el que
responderia con el pago de costas, dafios y perjui-
cios; que los ciudadanos y demas habitantes del pais
que formaban la milicia civica podian tener en sus
casas pélvora, armas blancas y de fuego, para la
defensa de sus personas y propiedades en casos
urgentes; que ningin individuo podia ser arrestado
sin que existiese semi plena prueba ¢ indicios vehe-
mentes de crimen, y que en el término de tres dias
debia hacersesaber al reo la causa de su prision; que
no se decretaria prision, pesquisa de papeles 6 embar-
go de bienes, sin individualizar en decreto el nombre
de la persona, debiendo formar inventario de los
bienes y papeles embargados, con la prevencién de
que el juez 6 comisionado que arrestase & cualquier
individuo sin guardar las formalidades establecidas,
salvo elcaso de fragante delito, seria removido, y el
que faltase ala regla del inventario en el embargo
seria responsable de la substraccion de que se quejase
el interesado; que la casa de un ciudadano era un sagra-
do y que no podia allanarse sino por orden de juez
competente; que ninguno estaria incomunicado después
de su confesion,la cual deberia tomarsele en el término
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de diez dfas; quelas carceles son para seguridad y no
para castigo de losreos, y que toda medida que, &
pretexto de precaucion, solo sirviera para modificar-
los, deberia ser corregida por los juzgados y tribunales
superiores, indemnizando 4 los agraviados los males
que hubiesen sufrido por el abuso; que todo hombre
tenia derecho de resistir hasta con la fuerza la prision
de su persona y el embargo de sus bienes, que se inten-
tase fuera del orden y formalidades prescritas, y que el
ayudar 4 esa resistencia no podia reputarse delictuoso;
que todo hombre tenia libertad para permanecer en el
territorio del Estado 6 retirarse de él, siempre que con
esto no expusiera la seguridad del pais; y finalmente,
que estas garantias no podian suspenderse jamas, y
«cuando por muy remoto y extraordinario aconteci-
«miento que comprometa la tranquidad publica ¢ la
«seguridad de la patria, no puede observarse cuanto en
«él se previene, lasautoridades que se viesen en esta
«fatal necesidad daran razén de su conducta & la
«Junta de Observacion y Excmo. Cabildo, que debe-
«ran observar los motivos de la medida y el tiempo
«de su duracion.»

Se restablecia el decreto de libertad de imprenta
de 16 de Octubre de 1811 y se ordenaba que se esta-
bleciera un periodico pagado por el Cabildo, que se
publicara todas las semanas con eltitulo de Censor,
cuyo objeto debia ser reflexionar sobre los procedi-
mientos injustos de los funcionarios publicos, ilustrando
4los pueblos en sus derechos y verdaderosintereses; y
otro periodico, publicado conlos fondos del Estado,
con el nombre de Gaseta, para que noticiase al pueblo
los sucesos interesantes y satisficiese la censura 6 refle-
xiones del Censor, debiendo cuidar el gobierno y el
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Ayuntamiento de que en ambos peri6dicos se hablase
con moderacién y decoro, sin faltar el respeto debido
4 los magistrados, al publico y & los particulares.

Viene en seguida el Estatuto Provisional de la
Junta de Observacién, en el cual se prescribe que el
objeto de esta Junta es esencialmente celar la pun-
tual observancia del Reglamento Provisional, recla-
mando enérgicamente contra la menor infracciéon u
oponiéndose 4 cuanto de algin modo perjudiquea la
felicidad comun: promover todos los arbitrios y medi-
das que crea conducentes & tan importante objeto yen
su virtud, limitar, afiadir 6 enmendar el Estatuto 6
hacer otros nuevos, segun lo exijan las circunstancias.

Toda adicion 6 correccion se debia consultar con el
Gobierno y conel Cabildo antes de publicarse, y éste,
en el término de ocho dias, debia expresar su consen-
timiento ¢ disenso, exponiendo, en el ultimo caso,
las razones fundamentales de su oposicion. Siei go-
bierno, 4 quien se debia consultar primero, disintiese
con la nueva ley 6 Estatuto, lo devolvia ala Junta y
ésta lo pasaba al Cabildo; si éste lo aceptaba, se publi-
caria enseguida; sino lo aceptaba, quedaba sin efecto;
precepto del cual resulta que para oponerse 4 una ley
oreglamento de la Junta de Observacion, se requeria
la conformidad de opiniones del Gobierno y del
Cabildo.

La resolucion de las dudas que ocurrieran sobre in-
teligencia delas leyes ya sancionadas era dela com-
petencia exclusiva de laJunta de Observacion.

Los vocales delGobierno eran inviolables y estaban
exentos de toda autoridad; unicamente podian ser
juzgados por una comision especial que para cada
caso nombraria la misma Junta.
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Finalmente, en el capitulo titulado «providencias ge-
nerales» seabolia el Consejo de Estado, se declara-
ban sin efecto las leyes y decretos de la Asamblea
de 1813 sobre profesion religiosa, se revocaba el de-
creto que prohibia 4 los maestros el castigo corporal
de sus discipulos y se determinaba que las contribu-
ciones impuestas en una provincia en su beneficio
particular no se cobrarian en otras; que todas las
provincias podian, sin necesidad de licencia y con sélo
avisar al Director, hacer los establecimientos que cre-
yeran utiles &4 sus industrias, artes y ciencias con los
fondos (ue ellas mismas arbitrasen, sin perjuicio de los
del Estado y que el Estatuto regiria en todas las
provincias que lo aceptaran libremente.

Este estatuto debia recibir su sancion fuera de la
Provincia de Buenos Aires en todas las que lo
aceptaran libremente, segin se establecia en la Pro-
videncia 12% pero las provincias que aceptaron sin
dificultad la autoridad del Director Rondeau y la de
su suplente, el coronel Alvarez Thomas, no prestaron
igual acatamiento 4 la Junta de Observacién ni al
estatuto formulado por ella. Idéntica actitud asumie-
ron los ejércitos de los Andesy del Norte. Salta, que
procedia bajo la inspiracion de Giiemes, su presti-
gioso caudillo, tomé en consideracion las comunica-
ciones del nuevo directorio en un cabildo abierto y
declaré que reconocia la nueva autoridad constituida,
pero no se subordinaba a las prescripciones del es-
tatuto, agregando que su acatamiento al nuevo go-
bierno era bajo la expresa condicién de que se habia
de reunir un congreso nacional en el término de quince
meses, para que, siesto no se efectuaba, se conside-
raria desligada de todo compromiso y libre para gober-
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narse con entera independencia y como mejor se lo
aconsejaran las circunstancias y sus intereses.

Mendoza, que obedecia al General San Martin, ob-
serv6 analogo procedimiento: tomé en consideracion en
cabildo abierto la comunicacion que habia recibido
de la Capital y resolvi6 nombrar siete comisarios del
pueblo para que las examinaran y determinaran su
aceptacién 6 rechazo. Los comisarios se reunieron
el 3 de Junio y acordaron «que en circunstancias en
«que la patria se presenta en su ultima crisis por la
«proximidad de la expedicion espaiiola, las innovacio-
«nes de una legislatura que, restringiendo al Poder
«Ejecutivo, enervaria toda la prontitud de su acci6n,
«podia comprometer la suerte de las Provincias Uni-
«das, excitandose acaso entre los pueblos el triste
«celo de las discusiones.....; que de consiguiente, por
«ahora, se suspenda la sancion del estatuto, se ace-
clere la eleccion de los diputados de Cuyo para el
«Congreso en los términos mas sencillos para reali-
«zar esta augusta Asamblea que entodo evento pue-
«da dar direccion al Estado».

El General San Martin reuni6 una junta de guerra,
y ¢sta declaré respecto del estatuto «que no lo re-
«conocia en parte alguna, por no considerarse opor-
«tuno para el actual régimen de las Provincias y en
«concepto 4 (ue el reconocimiento del Supremo Go-
«bierno provisorio sélo ha sido extensivo 4 las cir-
«cunstancias y ajustado & lo prevenido en la junta de
«guerra .30 de Abril), en que no se ha reconocido
«otra superioridad que la del Supremo Director pro-
«visorio hastala celebracion de la Asamblea General,
«d cuya sola exposicion y deliberacion debia someter-
«se en atencion a que en la actual crisis debe tener
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«el primer jefe de nuestra confianza todas las facul-
«tades y poder que son necesarios 4 dar rapidez al
«giro de las medidas y providencias que se hayan de
clibrar para el buen éxito de los negocios publicos
«y conservacion de las libertades nacionales».

Las razones apuntadas por los comisarios del pueblo
de Mendoza y repetidas en la junta de guerra que
presidia el General San Martin sefialan en breves
términos las verdaderas deficiencias del gobierno que
se trataba de constituir, en el que la autoridad eje-
cutiva quedaba reducida de tal manera que, de an-
temano, se podia preveer que seria ineficaz para los
fines de la vida nacional en esos momentos de nues-
tra historia.

La oposicion hecha al estatuto y sus motivos de-
muestran que ¢l motin de Fontezuelas habia tenido
por verdadera causa la oposicién personal al director
Alvear y no al sistema de poderes concentrados que
habia inaugurado el directorio de Posadas y que Al-
vear no hizo sino continuar.






CAPITULO VIII

SUMARIO: I Desinteligencias entre el Director, la Junta de Observa-
cién y el Cabildo—Sublevacién del General Diaz Vélez—II
Instalacién del Congreso en Tucumén —Complicaciones inter-
nas—Nombramiento del Director Pueyrredén—Resistencia en
Buenos Aires—Acta capitular del 17 de Julio y bando del
18—Reunién popular—Sistema adoptado para explorar la opi
nién piblica—Triunfo de Jos nacionalistas—Destitucién de Bal-

111, La independenci d —La revoluci6n de
Mayo y el mantenimiento de la autoridad de Fernando VII—
Opinién de Mr. Walton: principios feudales—IV. La guerra 4
muerte y sin cuartel—Doctrina sostenida por Moreno en ¢La
Gazeta»—V. La escarapela nacional —La bandera azul y blan-
ca—VI. Convocacién de la asamblea del ailo 13—La Cons-
titucién proyectada—La bl El j Ciudad
de los empleados espafioles—Cuiio de la moneda—Las armas

del reyy el escudo de la bl El himno nacional—Los
titulos de nobleza—Las autoridades eclesidsticas—VII. Situacién
de la republica en 18s6—Declaracién de laindependencia na-

cional—La bandera nacional.

I—El Estatuto Provisional rigi6 en Buenos Ai-
resdesde su sanciony, a poco andar, el roce de sus
autoridades tan mal constituidas produjo desinteligen-
cias entre las dos ramas principales del gobierno.

La Junta de Observacién pidi6 que se le comuni-
cara todo lo relativo 4 Ja misi6n que habia desem-
peiiado Belgrano en Europa, y el Director, por evitar
dificultades al ilustre comisionado, con quien estaba
estrechamente ligado por vinculos de parentesco, re-
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huso acceder 4 esa justa peticion. La desinteligen-
cia lleg6 a tanto, que el sefior Alvarez Thomas deci-
di6 convocar al pueblo el dia 11 de Febrerode 1816,
4 efecto de que decidiera la mejor manera de enca-
minar los asuntos del Estado en la gran crisis que
el pais atravesaba.

El bando de convocatoria decia: «que en la con-
«fluencia de opiniones contradictorias acerca del rum-
«bo y direcciéon que debia darse a nuestros negocios
«en la presente crisis, hallandose empeiiados los unos
«y los otros en hacer pasar las suyas por una ex-
«presion del voto general y no sabiendo el gobierno
«cual de tantas sea el verdadero sentimiento del pue-
«blo.... lo convocaba para que enun congreso popu-
<lar lo expusiera de una manera incontrovertible».

La convocatoria era para el dia 12; pero en ese
mismo dia aparecio un bando de la Junta de Obser-
vacion y del Cabildo que declaraba cesante al Di-
rector Alvarez Thomas, pasando provisionalmente el
gobierno al alcalde de primer voto, don José Antonio
de Escalada, ofreciendo exponer en un cabildo abier-
to todos los antecedentes del conflicto con el direc-
tor cesante. Por interposicion de personas de gran
valia se consiguié aproximar el Director Alvarez
Thomas 4 la Junta de Observaciéon y al Cabildo, y
un nuevo bando declar6 que todos los representantes
del pueblo habian resuelto sacrificar sus disentimien-
tos en obsequio del bien piblico y convocar al pue-
blo & cabildo abierto para el dia 13.

En esta reunion, después de grandes tumultos, se
acordd: que el Director quedara con las facultades
propias del Poder Ejecutivo; que se nombrara una
junta para que proyectara las reformas que con ma-
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yor urgencia reclamaba el Estatuto y que esas refor-
mas se imprimieran y circularan para ser considera-
das en unnuevo congreso popular. Se nombré, ademas,
una Junta de seguridad encargada de velar por el
mantenimiento de las leyes y por la libertad indivi-
dual de los ciudadanos.

Las reformas se proyectaron, pero no fueron toma-
das en consideracién, porque ya se habia instalado
el Congreso Nacional en Tucuman y se consideré que
a ¢él le correspondia decidir todas las cuestiones que
afectaban al gobierno general del pais.

Entre tanto, los anarquistas del litoral llevaban ade-
lante su obra de desquicio. El general Viamont se
vi6 obligado & capitular en Santa Fé. El general
Belgrano fue designado para ponerse al frente del
ejército que se organizé en San Nicolas de los Arro-
yos y el Director Alvarez Thomas experimenté en
cabeza propia las funestas consecuencias del motin
de Fontezuelas, porque su ejemplo fue imitado por
el general Diaz Vélez, gefe dela vanguardia de Bel
grano, quien se entendié con los montoneros, tomd
prisionero a su general y volvié sobre Buenos Aires
para exigir la separacion del Director. Alvarez Tho-
mas renuncié el 16 de Abril ante la Junta de Ob-
servacion y el Cabildo; su renuncia fue aceptada y
se nombro6 para reemplazarle al Brigadier Antonio
Balcarce.

Il—Trasladémonos ahora a Tucuman, asiento del
Congreso que se habia instalado el 24 de Marzo con
las dos terceras partes de sus miembros.

La situacion no podia ser mas complicada: la anar-
quia desgarraba todo el litoral; el general Rondean
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habia fracasado en el norte y retrocedia deshecho
después del desastre de Sipe-Sipe; en Buenos Aires
aparecia el pensamiento de desligar la provincia de
las responsabilidades del gobierno general y ganaba
terreno la idea de que no convenia a4 la populosa
ciudad continuar como asiento de la autoridad na-
cional. Los celos y rivalidades que habia despertado
su ‘prepotencia en el interior despertaron resenti-
mientos en la capital, y poco & poco se agregaron
fuerzas y elementos de opinion en torno de aquelloS
que querian continuar la vida nacional, pero sin las
responsabilidades del gobierno central, que en lalucha
por la independencia, sacaba de Buenos Aires la ma-
yor parte de los elementos de guerra.

El Congeso de Tucuman era en ese momento el
unico vinculoy la unica esperanza de unidad nacional.
Debia organizar un gobierno que salvara el pais dela
anarquia del litoral y que pudiera oponer resistencia
eficaz a los espaiioles por el norte, y prepararse para
resistir las nuevas expediciones que se anunciaban.

Afortunadamente, se reunieron para esos grandes
propositos las tres entidades mas prestigiosas con
que contaban las provincias enese instante: el general
San Martin, el general Belgrano y el general Giie-
mes, y procediendo de acuerdo con ellos el Congreso
de Tucuman declaré director de las Provincias Unidas
del Rio dela Plata al coronel don Juan Martin de Puey-
rredon. The right man for the right place.

Al principio esta designacion no consigui6 uniformar
las opiniones de los partidos de la Capital. Los que
querian que Buenos Aires dejara de ser asiento del
gobierno nacional y que rodeaban al Director proviso-
rio Balcarce se dirigieron al Ayuntamiento para que
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éste solicitara del Congreso, por intermedio de las auto-
ridades superiores, una resolucién de acuerdo con pro-
posito de que la autoridad nacional se estableciera en
cualquiera de las otras provincias argentinas, prome-
tiéndole acatamiento, con tal que se reconociera i la
provincia de Buenos Aires el derecho de constituir su
propio gobierno.

El asunto era de naturaleza tan grave, que ninguno
de los poderes publicos se creyd habilitado para resol-
verlo por si solo, y decidieron de comin acuerdo con-
sultar la opinién del pueblo; pero surgiéuna nueva
dificultad: ¢cual seria la forma que se adoptaria para
la consulta? ¢Se llamaria 4 Cabildo abierto, 6 se con-
sultaria la opinion por medic de una eleccion de
diputados que trataran y decidieran el asunto?

El 17 de Julio se reuni6 la Junta de Observaciony el
Cabildo en lasala capitular, con asistencia del Direc-
tor y «conviniendo la Juntaen la necesidad de explo-
«rarla voluntad de los ciudadanos de Buenos Airesy
«su campaiia, por las ideas ya generalizadas y que con-
«tenfan dos representaciones que se leyeron en aquella
«sesion, resulté acordado porambas corporaciones que
«el pueblo ysu campana debian de oir de un modo
«digno y decoroso, haciéndolo por representantesy no
«en Cabildo abierto, por los inconvenientes que
«ofrece, segun dictamen de todos los politicos».

La Junta propuso los articulos siguientes:

«Articulo 1°% en vista de las ideas que se han gene-
«ralizado, se elijan por esta ciudad y por su campaia
«23 representantes del mismo modo que se eligieron
«los 23 electores para el nombramiento de los dipu-
«tados para el soberano Congreso; 2°, que los alcaldes
«de los cuarteles, por medio de sus tenientes, inviten
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«4 los ciudadanos a sufragar libremente ante el regidor
«de sus respectivas secciones; 3°; los representantes
«deberan ser simples ciudadanos; en su virtud no
«podran ser representantes el Exmo sefior Director,
«los empleados que dependan del gobierno, miembros
«del Exmo. Cabildo ni los que componen la Junta de
«Observaciéon. No se consideran exceptuados los indi-
«viduos del Cabildo eclesiastico; 4° los que resulten
«representantes de esta ciudad y la campafia a plura-
«lidad de éstos, se apersonaran enla sala capitular el
«dia 1° de Agosto para oirlos y consultarles, en ocho
«sesiones, sobre cuanto pueda convenir & esta provin-
«cia, adoptando las medidas que sean conducentes a la
«felicidad particular de ella y general de la unién, sin
«separarse de la obediencia y sometimiento debido al
«soberano Congreso; en este estado y al extender el
«acta se mand6 suspender por el Exmo. sefior Director
«presidente, hasta mafana a las 11.» Talesla cons-
tancia del acta capitular de Julio 17 de 1816, publicada
en hoja suelta.

La suspension ordenada por el Director Balcarce no
tenia otro objeto que escapar a un procedimiento que
no convenia a los intereses politicos que representaba,
y el dia siguiente apareci6 un bando que convocaba al
pueblo, no 4 Cabildo abierto, sino 4 una reunién po-
pular que debia celebrarse en la Iglesia de San
Ignacio.

He aqui el textodel bando- «Eldirector interino del
«Estado, por cuanto: en varias representaciones de un
«considerable nimero de ciudadanos se ha pedido que
«se oiga su exposicion sobre asuntos de alto interés
«para la patria, en las criticas circunstanciasen que se
«halla particularmente la provincia de Buenos Aires;
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«no queriendo el gobierno atraer sobre si la gravisima
«carga de estorbar la libre manifestacion de los votos
«de sus contrayentes, ni oponerse en manera alguna
«al uso tranquilo de ese derecho tan sagrado como
«imaginable que compete 4 los individuos libres de
«un Estado de manifestar, sea de palabra é por es-
«crito, susopiniones y deseos en las inaterias que tocan
«ila felicidad y & la vida de larepublica. Por tanto,
«<hace saber 4 los dichos ciudadanos y 4 las corporacio-
«nes y jefes de esta herdica ciudad, que maiiana a las
«10se celebrarauna reunién popularen la Iglesia de
«San Ignacio, con el objeto de discutir las representa-
«ciones indicadas y recibir la opinion general sobre el
casunto, a4 cuyo efecto todos los ciudadanos podran
«asistir a aquella respetable sesion, declarando en ella,
«sin coaccién ni recelo alguno, sus deseosy pensa
«mientos. El Gobierno para tansolemne acto, promete
«toda su garantia con el fin de que la tranquilidad pu-
«blica nosea pertubada en modo alguno; y, para que
«puedan todos concurrir & un acto tan importante para
«aquel que ama de veraslos intereses de su patria, or-
«dena que desde las 9 de la marana de ese diase
«cierren todos los talleres, tiendas de oficio y cesen los
«trabajos».

Se trataba, pues, de un verdadero cabildo abierto
en el sentido que esta institucion tenia en el sistema
colonial y que habia conservado después de la re-
volucion, porque, segiin hemos visto, el cabildo abier-
ty era la asamblea de la parte principal y mas sana
del vecindario y no la reuniéon tumultuosa de todas
las clases sociales, mientras que en el caso actual el
director convoca al pueblo todo, sin distincion de
gerarquias, ni de clases. Una reunion de esta natu-
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raleza en una ciudad ya populosa debia necesaria-
mente tener todos los caracteres de un meceling mo-
derno, sin las garantias que ahora ofrece, gracias &
las practicas y costumbres adquiridas después.

La reunion tuvo lugar en medio de manifestacio-
nes estruendosas, y en el mas grande tumulto resol-
vieron: 1° que se hiciera venir 4 la asamblea al Di-
rector, al Cabildo y 4 la Junta de Observacion, di-
putando dos de las personas presentes para que
hicieran entender a tales funcionarios que tal era la
voluntad soberana del pueblo.

Concurrieron el Director, dos miembros del Cabil-
do y dos de la Junta de Observacion; después de
acalorada discusion, «se acordd por el soberano pue-
«blo que, reunido el Exmo. sedor Director, la honora-
«ble Junta de Observacion y Exmo. Cabildo, traten
«del modo como debe convocarse individualmente al
<pueblo soberano; debiendo en el dia de manana pu-
«blicar el acuerdo que celebren, notoridndose por
«tanto esta resoluciéon en el momento y pasandose
«copias certificadas a las expresadas corporaciones.»

Reunidas al dia siguiente las autoridades a que se
referia la resolucion anterior, después de pensar «con
«madurez y serenidad el grande negocio de deberse
«escuchar el libre voto de los ciudadanos en térmi-
«nos que, alejando los males que amagan la publica
«tranquilidad y refluyen contra el interés de la salud
«de los pueblos, pueda conseguirse el objeto de con-
«ciliar las divergencias de opiniones en que funesta-
«mente se habia comprometido el bien general, y a
«fin de que la vozde la provincia sea oida con digni-
«dad y sin los riesgos que justamente se temen, reuni-
«das las tres entidades en la mejor armonia, asi como
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«en que ningun ciudadano, de cualquier clase que sea,
«llegue & ser removido 6 perseguido por las opinio-
«nes que haya descubierto, corriendo un velo 4 los
«sucesos ocurridos, acordaron: 1° que se nombrara
«una comision de tres individuos, uno por el Director,
«otro por la Junta de Observacion y otro por el Ca-
«bildo para que, reunidos en la sala capitular, reci-
«bieran los sufragios de los ciudadanos de los treinta y
«dos cuarteles; 2° esa comision debia tener prepara-
«dos dos registros foliados y rubricados; uno con la
«inscripcion siguiente: wvolo porque sc oiga al pucblo
«en cabildo abierto, y el otro con la que sigue: volo
«porque sc oiga al pueblo por represcnlanies.»

No esta de mas consignar que La Gazeta, 6rgano
oficial del Director, abogaba porque se oyera el pue-
blo en Cabildo abierto, mientras que £l Censor, cos-
teado por el Cabildo, sostenia que se le oyera por
medio de representantes.

Sea que la discusion ilustrara y concurriera & uni-
formar las opiniones 6 que se hubiera sentido la ne-
cesidad de que la idea nacional prevaleciera sobre
la tendencia anarquica y sobre todo interés personal,
¢l resultado fue que la votacion arrojé una inmensa
mayoria en favor del voto por representacion, preva-
leciendo, en consecuencia, el partido con tendencias
nacionales que tenia por representantes, en ese mo-
mento, & la Junta de Observacion y al Cabildo.

El triunfo alent6 & estas corporaciones, y dejando
de lado la cuestion que estaba en debate, procedieron
sumariamente y destituyeron al Director por los mo-
tivos que expusieron en el bando de 11 de Junio,
cuyo texto insertamos 4 continuacion: «La Honora-
<ble Junta de Observacion y el Exmo. Cabildo, por
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«cuanto: la falta de cumplimiento en el Director in-
«terino del Estado, brigadier don Antonio Gonzalez
«Balcarce, 4 los articulos jurados al recibirse del
«mando, las inconsecuencias repetidas con que irres
«gularmente se ha regido para con la Honorable Jun-
«ta de Observacion y Exmo. Cabildo, el disimulo que
<ha empleado, los arbitrios que en estos dias se le
«han visto suscitar y la apatia, la inaccién y ningin
«calor observado para preparar la defensa del pais. . ..
«por tanto: anhelosos la H.J. Observaciony el Exmo.
«Cabildo de calmar la inquietud del pueblo. ... han
«intimado el cese en el mando interino de Director
«al mismo brigadier don Antonio Gonzalez Balcarce,
«y en su conciencia han nombrado para correr con
«el despacho del gobierno, una comisién gubernativa
«dela direccion del Estado, compuesta de los sefiores
«don Francisco Antonio de Escalada y don Miguel de
«Irigoyen, durante llega el Exmo. sefior Director pro-
«pietario & quien se da cuenta.»

Con esto terniné el conflicto,y cuando lleg6 Puey-
rredén, asumié el mando sin obstaculo.

lll—Llegamos al momento en que el Congreso va
a dar el paso decisivo y a sancionarlaley de la in-
dependencia nacional que ha consagrado su nombre
en la historia de los pueblos argentinos. Fijaremos
los antecedentes.

La revolucion del 25 de Mayo se consum6 al am-
paro del nombre de Fernando VII; pero, conocidas
las causas sustanciales que la produjeron, no puede
caber la menor duda de que su objeto final fue llegar
4 la independencia.

Walton, en su libro Present state of the spanish
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colonies, citado por el general Mitre, supone que la
revolucién sud-americana de que fue testigo, corres-
pondi6 al determinado propésito de organizarun go-
bierno propio sobre la base de los principios de la so-
beranta feudal, que consideraba 4 las colonias como
posesiones i pariibus exteris, pertenecientes a la
Corona, y no como partes integrantes del reino; pero
este supuesto carece absolutamente de verdad. El
error proviene, acaso, de la discusion del Cabild>
abierto del 22 de Mayo y del manifiesto de la Junta
revolucionaria, que tanta resonancia tuvieron en su
época.

Los principios afirmados en una y otra oportuni-
dad scbre la lealtad y obediencia en que protestaban
mantenerse los pueblos revolucionados respecto de
la legitima soberania de Fernando VII fueron, sin
duda, causa de error, al cual no seria tal vez ex-
trafio el recuerdo de la antigua organizacion colo-
nial de Norte-América, donde las primitivas colo-
nias se asentaron y desarrollaron, segun lo hemos
visto, sobre la base de la soberania feudal. Pero el
feudalismo no habia trabado el desenvolvimiento de
las comunidades libres del norte, porque, limitado
d un tributo puramente nominal y a la subordina-
cién en los negocios de alto gobierno, les habia per-
mitido crecer y vigorizarse bajo el amparo de las
leyes y costumbres que constituian el patrimonio de
todos los subditos de la Gran Bretafia. El vasalla-
je no fue nunca para ellas la esclavitud y la ser-
vidumbre.

Otra cosa sucedié en la América del Sud, donde
los pueblos, estrechados por la autoridad del sobe-
rano, no tenian ninguna de las facultades del go-
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bierno propio; motivo por el cual surgié en esta
parte del continente el antagonismo de razas que
antes hemos explicado entre el espaiiol que, tras-
ladado 4 América, se conservaba espafiol para mo:
nopolizar ventajas y previlegios, y el americano, &
quién se colocaba en las condiciones de una clase
inferior y subalterna.

Por poco que se profundice el estudio de nues-
tros antecedentes historicos, se ve con claridad que
la idea de mantener el vinculo feudal con la Coro-
na de Espafia no fue nunca un proposito serio de
los iniciadores de la revolucion, ni mucho menos de
la masa del pueblo, que desde el primer momento
se sometio a su direccion.

La idea tedrica que predominaba en el espiritu
de los hombres dirigentes de la época era la de la
soberania del pueblo, propagada por Rousseau y san-
cionada por la Revolucién Francesa. Eran esas
las doctrinas que se conocian y ensefiaban y las
unicas que prosperaron en el pueblo revuelto con el
cambio de autoridad y de gobierno.

IV—Bastaria, para demostrar que la revolucion
tuvo desde el primer dia el fin deliberado de la in-
dependencia, recordar sus primeros pasos.

Levanto la bandera de guerra 4 muerte contra
la autoridad colonial. Su primera resolucion, en la
plaza publica, fue enviar al interior fuerzas arma-
das para que ayudasen la libertad de los pueblos, ¥
el delegado de la Junta que llevase su pensamien-
to politico,irfa con la orden perentoria de pasar por
las armas 4 Liniers, el jefe glorioso de la recon-
quista, el virrey mas prestigioso de los ultimos tiem-



DERECHO CONSTITUCIONAL 303

pos coloniales, y 4 todos los que le prestaban asis-
tencia.

Vieytes vacilé cuando llegé la oportunidad del
cruento sacrificio; pero la Junta insisti6 en sus pro-
positos y envié & Castelli, que no retrocedi6 ante
ninguna responsabilidad, y Liniers y sus compaiie-
ros sufrieron su triste destino escapando solamente
el obispo Orellana, gracias 4 su sagrada investi-
dura; Sanz, Nieto y Cordoba tuvieron la misma
suerte después de la batalla de Suipacha, porque la
inflexible junta revolucionaria asi lo dispuso y fué
el mismo Castelli el encargado de hacer cumplir
sus decretos.

Los miembros de la Junta, que no cubrian su res-
ponsabilidad para el futuro, quemaron sus naves desde
¢l primer dia, suscribieron y firmaron las instruccio-
nes que Castelli llevo como actos deliberados del
gobierno; sabian, sin embargo, que si fueran venci-
dos les esperaba idéntico destino al de los revolu-
cionarios de la Paz en 1809 y no pudieron pensar
que la mas estricta fidelidad & Fernando VII habia
de pagar la ejecucion de tales personajes, si llega-
ba el caso eventual de que el rey cautivo recobrara
su libertad y su corona.

Moreno, desocupado de las primeras exigencias
de la revoluciéon, comenzé la ensefanza doctrina-
ria en la Gaszeta del mes de Noviembre de 1810,
trazandole el camino al futuro congreso y sefialan-
do las bases de la nueva constitucion del Estado.

Con profunda sabiduria decia.... «La América
«presenta un terreno limpio y bien preparado, don-
«de produciran frutos prodigiosos las sanas doctri-
«nas que siembren diestramente los legisladores. . ..
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«Sin embargo, el pueblo no debe contentarse con
«que sus jefes obren bien: ¢él debe aspirar 4 que
«no puedan obrar mal; que sus pasos tengan un
«dique mas fuerte que el de su propia virtud y que,
«delineado el camino de sus operaciones por reglas
eque no esté en sus manos trastornar, se derive la
«bondad del gobierno, no de las personas que lo
«ejercen, sino de una constitucion firme que obli-
«gue a sus sucesores a ser igualmente buenos que
«los primeros, sin que en ningun caso deje 4 estos
«la libertad de hacerse malos impunemente.... Hay
«muchos que, fijando sus miradas en la justa eman-
«cipacidn de la América, a que conduce la inevita-
«ble pérdida de Espaiia, no espiran a otro bien
«que haber roto los vinculos de una dependencia
«colonial, y creen completa nuestra felicidad desde
«que, llegados estos paises a la dignidad de Estado,
«salgan de la degradante condicion de un fundo
«usufructuarlo. ... Es muy glorioso 4 los habitan-
«tes de la América verse inuscrilos en ¢l rango de
«las naciones y que no se describan sus posesiones
«como patrimonio de los espafoles europeos; pero
«quizd no presenta situacion mas critica para los
«pueblos que el momento de su emancipacién.. ..
«Resuelta la magnanima empresa que hemos empe-
«zado, nada debe retraernos de su continuacién:
«nuestra divisa debe ser la de un célebre republicano
«que decia: malum periculosam libertalem quam
«servilium quiclum: prefiero una libertad peligrosa
«a una servidumbre tranquila.»

Y mas adelante agrega: «...... Si el Congreso se
«redujese al Unico empefio de elegir personas que
«subrogasen al gobierno antiguo, habria puesto un
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«término muy estrecho 4 las esperanzas que justa-
«mente se han formado de su convocacién. La rati-
«<habicion de la Junta provisional pudo conseguirse
«por el conocimiento ticito de las provincias que le
«siguiese; y también por actos positivos, con que
«cada pueblo pudo manifestar su voluntad sin las di-
«ficultades consiguientes al nombramiento y remision
«de sus diputados; la reunion de éstos concentra una
«representacion legitima de todos los pueblos, consti-
«tuye un 6rgano seguro de su voluntad y sus deci-
«siones, en cuanto no desmientan la intencion de sus
«representantes, llevan el sello sagrado de la verdade-
«ra soberanfa de estas regiones. Asi, pues, revestida
«esta respetable asamblea de un poder a todas luces
«soberano, dejaria defectuosa su obra si se redujese
<a elejir gobernantes sin fijarles la constitucion y
«forma de gobierno. La absoluta ignorancia del de-
«recho publico en que hemos vivido ha hecho nacer
«<ideas equivocadas acerca de los sublimes principios
«del gobierno, y graduando las cosas por su brillo, se
<ha creido generalmente el sobérano de una nacion
@l que la gobérnaba a su arbitrio. Yo me lisongeo
«que dentro de poco tiempo seran familiares a todos
dos paisanos ciertos conocimientos que la tirania
<habia desterrado; entre tanto, debo reglar por ellos
:mis exposiciones y decir francamente que la ver-
:dadera soberania de un pueblo nunca ha consistido
sino en la voluntad general del mismo; que siendo
da soberania indivisible é inalienable, nunca ha podi-
«do ser propiedad de un hombre solo; y que mientras
dos gobernadores no revistan el caricter de un grupo
«e esclavos 6 de una majada de carneros, los gober-
nantes no pueden tener otro que el de ejecutores y

20
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«ministros de las leyes que la voluntad general ha
«establecido. De aqui es que siempre que los pue-
«blos han logrado manifestar su voluntad general;
<han quedado en suspenso todos los poderes que
<antes los regian.»

Todavia iba mas lejos, y decia: ...... «Las leyes
«de Indias no se hicieron para un Estado, y nosotros
«ya lo formamos; el poder supremo que se erija debe
«tratar con las potencias, y los pueblos de indias
«cometian un crimen si antes lo ejecutaban.»

Atenua esas audaces declaraciones recordando que
son consecuencias del cautiverio de Fernando VII,
pero llega 4 la extremidad de suponer que Fernan-
do VII estuviera en libertad y quisiera oponerse & la
sancion de la constitucion, y dice entonces:

«Si el amor & nuestro rey cautivo no produjese en
«los pueblos una visible propensién 4 inclinar la ba-
«lanza en favor suyo, no faltarian principios sublimes
«en la politica que autorizasen al Congreso para
«una absoluta prescindencia de nuestro adorado Fer-
<nando.»

«Las Ameéricas no se ven unidas 4 los monarcas
«espafioles por el pacto social, que unicamente pue-
«de sostener la legitimidad y decoro de una domina-
«cion. Los pueblos de Espafia consérvense en hora
<buena dependientes del rey cautivo, esperando su
«libertad y regreso; ellos establecieron la monarquia,
<y envuelto el principe actual en la linea que por
«expreso pacto de la nacién espafiola debia reinar
«sobre ella, tiene derecho a reclamar la observancia
«del contrato social en el momento de quedar expe-

«dito para cumplir por si mismo la parte que le com-
«pete.»
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«La América en ninglin caso puede considerarse
«sujeta 4 aquella obligacion; ella no ha concurrido
<4 la celebracion del pacto nacional, de que derivan
«los monarcas espafioles los unicos titulos de lejiti-
«midad de su imperio; la fuerza y la violencia son
«la unica base de la conquista que agregé estas re-
«giones al trono espaifiol, ‘conquista que en 300 afios no
<ha podido borrar de la memoria de los hombres las
«catrocidades y horrores con que fue ejecutada y que
«no habiéndose ratificado jamas por el consentimien-
«to libre y unanime de estos pueblos, no ha afiadido
«en su abono titulo alguno al primitivo de la fuerza
«y violencia que la produjeron. Ahora, pues, la fuer-
«za no induce derecho ni puede nacer de ella una
«verdadera obligacion que nos impida resistirla, ape-
«nas podemos hacerlo impunemente, pues como dice
«J. J. Rousseau, una vez que recupera el pueblo su
«libertad por el mismo derecho que hubo para des-
«pojarlo de ella, 6 tiene razén para recobrarla, 6 no la
«habia para quitarsela.»

Y mas adelante continta:

«;Pretenderia el Rey que continuasemos en nuestra
«antigua constitucion? Le responderiamos justamente
«que no conocemos ninguna; y que las leyes arbitra-
«rias dictadas por la codicia para esclavos y colonos
«no pueden reglar la suerte de unos hombres que
«desean ser libres y a los cuales ninguna potestad de
«latierra puede privar de aquel derecho.»

«Aspiraria el Rey 4 que viviésemos en la misma
«miseria que antes?...... El cuerpo de dos millones
«de hombres deberia responderle: Hombre impruden-
«te. ¢Qué descubres en tu persona que te haga su-
«perior & las nuestras? ;Cual seria tu imperio si no
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«te lo hubiésemos dado?...... Tenias obligacion de
«formar ti mismo nuestra felicidad......; si te opo-
«nes 4 nuestro bien no mereces reinar sobre noso-
«tros; y si quieres manifestarte acreedor a la eleva-
«da dignidad que te hemos conferido, debes congra-
«tularte de verte colocado 4 la cabeza de una nacién
«libre, que en la firmeza de su arreglada constitucion
cpresenta una barrera a la corrupcién de tus hijos,
<para que no se precipiten a los desordenes que con
«ruina tuya y del reino deshonraron el gobierno de
«tus padres. He aqui las justas reconvenciones que
«sufriria nuestro actual monarca si resistiese la cons-
«titucion que el Congreso nacional debe establecer. . »

Muchas otras circunstancias concurren 4 demostrar
el proposito de la independencia, que se tuvo y se
mantuvo desde el 25 de Mayo de 1810 hasta el 9
de Julio de 1816, en que fue solemnemente declarada.

V—Moreno fue nombrado el 24 de Diciembre del
afio 10 ministro plenipotenciario para que procurara en
Inglaterra el reconocimiento de laindependencia na-
cional; y basta recordar los documentos relativos &
la escarapela y 4 la bandera nacional que ha divul-
gado el ilustre y paciente historiador de Belgrano,
para mostrar el proceso de las ideas en los hombres
que dirigian la revolucion, que cubrian su propésito
ante las naciones extrangeras con las protestas de
acatamiento 4 la soberania del rey cautivo.

El 13 de Febrero de 1812 Belgrano se dirigi6 al
Triunvirato diciéndole: «Parece llegado el caso de
«que V. E. se sirva declarar la escarapela nacional
«que debemos usar, para que no se equivoque con
«la de nuestros enemigos».
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Y el Triunvirato contest6 con este decreto el 18
del mismo mes:  «Sca la escarapela nacional delas
«Provincias Unidas del Rfo de la Plata de color blanco
«y celeste». ’

Creia Belgrano que ya habia pasado la época de
mantener encubierto el propdsito politico de la inde-
pendencia, y al establecer una bateria sobre las cos-
tas del Parana, donde tenia su campo, la bendijo
con el nombre del santo anhelo que lo aniniaba: la llamo
«Independencia», y comunicé al Triunvirato que en
aquel acto «siendo preciso enarbolar bandera y no
«teniéndola, la mandé hacer celeste y blanca, confor-
«me a los colores de la escarapela nacional».

El gobierno contesté el 3 de Marzo enlos siguien-
tes términos: «Se ha impuesto esta superioridad por
«el oficio de V.S. del 27 del pasado, de haber que-
«dado expedita la bateria que nombrode la Indepen-
«dencia y de lo demas gue ha practicado con el ob-
«jeto de entusiasmar la tropa de su mando. Asi la
«situacion presente como el orden y consecuencias
«de principios a4 que estamos ligados, exige por nues-
«tra parte en materias de la primera entidad del Es-
«tado, que nos conduzcamos con la mayor circuns-
«peccién y medida; por eso es que las demostraciones
«con que V. S. inflamé 4 la tropa desu mando, esto
«es, enarbolando la bandera blanca y celeste como
«indicante de que debe ser nuestra divisa sucesiva,
«las cree este Gobierno de una influencia capaz de
«destruir los fundamentos con que se justifican nues-
«tras operaciones y protestas que hemos sancionado
«con tanta repeticién, y (ue en nuestras comunica-
«ciones exteriores constituyen las principales maxi-
«mas politicas que hemos adoptado. Con presencia
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«de esto y de todo lo demas que se tiene presente,
«en este grave asunto, ha dispuesto este Gobierno
«que, sujetando V. S. sus conceptos & las miras que
«reglan las determinaciones con que €l se conduce,
<haga pasar como un rasgo de entusiasmo el suceso
«de la bandera blanca y celeste enarbolada, ocultan-
«dola disimuladamente y subrogandola con la que se
«le envia, que es la que hasta ahora se usa en esta
«Fortaleza, y que hace el centro del Estado; procu-
«rando en adelante no prevenir las deliberaciones del
«Gobierno en materia de tanta importanciay en cual-
«quiera otra que, una vez ejecutada, no deia libertad
«para su aprobacion, y cuando menos, produce ma-
«les inevitables, dificiles de reparar con buen suceso».

Esta nota no llegé 4 manos de Belgrano, porque,
apenas habia establecido la bateria «Independencia»,
habia recibido orden de ir & ponerse al frente del
ejército del norte.

El 25 de Mayo de ese mismo aiio se encontraba
en Jujuy, y queriendo celebrar el aniversario del
gran dia, pensé que no podia hacerlo de mejor mo-
do que entregando al ejército la bandera nacional,
con todas las pompas y solemnidades de la religion
y de la milicia. Llevo la bandera 4 la iglesia, don-
de fue bendecida por el doctor don Juan Ignacio Go-
rriti, y haciendo formar la tropa en cuadro noble, la
proclamé diciendo: «...El 25 de Mayo sera para siem-
«pre memorable en los anales de nuestra historia, y
«vosotros tendreis un motivo mas de recordarlo, cuan-
«do en é€l, por primera vez, veis la Bandera Nacio-
«nal en mis manos, que ya os distingue de las demds
«naciones del globo, sin embargo de los esfuerzos
«que han hecho los enemigos de la sagrada causa
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«que defendemos para echarnos cadenas aun mis
«pesadas que las que cargébais.....»

El 29 de Mayo da cuenta al gobierno de la pa-
tridtica ceremonia, y dice: «...En seguida, formados
«en columna me acompafiaron a depositar la bande-
«ra en mi casa, que yo mismo llevaba en medio de
«aclamaciones y vivas del pueblo, que se complacia
«dela senal que ya los distingue de las demds naciones,
«no confundiéndonos igualmente con los que, 4 pre-
«texto de Fernando VII, tratan de privar 4 la Amé-
«rica desus derechos y usan las mismasseiiales que
«los espaioles subyugados por Napoleodn....»

Esta comunicacion causé tanta sorpresa como eno-
jo en el Triunvirato que creia definitivamente con-
cluido el incidente de la bandera, y si no hubiera
sido por la consideracién personal que debia al vir-
tuoso general, su destitucion habria sido inmediata.
Déjalo ver al final de la nota que se le dirigi6 en
respuesta, después de transcribirle la de 3 de Marzo.
Dice asi: «...Los que constituyen esta superioridad,
«que hace el centro 6 punto en que gravitan los
«grandes negocios que el sistema de las relaciones
«que han de formar 6 aproximar & la dignidad de
«un estado 4 unos pueblos informes y derramados a
«distancias inordinadas, pero que, con sobrada justi-
«cia y oportunidad, se han avanzado y esfuerzan en
«constituirlo, no pueden contenerse sino en el punto
«de un celo cudrjico pero prudente. A 1. S. le so-
<bra penetracion para legar con clla al cabo dela
«trascendencia de tal proceder, el gobierno, pues,
«consecuente 4 la confianza que ha depositado en
«V. S, no puede hacer mas que dejar a la pruden-
«cia de V. S. mismo la reparaciéon de tamadio desor-
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«den; pero debe igualmente prevenirle que esta serd
«la ultima vez que sacrificard hasta tan alto punto
«los respetos de su autoridad y los intereses de la
«nacién que preside y forma, los que jamas podran
«estar en oposicién 4 la uniformidad y orden.»

«V. S, a vuelta de correo, dara cuenta exacta de
«lo que haya hecho en cumplimiento de esta supe-
«rior resolucion.

«Dios guarde 4 V. S. muchos afios—Buenos Ai-
«res 27 de Junio de 1812—Al general en jefe Ma-
<nuel Belgrano.»

Si sorpresa y disgusto habia causado en el Triun-
virato la nota de Belgrano en que le comunicaba
la fiesta patridtica de Jujuy, no fue menor la sor-
presa y el dolor del ilustre patricio cuando recibié
la respuesta. Su contestacion lleva el sello de su
sinceridad, que no en vano invocaba al comenzar.
Dice asi: «<Excmo. Seior: Debo hablar 4 V. E. con
<la ingenuidad propia de mi caracter, y decirle con
«todo respeto que me ha sido sensible la repren-
«sion que me da en su oficio de 27 del pasado, y
«el asomo que hace de poner en ejecucion su auto-
«ridad contra mi, si no cumplo con lo que se man-
«da relativo a la bandera nacional, acusiandome de
<haber faltado & la prevencion de 3 de Marzo, por
«otro tanto que hice en el Rosario.»

“V. E. mismo sabe que, sin embargo de que ha-
«bia en ¢l ejército de la patria cuerpos que lleva-
<han la escarapela celeste y blanca, jamas la per-
«miti en el que s¢ me puso 4 mandar, hasta que,
cviendo las consecuencias de una diversidad tan
<grande, cxigi de V. E. la declaracion respectiva.»

«En seguida se circulo la orden, llegé & mis ma-
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«nos; la bateria se iba & guarnecer, no habia ban-
«dera, y juzgué que seria la blanca y celeste la
«que nos distinguiria, como la escarapela, y esto,
«con mi deseo de que estas Provincias se cuenten
«como una de las naciones del globo, me estimulo
«a ponerla.»

«Vengo 4 estos puntos; ignoro, como he dicho,
«aquella determinacion, los encuentro frios, indife-
«rentes y tal vez enemigos; tengo la ocasion del 25
«de Mayo y dispongo la bandera para acalorarlos y
«entusiasmarlos; ¢y habré, por esto, cometido un
«delito? lo seria, Exmo. Sedor, si a pesar de aquella
«orden, yo hubiese querido hacer frente & las dispo-
asiciones de V. E.; no asi estando enteramente igno-
«rante de ella, la que se remitiria al comandante de
«Rosario, y la obedeceria como yo lo hubiera he-
«cho, si la hubiese recibido.»

«La bandera la he recogido y la desharé para
«que no haya ni memoria de ella; y se haran las
<banderas del regimiento nimero 6, sin necesidad
«de que aquella se note por persona alguna; pues si
«acaso me preguntaren por ella, responderé que se
«reserva para el dia de una gran victoria por el
«ejército y como ésta esta tan lejos, todos los ha-
«bran olvidado y se contentarin con la que se les
«presente.»

«En esta parte V. E. tendra su sistema; pero di-
«ré también, con verdad, que hasta los indios su-
«fren por el Rey Fernando VII, y les hacen pade-
«cer con los mismos aparatos que nosotros procla-
«mamos la libertad, ni gustan oir nombre de rey, ni
«se complacen con las mismas insignias con que los
tiranizan »
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«Puede V. E. hacer de mi lo que quiera, en el
«firme supuesto de que, hallindose mi conciencia
«tranquila y no conduciéndome & esa, ni otras de-
«mostraciones de mis deseos por la felicidad y glo-
«rias de la patria, otro interés que el de esta misma,
«recibiré con resignacion cualquier padecimiento;
«pues no sera el primero que he tenido por proce-
«der con honradez y entusiasmo patriético.»

«Mi corazon esta lleno de sensibilidad, y quiera V.
«E. no extrafiar mis expresiones, cuando veo mi
«inocencia y mi patriotismo apercibido en el su-
«puesto de haber querido afrontar sus superiores
«ordenes, cuando no se hallara una sola de que se
«me pueda acusar, ni en el antiguo sistema de go-
«bierno, y mucho menos en el que estamos y que a
«V. E. no se le oculta cuanta especie de sacrificios
<he hecho por él. Dios guarde 2 V. E. muchos
«afios—Jujuy, Julio 18 de 1812—Manuel Belgrano.»

VI—E! horizonte se aclara después de la batalla de
Tucuman, y cuando el segundo Triunvirato convoca
la asamblea para el afo 13 no disimula el propo-
sito trascendente de la independencia nacional. En
los considerandos del decreto del 24 de Octubre de
1812 decia: «Después de haber afianzado el primer
«paso a la libertad con un esfuerzo y una resisten-
«cia tan general como sublime; después de sostener
«por espacio de tres afios una lucha de ferocidad y
«de barbarie peninsular por una parte y de virtud
«y constancia americana de otra; cuando la Espana
«no puede justificar su conducta en constituirse ante
«el tribunal de las naciones imparciales, sin confesar,
«a pesar suyo, la justicia y santidad de nuestra causa;
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«cuando el eterno cautiverio del Sr. D. Fernando
«VII ha hecho desaparecer sus iiltimos derechos
«con los postreros deberes y esperanzas las mas in-
«genuas; cuando el estado de nulidad ¢ incertidum-
«bre politica no nos ha ofrecido y prepara sino ter-
«ribles contrastes que pongan a una dificil prueba
«la moderacion, la firmeza y el valor; cuando una
«serie desgraciadamente necesaria de movimientos
«nos ha precisado 4 flotar de un gobierno en otro
«provisorio, excitando & su vez nuevas pasiones,
«odios y desconfianzas que privan a la republica de
«aquella preciosa fuerza que sélo puede ser el re-
«sultado y fruto de la unién.... ¢qué otro tiempo
«puede esperarse para reunir en un punto la ma-
«gestad y fuerza nacional? Esta, sin duda, debe ser
«la memorable época en que el pucblo de las Provin-
«ctas Unidas del Rfo de la Plata, abriendo con dig-
«nidad el sagrado libro de sus eternos derechos,
«por medio de libres 'y legitimos represcutantes,
«vote y decrele la figura con que debe aparccer cn el
«grai teatro de las naciones. Elevados sus diputados
«a la altura de su noble ministerio y elevada la pa-
«tria a su brillante destino, saldran entonces los
«grandes medios, la energia y la fortuna. La cons-
«titucion que se sancione alentara la timidez de
«unos, contendra la ambicién de otros, acabara con
«la vanidad importuna, atajara pretensiones atrevi-
«das, destruira pasiones insensatas y dara, en fin, 4
«los pueblos la carta de sus derechos y al gobier-
«no la de sus obligaciones.»

El pensamiento del Triunvirato se acentia en el
proyecto de constitucion formulado por la comision
designada para ese fin, cuyo primer articulo era el
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siguiente: «Las Provincias Unidas del Rio de la
«Plata forman una republica libre é independientey.

Instalése la Asamblea, y el primer decreto que
sancioné declara que reside en ella la representacién
y ejercicio de la soberania de las Previncias Unidas
del Rio de la Plata y que su tratamiento sera el de
Soberano Seifior. No~ caben dos soberanias dentro
de una misma nacion, y cuando la Asamblea la re-
clama para si desaloja & la corona de Espaiia y aleja
para siempre la soberania de Fernando VII, que no
vuelve a aparecer en los documentos oficiales del
futuro. El juramento que se establecié el mismo dia
y que prestaron todos los diputados elimino, por
primera vez, la protesta de fidelidad al rey cautivo,
proclamoé la soberania de las Provincias Unidas y
obligd & no reconocer otra autoridad que la que de
ella emanase.

Sucesivamente dicté resoluciones, decretos y leyes
que marcaron el mismo rumbo. El 6 de Febrero
ordeno que el esparfiol europeo empleado debia soli-
citar la ciudadania del Estado, acreditando su deci-
dida adhesion 4 la causa de la América. Ei 3 de
Abril decidié que los escribanos publicos se hallaban
comprendidos en el decreto del 6 de Febrero. El
13 de Abril dispuso la acufiacion de monedas de oro
y plata y determin6 que, en lugar de las armas de
Espania y del busto de sus reyes, llevasen, de un la-
do, cl sello de la Asamblea circundado por el letre-
ro: Provincias del Rio de la Plata, y enel otro un
sol, el sol de Mayo, que ocupara todo el centro, con
la inscripcion: En wunidn y libertad. El redactor de
la Asamblea, explicando la ley y peso dela antigua
moneda, agrega: «La dnica alteracion que han he-
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«cho en nuestra moneda es la del sello, sustituyendo
«bajo la misma ley, peso y valor, el augusto emble-
«ma de la libertad 4 la execrableimagen de los dés-
«potas antiguos. De aqui es que su crédito debe ser
«el mismo, 4 pesar de la variacion accidental del
«sello, variacién que ha sido reclamada por la poli-
«tica y por la necesidad; pues ya era ofender los
«ojos del pueblo el permitir que por mas tiempo se
«le presentara esculpido en énfasis sobre la moneda
«el ominoso busto de la usurpacion personificada; ya
«era tiempo de que se elevasen por todas partes, so-
«bre las cenizas de esos idolos de sangre, monumen-
«tos expresivos de la°voluntad del pueblo; y ya era,
«en fin, tiempo de que la misma codicia europea tras-
«mitiera 4 espensas suyas, por toda la circunferencia
«del globo, un simbolo que publica los grandes debe-
«res (ue impone el juramento americano».

El 27 de Abril mand6 que las armas del rey que
se hallaban fijadas en lugares publicos 6 que usaban
algunas corporaciones fueron sustituidas por las ar-
mas de la Asamblea; pero todavia no decidi6 que se
eliminaran de los estandartes y banderas.

Et 11 de Mayo decreté que en adelante se canta-
ra, como himno nacional, la marcha patridtica que
anunciaba al mundo el nacimiento de las Frovincias
Unidas del Sud, y cuya primera estrofa termina con
las palabras soberbias inspiradas por el sentimiento
guerrero y el orgullo del vencedor El 21 de Mayo
decret6 la abolicion de todos los titulos de condes,
marqueses y barones en el territorio de las Provin-
cias Unidas y mandé inutilizar en la plaza mayor,
por mano del verdugo, los instrumentos de tortura
que correspondian & las antiguas practicas judiciales.
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El 4 de Junio declaré6 que el Estado de las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata era independiente
de toda autoridad eclesiastica que existiera fuera de
su territorio; el 16 del mismo mes dispuso que las
comunidades religiosas quedaban igualmente en ab-
soluta independencia de todo prelado que no existie-
ra dentro de su jurisdiccion, y prohibié que el nun-
cio apostolico residente en Espafia ejerciera acto
alguno de jurisdiccion en el Rio de la Plata.

VII—Con estos antecedentes reuniose el congreso de
Tucuman en 1815 y en circunstancias en que los
espafioles, vencedores en Rancagua y Sipe-Sipe, ame-
nazaban a las Provincias por el oeste y por el nor-
te, cuando se anunciaba ya la formidable expedicién
que se preparaba en la peninsula; cuando el litoral
estaba sublevado por el caudillaje anarquico que se-
guia las inspiraciones de Artigas; cuando la tenden-
cia localista encontraba defensores en el gobierno
mismo de Buenos Aires; cuando la disgregacion po-
litica hubiera hecho pensar que ya no habia nacion,
si la raza, la lengua, las costumbres, la religion, los
sufrimientos del pasado, el himno de la patria y la
bandera azul celeste, no hubieran recordado la uni-
dad nacional, fue precisamente cuando el congreso,
colocandose & la mayor altura 4 que haya llegado ja-
mas una asamblea argentida, proclam¢ el 9 de Julio
4 la faz del mundo la independencia de las Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata, que era la tnica ley
que podia sancionar con la seguridad plena de (ue
seria obedecida en todo el territorio. (1)

(1) He aquf el ““Acta de Independencia de las Provincias
Unidas en Sud Américan:
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El 25 de Julio sancioné el decreto siguiente: «Ele-
«vadas las Provincias Unidas en Sud América al
«rango de una nacién, después de la declaratoria so-
«lemne de su independencia, sera su peculiar distin-
«tivo la bandera celeste y blanca de que se ha usa-

" “En la benemérita y muy digna Ciudad de San Miguel de
“Tucumin, 4 nueve dfas del mes de Julio de mil ochocientos
“‘diez y seis, terminada la sesion ordinaria, el Congreso de
“las Provincias Unidas continu6 sus anteriores discusiones so-
“‘bre el grande, augusto y sagrado objeto de la independencia
“‘de los pueblos que lo forman. Era universal, constante y
¢‘decidido el clamor del territorio eutero por su emancipacién
“solemne del poder despoético de los reyes de Espaia; los Re-
‘‘presentantes, sin embargo, consagraron 4 tan arduo asunto
“toda la profundidad de sus talentos, la rectitud de sus inten-
“ciones € intereses que demanda la saocion de la suerte suya,
“pueblos representados y posteridad; 4 su término fueron pre-
“guntados: —¢Si querian que las Provincias de la Union fuesen
“una Nacion libre € independiente de los reyes de Espana y su
“‘metr6poli? Aclamaron primero llenos del santc ardor dela
““justicia, y uno A uno reiteraron consecutivamente su uninime
“‘y espontdneo decidido voto por la independencia del Pafs,
“*fijando en su virtud la determinacion siguiente:—

“Nos los Representantes de las Provincias Unidas en Sud
“América reunidos en Congreso General, invocando el Eterno
““que preside el Universo, en el nombre y por la autoridad de
“los Pueblos que representamos, protestando al Cielo. 4 las
“naciones y hombres todos del globo la justicia que regla
“nuestros votos: declaramos solemuemente 4 la faz de la tierra,
‘“que es voluntad undnime ¢ indiscutible de estas Provincias,
““romper los violentos vinculos que las ligaban 4 los reyes de
“Espaia, recuperar los derechos de que fueron despojados €
“investirse del alto cardcter de una Naci6n libre € independien-
‘““te del rey Fernando VII, sus sucesores y metropoli. Quedan
‘en consecuencia de hecho y de derecho con amplio y pleno
‘*poder para darse las formas que exija la justicia, € impere el
“climulo de sus actuales circunstancias. Todas v cada una
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«do hasta el presente y se usard en lo sucesivo
«exclusivamente en los ejércitos, buques y fortalezas;
«en clase de bandera menor, interin decrete al tér-
«mino de las presentes discusiones, la forma de gobier-
«no mas conveniente al territorio y se fijen confor-

“de ellas as{ lo publican, declaran y ratifican, comprometiéc-
“dose por nuestro medio al cumplimiento y sostén de esta su
‘‘voluntad, bajo del seguro y garantfas de sus vidas, haberes y
“fama —Comunfquese 4 quienes corresponda para su publica-
“cion, y en obsequio del respeto que se debe 4 las naciones
“detdllense en un manifiesto los gravisimos fundamentos impul-
“sivos de esta solemne declaracion.—Dada en la Sala de Se-
“siones, firmada de nuestra mano, sellada con elsello del Con-
“greso y refrendada por nuestros Diputados Secretarios.—Fran-
“cisco Narciso de Laprida, Diputado por San Juan, Prisidente—
“Mariano Boedo, Vice-Presidente, Diputado por Salta—Doc-
“tor Antonio Saenz, Diputado por Buenos dires—Fray Caye-
‘“tano José Rcdriguez, Diputado por Buenos Aires— Doctor
“Pedro Medrano, Diputado por Buenos Aires --Doctor Manuel
““‘Antonio Acevedo, Diputado por Calamarca—Doctor José Ig-
“pacio de Gorriti, Diputado por Salta —Doctor José Andrés
“Pacheco de Melo, Diputado por Chichas—Doctor Teodoro
¢‘Sénchez de Bustamante, Diputado por la ciudad de Jujuy y su
“‘territorio—Eduardo Pérez Bulnes, Diputado por Coirdoba—
“Tomds Godoy Cruz, Diputado por Mendoxa—Doctor Pedro
“Miguel Araoz, Dipulado por la Capital del Tucumdn--Doctor
“Esteban Agustin Gaze6n, Diputado por la Provincia de Buenos
““Aires—Pedro Francisco de Uriarte, Diputado por Santiayo
¢“del Fstero—Pedro Léru Gayo, Diputado por Santiago del Es-
“tero—Pedro Ignacio Rivera, Diputado de Mi2que—Doctor Ma-
“riano Sanchez de Soria, Diputado por Charcas—Doctor José
“Severo Malabia, Diputado por Charcas—Dottor Pedro Igna-
‘‘cio de Castro Barros, Diputado por La Rioja —Licenciado Ge-
“ropimo Salguero de Cabrera y Carrera, Diputadopor Cérdobn
“—Dr. José Colombres, Diputado por Catamarca—Doctor Ig-
“nacio Thames, Diputado por Tucumdn—Fray Justo de Santa
“Marfa de Oro, Diputado por San Juan—José Antonio Cabre-
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«me 4 ella los geroglificos de la bandera nacional
«mayor.» Por fin, la bandera de Belgrano, levanta-
da en labateria Independencia en 1812, alcanzaba el
rango que le correspondia como bandera nacional.
Falta ahora saber cuales seran los emblemas de la
bandera mayor: las resoluciones futuras del congreso
decidiran si han de representar los atributos reales,
6 reproducir el sol de Mayo decretado para su escu-

do porla asamblea de 1813.
«

“ra Dipulado por Cordoba—Doctor Juin Agustin Maza, Dipu-
“tado por Mendoxa—Tom4s Manuel de Anchorena, Diputado
“de Buenos Aires—José Mariano Serrano, Diputado por Char-
““eas. Secretarios—Juan José Passo, Diputado por Buenos Ai-
“res, Secretario . ‘—






CAPITULO IX

SUMARIO—1I. (Congreso de Tucumén) Discusién de la forma de gobier-
no—E! sistema 4rquico y la legitimidad —Exposicién del
general Belgrano ante el Congreso.—Il. La monarquia In-
cdsica—Debates—Adhesion de San'Martiny de Giiemes—Fra-
caso del proyecto.—IIl. Traslacién del Congreso & Buenos
Ai Moti El ifi 4 los pueblos,—IV. Regla-
mento Provisorio de 1817—Paralelo con el Estatuto de la
Junta de Observacién (1815)—Departameuto Legislativo y
Ejecutivo—Eleccién de empleos Consejiles y de Diputados.—
V. Trabajos legislativos de 1818—El Congreso niega 4 los
Cabildos la faculiad para crear impuestos 6 contraer emprés-
titos—El Gob dor de Cérdoba suspende las g: ias indi-
viduales y ¢l Cougreso aprueba. —VI. Constitacién unitaria
"de 1819—Sistema  bi-camarista—Base para la representacién
en la C4mara de Diputados—Cardcter de la representacién en
la misma Cémara.—VII. Exposicién sobre todo el sistema de
la Constitucién (4 propésito del artfculo §)—Elementos mo-
ndrquicos, ari y d El caso de lord
Wolmer—Facultades privativas de la Cdmara de Diputados—
VIIL.  El Senado: su posicién y su elecci Sus faeul-
tades exclusivas.—IX. Atribuciones comunes 4 ambas c4ma-
ras—Atribuciones del Congreso.—X. Formacién y sancién
de Jas leyes.—XI. El Poder Ejecutivo —Calidades, modos de
eleccién y duracién del Director—Atribuciones,—XII. Poder
Judicial—Derechos de la Nacién—Derechos particul Re-
forma de la Constitucién—Apéndice.

|.—Al mismo tiempo que preparaba el Congreso la
declaracion de la independencia, se ocupaba de la
forma de gobierno que convenia adoptar para ase-
gurar la tranquilidad interna y presentarse ante el
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mundo. como nacién constituida. La idea republica.
na, que el ejemplo de los Estados Unidos y las armas
de la revolucién francesa habian propagado, sufria en
esos momentos un verdadero eclipse. Los excesos
del terror y la inevitable reaccién produjeron la la-
situd y descomposicion del directorio, en pos del
cual vino el consulado y en seguida el imperio de
un hombre de guerra que tenia la voracidad de los
grandes conquistadores. Durante quince afios toda la
Europa habia sido un campo de batalla; se habia
combatido en Bélgica, en Holanda, en Italia, sobre
el Danubio y sobre el Rhin, en las planicies de la
Rusia y en las.montailas de Andalucia, sobre todo el
continente y sobre los mares que lo circundan. Po-
fin, los soberanos coaligados cayeron sobre el con-
quistador y lo vencieron, prometiendo la quietud y
los beneficios de la paz bajo la autoridad paternal de
las dinastias regeneradas por la dura lecciéon de tan
grandes trastornos a los pueblos fatigados, empobre-
cidos, casi aniquilados. El Congreso de Viena, su-
gestionado por Talleyrand, proclamé el principio de
la legitimidad como fuente de todo derecho, y en los
primeros tiempos no se hablé de otra cosa que de
restituir los reinos 4 sus antiguos soberanos, sin per-
juicio de que una vez declarada la doctrina, los mas
fuertes se apoderaran de lo que les convenia, quo
nominor leo, (1)

(1) Talleyrand, en quien personifica Lytton Bulwer al hombre poli-
tico por excslencia, ha sido definitivamente juzgado por la posteridad
como el mds diestro ¢ ingenioso diplomiatico de los tiempos modernos,
4la vez que como un politico sin escripulos de ninguna naturaleza, re-
gicida en la convencién, imperialista mds tarde, legitimista al siguiente
dia. El se vanaglori6 siempre de haber inventado «la legitimidad» en
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El general Belgrano habia asistido a la evolucién
de la opinién publica en Europa, é, ingénuo como
era, creyé que no habia mejor camino para ganar la
voluntad de la santa alianza y asegurar la indepen-
dencia, que constituir el pais con 1a forma monar-
quica sobre la base de la legitimidad. Y asi decia
en El Censor, en un articulo que publicé bajo ini-
ciales: «¢;Habra gobierno en el mundo que se nos
«oponga cuando fijemos el monarquismo constitucio-
«nal y pongamos en el trono 4 un sucesor legitimo
«de los Incas? Nuestra justicia hallara apoyo, si es
«que no quieren caer en la contradiccién como Fer-
«nando, y se deciden por la legitimidad para la Euro-
«pay la ilegitimidad para la América.» El6 de Julio,
tres dias antes de declarada la Independencia, el Con-
greso le oyo en sesi6n secreta sobre la delicada
cuestion de la forma de gobierno. En esa conferen-
cia el general Belgrano expuso: «primero: que aunque
«la revolucion de Ameérica en sus principios, con la
«marcha majestuosa con que empez6, habia merecido
«un alto concepto entre los poderes de Europa, su de-
«clinacion por el desorden y anarquia continuada por
«tan dilatado tiempo habia servido de obstaculo a la
«proteccion que sin ella se habria logrado de dichos
«poderes, diciéndonos en el dia estar reducidos & nues-
«tras propias fuerzas. Segundo: que habia acaecido
<una mutacién completa de ideas en Europa. en lo

1814, y en sus memorias cuenta que una vez que olro ministro le propu
sd reparto de territorios, cerr6 el debate con estas palabras: las otras na-
ciones puedeo pactar en el terreno de las conveniencias; pero yo repre-
sento principios y los principios no transigen. Hermosas palabras que re-
cordarfamos con resp si sido p iadas por labios mds
puros.

hubi
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«respectivo a la forma de gobierno; que como el espi-
«ritu general de las naciones en afios anteriores era
«republicano todo, enel dia se trataba de monarqui-
«zarlo todo; que la nacién inglesa, con el grandor y
«majestad 4 quese habia elevado, no por sus armas y
«riquezas, sino por una constitucion de monarquia
«temperada, habia estimulado las demas a4 seguir su
«ejemplo; que la Francia la habia adoptado; que el
«rey de Prusia por si mismo y estando en el goce
«de un poder despético, habia hecho una revolucion
«en su reinado y sujetadose a4 bases constitucionales
«iguales a las de la nacion inglesa, y que esto mismo
<habian practicado otras naciones, Tercero: que con-
«forme 4 estos principios, en su concepto, la forma de
«gobierno mas conveniente 4 estas Provincias seria
«la de una monarquia temperada, llamando la dinastia
«de los Incas, por la justicia que envuelve la restitu-
«cion de esta casa, tan inicuamente despojada del
«trono por una sangrienta revolucion que se evitaria
«en Jo sucesivo con esta declaracion y el entusiasmo
«general de que se poseerian los habitantes del in-
«terior, con solo la noticia de un paso para ellos tan
«lisonjero.»

Durante la guerra de la independencia todos los
americanos del sud se consideraban miembros de
una misma familia, nacidos del mismo tronco, desde
Nueva Granada hasta el Rio de la Plata, y en su
odio & los peninsulares reivindicaban, como titulo de
honor, sus conexiones con la raza autoctona. De ahi
Belgrano deriv6 su proyecto dinastico, sin maliciar
que trasde su quimérica monarquia asomaba la ca-
beza de un indio viejo que provocaba al ridiculo.

Pero, xi estrafio parece que semejante idea cupiera
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enla cabeza de un hombre sensato, como lo era el
general Belgrano, 4 pesar de su candor, es todavia
mas sorprendente que su plan hiciera camino en el
animo del Congreso y que hasta San Martinlo acep-
tara. San Martin le escribia 4 Rondeau «....ya digo
«a Laprida lo admirable que me parece el plande
«un Inca a la cabeza; las ventajas son geométricas;
«pero por la patria, no metan una regencia de varias
«personas; en el momento que pase de una, todo se
«paraliza y nos lleva el diablo.» El sefior general Mitre
cree que San Martin aprobaba el plan ir6nicamente;
perosi tal es el caso, la ironia esta demasiado velada
para percibirla 4 primera vista.

Il.—El dia 12 de Julio el diputado Acevedo hizo mo-
cion para queel Congreso se ocuparade laforma de
gobierno y se anticipé 4 declarar que, por su parte,
era partidario de la monarquia incasica. Tres dias des-
pués se hizo mociéon de preferencia para que el Con-
greso tratara el asunto, y fue entonces cuando se le-
vanté Fray Justo Santa Maria de Oro y dijo, «que para
«proceder 4 declarar la forma de gobierno era preciso
«consultar previamente a los pueblos....y que en
«caso de procederse sin aquel requisito a adoptarla
«forma Monarquica Constitucional 4 que veia inclinados
«los votosde los representantes, se le permitiera reti-
«rarse del Congreso, declarando ante quién debia
«verificar la renuncia de su empleado.» ().

En las sesionesdel 19, 20 y 31 de Julio y en las de
5y 6 de Agosto continué el debate. El diputado Serra-

(1) El Congreso no tenfa taquigrafos y esa es la inica versién que
se ha conservado en el Redactor de la Asamblea.
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no declaré que, habiendo analizado las ventajas & in-
convenientes del gobierno federal que en un principio
habia deseado, «después de una seria reflexion sobre
«las circunstancias del pais, la necesidad del orden y
la unién, la rapida ejecucion de las providenciasy
«otras consideraciones, creia conveniente la monarquia
«temperada».

Losdiputados Acevedo y Pacheco apoyaronla indi-
cacién, ampliandola en el sentido de que se estableciera
la dinastia de los Incas. «Se tratode la materia con
«ardor, dice el Redactor, y quedé en suspenso para con-
<tinuarla en las ulteriores sesiones. Ella es de las ma-
«yores que puedan presentarse a discusién y de que
«depende radicalmente la felidad del pais. No debe ex-
«trafarse la atencion circunspecta en un punto detanta
«gravedad».

E120 de Julio el Presidente di6 cuenta al Congreso
de que Fray Justo Santa Maria de Oro no asistiria 4 las
sesiones, mientras se discutiera la forma de gobierno, 4
menos quela Asamblea se lo ordenara y el Presidente
se lo cumunicara por escrito. Asi se decidi6.

El Dr. Castro Barros, en la sesién del 31, «pro-
«nuncié un prolijo razonamiento en favor del monar-
«quismo constitucional por haber sido el que di6 el
«Seflor 4 su antiguo pueblo, el 'mas favorable
«a la conservacion y progreso de la religion cato-
lica y el menos sujeto & los males politicos que
<afectan ordinariamente & los otros; sostuvo las ven-
«tajas del hereditario sobre el electivo y las razones
«politicas que habian para llamar 4 los Incas al trono
«de sus mayores despojados de él por la usurpacién
«de los reyes de Espafia....»

Otros cuatro diputados le secundaron, y el Gltimo
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pidi6 que se diera el punto por suficientemente discu-
tido y que sevotara; pero el presidente observé que
hasta ese instante Gnicamente podia considerarse dis-
cutido si laforma de gobierno habia de ser 6 n6 mo-
narquica, pero que no lo estaban todavia las otras dos
cuestiones correlativas sobre la dinastia incasicay
sobre asiento del nuevo gobierno en el Cuzco.

El debate continu6 el 5de Agosto, iniciandolo el
presidente del Congreso, que bajo de su asiento para
pronunciarse también en favor de la monarquia incésica
En analogo seatido habl6 el vice-presidente. Adhi-
rieron 4 la forma monarquica, pero objetaron la dinastia
de los Incas, los diputados Araozy Serrano, a los que
replicaron Soria y Malabia.

El 6 de Agosto fundé su voto el diputado Ancho-
rena en un discurso politico en que expuso los incon-
venientes del gobierno monarquico «haciendo obser-
«var las diferencias que caracterizan los llanos y altos
«del territorio, y el genio, habitudes y costumbres de
«unos y otros habitantes, decidiéndase por la mayor
«resistencia de los llanos 4 la forma monarquica de
«gobierno, y por la imposibilidad moral de conformar
«4 unos y otros bajo la misma forma de gobierno que
«se adoptase para los de la montaias, concluyendo
«con que a vista delasdificultades que estas diferen-
«cias ofrecen, el tnico medio capaz de conciliarlas
«era el de la confederacion de provincias.» Fue éste
el altimo discurso pronunciado en el Congreso so-
bre el trascendental asunto de la forma de gobierno;
pero la monarquia incasica fue apoyadaen seguida
por el general Belgranoy por el general Giiemes en las
proclamas que dirigieron a las milicias bajo su mando»
y continu6 siendo debatida en la prensa de la Capital,
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donde el buen sentido publico di6 término & esta
fantasia politica.

Il.—En la sesi6n del 23 de Setiembre el Congreso
tom6 en consideraciéon una comunicaciéon del general
Giiemes y otra del coronel Campero sobre marcha de
los ejércitos espaioles, y el presidente invitoa la
asamblea «a tratar de poner en seguridad su exis-
ctencia como la unica capaz de salvar al presente
«las provincias en medio de los peligros que la ame-
«nazan, é indicando como necesaria al efecto la tras-
«lacion del Congreso, expuso laimposibilidad de ve-
«rificaria con orden y sin exponerlo a su disolucion,
«en caso que seretardase hasta tener noticias de la
«continuacion del enemigo en sus marchas».

Dos dias mas tarde el Congreso resolvio trasladarse
a Buenos Aires, encargando al diputado Iriarte la
redaccion de un manifiestd que fue sancionado el 2
de Octubre, del cual tomamos los parrafos mas sig-
nificativos, concebidos asi:

«Ya esta sancivnada la traslacion provisional del
«Superior Congresv a4 la ciudad de Buenos Aires. No
«ignoramos la aspiracion general de las Provincias en
«esta parte. Los diputados repetidamente la han signifi-
«cado, apuntando que tal vez la traslacion del Congreso
«4 Buenos Aires excitaria un sentimiento desagradable
«en los animos, 6 muy delicados 6 demasiado celosos
«de lainviolabilidad de sus derechos. Pero la necesidad
«insta, los recursos se agotan y la preferente salvaciéon
«del pais, levantando un eco descompasado, reclama
«el remedio & costa de los mas grandes sacrificios».

...... «La expedicion portuguesa se aproxima a
«Maldonado. La Banda Oriental procede por si, ¢ in-
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«sistiendo en su separacién, se priva de las ventajas
«que podria proporcionarle la unidad con los demas
«pueblos. Santa Fé se obstina en sus pretensiones y
«sus convulsiones intestinas le hacen sentir la faltade
«una autoridad central. El Paraguay se aisla, y redu-
«cido al circulo de su territorio, se presenta como
«un simple espectador de la suerte de las provincias
<hermanas. . .. ..

«Per otra parte, Buenos Aires es el pueblo delos
«recursos. Nuestra actual constitucién apura con exi-
«gencia por una viva y pronta actividad en propor-
«cionarlos. La infernal conspiracion del tirano entre-
«tiene uno de nuestros ejércitos en Mendoza. Esde
«necesidad auxiliarle. El valeroso que tenemos a la
«vista en el mejor orden y subordinacion, clama por
«vestuario, dinero y demas articulos que necesita para
«sostenerse, equiparse y ponerse en estado de pro-
«seguir hasta las mismas puertas delinfierno a esa
«confederacion fanatica de viles esclavos. El agresor
«del Peru se halla 4 las puertas del Jujuy..... »

El Congreso se trasladé a Buenos Aires, reanudo
sus trabajos el 19 de Abril de 1817 y sancioné el 3
de Diciembre el estatuto conocido con el nombre de
«Reglamento Provisorio para la Direccion y Administra-
«ci6én del Estado», cuya base fue el Estatuto Provisio-
nal de 1815 con modificaciones sustanciales en los
departamentos del Poder Legislativos y Ejecutivo.

IV.—En la sesi6n del Poder Legislativo declaré que
éste residia originariamente enla Nacién; que su ejer-
cicio permanente lo fijaria la Constitucion del Estado,
el cual se gobernaria por el reglamento y por las leyes
que, para reformarlo, interpretarlo ¢ adicionarlo, dic-
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tara el Congreso, declarando subsistentes los cédigos,
cédulas y disposiciones generales del gobierno colonial,
en cuanto no estuvieran en oposicién directa 6 indi-
recta con la libertad é independencia de las provin-
cias6 con las leyes sancionadas después dela revo-
‘lucion de 1810.

Enla secciéon del Poder Ejecutivo establecio que
éste seria ejercido por un director del Estado nom-
brado por el Congreso, requiriéndose para el desem-
pefio del cargo ciudadania natural, residencia en el
pais de cinco afos a4 lo menos, inmediatos a la elec-
cion, y treinta y cinco de edad. Elimin¢ las trabas
que el Estatuto de 1815 habia establecido para el ejer-
cicio dela autoridad y atribuyé al Ejecutivo las facul-
tades propias de ese departamento, acordandole ini-
ciativa para los proyectos que considerase convenien
tes 4 la felidad del territorio. Le confié el comando en
jefede todas lasfuerzas del Estado: armada, ejércitos
de linea, milicias nacionalesy civicas; le atribuy6 el
nombramiento de todos los empleos y cargos milita-
res, la superintendencia general en los ramos de ha-
cienda y la provision de los beneficios eclesiasticos;
puso bajo su cuidado los fondos del Estado, autorizan-
dole para disponer de ellos en defensa del pais, etc.
Los limites que fijaba 4 su autoridad estan enumera-
dos en el capitulo segundo de la seccién tercera, y se
refieren, desde luego, 4 las expediciones contra alguna
de las Provincias Unidas @ otras de este continente,
para establecer el orden, medida queno podia adop-
tar sin acuerdo del Congreso, salvo los casos de ur-
gencia. I.e vedaba al Director ejercer juridiccion
civil 0 criminal, compulsar, avocarse 6 suspender
las causas pendientes. 6 sentenciadas en los tribuna-
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les dejusticia, y le imponia la obligacién, en el caso
de arresto de algun ciudadano, de someterlo & los
jueces dentro del tercero dia, 4 noser quela causa
del arresto fuera de tal naturaleza que comprometiera
la seguridad del pais 6 el orden publico, en cuyo
evento podia prolongar el arresto de acuerdo con su
asesor yel fiscal de la camara. No podia imponer pe-
chos, contribuciones, ni empréstitos sin autorizacion
previa del Congreso, ni conceder & persona alguna
del Estado privilegios exclusives, excepto a los in.
ventores de artes; ni conferir grados de brigadier ni de
coronel mayor sin aprobacion del Congreso, salvo
cuando por alguna brillante accion de guerra @ otro ser-
vicio extraordinario de armas, convenga premiar sin
demora el mérito de algan jefe. El Regiamento elevé
la categoria de los secretarios del Estado al rango de
verdaderos ministros, sometiéndolos al juicio politico
ante una comision nombrada por el Congreso. Se
atribuia al Superior Director del Estadola elecciéonde
los gobernadores, tenientes gobernadores y sub-dele-
gados de partidos, de lalista de personas elegibles que
debian formar los cabildos, volviendo asi & la tradi-
cion unitaria.

También dispuso que las elecciones de empleos
consejiles se hicieran popularmente en las ciudades
y villas donde hubiera cabildos establecidos, y fijo
las bases de la eleccion. Respecto de la provision de
empleos dispuso que los quedebian tener la calidad
de letrados, exceptolos asesores de cabildo y de
intendencia, fueran nombrados por el director del Es-
tado a propuestas en terna de las ciamaras deapela-
ciones de cada distrito;que las propuestas militares se hi-
cieran estrictamente por el orden y escala que pre-
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viene la ordenanza, y los demas de la administracién
piblica & propuesta de los jefes respectivos por es-
cala de antigiiedad, en igualdad de aptitud y buenos
servicios.

Para la elecciénde diputados mantenia el régimen
del Estatuto de 1815, lo mismo que para la organi-
zacion del ejército y de las milicias.

V.—El 19 de Enero de 1817 el general San Martin
salio de Mendoza para salvar los Andes, y el 12 de
Febrero del mismo aiio libro la batalla de Chacabuco,
de la cual dio cuenta al Gobierno diciéndole:

«Al ejército de los Andesle queda siempre la gloria
«de decir: en 24 dias hemos hecho la campana,
«pasamos la cordillera mas alta del globo, concluimos
«con los tiranos y dimos libertad 4 Chile»; la campaiia
de los Andes puede compararse con la de Anibal y
con el pasaje de los Alpes por Napoleon 1. El ejér-
cito argentino-chileno sufrié el desastre de Cancha-
Rayada el 19 de Marzo de 1818, y 5 de Abril del
mismo afio obtuvo la victoria dicisiva de Maipu. San
Martin bajo 4 Buenos Aires en el mes de Mayo, y el
Congreso celebro sesion especial para recibirle y feli-
citarle por sus triunfos. La guerradela independen-
cia podia considerarse terminada en el territorio de las
Provincias Unidas delRio de la Plata, de manera que,
para seguir nuestros estudios polilicos, no nos ocu-
paremos ya sino de las evoluciones internasdel pais.

El Reglamento para el gobierno y administracion
de las Provincias Unidas del Rio dela Plata del afo
17 fue un instrumento provisorio, y el Congreso con-
tinué sus trabajos de legislacion al mismo tiempo que
preparaba la constitucion definitiva. Recordaremos
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entre aquellos, la ley que declar6 que en adelante
la bandera de guerra de la nacién llevaria un sol en el
centro, terminado asi la cuestion que qued6 pendiente
en 1816, mientras se sancionaba la forma de gobierno.
También merecen recordarse las disposiciones diver-
sas que redujeron los cabildos al papel subalterno
que habian tenido durante la colonia. La providencia
7* del Reglamento del afio 17 declaraba que todas
las provincias de la  Union, ciudades y villas con
ayuntamiento, podian, sin necesidad de licencia y
con solo aviso instruido al Director, hacer todos los
establecimientos que creyeran utiles para promover su
industria, prosperidad, artes y ciencias, sin perjudicar
los fondos del Estado. El Cabildo de Tucuman con-
sulto al Congreso en el mes de Febrero de 1818si
podia establecer un impuesto local para atender ne-
cesidades internas, de acuerdo con aquella providencia,
y el Congreso resolvio el 31 de Marzo que, segun el
espiritu del articulo citado, los Cabildos no tenian
facultad para aumentar por si sélos sus propios, im-
poniendo pechos y contribuciones.

El mismo dia aprob6 un arbitrio propuesto por el
Cabildo de San Luis para aumentar sus fondos muni-
cipalesy otro del Cabildode Cérdoba.

El 2 de Octubre tomé en consideracion otra repre-
sentacion de Cérdoba en que expresaba los graves
motivos que le habian impulsado a exigir del vecinda-
rio un empréstito de 1000 pesos, sin aprobacioén previa
de las autoridades supremas, para evitar los perjuicios
que ocasionaban las avenidas del Rio, y decidi6 <apro-
«bar la medida, con prevencién de que, en lo suce-
«sivo, no exija el Ayuntamiento empréstitos, sin pre-
«vio aviso al Congreso».
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En el mes de Noviembre tomé en consideracion
una nota del gobernador de Cérdoba, en que daba
cuenta de que habia suspendido el decreto sobre segu-
ridad individual, por haberse empezado a difundir
especies perjudiciales 4 la quietud publica, procurando
propagar el espiritu de anarquia, y sancioné que el
referido gobernador continuase tomando las medidas
necesarias para mantener el orden publico, con cargo
de dar cuenta; antecedente que debemos recordar
cuando estudiamos si reside en los gobiernos de pro-
vinciala facultad de declarar el estado de sitio, ¢ si
es este un poder privativo del gobierno federal.

Dedicé también su atencion 4 las cuestiones econd-
micas, y fund6 la Caja Nacional de fondos, el Banco
de Rescate y la casa de Moneda.

Enel mismo periodo el Director supremo rehabilité
4 los generales Rondeau, Martin Rodriguez y Fernando
Cruz y al antiguo presidente de la Junta, don Cor-
nelio Saavedra.

VI.—La constitucion unitaria sancionada difinitiva-
mente el 22 de Abril de 1819 comenzé a discutirse
el 31 de Julio de 1817. Analicemos sus preceptos.

La seccion primera deciara que la religion catélica
apostolica romana es la religion del Estado; que el
gobierno le debe la mas eficaz y poderosa proteccién,
y los habitantes del territorio todo respeto.

La seccion segunda se ocupa del Poder Legislativo
y es ésta la primera constitucién que establece el
sistema bi-camarista en la Republica, siguiendo el
ejemplo y la ensefianza de la Inglaterra y de los Es-
tados Unidos, cuya experiencia entonces se invoca.
La comision decia en su informe el 7 de Agosto: «al
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«desempeiiar el dificil trabajo de preparar el proyec-
«to de constitucién que se examina, la comisién se
«propuso usar de la circunspeccién necesaria para
«no sacrificar & meras teorfas 6 al prurito de ideas
«originales, aquellos principios de organizacion social
«que concibiese fundados en las solidas lecciones de
«la experiencia combinada con los célculos mas pro-
«fundos sobre las pasiones humanas y los medios mas
«capaces para precaber sus efectos. No pudiendo des-
«conocerse este mérito en las célebres constituciones
«que nos han precedido, lade Inglaterray la de Estados
«Unidos, modelos verdaderamente dignos de imitarse
«en todo pueblo libre, no hatrepidado en adoptar de
«una y otra loque ha creido mejor y mas consisten-
«te con la diferencia de nuestras circunstancias na-
«cionales. En ambas se ha establecido la division
«del Poder Legislativo, y estribando este sistema en
«tan buenos fundamentos, que ya pasa por un axio-
«ma en la politica, no ha podido menos de preferir-
«lo al sistema de unidad.»

La comisién robustecia esta afirmacion fundada en
la autoridad de tan grandes ejemplos, con vigorosos
razonamientos insistiendo en que la division del cuer-
po legislativo garantizaba la permanencia de la cons-
titucion, desde que hay mas dificultad para que un
partido obtenga mayoria en las dos camaras 4 fin de
introducir alteraciones constitucionales; tanto mas,
cuanto que, no existiendo sino una camara, basta un
momento de error ¢ de ilusion para que lu mayoria
pueda ser arrastrada por la elocuencia de un orador,
O por los artificios y destreza de un politico; mientras
que al pasar la proposicion de una camara a la otra
se le sujeta 4 un doble examen, hecho con distintas



338 DERECHO CONSTITUCIONAL

miras, por distintos ojos, bajo la influencia de diver.
sas pasiones y hasta con el sentimiento de emulacién
y rivalidad que crea entre ambos cuerpos su diferen-
te composicién y el origen diversode su eleccion; de
tal modo que puede asegurarse que una alteracién
constitucional no pasara si no lleva el sello inaltera-
ble del interés general. A lo que agregaba que con
la doble camara se precabe la instabilidad de las leyes
y éstas adquieren mayor respetabilidad, porque si la
camara de diputados las rodea con el prestigio de su
popularidad, el senado les presta el concurso de las
clases conservadoras que representa.

La camara de Representantes debia componerse de
diputados elegidos en proporcion de uno por cada
25,000 habitantes 6 una fraccion de 16,000, y la regla
primera del apéndice agregaba que mientras la legis-
latura no arreglase el método por el que pudiera ve-
rificarse comodamente la eleccion, se observaria el
Reglamento Provisorio.

Este punto fue motivo de un extenso debate. La
comision dijo: que la camara de Representantes no
debia ser tan pequefia que presentara facil acceso
cualquier complot 6 careciese de la consideracién
correspondiente, ni tan numerosa que las delibera-
ciones se dificultasen 6 fuesen tumultuarias, infirien-
do al mismo tiempo 4 los fondos nacionales un gra-
vamen innecesario, consideraciones que son dignas
de tenerse en cuenta en todos los tiempos, y el Con-
greso aceptd sin dificultad que la base de la repre-
sentacion fuera de 25,000 habitantes 6 una fraccion
de 16,000 calculando que sobre ellala camara de di-
putados llegaria & 50 miembros, m4s 6 menos. Pero
surgio una cuestion delicada y del mas alto interés, ¥
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era la de saber si para los efectos de la distribucién
de asientos se debia tomar por punto de partida las
provincias como distrito general, 6 cada una de las
ciudades que entraban ensu jurisdicciéon. Los antece-
dentes del pais eran diversos. En 1810 la designacion
de los diputados la habian hecho las ciudades cabeza
de partido 6 de departamento, de acuerdo con las
resoluciones adoptadas en los dias de la revolucion y
con la circularde la Junta Provisoriade 27 de Mayo.

Del mismo modo se eligieron los de la Asamblea
disuelta el 8 de Octubre de 1812, los de la Asamblea
Constituyente de 1812y los que formaban el Congre-
so que en ese momento debatia la constitucion. Pero
el Estatuto de 1815 atribuia la representacion, no 4 las
ciudades, sino & las Provincias, que eran las que for-
maban el verdadero distrito electoral, porque las sub-
divisiones de ellas unicamente servian para elegir los
electores que en la Asamblea provincial designaban
los diputados al Congreso.

No hay paraqué decirque los partidarics de la re-
presentacion de las ciudades encarnaban las tenden-
cias particularistas de cada localidad, mientras que la
tendencia unitaria se manifestaba en favor del dis-
trito provincial.

Sostenian los primeros que debia respetarse los pre-
cedentes establecidos desde 1810, excluyendo el Esta-
tuto Provisorio que no fue aceptado por las provin-
cias, no solo porque esa era la tradicion argentina,
sino también porque con ese sistema se compensaba
los inconvenientes del centralismo unitario de toda la
constitucion. Alegaban que las ciudades de una mis-
ma provincia tenian muchas veces intereses contra-
dictorios y que habia conveniencia en que esos inte-
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reses tuvieran representacién propia en la asamblea
nacional, lo que no sucederia con el distrito provin-
cial, porque la influencia de la ciudad capital preva:
leceria, con exclusién de las subalternas, por muchas
circunstancias, y entre otras, por la dificultad de con-
gregarse en las asambleas generales que tal sistema
requeria.

Los adversarios de estas ideas contestaban que
los antecedentes no debian invocarse contra las ven-
tajas de un mejor sistema, porque con semejante
doctrina se impedia el progreso de las instituciones.
Que las ciudades, como tales, no tenian derecho al-
guno para exigir representacion propia, porque no
eran entidades politicas, sino centros de vida social.
El sistema de representacion, decian, pertenece ex-
clusivamente 4 los pueblos libres y no es otra cosa
que una sustitucion, en lugar de las reuniones en
masa que hacian los pueblos libres de la antigiie-
dad, para deliberar sobre los asuntos de utilidad co-
mun, las cuales es imposible practicar en el estado
actual de nuestras sociedades; lo que antes se hacia
por todos los ciudadanos personalmente, ahora se
hace por representantes; de manera que la represen-
tacién estriba en el derecho inherente 4 cada ciuda-
dano de concurrir 4 la formacion de las leyes bajo
cuyo imperio ha de vivir: ella, pues, debe calcular-
se Unicamente por el numero de ciudadanos que
encierra la nacion, y asi la poblacion es la base y
elemento {nico que debe tenerse en cuenta. La
Nacién establece la proporcién que ha de haber en-
tre el nimero de representantes y el total de ciuda-
danos, y este calculo es obra de la conveniencia
social. Mas las secciones que se establezcan no
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deben ser otras que las provincias tomadas cada una
por entero, porque sélo asi presentan una poblacién
capaz de tener por division comun el nimero pro-
puesto de 25,000. Si las ciudades 6 villas hicieran
el nombramiento de diputados separadamente, la ba-
se de la representacién ya no podria ser la pobla-
cion y todo el sistema se desquiciaria, porque habria
diputados que no representarian sino 20, 15 6 10,000.
El inconveniente de que cada ciudad no tenga re-
presentantes propios estd compensado con la ven-
taja‘de que el concurso de todas ellas sea requerido
para la representaciéon de la provincia; y si los elec-
tores sacrificasen sus deberes al ascendiente de las
capitales, esta no seria la consecuencia del siste-
ma, sino de la falta de firmeza y del espiritu pu-
blico, sin que fuera un mal sino, al contrario, un bien
que quedaran excluidas del Congreso las pequeiias
rivalidades locales por los intereses mas altos de
caracter general.

La discusion se prolongé desde el 11 hasta el 26
de Agosto, y concluyé por la transaccion del arti-
culo constitucional ya citado que se limita & fijar
la base de la representacion, y por la clausula final
que libra al Congreso la decision sobre el sistema
que se debe adoptar en lo futuro, manteniendo en
el intérvalo la representacion por ciudades, del Re-
glamento del afio 17.

VII—E! articulo quinto fijo las calidades de los re-
presentantes, y entre ellas, que debian ser del fuc-
70 comiin, en contraposicién 4 los miembros del Se-
nado, que investian dignidades eclesiasticas, civiles y
militares.
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Con motivo de este articulo el redactor del Con-
greso, correspondiente & las sesiones del 29 y 31 de
Agosto, hizo la exposicién del plan constitucional,
en el cual se intentaba apropiar al sistema guber:
nativo del pais las principales ventajas de los go-
biernos monarquico, aristocratico y democratico evi-
tando sus abusos, con el doble propésito de salvar
las agitaciones de la simple democracia y la arbitra-
riedad y despotismo de los otros sistemas.

El gobierno monarquico, decia el redactor, es ven-
tajoso por la unidad de los planes, por la celeridad
de la ejecucion y por el secreto indispensable para
la eficacia de las resoluciones que se adoptan en
momentos dificiles; el gobierno aristocratico, porque
los negocios publicos son dirigidos por hombres
eminentes, preparados y educados para el gobierno,
y el democratico, por la elevacién y seguridad que
inspira & los ciudadanos su participaciéon en las le-
yes que han de obedecer, en las elecciones y de-
mas transacciones publicas en que el pueblo estd
interesado.

El Poder Ejecutivo unipersonal correspondia & la
unidad monarquica; el senado, compuesto de las
altas gerarquias de la clase militar, eclesidstica y
civil, representaba bien el elemento aristocratico, y
para que la Camara de Diputados fuera fiel expre-
sion de la tendencia democratica, el articulo que
nos ocupa exigia que los representantes fueran
miembros de la clase comin, sin goce de fuero de
ninguna naturaleza.

Un sistema concebido asi debia responder, segin
la opinion de sus autores, 4 la situacion y condi-
ciones del pais, 4 la extensién del territorio y 4 las
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habitudes de los pueblos. El vasto territorio del Es-
tado reclamaba de parte del gobierno rapidez de
accion proporcionada 4 la variedad de los peligros
que podian amenazarlo, y por consiguiente, un Po-
der Ejecutivo concentrado y fuerte. Este vasto ter-
ritorio, decian los constituyentes, es tan fértil como
extenso y esta llamado 4 un comercio floreciente,
al adelanto de las artes y de las ciencias y a las
grandes empresas. Habia en el pais clases cuyas in-
munidades y fueros estaban los pueblos habituados
a respetar y, para no trabajar una constituciéon efi-
mera, convenia interesar en el sostén de la consti-
tucién a las clases que han sido 6 que deben ser
de grande influjo 6 de respetabilidad en el pais: v
para que su autoridad no se convirtiese en instru-
mento de opresion y sofocara la libertad politica, se
buscaba el contrapeso en la Camara de Represen-
tantes, 4 la cual se atribuia el caracter de sencilla
democracia, componiéndola de miembros de la clase
comun. Se objeté que la ciudadania de los indivi-
duos que pertenecian 4 las clases aforadas los habilita-
ba para el puesto de representantes y que su exclu-
sion era ofensiva a su derecho y a la libertad de
los electores para designar, como diputados, las
personas mas dignas de su confianza. Pero la ob-
jecion fue contestada con el argumento de que las
clases aforadas gozaban de privilegios 6 rentas que
gravaban la clase comun y que, ademds, dependian
del Poder Ejecutivo por sus ascensos, circunstancias
que determinaban divergencia de intereses con el
elemento popular y las inclinaba hacia la autoridad,
haciéndolas, por lo tanto, mas propias para balan-
cear y contener la camara popular que para fomen-



344 DERECHO CONSTITUCIONAL

tarla como miembros de ella; se agregaba también
que su exclusion estaba tan justificada como condi-
cion analoga en sus efectos 4 los otros requisitos
que se exijian para el cargo, la edad, la renta, etc,
requisitos establecidos con el concepto de que el
nombramiento de los diputados interesa 4 la nacién
entera, y, por lo tanto, ésta debe dictar las reglas
que la prudencia aconseje, para que no originen
dafio publico, resultando asi que no era esta una
restriccion, sino mas bien una norma para el buen
uso del derecho politico.

Por una verdadera coincidencia, en estos mismos
momentos se discute enel Parlamento inglés el dere-
chode la nobleza hereditaria para formar parte dela
Camara de los Comunes. Lord Wollmer acaba de
heredar un asiento enla Camara de los Pares, y, sin
embargo, pretende continuar formando parte de la
de los Comunes, de la que era miembro, y que ofre-
ce campo mas ancho 4 los talentos de un hombre
politico. Algunos miembrosde la Camara de los Co-
munes han reclamado contra la subsistencia del no-
ble Lord en la Camara popular y el Presidente le
ha hecho levantar de su asiento, mientras se resuelva
la cuestion promovida. .

Lord Wollmer sostiene que no hay ley ni antece-
dente que le inhiba de formar parte de la Camara
baja, mientras no se incorpore 4 la de los Lores, y
la cuestion esta pendiente.

La duracién de los diputados era de cuatro aiios,
renovandose la Camara por mitad cada dos afios (art.
U%. A la Camara de Diputados correspondia la ini-
ciativa en materia de contribuciones, tasas & impues-
tos, dejandole al Senado la facultad de admitirlas, re-
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husarlas u objetarlas (art. 7°), y el derecho exclusivo
de acusar de oficio ¢ & instancia de cualquier ciuda-
dano, a los miembros de los tres grandes poderes, a
los ministros de Estado, enviados a las Cortes extran-
geras, arzobispos 1 obispos, generales de los ejércitos,
gobernadores y jueces superiores de provincia, por
los delitos de traicion, concucién, malversacion de
fondos publicos, infraccion de la Constitucion u otras
que merecieran la pena de muerte 6 de infamia.

Es digno de llamar la atencién que se incluyeran
entre los funcionarios sujetos al juicio politico & los
miembros del Poder Legislativo y & los altos prelados
de la Iglesia (art. 8.

La constituciéon no provee la forma de eleccién.

VIll—EIl Senado debia formarse con un senador por
cada provincia, tres senadores militares, cuya gradua-
cion no bajase de coronel mayor, un obispo y tres ecle-
siasticos, un senador por cada Universidad y el Direc-
tor del Estado cesante (art. 10). La duracién del
cargo de senador era de doce afios, pero el Senado se
renovaba por terceras partes cada cuatro aiios; hnbo
quien sostuvo en el Congreso que el cargo de senador
debia ser perpetuo.

Los senadores por las provincias se elejian del
modo siguiente: cada municipalidad nombraba un ca-
pitular y un propietario para electores; reunidos los
electores elejian tres sujetos de la clase civil, de los
cuales uno al menos debia no ser de la provincia, y
la terna se remitia al Senado; declarabase electos &
los que tenian mayor namero de sufragios computa-
dos por Provincia. Sino resultaba pluralidad por nin-
guno de ellos, el Senado debia elegir entre los pro-
puestos.
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Los senadores militares debfan ser nombrados por
el Director del Estado. Para la representacion ecle-
siastica se designaba, por la primera vez, al Obispo
de la Dibcesis donde residiera el cuerpo legislativo, y
en lo sucesivo, al que eligieran los otros obispos del
territorio, decidiendo el Senado entre los propuestos,
si ninguno tenia pluralidad de sufragios. Los otros
tres senadores eclesiasticos se nombraban asi: los Ca-
bildos eclesiasticos reunidos con el prelado diocesano,
curas rectores de la Catedral y rectores de los cole-
gios eclesiasticos debian elegir tres individuos del
misme estado, de los cuales uno, al menos, debia ser
de otra Diocesis, considerandose nombrados 4 los que
obtuvieran mayor numero de sufragios computados
por iglesias. Si todos tenian el mismo namero de
votos, decidia el Senado.

Al Senado correspondia juzgar en juicio publico &
los acusados por la Camara de Representantes; se re-
queria dos terceras partes para la sentencia contra el
acusado, y el anico efecto de ésta era separarlo del
empleo 6 declararlo inhabil para obtener otro, que-
dando sujeto 4 acusacion, juicio y castigo conforme
a laley.

IX—Eran atribuciones comunes de ambas camaras:
juzgar privativamente sobre la validez dela eleccion
de sus miembros, nombrar su presidente, vice-presiden-
te y oficiales sefalarles tiempo de duracion y prescri-
bir el orden para los debates. Ninguna de las salas
podia deliberar mientras no se hallaran reunidos, en
el lugar de las sesiones dos terceras partes de sus
miembros; pero un nimero menor podia compeler &
los inasistentes en los términos y bajo los apremios
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que cada sala proveyere. Lasinmunidades de los se-
nadores y representantes subsistian mientras duraban
las sesiones de la legislatura, iban y volvian: «cundo,
morando et redeundo.»

Ningtin senador 6 representante podia ser emplea-
do por el Poder Ejecutivo sin consentimiento de la
Camara, y nadie podia molestarle por sus opiniones.
Cada Camara podia hacer comparecer asu sala 4 los
ministros del Poder Ejecutivo para que le suministrara
los informes necesarios.

Eran atribuciones del Congreso: dictar leyes, de-
cretar la guerra y la paz, establecer derechos ¢ im-
poner contribuciones por tiempo que no excediera de
dos arios; fijar la fuerza de mar y tierra y determi-
nar el nimero de tropa que podia existir en el lugar
de sus sesiones; reglar la forma de los juicics, crear
y suprimir empleos, reglar el comercio interior y ex-
terior, demarcar el territorio del Estado y fijar los li-
mites de las provincias, formar planes uniformes de
instruccion publica, examinar y juzgar las cuentas de
la administracion, acordar privilegios por tiempo de-
terminado, reglar las monedas, pesas y medidas.

X—Las leyes podian tener origen en cualquiera
de las Camaras, con la excepcion establecida respec-
to de los impuestos; todo proyecto de ley debia leerse
en tres sesiones distintas, mediando tres dias entre
cada una de ellas; aprobado el proyecto en una Ca-
mara pasaba a la otra, y con su aprobacion, al Po-
der Ejecutivo, quién tenia quince dias para observar-
lo, pudiendo insistir las Camaras por dos tercios de
votos en cada una; ningun proyecto desechado por
una de las Camaras, podia repetirse en las sesiones
del afio.
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XI—F! Poder Ejecutivo de la Nacion estaba 4 car-
go de un Director que debia tener ciudadania na-
tural, seis afios de residencia inmediata y 35 de
edad. No podia ser elegido ningun miembro de las
Camaras de Diputados 6 Senadores; el cargo de Di-
rector duraba cinco afios; la eleccién la verificaban
las dos Camaras reunidas, por mayoria de votos; si
después de tres votaciones ninguno la obtenia, la vo-
tacién se reducia & los tres que hubieran obtenido
mayor numero de sufragios; si por este medio no se
llegaba a la mayoria, se excluia al que tuviera me-
nor nimero de votos de los tres, quedando reducida
la votacion a los otros dos, que se votaban sucesiva-
mente; si repetida tres veces la votacion ninguno de
los dos obtenia la mayoria requerida, se designaba
por la suerte entre ellos.

Mientras no se posesionaba del cargo el nuevo
director, subsistia en el gobierno el que lo estaba
ejerciendo; pero al electo se le contaban los cinco
afios desde el dia en que el anterior habia cumpli-
do su término. El Director del Estado podia ser ree-
lecto una vez, con dos terceras partes de votos de
cada Camara.

El Director del Estado era el gefe supremo de los
ejércitos de mar y tierra y el encargado de hacer
ejecutar las leyes; abria el Congreso y lo convocaba
extraordinariamente; tenia iniciativa legislativa; nom-
braba por si solo los generales de los ejércitos, los
embajadores, enviados y consules, y podia, con el
consentimiento de los dos tercios del Senado, con-
cluir tratad>s con las naciones extrangeras, requirién-
dose, ademas, dos tercios de la Camara de Diputa-
dos cuando por el tratado se desmembrara alguna



parte del territorio; nombraba los empleados que no
fueran exceptuados por la constitucion ¢ las leyes;
y los arzobispos y obispos, 4 propuesta en terna
del Senado; tenia el derecho de gracia, y todos los
objetos y ramos de hacienda estaban bajo su depen-
dencia.

Xll—La seccion del poder judicial unicamente or-
ganizaba la alta Corte de justicia, compuesta de
siete jueces y dos fiscales, nombrados por el Direc-
tor del Estado con acuerdo del Senado. Era mate-
ria de su competencia exclusiva las causas concer-
nientes a enviados y consules de las naciones ex-
trangeras, aquellas en que una provincia fuera parte,
las que se suscitasen entre provincia y provincia
pueblos de una misma provincia, sobre limites 1
otros derechos contenciosos, las que tuvieran su
origen en los contratos celebrados por el gobierno
con los particulares y las de los funcionarios publi-
cos sujetos al juicio politico. Debia conocer en lti-
mo recurso de los asuntos provenientes de tratados,
de los crimenes cometidos contra el derecho publico
de las naciones, y sus miembros eran inmovibles du-
rante el tiempo de su buena conducta; la compen-
sacion de sus servicios no podia ser disminuida mien-
tras permaneciesen en su oficio.

La seccion quinta trataba de los derechos de la
Nacion y de los particulares. Declaraba que la Nacion
tenia derecho para reformar su constitucion; que en
ella residia originariamente la soberania; que los ma-
gistrados investidos de la autoridad ejecutiva, legislativa
y judicial eran apoderados de la Nacién y respon-
sables ante ella; que ninguna autoridad del pais era
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superior & la ley, y que la Nacién se reservaba la
facultad de nombrar sus representantes y la de ejer-
cer el poder censorio por medio de la prensa

Con relacion 4 los particulares repetia, amplidn:
dolas, todas las declaraciones sobre garantias indi-
viduales que habian figurado en los estatutos ante-
riores.

En la seccion sexta se determinaba el procedi-
miento para reformar la constitucion cuando fuere
necesario; la necesidad de la reforma debia ser de-
clarada por dos tercios de votos de cada Camara, el
Poder Ejecutivo podia vetarla, y el Congreso insistir
por tres cuartas partes de cada una de las Salas. El
mismo Congreso era el encargado de efectuar la re-
fcrma con idénticos procedimientos.

En el capitulo final se mandaba jurar la constitu-
cion en todo el territorio del Estado (art. 136).

Como anexo de la Constitucién se sancioné un
apéndice de disposiciones transitorias para su inme-
diata ejecucion, del cual s6lo merece recordarse la
regla primera, en virtud de la cual se mantenia la
eleccion de los diputados por las ciudades, mientras
el Congreso no fijara otra base 4 la representacion;
la segunda, que determinaba cémo habian de ele-
girse los electores de senador cuando en una pro-
vincia hubiera menos de tres cabildos, y la cuarta,
que sefialaba un procedimiento especial para que
pudieran promover reformas de la constitucién las
provincias que en ese momento no estaban repres'en-
tadas en el Congreso.



CAPITULO X

SUMARIO ~1. Renuncia del Director Pueyrred6n — Nombramiento de
Rondeau—Negociaciones en Europa—Proyecto del ministerio
de Francia en favor de la monarqufa del principe de Luca=—
Discusién en el Congreso —Bases proyectadas para la orga-

de dicha q II. Las provincias del litoral
contra Buenos Aires—Expatriacién de Pueyrredén—Derrota
de Rondeau—IIl. Preparativos de defensa de Buenos Aires—
El director sustituto don Juan Pedro Aguirre—Bando del 3 de
Febrero—Nota de Artigas al Congreso—Discusién del Congre-
so—Renuncia de Rondeau—El Cabildo asume el mando—Di-
solucién nacional—IV. Bando del 12 de Febrero—Cabildo
abiarto del 16 de Febrero—Junta electoral y representativa—
Nombrami de S Armisticio celebrado por el gene-
ral Soler con Ramirezy Lépez—Tratado del Pilar: sus estipu-
laciones—V. Después del tratado del Pilar; Sarratea, Balcarce,
Soler, Alvear y Dorrego en el gobierno de Buenos Aires—
El gobierno del geaeral don Martin Rodriguez—Revolucién
del 1° de Octubre—Rosas y las campanas—Bustos interviene
en favor de Buenos Ai Negociaci Exigencias de San-
ta Fé—Exigencias de Buenos Aires—Entrevista del Goberna-
dor de Santa F¢é y del Gobernador de Buenos Aires con asis-
tencia d¢ Rosas—VI. Tratado de 24 de Noviembre de 1820:
sus cldusulas—1921 —El Congreso en Cérdoba—Instrucciones
4 los diputados de Buenos Aires—Tratados entre Tucuminy
Santiago del Est Disolucién del Congreso de Cérdoba.

I—La Constituciéon de 1819 fue jurada en la Ca-
pital de la Republica el 25 de Mayo y pocos dias
después en las demas provincias argentinas.

El 9 de junio present6 su renuncia el Director de
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las Provincias Unidas, General Pueyrredon, y fue nom:
brado en su reemplazo el General Rondeau.

Debia procederse 4 la organizacién delnuevo Con-
greso con arreglo 4 las bases de la Constitucién, y
Buenos Aires, Cuyo, Cordoba, Tucuman y Salta en.
viaron al Congreso las ternas de senadores y eligie-
ron sus diputados. Las provincias del Alto Pera no
pudieron hacer otro tanto, porque estaban en poder
del enemigo, y tampoco lo hicieron la Banda Orien-
tal, Santa Fé, Entre Rios y Corrientes, porque ya ha-
bian caido bajo la influencia de los anarquistas del
litoral y resistian el gobierno unitario creado por la
constitucion.

En la sesion del 27 de Octubre se leyd una nota
del Supremo Director del Estado, que llevaba la ca-
lidad de reservadisima, incluyendo una comunicacién
dirigida desde Paris por el enviado extraordinario
cerca de los gobiernos europeos, D. José Valentin
Gomez, datada el 18 de Junio del mismo aiio.

El doctor Gomez daba cuenta al Director General
de una conferencia que habia celebrado con el mi-
nistro de negocios extrangeros del gobierno de Fran-
cia, en la que éste le habia manifestado que el mi-
nisterio, ocupado de los verdaderos intereses de las
Provincias Unidas, pensaba que su destino estaba li-
gado 4 la forma de gobierno que adoptasen, y que,
en su concepto, no debia ser otra que la de una
monarquia constitucional, fijandola en un principe
europeo, cuyo establecimiento facilitase el reconoci-
miento de la independencia nacional, agregando que
el gobierno francés se habia fijado en el duque de
Luca, antiguo heredero del reino: de Etruria, entron-
cado por la linea materna con la dinastia de los Bor-
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bones, porque ese candidato contaria conla adhesién
de los emperadores de Austria y Rusia,y con el apo-
yo de la Francia; el Rey de Espaiia no miraria con
desagrado un sobrino suyo en el trono de las Pro-
vincias Unidas, y la Inglaterra no tendria motivos
justos para resistirlo.

El enviado argentino decia que al escuchar la
indicacion de un principe sin respetabilidad, sin poder
y sin fuerza para presidir los destinos del pais, ha-
bia quedado sorprendido, pero que habia procurado
eludir todo compromiso sin lastimar la susceptibilidad
del ministro francés, y que, con ese propdsito, le con-
testd que no estaba autorizado para aceptar la indi-
cacion, pero que estaba persuadido que el gobierno
de las Provincias Unidas no aceptaria una solucion
que no tuviera por base la terminacién de la guerra
con Espaiia, el reconocimiento de la integridad del
territorio del antiguo virreynato, incluso la Banda
Oriental, y la prestacion de los auxilios necesarios
para mantener el nuevo gobierno que se estableciera.

El ministro francés le contesté que seria de cuenta
de su gobierno recabar del Rey de Espaiia la termi-
nacion de la guerra y el reconocimiento de las Pro-
vincias Unidas; que el principe de Luca podia con-
traer matrimonio con alguna de las princesas del
Brasil, bajo la expresa condicion de que el Imperio
evacuara la Banda Oriental,y que la Francia contri-
buiria con auxilios de toda especie para establecer
sobre bases solidas la nueva dinastia; aceptd, ademas,
(que el enviado diera cuenta 4 su gobierno de estas
proposiciones. El doctor Gomez adelantaba algunas
observaciones sobre ellas, y recordaba que ya habia
informado al gobierno que una de las bases de la po-
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litica de la Santa Alianza era disminuir los gobier-
nos republicanos, en cuya virtud habian desaparecido
los de Holanda, Venecia y Génova, y que, en su
concepto, & ese propdsito respondia la proposicién
que trasmitia & su gobierno.

La consideracién de este grave asunto fue poster-
gada en el Congreso hasta la sesion del 3 de No-
viembre. Algunos diputados objetaron la incompati-
bilidad que envolvia la propuesta con Ja forma de
gobierno aduptada en la Constitucion que se acaba-
ba de sancionar, y lafalta de facultad en el Congre-
so para variarla con otros procedimientos que los que
ella misma establecia. Mas esta objecion fué con-
testada observando que no se trataba de aceptar ni
ratificar un tratado definitivo que alterase la Consti-
tucion sancionada, sino de dar curso 4 un proyecto
de neguciacion que interesaba al pais y 4 la politica
del momento, por las circunstancias extraordinarias
que la rodeaban, para sacar de aquella propuesta el
mejor partido posible en beneficio de laindependen-
cia, ya fuera interesando 4 la Corte de Francia para
que influyera con el Gabinete de Madrid a fin de
que suspendiera la expedicion destinada & subyugar
las provincias, ya para inducir al ministro de Francia
4 que, por ese motivo, empezara & tratar con el Go-
bierno Argentino y entrara en relaciones diplomati-
cas con las republicas nacientes, 4 las que, por todo
favor, se las consideraba apenas como existentes de
hecho, ya fuera para usar del arbitrio de hacer en-
tretener 4la Gran Bretafia la propuesta de la Fran-
cia, a fin de inducirla al reconocimiento de la inde-
pendencia, y por ultimo, aprovechando el tiempo para
preparar la defensa, adquirir crédito en el exterior,
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y poner al pais en un pie de respetabilidad que le
proporcionara ventajas en ese mismo 6 en otro tra-
tado, queal fin vendria 4 quedar sujeto 4 la aproba-
cién del Senado, con dos tercios de votos, segin lo
prescrito en la nueva Constitucién; Constituciéon que
no podria ser variada en ninguno de sus articulos,
y mucho menosen los que constituian la forma esen-
cial del gobierno, sino con el consentimiento de las
dos Camaras.

Con estas y otras observaciones dirigidas 4 con-
sultar el bien del Estado, sostener la Constitucion y
dejar ilesas las facultades del proximo Congreso
para que obrase en este grave negocio del modo
mdis conveniente cuando llegara la oportunidad de
decidirlo definitivamente, se sujeté 4 votacion la pro-
porcion siguiente: si se acepla 6 no condicionalmen-
te el proyecto de que se trata; proposicion que fue
aceptada, salvando su voto los diputados Sudafies y
Villegas.

Se procedi6 en seguida 4 nombrar una comisién
para que proyectara las condiciones bajo las cuales
se habia de seguir la negociacion.

La comision se expidi6 en la sesion del 12 de
Octubre aconsejando las nueve bases que el Congre-
so sanciond, a saber:

1° Que el gobierno francés se encargase de obte-
ner el asentimiento de las cinco grandes potencias
europeas, especialmente el de Inglaterra y el de Es-
pana;

2° Que después de obtenido ese consentimiento,
se encargara de arreglar la union del principe de
Luca con una princesa del Brasil, bajo la condi-
cion de que Su Majestad Fidelisima renunciara a
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toda pretension sobre el territorio que habia perte-
nenecido 4 la Espafia, y 4 las indemnizaciones que
pudiera pretender con motivo de la guerra de la
Banda Oriental;

3° Que la Francia prestara al principe de Luca el
auxilio necesario para establecerse, debiendo lanue-
va monarquia comprender, cuando menos, el territo-
rio del antiguo Virreinato del Rio de la Plata, incluso
la Banda Oriental;

4° Que las Provincias Unidas conservaran la Cons-
titucién que acababan de jurar, modificada solamente
en los articulos indispensables para adaptarla al go-
bierno monarquico hereditario;

5° Que el proyecto se llevaria 4 efecto, ain cuan-
do la Espafia se opusiera, una vez obtenido el con-
sentimiento de las grandes potencias europeas;

6° Que 4 ese fin la Francia aceleraria la parti
da del Duque de Luca con las fuerzas necesarias
para semejante empresa y para que pudiera recha-
zar las expediciones espaiiolas, facilitando tropas,
armas, municiones de guerra y tres millones de pe-
sos fuertes, que le serian devueltos después de ter-
minada la guerra y de restablecida la tranquilidad
del pais;

7° Que se debia considerar esta empresa desde el
punto de vista de que la Inglaterra se opondria a
ella y se esforzaria por frustrarla;

9 Que a ese fin el enviado argentino exigiria el
tiempo necesario para que pudiera terminarse satis-
factoriamente, manejandose con la circunspeccion,
reserva y precaucion consiguientes 4 una posicion
delicada, tanto para asegurar el buen éxito del pro-
yecto, cuanto para prevenir las consecuencias funes-
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tas que sobrevendrian y las interpretaciones malig-
nas que podrian darle los enemigos det gobierno 'si
se llegaba 4 descubrir antes de tiempo.

Este proyecto trascendié fuera del Congreso, 4 pe-
sar de la reserva decretada; contribuy6 4 aumentar
el desprestigio en que ya caia el gobierno directo-
rial, y no tuvo consecuencias ulteriores.

ll—Santa Fé se habia alzado en guerra contra el
gobierno general el mes de Octubre contando con
la cooperacion de Entre Rios, Corrientes y de la
Banda Oriental, y el Director Rondeau se vié obli-
gado a salir inmediatamente a4 campafia y a llamar
en auxilio de su autoridad el ejército del Norte y el
de los Andes.

San Martin desoyé el reclamo para realizar la em-
presa que proyectaba sobre Lima, y el ejército del
Norte se sublev6 en Arequito el 9 de Enero de 1820,
bajo la direccion de Bustos y del comandante don
José Maria Paz, iniciaindose asi el afio tormentoso de
la anarquia politica mas extraordinaria que hayan
conocido las provincias argentinas.

El 31 de Erero el Congreso encomendoel gobier-
no provisorio de la ciudad y provincia de Buenos
Aires al alcalde de primer voto don juan Pedro
Aguirre, mientras durase la ausencia del general
Rondeau, y ese mismo dia el ex-director Pueyrredén
pidi6 permiso para expatriarse, en bién de la repu-
blica. «Los altos destinos que he ocupado,» le de-
cia al Congreso, «han dejado sobre mi rencores y
«venganzas, y las consideraciones publicas que se me
«tributan infunden sobresalto y recelo de un porve-
«nir desgraciado a los que me odian 6 me temen.. ..
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«Esta visto que mi presencia irrita y esta visto tam-
<bién que mi separacién es necesaria & la politica
«interior del Estado; débame el pais este sacrificio
«mas. Yo he resuelto, pues, dejarlo por el tiempo
cque sea necesario & la quietud piblica. Pero como
«no me aleja el crimen sino el exceso de amor al
«orden, debo esperar que V. E. autorice mi salida de
cun modo decoroso» ............iiiiiiiieiiian..
«No trepide V. E. en tomar en esta medida, pues yo
«mismo le presento la ocasion para salvar el conflicto
«en que advierto el recto animo de V. E., ni tema
«V. E. la critica exterior, pues todcs los imperios ha-
«cen sacrificios 4 su conveniencia. ... .. »

El Congreso resolvio acceder & la peticion, de-
clarando «que conviene a la tranquilidad publica sal-
«gan fuera del pais el ministro de estado en el de-
«partamento de gobierno, seiior don Gregorio Tagle
«y el brigadier general seiior don Martin Pueyrredén
«hasta que, mejoradas las circunstancias, puedan ¢
«libremente restituirse al seno de su hogar, 6, llama-
«dos que sean, vengan 4 responderde los cargos que
«se les tengan de hacer».

El 1° de Febrero Rondeau fue derrotado por las
fuerzasde Santa Fé, Entre Rios y Corrientes. El dia
3 el Congreso autorizé al director provisorio don Juan
Pedro de Aguirre para poner en un pie respetable de
defensa la ciudad y provincia proporcionandose 6
sacando al efecto el dinero necesario, por todos los
medios que le dictase la supremaley de la salvacion
de la patria.

Il—EL Director sustituido, don Juan Pedro Aguirre,
publicé un bando el mismo dia provocando la ener-
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gia del espiritu portefio para resistir 4 los caudillps
del litoral. «Un peligro inminente nos amenaza, de-
«cia. Las fuerzas que comandaba en persona el su-
«premo director propietario, inferiores en namero 4
«las de los disidentes, acaban de ser batidas por és-
«tas. Conoceis suorgullo y aspiraciones,y debeises-
«tar ciertos que en breves dias los tendreis 4 las in-
«mediaciones de esta ciudad, objeto de sus vengan-
«zas, victima decretada en los consejos de su irritacién
«Los pretendidos federales, no lo dudeis, lo que soli-
«citan es humillaros. Ninguna otra gloria los satis-
«face que imponer su planta osada sobre vuestra
«noble cerviz. ;Consentirdn en este oprobio los hi-
«jos de Buenos Aires? No, compatriotas. Es pre-
«ciso hacer esfuerzos para conservar ileso nuestro
<honor. Muerte con gloria es preferible 4 vida con
«ignominia.....» Con este preambulo encabezaba la
serie de resoluciones que debian poner 4 la ciudad
en estado de defensa: las tropas veteranas debian
salir de la Capital 4 formar un campo volante bajo
el mando del brigadier general Soler, al que se agre-
garian las milicias que se habian mandado movili-
zar. Se convocaba 4 los tercios civicos para el mismo
dia 4 las cuatro de la tarde, y con ellos los batallo-
nes argentinos, nombre con que se designaban los
cuerpos formados por los esclavos y libertos. Los
alcaldes de barrio debian tomar en el dia razén
circunstanciada de los caballos y monturas que existie-
sen en sus respectivos cuarteles, y el Cabildo se en-
cargaba del acopio de viveres.

El pueblo secundo la iniciativa de su enérgico ma-
gistrado, y en dos 6 tres dias se reunieron -1.00)
hombres que, si fueron ineficaces para mantener la
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autoridad del Congreso y contener el bandolaje anar-
quico, mostraron, por lo menos, el 4nimo audaz de
la resistencia.

El 7 de Febrero se escuch6 en el Congreso Ar-
gentino la palabra de Artigas: la civilizacion argen-
tina estaba amenazada. Ese dia, después de habier-
ta la sesi6n, se di6 lectura a la nota siguiente, que
llegaba retardada al Congreso: «Soberano Seifior:
«merezca 6 no vuestra soberania la confianza de los
«pueblos que representa, es al menos indudable que
«vuestra soberania debe celar por los intereses de la
«Nacién. Esta representa contra la pérfida coalicion
«de la corte del Brazil y la administracién directo-
«rial.  Los pueblos revestidos de dignidad estan
«alarmados por la seguridad de sus intereses y los de
«América. V. S. decida con presteza. Yo, por mi
«parte, estoy resuelto a proteger la justicia de aque-
«llos esfuerzos. La sangre americana en cuatro afios
«ha corrido sin la menor consideracion; al presente
«V. S. debe economizarla, si no quiere ser responsa-
«ble de sus consecuencias ante la soberania de los
«pueblos. Tengo el honor de comunicarloa V. S. y
«saludarle con mimas respetuosa consideracién. Cuar-
«tel general de Santa Maria, 27 de Diciembre de
«1819—josé Arligas.»

El torpe lenguaje correspondia 4 la torpe intencién
de disvlver la unidad nacional.

El Congreso, bajo la presion de la fuerza que ya
sentia encima, se dirigi6 al Cabildo de Buenos Ai
res en estos términos: «Instruido el Congreso del
«tenor de las comunicaciones del comandante gene-
«ral de Relaciones Exteriores, don Francisco Ramirez,
«de 8 de Enero anterior y de 4 de éste, que acaba
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«de hacer presente en la sala la diputacién de V. E.
«del objeto de ellas y de los deseos que por con-
«ducto de la misma manifiesta V. E., de que se adop-
«ten medidas extraordinarias, sino para que cesen en
<el todo, al menos para que se disminuyan los males
«de la guerra que nos aflije, ha tenido la satisfac-
«cién de que ellos sean conformes a4 los sentimien-
«tos del Congreso, y atn alas medidas de quea la
«sazon se hallaba ocupado, en consecuencia de la
«nota oficial del gefe de los Orientales, don José Ar-
«tigas, de27 de Diciembre altimo, que acababan de
«recibir y de que se acompafiaba una copia auto-
«rizada.

«El Congreso espera que esa ilustre corporacion
«que ha tenido tanta parte en el brillante nacimien-
«to y progreso glorioso de la causa del pais, secun-
«dara las miras pacificas quele animan decididamente
«por la mas pronta terminacion de la funesta guerra
«civil, como asi el excelentisimo Cabildo puede es-
«tar altamente persuadido que tendran la mejor aco-
«gida en el Congreso, cuantas medidas quiera pro-
«poner en obsequio de tan sagrado é interesante ob-
«jeto.»

El Cabildo, bajo la misma influencia, contesté el
dia 11 de Febrero:

«La salud publica, cuyos peligros no es posible
«detallar en el momento y de que se instruira opor-
«tunamente & los demas pueblos del interior, exige
«imperiosamente que cese el ejercicio de sus repre-
esentaciones. La penetracién y sabiduria de V. S.
«debe consultar aquel primer objeto de la Republica
«y decidirse por tan interesantes miras a la responsa-
«bilidad de incalculables males que pudieran suceder.
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«El publico esta en espectacién y V. S. podra pre-
«veer lo que puede ocasionar la tardanza 4 una coo-
«peracién de ideas con el supremo poder y voto del
«ejército exterior».

El mismo dia el Congreso se sometio 4 la fatal ley
de la necesidad y diriji6 al Cabildo la siguiente nota:
«Excelentisimo Sefior :En vista de la exposicion que
«en nombre de V. E. ha hecho la comisién en la sa-
«la de sesiones, el Congreso ha resuelto que, sin em-
«bargo que los representantes de los pueblos ce'e-
«braron el pacto de unién con la representacion le-
«gitima del gran pueblo de Buenos Aires, y por lo
«tanto desearia saber la voluntad de éste, manifesta-
«da del mismo modo, ceden a la intimacion que se
«les hace por medio de V.E, sin que se entienda que
«en este acto obran autoritativamente.»

El Director Rondeau, & quién el Cabildo dirijié
una nota analoga a la que habia pasado al Congre-
so, contesto: «Excelentisimo Sedor: Adhiriendo a la
«voluntad que me ha sido manifestada en este ins-
«tante por el Excelentisimo Cabildo, deseoso de pro-
«pender, en cuanto esté¢ de mi parte, al bien de mis
«conciudadanos, deposito la suprema direccion del
«Estado que he desempefiado hasta ahora, en manos
«de V. E.»

Asi terminé el glorioso Congreso que habi decla-
rado la independencia nacional: desaparecié con él la
autoridad que representaba Ia tradicién del gobierno
general, pero no desaparecio la nacién, como vamos
a verlo en seguida. Por tenebrosa que haya sido
esta época de nuestra historia, vive todavia en ella

el sentimiento y la esperanza de la vida nacional pa-
ra el futuro. :
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El Cabildo asumi6 el mando en los términos que
expresa el decreto publicado por bando el dia once,
cuyo texto es el siguiente: «El Excelentisimo Cabil=
«do, justicia y regimiento de esta muy noble y be-
«nemérita ciudad de Buenos Aires, 4 todos sus dig-
«nos habitantes no menos que a los de la provincia
«y campaifia, hace saber: que habiendo, por un cua-
«mulo de desgraciadas circunstancias ocasionadas de
«las intestinas desavenencias con la provincia her-
«mana y limitrofe de Ja Banda Oriental y Santa-Fé,
«llegado 4 entender que sus aspiraciones y deseos
«en orden al sistema general gubernativo con las de-
«mdés nc estaba limitada solo 4 aquellas sino que han
«sido trascendentales & las otras que hasta hoy han
«compuesto la union, manifestandose de un modo
«inequivoco por comunicaciones que ha recibido
«este Excelentisimo Ayuntamiento y por actos recien-
«tes que son bien publicos, 4 que ha coadyuvado el
«ejército de observacion situado sobre el puente de
«Marquez en la suya dirijida con fecha del dia de
«ayer, suscrita por todos los jefes que lo componen,
<habiendo también el soberano Congreso y supremo
«Director del Estado penetradose de los deseos gene-
«rales de las provincias sobre las nuevas formas de
«asociaciéon que apetecen en las ambas autoridades,
«estan muy distantes de contradecir 6 violentar la vo-
«luntad general de los pueblos, con cuyo objeto es
«que en este mismo dia el suberano Congreso ha ce-
«sado y el supremo Director ha dimitido en mano de
«este Excelentisimo Ayuntamiento el mando que le
«estaba cometido: por lotanto y mientras se explora
«por unanime concurrencia de todas las provincias,
«la voluntad general, con respecto al modo y forma
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«de la uni6én que deben conservar y sin perjuicio de
«la diputacién y medidas que tiene acordadas este
«Ayuntamiento por hacer cesar las hostilidades y guerra
«civil actual con la provinciade Santa-Fé, ha venido
«en declarar reasumido el mando universal de esta
«ciudad y su provincia, en esta Excelentisima Corpo-
«racién, que por su parte, en correspondencia & la
«confianza que ha merecido 4 los ilustres y dignos
«habitantes, cuidara de mantener el orden en todos
«sus ramos y administracion, expidiendo al efecto
«todas las ordenes que, segun las delicadas circuns-
«tancias presentes, conduzcan al mayor bien, feli-
«cidad y tranquilidad de esta provincia, énterin que
«en uni6n con las demas, se establecen las mejores

«bases de asociacion conforme 4 su decidida y ma-
«nifestada intencién; y para que llegue a noticia de
«todos, publiquese por bando solemne, fijandose en los
«lugares publicos acostumbrados y circulandose & to-
«dos a quienes corresponda.»

IV—El dia 12 dirigi6 al Cabildo gobernador de
la provincia de Cuyo, una comunicacién con la que
adjuntaba los decretos relativos & los dltimos suce-
sos, diciéndole: «Por los adjuntos documentos, se ins-
«truird V. S. de la situacién 4 que los ultimos acon-
«tecimientos politicos han reducido 4 esta Provincia.
«Todas las de la uni6n estan en estado de hacer por
«si mismas lo que mas convenga & sus intereses y
«régimen interior. Esto es lo que, por toda respuesta,
«puedo decirse a4 V. S. en contestacién 4 su nota de
«19 de Enero ultimo, en que dié cuenta de haber
«asumido el mando de esta provincia, a consecuen-
«cia dela dimision del coronel don Toribio de Luzu-
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«riaga. Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Sala ca-
«pitular de Buenos Aires, Febrero 12 de 1820.»

En la misma fecha encargé del gobierno politico
de la ciudad y provincia al ciadadano don Miguel Iri-
goyen, designandole como asesor al doctor don Juan
José Passo; nombr6 comandante general de las fuer-
zas de mar y tierra al brigadier general don Estanis-
lao Soler; se reservo reglamentar el sistema de la
administracién publica de la provincia; y convoco el
pueblo & la eleccion de electores para la designa-
cién del gobernador provincial propietario.

La eleccién debia tener lugar el 18 y 19 de Fe-
brero en la ciudad y el 1° de Marzo en la campaiia;
pero quedo ésta sin efecto por un movimiento po-
pular que tom¢ la forma de un cabildo abierto, reuni-
do el 16, en el cual se nombré una junta electoral
compuesta del doctor don Juan José Passo, don Vi-
cente Anastasio de Echavarria, don Juan Pedro Agui-
rre, don Victorio Garcia de Zaniga, don Tomas de
Anchorena, don José de Anchorena, don Antonio Jo-
sé¢ Escalada, don Vicente Lopez, don Manuel de Sa-
rratea, don Agustin Lezica, don Manuel Luis de Olin-
den y don Manuel Obligado, para que designara el
gobernador de la provincia y pusiera a ésta en es-
tado de defensa y ofensa.

Esta junta tenia ademas caracter representativo, y
fue facultada para resolver el cese 6 continuacion
del Ayuntamiento, nombrando, en el primer caso,
otro que le sustituyera, y prevenir todas las medidas
que considerase conducentes al logro de una pacifi-
cacion honrosa y estable con toda la amplitud de
facultades para expedirse libremente en cuantas ocu-
rrencias se interesase la salud publica: de ahi data la
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Junta de Representantes que desempefié desde entdn-
ces el poder legislativo de la provincia.

La junta representativa en uso de sus facultades,
designé Gobernador del Estado 4 don Manuel de Sa:
rratea con calidad de provisorio, mientras se reunia
el voto de la campaiia, é interinamente, mientras el
electo tomaba posesién del cargo, lo encomendé al
alcalde de primervoto don Juan Pedro Aguirre.

El general Soler celebré el mismo dia un armisti-
cio de tres dias con los gobernadores de Santa Fé
y Entre Rios, don Estanislao Lépez y don Francisco
Ramirez en la Villa de Lujan, para concluir un con-
venio definitivo que restableciera la paz y alejara las
probabilidades de nuevos conflictos, aceptando como
condicion, que no se dejaria en su puesto a ningan
individuo de la administracién depuesta en Buenos
Aires que hubiera «ayudado 6 intentado sostenerla
«en sus proyectos de opresion, 6 cooperado 4 la eje-
«cucion de sus crimenes». Esta exigencia se formuls
anombre de los pueblos libres, tras de los cuales se
trasparentaba su caudillo.

Por fin, el 23 del mismo mes se firmé el conocido
tratado del Pilar, entre los gobernadores de Entre
Rios, Santa Fé y Buenos Aires, en el cual se de-
claro:

1° que el voto de la Naciéon y en particular el de
las provincias contratantes, se habia pronunciado res-
pecto del sistema de gobierno que debia regirlo, en
favor de la federacion, que de hecho admitian; pero
que debiendo declararse por diputados libremente
electos de los pueblos, se sometian 4 sus deibera-
ciones, & cuyo fin cada provincia debia designar un
representante para que se reunieran en el convento
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de San Lorenzo en la Provincia de Santa Fé, 4 los
sesenta dias de ratificado el tratado. Agregaba ej
mismo articulo que como las partes contratantes es-
taban persuadidas de que todas las provincias de la
Naci6n aspiraban a la organizacién de un gobierno
central, se comprometian & invitarlas y suplicarlas
para que concurrieran con sus respectivos diputados
para acordar cuanto pudiera convenir al bien ge-
neral;

2° que cesarian las hostilidades desde esa fecha, en-
tre las tres provincias, por haber sido terminadas las
dificultades que se oponian & su buena armonia con
la supresién de los hombres que habian usurpado el
mando de la nacion 6 burlado las instrucciones de
los pueblos que representaban en el Congreso;

3° que los gobiernos de Santa Fé y Entre Rios re-
cordaban ala herdica ciudad de Buenos Aires, cuna
de la libertad de la Nacion, el estado dificil y peligro-
so & quese veifan reducidos sus pueblos por lainva-
sién que ya comenzaba en la Banda Oriental.

4° que en los rios Uruguay y Parana navegarian
unicamente los barcos de las provincias amigas cu-
yas costas son baiiadas por dichos rivs, y que el co-
mercio continuaria en los mismos términos hasta
que el Congreso resolviera las reformas conve-
nientes;

5° que podrian volver libremente & sus respecti-
vas provincias los ciudadanos que, con motivo de
la guerra, se hubieran expatriado;

6° que el deslinde del territorio entre las provin-
cias quedaba librado 4 las resoluciones del Congreso
futuro;

7" que los miembros de la administracion depues-
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ta serian sometidos & juicio ante el tribunal que al
efecto se nombrase;

8° que serfa libre el comercio de armas y muni-
ciones de guerra entre las provincias federadas;

9° que los prisioneros de guerra serfan puestos en
libertad;

10° que aunque las partes contratantes estaban con-
vencidas de que los articulos arriba expresados eran
conformes con los deseos del capitin general de la
Banda Oriental, don José Artigas, segin lo habia ex-
puesto el gobernador de Entre Rios, afirmando que
tenia instrucciones privadas para este caso, se le re-
mitiria copia de esta acta para que, siendo de su
agrado, entablase las relaciones que pudieran con-
venir 4 los intereses de 1 provincia de su mando

11° que el ejército federal se retiraria dentro de
las cuarenta y ocho horas de ratificado el tratado,
hasta pasar el arroyo del medio,y 12° que el tratado
se ratificaria dentro de las cuarenta y ocho horas,
como se verifico en efecto.

V—Después de celebrado el tratado del Pilar, Ra-
mirez volviose 4 Entre Rios. En el gobierno de Bue-
nos Aires se sucedieron Sarratea, Balcarce y Soler.
Reaparece Alvear allado de Carreras, protegido por
Lopez. Llega Dorrego y pone su espada al servicio
de Buenos Aires. Alvear y Carreras derrotan a So-
ler en la Caiiada de la Cruz, y en un mismo dia Al-
vear es elegido gobernador por el Cabildo de Lujan,
y Dorrego por el Cabildo de Buenos Aires. Lopez
vuelve & Santa Fé¢, y Carreras y Alvear se ven obli-
gados a retirarse con él.

Por fin, el 20 de Setiembre de este afio turbulen-
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to, sube al gobierno el general don Martin Rodriguez,
4 quien el destino le reservaba un periodo histérico.

El 1° de Octubre estalla la revolucién dirigida por
el coronel Pagola. El general Rodriguez se vié obli-
gado 4 abandonar la ciudad, y organizé en la cam-
pafia las milicias que reuni6 Rosas y con las cuales
recobr6 el poder cuatro dias mas tarde. El gobier-
no se afianz6 con el apoyo de las campadas y con
el concurso del partido unitario que se agrupé en
torno de la nueva administracién.

En ese momeato intervino el gobernador de Cordo-
ba en las cuestiones de Buenos Aires con Santa Fé.

El 7 de Octubre dirigi6 Bustos una nota 4 don Es-
tanislao Lépez, en la que le decia:

«Que los males habian llegado ya al extremo de
«ser insoportables, y que, por consiguiente, era ne-
«cesario que la situacion se definiese para evitar que
«se consumase la ruina general de las Provincias.
«El gobierno de Coérdoba quiere saber donde esta el
«estorbo para que Buenos Aires ySanta Fé vivan en
«paz, y se ha puesto de acuerdo con el seiior gober-
«nador de Salta, que tan interesado esta en lo mis-
«mo, para que los doctores don José Saturnino Allen-
«de y don Lorenzo Villegas vayan al litoral como
«diputadus a entablar negociaciones y restablecer la
«buena inteligencia entre las provincias, ro silo para
«que queden libres y espedilas las vias respectivas
«de comunicacion, sino para poder reorganizar la
«nacion.»

Lopez acepté la intervenciéon amistosa del gober-
nador de Cordoba y entré6 en negociaciones con el
gobierno de Buenos Aires, exigiendo una subvencion
de 12.000 pesos al afio y 30.000 cabezas de ganado
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para indemnizar & los hacendados de su provincia de
los perjuicios que la guerra civil les habia ocasiona-
do. El gobierno de Buenos Aires, 4 su turno, exi-
gi6 la entrega de Carreras, que Lopez resistio hasta
el ultimo momento.

Los gobernadores Rodriguez y Lépez celebraron
una conferencia con asistencia de Rosas, y en ella
Rosas se obligd & entregar & Lopez 26.000 cabezas
de ganado una vez celebrada la paz.

VI—EIl 24 de Noviembre se celebré un tratado, en el
cual se estipulo: 1° Que habria paz, armonia y bue-
na correspondencia entre Buenos Aires y Santa Fé,
salvando ambas provincias sus reclamaciones y de-
rechos para que fueran resueltos en el proximo Con-
greso nacional;—2° Se obligé uno y otro gobierno &
promover la reuniéon del Congreso en el término de
dos meses, remitiéndose sus diputados 4 la ciudad de
Cordoba, sin perjuicio de que, una vez constituido el
Congreso, éste decidiera cual debia sersu residencia
permanente. Se estipul6 el libre comercio de armas
(art. 3°), lalibertad de los prisioneros reciprocos (ar-
ticulo 4°), y los dos gobiernos se obligaron & «remo-
«ver, cada uno en su territorio, todos los obst4culos
«que pudieran hacer infructuosa la paz celebrada,
«cumpliendo exactamente las medidas de precaucion
«con que deben estrechar los vinculos de su recon-
«ciliacion y eterna amistad». Esta clausula se refiere
4 la entrega de Carreras, compromiso que aceptd
Lopez en el ultimo momento, reservandose dar aviso
al caudillo chileno para que se pusiera en salvo an-
tes de que pudiera ser capturado.
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La provincia mediadora de Cérdoba garantizé el
cumplimiento del convenio.

La reunién del congreso en Cérdoba fue sugerida
por los agentes de Bustos, quien tenfa la esperanza
de que, si se constituia y funcionaba bajo suinmedia-
ta autoridad, le entregaria el mando superior de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata.

En el mes de Marzo de 1821 encontraronse reuni-
dos en la ciudad de Cordoba los diputados de Buenos
Aires, Santa Fé, Entre Rios, Mendoza, San Luis y Jujuy,
y pasaron circular a los de Salta, Tucuman, Santiago
del Estero y Catamarca, incitandolas a poner término
4 la guerra civil en que se encontraban empefadas
y & nombrar sus diputados al Congreso para reorga-
nizar definitivamente el pais. En esa circular decian:
«las amigables insinuaciones de la cordialidad y del
«buen deseo de restituir la paz, la tranquilidad y el
«orden a unos pueblos entre quienes la desgracia en
«lucha con la naturaleza ha ocasionado desastres in-
«calculables, producen 4 veces mejor efecto que los
«mandatos de la autoridad cuando pretenden reme-
«diar aquellos males. Los que tenemos el honor de
«suscribir esta nota, sin abrogarnos atribuciones que
«aun no nos competen, hemos creido un deber inter-
«poner la mediacién de las provincias y pueblos que
«representamos y la nuestra propia, & fin de allanar
«los obstaculos que estan retardando la felicidad ge-
<neral del pais y la particular de cada pueblo. Nom-
«brados diputados para el proximo Congreso general,
«nos hallamos reunidos en el punto convenido, ani-
«mados de las intenciones mas puras, aprovechando
«las lecciones de la amarga experiencia pasada, pre-
«cabiendo en lo posible las desgracias ulteriores, an-
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«helando por dar 4 la patria nuevos dias de gloria y
«de paz. Conocemos y debemos decir con dolor que
«la guerra sangrienta en que se ven empefiados esos
«pueblos es el obstaculo fatal que les impide enviar
«sus diputados que debian integrar la representacién
«general, para, en unién con los que nos hallamos en
«este destino, empezar las augustas funciones de re-
«presentantes del pueblo. V. S. sabe muy bien que
«es un principio incontestable en politica que sin
«un centro de operaciones, sin una autoridad ema-
«nada de la voluntad general, bien pronto se con-
«vierten los Estados en un caos de desorden, de
«disolucién y anarquia. Es muy triste para recordar
«la leccion que hemos recibid> en todo el afio an-
«terior por habernos separado de aquel principio in-
«variable Hemos visto despedazada (por decirlo asi)
«las entraias de la patria; descuidada y olvidada la
«sagrada causa de nuestra independencia, y cubrién-
«dola de vilipendio y oprobio para con las naciones
«a cuyo reconocimiento aspiramds. Por fin, parece
«que ha llegado el tiempo de poner un dique 4 este
«torrente de males. Algunos de nosotros representa-
«mos unos pueblos que han sostenido afios enteros
«una guerra ominosa; pero han hecho cesar sus efec-
«tos terribles despues que sus gobiernos oyeron la
«voz de la patria que los llamaba & la concordia y
«4 la unién. Buenos Aires y Santa Fé depusieron
«las armas desde el momento mismo en que se pen-
«s0, de buena fe, en la reunion de un Congreso;
«nombraron sus diputados en el seno de la paz; los
«demas pueblos quieren igual cosa con igual empe-
«fio; y cuando esperabamos que ya no fuera la san-
«gre, la odiosidad y los rencores los que entorpecie-
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«ran la ‘marcha de los pocos diputados que faltaban,
«observamos con dolor que una nueva guerra se ha
«entronizado en esos pueblos y que esta causando
«cabalmente los mismos desastres que se pretenden
«evitar. Nosotros nos atrevemos a esperar que V. S.
«por su parte, desista de las diferencias que se estin
<hoy ventilando por la via de las armas. El Con-
«greso general, cuando pese con madurez los desti-
«nos de la patria, reglara también las pretensiones,
«prerogativas y derechos de los pueblos. Entre tanto,
«es preciso que cada uno de estos ceda una parte
«de aquellos para obrar de acuerdo con la felicidad
«general» ....

El 5 de Junio las provincias de Tucumén y San-
tiago, bajo los auspicios de la mediacion de Cordo-
ba, celebraron un tratado de paz sobre las bases si-
guientes: cesacion de la guerra; devolucion de los
prisioneros; derecho de los habitantes de las dos pro-
vincias que hubieran emigrado con motivo de la
guerra, para volver 4 sus domicilios sin que se les
siguiera perjuicio por sus disensiones anteriores; com-
promiso de ayuda para el caso de invasion de los
salvajes; sometimiento al Congreso del derecho que
una i otra provincia considerase lesionado; nombra-
miento de diputados al futuro Congreso; mantenimien-
to del impuesto de trafico en la provincia de Santia-
go del Estero hasta la resolucién del Congreso; res-
tablecimiento del comercio entre las dos provincias;
compromiso reciproco de hacer respetar por los res-
pectivos ciudadanos, las propiedades fronterizas, y
obligacion de secundar & la provincia de Salta en
la guerra contra los espaiioles.

Santiago nombré sus diputados de acuerdo con las
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estipulaciones de este convenio; pero Tucumin no
hizo lo mismo, y en el mes de Julio fue necesaria
una nueva circular con idéntico objeto.

Corrieron los meses sin que el Congreso consi-
guiera el guorwm necesario para instalarse. Por fin,
se crey6 en el mes de Setiembre que la reunion iba
a tener lugar, y la Junta de Buenos Aires sancion6
una serie de instrucciones para sus diputados, con el
sefialado proposito de que redujeran las funciones
del Congreso a los siguientes puntos:

1° Fijar la proporcion de la poblacion con arreglo
4 la cual las provincias debian nombrar sus repre-
sentantes en el Congreso;

2° Dictar un método general de eleccion para to-
das las provincias;

3° Designar el lugar en que el Congreso debiera
reunirse;

4° Confiar a uno de los gobernadores el encargo
de que, cuando las provincias del Alto Peru estuvie-
sen en situacion de concurrir, las invitasen a que
asistieran con sus diputados al Congreso, y para que,
llegado aquel caso, convocara éste para los fines pro-
puestos.

Celebrose nuevq tratado, bajo los auspicios del
gobernador de Cordoba, entre las provincias de San-
tiago del Estero y Tucuman, y entre Tucuméan y
Catamarca, declarando en el primero que las pro-
vincias contratantes quedaban firmemente unidas y
que llevaban por principal norte el adoptar todas las
medidas que fuesen concernientes 4 la mas pronta
reuniéon de un Congreso nacional, protestando de an-
temano hacer firme y estable dicha corporacién, pres-
tar obediencia 4 sus resoluciones y remover los obs-
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taculos que pudieran impedir la realizacién de tan
sagrado como interesante objeto. Las dos provincias
se obligaban & mirar como contrario & la nacién
cualquiera de los gobiernos que se desviase de aquel
objeto y obediencia. (art. 2°).

El articulo 3° decia: que siendo demasiado conoci-
dos los medios que han favorecido el desorden y dis-
locacién de las provincias, quedaban comprometidas
4 perseguir toda faccion 6 movimiento convulsivo
que pudiere hacerse en cualquiera de los dos pueblos,
sin despreciar medio alguno, sin considerar calidad
y condicion, para castigarlo segin merecieran sus
crimenes, satisfaciendo los gastos que se hagan &
costa de los bienes de los delincuentes.

El articulo cuarto dejaba expedita la via de recla-
maciones «no clamorosas ¢ tumultuarias> ante las
autoridades nacionales. Uno y otro territorio debian
mantener sus limites, conservandose independientes
el uno del otro, hasta la resolucion que el Congreso
dictase. Se obligaban ambos gobiernos a prestarse
mutua ayuda en los casos de invasion enemiga o
movimientos interiores y se prometian auxilios para
el caso de expedicién contra los indios. El tratado
entre Tucumany Catamarca estaba calcado sobre el
anterior.

Pero todos los esfuerzos de Bustos fueron vanos:
el Congreso no se reunié y las provincias que habian
concurrido retiraron sus diputados, poco 4 poco,
volviendo los pueblos & su aislamiento.






CAPITULO XI

SUMARIO: —! Los cabildos, desde 1810 hasta 1821—II El tratado
cuadrilitero de 25 de Enero de 1822—III Reuni6n del Con:
greso en 1824—Ley fundamental de 23 de Encro de 1825~
Consulta 4 las provincias sobre la forma de Gobierno—IV
Aumento de la Repr i6n Nacional—Ley de Presid
su discusién y su sancién—V Distribucién de los ministerios

Nombrami de Rivadavia—Discurso de recepcién—Or-
ganizacién del ministerio—VI Ley de capital: su discusién y
su sancién.

I—Antes de entrar 4 ocuparnos de los sucesos po-
liticos del afio 22, echaremos una mirada retrospec-
tiva sobre la institucién de los Cabildos, desde el
afio 1810, en que los dejamos, hasta el afio 1821, en
que fueron disueltos en la capital de las Provincias
Unidas, por resolucién del gobierno del general Ro-
driguez.

Vamos 4 ver como aquella institucion subalterna
y estrecha de la colonia se convirtié de organo ac-
tivo de vida politica de las ciudades y llego, en
ciertos momentos, 4 dirigir la marcha del Estado.

Los patriotas ocurrieron al Cabildo de 1810 que
di6 formas 4 la idea revolucionaria, porque eraaque-
lla, segtin lo hemos recordado, la unica entidad ad-
ministrativa de la colonia en la que tenia represen-
tacion el elemento americano, siquiera esa represen-
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dolcs, sin embargo, del derecho de intervenir en
la eleccion de los que debian sucederles el afio si-
guiente. .

El 18 de Agosto de 1812 el Triunvirato aboli6 la
perpetuidad de los oficios concejiles en un decreto
que decia asi: «siendo la perpetuidad de los oficios
«consejiles un abuso introducido por la tirania, con
«manifiesta supresion del derecho de los pueblos,
«opuesta directamente & los principios del sistema li-
<beral que han proclamado las Provincias Unidas del
«Rio de la Plata, ha determinado el gobierno, en el
«desempeiio de la mas sagrada de sus funciones, abo-
«lir la perpetuidad de los oficios de consejo, restitu-
«yéndolos 4 su primitivo estado de electivos, sin
«perjuicio del interés respectivo de los propietarios.»
Este decreto fué aprobado por la Asamblea de 1813.

El 13 de Octubre de 1814 el Director Posadas
dicté una ordenanza provisional del Cabildo, Justicia
y Regimiento de la ciudad de Buenos Aires, en cuyo
articulo primero se declaraba que la naturaleza del
cuerpo capitular y sus facultades serian en adelante
las mismas que hasta entonces, segin la ordenanza
de intendentes y las demaés leyes publicadas con pos-
teridad. La eleccion de los capitulares debia conti-
nuar en la forma anterior, designando el cabildo ce-
sante al que debia sustituirlo; sus funciones eran de
caricter puramente administrativo y de orden subal-
terno, con excepcion de las judiciales, que continua-
ban & cargo de los alcaldes de primer voto.

El precedente establecido en la revolucion de 1810
sirvio en el movimiento interno de 6 de Octubre de
1812, y después para consumar la revolucion de 1815,
que derroc6 al Director Alvear; en esta oportunidad
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el Cabildo asumié el mando, convocé & elecciones
para constituir un gobierno provisorio que se encar-
gara de la direccién del Estado y concurrié con los
mismos electores & designar la Junta de Ohservacion,
que proyect6 el estatuto de aquel afo. En el esta-
tuto se modificé sustancialmente el sistema electoral
de los cabildos, declarando, en la secciéon 4 del ca-
pitulo 5°, que los cabildos de las ciudades y villas
donde existiesen esas corporaciones se designarian
en adelante por eleccion popular.

El Estatuto Provisional de la Junta de Observacion
di6 al Cabildo de la Capital intervencion en la san-
cion de las leyes. En el articulo 8° decia: que toda adicion
6 correccion de las leyes que hasta ese momento hubie-
ranregido se consultaria con el gobierno antes de pu-
blicarse, igualmente que con el excelentisimo cabildo,
quienes, en el término de ocho dias, 4 mas tardar,
debian expresar su consentimiento ¢ disenso. Si el
gobierno disintiere con la publicacion de la nueva
ley 6 estatuto, la debia devolver con las razones de
la oposicién para que pasara al cabildo,y convenido
éste en la publicacion, se ejecutaria inmediatamente,
quedando la ley sin efecto si el cabildo tambié¢n di-
sintiere.

El Estatuto del afio 15 no rigio sino en la capital
y por un brevisimo tiempo; las atribuciones legisla-
tivas del cabildo no echaron raices, ni volvieron a
aparecer en las leyes posteriores.

El reglamento del afio 17, sancionado por el Con-
greso, mantuvo la eleccion popular de los cabildos,
segun lo establecido en el Estatuto de 1813,y enlas
providencias finales de ese reglamento figurauna que
pudiera hacer creer que se les reconocia algunas fa-
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cultades de gobierno, porque dice: «todaslas provin-
«cias de la union, ciudades y villas con ayuntamien-
«to, pueden, sin necesidad de licencia y consélo avi-
«so instruido al director, hacer todos los estableci-
«mientos que crean ser utiles y promuevan su indus-
«tria, artes y ciencias, sin perjudicar los fondos del
«Estado»; pero el mismo Congreso interpret6 esa clau-
sula en 1818 en una forma tan restrictiva que no
permite pensar que su alcance fuera darles autono-
mia ni recursos para el propio gobierno.

El 31 de Marzo de 1818 el Congreso dicté la si-
guiente resolucion: «Considerada la consulta del ca-
«bildo de Tucuman de 21 de Febrero ultimo, sobre
«si, por el articulo séptimo capitulo final del regla-
«mento, en que se faculta & los cabildos para formar
«establecimientos utiles, promover la industria, artes
«y ciencias sin perjudicar los fondos del Estado, que-
«da autorizado para aumentar sus propios sobre los
<ramos mas susceptibles de pechos; el congreso na-
«cional resuelve: que segin el espiritu del articulo
«citado, los cabildos no tienen facultad para aumen-
«tar por si solos sus propios imponiendo pechos y
«contribucioness.

El dia 2 de Octubre, tomada en consideracién la
representacion del Cabildo de Cérdoba en que expre-
saba los graves motivos que le habian impulsado &
exigir del vecindario un empréstito de 1.000 pesos
sin consulta ni autorizacién previa de las autoridades
supremas, para contener los grandes perjuicios con
que incesantemente amenazaban 4 aquella ciudad las
avenidas del rio, acords: «aprobar la medida, con
«prevencion de que en adelante no exija el ayunta-
«miento empréstitos sin previo aviso al Congreso,
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«como dispone el Reglamento Provisorio, 4 excepcién
«de los casos urgentes, en que dara cuenta justifican-
«do los motivos.»

La Constitucién de 1819 atribuyé a los cabildos
una importante participacion en la eleccion de los
senadores, porque ellos debian designar uno de sus
miembros y un representante para formar la Junta
electoral de la provincia, a quien competia elegir los
senadores al Congreso. El Congreso de 1819, apre-
miado por la necesidad, entrego el gobierno provi-
sorio de la provincia al alcalde de primer voto, y en
1820 delegé el mando en el cabildo, segun lo hemos
visto en su lugar. El director Rondeau hizo otro
tanto, y el Cabildo de la Capital asumi6 otra vez el
gobierno de la provincia, mientras se constituia otra
nueva autoridad.

De todos estos antecedentes resulta que, alin cuan-
do los Cabildos no tuvieron nunca atribucién legal
para entender en el gobierno politico, las necesida-
des de la revolucién y las circunstancias pusieron en
sus manos los mas amplios poderes desde los prime-
ros dias de la revolucion hasta fines del ano 1821,
en que el gobernador Rodriguez, 6 mas bien dicho,
su ministro Rivadavia, los suprimié en estos térmi-
minos: «Quedan suprimidos los cabildos, hasia que
«la representacion crea oportuno eslablecer la ley ge-
«neral de las municipalidades».

Este decreto correspondia 4 las ideas centralistas
del gefe futuro de la politica unitaria, que queria
vigorizar el Poder Ejecutivo y consideraba innece-
saria la representacién del pueblo en los cabildos,
después de organizada la Junta Representativa en 1820.
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Il—Continuemos ahora con los sucesos politicos,
reanudando el estudio de los tratados interprovincia-
les que suspendimos para dar su colocacién crono-
légica 4 la desaparicion de la institucion municipal
en la ciudad de Buenos Aires.

En el afio 1822 habian desaparecido del escenario
politico argentino los caudillos que mayor papel ha-
bian desempefiado en las convulsiones del afo 20.
Artigas, vencido por Ramirez, se habia refugiado en
el Paraguay. Ramirez habia sucumbido elafio 21 en
una de sus correrias de este lado del Parana. El
mismo afio murié Giiemes, el unico de los caudillos
argentinos cuyo nombre ha recojido con respeto la
posteridad, porque puso su prepotencia y su prestigio
al servicio de la causa nacional; solo quedaban en
pie Bustos y Lopez. Las buenas relaciones se ha-
bian restablecido entre Buenos Aires, Santa Fé, En-
tre Rios y Corrientes, y el interés comun, frente &
los peligros que amenazaban del lado dela provincia
oriental, incorporada al imperio del Brasil en virtud
de las resoluciones del congreso cisplatino, indujo a
las cuatro provincias del litoral &suscribir el célebre
tratado cuadrilatero de 25 de Enero de 1822. Con-
currieron 4 su celebracion el general Cruz, en repre-
sentacion del gobierno de Buenos Aires, el doctor
Juan Francisco Segui, en representacién del gobier-
no de Santa Fé, don Casiano Calderén, como comi-
sionado de Entre Rios, y el doctor Juin Nepomuce-
no de Goitia, como representante de Corrientes.

En este tratado se estipuld una paz firme, verda-
dera amistad y unién permanente entre las cuatro
provincias, cuya libertad, independencia, representa-
cion y derechos se reconocian reciprocamente, re-



DERECHO CONSTITUCIONAL 385

servando al Congreso de todas las provincias, que
debia reunirse en oportunidad mas favorable y cuyas
resoluciones serian obedecidas como emanadas de la
soberanfa nacional, las cuestionesde limites que exis-
tian entre las de Entre Rios y Santa Fé, (articulo 1°).
Si los esparioles, portugueses 6 cualquier otro poder
estrangero amenazaba la integridad del territorio na-
cional, todos pondrian en ejercicio su poder para re-
chazarlo (articulo 2°); esta obligacion era extensiva
al caso en que el territorio amenazado fuera el de
cualquiera de las provincias contratantes (articulo 3°).
Analogo compromiso subsistio para el caso en que
cualquiera de las provincias confederadas fuera ame-
nazada por otra de las provincias argentinas, (articu-
lo 4°. Si provincia invadida 6 amenazada hubiera
dado motivo para ello, 4 juicio de las otras tres, éstas
debian interponer su mediacion para con la agresora,
a fin de evitar la guerra, y si esto sucediere con su
mediacién, aquella debia darle la satisfaccion nece-
saria 6 correr la suerte que ella misma hubiera pro-
vocado; mas, si sucediere lo contrario, las tres pro-
vincias concurririan en defensa de la agredida, (ar-
ticulo 5°: Se convenia, ademas, que ninguna de las
provincias contratantes podia declarar guerra @ hos-
tilidades & otra del territorio de la nacion, sin acuer-
do 6 consentimiento de las otras, las que tenian el
derecho de examinar las causas que la motivaban
(articulo 6°); se consagré también el libre comercio
de armas (articulo 7°), la libre navegacién para las
cuatro provincias (articulo 8°). Buenos Aires renun-
ciaba a todo reclamo por indemnizaciones que tu-
vieron origen en las invasiones de Ramirez, (articulo
9°); la provincia de Entre Rios se comprometia & de-
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volver & Corrientes las propiedades de ésta 6 de par-
ticulares, sacadas por Ramirez, (articulo 10}, y &4 po-
ner en libertad los prisioneros correntinos que figura-
ban en el ejército (articulo 11). Se obligaron reci-
procamente a entregarse los desertores (articulo 12))
y finalmente, no considerando posible, dado el esta-
do de indigencia en que se hallaban envueltas las
provincias de Santa Fé, Entre Rios y Corrientes, su
concurrencia al diminuto congreso reunido en Cor-
doba, y menos conveniente & las circunstancias pre-
sentes nacionales, después de separarse de Buenos
Aires, unica enregular autoridad representativa, para
sostener los enormes gastos, empresas marciales y su
naciente autoridad, se obligaban & no entrar en Con-
greso por ahora sin previamente arreglarse entre si,
debiendo, en consecuencia, la de Santa Fé retirar sus
diputados de Coérdoba (articulo 13); si, como conse-
cuencia de la politica que se adoptaba, alguna de
las provincias contratantes creia después haber lle-
gado la oportunidad de que se instalara el Congreso
Nacional, debian hacerse, entre si, las invitaciones
correspondientes (articulo 14). El territorio de Misio-
nes quedaba libre para formar su gobierno.y recla-
mar la proteccion de todas las provincias contratan-
tes, (articulo 15); llegado ese caso, el gobierno de Entre
Rios, debia devolver todas sus propiedades, como 4
la de Corrientes, (articulo 16).

Este tratado debia ser ratificado por los gobiernos
de Santa Fé y Entre Rios enel término de dos dias,
y por los de Buenos Aires y Corrientesen el térmi-
no de veinte, y asi se efectué.

En el documento se consagré, pues, la federaciéon
de las cuatro provincias, y se reconoci6 el vinculo
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nacional que habia unido en el pasado y debia unir
en el futuro 4 todos los pueblos argentinos; decla-
raciones fundamentales que no debemos perder de
vista en nuestro estudio.

lll—La Junta de Representantes, organizada en
Buenos Aires en plena anarquia durante el afio 20,
se salvo como institucion' permanente y fué el punto
de partida del poder legislativo independiente en el
siStema constitucional argentino.

Esa Junta, que tanto lustre adquiri6 durante el pe-
riodo de la administracién Rodriguez, tomé la ini-
ciativa bajo la influencia de Rivadavia, para reorga-
nizar el gubierno general en 1824, sancionando la ley
de 27 de Febrero, en la cual autorizé al Poder Eje-
cutivo «para invitar a los pueblos de la union a fin
«de reunir, lo mas pronto posible, la representacion
«nacional», y para tomar las medidas que condujeran
4 la realizacion de acto tan importante. Debia ser
la base de la representacion de las provincias en el
Congreso Nacional la misma que establecio el Re-
glamento Provisorio de 3 de Diciembre de 1817, es
decir, un diputado por cada 15.000 habitantes, nom-
brado por eleccién directa del pueblo. El lugar de la
reunién debia ser designado segin la opinién de la
mayoria de los pueblos, expresadas por sus respecti-
vos gobiernos.

La iniciativa de Buenos Aires fué bien acojida por
todas las provincias argentinas, y el 6 de Diciembre
del mismo afio se reunieron en sesi6n preparatoria
en la ciudad de Buenos Aires 23 diputados que re-
presentaban a las provincias de Entre Rios, Santa
Fé¢, San Luis, Buenos Aires, Cordoba, Tucuman,
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Salta, Mendoza, Santiago del Estero, Corrientes, Ju-
juy y Misiones.

Diez dias después se instalé el Congreso solemne-
mente, y el 22 de Diciembre el diputado Francisco
Acosta presenté un proyecto de ley fundamental que
fué tomado en consideracion por el Congreso en la
sesion del 18 de Enero de 1825, previo informe es-
crito de la comision designada para su estudio, y en
la que figuraban el Dr. Funes, el Dr. Passo y el Dr.
Dalmacio Vélez Sdrsfield.

Este _célebre proyecto sirvié de base 4 todos los
procedimientos del Congreso y merece una atencion
especial. Los términos en que fué definitivamente
sancionado decian: «El Congreso General Consti-
«tuyente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata
<ha acordado y decreta lo siguiente:

«Art. 1°. Las Provincias del Rio de la Plata,
creunidas en Congreso, reproducen por medio de
esus diputados y del modo mas solemne el pacto
«con que se ligaron desde el momento en que, sa-
«cudiendo el yugo de la antigua dominacion espa-
«fiola, se constituyeron en nacién independiente, y
«protestan de nuevo emplear todas sus fuerzas y
«todos sus recursos por afianzar su independencia na-
«cional y cuanto pueda contribuir 4 la felicidad ge-
«neral;

«Art. 2°. El Congreso general de las Provincias
«Unidas del Rio dela Plata es y se declara cons-
«tituyente;

«Art. 3°. Por ahora, y hasta la promulgaciéon
«de la Constitucion que ha de reorganizar el Estado,
«las provincias seregiran interiormente por sus pro-
«pias instituciones;
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«Art. 4. Cuanto concierne & los objetos de la
«independencia, integridad, seguridad, defensa y pros-
«peridad nacional, es del resorte privativo del Con-
«greso General;

«Art 5°. El Congreso expedird progresivamen-
«te las disposiciones que se hicieren indispensables
«sobre los objetos mencionados en el articulo an-
«terior;

«Art. 6°. La constitucién que sancionare el Con-
«greso sera ofrecida 4 la consideracién de las provin-
«cias y no serd promulgada, ni establecida en ellas
«hasta que haya sido aceptada;

«Art 7°. Por ahora y hasta la eleccién del Po-
«der Ejecutivo Nacional, queda éste provisoriamente
«encomendado al gobierno de Buenos Aires con las
«facultades siguientes: 1°. desempeiiar todo lo concer-
«niente 4 negocios extranjeros; nombramiento y re-
emocién de ministros y autorizacion de los nombrados;
«2°. celebrar tratados, los que no podra ratificar sin
«tener previamente especial autorizaciéon del Congre-
«s0; 3°. ejecutar y comunicar 4 los demis gobiernos
«todas las resoluciones que el Congreso expida en
«orden & los objetos mencionados en el articulo 4%
«4°. llevar 4 la consideracién del Congreso las medidas
«que considere convenientes para la mejor expedicién
«de los negocios del Estado».

El Congreso ratificé una vez mas la idea tantas
veces enunciada de la unidad nacional, é hizo re-
montar esa unidad al dia mismo en que los pueblos
argentinos se desprendieron de la antigua domina-
cion espafiola, para constituirse en nacion indepen-
diente. Declarandose constituyente quedaba habilita-
do para dar forma orgdnica y permanente al go-
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bierno de la Nacién, y tranquilizaba la desconfian-
za de las provincias, resolvieado que se rejirian en
su orden interno por las propias instituciones, has-
ta que, promulgada la constitucion, fuera ésta acep-
tada por todas y cada una de ellas; mientras que,
por otra parte, anticipaba que era objeto nacional
todo lo que tocaba & la independencia, integridad,
seguridad, defensa y prosperidad de la repiblica;
puntos respecto de los cuales se reservaba legislar
progresivamente, 4 medida que las circunstancias se
lo aconsejaran.

La comision explicaba los puntos fundamentales
del proyecto en términos breves, pero sustanciales.
Refiriéndose, sin duda, a la provincia de Buenos Ai-
res, que habia afianzado su libertad politica y su
tranquilidad interna y no queria comprometerla en
las eventualidades de la politica futura hasta que el
Congreso promulgara la constitucién, decia: «En el
«tiempo de su separacion, mas 6 ménos, todas (las
«provincias) han trabajado para mejorar su organiza-
«cién interior; han hecho en esto todas, mayores 6
«menores progresos, tal vez los esperan ulteriores, y
«no parece justo que abandonen las buenas institu-
«ciones que se han dado y pueden mejorar guiados
«por la experiencia, y esperen extenuadas la consti-
<tucion que no puede ser sino obra del tiempo y con-
«secuencia de una organizaci6n general lentamente
«introducida. Es, por lo mismo, preciso, & juicio de
«la comisién, conservarles sus instituciones por ahora
«y hasta la promulgacion del codigo constitucional.»

Pero, para que no se entendiera que el Congreso
quedaba reatado ¢ impedido de entender sobre los
objetos de caracter nacional, determinaba de antema-
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no en el articulo cuarto de la ley que eran de su
exclusiva competencia los asuntos que indicaba, sobre
los cuales la comision se expresaba asi: <Aun mas;
«cree conveniente fijar los objetos cuyo arreglo es de
«su exclusiva atribucion: objetos generales y de una
«trascendencia nacional;» agregando, después de enu-
merarlos: «con todo esto y conforme a la constitu-
«cién del Estado, cree la comision que el Congreso
«debe contraer exclusivamente sus trabajos expidien-
«do progresivamente las leyes y decretos que sean
«indispensables, sobre aquellos objetos, y empefiando
«sus luces y su celo en perfeccionar el codigo que
«debe asegurar a los pueblos el pleno goce de sus
«libertades.»

Llamamos desde ahora la atencion sobre el propo-
sito anunciado de dictar progresivamente las leyes
de caracter nacional que las circunstancias reclama-
ran, porque en esta declaracion se fundo la ley de
presidencia y la ley de capital que se anticiparon a
la constitucion, como mas adelante veremos.

Para ganar la voluntad de los pueblos y predispo-
nerlos & colaborar en la obra nacional, se garantizaba,
por el articulo 6°, que la constitucion que el Congre-
so sancionara seria sometida 4 la aprobacién de las
Provincias antes de ser promulgada; resolucion que
la comisién motivaba asi: «Es conveniente que el
«Congreso desde sus primeros pasos, manifieste su
«decidida voluntad de garantirselas (su libertad), y
«que, a este efecto, sancione que la constitucion que
«dictara la ofrecera en oportunidad a ellas mismas

«para que la examinen, adopten 6 desechen, pero en

«la forma que en ella se prevendra, a efecto de que
«todas procedan en este acto importantisimo de un
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«un modo legal y uniforme. Podria muy bien suce-
«der que no todos la aceptasen, agregaba; pero no
«seria racional que, porque algunas la desechasen,
«quedasen privadas las mas de los bienes que po-
«drian recibir de su establecimiento».

La ley fundamental proveia que el Gobierno de
Buenos Aires tomara & su cargo las funciones ejecu-
tivas, mientras no se eligiera Poder Ejecutivo nacio-
nal, y para justificar esa medida, la comisién decia
en su informe: «seria de desear que al Congreso le
«fuera posible desentenderse y proveer 4 la necesi-
«dad de un Poder Ejecutivo, y 4 la comision escu-
«sarse de proponer los medios de hacerlo. Esto esta
«convenido con el autor del proyecto presentado, en
«el que, antes que el Congreso nacional firme la cons.
«titucion, debe nombrarse un Poder Ejecutivo que
«rija el Estado, conforme a la ley que dictara el
«mismo actual Congreso; mas ¢seria distinto y sepa-
«rado de todos los demas gobiernos particulares de
«las provincias? Es, sin duda, lo mas justo y también
«lo mas conveniente; seria, fal vez, éste el tnico
«arbitrio para que cesasen los celos que tanto han
«influido, por un concepto errado, en nuestras desgra-
«cias pasadas. Pero ;como hacerlo? ;cuiles son los
«fondos con que puede contar el Congreso, y de que
«pueda disponer para ocurrir 4 los gastos que de-
«manda la nueva creacién de aquella suprema auto-
«ridad? El autor del proyecto propone que estas
«expensas sean costeadas por una tesoreria comtin que
«sera suplida por las diversas provincias, en propor-
«cion & su poblacion y recursos; pero ¢donde existe
choy esa tesoreria comun? ;cuindo se podra formar?
«come?  Sin un asiento exacto de la poblacion de
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«cada una; sin un registro publico de sus propieda-
«des territoriales; sin un sistema organizado de ha-
«cienda; todo esto ¢cuando podria organizarse? Ante
«todo, urge la necesidad de que continien las rela-
«ciones exteriores que desde el dia de la instalacion
«del Congreso estan paralizadas, con perjuicio de la
«causa general del pais, y que se tomen las medidas
«que muy luego tendra que dictar el nuevo Congre-
«so para la defensa comin. El conocimiento de es-
«tas necesidades que ejecuta, repite la comision,
«momentaneamente, unido 4 la imposibilidad de nom-
<brar en el interin un ejecutivo en el modo que
<propone el autor del proyecto de ley presentado,
<la ha determinado 4 adoptar el tnico arbitrio que
«cree realizable, y es el de encargar & uno de los
«gobiernos pai-ticulares, que por razones especiales
«cree debe ser el de Buenos Aires, la expedicion de
«estos negocios, con las atribuciones y limitaciones
«que expresa el articulo 8° del proyecto.»

Esta ley ocasion6, antes de su sancion, una intere-
sante discusion, en la cual los miembros mas cons-
picuos del Congreso hicieron declaraciones que ex-
plican bien el alcance de sus preceptos.

Hablando de la unién nacional, el Dean Funes de-
cia en la sesion del 19 de Enero: «Equivocadamente
«se pone nuestro Estado en el estado compara-
«tivo con el de los Estados Unidos. En los Esta-
«nos Unidos primero se reunieron para hacer un pacto;
«después ya se formaron en Congreso para estable-
«cer la constitucion. Nuestros Estados tienen hecho
«ese pacto de union desde que se puede decir que
«dieron el primer grito de libertad; pero este pacto
«dle uniéon ha sido cada vez mas restablecido ¢ ra-
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«tificado en los congresos que ha habido, en los actos
«mismos perfectos y constantes de nuestros sacrifi-
«cios, pues que cada uno de ellos ha sido una ratiff-
«cacién del mismo pacto y de la misma constitucién
«que nos di6 el Congreso: todas estas son pruebas de
«que el pacto esta establecido. Decir que este pacto
«se anulé 6 se rompié en el afio 20 es decir una
«cosa que no tiene apoyo ni en la historia ni en la
«razén; né en la historia, porque en el manifiesto que
«di¢ el gobierno de Buenos Aires excitando 4 los di-
«putados que estaban en Cordoba para que fueran al
«Congreso, en ese mismo moniento decia que esas
«supresiones no son supresiones ni roturas del pacto,
«que era como una embarcacion que se acerca 4 la
«costa donde podria haber zozobrado, y después
«vuelve & salir 4 alta mar.

«Esta semejanza tiene una oposicién absoluta con
«la rotura del pacto. Después del aio 20, cuando
«las provincias se separaron, tan lejos han estado de
«querer romper el pacto, que han manifestado mucho
«sentimiento en su supresién, y la de Cérdoba la mi-
«r6 con el mayor disgusto: en mi opiniénfué licita y
«oportuna por un afio, como se expresé en el mismo
«manifiesto. De esta historia sacamos que, desde el
«momento en que las provincias vuelven a reunirse
«en el Congreso, vienen al Congreso y 4 la Nacion
«todos los derechos que les correspondian antes del
«ano 20, sin que sea preciso formar una nueva ley>».

El diputado José Valentin Goémez, discutiendo el
articulo 3° decia:

«Este articulo esta concebido, 4 mi juicio, con tal
«pccerfeion y con tal oportunidad, que casi me atrevo
«a decir que la comision ha procedido punto menos
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«que inspirada. Pero es preciso contemplarle en
«conexion y cotejo con elarticulo que sigue, porque
«ambos hacen desaparecer las dificultades que han
«asomado y porque ellos contribuyen de un modo
«distinguido, tanto 4 sefialar la marcha que debe se-
<guir el Congreso, como a conservar la confianza de
«los pueblos respecto de las deliberaciones particu-
<lares que esta corporacion debe adoptar.... Dos
«cosas se anuncian en este articulo: la primera, que
«el resolver respecto de estos puntos es del resorte
«privativo del Congreso general; la segunda, que el
«Congreso debe contraer preferentemente su atencion
«& ilustracion 4 estos objetos de primera importancia,
«que afectan, como dije antes, esencialmente a la
«existencia del Estado. Pero entretanto, sefiores, que
<el Congreso pueda proceder con toda esta pruden-
«cia; mientras que sucesivamente ha de ir adoptando
«resoluciones respecto de todos esos negocios; mien-
«tras que al fin llegue, porque yo creo que probable-
«mente ha de llegar, el caso de dar el proyecto de
«la constitucion ¢como han de permanecer estas pro-
«vincias? Ellas no han podido tomar absolutamente
«una disposicién de régimen general.... Es preciso
«que ellas sigan, ¢ sobre las instituciones que se han
«dado, 6 sobre las que crean conveniente darse, y
«por eso habia dicho la comisiéon muy oportunamen-
«te, las instiluciones propias y no las instituciones
«actuales, como decia el primer proyecto. Conlo cual
«se proporciona a aquellas provincias que no tienen
«instituciones 6 que no lastienen suficientes, que pue-
«dan poneise en esa actitud consiguiente para regirse
«por si mismas, hasta que llegue el caso de resol-
«verse sobre una direccion general. Este articulo,
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«ademds, se anticipa & satisfacer inquietudes que pue-
«den nacer respecto de algunas provincias gque po-
«drian preguntarse: si ya en el momento, si en ese
<estado, si en la continuacién de nuestra crisis actual,
«si en la combinacion de nuestras afecciones y tam-
«bién de nuestras pasiones, el Congreso querrd ex-
«pedir providencias que forman otros tantos ramos,
«para deshacer lo que existe y comprometernos in-
«teriormente. . ..»

El doctor don Julidn Segundo de Agiiero agrega-
ba, discutiendo la cuestion politica: que interesaba la
sancion del articulo 3°, por cuanto mantenia el régi-
men anterior de las provincias mientras no se dictara
una constitucion: «El Congreso conoce hoy todo el
«mal que causa 4 las provincias el que los que estdn
«4 su cabeza no se hayan puesto alli con el voto
«espontaneo y libre de los pueblos, y que en vez de
«trabajar por el bien de los mismos pueblos, sélo se
<ocupan de sus intereses personales; este es un mal
«que gravita sobre los pueblos, que el Congreso sien-
«te, y que no hay un ciudadano que no desee, el que
«ese mal se acabe: pero, sefiores, ese mal ¢quién ha
«de curarlo? Es necesario hacerse cargo de las cosas
«ha de remediarlo hoy el Congreso? Se cree que éste
<ha de empezar su marcha constituyéndose redentor
«de estos pueblos a4 quienes la audacia de algunos
<hombres tengan en un estado de abatimiento? Yo
«creo que seria la mayor de todas las imprudencias
«que el Congreso marchase en ese sentido. El sacu-
«dir ese yugo debe ser obra de los pueblos mismos,
«y es necesario desengaiiarse, que mientras en los
«pueblos no haya energia para esto, todo lo que po-
«dra la autoridad del Congreso & nada basta. Alcon-
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«trario, la historia de nuestra revolucién nos ensefia
<que el emperiio, el interés que la primera autoridad
<ha tomado algunas veces en contener dentro de
«sus deberes los hombres que se han puesto 4 la ca-
«beza de los pueblos, no ha hecho otra cosa que co-
«rroborar su autoridad, que se trataba de destruir,
«y al fin ha venido 4 suceder que la primera autori-
«dad del Estado ha tenido que capitular en esas mis-
«mas disputas para evitar mayores males.»

«Pero se dice que el Congreso se ata las manos
«dando esta ley, porque si maifiana se le presenta el
«caso de proveer a4 la organizacion interior de las
«provincias, se vera imposibilitado de hacerlo y les
«privara de los bienes y ventajas que les resultarian.
«Pero pregunto: El Congreso ¢cuando podra entrar
«de un modo legal 4 la organizacién interior de las
«provincias? No puede ser antes que haya dado la
«forma de gobierno que ha de regir el Estado, por-
«que sin establecer ésta, debe respetar la independen-
«cia de hecho en que se hallan las provincias.»

El articulo que encomendaba las funciones eje-
cutivas al gobierno de Buenos Aires fué también
motivo de extensos debates, proponiendo algunos que
dicho gobierno debiera proceder de acuerdo con
una comisién del Congreso, y otros que se limita-
ran sus atribuciones 4 las relaciones exteriores del
pais; pero al fin quedo definitivamente sancionado
en la forma expresada en la ley que hemos trans-
crito.

Causa extraifieza que en sus primeras sesiones el
Congreso tuviera la clara visién de la situacion ge-
neral del pais y de la manera de constituirlo provi-
soriamente, y que en seguida perdiera de vista los
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propios antecedentes y lo arrojara en las aventuras
de un ensayo poiitico que debia concluir con su au-
toridad.

Los articulos 3° y 4° de la ley fundamental fijaban
los verdaderos términos de una federacion nacional,
y en el curso de los debates se demostr6 que no era
posible aspirar 4 constituir el pais si se prescindia
de la situacién actual de los pueblos 6 se renunciaba
4 los grandes objetos de la vida nacional. No se
comprende c6mo, declarados esos principios y reco-
nocidas tales exigencias para la organizacion provi-
soria del pais, se prescindio de todo para darle su
constitucion difinitiva. Sin embargo, asi sucedié. El
Congreso abundo en medidas de circunspeccion y de
prudencia durante los primeros meses del afio 1825;
demostré entonces que se proponia no avanzar un
paso sin examinar detenidamente las probables con-
secuencias de sus resoluciones; pero en seguida, im-
pulsado por fuerzas que tal vez el éxito mismo de.
senvolvia, prescindio de las reglas que anticipada-
mente se habia fijado é inici6 la organizacion del go-
bierno con un propésito manifiestamente contrario 4
las influencias politicas que gobernaban los pueblos
y con las cuales era necesario contemporizar, como
lo habia reconocido en sus comienzos.

El 21 de Junio de 1825 el Congreso sancion6 un
decreto por el cual se ordenaba consultar a las pro-
vincias antes de proceder a redactar la constitucién
sobre la forma de gobierno mas conveniente para el
pais, con el fin de afianzar el orden, la libertad y la
prosperidad nacional. La opinién de las provincias debia
manifestarse, sobre materia tanimportante, por medio
de sus juntas 6 asambleas representativas, eligiéndo-
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las especialmente con ese objeto, donde no las hu-
biese. El articulo 3° salvaba, sin embargo, en tér-
minos expresos, el derecho del Congreso para adoptar
en seguida el sistema que, en su concepto, fuera mas
conveniente. Decia textualmente: «Las opiniones que
«expresaren las representaciones provinciales dejaran
«expedita la autoridad consignada por los pueblos al
«Congreso, para sancionar la constitucién mas con-
«forme & los intereses nacionales, y salvo el derecho
<de aquellas para aceptarla, que les reservo el articulo
«6° de la ley de 22 de Enero». Mas adelante veremos
que la consulta no fué evacuada por todas las provin-
cias, y que entre las que la contestaron se manifesto
una divergencia radical.

Hasta ese momento el gobernador de Buenos Aires,
que desempefiaba el Ejecutivo Nacional, gozaba de
la confianza del Congreso y contaba con la adhesion
mas 6 ménos calorosa de los gobiernos de provincia;
basta para acreditar lo primero, la renuncia presen-
tada porel general Las Heras el 11de Julio y la re-
solucion del Congreso desechandola por unanimidad
de votos, y para demostrar lo segundo, la coopera-
cion que encontr6 cuando lleg6 el momento de orga-
nizar el ejército del Brasil (1).

(1) La renuncia del general Las Heras fue motivada por una minuta de
comunicacién que le dirigid ¢l Congreso con motivo de las cuestiones del
Brasil, y decia asi: «El gobierno de Buenos Aires, que por el art. 7 de
«la ley fundamental se encargd provisoriamente de las funciones del Ejecu-
«livo Nacional, cedio 4 las circunstancias del momento y las ha desempefiado
ala de Representantes de su provincia,

<hasta ahora dando cuenta i la H. §
«bajo cuya consideracién se halla aquella ley; pero la experiencia que ha
«adquirido en el tiempo transcurrido, asi como las atenciones que se mul-
tiplican hacen evidente que aquel encargo es incompatible con los inte-

«reses primeros de la Nacion y con los intereses mis caros de la Provin-
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Los sucesos de la provincia oriental tuvieron una
influencia decisiva en los destinos del gobierno na-
cional que se constituyé en este periodo de nuestra
historia, y no estara de mas recordar sus anteceden-
tes, amedida que se vayan presentando en la sucesion
de los tiempos. El 11 de Abril de 1825 sali6 de Bue-
nos Aires el general Lavalleja con su célebre expedi-
cion de los treinta y tres, en direccion 4 San Isidro.
El 12 se embarcé y el 20 arrib6 4 la costa oriental
en el sitio conocido con el nombre de Arenal Gran-
de. Inutil es decir quela invasién se hizo, si no con
el apoyo del gobierno, con la cooperacién espontanea
del pueblo argentino, que la secundé desde el pri-
mer momento con pertrechos de guerra y con la
enérgica propaganda de la prensa dela capital.

La proteccién que los revolucionarios encontraron
en tierra argentina motivé una reclamacion del vice-
almirante de la armada imperial, Sr. Ferreyra de Lo-
bo, reclamacion que fué desatendida por el ministro
Garcia, contestandole que no tenia conocimiento del
caracter diplomatico que debia investir para tratar
asuntos de esa naturaleza. El vice-almirante replico
que procedia en virtud de 6rdenes del Emperador, a

«cia de Buenos Aires.  Esta, Scilor, necesita de toda la contraccion de su

«gobiemo 4 la seguridad de su territorio, al arreglo de sus negocios inte-

riores v al fomento de todos sus medios de prosperidad que la pongan en

<aptitud para rendir mayores servicios & la causa nacional. En su conse-

~cuendia, ¢

ce de su deber pedir al Congreso General se digne relevarlo
«de este cargo y proceder al nombramiento de un Poder LEjecutivo que
«se consagre exclusivamente @ los negocios nacionales.  Esta resolucion es
«rgente y por clla interpelo todo el celo de los representantes de la Na-
~dén para que la adopten sin pérdida de momento.  El gobierno de Bue-

a los

i} de la Nacion—
Judn Gregorwo de Las Heras—Manuel Garcias,
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lo cual el ministro respondié que insistia en sus de-
claraciones anteriores y que el gobierno de las Pro-
vincias Unidas no discutia las cuestiones diplomaticas
con los jefes de fuerza armada de naciones extran-
geras que se presentaban en actitud hostil. Sin em-
bargo, agregaba el ministro que convenia & la digni-
dad de su gobierno negar solemnemente la partici-
pacién que se le atribuia en la revolucién de la Banda
Oriental, obra exclusiva de sus habitantes; que silos
revolucionarios habian obtenido socorros de Buenos
Aires, habrian sido comprados con dinero 6 crédito
de los particulares en almacenes abiertos a todos,
sin excluir & los enemigos naturales del pais. Por
fin, concluia que, para marcar en esta delicada oca-
sién su politica internacional, el gobierno de las Pro-
vincias Unidas habia determinado enviar una mision
especial al Brasil, que mostraria a4 éste su amistosa
disposicion, y al mundo los principios que lo regian
en sus relaciones con los demas estados. El vice-almi-
rante brasilero se apresuré a declarar que la presen-
cia de su escuadra en el Rio de La Plata no importaba
amenaza de ninguna naturaleza al gobierno de las
Provincias Unidas.

Los revolucionarios orientales batieron a los impe-
rialistas y reunieron un Congreso que declaré nula
el acta deincorporacion al Brasil sancionada por el
Cisplatino, y el 25 de Agosto la provincia disgrega-
da volvié de nuevo & la familia argentina, eligiendo
representante al Congreso al sefior don Tomas Javier
de Gomensoro, cuyo diploma fué aprobado el 25 de
Octubre, al mismo tiempo que se sanciono la ley de
reincorporacion que imponia a las Provincias Unidas
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la obligacién sagrada de defenderla como parte del
territorio nacional. (1)

Afortunadamente los elementos para la defensa es-
taban en vias de preparacién. El 11 de Mayo el Con-
greso habia sancionado la ley de defensa nacional, cu-
yo art. 1° autorizaba al Poder Ejecutivo para proveer
a la defensa y seguridad del Estado, recomendandole
especialmente reforzar la linea del Uruguay, en pre-
caucién de la guerra de la Banda Oriental. Con tal
objeto, decia el art. 2°: en consideracién & la urgen-
cia é interés nacionales de esta medida ¢ interin se
provee lo conveniente 4 la mas pronta organizacién
del ejército de la nacién, el P. Ejecutivo, 4 nombre
del Congreso, estimulara el celo y patriotismo de los
gobernadores de las provincias, para que, 4 la mayor
brevedad, pongan a su disposicién toda la fuerza de
linea que no sea absolutamente necesaria para su se-
guridad interior. Al mismo tiempo se les invitaba a
facilitar milicias y apresurar el envio de la recluta,
que debia serles contado como parte de su contingente
para la formacion del ejército nacional. El articulo
6° de la ley declaraba queel jefe 6 jefes bajo cuya
direcciéon se pusiera esta fuerza no tendrian la me-
nor intervencion en el régimen interior de la provin-
cia de Entre-Riost otra donde llegara & acantonarse.

(11 La ley decia: «<Art, 1° De conformidad con el voto uniforme de las
«provincias del estado y con el que delit d: ha reproducido la
eprovincia Oriental por el drgano de sus representantes en la ley del 23

«de Agosto del presente aio, ¢} Congreso General €

stituyente, & nom-
<bre de los pueblos que representa, la reconoce de hecho reincorporada d las
«Provincias Unidas del Rio de la Plata, 4 que por derecho ha pertenccido

<y ha querido pertenecer; articulo 2% en consecuencia, ¢l gobierno cncar-
gado del Poder Ijecutivo Na

nal proveerd i su defensa y seguridad,
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No teniendo fondos el Congreso para ese fin, se
autorizaba al Ejecutivo para que los solicitara de la
Legislatura de Buenos Aires. Quince dias mas tarde
sancioné la ley de organizacion del ejército nacional,
en la cual, después de declarar la fuerza de que se
compondria, fijabael sistema de reclutamiento, distri-
buyendo el contingente en proporcién a la poblacién
de cada provincia. Anticipandonos 4 los sucesos del
afio 26, agregaremos que el 2 de Enero sancioné el
Congreso una ley en los siguientes términos: «Ha-
«biéndose declarado nacionales todas las tropas exis-
«tentes en las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
«y puesto & disposicion del Poder Ejecutivo Nacional
«tanto éstas como las milicias, se declara que, de con-
«formidad con el articulo primero de la ley de 11 de
«Mayo, queda a cargo del mismo Poder Ejecutivo la
«seguridad y defensa de todos y cada uno de los puntos
«del territorio, contra cualquier clase de enemigos.»

IV—Por iniciativa del Poder Ejecutivo, el Congreso
modificé la base de la representacion nacional el 21 de
Noviembre de 1825, sancionando que en lo sucesivo
se nombraria un diputado por cada 7.500 habitantes
6 poruna fracciénigual 4 la mitad de esa cifra. La
eleccién debia efectuarse segin las leyes y practicas
establecidas en cada provincia, y cada diputado reci-
biria una compensacién de 2.500 pesos anuales.

En la sesion de 28 de Enero de 1826 el diputado por
Cordoba, don Luis de Bedoya, adversario decidido del
gobierno personal de Bustos, formul6 en el Congre-
so una mocion en los siguientes términos: «Siendo en
«el dia llenados los inconvenientes que determinaron
«al Congrego a suspender la creacion del Poder Eje~
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«cutivo Nacional, y urgiendo los mas graves motivos
«para esta medida, la comisién de negocios constitu-
«cionales presentara, a la posible brevedad, las ba-
«ses para la creacién de esta magistratura, con las
«calidades que corresponden.»

El objeto de esta moci6n era crear un Poder Eje-
cutivo Nacional con fuerza bastante para subordinar
al gobernador de Cérdoba, & Ibarra, que le secunda-
ba, 4 Quiroga, que dominaba ya la Rioja y amena-
zaba & Catamarca, y que, agrupados, podian poner
en jaque & Salta y Tucuman, gobernadas en ese mo-
mento por Arenales y Lamadrid, que representaban
en el norte la tendencia politica de la mayoria liberal
del Congreso, contra los caudillos personales que as-
piraban & convertirse en gobiernos vitalicios, y que
no ocultaban su naciente mala voluntad hacia los po-
deres nacionales.

La mocion fué sancionada y la comision de nego-
cios constitucionales presenté su despacho el 1° de
Febrero, creando la presidencia nacional; declaraba
oportuna y urgente la instalacion del Poder Ejecutivo
Nacional de unmodo permanente, y establecia que la
eleccion la haria el mismo Congreso en la forma si-
guiente: ia mayoria de un voto sobre la mitad de los
diputados bastaria para la eleccion. Si después de
tres votaciones, ninguno obtuviese la expresada ma-
yoria, se votaria entre los tres que hubieran tenido
mayor namero de sufragios: si reiterada la votacion
hasta tres veces, ninguno de los tres propuestos reu-
nia la mitad mas uno de los votos, se excluiria al
que hubiera tenido numero menor; si repetida tres
veces la votacion entre los dos, no resultase la ma-
yoria expresada, decidiria el presidente del Congreso.
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El Presidente debia durar en sus funciones el tér-
mino que fijara ulteriormente la constitucion, debien-
do computarse ese término desde el dia en que toma-
ra posesion del cargo.

Las facultades del presidente debian ser las mismas
transferidas por leyes anteriores al gobierno de Bue-
nos Aires como encargado del Poder Ejecutivo Na-
cional y las que pusteriormente pudieranacordarsele.
El presidente debia gozar de una compensacién anual
de 20.000 pesos, que no podria ser aumentada ni dis-
minuida durante el tiempn de su administracion.

El 3 de Febrero comenz6 la discusi6n, informando
4 nombre de la comisién el Dr. D. José Valentin
Gomez, quién estableci6 como base del debate, la
urgencia y oportunidad de crear un Poder Ejecuti-
vo Nacional permanente. La urgencia, ensu concep-
to, apareci6 el dia mismo en que se dict6 la ley fun-
damental, porque desde el momento en que la nacién
se presentaba como cuerpo politico, le correspondia
un Poder Ejecutivo propio. Pero circunstancias in-
superables indujeron al Congreso 4 confiar aquellas
funciones al gobierno de Buenos Aires. El 11 deJu-
lio del afio 25 el mismo gobierno de Buenos Aires
habia manifestado que eran incompatibles las funcio-
nes de su cargo con el desempeio de la autoridad
nacional, y esta manifestacion habia hecho mas im-
periosa la urgencia; pero faltaban absolutamente los
elementos necesarios para que tal autoridad pudiera
subsistir, y el Congreso no tuvo mis arbitrio que re-
chazar la renuncia del gobernador de Buenos Aires
y mantener la situacion creada. La guerra de la
Banda Oriental reclamaba accién enérgica, y aunque
la batalla de Sarandi habia colocado al pais en con-
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diciones ventajosos, no habia sido posible recojer
todos los frutos del triunfo por causa de la deficien-
cia de poderes del gobierno nacional. Y agregaba:
en el momento en que deben emprenderse operacio-
nes militares de mayor trascendencia, no es discreto
esperar que corresponda 4 las exigencias de la situa-
cién un poder publico que ha manifestado ya que
no tenia el poder y la fuerza necesarios, y que de-
sempeiia transitoriamente una autoridad precaria. La
urgencia habia crecido después de presentadala mo-
cion en elseno del Congreso, no siendo de desenten-
der la circunstancia de que el diputado mocionante
fuera representante de una de las provincias del in-
terior, porque habia motivos fundados para temer las
prevenciones que se levantaban contra la autoridad
nacional confiada al gobierno local de Buenos Aires.

En cuanto & la oportunidad, creia que habia lle-
gado el momento de que la Nacion tuviera su orga-
nizacion propia. Ya existe un ejército, decia; el Po-
der Ejecutivo ha sido autorizado, no sélo para la de-
fensa del pais, sino para la direccion y mando del
ejército. Se han declarado nacionales todas las tro-
pas veteranas de las provincias; se ha puesto a dis-
posicién del Poder Ejecutivo, no sélo las milicias de
las provincias, sino todos los oficiales con despacho
de la autoridad general y de los gobiernos particu-
lares. Se ha decretado un empréstito; se ha estable-
cido un banco nacional, y de consiguiente, el cuerpo
politico del estado tiene ya fuerza y puede aparecer
con representacién propia, si no de un modo tan
completo como seria de desear, de un modo suficien-
te para sus fines y de manera que por leyes ulterio-
res y por la misma constitucion, se pueda ir robuste-



DERECHO CONSTITUCIONAL 407

ciendo. Importa que el Poder Ejecutivo se constitu-
ya de un modo permanente, porque si apareciera con
caracter provisario, esa sola circunstancia destruiria
toda su fuerza moral, desalentaria a4 la persona que
se designara para su desempeiio y daria curso para
que los que hubieran de obedecerlo no lo hicieran
con la sumision necesaria.

Inicié la oposicion al proyecto el diputado Mena,
fundandose en que los diputados incorporados ape-
nas excedian de la tercera parte de los que debian
constituir el Congreso, segin las leyes sancionadas,
llegando & decir que, si le fuera posible, protestaria
de la eleccion ante el Congreso pleno, 6 renunciaria
el derecho de votar.

Don Julian Segundo de Agiiero, dominando la si-
tuacién con su clarisimo ingenio, declaré que, en su
concepto, habria sido preferible postergar la organi-
zacion del Poder Ejecutivo nacional permanente por
algin tiempo mas; pero que después de formulada la
mocién, el Congreso no llenaria su deber y com-
prometeria la seguridad, defensa ¢ integridad del
territorio, si no dictaba una medida decisiva para el
momento. Fundada la mocién en prevenciones de
los pueblos del interior contra el gobierno de Bue-
nos Aires y en los reclamos que se han hecho, para
vigorizar la defensa nacional, reclamos que se han
manifestado con vehemencia dentro del mismo Con-
greso scudl seria el resultado si la mocion se dese-
chara y el Poder Ejecutivo continuara 4 cargo del
gobierno de Buenos Aires? Desde luego, éste no
podria desempeifiar la alta, delicada y dificil mision
que se le ha confiado. Su posicién, comprometida
desde el primer dia, seria insostenible después de
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formulada una mocién semejante en el seno del Con-
greso, con el apoyo de un nimero considerable de
diputados de las provincias. Desde ese momento, el
gobierno de Buenos Aires estaba privado de toda
fuerza moral, quedaba sin acci6n, incapaz de obrar y
de preparar los medios de salvar la situacién actual
del pais. No podia contar con el apoyo de los pue-
blos y no tendria ya voluntad propia para mandar;
la mocién le habia quitado su fuerza moral, la posi-
bilidad y la voluntad de obrar.

Se necesita, decia, un poder capaz de obrar, y ¢se
puede mantener hoy el depésito de la autoridad ge-
neral en manos de un gobierno que por la mocién
ha quedado sin posibilidad de ejecutar y sin fuerza
moral? Desde este momento, toda la responsabilidad
de la guerra gravita sobre el Congreso,y no sobreel
gobierno de Buenos Aires. Y concluia asi: jOh sefiores!
cuanto desearia que el ministerio se hallase presente
para que hiciera sentir, como creo que lo haria, la
imposibilidad en que esta de poder hacer nada y cuan
comprometida estd la suerte de la Nacién en sus
manos, desde que ha asomado la mocién! Considero
tan grave, tan urgente, tan comprometida la suerte
del pais, su defensa y la integridad de su territorio,
que, en mi opinién, el Congreso debia proveer, si
fuese posible, hoy mismo 4 depositor en otras manos
esta autoridad, y de cualquier modo dedicarse & pro-
veer todo lo que haga falta para poner & esa autori-
dad con todo el respeto posible, rodearla de todo lo
que pudiera serle necesario, para que pueda hacer la
felicidad del Estado. Por tanto; mi opinién es que,
en estas circunstancias, después de presentada la mo-
cion, el Congreso no puede absolutamente retroce-
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der, y que es necesario que adopte el proyecto 'y
en el momento proceda & la eleccion de la persona
en quién se ha de depositar la autoridad nacional.

Don Manuel Moreno replicé & la comisién y al Dr.
Agiiero, sosteniendo que el proyecto no era oportuno.
Recordé que cuando el gobierno de Buenos Aires
habia manifestado las dificultades para continuar de-
sempeiiando las funciones nacionales que se le ha-
bian confiado, la situacion del pais era la misma; que
la guerra ya habia empezado, 6 si no habia empeza-
do, no habia duda que se venia encima; que la ley,
duplicando la representacion de las provincias en el
Congreso, habia tenido en vista la probable necesi-
dad de constituir un Poder Ejecutivo permanente,
y que no era prudente anticipar ese paso antes de
que la mayoria de los nuevos diputados se hubiere
incorporado; que ahora la guerra estaba emperiada,
que el gobierno habia dictado medidas muy exten-
sas y que una nueva autoridad no haria sino distraer
los planes ya iniciados; que la mocion presentada, co-
mo toda otra, no tenia ni podia tener mas alcance
que el de someter un asunto a la consideracion del Con-
greso; pero que en ningan caso podia desprenderse
de la iniciativa individual de un diputado el deber del
Congreso de sancionarlo; que, ademas, para nombrar
un’Poder Ejecutivo permanente era necesario hacer
una gran parte de la constitucion que determinara
sus atribuciones; ¢y como se haria esto sin la apro-
bacion de las provincias, cuando ellas tenian el dere-
cho de aceptar ¢ rechazar la constitucién?

Don Manuel Moreno, finalmente, arribaba 4 esta
conclusion: que se postergara la consideracion del
asunto hasta la incorporacién de los diputados nue-
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vamento electos y que con su COncurso, se organizara
un Poder Ejecutivo nacional, independiente del go-
bierno de Buenos Aires, pero con caracter provisorio.

V—EIl debate continué hasta la sesién del dia ¢
Febrero, en que se sancioné el proyecto por 30 vo-
tos contra 5. El mismo dia se sancioné la ley crean-
do cinco ministerios nacionales, 4 saber: de gobierno,
negocios extrangeros, de guerra, de marina y de ha-
cienda, autorizando al Presidente para reunir dos 6
mas departamentos en un solo ministerio, segun lo
requirieran las circunstancias.

Al dia siguiente fué nombrado Presidente de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata el sefior don
Bernardino Rivadavia, obteniendo un voto el general
Alvear, otro el general Lavalleja y otro el general
Arenales.

Al recibirse del mando el seiior don Bernardino Ri-
vadavia dijo ante el Congreso: «Sefiores: El Presi-
«dente que os habeis dado, por medio de su estudio
«y meditaciones sobre cuanto importa al honor y sa-
<lud de su patria, ha llegado a4 una persuasion que
«es la que mas le ha complacido en su vida y que
«cree que serd la que mas le honrara; él se halla
«ciertamente convencido de que teneis medios de
«constituir el pais que representais, y que para ello
«faltan dos bases: la una que introduzca y sostenga
«la subordinacion reciproca de las personas, y la otra
«que concilie todos los intereses y organice y active
«el movimiento de las cosas. Porlo que respecta 4
«la primera, ella naturalmente demanda mas tiempo,
«como sucede con todo lo que tiene relacién 4 per-
«sonas, mas también en proporcién menos urge, y
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«por lo tanto, acuerda el presidente el tiempo nece-
«sario para haceros comunicaciones oportunas; pero,
«con referencia 4 la que demandan las cosas, ella
«urge con toda la exigencia que siempre tiene la fuer-
«za de las cosas, 4 la que no solo no es posible re-
«sistir, pero ni aan dejar de cooperar. El presidente,
«sefiores, ha venido 4 este lugar persuadido de que
«uno de sus primeros deberes es el no dejar pasar
«momento de su mando sin declararos, del modo mas
«terminante, cual es esta base, y que todo lo que se
«tarde en establecerla retrogradara la organizacion
«de la nacion y creceran los males y los riesgos en
«que ella se halla. Esta base es dar a todos los pue-
<blos una cabeza, un punto capital que regle a to-
«dos y sobre el que todusse apoyen: sin ella no hay
«organizaciéon en las cosas, ni subordinacién en las
«personas, y lo que mas funesto sera, que los intere-
«ses queden como hasta el presente, sin un centro
«que, garantiéndolos, los adiestre para que crezcan
«circulando y se multipliquen fecundizandolo todo; y
«al efecto es preciso que todo lo que forme la capi-
«tal sea exclusivamente nacional. El presidente
«tendra el honor (porque es preciso aprovechar el
«tiempo) de pasar en el dia de maifiana la minuta de
«ley correspondiente; pero debe antes de ello, adver-
«tiros de que si vuestro saber y vuestro patriotismo
«sancionan estas dos bases, la obra es hecha; todo
«lo demas es reglamentario, y con el establecimiento
«de ellas habreis dado una constitucién a la nacién,
«que durara lo que el progreso de su prosperidad, y
«por este medio habreis desempefiado vuestras fun-
«ciones de un modo que os eleve a la dignidad del
«ejemplo. Todos los medios que hay para llegar &
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«la asecucion de fines tan importantes se concentran
«en dos: el uno es permanente, el otro del momento;
«el primero obliga a todos y &4 todos sirve. mas el
«resorte principal de su accion estd en la conducta
«de las autoridades: de ellas él exige que se revistan
«de todos los caracteres de la ley es decir, que sean
«iguales para tod» lugar, para toda persona, para
«todo interés, y que en todo tiempo obren del mismo
«modo. El presidente reconoce que & él particular
«mente incumbe un otro deber que estd resuelto &
«desempeiiar, cual es el de agregar & los caracteres
«de la ley los de su ejecucion; que vale decir, el
«ejecutar con prudencia, con energia y con una cons-
ctancia infatigable. Esto, sefiores, es, como he dicho
«antes, de una necesidad permanente; pero hay otro
«medio que es otra necesidad, y no puede decirse,
«por desgracia, porque rivaliza con esa desgracia una
«fortuna; ella es del momento, y por lo mismo urge
«con preferencia a todo; yo creo que no es preciso
«que osla pronuncie para que la entendais: esta ne-
«cesidad es la de una victoria. . ..

«Por lo tanto, el presidente de la Republica sella
«la solemnidad de este acto, declarando y protestan-
«do & la representacién nacional que desde hoy y
«respecto de punto tan vital, €l no se movera en otro
«espacio que en aquel que interviene entre la victo-
«ria y la muerte.»

Inmediatamente el Presidente constituyé su minis-
terio, encargando de la cartera de gobierno el sefior
don Julian Segundo de Agiiero, de la de relaciones
exteriores al sefior don José Garcia, de la de guerra
y marina al general don Carlos de Alvear, y de la
de hacienda al sefior don Salvador Maria del Carril,
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reemplazando al doctor Garcia, que renunci6, con el
general don Francisco de la Cruz.

VI—EIl presidente cumpli6 en seguida su promesa.
Fn la sesion del 18 de Febrero se di6 cuenta en el
Congreso de un mensaje del Puder Ejecutivo, fecha
9 del mismo, adjutando un proyecto de ley sobre
capital. El mensaje se reducia a decir que luego que
los representantes consagraran : este importante
asunto la atencion que él demandaba, se convence-
rian que sélo por ese medio podia establecerse un
gobierno regular, que empezara 4 obrar activamente
en la organizacion del Estado, dcclarando el presi-
dente que era su deber hacer constar que, mientras
esa ley no se dictara, no le seria posible desempenar
como deseaba los altos deberes (ue se le habian en-
comendado.

El proyecto de ley estaba concebido en seis arti-
culos: por el 1° se declaraba la ciudad de Buenos
Aires capital del Estado, sedalindule en el 2°, como
distrito, el territorio comprendid., entre los puertos de
Las Conchas y el de la Ensenada, el Rio de la Plata
y el de Las Conchas, hasta el pucnte de Marquez, ti-
rando desde éste una linea hasta Rio Santiago. Se
nacionalizaba, por el articulo 3, todos los estableci-
mientos de la Capital, y por ci 4" se colocaba en
idéntica condicion las obligaciones contraidas por la
Provincia de Buenos Aires.

El articulo 5° prometia que ea ¢l resto del territorio
se crganizaria una provincia, disponiendo el 6° que,
entre tanto, dicho territorio quedaria bajo la inme-
diata direccion de las autoridades nacionales.

La comision de negccios constitucionales del Con-
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greso aconsej6é la adopciéon del proyecto, tal como
lo habia presentado el Poder Ejecutivo, designando
miembro informante al doctor don José Valentin G¢-
mez. '

La discusién comenzé el dia 22, abriendo el deba-
te, contra las reglas establecidas, el sefior Ministro de
Gobierno, don Julian Segundo de Agiiero, quién, al
comenzar su discurso, declar6 que la iniciativa del
Presidente se fundaba en el concepto que tenia de
que el Gobierno de la Nacién careceria de la fuerza
y de la autoridad que necesitaba para atender 4 la
crisis del pais, si no se le investia de todos los pode-
res que correspondian 4 su autoridad suprema; y que
su opinion se habia robustecido con los sucesos
que habian sobrevenido en los dias que mediaban
desde que se habia presentado el proyecto de capitali-
zacion, de tal manera que consideraba que era nece-
sario «no tener alma» 6 haber perdido toda sensibi-
lidad por el interés del pais, para no reconocer la
utilidad y la absoluta necesidad de sancionarlo, si es
que la Nacién habia de salir delos grandes conflictos
en que se hallaba.

El ministro de gqbierno aludia a la agitacion que
se habia manifestado en todas las esferas sociales
desde que aparecio la idea de la federalizacion.

Con la energia propia de su caracter, el doctor
Agiiero decia: es necesario que se sepa que el go-
bierno no se desviara unalinea de la posicion en que
lo ha puestoel voto del Congreso; y el ministro que
habla tiene la confianza de que los representantes,
sobreponiéndose hoy a toda otra consideracion que
no sea el bien de la nacion, no dejarén oir otra voz
que no sea el clamor desurazony el grito desu con-
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ciencia. La medida esta propuesta, el Congreso va4
ocuparse de ella, y es necesario que se ocupe con
toda la detencién que sea posible, y que la discuta
con calma, que 4 esta discusion se le dé toda la so-
lemnidad, toda la publicidad y toda la extension que
le sea indispensable, en la inteligencia de que el go-
bierno estd convencido de que al desenvolverse las
razones elementales que demuestran la absoluta ne-
cesidad de adoptarla, no habra resistencia que no se
rinda, y cesara de existir esa oposicion 6 contradic-
cion que se ha desplegado con un caracter 4 la ver-
dad tan funesto. Entrando luego al fondo del asunto,
asentaba esta proposicién: «es necesario que el esta-
«do tenga una capital; es imposible que la capital
«exista en otra parte que en Buenos Aires, y pensar
«que esta capital puede estar sujeta 6 dependiente de
«otra autoridad que no sea la autoridad general dela
«Nacion, es monstruoso y llega hasta ser ridiculo.»
Desenvolviéndola sucesivamente, agregaba: que no
bastaba la simple residencia del poder nacional en
una ciudad para constituirla en capitai de la Nacion,
sino que era necesario que tuviera en ella los medios
necesarios para regir y gobernar el pais. La capital
debia ejercer influenca sobre los demas pueblos, decia;
no la influencia que pudiera servir para dominarlos
y hacerlos servir a su interés 6 su pasion, sino la que
legitimamente debia corresponder 4 su posicion, a su
ilustracion, & sus recursos y a todos los demas ele-
mentos que entran necesariamente en la organizacion
de los pueblos que forman un Estado; la influencia
debia provenir de que la capital fuera el centro de
donde salieran, & todos los puntos de la periferia, los
recursos, los bienes y facilidades indispensables para



416 DERECHO CONSTITUCIONAL

que los pueblos prosperasen. La capital debia ser per-
manente, porque una capital ambulante era tan
monstruosa, como seria un hombre & quien le fuera
indiferente llevar la cabeza sobre los hombros 6 bajo
los pies. La cabeza de la Republica debe estar en
su lugar, lugar que no lo determinan las leyes, sino
que la naturaleza lo fija, y éste no puede ser otra que
la ciudad de Buenos Aires, la cual reune las venta-
jas de haber sido reconocida en ese caricter desde
tiempo inmemorial, de reunir mayores elementos de
gobierno, y la facilidad de aglomerar muchos mas pa-
ra el bien de todos los pueblos argentinos; s6lo en
ella existian los establecimientos necesarios y los re-
cursos de que el pais necesitaba; en ella se reunia,
no solo una poblacion mas numerosa, sino, al mismo
tiempo, una civilizacion superior 4 la de los demas
pueblos. La capital de la Republica debia estar bajo
la inmediata y exclusiva direccion de la legislatura
nacional y del Poder Ejecutivo general, porque si eso
no sucediera ¢qué vendria 4 ser en el Estado el Gefe
de la Nacion? ¢seria posible crear un poder con las
fuerzas que demandaban las circunstancias criticas
del pais, y al cual todo lo que le rodease le fuera ex-
trafio, por depender inmediatamente de otra autoridad
que no le estuviera subordinada y sujeta? «El gefe
«de una Republica, decia, para cuya residencia se le
«sefiala un punto ¢podra obrar con libertad si nada
«tiene propio, si todo es 2geno y dependiente de otra
«autoridad? Y se contestaba: Yo no se, en verdad,
«como puede haber hombre 4 quien ocurra una idea
«tan estravagante y singular.»

Descendiendo luego a la practica hacia notar los
inconvenientes con que se tropezaria en su adopcion.
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En seguida sacaba argumento de la importancia que
el gobierno de Buenos Aires habia adquirido durante
la disolucion; recordaba que ese gobierno habia de-
sempeiiado sin comisién y por su propio honor to-
dos los deberes propios de una autoridad general, or-
ganizando una administraciéon respetable y respeta-
da, y preguntaba ¢qué se hace con un gobierno de
esta clase después de creado un Poder Ejecutivo
Nacionnal? ¢ se sostiene en ese caracter y en el
mismo rango, y en tal caso no queda lugar para el
Poder Ejecutivo Nacional, 6 si cede el puesto, com,,
es preciso que lo ceda, para circunscribirse a los
limites que por su nueva posicion le corresponde,
¢en qué situacion viene a quedar?

El presidente habia tenido en cuenta todas estas
consideraciones, y desde el primer momento se preo-
cupo de dar los primeros destinos de la nacion a
las personas que desempefiaban el gobierno de las
provincias y hacia las cuales conservaban profun-
da afeccion; pero ellas habian resistido, habian desai-
rado a la primera autoridad del Estado, rehusaban em-
pleos y distinciones, y preferian permanecer en la po-
sicion escabrosa en que los sucesos las habian
colocado. La autoridad provincial habia conclui-
do por motivar un conflicto con la de la Nacion,
y esto debia reproducirse todos los dias, mien-
tras las cosas permanecieran en el mismo terreno
en que se hallaban. La primera orden del Presi-
dente de la Republica habia dado origen & una
contradiccion: el Congreso habia declarado naciona-
les las fuerzas veteranas de las provincias; de consi-
guiente, su gefe inmediato era el Presidente de la
Republica; esta medida la habia propuesto el mis-
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mo gobernador de Buenos Aires cuando estaba en:
cargado provisoriamente del Ejecutivo Nacional. La
ley fué puesta en ejecucion inmediatamente en la
provincia de Buenos Aires; de consiguiente, esas tro-
pas que habian pertenecido 4 las provincias, pasaron
a ser de la naci6n; habiendo estado antes bajo la
direccién y mando del gobernador, quedaron bajo
la direccion y mando del Presidente de la Republi-
ca. En tal virtud, el Presidente recibido del mando,
nombro6, como era de su deber, un general que man-
dase esas fuerzas. <El gobernador se consideré des-
<pojado del mando de todas las tropas, de las cua-
«les pretendia ser gefe inmediato. {Un gobernador
«de provincia, gefe inmediato de las tropas naciona-
«les! Sin embargo. esa misma cuestion fué llevada
«por el gobierno de la provincia 4 la Junta de Re-
«presentantes, y de esa manera se provocé la con-
«tradiccién entre la autoridad provincial y la autori-
«dad del Congreso».

Después de extenderse en ese sentido hasta agotar
la demostracién, consider6 la imposibilidad de esta-
blecer la capital en otra parte que la ciudad de
Buenos Aires, por falta de los medios y de los re-
cursos que eran indispensables en la administracién
nacional. Con el sentimiento de un verdadero hom-
bre de gobierno, exclamaba: los pueblos hoy obede-
cen lo que quieren, y es necesario que la autoridad
empiece & ser robustecida para que pueda hacer eje.
cutar lo que ella manda; de lo contrario, es un deli-
riv pensar en que haya nacion, y sera un delirio
pensar en que habra un gobierno nacional y una
representacion que merezca este nombre; «si no se
«le da vigor, se vivira capitulando con las preten-
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«siones de los hombres y con los caprichos de los
«pueblos. Esto sefiores, no es mandar y asi no se
«organiza un Estado.»

La ultima parte del discurso del ministro de go-
bierno tuvo por objeto demostrar que la medida pro-
puesta era de evidente provecho para la Provincia
de Buenos Aires, en cuyo interés y derechos pre-
tendian apoyarse los que la combatian.

Hablaron también en favor del proyecto el Dr.
D. José Valentin Goémez, el general Mansilla y algu-
nos otros diputados. combatiéndolos con energia y
con tenacidad, Acosta, Gorriti, Manuel Moreno, Vidal,
Frias y el Dean Funes.

El Dr. Acosta opuso el proyecto la ley de la Pro-
vincia de Buenos Aires de 15 de Noviembre de 1824,
cuyo principio fundamental era que la provincia se
regiria por sus propias instituciones hasta que se
promulgara la constitucién nacional, que debia so-
meterse & su aprobacion, regla incorporada 4 la ley
fundamental de 1825 para todas las Provincias, y
deducia de ese antecedente que el Congreso care-
cia de facultades para suprimir el régimen provincial
en Buenos Aires y eliminar la provincia como enti-
dad politica.

Don Manuel Moreno hablé en contra del proyecto
una, dos y tres veces. Sostuvo que todo poder legis-
lativo tenia lfmites, si era ordinario. en la constitu-
cion, y si constituyente, en la voluntad del pueblo
que lo habia organizado con fines determinados, y
siendo este ultimo el caso en que se encontraba el
Congreso, debia cenirse a las reglas que habian pre-
cedido & su organizaciéon y que estaban marcadas
en la ley provincial invocada por el Dr. Acosta,
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que ratificé el Congreso en la ley de 1825. Alegé
que el proyecto era impolitico, porque removia las
pasiones que anarquizaron la Republica el afio 20,
provocando la desconfianzade las provincias por su
tendencia centralista y la resistencia de Buenos Ai-
res, cuyo territorio se desmenbraba y cuyo gobier-
no se suprimia. Agregé que era un proyecto ame-
nazador, porque variaba la ley fundamental contra
Buenos Aires, la mas rica y la mas fuerte de las
provincias argentinas, y con tal precedente las otras
provincias mas débiles y desamparadas "podian y de-
bian temerlo todo. Hizo el elogio del sistema fede-
ral, y afirmé que nacionalizar no era. bastante, si se
suprimian las instituciones que garantizaban liberta-
des y derechos; y agregé que la ley de capital im-
portaba un atentado 4 la fe publica, porque el Con-
greso se habia comprometido a respetar el régimen
anterior de las provincias en el articulo 3° de la ley
fundamental, y si el articulo 4° se interpretaba de
tal manera que dejaba sin efecto el tercero, aquella
ley adquiria los caracteres de una verdadera perfi-
dia. Opuso a la designacion de Buenos Aires como
capital, razones de orden diverso: la desaparicion
de la provincia, el inconveniente de que no fuera
un punto central del territorio argentino, la circuns-
tancia de que estuviera mas expuesta que ninguna
otra ciudad & los peligros de la invasiéon extrange-
ra, por su situacion geografica; el ejemplo de las
otras capitales del mundo, cuya situaciéon diferia
fundamentalmente de la que tenia Buenos Aires con
relacion al resto de la Republica y 4 las otras na-
ciones; y, por ultimo, sostuvo que la capital de Bue-
nos Aires no tenia otro fin que constituir un gobier-
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no fuerte, contrariando asi los fines de la revolucién
de Mayo que habia sido iniciada y llevada & cabo
para estrechar la esfera del poder y no para ensan:
charla.

Los debates terminaron el 14 de Marzo, sancio-
nandose _el proyecto por 26 votos contra 14.

Tres dias después, el ministro Agiiero comunicé
la ley al gobernador de la provincia, general Las
Heras, encomendandole su ejecucion. El goberna-
dor contestesto inmediatamente que elevaba todos
los antecedentes a la legislatura de la provincia. La
resolusion del Poder Ejecutivo Nacional fué fulmi-
nante como el rayo. Sin dejar pasar momento ex-
pidi6 un decreto declarando cesante al gobernador
de la Provinca de Buenos Aires, y encargando de
su ejecucion al enérgico minisiro de gobierno, el que
comunic6 la orden al general Las Heras en térmi-
nos perentorios. El general Las Heras aviso recibo
de la orden, acatandola con dignidad, y abandono
su puesto el mismo dia 7. La Junta Representativa
se reuni6 el 8, pero se disolvié en seguida, para no
reaparecer en el escenario politico hasta después
de la caida del gobierno presidencial.






CAPITULO XIII

SUMARIO:—I Mensaje del Presidente reclamando del Congreso la san:
cion de la Constitucion— Decreto del Congreso ordenando i las
provincias que envien sus diputados y expresen su opinion so-
bre la forma de Gobierno—Ley determinando las calidad

do"y decl lo que su

corresponde al Congreso—II El Gobierno de Coérdoba recha-

requeridas para ser d

za laley que crea el P, E, nacional permanente— Mensaje del
Presidente y resolucion del Congreso—III Informe de la Co-
mision de  negocios constitucionales del Congreso sobre la con-
sulta respecto de la forma de gobierno— Resolucion del Con-
greso—IV La comision de negocios constitucionales del con-

greso ja la forma republi iva lidad

en unidad de rLgm\en—Dlscusmn y rc:ol\lclou del Congreso—
V Informe de la on de neg ionales sobre el
proy de constitucion—Resolucion del Congreso sobre el
cese intimado por la Provincia de Cordoba & varios de sus di-
putados—VI La itucion: su discusion y sancion—Nom-
L i de isionados paray la constitucion i los
pueblos,

1—El 4 de Abril el sefior Rivadavia dirigi6 un ex-
tenso mensaje al Congreso recomendandole la urgen-
cia de dictar, sin pérdida de momento, la constitu-
cién del Estado. Haciale notar que el Congreso, al
declararse constituyente, reconocia que esta era su
primera y mas importante funcién, y que corria el
riesgo, si permanecia mucho tiempo inactivo, de per-
der poco & poco la opinién y enagenarse la confianza
del pais.
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El estado en que hoy se hallan las provincias, de-
cia el mensaje, reclama urgentemente de la represen-
tacion nacional esa ley fundamental que debe fijar su
suerte de un modo irrevocable, constituir y organizar
la Nacién. En otra circunstancia seria quiza prudente
marchar con paso mas lento, y sin dar, desde luego,
la constitucion del Estado, ocuparse solamente de or-
ganizarlo y constituirlo progresivamente; mas después
de las habitudes que han contraido las provincias en
el aislamiento en que han permanecido por tanto
tiempo, no solo seria insuficiente, sino que diariamen-
te aumentarian en la ejecucién las dificultades que
desgraciadamente se siguen hoy a cada paso y por
todas partes.... Después de los pasos que, para ase-
gurar la suerte del pais en materia tan grave, ha da-
do la representacién nacional, agregaba, es llegado
el caso, ‘a juicio del Presidente, de obrar ya con mas
suceso y acabar de asegurar la confianza de los pue-
blos, poniéndolos en posesion de lo que con tanta
justicia exijen de sus representantes. No hay en este
momento cosa alguna que deba retraer al Congreso
de entrar en tan penosa tarea. El quiso, antesde ocu-
parse la constituciéon del Estado, oir la opinién de los
gobiernos provinciales sobre la forma de gobierno
que considerasen mas conveniente al bien y 4 la
prosperidad nacional. Casi todas las provincias han
manifestado sus deseos a este respecto; y la morosi-
dad de vna G otra en llenar sobre este punto sus de-
beres no debe distraer al Congreso para empezar &
ocuparse de este negocio que es del principal interés
de los pueblos que representa.... Aun no se han
incorporado muchos de los representantes que deben
integrar & la representacién nacional, con arreglo 4
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ley del 19 de Noviembre del afio anterior. Es sensible,
ciertamente, que cuando el Congreso con tanta justicia
se propuso por aquella ley reunir en su seno mayor
caudal de luces y de opinién, precisamente para ex-
pedirse con mas confianza y mejor suceso en la san-
cién de la constitucion que debia presentar 4 los pue-
blos, algunos de ellos hayan obrado con tanta lentitud
para segundar, por su parte, tan benéficas miras.
Tiempo ha habido sobrado para que de todos los
puntos del territorio hubiesen concurrido los repre-
sentantes respectivos; sin embargo, aquella observa-
cion es justa. Mas el Presidente considera que ella no
debe embarazar, para que el Congreso se ocupe, des-
de luego, de las medidas que deben preceder y fa-
cilitar la deliberacion en asunto tan grande, y, ante
todo, importa se fije ya irrevocablemente el tiempo
en que debe empezar 4 discutir la constitucion que se
propone presentar a laaceptacion de los pueblos; que
esto se intime 4 las provincias, especialmente & las
que aparecen hoy en semejante morosidad, y que, si
requiridas nuevamente, no remiten sus representantes
al término que se acuerda, los que se hallan presentes
se contraigan 4 llenar el deber que les impone su mi-
sion. . ..»

El 15 de Abril el Congreso decreté que el Presi-
dente de la Republica invitara a las provincias que
atn no lo hubieran hecho, para que remitieran sus
diputados, explicando su opinion sobre la forma de
gobierno, y declaré que a los dos meses de la fecha
0 antes, si se hallasen reunidas las dos terceras partes
de los diputados, progederia a pronunciarse sobre la
forma de gobierno que debia servir de base a la
constitucién, la cual debia ser presentada & los pue-
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blos por el Congreso dentro del término perentorio
de un afio.

El mismo dia declar6 las calidades requeridas en
los diputados al Congreso, 4 saber: ciudadania natu-
ral 6 adquirida con siete afios de anticipacion; vein-
tiseis afios de edad, un capital de cuatro mil pesos, 6
en su defecto, profesion u oficio util; en la misma ley
declaré que correspondia exclusivamente al Congreso
la facultad de separar los diputados cuyos diplomas
hubieran sido aprobados, siendo entendido que no po-
dria declararse tal separacion por motivo de las opi-
niones de los diputados, sino en virtud de grave cri-
men y con dos tercios de votos.

ll—El dia 30 de Mayo de 1826 el gobernador de
la Provincia de Cordoba se dirigio al Presidente de
la Republica haciéndole saber que la legislatura pro-
vincial habia sujetado a examenla ley sancionada por
el Congreso constituyente el 6 de Febréro, para la
instalacion del Poder Ejecutivo Nacional permanente,
¥ que, considerandola atentatoria contra las garantias y
libertades que consignaba la ley fundamental de 23
de Enero de 1825, habia sancionado el siguiente de-
creto: «Estando como estan las provincias en un es-
«tado propiamente federal de hecho y de derecho, y
«no habiéndose aun dado la constitucion del Estado
«que fije la forma de gobierno, no se admite la ley
«de 6 de Febrero inmediatamente anterior, por la
«que el Congreso general constituyente ha creado
«un Poder Ejecutivo Nacional permanente, contra el
«tenor expreso de la fundamental de 23 de Enero de
«1825».

El Presidente elevo este documento al Congreso
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con fecha 9 de Junio a fin de que dictara la resolu-
cién que creyera oportuna, para salvar su decoro
sin comprometer la suerte del Estado en las circuns-
tancias criiicas que el pais atravezaba, y que si po-
dian ser indiferentes al gobierno de Cordoba, segura-
mente no serian desatendidas por los representantes
de la Nacion. Concluia el mensaje en estos términos.
«El Presidente se limita a recomendar al Congreso
«que hoy es mas urgente el que se contraiga asi-
«duamente 4 dar la Constitucion que ha de regir a
«los pueblos permanentemente, y que lograra al fin
«cerrar el abismo de la anarquia de que desgracia-
edamente presentan las autoridades de Cordoba un
«sintoma tan alarmante».

El Congreso tomo el asunto en consideracion en
la sesion del 26 de Julio, en la cual se di¢ cuenta
del informe escrito de la comision de negocios cons-
titucionales que hacia 4 grandes rasgos la historia
politica de los actos legislativos del Congreso desde
que sanciono la ley fundamental de afio 25, para de-
mostrar que si no habia establecido el Poder Ejecu-
tivo Nacional permanente, desde el primer momento,
era porque habia tenido que transigir con las cir-
cunstancias, y que, si bien era cierto que habia re-
conocido 4 las provincias la facultad de proveer a
sus atenciones interiores por las instituciones 6 prac-
ticas que tuvieran ¢ formasen en la sucesivo, habia
tenido el cuidado de establecer también que se re-
servaba proveer lo necesario sobre los objetos nacio-
nales, quedando, desde entonces, avisadas las provin-
cias de que cuando se hubiesen robustecidolos vincu-
los de la Unién Nacional, el Congreso se expediria
con la plenitud de sus facultades en todo lo que de-
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mandasen la seguridad, la prosperidad y la indepen
dencia del pais, sin perjuicio de presentar oportuna-
mente 4 su consideracién la Constitucién Nacional.
La comisién llamaba la atencién del Congreso sobre
la especialisima circunstancia de que Cérdoba mani-
festaba su oposicion a la ley de Febrero después de
trascurrido varios meses y cuando ya todas 6 casi to-
das las provincias habian aceptado la autoridad pre-
sidencial, cuando la Nacién se hallaba empefada en
una guerra, sufriendo los rigores del bloqueo que
interceptaba su comercio, y en el momento en que
el ejército argentino iba 4 marchar sobre el ene-
migo.

Después de extenderse en varias observaciones,
concluia aconsejando la sancion de una minuta de
comunicacion al poder ejecutivo, que motivo exten-
sos debates, y fué sancionada, finalmente, el 28 de
Julio, en estos términos: «Habiendo tomado el Con-
«greso en detenida consideracion el decreto de la
«Honorable Junta de Representantes de Cordoba de
«30 del proximo pasado mayo, por la que se re-
«siste la'ley dada en 6 de Febrero del presente
«afno, en orden a instalacion permanente del Poder
«Ejecutivo Nacional, se ha penetrado de su verda-
«dero caracter, asi como de las fatales consecuencias
«que puede proporcionar a la Nacion; pero, de acuer-
«do el Congreso con V. Excelencia y firme enla reso-
«lucion de sobreponerse 4 todos los obsticulos que
«pueden presentarse para hacer el bien nacional, en
«cuanto dependa de su arbitrio, ha creido no deber
«innovar cosa alguna en virtud del procedimiento de
«la Honorable Junta de Cordoba, y apresurarse a
«dar principio 4 la obra de la Constitucion que po
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«dra satisfacer todos los intereses, y apaciguar todas
«las inquietudes que el estado precario en que se
<hallan actualmente los pueblos de la Unién deja
«nacer 4 pesar de los desvelos de las autoridades
«nacionales».

Il—En la sesiéon del 17 de Junio, la comisionde
negocios constitucionales informé al Congreso sobre
el resultado de la consulta que se habia dirijido a
los pueblos respecto de la forma del gobierno mas
conveniente al bien general de la republica.

Segun los datos de la comision, las provincias se
habian explicado en estos términos: Coérdoba, Men-
doza, San Juan y Santiago del Estero, por el gobier-
no representativo republicano federal; Salta, Tucu-
man y La Rioja, por el sistema unitario 6 concen-
trado; Catamarca, San Luis y Corrientes se habian
librado en esta parte a la resolucion del Congreso;
Buenos Aires, Entre-Rios, Santa Fé¢, la Banda Orien-
tal y Misiones no habian manifestado opinion. De-
cia la comision que se abstenia de abrir juicio subre
el fondo del asunto, porque no se le habia dado tal
encargo, habiendo tomado el Congreso sobre si la
mision de fijar la base de sus trabajos futuros. El
diputado Acosta opin6 que se suspendiera por dos
meses la consideracion sobre la forma de gobierno,
y esta mocién fué desechada, después de extensos
debates, resolviéndose que la comisién se expidiera
sobre el fondo del asunto, es decir, que aconsejara
al Congreso la forma de gobierno que debia adop-
tar, quedando establecido que éste se ocuparia del
asunto inmediatamente después que la comision se
expidiera.
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IV—FEsta cumpli6 su encargo, y en la sesién del
14 de Julio present6 el siguiente proyecto de decre-
to: «La comisién de negocios constitucionales re-
«dactara el proyecto de Constitucién sobre la base
«de un gobierno respresentativo consolidado en uni-
«dad de régimen».

Segun la practica establecida por el Congreso pa-
ra la discusion de estos graves asuntos, el proyecto
de decreto se present con un detenido informe es-
crito, que sustancialmente decia: que las provincias
de la Unién habian proclamado de un modo decidi-
do y constante el sistema representativo republica-
no, que ésta no era la opinién del momento, sino el
voto popular, reflexivo y permanente de toda la na-
cion, y que la unica cuestion que quedaba pendiente
podia fijarse en estos términos: «se ha de gobernar
«bajo la forma de administracién federal 6 de uni-
«dad? (se afianzara mejor el orden, la libertad y la
«prosperidad de la Republica, dividiéndose en tantos
«Estados como provincias que, aliadas politicamen-
«te bajo un gobierno federal para la direccién de
«los negocios nacionales, se reserven el resto de
«soberania necesaria para su direccién particular, 6
«formando de todas las provincias un Estado conso-
«lidado bajo un gobierno central y encargado de
«régimen interior de todo? ;cual de estas formas se-
«rd mas 4 proposito para organizar, conservar y ha-
«cer feliz 4 la Republica Argentina?»

V—La comision declaraba que la bondad de una
forma de gobierno dependia del estado de la so-
ciedad a la cual se aplicaba, y que la mejor era
la que aseguraba mas eficazmente los derechos del
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hombre, importando, para determinar la preferencia,
pulsar, en cada Nacién, las relaciones sociales y
considerar practicamenie sus circunstancias fisicas.
morales y politicas. Entre las circunstancias fisicas
encontraba como mas notable la despoblacion del
pais: muchas de las provinciasno pasaban de 15.000
habitantes esparcidos 4 grandes distancias,pobres, a
pesar de la feracidad del suelo; y preguntaba (se-
ra prudente despedazar la Naciéon en muchas frac-
ciones con el nombre de Estados, cuando de todas
ellas apenas puede formarse una republica de 500,000
habitantes? La federacion, en tales circunstancias y
con tan reducido nuamero de habitantes, no alcanza-
ria &4 organizar una representacién conveniente, por-
que, ¢ tendrian los pueblos que elegirla entre toda
clase de gente, atn entre incapaces de ejercer los
derechos politicos, 6 se verian obligados a concen-
trarla en el pequefio nimero de prepotentes, consti-
tuyendo, por el primer camino, una democracia des-
tructora, y por el segundo, una oligarquia opresora.
A esto se agregaban las circunstancias morales del
pais, en abierta oposicion conla forma de gobierno fe-
deral, comenzando por las habituales adquiridas en
dos siglos bajo el gobierno espaiiol, y siguiendo con
los afios de la primera época de la revolucion.

Las asambleas representativas del pueblo, decia,
la separacion de los tres poderes y la balanza con
que deben contrapesarse las camaras legislativas,
son los tres grandes descubrimientos que se han
hecho en el arte de constituir un gobierno libre, ¥
era indudable que la masa general de los habitantes
de las provincias carecia de la instruccion que deman-
da la organizacion de los tres departamentos de go-
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bierno en cada Estado, en cuya mayor parte falta-
rian seguramente hombres preparados para el desem-
peiio de las funciones publicas.

La experiencia lo demostraba. En muchas pro-
vincias no se habian establecido todavia asambleas
representativas; la mayor parte no tenia jribunales
de justicia; varios ciudadanos de Tucuman habian
pretendido traer las apelaciones de sus pleitos al
tribunal de la Capital; un diputado de Santa Fé pro-
movié igual solicitud con el gobierno nacional. Por
lo que habian hecho y por que habia sucedido en el
periodo de aislamiento, se podia predecir lo que ine-
vitablemente sucederia en un gobierno federal per-
manente que, sin poderes divididos ¢ independientes,
se alzaria con todo el poder publico y no saldria de ese
terreno sino para caer en la oligarquia ¢ en la de-
magogia. El periodo de aislamiento no habia predis-
puesto las provincias al gobierno federal, porque esa
época habia sido una leccion practica y terrible. En
los seis afios corridos las provincias habian tenido
en sus manos los elementos y el poder de organi.
zarse; pero, con excepcion de muy pocas, las demas
habian retrocedido en materia de gobierno; algunas
no tenian instituciones ni buenas ni malas, y en ellas
no habia mas ley que el capricho del que las gober-
naba. La disolucion del gobierno general habia pro-
ducido también laseparacion de las ciudades subalter-
nas, separacion sostenida por la mas irrevocable re-
solucion de no subordinarse a sus antiguas capitales.
En tal estado, el pais podia reorganizarse con el sis-
tema de unidad; pero seria imposible convertir en
estados soberanos las campaiias desiertas y pueblos
miseros.
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Circunstancias politicas concurrian en el mismo
sentido: los fines de toda asociacién politica son la
seguridad y la libertad; pero la primera debe pre-
ceder 4 ultima, y no seria posible afianzar la seguri-
dad interior en un pais despoblado, de grande ex-
tension, sin darle al gobierno accién facil, rapida y
abierta, la que no se obtendria con la organizacién
complicada y débil del sistema federal. La seguri-
dad exterior, igualmente, reclamaba la organizacion
de un gobierno con esos mismos atributos, y asi,
después de pulsadas las circunstancias del pais, de
consultados la propia experiencia y los documentos
que presentaba la historia, concluia la comisién que
el gobierno representativo de la Republica, consolida-
do en unidad de régimen, era al unico que salvaba
los inconvenientes indicados y garantizaba los dere-
chos sociales, reuniendo las ventajas de los gobier-
nos libres y apartando sus defectos.

Tomaba en cuenta, al concluir, el ejemplo de los
Estados Unidos; pero observaba la diferencia enor-
me entre las circunstancias de aquel pais y el Argen-
tino, observando que los Estados Americanos, que
al emanciparse se confederaron, no hicieron una
transicién violenta de una forma de gobierno a otra,
sino que perfeccionaron una organizacion tan anti-
gua como su existencia, mientras que lo contrario
sucederia si las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, cuya tradicion era el gobierno central, se or-
ganizaban bajo forma federal. Hasta aqui elinforme de
la comisién de negocios constitucionales compuesta
de los Seiiores doctor don Valentin Gémez, don Manuel
Antonio de Castro, don Francisco Remigio Castella-
nos, don Santiago Vazquez y don Eduardo Pérez.
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El doctor Castro ampli6 el informe escrito con un
discurso sustancial, analitico y detallado, cimentado
principalmente sobre la incapacidad de los pueblos
argentinos para formar Estados federales, por sudes:
poblacion, su pobreza y su ignorancia, haciendo cons-
tar, entre otras circunstancias, que era tanta la falta
de hombres preparados para el gobierno en las pro-
vincias, que en muchas de ellas los gobernadores eran
quienes conocian en grado de apelacion de los casos
de justicia, por falta de letrados. Santa Fé no tenia
un solo abogado; la provinciade Corrientes no tenia
sino uno: el doctor Cosio; Entre Rios y Misiones no
tenian ninguno, y segun lo afirmaba el diputado gene-
ral don Lucio Mansilla, los asuntos crimirales se de-
cidian en los tribunales con arreglo a las ordenanzas
militares de Colén.

El diputado Acosta, por Corrientes, insisti6 en ana-
logas demostraciones, ilustrando el caso con el ejem-
plo de lo que ocurria en su provincia, donde la asam-
blea legislativa se componia de cinco individuos, de
los cuales bastaban tres para despotizarla; donde no
habia otro poder judicial que dos alcaldes ordinarios
que sentenciaban sin audiencia de los reos, sin acu-
sacion ni defensa, alcaldes legos, legisimos, segiin decia
el doctor Acosta, que cuando mas consultaban la opi-
nién de un clérigo. Ah! sefiores! agregaba el diputado
por Corrientes, cuando me acuerdo de la opinion de
un eclesiastico que jamas ha saludado las tacticas de
un cuerpo legislativo; y qué esciandalo cuando re-
cuerdo que este eclesidstico firmaba sentencias de
muerte; que de este no hay mas recurso que al otro
alcalde que se llamaalcalde mayor, y ¢quién aconseja
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a este alcalde mayor, sino el mismo clérigo que acon-
sejé al primero al sentenciar en 1° instancia?

Se opuso con tenacidad al proyecto de la Comisién
y voté por el sistema federal el Diputado Galisteo
de la Provincia de Santa Fé, sosteniendo que las
circunstancias fisicas, politicas y morales del pais, que
habia invocado la Comision en defensa de la unidad
aconsejaban adoptar el sistema federal, principiando
por las distancias que separaban los centros poblados
de las provincias, y concluyendo por preguntar si res-
tablecida la unidad no se volveria 4 un poderanalogo
al de los reyes de Esparfia.

Hizo valer la diversidad de ideas en materias fun-
damentales prevalentes en los diversos pueblos argen-
tinos, & invoco, como ejemplo, lo que ocurria en la
cuestiéon religiosa, oponiendo al liberalismo del go-
bierno de Buenos Aires, el sentimiento catolico apos-
tolico romano de los pueblos del interior, y mani-
festandose decididamente adverso a la libertad de cultos
que Buenos Aires habia declarado.

El doctor don Juan José Passo intervino en el de-
bate para proponer quese postergara la deliberacion
sobre el asunto, hasta que se pudieran armonizar las
ideas divergentes que prevalecian en las provincias,
anticipando su opinién en favor de unaforma mixta
de unidad y federacion.

El diputado Gorriti puso la autoridad de su palabra
al servicio del proyecto de la Comision, que fué san-
cionado, finalmente, en la sesion del 19 de Julio por
42 votos contra 11 (1).

(1) Votaron por laforma unitaria que la Comision aconsejaba: Laprida,
Casero. Frias. Gallardo. Mansilla, Gongzilez (E) Xeosta, Viles, Vazaues
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Merece notarse la circunstancia de que en estede-
bate no tomaron parte los representates mds carac-
terizados de la idea federal, comenzado por Dorrego,
y se deduce de uno de los discursos del doctor Passo
que su silencio calculado caus6 grande extrafieza.
Probablemente, por razones de tictica parlamentaria,
prefirieron esperar el proyecto de constitucién para
combatirlo en toda su integridad.

El 1° de Setiembre se expidio por fin la Comision,
presentando la Constitucién que en nuestros fastos po-
liticos lleva el nombre de Constitucién Unitaria del
ano 26.

En su informe la Comision comenzaba por decla-
rar que no habia pretendido hacer una obra origi-
nal, porque habria sido extravagancia alejarse de lo
que en tal materia estaba reconocido y admitido por
las naciones mas libres y civilizadas de Ia tierra, bas-
tando consultar los consejos de la prudencia para
aplicar sus principios 4 las circunstancias locales y
aptitudes de cada pueblo. Agregaba que habia to-
mado como base la Constitucién de 1819, que tenia
en su favor el antecedente de haber sido sancionada
por un Congreso de Representantes de la nacién, le-
galmente constituido, y de haber sido jurada por los
pueblos; pero que al hacerlo habia tenido en cuenta

Gonzilez (C.), Andrade, Lozano, Acosta (M. A.), Castellanos, Diaz de
la Pefia, Zavaleta, Gomez, Pintos, Somellera, Blasco, Martinez, Riglos,
Campana, Morel, Portillo, Villanueva, Videla, Ramos Moejia, San  Mar-
tin, Rosas ((.) Bustamante, Garmendia, Helguera, Celayos, Ocanto, Var-
gas, Rojas, Passo, Alagon, Belgrano, Zepeda y Gorriti.

En contra:

Corncjo, Galisteo, Vidal, Ugarteche, Funes, Galdn, Marcos Castro, Juan
Rivas, Dorrego, Igarzibal y Caride.
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las deficiencias que en su época motivaron justas
censuras, y habia proyectado las reformas que de-
bian perfeccionarla.

Entre las deficiencias que marcaba en su informe
mencionaba:

1°. Los principios que se referian a la ciudadania,
que la Constitucion de 1819 habia omitido y que en
concepto de la Comision, era ventajaso declarar con
toda la liberalidad que convenia a los intereses del
pais y que reclamaban sus relaciones interiores;

2* La omision del sistema electoral para la forma-
cion de la camara de diputados, no habiéndose ex-
olicado si debian ser nombrados por eleccién directa
6 indirecta, punto que la comisién resolvia en su pro-
yecto, en favor de la primera, fundandose en que la
camara de diputadosera o6rgano inmediato de la opi-
ni6n publica, y en que convenia que tuviera toda la
popularidad necesaria para promover los derechos de
los pueblos y proteger sus libertades, asi como para
iniciar las contribuciones con que fuera necesario
gravar a los ciudadanos.

Reformaba substancialmente la constitucién del afio
19 en todo lo que se referia a la composicion del se-
nado, porque aquella establecia un sistema incompa-
tible con los principios fundamentales de igualdad,
dando titulos de preferencia para optar 4 las bancas
del senado a ciertos funcionarios publicos de la mas
elevada gerarquia, lo que importaba constituir una ver-
dadera aristocracia administrativa, suponiendo mejo-
res 4 los que habian llegado 4 cierta categoria en
las funciones publicas, y, ademas, por la interven-
cién que al Poder Ejecutivo le correspondia para la
provisién de una parte de sus miembros, formandose
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la mayoria por ese medio y por la designacion de
cuerpos que obraban sin mision especial de los ciu-
dadanos para ese fin, y que, por lo mismo, no po-
dian ser 6rgano de su voluntad.

La comisién pensaba que para el puesto de sena-
dor, como para todo otro, no debia reconocerse otros
titulos de preferencia que la virtud y el mérito: lare-
sidencia, la posesién de cierta propiedad, la edad,
etc., eran meras garantias para el mejor acierto de la
eleccion; pero no fundaba privilegio alguno en favor
de clase determinada. Sin embargo, como el senado de-
bia ser un cuerpo mediador entre el ejecutivo y la
camara de diputados, para calmar sus mutuas preten-
siones cuando fueran exageradas; como debia, ade-
mas, moderar los sentimientos de localidad de que
podian estar animados los diputados, dabales un
caracter mas nacional prescribiendo que las pro-
vincias nombraran cada una dos senadores, uno de
los cuales no debia tener origen ni residencia en
ella.

Otra reforma fundamental que introducia el pro-
yecto de 1826 a la constitucion de 1819 era la que
se referia al sistema de eleccion de Presidente.

La constitucion del afio 19 confiaba la eleccion a
las dos camaras, al Congreso reunido en asamblea,
y la comision sustituia ese sistema conla designacion
del primer magistrado de la Republica por medio de
colegios electorales, cuya formacion veremos en su
lugar, mantenicndo la intervencion del Congreso para
el caso de que no se reuniera, en favor de una perso-
na, las dos terceras partes de votos de todas las pro-
vincias.

Innovaba también la constitucion delafio 18 dando
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al ministerio participacién en la discusién de las le-
yes, y con este motivo hacia notar que en 1819 era
poco conocida la conveniencia de la intervencion
informativa del gobierno por medio de sus mi-
nistros en las discusiones que preparan la sancién
de las leyes 6 era demasiado temida su presencia;
pero que el tiempo y la experiencia habian propor-
cionado al pais lecciones practicas sobre ese punto,
y que la opinién se habia modificado. Era, sin duda,
de importancia inmensa dejar a los poderes legisla-
tivo y ejecutivo la oportunidad de acercarse y enten-
derse para la sancién de las leyes 4 cuyo acierto po-
dian contribuir sus conocimientos respectivos. El ais-
lamiento excesivo podia producir funestos extravios,
y no habia inconveniente en facilitar su comunica-
cion y acuerdo, si esto podia obtenerse salvando su
mutua independencia; habia ventaja indiscutible en
que el cuerpo legislativo interrogara y oyera al mi-
nisterio en las oportunidades que marcara el curso
mismo de los negocios 6 que las circunstancias exi-
gieran, dandole al ejecutivo medios de satisfacer en
toda ocasiéon 4 la opinién publica, exponiendo sus in-
tenciones y la extension de sus miras, el caracter de
su’politica y la justicia de su procedimiento, en el
momento mismo en que fuera requerido por medio
de la discusion parlamentaria.

El Congreso, decia la comision, nada aventura con
la presencia de los ministros, una vez que ellos no
invistan el caracter de diputados, ni concurran con
su sufragio a la sancion de la ley. La independencia
de los diputados peligraria menos desde que el go-
bierno no tuviera necesidad de emplear medio alguno
para comprometerla, contribuyendo ala ilustracion de
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la materia y al convencimiento por la fuerza de su
exposicién. Pero agregaba: no bastaria con que los
ministros pudieran asistir 4 las sesiones del cuerpo
legislativo y presentar los informes que en determi-
nados casos tuviere éste 4 bien exigirle; es, ademas,
de la conveniencia publica y del mas alto interés, que
el gobierno pueda proponerle por su conducto cuan-
tas medidas considere convenientes 4 la felicidad de
la Republica, y digno, por lo mismo, de recibir con
su sancion el sello de la ley....;facultad que se ha-
ce mas indispensable en un pdis naciente en que es
preciso obrar y crear al mismo tiempo, y en que,
siendo tantas y tan frecuentes las ‘necesidades publi-
cas, es imposible que los encargados de laley, en su
particular posicion, puedan conocerlas por si mismos.»

A mas de esta reforma, que afectaba la organiza-
cion general de la Nacién, introducia otras que con-
cernian al régimen provincial, destinadas 4 satisfacer
las tendencias particularistas de los estados, especial-
mente la que se referia &4 la designaciéon de los go-
bernadores de provincia, los que no debian ser nom-
brados exclusivamente por el Poder Ejecutivo, sino
con noticia y consentimiento del Senado.

La ultima reforma de la constitucién del afio 19
declaraba el derecho de los pueblos para aceptar 6
rechazar la constitucién que el Congreso sancionara,
declaraciéon que preparaba como solucién inmediata
y necesaria la organizaciéon parcial de la Repiblica,
hasta que las provincias que preferian el sistema federal,
vencidas 6 convencidas, se incorporasen 4 la unién.

El Congreso resolvi6 comenzar la discusion de la
Constitucion el dia 11 de Setiembre, y emple6 las
sesiones intermedias en discutir un proyecto relativo
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al cese de los diputados de la provincia de Cérdo-
ba. El gobierno de Cérdoba, después de desconocer
la ley que creaba el Poder Ejecutivo Nacional Per-
manente, intim6é 4 los diputados de esa provincia su
cese, acto que motivé la siguiente resolucion del Con-
greso: <Articulo 1° No pudiendo el Congreso Nacio-
<nal ser por mas tiempo indiferente 4 los diversos y
«repetidos actos con que la Junta de Representantes
«de la Provincia de Cérdoba, traspasando escandalo-
«samente la linea de sus facultades, ha pretendido
«subordinar & su sancién la leyes generales dictadas
«con arreglo al articulo 4° de la ley 23 de Enero de
«1825; no sélo al atentatorio procedimiento de haber
«rechazado la de 15 de Abril del presente afio, orde-
«nado el cese de los sefores Diputados de aquella
«Provincia, don José Eugenio de Portillo, don Eduar-
«do Pérez Bulnes, don Elias Bedoya ydon Salvador
«Maldonado, se declara tal resolucion ilegal y refrac-
«taria de la citada ley y que, en consecuencia, no les
«obsta en manera alguna al libre y expedito ejercicio
«de sus funciones en el Congreso.

«Articulo 2° Comuniquese esta resolucion ¢ igual-
«mente al sefior Presidente de la Repiblica para su
«<inteligencia »

VI—El 11 de Setiembre, como estaba decretado, en-
tro 4 discutirse el proyecto de Constitucion expedido
por la comisién de negocios constitucionales, siendo
aprobado en general después de un ligero debate.

Como esta Constitucién no era, en general, sino la
repeticién de lade 1819, que ya hemos analizado, de di-
caremos nuestra atencion 4 los capitulos innovados 6
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agregados, y especialmente & la discusion que motivé
la forma de gobierno.

La seccién primera, titulada «de la Nacién y su
culto», no motivé observacién digna de interés, salvo
las objeciones que opuso el diputado Galisteo, de la
provincia de Santa Fé, al articulo que se referia al
culto, pretendiendo que se declarara que la religion
Catolica Apostolica Romana era la religion del Esta-
do, con exclusion de todo otro culto publico 6 pri-
vado, indicacion que fué desestimada por el Congreso.

La seccion 2°, sobre la ciudadania, del proyecto de
constitucion fué sancionado con algunas modificacio-
nes, declarando que eran ciudadanos de la Nacion
Argentina los hombres libres nacidos en su territorio
y los hijos de estos donde quiera que nacieren; los
extrangeros que hubieran combatido ¢ combatieren en
el ejército de mar y tierra de la Republica, los extran-
geros establecidos en el pais antes de la declaracion
de la independencia que se inscribiesen en el Regis-
tro y los demas que, establecidos después de aquella
fecha, obtuvieren carta de ciudadania.

La cludadania se perdia por la aceptacion de em-
pleos, distinciones ¢ titulos de otra nacion, sin auto-
rizacion del Congreso, y por pena infamante; y se
suspendia por no haber cumplido veinte afios de edad,
siendo soltero, por no saber leer ni escribir, requisi-
to que solo era exigible quince afios después de la
fecha de la aceptacion de la Constitucion, porla na-
turalizacion en otro pais, por el estado de deudor
fallido, por ser deudor del tesoro publico y por ser
criado 4 sueldo, simple soldado de linea, vago 6 pro-
cesado en causa criminal de que pudiera resultar pe-
na corporal o infamante.
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La seccion tercera, dedicada 4 la forma de go-
bierno, declaraba que la Nacién Argentina adoptaba
para su gobierno la forma republicana representati-
va consolidada en unidad de régimen, delegando el
ejercicio de la soberania en lo poderes ejecutivo, le-
gislativo y judicial.

La discusion sobre la forma de gobierno fué ini-
ciada por el diputado Cavia, defensor del sistema fe-
deral, en la sesion del 29 de Setiembre, rebatiendo el
informe de la comision de negocios constitucionales;
pero el leader de los federales fué el diputado Do-
rrego, que sostuvo, que la opinion de las provincias
y atn la de la capital estaba decididamente por el
sistema federal, y que este sistema respondia mejor a
las exigencias de la libertad politica, comprobando
su afirmacion con el ejemplo de los Estados Unidos;
que las provincias tenian aptitudes para formar es-
tados federales, é hizo con este motivo un elocuente
discurso sobre las riquezas naturales de la provincia
de Santiago del Estero, que representaba, auguran-
dole su desenvolvimiento y su progreso el dia en
que, bajo los auspicios del sistema que preconizaba,
pudieran aplicarlo en paz y libertad.

Fueron sus adversarios de este debate, don Valen-
tin Gémez, quien mostré sus altas dotes parlamenta-
rias, y el diputado Gorriti, su rival en elocuencia,
quienes sostuvieron que la idea federal, proclamada
por Artigas, era rechazada por los pueblos, que solo
en la unidad veian el medio de organizar y consoli-
dar la nacion.

El sistema unitario fu¢ definitivamente sancionado

el 4 de Octubre por 41 votos contra 11 (1.
.
(1) Votaron porel sistema unitario los diputados:
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El Poder Legislativo, de que se ocupa la seccién
cuarta, se organiz6 de acuerdo con el dictamen de
la comisién, estableciéndose una camara de Repre-
sentantes y otra de senadores. La primera compues:
ta de diputados elegidos por nombramiento directo de
los pueblos, 4 simple pluridad de sufragios, en la pro-
porcién de uno por cada 15.000 habitantes 6 una
fraccién de 8.000 (1).

El senado estaba compuesto de dos senadores por
la capital y otros dos por cada unade las provincias,
de los cuales uno al menos, no debia ser natural ni
vecino del distrito de su eleccion.

Las calidades para ser elegido representante eran:
25 afios de edad, 4.000 pesos de capital 6 en su de-
fecto profesién, arte 1 oficio util, sin dependencia del
Poder Ejecutivo por servicios de sueldo, y 7 de ciu-
dadania antes del nombramiento. -Su duracién era de
cuatro afios.

Neirol, Cavero, Laprida, Frias, Tezanos Pinto, Gallardo, Calderén,
Acosta, Vélez, Vazquez, Andrade, Castro, Castellanos, Diaz de la Pefla,
Zavaleta, Gomez, Somellera, Blanco, Riglos, Castex, Campana, Avellane-
, Maldonado, Barros, Ruso, Portillo, Bustamante, Videla, Ramos Me-
jia, San Martin, Medina. Garmendia, Helguera, Celaya, Ocantos, Vargas,
Alagon, Pifieiro, Belgrano, Ehaziy Gorriti.

Y por el sistema federal, los diputados:

Mateo Vidal, Pedro Pablo Vidal, Ugarteche, Nufiez, Torres, Méndez,
Dorrego, Cavia, Igarzibal y Cavia Caviedes.

(1) Ladistribucion de los asientos entre la capital y las Provincias era
Ia siguiente:

Por la capital 5, por el territorio de la provincia de Buenos Aires,
desmembrada de la Capital 4, por la provincia de Cordoba 6, por la pro-
vincia de Catamarca 3, porla provincia de Corrientes 3, por la provincia
de Entre Rios 2, por la provincia de Montevideo 4, por la provincia de
Mend 2, porla provincia de Misi 1, por la provincia de la Rioja
3, por las provincias de Saltay Jujuy 3, por la provincia de Santiago del
Estero 4, por la provincia de San Juan 2, por la proviucia de Santa Fé
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Los senadores necesitaban 30 afios de edad, 9 de
ciudadania, 10.000 pesos de capital 6 una renta equi-
valente 6 profesion cientifica, capaz de producirla. Su
duracién era de nueve anos.

Los senadores debian ser elejidos por colegios elec-
torales en cada provincia y en la Capital, compues-
tos de 11 individuos, declarindose senadores a los
que obtuvieran mayoria absoluta de sufragios en los
colegios respectivos, y si no seformaba en ellos ma-
yoria absoluta, correspondia al senado la eleccion en-
tre los tres que hubieran obtenido mayor nimero de
sufragios.

Se declaraban tacultades privativas de la Camara
de Diputados la iniciativa de toda contribucién y el
derecho de acusar ante el Senado 4 los miembros del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, por delitos de
traicién, concucion, malversacion de los fondos publi-
cos y violacién de la constitucién, particularmente
respecto de los derechos primarios de los ciudada-
nos, y otros crimenes que merecieran pena infamante
6 de muerte.

Al senado le correspondia juzgar en juicio politico
4 los acusados por la sala de Representantes, requi-
riéndose para la sentencia contra el acusado dos ter-
cios de votos, sin que ésta tuviera otro efecto que se-
pararlo del empleo y sujetarle 4 los tribunales comu-
nes. Los cargos de diputadoy senador eran rentados.

La nueva constitucién reproducia los principios de
derecho parlamentario incorporados 4 la constitucién
de 1819, agregando que cada camara podia llamar a

1, por la provincia de Tucumin 3, por la provincia de Tarija 2, por la
de San Luis 2.
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los ministros del Poder Ejecutivo para recabar los in-
formes que estimara convenientes, declarandose en
términos expresos que las leyes podian tener princi-
pio en cualquiera de las dos cdmaras, por proyectos
presentados por sus miembros 6 por el Poder Ejecu-
tivo, con excepcion de lo indicado respecto de las
contribuciones.

El Poder Ejecutivo podia vetar las leyes que el
Congreso sancionara, y éste insistir con dos tercios
en cada camara.

La secciéon quinta confiaba a un presidente el man-
do de la Republica, cuyas calidades debian ser las
requeridas para senador, y su duracion de cinco afios,
no pudiendo ser reelecto en el periodo siguiente, su-
pliéndole en los casos que preveia la Constitucion el
presidente del Senado.

El Presidente era designado por medio de una elec-
cion de segundo grado, en la forma siguiente: en
la capital y en cada provincia se nombraba una jun-
ta de quince electores en la misma forma que para la
eleccion de los senadores, y el escrutinio lo hacia el
Congreso proclamando electo al ciudadano que reu-
niera las dos terceras partes de todos los votos; si no
alcanzaba a esa cifra ninguno de los candidatos, co-
rrespondia al Congreso designarlo entre los tres que
mayor numero de sufragios hubieran obtenido.

Debian acompaiiar al Presidente cinco ministros, &
saber: de gobierno, negocios extrangeros, guerra, ma-
rina y hacienda, responsables con el Presidente de
los actos que subscribieran.

El Poder Judicial (seccion 6%) estaba confiado 4
una alta Corte de Justicia, Tribunales superiores y
demas Juzgados establecidos por la ley. La alta cor-
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te se componia de nueve Jueces y dos fiscales nom-
brados por el Presidente con acuerdo del Senado,
& inamovibles, salvo por juicio politico.

Las facultades de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial eran las propias y peculiares de sus res-
pectivos departamentos.

La administracion provincial (seccion 7°%) se confia-
ba 4 un gobernador en cada Provincia y a un Con-
sejo de aiministracion, cuyo numero de miembros no
podia ser menor de siete, ni mayor de quince. El gober-
nador quedaba bajo la inmediata dependencia del Pre-
sidente de Ja Republica y era nombrado por éste &
propuesta en terna del Consejo Provincial. Su duracion
era de tres afios y no podia ser reelecto en el pe-
riodo siguiente en la misma provincia.

Los miembros de los Consejos Provinciales debian
ser elejidos popularmente por eleccion directa, y era
materia de su competencia todo lo concerniente & pro-
mover la prosperidad y el adelanto de las provincias,
la_educacién primaria, la policia interior, las obras
publicas y los establecimientos costeados y sosteni-
dos por sus propias rentas. Los Consejos iniciaban
el presupuesto de sus gastos, que debia ser aprobado
por la legislatura nacional, y cubierto con las rentas
particulares de cada provincia, cuyo establecimien-
to estaba sujeto a la misma formalidad, y debian
consistir precisamente en impuestos directos, porque
toda contribucion indirecta quedaba reservada al te-
soro nacional. Si las rentas locales no alcanzaban
4 cubrir el presupuesto de gastos, el tesoro nacional
debia hacer adelantos con cargo de reintegro;si ha-
bia sobrantes, debian invertirse enla misma provincia
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en objetos que determinaseel Consejo Provincial, pre-
via aprobacién del Congreso.

El cargo de miembro de los Consejos Provinciales
eran gratuito. El Presidente de la Republica estaba au-
torizado para formar elreglamento 4 que debian suje-
tarse. En todas las provincias debian establecerse
Tribunales Superiores de Justicia.

La Constitucion fué sancionada el 24 de Diciembre
de 1826, y publicada con un extenso manifiesto sus-
crito por todos los miembros del Congreso.



CAPITULO X1V

SUMARIO: I—Desorganizacion interna; convencion preliminar cyles
brada por el ministro Garcia con la corte del Brasil—L
id Rivadavia—Presidencia  Provisoria

Renuncia del |
del Dr. Don Vicente F. Lopez—Tentativa frustrada decon-
ciliacion.— Disolucion  del gobierno nacional—IIT  Recons.
truccion del gobierno provincial de Buenos Aires. — Tratados
interprovinciales de 1827.—Instrucciones para los diputados
de Buenos Aires 4 la convencion de Santa Fé,—Tratado de
paz con el Brasil—Independencia del Estado Oriental.—Li-
bre navegacion del Rio de la Plata—Revolucion del 10 de
Diciembre de 1828—Disolucion de la convencion de Santa F¢,
IV Tratados interprovinciales de 1829 y 1830—Tratado
del litoral de 1831—V La comision representativa de las
provincias federales de la Republica Argentina,

I—La campana del general Alvear, ministro de
la guerra, que di6 a las armas de la Republica el
triunfo de Ituzaingé, fué frustrada en sus  resultados
por la desorganizacién interna. La guerra civil enel
interior distrajo los elementos bélicos que se reunian
en Cordoba, Salta, Mendoza y Tucumin y que ha-
brian servido para asegurar todos sus frutos.

Los caudillos del interior rechazaron la Constitu-
cion de 1826 y negaron a la Presidencia los con-
tingentes que necesitaba para llevar & su término la
guerra contra el Brasil. El Presidente, apremiado por
la desorganizacion del pais, quiso apresurar la paz
con el imperio, y enese sentido di6 instrucciones al

29
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ministro Garcia. Este crey6 que debia sacrificar todo
otro interés a la necesidad de devolver al gobierno
las fuerzas que la guerra externa distraia, y firmé la
convencién preliminar de paz de 24 de Mayo de 1827,
en que renunciaba, 4 nombre de la ‘Republica, 4 to-
dos los derechos que ésta podia pretender al terri-
torio Oriental, sin otra exigencia que el compromiso
de que el imperio debiera regir con sumo esmero la
provincia Cisplatina, del mismo modo 6 mejor atn
que las otras provincias del imperio, dandole un ré-
gimen apropiado 4 sus costumbres y necesidades que
consagrase la propia tranquilidad y la de los veci-
nos. Obligé. ademas, 4 las provincias Unidas & redu-
cir su ejército al pie de la paz y colocar la isla de
Martin Garcia en el sfatr quo ante bellum .

Cuando este convenio fué¢ conocido en la repu-
blica se levant6 contra €l la mas enérgica oposicién
y el Presidente, arrastrado por la opinién publica,
expidi6 el decretode 25de Junio desaprobandolo, con
la declaracion de que el enviado Garcia habia tras-
pasado sus instrucciones y contravenido & su letray
4 su espiritu, aceptando clausulas que menoscababan
el honor nacional y atacaban la independencia y los
intereses esenciales de la naci6n.

El Congreso se asoci6 a la pablica reprobacion y
dirigi6 al Poder Ejecutivo una minuta de comunica-
cion en que le decia: «Con no menos sorpresa y
«asombro que V. E. ha visto el Congreso la conven-
«cién preliminar celebrada y firmada por el plenipo-
«tenciario de esta Republica, D. Manuel Garcia, con
«los de igual caracter del imperio del Brasil, que
«en copia acompafia la notaque V. E. ha dirigido en
<25 del corriente con todos los documentos que le
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<son adjuntos, que han sido atentamente reconoci-
«dos. Afectada esta asamblea de un sentimiento pro-
«fundo, no ha podido vacilar un momento en expre:-
«sarlo con aclamacién unanime en apoyo de la justa
«repulsa con que V. E. ha desechado la citada con-
«vencién. Felizmente se advierte esta misma opera-
«cion en todos los habitantes y no se vé ni percibe
«mas que una voz de indignaciéon en uniforme ge-
«neral consonacia. Muy lejos de que este incidente
«ominoso pueda obrar resultados funestos, él produ-
«cira, necesariamente, un nuevo entusiasmo que, in-
«crementando la gloria de nuestro triunfo, haga sen-
«tir al enemigo todo el peso dela colera excitada en
«un fuerte contraste. Enténces es cuando el espiritu
«publico, redoblando sus esfuerzos, los lleva hasta el
<heroismo.

«V. E. estd en estas mismas ideas y sentimientos;
«yel Congreso en su conformidad se apresura a ma-
«nifestarle la disposicion en quese halla de cooperar
«eficazmente 4 las medidas que V. E. proponga, y
«promover de su parte cuanto juzgue conveniente y
«esté en la esfera de sus atribuciones».

Il—La desaprobacién del convenio preliminar no
basto6, sin embargo, para calmar la oposicion que se
habia levantado formidable contra la Presidencia, y
el Sr. Rivadavia present6 su renuncia ante el Con-
greso en la sesion del dia 30, renuncia que le fué
aceptada en la misma sesion. (1).

(1) e aqui el txto de Ta renuncia presentada por ol Presidente v

el de la contestacion del Congreso, Il primero de csox documentos de-

cia asiz Departamento  de Gobierno,  Bucnos \ires, Junio 27 de 1827,
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«El Tribuno», dirigido por Dorrego, di6 cuenta del
trascendental acontecimiento y anuncié que los con-
flictos de la patria acallaban todo interés subalterno,
y que la crisis del momento habia producido una
verdadera fusién de los partidos.

«Cuando fui llamado & la primera magistratura de la Repiiblica por
«el voto libre de sus representantes, me resigné, desde luego, & un sa-
«crificio que, 4 la verdad, no podia menos que ser muy costoso al que
«conocia los que en tan dificiles qui-
«taban al mando toda ilusion y obligaban a huir de la direccion de los

- bsticul

«negocios, Entré con . decision en la nueva carrera que me marco cl
«voto piblico, y si no me ha sido dado snperar las dificultades inmen-
«sas que se¢ me han presentado & cada paso, me acompafia, al menos, la
<satisfaccion de que he procurado llenar mi  deber con dignidad; que
ecercado sin cesar de obsticulos y de de todo ginero
«he dado 4 la Patria dias de gloria que sabn’*ell:\ recordar con orgullo,
«y que he sostenido, sobre todo, hasta el ulimo punto la honra y la
«dignidad de la Nacion, Mi celo, sefiores, por consagrarme sin reserva
«i sus servicios ¢s hoy el mismo que en los momentos en que fui en-
«cargado de presidirla; pero, por desgracia, dificuitades de nuevo orden,

«que no fué¢ dado preveer han venido & convencerme de que mis
«servicios no pueden en lo sucesivo serle de utilidad alguna; cualquier
esacrificio de mi parte seria hoy sin efecto, En estc convencimicnto,
«yo debo, sefiores, resignar ¢l mando como lo hago, desde luego, devol-
«viéndolo al cuerpo nacional de quien tuve la honra de recibirlo. Sensi-
«ble es no poder satisfacer al mundo de todos los motivos irresistibles
<que justifican esta decidida resolucion; pero me tranquiliza la seguridad
«de que cllos son bicn idos de la

Quizi
«timientos; mas yo cuento con que al menos me la hard algin dia la
<posterioridad, me la hard la historia, Al bajar del elevado puesto en
«que me colocod el sufragio de los sefiores representantes, yo debo tribu-
<arles mi mis profundo reconocimiento, no tanto por la alta confianza
«con que tuvieron & bien honrarme, cuanto por ¢l constante y patriitico
«celo con que han querido sostener mis  débiles esfuerzos para conservar
<hasta hoy ilesos el honor y la gloria de nuestra repiblica, Después
«de esto, yo me atrevo @ recomendarles le brevedad en el nombramiento
«le la persona a quien debo entregar una autoridad que no puede con-
(linuar por mis tiempo depositad

P i nacional,
hoy no se hari justicia i la nobleza y sinceridad de mis sen-

en mis manos.  Asi lo exige imperio-

samente ¢l estado de nuestros negocios, y esto seri para mi un nuevo mo-
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Esta fusion se tradujo en tres proyectos sustancial-
mente idénticos presentados por los sefiores Gémez,
Dorrego y Arenales, para que se procediera ala elec-
cién de un presidente provisorio, sobre cuya base se
sancion6 la ley de Julio 3 que ordenaba en su pri-

«tivo de gratitud & los dignos representantes, & quicnes tengo ¢l honor
«de ofrecer los sentimientos de mi mas alta consideracién y respeto. Ber-
wnardino Revadaviar,

La contestaciéon del Congreso decia a:

«Buenos Aires, Junio 30 de 1829, Excclentisimo Seflor: Al tomar el
«Congreso Nacional en consideracion el mensaje de V. E. por cl que re-
«signa el mando supremo de la Republica y devuelve & sus manos el
«deposito de la autoridad ejecutiva, él no ha tenido en que elegir, ni le
<ha quedado arbitrio para dcliberar en un sentido opuesto i la renuncia,
«Tan luego como & V. E., en estas criticas circunstancias del pais, le
«dvierte decidido 4 tal resoludion, el Congreso no puede mirar el despren-
«limicnto de V. E. sino como una de aquellas fatalidades & que estin
«sujetos todos los estados nacientes ¢ inconstituidos, mucho mis si, como
cen el nuestro, no habiendo sus hijos acabado de colgar la espada con

cque conquistaron su independencia, tiencn que empuBarla otra vez para
«defenderse, Los motivos, por otra parte, con que V, E, justifica sus
cresoluciones constituyen el cambio del Ejecutivo en un hecho cuya exis-
«tencia es ventajosa 4 la salvacion de la patria y desde entonces, mirarlo
«si, ydeferir el testimonio de V', E,, no solo es hacer justicia

d sus~en-

y patrioti sino ser el cuerpo nacional de
«aquella misma confianza con que tambi¢n defirio & su persona, cuando
«creyéndole necesario 4 la direccion de los negocios publicos, colocd & V.
E. dla cabeza del Estado. El poder de acontecimientos singulares y
cuna binacion de linarias cir ias son las que & V. E.

spudieran inducir 4 dejar el mando, y ellas Gnicamente las que impulsan
«al Congreso Nacional i esta deliberacion.  Sin embargo, V., E. descien-
de conducido por la mano de la ley, ¥ esto no solo es honorable dla per-
rsona, sino benéfico i la Repiblica. Ahora es que el Congreso también
debia justificar su eleccion, clasificando  dignan los distinguidos scr-
‘vicios que ha hecho V. E, i la Republica en la época de su mando:
«mis de este justo y noble empefio le exonera por fortuna la obedien-
wcia de las cosas, la existencia misma de la patria, (de esta patria digna
«le mejor suerte,) sus triunfos y sus glorias, Debe, pues, el Congreso
«contentarse por ahora con cerrar esta contestacion, interesando al patrio-
«ismo de V. E, para quecjerza el mando de la Republica por los pocos
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mer articulo que se hiciera el nombramiento de pre-
sidente de la Republica con calidad de provisorio,
hasta la reunién de una convencién nacional que de-
bia convocarse de acuerdo con lo que disponia el ar-
ticulo 7°.

Las funciones del Presidente debian limitarse & lo
concerniente 4 paz, guerra, relaciones exteriores y
hacienda nacional al desempeific de las funciones que
le atribuia la ley del Banco Nacional y 4 la direccién
y gobierno de la ciudad y territorio de Buenos Aires
(Articulos 2°, 3°y 4°)

El articulo 3° establecia que el Congreso General
se abstendria de tratar de otros negocios que no fue-
ran los expresados en el articulo segundo, 4 no ser en
un caso urgentisimo. ’

El 6° decia que si las provincias que se habfan pro-
nunciado por laseparacién de sus diputados insistian
en su remocion, después de tener conocimiento de esa
ley, cesarian éstos, desde luego, en el ejercicio de sus
funciones.

El 7° encargaba al Ejecutivo Provisorio que proce-
diera & invitar 4 las provincias 4 la mas pronta reu-
nién de una convencién nacional que podria compo-
nerse de un diputado por provincia, y se reuniria en
el lugar que se designase.

El objeto de la convencién debia ser arreglar su
misma representacién en su forma y en el namero de
sus miembros; nombrar presidente de la Republica;

«dias que transcurren mientras se elija la persona que le ha de subrogar,
“El presidente que suscribe tiene el honor de trascribir 4V, E, por or-
«den del cuerpo nacional la resolucion que antecede, y reiterarle al mismo
«tiempo las protestas de su mayor consideracion—Jos¢ Maria Rojas, pre-
esidente— Juan de Velez, secretarion,
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proveer cuanto estimara conveniente en las actuales
circunstancias nacionales; recibir los votos de las pro-
vincias sobre la aceptacién 6 repulsa de la constitu
ci6n 6 su postergacion hasta mejor oportunidad (art. 8°)

El articulo 9° prescribia que la ciudad de Buenos
Aires y su territorio designaran representantes, como
lo hac¢ian anteriormente, para deliberar sobre su ca-
racter politico y nombrar sus diputados a la conven-
cién nacional (art. 10°). El Congreso recomendaba &
las provincias que conservaran un cuerpo deliberante
hasta la instalacion del nuevo Congreso (art. 11°).

El articulo 12° decia que el presidente debia em-
plear todos sus esfuerzos para hacer cesar la guerra
civil, 4 cuyo efecto quedaba autorizado para los gas-
tos necesarios; y finalmente, el 13° recomendaba al
nuevo presidente laadopcion de las medidas mas efi-
caces y enérgicas para que todos los pueblos concu-
rriesen 4 la guerra con el Brasil del modo que tan im-
periosamente demandaba el honor de la Republica. (1).

(1) El informe de la Comisién que presentd el proyecto fij¢ su caric-
ter y alcance politicos.  Dice asi:

«Seflor: Al presentar al Congreso la comision extraordinaria que sus-
«cribe, el proyecto de ley que ha redactado, después de un serio cxi-
«men de las tres que han presentado los seffores diputados GGomez, Do-
«rrego y Arenales, sobre la cleccion de nuevo presidente, y demis me-
~didas que conviene adoptar en las circunstancias actuales de la Repiblica,
«tiene ¢l honor de le que infl da del mas deseo de
«cesar la guerra civil, de restablecer la unién de las provincias y consog\lir
«la eficaz cooperacion de todas al buen suceso de la guerra nacional,
«ha propuesto por principal objeto allanar todos los estorbos y vencer
stodos los inconvenientes que en la actual situacion del pais podria
«oponerse & la obtencion de aquellos grandes fines. La salud de la pa-
«tria afligida de males y rodeada de peligros ha sido su tnico norte. y
«cree que cl pmycclo redactado en la forma que lo prcscm.- Henando
ecste i io, serd ¢ con los que
«tan unifor ha i lo el Congreso & quicn saluda con la
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«El Tribuno» del mismo dia recomendé como can-
didatos 4 la futura presidencia & los seiiores D. Vi-
cente Lépez y D. Tomas Manuel de Anchorena.

El 5 de Julio fué elegido presidente provisorio de las
Provincias Unidas el doctor don Vicente Lépez, por
45 votos contra 9 por el general Alvarado, 4 por el
general Lavalleja y 1 por el general Necochea, obser-
vandose que votaron por el electo los personajes mas
caracterizados de los dos partidos que se disputaban
el predominio del pais.

El periédico que redactaba el coronel Dorrego sa-
ludo con alborozo la eleccién del Dr. Lopez, recor-
dando que habia sido el candidato de su predileccion,
€ hizo este juicio del electo: «El sefior Lopez reune
«las favorables disposiciones para proporcionar & nues-
«<tra patria resultados tan lisonjeros. Ilustrado sin pre-
«suncion, recto sin austeridad, de modales afables, de
¢patriotismo acendrado, amante del bien, extrangero &
«los partidos, él reune cualidades eminentes para en-
«cargarse en el dia, con preferencia a otro cualquiera,
«de la direccion de los negocios publicos.»

En efecto, el ilustre patricio tenia las bellas y ama-
bles cualidades que se le atribuian, y su vida pablica
podria servir de modelo de civismo en todo pueblo
libre. Habia combatido contra los ingleses en 1806 y
1807: asisti6 al Cabildo Abierto del 22 de Mayo de
1810, ¥y votd por la separacion del Virrey y por la
formacion de una junta en forma y modo de que no
quedara duda de que era el pueblo quien conferia la
autoridad 6 mandato. Marché como secretario del

‘mis alta consideracion y vespeto —Wanuel Dorvego, Valentin Gimez,

Manucl Antonio Castro, Juan [gnacio Gorriti, José Arenales.s
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coronel Ocampo en la expedicién al interior; figuré
en la Asamblea del afio 13; canté las glorias naciona-
les en la marcha triunfal que ha quedado consagrada
como himno de la patria; fué miembro del Triunvirato
con Posadas en 1815 y ministro del Director Pueyr-
redén; era amigo de Agiiero, de Garcia y de Gomez;
Dorrego le profesaba marcada consideracion, Bustos
y Rosas respetabanla probidad de su caracter.

Su designaci6n para la presidencia de la Republica
era garantia para todos los partidos. Los patriotas que
todavia esperaban salvar la organizacién nacional no
habian encontrado ni podian encontrar quien les die-
ra mayor garantfa de éxito en la crisis que el pais
atravesaba. Pero el electo no tenia las mismas ilusio-
nes; y apenas le fué comunicada la designaciéon con
que el Congreso le habia honrado, presentd su renun-
cia, documento mesurado y serio que atestigua su sin-
ceridad y su buen sentido. (1).

{1) Tomamos de esa renuncia lox siguientes pirrafos:

«Sefiores Representantes: Un' gobierno, por ¢l mero hecho de ser clecto,
«no adquicre los inmensos medios de que necesita para desempefiar con
<sueeso los arduos compromisos i que se obliga para con los pucblos,

: son suyos propios v los

<Isos medios los posce solamente la soc
1 de su conhianza o de su

«la 6 los retira i un gobierno, & propore
«desconfianza,  Ahora pues zcudl es el estado de la sociedad que se me
dlama @ presidir, para dirgirla y para salvarla de tantos conflictos?

La awtoridad @ cuyo ejercicio tengo el honor de ser destinado hasido
«disputada hasta aqui con pasion en cl seno del Congreso: v todavia lo

es sangrientamente en algunas  Pro Durante este combate, am-

buido entre si todos los medios

<bos partidos se han apoderado y  dis
«de gobierno nacional y los recursos para seguir la guerra con cli nnpum
«del Brasil, Il uno tiene bajo su influencia la union de lax o
«que han disentido el sistema anterior ¥ los recursos de gente neces:
«para continuar la guerra. El otro tiene bajo lax suyas la union de las

«I’rovincias que han sostenido dicho sistema y los posibles recursos del
<crédito, sin el cual, 6 nada puede hacerse, 6 hay que echar mano de
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Esta renuncia fué tomada en consideracién y dese-
chada sobre tablas por 68 votos contra 3, obligando
asi la voluntad del Sr. Lopez que se resigné a laacep-
tacion del mando, diciendo:

«Ya que por mi falta no debe quedar expuesta por
«mas tiempo la suerte de mi patria y que un voto
«tan decidido me arranca & la obscuridad de mi re-
«tiro, hasta el puesto mas dificil de la Republica, me
«resuelvo & hacer el mas grande de mis sacrificios. Pe-
«ro entiéndase que este sacrificio sélo puedo exten-
«derlo hasta la reunion de la convencion nacional de-
«cretada por la ley de 3 del corriente, y que lo hago
«sobre la base de la reconciliacion de todos los par-
«tidos en que hoy se hallan desgraciadamente divididos
«todos mis compatriotas.»

El 7 de Julio el nuevo Presidente tomo posesion
del cargo, y el 9 formé su ministerio en esta forma:
Gobierno y Hacienda, el Dr. D. Julian Segundo de
Agiiero; Marina y Relaciones Exteriores, coronel D.
Manuel Dorrego y Guerra, general D. Tomas Guido.

La designacion de las personas y la distribucién de

cexacciones tan estériles como violentas: de aqui resulta que en la actua-
«lidad, sin una garantia reciproca que haga i cada partido ceder i la
«presidencia nac

mal sus medios respectivos de gobierno y de guerra
ccontra ¢l imperio, no puede constituirse esta autoridad de un modo que
«sea verdaderamente obedecida en todas las provincias, y que corresponda
« las extraordinarias necesidades de la época; de modo que el ciudadano
«designado para cjercerla no puede llenar su arduo compromiso. Yo me
<hallo. seflores Representantes, en este caso.  Mi persona sola no puede
sconstituir esa garantia que hoy es ¢l punto de todas las dificultades; y
«después que hubiese puesto en movimiento las operaciones gubernativas,
«ya empezarian & faltarme los medios que poscen el uno 6 el otro de
Ponga cada uno de los representantes la mano en su con”
y verin que si puedo exponer mi salud por la patria, jamas debo

el nombre que he adquirido & costa de una larga distancia de
+las contiendas politicas, >

Jos parti
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los ministerios en esta forma llamé, desde luego, la
atencion, porque no era posible creer que Agiiero, ¢l
ministro de Rivadavia, armonizara su politica con Do-
rrego, jefe de la oposicion contra el ex-presidente.
Ademas, la separacion de los ministerios de Marina y
de Guerra, que hasta ese momento habian estado reu-
nidos, era un suceso que necesitaba explicacion.

Lo primero respondia 4 los deseos que el nuevo
presidente habia manifestado cuando, desechada su
renuncia, dijo: «Acepto sobre la base de la concilia-
«cion de todos los partidos, con el grande fin de que
«un impulso unanime y una absoluta concurrencia de
«todos los talentosy esfuerzos del Estado Argentino,
«vengan a salvar la Republica.»

El Dr. Agiiero era, segun lo afirma el historiador
de la revolucién argentina, uno de los hombres por
cuyo talento mas respeto tenia el presidente proviso-
rio, y quien mas esfuerzos habia hecho para que acep-
tara el cargo, sin pensar que a este se le ocurriria
llamarle de nuevo al mismo ministerio que habia ser-
vido bajo la presidencia de Rivadavia.

La separacion del ministerio de guerra del de ma-
rina fué motivada porque el nuevo presidente creyo
que, tal vez, fuera necesario llamar 4 San Martin para
que se pusiera al frente del ejército que operaba con-
tra el Brasil y era imposible pensar en subordinarle
4 la autoridad de Dorrego (1)

(1) «El Tribunos scocupé del ministerio en los siguientes términos:

«Con fecha de ayer el sefior presidente provisorio ha dado el primer
«paso que tenia en suspenso la expectacion publica: tal era ¢l nombramiento
«le ministros; y como ¢él no esti en consonancia con la opinion de - El
«Tribunos, es forzoso decir algo sobre esto, Primero ;se espera que
ri una idea

«anuncidndose un cambio de personas y de cosas no arroja
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El Dr. Agiiero renuncié en el acto y el coronel Do-
rrego hizo otro tanto, lo mismo que el general Guido:
no se necesitaba mas para que el nuevo presidente
se diera cuenta de que su politica de conciliacién era
una aspiracién noble, pero irrealizable.

Llamé entonces & su ministerio & los sefiores Dr. D.
Tomas de Anchorena, & quien le confié la cartera de
Hacienda; al general D. Marcos Balcarce, para las
de Guerra y Marina, reservandose convocar inmedia-
tamente a eleccién 4 la provincia de Buenos Aires,
para que reconstituyera su gobierno local.

Il—La legislatura provincial de Buenos Aires se or-
ganiz6 el 3 de Agosto y designé gobernador del Es-
tado al coronel Dorrego el dia 12. El 13 el presidente
provisorio dict6 un decreto poniéndolo en posesion
del cargo de Gobernador y Capitan General de la
provincia, con arreglo a la ley de 23 de Diciembre
de 1823.

El 17 de Agosto la Junta de Representantes de Bue-

-de descontianza la continuacion del sefior ministro de Gobieano D. Ju-
Jlian S, Agiiero. tan recomendable por sus talentos?  Se cree, con razon
<6 sinella, que ¢ ha dado impulso & la marcha precedente y que ha
-sido su principal colaborador y mis tenaz consejero.  ¢Se han olvidado
sus fuertes y

acres alocusiones v discursos en ¢l Congreso,

Juien nos

garante su cambio completo al | Segundo: la separa

de los
‘ministerios de Relaciones Exteriores y Marina del de Guerra es tanto

mis singalar, cuanto que al mismo tiempo vemos concentrarse en una
«ola personalos ministerios de Gobierno y Hacienda,  Asi es que, en

1N

Al admi

acion . que ha concluido, @ pesar de estar estos ministerios
separados, Jos departamentos de Marina y Rela

nes Exteriores depen-
dian del de la Guerra,

«Estamos informados que el seffor Dorrego convencido de lo  inofi-
~cioxo de su nomt i ha r iado i i y «El Tribunos
«lo felicita por tal comportamiento.»
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nos Aires orden6é que se retirasen sus diputados del
Congreso Constituyente, y éste quedé de hecho di:
suelto, concluyendo con su autoridad la del Gobierno
Nacional de 1825.

El 18 de Agosto, reunida la Junta de Representantes
de la Provincia de Buenos Aires, uno de sus miem-
bros, el diputado Ruiz, present6 un proyecto para que
la Junta de Buenos Aires entrara en comunicaciones
directas ¢ inmediatas con las demas provincias, lo que
marcaba el comienzo de una nueva era en la politica
argentina, que va a caracterizarse por el aislamiento
provincial y por los tratados parciales que se multi-
plican sin éxito; pero que demuestranla vivacidad del
sentimiento nacional, aun en esos dias de desorgani-
zacion.

En la misma sesién se present6 otro proyecto por
el cual se encomendaba al gobernador de la Provin-
cia, provisoriamente, todo lo concerniente a la guer-
ra nacional y relaciones exteriores, y se disponia el
envio de un comisionado & las demas provincias para
comunicar esa resolucién y ajustar lo conveniente,
hasta tanto se reuniera en cuerpo de naciéon. En se-
guida la Junta se ocup6 de laconsulta del Poder Eje-
cutivo sobre la conducta que debia observar con un
enviado de la Provincia de Cérdoba que habia llega-
do 4 Buenos Aires para tratar asuntos de caracter po-
litico, y sancioné la siguiente minuta de comunicacion:

«Exmo. Serior: Enterada la C. S. de RR. de la no-
«ta de V. E. con motivo de Ja del Sefior Enviado del
«Gobierno de Cordoba cerca del de esta Provincia,
«para que en su virtud sirva fijarle la linea de con-
«ducta que debe observar en este caso, y en los de-
«mas de igual naturaleza, ha tenido a bien resolver
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<que, removido los DD. de B. A. del Cong. Const.
«por disposiciéon de sus RR. fecha 17 del corr., que-
«da V.E. autorizado para tratar de igual &4 igual, enel
«caso expresado y otros de naturaleza semejante. La
«C. S. ha querido también aprovechar la oportunidad
«de repetir por medio de V, E. 4 las provincias her-
«manas la conformidad de sus-sentimientos por es-
«trechar los lazos sociales, sostén de su fortuna, que
«especialmente tiendan 4 un centro de accion que
«imperiosamente demandan el respeto y dignidad de
«la Republica.
Como consecuencia de las negociaciones abiertas
con el gobierno de Cordoba, se celehro el 21 -de Se-
1 tiembre de 1827 un convenio para at;;gurar,'fa liber-
«tad y los derechos de los pueblos\y estgblecer soli-
«damente la paz interior de la Republiga,» en el que
se reconocia la igualdad de dereche§'entre una y
otra provincia, y se establecia el g6mpromiso de sos-
. tener mutuamente sus actuales ifstituciones, declaran-
\do solemnemente que eran puntos cardinales del tra-
ado «fcrmar nacién y cooperar 4 la guerra contra el
mperador del Brasil» (art. 1°
En el articulo 2.°se estipul6 que Buenos Aires nom-
braria, 4 la mayor brevedad, dos diputados para la
convenciéon que se debia reunir en la Provincia de
Santa F¢, quienes se pondrian en camino luego que
la Junta de Coérdoba, que estaba en contacto con las
provincias mas lejanas, avisara el dia de la apertura
de las sesiones y ellugar de la reunion. Las dospro-
vincias se comprometian a enviar sus diputados, aun
cuando las otras no lo hicieran, para demostrar sus
deseos de union y servirles de ejemplo (art. 4. Las
instrucciones de los diputados debian recaer sobre los




DERECHO CONSTITUCIONAL 463

objetos siguientes: nombramiento de un Poder Eje-
cutivo Nacional provisorio encargado de la paz y de
la guerray de las relaciones exteriores, al cual se
autorizaria para hacer los gastos que estos asuntos de-
mandasen con los fondos que pudiera levantar sobre
el crédito comun; fijar las bases al Congreso Cons-
tituyente que debia reunirse en seguida, deslindan-
dole sus atribuciones y deberes para que constituyera
un gobierno nacional de acuerdo con la forma fede-
ral art. 5°.

La provincia de Cordoba se comprometia, por su
parte, & delegar las atribuciones de paz, guerra yre-
laciones exteriores en el gobierno Buenos Aires, inte-
rin se reuniera la convencién (art. 6°); y a enviar,
desde luego, un contingente de 600 hombres para las
atenciones de la guerra, siendo de cuenta del gobier._
no de Buenos Aires proveer de fondos para la movi-
lizacion y equipo (arts 8 y 9.

El 2 de Octubre se celebr6 un convenio analogo
entre las provincias de Santa Fé y Buenos Aires, en
el cual la primera hizo protestas de su reconocimien-
to por los sacrificios que la segunda hacia en defen-
sa de la causa nacional, obligandose 4 delegar las
funciones relativas a las relaciones exteriores en el
gobierno de Buenos Aires y 4 mandar al ejército un
contingente de 300 hombres, por lo menos, para la gue-
rra con el Brazil.

En este convenio Santa Fé autorizaba al gobierno
de Buenos Aires para que proporcionara los fondos
que la guerra demandaba, aceptando la responsabili-
dad que proporcionalmente le correspondiera, y de-
claraba que estando conforme con la IProvincia de
Buenos Aires en que convenia mas que reunir un
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Congreso Constituyente, instalar nuevamente una con-
vencién nacional 4 la que conqurrieran dos diputa-
dos por cada provincia, interp}%ria sus buenos ofi-
ciospara con las demas 4 objeto de llevar & térming
ese pensamiento. Se formalizaban también algunos
otros compromizos para vigorizar la defensa nacional.

El 27 de Octubre Buenos Aires celebré un conve-
nio analogo con la provincia de Entre Rios y, de acuer-
do con estos compromisos, eligio sus diputados & la
convencion nacional, a los cuales otorgé instrucciones
especiales que consistian en reconocer, como unicas
atribuciones dela convencion, realizar los propositos
declarados en dichos pactos, reservandose aceptar ¢
no las decisiones que adoptasen los diputados; recono-
cer el ejecutivo general provisorio que nombrara la
convencién para los asuntos de paz y guerra y rela-
ciones exteriores, quedando la provincia independien-
te en todo lo relativo a su administracién interior, sien-
do entendido que debia someterse ala aprobacion de
todas el reglamento que fijara las atribuciones del po-
der ejecutivo provisorio.

La convencion determinaria la autoridad a la cual
correspondia ratificar los tratados de paz que pudie-
ran celebrarse con el emperador del Brasil; debia
formarse un tesoro general con el concurso de todas
las provincias, en proporcioén a su poblacion, obligan-
dose la de Buenos Aires a concurrir con el duplade
lo que aportaran las demas. La deuda general contrai-
da y que se contrajera seria 4 cargo de todas las pro-
vincias. El Ejecutivo Provisorio no podria imponer
renta alguna a las provincias, ni derechos ni contribu-
ciones a los pueblos, y Buenos Aires se compro-
metia & no gravar la produccion de las provincias
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con mayores derechos ni contribuciones que las pro-
pias.

Buenos Aires se prestaba también & la celebracion
de un Congreso General Constituyente, al cual to-
das las provincias mandarian sus diputados en la
proporcién de uno por cada 15.000 habitantes, se-
gun lo establecido en el reglamento del afio 17, Con-
greso cuyas unicas atribuciones serian presentar un
proyecto de constituciéon bajo la forma de gobierno
republicano representativo federal, que podria ser acep-
tada 6 rechazada por dos terceras partes de las pro-
vincias, y que seria obligatoria para las que la acep-
tasen, quedando las otras en libertad plena para or-
ganizarse entre si, bajo la mismaforma de gobierno,
6 para continuar separadas, pero conservando los vin-
culos de unioén, amistad y mutua correspondencia fra-
ternal. El 11 de Diciembre Buenos Aires concluyo
un convenio idéntico con la provincia de Corrientes.

El gobierno de Buenos Aires, ponfendo en ejerci-
cio la representacion exterior de que estaba investi-
do por algunas de las provincias, nombré ministros
plenipotenciarios cerca del gobierno del Brasil a los
generales don Juan Ramon Balcarce y don Tomas Gui-
do, para que iniciaran y llevaran 4 término nego-
ciaciones de paz y, por .consiguiente, terminar la
guerra.

El 17 de Agosto de 1828 celebraron un tratado
los plenipotenciarios, en el cual se consagré la inde-
pendencia de provincia Oriental, que debia consti-
tuir en adelante un estado libre y soberano, obligin-
dose las dos partes contratantes a defender la inde-
pencia ¢ integridad de la nueva nacion.

Merece recordarse que en uno de los articulos se

3o
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estipuld la libre navegacion del Rio de la Plaja y sus
afluentes por el término de 25 afios.

Terminé asi la guerra del Brasil. El ejército volvié
4 Buenos Aires, y una parte de él, encabezado por el
general Lavalle, hizo la revolucién del 1°de Diciem-
bre de 1828, que derroco al gobernador Dorrego.

El general Lavalle, gobernador provisorio del Esta-
do, se apresur6 a ordenar el cese los diputados que
habian sido designados para la convencion de Santa Fé,
con la cual ésta se disolvio, quedando sin efecto las
estipulaciones anteriores.

I—En el afio de 1829 Buenos Aires celebro nue-
vos tratados con las provincias de Santa Fé y Cordo-
ba, declarando en pleno vigor las estipulaciones
fundamentales del tratado cuadrilatero de 1822, y obli-
gandose a invitar 4 las demas provincias dela Republica
4 la convencién y reunion de un Congreso nacional
para organizarla ¥ constituirla, luego que, terminada la
guerra intestina, se hubiera restablecido el orden en to-
dos los pueblos del Estado, quedando el gobierno de
Buenos Aires autorizado para dirigir las relaciones ex-
teriores del pais.

En la convencién con Coérdoba se decia: que ha-
bria entre las dos provincias paz, amistad y las
relaciones propias de dos pucblos pertenecientes d una
misma nacidn, conviniendo en invitar a las demas
provincias de la republica d la reunidnde un cucrpo
nacional para organizarlo y constituirlo, luego que
terminada la guerra intestina, se restableciera el or-
den general. En el interin, Cordoba delegaba la re-
presentacion exterior en Buenos Aires y se compro-
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metia 4 solicitar igual delegaciénde las otras provin-
cias con las cuales mantenia buena amistad.

En el mes de Febrero del afio 30 Santa Fé y Co-
rrientes celebraron un pacto para el cual debian bus-
car la adhesién de Entre Rios y Buenos Aires, 4 efec-
to de formar una liga ofensiva y defensiva entre las
cuatro provincias litorales, al cual podrian adherirse
las otras provincias, siempre que se aceptara como
base de la futura organizacion del pais el sistema
federal, haciéndose en ese pacto declaraciones ana-
logas & las de los anteriores sobre los propésitos de
organizacion nacional y delegacién de las relaciones
exteriores, y Buenos Aires se adhirié al convenio en
el mes de Marzo del mismo afio.

Por ultimo, el cuatro de Enero 1831, Santa Fé, En-
tre-Rios y Buenos Aires acordaron el tratado de alian-
zaofensiva y defensiva que veinte afios mas tarde de-
bia servir como punto de partida para la organiza-
cién nacional.

La importancia histérica de este instrumento ncs
aconseja detenernos en su examen.

Los gobiernos contratantes ratificaron en su art. 1°
todos los tratados anteriores enla parte que estipula-
ban amistad, paz y uni6n estrecha y permanente, y
declararon que era su objeto constituir una alianza
ofensiva y defensiva contra cualquier gobierno estra-
fio que los amenazara (articulos 2° y 3°).

Se comprometian 4 proceder de acuerdo para ini-
ciar 6 aceptar tratados con la otra provincia del li-
toral 6 con las demis provincias argentinas, enten-
diéndose que ninguna se resistiria 4 hacerlo si dichos
tratados no la perjudicaran ensus intereses 6 en los
que la eran comunes en toda la republica (att. 6°),
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4 no dar salida 4 ningun criminal que huyera de al-
guna de ellas por cualquier delito y 4 entregarlo al
gobierno respectivo que lo reclamase (art. 7°.)

Los habitantes de las tres provincias debian gozar
de completa seguridad y libertad para entrar y tran-
sitar con sus buques en los puertos y rios de cada
una, y para ejercer en ellas su industria bajo el am-
paro de la justicia que protejeria a los mismos natu-
rales de la provincia (art. 8°).

Los efectos que se importaran y exportaran de un
territorio 6 puerto de una provincia a otra por agua
0 tierra no pagarfan mas derechos que los que gra-
vasen a los naturales de las provincias de donde se
exportasen 6 importasen. Ninguna de las provincias
podia conceder a sus naturalesderechos, gracias, pri-
vilegios 6 exenciones de que no disfrutaran los natu-
rales de las otras dos, (art. 10°) exceptuando unica-
mente las funciones de la primera magistratura G
otras de analogas naturaleza que por las institucio-
nes locales estaban reservadas para los naturales
(articulo 11°)

Las demas provincias argentinas podrian adherirse
a la convencion con el acuerdo de las tres. Llegado
el caso de que una de las tres provincias contratan-
te fuera atacada por otro poder 6 gobierno, las otras
dos le debian su concurso en la esfera desu poder
y en la esfera de sus medios (art. 13).

IV—Mientras durase este convenio y no se estable-
ciera la paz en todas las provincias, se constituiria
en la capital de Santa Fé una comisidn representa-
tiva de las provincias litorales de la Repiiblica Ar-
gentina compuesta de un diputado por cada provin-
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cia, que podian ser removidos al arbitrio de sus res-
pectivos gobiernos, y cuyas atribuciones serian: 1°
celebrar tratados de paz conforme 4 las instrucciones
de sus gobiernos respectivos y sujetos 4 su ratifica-
ci6n; 2° declarar la guerra contra cualquier otro po-
der; 3° levantar ejércitos y nombrar sus jefes supe-
riores en caso de guerra; 4° determinar el contingente
de cada una de las tres provincias; 5° invitar d to-
das las demds provincias de la Repiiblica cuando
estuviescn en plena libertad y tranquilidad, d reunir-
se¢ en federacidm con las tres litorales, y d que, por
medio de un Congreso general federalista, sc re-
glase la administracion general del pafls, su comer-
clo interior y exterior, su navegacion, el cobroy dis-
tribucion de las rentas generales y el pago de la
denda de la Repiiblica, consolidando, del mejor mo-
do posible, la seguridad y engrandecimiento de la
Repiiblica, su crédito interior y exterior y la sobe-
ranta, libertad ¢ independencia de cada una de las
provincias.

Este tratado fué aceptado sucesivamente por todas
las provincias.

La comisién representativa de los gobiernos aisla-
dos se habia reunido en Santa Fé y habia invitado
ya & los demés pueblos para la reunién de un Con-
greso federal, segn lo establecido en en inciso 5°
del articulo 16 del tratado de 1831, cuando una ver
dadera casualidad puso en manos del general Quiro-
ga las comunicaciones que los diputados doctor Mar-
tin, de Cérdoba, y Leiva, de Corrientes, dirigian al
interior, invitando & los gobiernos locales a enviar
sus diputados con instrucciones precisas de ligarse
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para resistir y contrariar la politica de Buenos Aires (1).
El incidente motivé el retiro de los diputados
de esta provincia y la disolucién de la comision re-
presentativa.

(1) Como una curiosa muestra de la politica de esa época, trascribi-
mos & continuacion algunos de los documentos relacionados con este epi-
sodio historico: la carta del doctor Marin ddon Tadeo Acufia, la del Ge-
neral Quiroga al doctor Marin y la del doctor Marin4 don Vicente Rei-
nafé, gobernador de Cordoba cnecse momento,

Sefior don Tadeo Acufia,

Miestimado amigo y sefior: Acabo de llegar de Santa F¢ comisionado
de aquel gobierno para conducir la cireular invitatoria al Congreso, como
lo acreditan los adjuntos documentos que acompafio,

Tenga Vi, la bondad de hacer este servicio @ la Republica y 4 su
pais, 1} lo y itiendo un diputado provinciano mis hombre de
bien que ilustrado; pues entiendo que, sicndo de la primera clase, tra-
tard  sélo de hacer feliz esa provincia y saldremos de la miseria en que
hemos quedado con la revolucion de los decembristas, Yo entiendo &
mis, que con solo la introduccién de adherimos las provincias 4 una base,
habremos llenado nuestro deber y engrandecido nuestras provincias: por-
que siendo uniforme nuestra marcha, no hay que dudar que los portefios
seguirin de nccesidad la opinion  de las provincias interiores, que han
quedado en esqueleto por el sistema de extrangeria que ha adoptado Bue-
nos Aires para sefiorearse sobre las cenizas de las provincias. Ya, pues,
es llegado el tiempo de que unidos uniformemos nuestra marcha con Santa
Fé¢, Corrientes, Entre Rios y Cordoba, que sigue intimamente ligada con
estas provincias, y no dudo que con sélo esta medida seremos felices para
siempre y cternizaremos ¢l nombre de la Repiiblica Argentina, Para dar
estos pasos progresivos 4 tamafia felicidad, es preciso cerrar los oidos 4 los
silbos encantadores de los portefios, que tratardn de alucinarnos con pro-
mesas de maravilloso porvenir, No crcamos que Buenos Aires jamds nos
proporcionari sino grillos y cadenas de miseria por felicidad; pues esta-
mos viendo que se complace de nuestra miseria,  Con este motivo tengo
el placer de fulicitar por primera vez su colocacion en la direccion de ese
gobiemo y reanimar nuestra amistad,  Sirvase Vd ponerme 4 las érdencs
de Pedro y de todos los hermanos, y en especial 4 dofia Clara, que aun
vive Gregorio en mi corazon, y Vd, reciba las mejores consideraciones de
de este Q. B, S, M.—Dr. Juan Bautista Marin.

Sefior doctor don Juan Baunsla A\li\l’ll\

Muy scior mio: Cu a i perado y d

sorprens
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dente para mi, me obliga 4 tomar la pluma para dirigirme 4 Vd. por pri-
mera y ultima vez, Cuando he dicho que un acontecimiento inesperado
y sorprendente es el objeto de esta comunicacién, ya Vd. debe estar advir-
tiendo que ha caido en mis manos la que, con fecha 20 Marzo, le dirige
& su pariente: entremos, pues, en materia, Sefior doctor, Queen los des-
varios de su aturdida cabeza, se cree capaz de dirigir Vd, la marcha
del gobierno de mi pais, y que teuga ¢l atrevimiento de aconsejarle gue
mande su diputado, sin otra Instruccisn que seguir la marcha de Cor-
doba, Santa F¢, Entre Rios y Corrivntes yprometa salir de fiador si
asi no es feliz la Rioja, no es estrafo, porque todo aquel que nada tic-
ne, aunque sea mil veces fiador de un compromiso, le importa poco,
puesto que nada arriesga perder: pero pretender alejar esta provincia de
la confianza que pudiera tener de algin hijo de Buenos Aires, para que

T sus derechos, es p obra de la mis megra y atroz in-
triga para arribar, acaso, 4un punto que por los medios legales no alcanza-
rian, y que ya debe inferirse, sin riesgo de padecer equivocaciones, que
serd indudablemente con perjuicio de la nacién. Pues que otra cosa no
puede esperarse de un cuerpo, segin la expresion con que Vd. se sig-
nifica, ser encargado de aguellos Sefores d estrechar sus relaciones con

este gobierno y dirigir su marcha.

Que derecho tiene, sefior doctor, para decir & este gobierno que sien-
do portefio el diputado viva satisfecho que serd feliz la provincia y
que todos los que no formen su marcha @ unirse para su engrande-
cimiento y libertad de su derecho. Ya estamos desengaRados, pariente,
que Buenos Aives no nos dd otrodestino mds honroso que de ganade-
ros 0 pastores, y que sdlo los extranjeros son nuestros amos para sos-
tenerse de la sangre de los provincianos.  Abramos los ojos, mande st
diputado en plazo de dos meses etc?  Ya se puede disponer, sefior doctor
para contestar & todos los cargos que se le hagan & su atrevida y mordaz
lengua, Yo también soy provinciano, ¢ interesado, como el que mds, en
la felicidad de todos los pueblos que componen la Republica, en cuya
linea & ninguno cedo; porque aun cuando hay otros que han trabajado
mas que yo por el bien general, ninguno de ellos dejara de confesar que
no he omitido ningiin género de sacrificio, habiendo estado en la esfera
de mi poder; y si fuera efectiva la acriminacién que Vd. hace 4 la pro-
vincia de Buenos Aires, yo seria el primero en detestar su marcha, y aun
oponerme 4 ella del modo mds formal, como lo hice el afio 26 por mi
solo, contra todo el poder del Presidente de la Republica: pucs que vien-
do yo lajusticia de mi parte, no conozco peligros que me arredren, ni que
me hagan desistir de buscarla,

Las autoridades que presiden la provincia de Buenos Aires solo lle-

van por norte hacer la felicidad de todas: que & no ser asi,no sc habria
sacrificado hasta lo sumo para restituirles la libertad y derechos, de que
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se hallaban privadas por los jefes amotinados el primero de Diciembre de
1828, Yo fui mandado por el gobierno de Buenos Aires, con una- div
sion costeada & sus expensas, ddar libertad & los pueblos quz yacian bajo
el yugo de la opresion; de aquella autoridad recibi instrucciones termi-
nantes de no mezclarme en la oganizacion que debia suceder, obtenida su
libertad; y porotra es que en Mendoza prohibi absol que ningiin
individuo dependiente de la division pudiese tener voto activo ni pasivo
cn ¢l nombramiento del gobierno, y esta misma conducta ha sido obser-
vada desde San Luis 4 Tucumin; y atin después de separado del mando
del ejército he id

con ia 4 las repetidas i ias que se me

han hecho para que diese mi dictamen cerca del individuo que debia

1 b 1

de g

en picdad de este pueblo; hasta que, desen-
gafiado de su empefio, se exp los Rep y 1 al
sefior don Jacinto Rincén del modo mis legal. Volvamos, sefior doctors
4 nuestro asunto: las razones que llevo expuestas y los hechos que he ci-
tado prucban hasta la evidencia, que la provincia de Buenos Aires estd
muy distante de tener las aspiraciones que Vd.le supone, y que esto mis-
mo, que Vd.losabe mejor que yo, es tan cierto, como lo es que Vd, ya
se ha vendido por cuatro ¢ seis pesos, Es tan errada, seflor doctor, su
cavilosidad y la del sefior don Calixto Maria Gonzalez, gobernador sustituto,
en detenerseal extraordinario Games para darse tiempo 4 mancjar la in-
triga en que sc hallan complotados, gue puede ser que no recojan otro
Sruto, que una simple esquela los haga amanccer colgados: pues este
¢s cabalmente el premio de los malvados insensatos, que pretenden que
los gobernadores sean el juguete de sus ridiculas maquinaciones,

Vd. debe saber, seflor doctor, que desde el momento en que yo le he
tomado su comunicacion, ya se haya inhabilitado para votar con los dipu-

tados, de quienes los pueblos esperan su organizacion general, y no dude
por un momento que lo he de delatar ante el recto tribunal publico,
quien decidird sisu conducta es propia de un representante 6 de un mal-
vado. Quiera, pues, Vd. desistirno solo de ser intrigante ¢ infame ca-
lumniante, si tambi¢n de ser diputado de una corporacion que debe ser
comp de ciudad tan h dos como inflexibles 4 todo género de
intriga.  Quicra igualmente no desoir mi insinuacién, ya que le es impo-
~ible hacer el mal que se propuso & la Repiiblica, y disponga como guste
de su obedientey atento servidor que del modo més vivo se compadece
de un desvio tan abultado como ageno de los ministros del santuario.

Juan Facundo Quiroga.

Seflor don Vicente Reinafé.,
Mi venerado sefior:  Con fecha de ayer he recibido una comunicacion
del sefior brigadier don Juan Facundo Quiroga, datada del 14 del mismo;
y cuanto me fu¢ de placentera ver firma por la primera vez de dicho se-
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. P

fior, tanto ha sido de amarga al p de su
desgraciado y acriminado con unos delitos que no de cometido, si s6lo
que mi ineptitud habrd dado lugar 4 expresarme en una carta familiar en
contesto & una posdata de mi pariente, gobernador en aquella fecha de
la provincia de la Rioja,

El sefior Brigadier, que ha estado en Buenos Aires, con su perspicacia
y penetracion ¢dudari que esa provincia benemérita tiene dos clases de
hijos, lo mismo que las demds provincias? Unos, hombres de bien, aman-
tes del orden y del engrandecimiento de la nacion; y otros, desnaturali-
zados y amantes mas de la extrangeria, que aun detestan la lengua nativa
por la extrangera,

En fin, seflor, Dios es y el mundo testigo de mi inocencia. Quiera
V. E. elevar 4 ese sefior (de quien le consta he sido siempre sin cono-
cerle, sino por su retrato fisico y moral, su apasionado) estos descargos
¥y que el concepto equivocado que ha formado de Juan Bautista Marin
puede haberlo ocasionado su enfermedad, ¢ ineptitud en expresarse, y no
su mala fé. Pues, V. E. me conoce; soy un hombre de bien. agradecido
4 mis bienhcchores, y mis & mis libertadores del yugo de los decembris-
tas. Y en prueba de ello, el 22 de Abril i las ocho de la noche recibi
su comunicacion del sefior Brigadier, el 23 hice mi renuncia por escrito
(ue me insinda en la suya; y si otro exige ese sefior, estoy pronto i darla
en prueba de que soy apasionado de dicho sefior no menos que de V.E.
su servidor y capellin’ Q. B. S. M.

Dr, Juan Bautista Marin,
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lucion de la Legislatura— III El Director provisorio de la
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rechos diferenciales (1856)—Manifestaci de las provin-
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. res—R izacion de la Republi

|—La dictadura sangrienta de Rosas encierra una
profunda ensefianza histérica; pero no ofrece materia
para nuestros estudios, porque el despotismo no es
una institucién, sino la supresion de todos los princi-
pios y reglas del gobierno sociai. Debemos, pues,
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salvar esa triste época sin detenernos en ella, para
reanudarlos con los primeros actos de la reorganiza-
cion nacional.

Derrocada la dictadura el 3 de Febrero de 1852, el
general Urquiza confié el gobierno provisorio de Bue-
nos Aires al presidente del tribunal de justicia, doc-
tor don Vicente Lopez.

El 6 de Abril se reunieron en Palermo, residencia
del general Urquiza, los gobernadores de Buenos Ai-
res y Corrientes y el doctor don Manuel Leiva, re-
presentante del gobierno de Santa Fé, para conside-
rar la situacion de la Republica después de la caida
de Rosas, y proveer a la necesidad 1nas urgente de
organizar la autoridad que, de acuerdo con los pac-
tos y leyes fundamentales de la confederacion, la de-
bian representar en sus relaciones externas, y decla-
raron: '

1° Que el derecho publico argentino, desde que se
instalo el Congreso general en la provincia de Tu-
cuman y declar6 la independencia nacional de todo
otro poder extrafio, hasta la celebracion del tratado
de 4 de Enero de 1831 sobre el punto & la autoridad
competente para la direccién de ese importante asun-
to, habia variado, segtn las diversas faces que habia
tenido la revoluci6n argentina;

2° Que esta parte del Derecho Constitucional de la
Republica parecia asumir un caracter mas definido
desde que el Congreso General Constituyente pro-
mulgé la ley fundamental de 23 de Enero de 1825,
porque se le encomendd provisoriamente, hasta la
eleccion del Poder Ejecutivo Nacional permanente,
al gobierno de Buenos Aires, entre otras facultades,
la del desemperfio de todo lo concerniente 4 negocios



DERECHO CONSTITUCIONAL 477

extrangeros, nombramiento de ministros y la de ce.
lebrar tratados, quedando su ratificaciéon sujeta 4 la
autorizaciéon del Congreso;

3° Que al disolver el Congreso Nacional y con él
la presidencia de la Republica, reemplazandolo con
una autoridad provisoria hasta la reunion de una con-
vencion nacional, la ley de 7 de]Julio de 1827 decla-
r6 que las funciones de esa autoridad se limitarian a
lo concerniente 4 la paz, guerra, relaciones exterio-
res y hacienda nacional, y que posteriormente, por la
ley provincial de Buenos Aires de 27 de Agosto de
1827, se dispuso que hasta la resoluciéon de las pro-
vincias, quedaba el gobierno de Buenos Aires encar-
gado de todo lo queconcernia 4 guerra nacional y a
relaciones exteriores;

4° Que aunque desde esa fecha las provincias con-
federadas estipularon entre si diversos tratados, no se
fijo en ellos de una manera uniforme la autoridad
que debfa seguir cultivando esas relaciones. En el
pacto de 4 de Enero de 1831, comunmente llamado
la liga del litoral, al cual se adhirieron todas las pro-
vincias de la Republica, se confiri6 4 la comisién re-
presentativa que debia reunirse y que se reunio en
Santa Fé las atribuciones que se detallaban en el
articulo 16 de ese mismo pacto y que antes habian
pertenecido al Congreso General, entre las cuales
figuraba la direccion de los negocios externos; que
esa comisién dejo al gobierno de Buenos Aires la
direccion de esos negocios con la limitacién de que
debia someterlos & su aprobacién mientras permane-
ciese reunida;

5¢ Que posteriormente & su disolucién y enla épo-
ca de la primera administracion del dictador Rosas,
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los pueblos y gobiernos confederados que habfan
aceptado expresamente ese tratado encargaron nue-
vamente al gobierno de Buenos Airesla direccion de
los negocios exteriores de la Republica, con cuya fa-
cultad habia seguido sin interrupcion hasta que habia
sido modificado para delegarla enla persona del dic-
tador y no ya en el gobierno de Buenos Aires, que
no existia de hecho ni de derecho, pues que aquel
habia conculcado todas sus leyes y arrebatado todos
los poderes publicos, en cuyo estado fué sorprendido
por la gloriosa victoria de Caseros de 3 de Febrero;

€° Que la desaparicién de la escena politica de don
Juan Manuel Rosas aboli6 de hecho esa facultad que
se habia abrogado su persona, y restituyé alos pue-
blos sus respectivas partes de soberania nacional, pu-
diendo, en tal virtud, delegarla en el gobierno con-
federado que estuviese en mejor aptitud de represen-
tar y defender sus derechos respecto del extrangero;

7° Que el ejercicio de este derecho fué desde lue-
go puesto en practica por los gobiernos de Entre
Rios y Corrientes, autorizando plenamente en Mayo
de 1851 al Excelentisimo gobernadory capitan gene-
ral de la provincia de Entre Rios, para que los repre-
sentase en todo lo que pudiese tener relacion con
los intereses de la confederacion argentina, autoriza-
cién que fué puesta en ejercicio en dos convenios
celebrados en Mayo y Noviembre del mismo afio con
el Brasil y la Republica Oriental;

8 Que Santa F¢, de acuerdo con las demas signa-
tarias del tratado de 4 de Enero de 1831, habia dado
autorizacion al gobierno de Entre-Rios para que con-
tinuase en la direccion de esos negocios, hasta un
acuerdo posterior, en vista de los respectivos pronun-
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ciamientos de las demas provincias, 4 consecuencia
del gran suceso ocurrido por la victoria del grande
ejercito en los campos de Morén, lo que dicho ‘gobier-
no ha verificado hasta el presente, con aprobacién de
todas;

9° Que habiéndose pronunciado ya la voluntad de
las provincias confederadas, adhiriéndose 4 la politi-
ca pacifica y de orden inaugurada por el general
Urquiza, confiandole la direccién de los asuntos ex-
teriores de la Republica, hasta la reunién del Con-
greso General Constituyente, resolvian: Que para de-
jar restablecido este importante poder nacional y ale-
jar todo motivo de dudas, dando garantias positivas
4 los poderes extranjeros que se hallaban 6 podian
hallarse en relaciones con la Reptblica, de que sus
compromisos revistirian un caracter obligatorio para
la misma confederacion, quedaba autorizado el expre-
sado gobernador y capitin general de la provincia
de Entre-Rios, general en jefe del ejército libertador,
brigadier D. Justo José de Urquiza, para dirigir las
relaciones exteriores de la Republica, hasta tanto que,
reunido el Congreso Nacional, se estableciera a quien
competia el ejercicio de este cargo.

Acordaron en seguida que cada uno de los gobier-
nos signatarios del tratado de cuatro de Enero de
1831 procediesen inmediatamente al nombramiento
del plenipotenciario que debia concurrir 4 formar la
comisién representativa de los gobiernos, para que,
reunida ésta en la capital de la provincia de Santa
Fé, entrase, desde luego, en el ejercicio de las atri-
buciones que le correspondiansegun el articulo 16
del mismo tratado.

Finalmente, que esta resolucion, firmada por los



480 DERECHO CONSTITUCIONAL

gobernadores indicados y plenipotenciario de Santa
Fé¢, fuera circulada 4 los gobiernos confederados, pa-
ra su conocimiento y aprobacién, y hasta que ésta
no se obtuviera, los poderes signatarios y los gobier-
nos de Salta y Coérdoba asumirian toda la responsa-
bilidad y trascendencia de este acto, obligandose a
cumplir por siloscompromisos que celebraren con las
naciones y gobiernos extrangeros.

El dia 8 de Abril el Sr, D. José de la Pena, que
desempeiiaba las funciones de ministro secretario de
relaciones exteriores, se dirigi6 & los gobernadores
de provincia manifestandoles que el general Urquiza
queria decididamente llegar 4 la organizaciéon dela
republica tan anhelada por todos los argentinos, y
que habia concebido para esefin la idea de una reu-
nién solemne de los gobernadores de las provincias
confederadas, con el objeto de formar «el preliminar
de la constitucion nacional,» 4 cuyo finlos invitaba 4
la reunion general que debia tener lugar en San
Nicolas de los Arroyos, provincia de Buenos Aires,
el 20 de Mayo del mismo ao.

La circular encarecia & los gobernadores invitados
4 que concurrieran el dia expresado, porque el ge-
neral Urquiza anhelaba solemnizar el 25 de Mayo con
la apertura de una convencién nacional, en la cual
los mandatarios todos de la confederacién pudieran
armonizar sus pensamientos politicos para atender los
intereses generales de la manera mas eficaz y que
mejor tendiera 4 la realizacién del gran pensamiento
de laépoca: la confraternidad de los gobiernos y de
los pueblos.

Es curioso observarla circunstancia de que la reor-
ganizacién nacional se iniciaba con los mismos ele-
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mentos gubernamentales que habian sustentado ¢l
despotismo destruido, porque con excepcion del go-
bernador de Buenos Aires, todos los demas a quienes
se invitaba eran los mismos gobernadores vitalicios
de la época de la dictadura.

Entre tanto, el gobernador provisorio de Buenos
Aires habia convocado el pueblo a eleccion para
reconstituir la Junta de Representantes, y el 24 de
Abril los diputados electos celebraron su primera se-
sién. Hasta entonces el Poder Legislativo continua-
ba desempeiiado por la Junta de Representantes insti-
tuida en 1820, en la cual residia virtualmente la fa-
cultad de designar el jefe del Estado, porque talera
la practica tradicionai de los congresos y asambleas
provinciales.

El 13 de Mayo la Junta nombré gobernador pro-
pietario al mismo Dr. Lopez,y éste asistio al acuerdo
de San Nic3las con el decidido propdsito de concu-
rrir 4 la reorganizacion del pais apoyandola en el tni-
co poder central de la desquiciada nacionalidad ar-
gentina, que era el que la victoria habia fundado y
que las provincias habian aceptado delegandu en él
la representacion externa de la Republica.

Il—Concurrieron 4 la reunion el General. Urquiza,
como gobernador de Entre-Rios y con la representa-
cion de Catamarca, Virasoro de Corrientes, Lucero de
San Luis, Benavides de San Juan, Gutierrez de Tucu-
man, Segura de Mendoza, Taboada de Santiago, Bus-
tos de la Rioja, Crespo de Santa Fé y Lopez de Buenos
Aires. Faltaron los gobernadores de Cordoba, Salta
y Tujuy.

Las bases del acuerdo fueron preparadas por los

31
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doctores Don Vicente Fidel Lopez y don Francisco
Pico. La tnica que encontré una resistencia seria y
tenaz fué la que abolia las aduanas provinciales y los
derechos de transito; pero el general Urquiza interpuso
su autoridad y consiguié suprimir esa doble causa de
aislamiento y de atraso.

El acuerdo constaba de 19 articulos que declara-
baun:

1° Que siendo una ley fundamental de la Republi-
ca el tratado de 4 de Enero de 1831, seria observa-
do en todas sus clausulas, facultando al encargado de
las relaciones exteriores para que lo pusiera en eje-
cucion en todo el pais;

2° Que estando todas las provincias en plena liber-
tad y tranquilidad, habia llegado el caso previsto en
el articulo 16 de dicho tratado, y debia, por consi-
guiente, reglarse por medio de un Congreso General
federalista, la administracion general del ;;ais bajo el
sistema federal, su comercio interior y exterior, su
navegacion, el cobro y distribucion de las rentas ge-
nerales y el pago de la deuda de la Republica;

3° Que habiéndose notado por una larga experien-
cia los funesto resultados que producia el sistema res-
trictivo seguido en algunas de ellas, quedaba estableci-
do: que los articulos de produccion 6 fabricacion ex-
trangera que pasasen de una provincia & otra serian
libres de los derechos de transito, como también los
carros, carruajes y buques que los trasportasen; que
ningun otro derecho podia imponerse en adelante
cualquiera que fuese su denominacién por el hecho
de transitar porel territorio;

4° Que el Congreso General Constituyente se ins-

talaria en el mesde Agosto siguiente, 4 cuyo objeto
. ; 4 .
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se convocaria 4 elecciones de los diputados que ha-
bian de formarlo, siguiendo cada provincia las reglas
establecidas en ella para la designacién de los dipu-
dos de las legislaturas provinciales;

5° Que siendo todas las provincias iguales en de-
rechos, como miembros de la Nacion, quedaba esta-
blecido que el Congreso Constituyente se formaria
con dos diputados por cada provincia;

6° Que el Congreso sancionaria la Constitucion
Nacional 4 mayoria de sufragios, y como para lle-
gar a este objeto seria un embarazo insuperable que
los diputados trajeran instrucciones especiales que res-
tringieran sus poderes, quedaba convenido que la elec-
cion se haria sin condicion ni restriccion alguna, con-
fiando al saber y al patriotismo de los diputados el
sancionar con su voto lo que creyesen mas justo y
conveniente, sujetindose todos 4 lo que la mayoria
resolviera, sin protestas ni reclamos;

7° Que era necesario que los diputados estuvieran
penetrados de sentimientos puramente nacionales, pa-
ra que las preocupaciones de localismo no embara-
zasen la grande obra que se emprendia; que estuvie-
sen persuadidos de que el bien de los pueblos no se
habia de conseguir por exigencias encontradas, sino
por la consolidacion de un régimen nacional regular
y justo: que estimasen la calidad de ciudadanc argen-
gentino, antes que la de provincianos, y que, para que
esto se consiguiera, los gobernados que suscribian el
acuerdo usarian de todos los medios para infundir y re-
comendar ese principio, y emplearian toda su legitima
influencia & fin de que los ciudadanos eligiesen 4 los
hombres de mas probidad yde patriotismo mas puro
€ inteligentes;
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8° Que una vez elegidos los diputados é incorpo-
rados al Congreso, no podrian ser juzgados por sus
opiniones, ni acusados por motivo ni autoridad algu-
na hasta que no estuviera sancionada la constitucion;
que sus personas serian sagradas € inviolables duran-
te ese periodo; pero que cualquiera provincia podia
retirar sus diputados cuando lo creyera oportuno, sus-
tituyéndolos inmediatamente;

9° Que el encargado de las relaciones exteriores
debia proveer alos gastos de dieta de los diputados:

10° Que el mismo funcionario proveeria a la liber-
tad y seguridad de las discusiones del Congreso, li-
braria losfondos que fuesen necesariospara la orga-
nizacién de sus oficinas y tomaria todas las me-
didas oportunas para aseguiar el respeto 4 la corpo-
racion y a sus miembros;

11° Que la convocatoria del Congreso se daria para
la ciudad de Santa Fé;

12° Que la constitucion se comunicaria al encarga-
do de las relaciones exteriores para que éste la pro-
mulgara inmediatamente como ley fundamental de la
nacion, y que otro tanto se haria con las leyes orga-
nicas necesarias para ponerla en practica; que en se-
guida el Congreso Constituyente nombraria el primer
presidente constitucional de la Republica, y cerraria
sus sesiones;

13° Que mientras se dictara la constituciéon nacio-
nal, los gobernadores cuidarian de mantener la paz
y la tranquilidad en sus respectivas provincias, pro-
pendiendo al olvido de los pasados errores;

14° Que si la paz interior fuese perturbada por hos-
tilidades abiertas de una provincia 4 otra, 6 por suble-
vaciones armadas dentro de una provincia, el encar-
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gado de las relaciones exteriores emplearia las medi-
das que su patriotismo le aconsejase para restable-
cer la paz y sostener las autoridades legitimamente
constituidas;

15° Que el General Urquiza, encargado de represen-
tar la soberania y la indivisibilidad nacional y de
mantener la paz interior y exterior durante el perio-
do constituyente, tendria el mando efectivo de las
fuerzas militares que en ese momento tenia en pie
cada provincia, que debian considerarse en adelante
como parte del ejército nacional; y que si fuera nece-
sario aumentarlo, podria hacerlo, pidiendo contingen-
tes & las provicnias;

16° Que el encargado de las relaciones exteriores
reglamentaria la navegacion de los rios interiores, la
administracion general de correos y atenderia la me-
jora delos caminos publicos;

17° Que conviniendo para la mayor respetabilidad y
acierto de los actos de gobierno durante el periodo
constituyente que el director del Estado tuviera cer-
ca de su personaun consejo con el cual pudiera con-
sultar en los casos graves, quedaba facultado para
constituirlo nombrando & los ciudadanos argentinos
que por su saber y prudencia pudiesen desempeiar
dignamente tan elevado cargo, sin limitacion de nu-
mero;

18° Que el encargado de las relaciones exteriores,
tendria el titulo de «Director provisorio de la Confe-
deracion Argentina»;

19° Que para cubrir los gastos que demandase la
administracion de los negocios nacionales, las provin-
cias concurririan proporcionalmente con el producto
de sus aduanas exteriores, hasta que, instaladas las
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autoridades constitucionales, éstas sancionaran los im-
puestos de caracter nacional.

Las provincias de Coérdoba, Salta y Jujuy se adhi”
rieron al tratado el 1° de Julio de 1852.

Inmediatamente de firmado el acuerdo se di6 & la
publicidad por medio de laprensa, y la opinién comen-
26 4 agitarse en Buenos Aires, movida por los que
veian en él, no los comienzos de la organizacion cons-
titucional del pais, sino la base de un nuevo despo-
tismo. Los antecedentes politicos del general Urqui-
za eran idénticos a los de todos nuestros caudillos, y
habia motivo para temer que el provisoriato no con-
cluyera en muchos aiios, 6 porque el congreso cons-
tituyente no se reuniera, 6 porque no diera término
4 su misién. Sin embargo, los hechos posteriores
demostraron que el temor era infundado y que el ge”
neral Urquiza era digno, en ese momento, de la con-
fianza publica, porque habia acogido, de buena fé, la
grande idea de reorganizar al pais constitucionalmente-

El dia 6 de Junio, reunida la Salade Representan-
tes de Buenos Aires, dirigi6 una minuta de comuni-
cacional Poder Ejecutivo exigiéndole todos los ante-
cedentes del famoso acuerdo, cuyo conocimiento re-
clamaba como de su exclusiva competencia.

El gobernador propietario habia concurrido a la
reunién de San Nicolas. Al partir, delegé el mando
en el presidente dela Sala, general don Manuel Gui-
llermo Pintos, y aun no habia regresado.

El gobernador delegado contesto el dia 7 que no
tenia los antecedentes que se le pedian, ni conoci-
miento oficial del acuerdo. El dia 8 Ja Sala sanciono
por 21 votos contra 2 una nueva minuta en la que
ordenaba al Poder Ejecutivo que hiciera saber & los
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ministros y 4 todos los empleados civiles y militares
que no debian cumplir ni ejecutar, bajo la mas abso-
luta responsabilidad, ningin decreto 4 6rdenes ori-
ginadas de facultades 6 poderes que se refiriesen al
acuerdo de San Nicolas «hasta que éste sea aprobado
por el cuerpo legislativo».

Asi se iniciaba la resistencia que debia terminar
en la revolucion triunfante del 11 de Setiembre. ¢(Exis-
tia, desde entonces, el pensamiento revolucionario 6
siquiera el propésito de rechazar el acuerdo, 6 fueron
éstas las consecuencias de la agitacion posterior y del
engranaje de los acontecimientos? Me inclino a esta
ultima opinion.

En la sesion que celebré la Sala el dia 11 se leyo
la contestacién del Poder Ejecutivo en la que repe-
tia lo que ya habia dicho respecto de su falta de co-
nocimiento ofical del acuerdo, y agregaba: «que es-
«tando seguro el gobierno delegado quelas autorida-
«des de su dependencia no daran cumplimiento & or-
«denes 6 decretos que él no les prescriba ejecutar,
«la resoluciéon de la H. Sala no puede tener lugar, y
«el Poder Ejecutivo no puede prohibir la ejecucion de
«un acto que nose le ha mandado cumpliry que no se
«conoce oficialmente».

Concurrieron 4 la sesi6n de la Sala, en (ue se
ley6 esta nota, los ministros de gobierno y haciernda
(Juan M. Gutierrez y Gorostiaga) quienes, interpela-
dos repetidamente por varios diputados, evadieron el
debate encerrandose en los términos de la comunica-
cién escrita al Poder Ejecutivo.

El doctor Vicente Fidel Lopez, verdadero respon-
sable del acuerdo, desempefiaba la cartera de ins-
truccién publica en el gobierno de Buenos Aires.
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Habia asistido 4 las conferencias de San Nicolds y
habia regresado a esta ciudad, apenas comenzaron
las agitaciones de la opinién; pero no concurri6 &
las sesiones preindicadas por estar indispuesto.

La camara se reuni6 nuevamente el dia 12 y san-
ciono, en forma de ley, el contenido de su minuta
anterior, es decir, la prohibicién de cumplir el acuer-
do de San Nicolas, mientras no fuera aprobado por
la Legislatura.

Pero el gobernador propietario llegé en seguida
4 Buenos Aires, y dos dias después sometié a la
aprobacion legislativa el célebre acuerdo, acompafian-
dolo con un mensaje en el que, con grave sobriedad.
marcé como unico objeto de ese acto publico dotar
al pais de una constitucién que regularizase su vida
futura particndo de los hechos existentes.

Con esto quedaba terminado el conflicto de com-
petencia entre los dos poderes, y era necesario ir al
fondo del asunto, & la aceptacién 6 al rechazo del
acuerdo celebrado por once gobernadores, bajo la
influencia del general victorioso.

La Sala, como si necesitara recogerse antes de de-
cidir el delicado asunto, suspendi6 sus sesiones hasta
el dia 21. Entre tanto, la opinién publica de la ciu-
dad, sacudida por la prensa, se condensaba y hervia
con el calor de las pasiones de una ciudad griega en
los dias de la guerra del Peloponeso. Cuando se
reanudo el debate, el dia 21, ya estaba decidido el
rechazo del acuerdo. El coronel Bartolomé Mitre
hizo en esta sesion su maiden speech, no es nece-
sario decir el efecto que alcanzé su palabra caiorosa.
Todavia no aparecia el estadista reflexivo y sereno, 4
quien los tiempos reservaban la gloria imperecede-
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ra de consolidar la union de todos los pueblos argen-
tinos; pero desde el primer momento revelé extraor-
dinarias facultades para apoderarse de la opinién pu-
blica y dirigirla 4 su albedrio.

En la sesién del 22 se pronunciaron los dos gran-
des discursos de la época: el del Dr. Vélez en oposi-
cién del acuerdo, el del Dr. Vicente Fidel Lépez en
su defensa.

Vélez ha sido uno de los mas notables oradores de
nuestra Republica. Era hombre de inteligencia suspicaz
y maliciosa, de variadisima ilustracion. Tranquilo, so-
berbio, seguro de si mismo, osado 4 todo, dejaba caer
alternativamente de sus gruesos labios conceptos abru-
madores de ironia y frases bellas que transparenta-
ban sus lecturas clasicas, como aquella con que co-
menzaba su discurso explicando la agitacion puablica
que se manifestaba tumultuariamente en la barra de
la Sala: <El que no vea en el interés que el pueblo
<ha tomado sobre la decision de la sala respecto del
«acuerdo de San Nicolas, otra cosa que anarquia y
«desorden, vuelva seis meses atrasy preséntenos por
«modelo la época de Rosas, cuando una seiial dada
«por el caiién de Palermo imponia un silencio de
«muerte al pueblo de Buenos Aires, y sus hombres
«quedaban mudos y parados, sirviendo de estéril peso
«4 la tierra....» Lasgentes de Buenos Aires habian
oido el cafién de Palermo, habian sentido los estre-
mecimientos del terror y habian callado durante vein-
te aflos. La palabra de acento profundo del grande
orador no era para ellos una reminiscencia de la
Iliada, sino la expresion de la propia vida, de sus
tristezas y de sus pavores bajo el despotismo. Vélez
habia vivido nuestra vida revolucionaria, y cuando
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hacia, 4 su manera, la historia de los gobiernos fuer-
tes, que no habian sido sino gobiernos barbaros; cuan-
do evocaba los recuerdos del Congreso del afo 25,
en cuyas banca se sento, y hablaba de sucesos que
ya pertenecian a la historia, su gravedad natural au-
mentaba, y su figura se revestia con la autoridad que
da la participacion directa y personal en grandes
acontecimientos.

Su discurso no era obra efimera del ingenio sobre
un tema de retorica, sino una verdadera arenga poli-
tica con saber demosteniano sobre un asunto publi-
co que comprometia los mas grandes intereses de su
tiempo. Era ¢l en ese instante el vocero del senti-
miento publico, y motivé las alarmas y desconfianzas
de la opinion con las ensefianzas de la historia de
América y con la experiencia dela vida propia; como
era legista consumado, no le costo demostrar que se
habian violado las formas regulares del gobierno li-
bre para constituir un poder sin contrapeso.

El articulo 18, que declaraba al general Urquiza
director provisorio; el 15, que ponia a sus 6rdenes la
fuerza armada de toda la republica; el 19, que desti-
naba & los fines nacionales del provisoriato las rentas
de aduana, y hasta el 9 y el 10, que encomendaban
al director atender los gastos del Congreso y asegu-
rar la libertad de las discusiones, dieron motivo 4 su
critica y ocasion a su elocuencia. Elacuerdo no podia
aprobarse como un acto diplomatico, porque le faltaban
todas sus formas, porque losnegociadores no habian
tenido poderes y por la esencia de las resoluciones
que contenia. El gobernador habia procedido sin mi-
nistros, y se habia abrogado facultades que jamas tuvo
ningan gobernador para resolver, por su sola autori-
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dad, que la provincia se habia de reunir con otras
en Congreso, con el namero de diputados, en el lu-
gar y enla oportunidad que él y otros gobernadores
habian determinado; tampoco habia tenido facultad
para crear en el interior de la Provincia un poder
que se levantaba fuera de su orbita en region mas
elevada, al que debia entregar su dinero y sus ar-
mas, subordinando asi y casi anulando los poderes
provinciales. Los gobernadores reunidos se habian
constituido, contra todo derecho, en cuerpo constitu-
yente, cuando habian creado un poder superior 4
ellos mismos, con caracter nacional; en cuerpo legis-
lativo, cuando habfan dispuesto de la renta y de las
tropas de las provincias, y en cuerpo electoral, cuan-
do habian designado el Director Provisorio. Se ha-
bia dicho que se creaba este poder con fuerza real
para que mantuviera la unidad nacional durante el pe-
riodo constituyente, y evoco el pasado para recordar
lo que el pais debia a los gobiernos fuertes: el Con-
greso del aio 1816 desaparecio después de dictar la
constitucion de 1819, porque un gobernador Gue dis-
ponia de la fuerza encarcelé y mand6 procesar a los
diputados; la constitucion de 1826 fracaso, porque los
gobiernos fuertes como el de Aldao y el de Quiroga
no lo aceptaron. Se le encomendaba al Director
provisorio la seguridad y el sostenimiento del Con-
greso, pero ese Congreso era el que debia hacer la
constitucion y elegir Presidente: de alli podia salir el
gobierno vitalicio del general Urquiza, como sucedio
con todos los libertadores de la América Espariola:
Bolivar, en el Pert, Sucre en Bolivia, Iturbide en Mé-
jico. No esa Urquiza & quien temo, agregé con cau-
telosa prudencia, es al Congreso!
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Terminé Vélez y pidi6 la palabra el ministro de
Instruccion Pablica, Dr. Vicente Fidel Lopez. Los
que tenemos el recuerdo vivo del estrecho recinto de
la Legislatura, y hemos conocido 4 los representan:
tes que ocupaban las bancas, podemos imaginarnos la
escena del momento, si llenamos las tribunas con la
juventud apasionada y turbulenta que aparecia en la
vida publica dirigida por Adolfo Alsina, que & cada
momento alzaba el grito rugiente de pasién para aplau-
dir 6 reprobar. En las bancas de los diputados se
destacaba en primera linea, al lado Mitre, que recor-
daba los diputados de la Gironda con susideales y su
coraje civico, con su palabraliricay su belleza varo-
nil, la de ese viejo, prudente como Ulises, segun de-
cia Sarmiento, que acababa de llenar el ambito de la
Camara con las enseiianzas de su sabiduria, y que
habia dado firmeza a los arrebatos de la multitud,
motivando en grandes causas la inquietud publica.
Tras de ellos se distinguia D. Pastor Obligado, cuya
entereza de caracter se mostro en el gobierno de
Buenos Aires, cuando llegé el periodo algido de la
lucha, y Portela, que retenia con esfuerzo la frase
amenazadora que le llegaba 4 los labios, y Esteves
Sagui, que no podia mantenerse en calma y se re-
bullia en su asiento, y en gran masa los represen-
tantes de la burguesia portefia acaudalaba, algunos
de los cuales se contaron siempre entre los adversa-
rios del despotismo y ahora llevaban 4 sus congéne-
ros el contagio de sus ideas.

En el asiento ministerial estaba Juan M. Gutierrez,
poeta, matematico, sincero patriota y gentilisimo ca-
ballero, sin voz para la tribuna politica, pero dotado
de todus los encantos de la palabra en la conver-
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sacion privada; 4 su lado se sentaba Gorostiaga que
habja llamado la aténcién desde el primer momento
con su entrecejo olimpico y con el trueno de su voz;
pero no era en ellos que se fijaba la mirada del publi-
co que se amontonaba en la barra y de los diputa-
dos que simulaban mas reposo del que tenian, sino
en un tercer personaje que ocupaba el ultimo sitio
en el banco ministerial; de cuerpo pequerio, pero bien
proporcionado, cuya cabeza ofrece modelo de expre-
sion y fuerza intelectual; la frente alta, abovedada, es-
paciosa, los ojos profundos, la mirada incisiva, inves-
tigadora y firme. Es el doctor don Vicente Fidel Lo-
pez, hijo del gobernador y su ministro de Instruc-
ci6n Pablica, ministro de Relaciones Exteriores del
Director pravisorio y autor del Acuerdo de San Ni-
colas. Ha dejado pasar sin pestafiear, la palabra de
Mitre, la de Esteves Sagui, la de Portela: pero cuan-
do ha hablado Vélez, toda su fisonomia se ha con-
centrado en la mas profunda atencion; sabe que tiene
enfrente a su adversario en la batalla parlamentaria
que va a decidir de la suerte del gobierno, y espia
todos sus movimientos, no pierde una sola palabra,
toma apuntes y guarda en la memoria hasta los ges-
tos que han subrayado el concepto irénico 6 la alu-
sién personal.

Termina Vélez su arenga en medio de estruendo-
sos aplausos, y en el acto pide la palabra el minis-
tro de Instruccion Publica. ¢Para qué decir la inten-
sidad de la atencion de todo el auditorio> Por fin
iba 4 hablar el autor de la obra nefanda; ¢qué podria
alegar en su favor? ;De donde sacaria fuerzas para
contestar la elocuencia fulgurante de Mitre, ni auto-
ridad para medirse con el sapientisimo cordubés? Ha-
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bfa vivido en Chile emigrado, pasaba por hombre de
letras, pero nadie le conoce todavia como politico, ni
le ha oido como orador, y va 4 pronunciar su primer
discurso delante de un auditorio hostil, colérico, intran-
sigente, que a cada momento amenaza salvar las va-
llas que defienden el decoro del parlamento y llegar
4 las ultimas brutalidades del tumulto popular. Sin
embargo, entraen el debate con el acento breve del
orador 4 quien le ha tardado la hora de comenzar.
Sus primeras palabras revelan la soberbia de un va-
rén fuerte. Vélez es su hombre, y va derechamente
4 ¢l con una frase de congratulacién por su discurso,
que transparenta el convencimiento de la propia su-
perioridad. En seguida, y antes de tocar el fondo
del asunto, fija netamente su posicién personal. «En
«el curso de esta discusion, dice, he notado que hay
«quien se permite interrumpir la voz de los orado-
«res con seiiales de aprobacion y reprobacion, segiun
«el impulso de sus propias pasiones. Bien, pues; ya
«que eso existe, y ya que yo no lo puedo remediar, me
<honro en declarar bien alto, que semejantes manifes-
«taciones no tendran ninguna influencia sobre mi es-
«piritu. Declaro también, que por educacion y por
«principios, jamas he ambicionado honores, ni bienes
«que traigan su origen de la adulacion, ni de la li-
«sonja dada al poder, bien sea que se llame tirania,
«bien sea que se llame muchedumbre. En este sen-
«tido no deseo la popularidad. La popularidad aque
«aspiro, esla de llevar los actos de mi vida por la
«senda de la honradez. Esta es la que me guiado
«siempre, sin haber comprometido 4 mipropia digni-
«dad, ni en losafios de mieducacion, entre el cuchi-
«llo de la tirania y el cebo de la corrupcion, ni en
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«los de mi segunda edad, en que hui de la patria para
eprotestar contra el poder que degradaba 4 mis con-
«ciudadanoss.

Esta ultima frase envolvia hiriente alusién y sond
con el ruido de un latigazo. Muchos de los que se
apifiaban en las tribunas publicas y de los que ocupa-
ban las bancas de la camara, senalandose por su in-
transigencia, habian concluido por someterse a la dicta-
dura. Esteves entre los primeros, Vélez entre los ul-
timos. Un sumor sordo, pero amenazador, acvojié esa
“aliente introduccién; el orador permaneci6 sereno é
impasible, cerrando el periodo con una frase, que, pro-
nunciada en el mismo tono, acentuaba su desdén.
«Asi, al menos, dijo, estoy de acuerdo con mi con-
ciencia».

En seguida abord6 el delicado asunto por donde
menos lo sospechaban sus adversarios.

Tornando como punto de partida la subsistencia de
la Naciéon Argentina desde la emancipacién y al tra-
vésde las vicisitudes de la anarquia y del despotis-
mo, fundandola en la unidad del territorio, dela ra-
za, dela historia, en la bandera, en las glorias y en
las desgracias comunes, concluy6é quela ley suprema
del pais era la nacionalidad y que todo gobierno de
provincia, al instalarse, llevaba consigo la obligacion
virtual de constituirla. Existiendo la ley, cumplirla
era acto esencialmente ejecutivo y de gobierno. No
se trataba de hacer la ley declarando la existencia
de la nacion,si no de ejecutarla buscando la conexién
de sus partes. Lo unico que correspondia 4 la Sala
era averiguar si los gobernadores habian tocado las
atribuciones provinciales al establecer las bases del
gobierno nacional, y, si asi fuera, eliminar del Acuer-
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_do las cldusulas que tuvieran ese vicio., El Acuerdo
de San Nicolas no era un tratado, sinc «un reglamen-
to ejecutivo por el que se allanaba y consumaba el
cumplimiento del pacto fundamental que nos rige
desde que fuimos nacién, pacto que ha sido siempre,
que es hoy y que ha de ser nuestra ley nacional».
Estas palabras estaban bien en los labios del joven
ministro, cuando hablaba 4 nombre de suilustre pa-
dre, el autor del himno de Mayo.

Demostr6 que todas las facultades acordadas al ge-
neral Urquiza eran esencialmente nacionales,y que no
tocaban la jurisdiccion provincial; justificé la creacién
de un director provisorio de la Confederacion, como
el medio mas adecuado para iniciar los trabajos de la
unidad nacional y como el reconocimiento legal de
un hecho politico existenie, que sélo debia durar dos
meses, hasta que se reuniera el congreso constituyente,
y lamento, como una fatalidad de la historia, que nin-
gun gobierno podia conjurar, el que no hubiera un
cuerpo legislativo nacional preexistente, sin que exis-
tiera tampoco otro medio mas seguro para crearlo que
el acuerdo celebrado, que al fin daba un centro de
cohesion a las aspiraciones argentinas y proveia co-
mo se habia de llegar 4 ese gran resultado; pa-
sando en seguida con firmeza en el terreno de la
historia, rectifico el concepto de Vélez con la de-
mostracion acabada de que la anarquia de las fac-
ciones y de los caudillos, y no el poder de los
gobiernus fuertes, habia sido la causa de que lasins-
tituciones hubieran fracasado en la Republica: asi
fracasé la organizacion de 1811, asi destruyé Arti-
gas en 1814 las bases del gobierno central; cada vi-
lla se alzo independiente bajo la bandera de un cau-
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dillo soberano, las facciones se arrebataron el mando
y se hicieron la guerra entre si,y la ley comun que-
d6 despedazada. El congreso delafio 19 fué destrui-
do por las montoneras que llevaron al gobierno & Sar-
ratea, y alli comenz6 la anarquia del afio 20. Del mis-
mo modo fracaso, por espiritu faccioso local, la ten-
tativa de un congreso en Cordoba el afio 21, y la
constitucion del 26 fué despedazada por Quiroga,
por Aldao y por Bustos, que eran caudillos de anar-
quia y no dictadores nacionales. Entre tanto, el acuer-
do de San Nicolas comenzaba por crear una esfera
legal y circunscripta de cosas nacionales, para dar
al director, que de hecho ya existia, una autoridad
convencional distinta de la que derivaba de la victo-
ria, y una sancion de voluntades constituidas dis-
tinta de la que daba la fuerza militar. Se ha dado
un gran paso, decia, definiendo y limitando sus fa-
cultades. Contra los que lisonjeaban los sentimien-
tos locales, el orador levanta mas alto el interés de
la Nacion, y exclama: amo como el que mas al pue-
blo de Buenos Aires en donde he nacido; pero mi
patria es la Republica Argentina! Quiero al pueblo de
Buenos Aires dentro de la Republica, y por eso es
que me empefio enque salga del fango de las malas
pasiones que lo postraron en la tirania en que se ha
mecido por veinte aiios!

La muchedumbre de la barra estalla; palabras tor-
pes se oyen de todos lados; mil bocas airadas quie-
ren levantar la frase del orador, tanto mas dura, cuan-
to mas veridica; pero éste sigue sudiscurso sin dete-
nerse y sin inmutarse, en favor de la nacionalidad,
recordando cuanto debe la patria comun al esfuerzo
y al sacrificio de las provincias de Cuyo, de la Rio-
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ja, de Cérdoba, de Tucuman y de Salta en la guerra
de la independencia; cuanto &4 Corrientes y & Entre-
Rios en los ultimos tiempos, cuando Buenos Aires
habia renunciado al honor y 4 la fama y se habia
entregado 4 un tirano dandole sus rentas y sus sodal-
des, y parecia que se hallaba bien con la abyeccién
y deshonor en que estaba......!

La colera de las tribunas llega al paroxismo. De
todas partes se oyen protestas, gritos, imprecaciones.
Vélez suplica al ministro que excuse las expresiones
injuriosas si desea ser escuchado en silencio y evi-
tar el desorden. Pero el ministro le replica con en-
tereza: «Suplico al sefior diputado que reflexiones
<que yo so6lo soy el juez de mis palabras! Si el es-
«piritu provincial de la barra se exalta, serd porque
«no sé lisonjearlo con la mentira. La barra me ha
«de oir, porque yo la he de mantener en silencio,
«mientras hable!»

Se hace cargo enseguida de las objeciones parcia-
les hechas al acuerdo. Se ha dicho que se consti-
tuia un poder despético entregandole al director la
renta y los ejércitos del pais hasta la organizacion
del congreso; pero los que hacen el cargo seolvidan
de que la renta de que dispondra sera la que le en-
treguen los gobiernos de provincia, y que él es, en
ese momento, el jefe y unico arbitro de toda la fuer
za armada que existe en la Republica.

Ademas de la ley histérica de la nacionalidad ar-
gentina que ha invocado como fundamento del acuer-
do ejecutivo de los gobernadores, invoca el tratado
de 1831, cuyo objeto primordial fué la organizacién
del congreso; 4 los que le interrumpen hablandole
de la constitucion provincial, de los principios de
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gobierno local, les ensefia que no ha existido, ni exis-
te tal constitucién, y que Buenos Aires no tiene otros
antecedentes para gobernarse, que los principios ge-
nerales de la ciencia politica y los hechos extrava-
gantes de su propia historia: los primeros autorizan
el procedimiento seguido para llegar 4 la organiza-
cion del pais: los ultimos no pueden invocarse en
contra de ese gran proposito. Urquiza no tendra un
congreso que equilibre sus poderes hasta el mes de
Agosto, porque el congreso no existe, ni puede crear-
se en 24 horas, pero, aparte de que todo el acuerdo
tiende precisamente 4 ese fin, el poder del director
estara y queda limitado por el régimen existente de
los gobiernos locales que se mantienen. Y asi con-
tina y aborda todas las cuestiones suscitadas, habla
4 todoslos intereses, remueve la historia para sacar
sus ensefianzas, hasta que por finse levanté la sesion,
sin que aun hubiera terminado. La barra se desbor-
do, y lamultitud se precipité 4 las puertas del recin-
to legislativo vociferando contra el ministro; pero po-
co después se retir6 acompaiiando 4 los diputados.

Al dia siguiente (22 de Junio), al abrirse la sesion,
se leyo el siguiente mensaje:

«Serfiores representantes: En el solemne momento
«de recibirse elinfrascripto delalto puesto que le con-
«fiasteis el 13 de Mayo ultimo,dijo ante esa H. Sala:
«si encontrare obstaculos superiores 4 mis fuerzas,
«descenderé del puesto 4 que me elevais para que lo
«desemperie otro ciudadanomas digno.» Los sucesos
«andan muy pronto. A los quince dias tuvo por
«conveniente firmar el convenio de la mayor parte
«de los gobernadores de la republica, estableciendo
«los medios que la experiencia antigua aconsejaba
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«més propios y conducentes para arribar 4 un con-
«greso que dieseal pais la constitucién de que hasta
«ahora carece. Lo trajo original para presentarlo &
«la H. Sala conla exposicion justificativa correspon-
«diente, como lo ha ejecutado, y tanto antes desulle-
«gada de San Nicolas, como después de la presenta-
«ciéon de aquel documento, ha estallado una oposicién
«dentro y fuerade esta H. Sala que ya es imposible
«seguir con su presencia en elmando de la provincia.

«Lo ocurrido enlas dos tltimas sesiones con los mi-
«nistros de gobierno, que no han podido usar de Ja
«palabra para justificar el procedimiento de su go-
«bierno, sin arrostrar vejaciones dela naturaleza mas
«grave, - hasta ver comprometida ayer tarde su segu-
«ridad personal si salian de la sala al mismo tiempo
«que los sefiores diputados, les ha hecho perder toda
«esperanza de intervenir con libertad en las discusio-
«nes ulteriores, y se han visto obligados & dimitir sus
«cargos. El gobernador que firma hace igualmente
«con una decision irrevocable dimisién del suyo, en
«cumplimiento de la promesa que hizo al tiempo de
«de recibirlo, esperando que V. H. se sirva admitir-
«sela y del cielo la proteccion de su amada patria.
«Dios guarde aV. H. muchos afios.— Vicenle Lopes.»

lll—Esta renuncia fué aceptada en la misma sesion,
y la Sala dispuso que se recibiera del mando su pre-
sidente D. Manuel Guillermo Pintos. Cuando la Ca-
mara se reunié el siguiente dia, el presidente dio
cuenta de que habia recibido una nota del Direc-
tor de la Confederacion que decia asi:

«Palermo, Junio 22 de 1852.— 1! general D. Manucl
«G. Pintos.—«Lo extraordinario de las circunstancias
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cacaba de agravarse con las noticias que llegan en este
<mormento. El sefior gobernador propietario nacido de
«la voluntad de la sala de representantes, aceptado
<cen aplauso por toda la parte sensata de la pobla-
«cion de esta capital, apoyado en mis simpatias, se
<ha visto coartado en la persona de sus ministros
«al desempefiar, hasta por los sencillos medios de la
«persuasion, funciones que erande su peculiar resorte.
«Una parte del pueblo ha presentado ayery hoy sin-
«tomas de motin, y en torno de representantes incir-
«cunspectos se reunen elementos de desorden, de des-
«prestigio & las autoridades ejecutivas y de desgracia
«a que no debe someterse pueblo alguno de la con-
«federacion argentina. He sido también informado
«de que la renuncia del seiior doctor Vicente Lépez
<ha sido admitida por la sala y que en su lugar se
«<halla, no sé en virtud de que disposicion, la persona
«de V. S. Considero este estado de cosas completa-
«mente anarquico, y en esta persuasi6én me hallo ple-
«namente autorizado para llenar la primera de mis
«obligaciones que es salvar la patria de la demago-
«gia, después de haberla libertado de la tirania. Para
«este fin he acordado, como primera medida, asumir
«el Gobierno de la provincia provisoriamente y de-
«clarar disuelta la sala de representantes, etc., etc.—
«Justo José de Urquiza.»

Leida esa comunicacién, el presidente y los dipu-
tados se retiraron de la sala.

Pocos dias después de este verdadero golpe de es-
tado, Urquiza delegé el mando de la provincia enel
general Galan y se retir6 4 Santa Fé para apresu-
rar los trabajos de organizacion del Congreso Cons-
tituyente. Los hombres que habian dirigido la opo-
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sicién al acuerdo empezaron & conspirar, y el 11 de
Setiembre estallé una revoluciéon que contaba de an-
temano conla cooperacion de las fuerzas militares que
habian quedado en Buenos Aires, & cuyo frente se
puso el general Piran. No fué necesario disparar un
tiro. El pronunciamiento se hizo en la plaza de la
Victoria y qued¢ triunfante, El éxito alent6 & los re-
volucionarios. Creyeron que Entre Rios estaria fati-
gado de la dominaciéon de Urquiza y, aprovechando
su ausencia, enviaron al general don Manuel Hornos
4 que provocara un levantamiento. Hornos fracasé, y
tuvo que huir precipitadamente.

La influencia de Urquiza se hizo sentir en Buenos
Aires. El coronel Lagos se pronunci6en la campaiia
en favor del gobierno nacional provisorio, y antes de
concluir el afio 52, la ciudad estaba sitiada. Pero el
sitio se levanté en 1853 por la fatiga y la impoten-
cia de los sitiadores, y Buenos Aires quedé de hecho
separado de la Confederacion.

Comienza aqui el periodo histérico que se llama de
la separacion, periodo de odios y de lucha incesante
entre Buenos Aires y el resto de la Repiblica, que
termin6 después de la batalla de Pavén, en 1861.

El Congreso Constituyente, preparado por el acuer-
do de San Nicolas, se reuni6 en Santa Fé 4 media-
dos de Noviembre de 1832 y terminé la constitucién
el 1° de Mayo de 1853. En él estuvieron representa-
das todas las provincias argentinas, con excepci6n de
Buenos Aires. Ademas de la constitucién, sanciono
varias leyes organicas de importancia; entre otras la
ley de Capital y el Estatuto de Hacienda y Crédito;
practicé el escrutinio de la eleccion presidencial; re-
cibio el juramento del presidente electo, general Ur-
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quiza, en el mes de Marzo de 1854, y se disolvi6 di-
rigiendo un manifiesto 4 los pueblos argentinos en
que les recomendaba la unién y la fiel observancia de
la constitucion.

En 1854 la provincia de Buenos Aires promulgo la
primera constitucion local que la rigié hasta 1873, y
eligio gobernador 4 don Pastor Obligado.

IV—EI primer Congreso Legislativo federal se reu-
ni¢ el 22 de Octubre del mismo afio 5¢ y el 21 de
Noviembre sancioné una ley autorizando al Poder
Ejecutivo para asegurar la integridad del territorio de
la Confederaciéon haciendo la paz 6 la guerra con la
provincia de Buenos Aires, segun lo aconsejaran las
circunstancias.

En el mismo afio seiiald el término perentorio de
ocho meses para que cadauna de las provinciasdic-
tara su constitucion, de acuerdo con el sistema re-
presentativo republicano, y la sometiera al Congreso,
segan lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitu-
cién, y aprobé los tratados celebrados con los Estados
Unidos, Francia, Inglaterra y Portugal, en que se de-
clar6 libre la navegacion de los rios Uruguay y Pa-
rana para todas las naciones del mundo. A fines del
afio 54 se organizo en Santa Fé una fuerza que in-
vadié el territorio de Buenos Aires y fué vencida por
los ejércitos de esta provincia, suceso que motivo re-
clamaciones que terminaron con un tratado que
lleva la fecha de 20de Diciembre, entre el gobierno
del Estado de Buenos Aires y el de la Confederacion,
en el cual ésta declaré que la invasion habia tenido
lugar sin su conocimiento y contrariando sus orde
nes. En él se estipulo:
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Que ambos gobiernos permaneciesen en el stalu
quo anterior a la invasiéon y continuasen en paz y
buena armonia, conservando sus relaciones de co-
mercio. El gobierno de la Confederacion se com-
prometia, ademas, 4 hacer retirar inmediatamente de
la provincia de Santa Fé a todos los jefes y oficiales
que hubieran tomado parte en la invasién, y, para
facilitar la reunion ulterior de todos los pueblos ar-
gentinos, se comprometian, reciprocamente, 4 no ha-
cer uso de las armas en las emergencias ulteriores.

Este tratado fué complementado por otro de fecha
8 de Enero de 1855, en el cual se estipulé la obli-
gacion reciproca de ponerse de acuerdo para la
defensa comun, en el caso de peligro exterior que com-
prometiese la integridad de la Republica.

El art. 3° de ese tratado establecia que la separa-
cion interina del Estado de Buenos Aires no altera-
ba las leyes de la Nacion sobre la jurisdicion com-
petente en materia de los delitos politicos, ni la fuer-
za de los actos pitblicos en uno @ otro territorio, ni
la de las sentencias de esos tribunales.

El articulo 4° declaraba que los buques matricula-
dos en la Confederacion 6 en el Estado de Buenos
Aires enarbolarian siempre la bandera nacional. Se
convino también que 4 los buques de cabotaje de
una 0 otra parte no se les impondria otros derechos
que los que pagaran los propios, y que tanto Buenos
Aires como la Cenfederacion, admitirian sus respec-
tivos productos libres de derechos de introducion, que
serian libres de derechos de transito 0 extraccién los
ganados, y que no pagarfan mayor impuesto las mer-
caderias extrangeras que fueran despachadas de algunos
de los puertos de la Confederacion 6 de Buenos Aires.
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El 19 de Julio de 1856 el Congreso "sancioné la
ley de derechos diferenciales, afectando con doble
impuesto las mercaderfas que no estaban sujetas al
derecho especifico, y recargando con un 35 por ,°
ad valorem las que pagaban derecho especifico de
cabos adentro, medida que inici6 la guerra economi-
ca contra Buenos Aires, cuyo objeto noera otro que
atraer el comercio directo del extrangero y excluir el
de Buenos Aires, propdsito que se caracterizaba mas
con la “excepcién que la misma ley establecia de los
productos naturales y manufacturados de la Republi-
ca Oriental, de la del Paraguay y de las posesiones
brasileras.

En 1857, siendo gobernador de Buenos Aires D.
Valentin Alsina, el ministro inglés, Mr. Christi, inici6
oficiosas negociaciones para reconciliar 4 Buenos Ai-
res con el gobierno de Confederacion, al mismo tiem-
po que la cancilleria francesa aceptaba las creden-
ciales del encargado de negocios de Buenos Aires,
suceso que el Gobierno de la Confederacion tomo
como un paso avanzado hacia la separacion definitiva.

La intervencién del ministro inglés di6 lugar & una
correspondencia entre los dos gobiernos sobre la apro-
bacién y aceptacion dela constitucion nacional; pero
no r.:ondujo a resultado practico alguno. Alterminar
el 1838 se preveian nuevos conflictos armados: el Gene-
ral Urquiza revist6 en el Parana 13.000 hombres de
caballeria en pie de guerra.

En 1859 se iniciaron en las provincias nuevas ma-
nifestaciones en favor de la reincorporaciéon de Buenos
Aires «por la razon 6 la fuerza», y el 20 de Mayo el Con-
greso sancioné una ley autorizando al Presidente de
la Confederacion para resolver la cuestion de lainte-
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gridad nacional respecto de la provincia disidente de
Buenos Aires, por medio de negociaciones “pacificas
6 de la guerra.

V—E! General Urquiza pasé el Parana por el
Diamante consu ejército y se establecio en Santa Fé.
El ministro Mr.Jancy inici6 gestiones de paz que no
tuvieron éxito, fracasando también la mediacion ofre-
cida por los ministros de Francia ¢ Inglaterra.

El ejército de la Confederacion avanzé sobre la
provincia de Buenos Aires y el de ésta le sali6 al encuen-
tro, librando en los campos de Cepeda una batalla
campal el 22 de Octubre de 1859;la caballeria se dis-
perso sin combatir, la infanteria quedé en el campo
de batalla, pero tuvo que retirarse en seguida 4 San
Nicolas, donde se embarc6 para regresar 4 Buenos
Aires. El ejército de la Confederacion sigui6é su mar-
cha sobre la Capital sin pérdida de momento, y llego
a Flores. Se iniciaron nuevas negociaciones de paz,
y por ultimo se celebré la convencién de 11 de No-
viembre.

En ella se declar6 que Buenos Aires era parte inte-
grante dela Confederacion Argentina y que verifica-
ria su incorporacién por la aceptacién y jura solem-
ne de la Constitucién Nacional; que para ese fin con-
vocaria una convenciéon que examinara la constitucion
nacional que rejia 4 las demas provincias argentinas;
que si esta convencion aceptaba la constitucion sin ob-
servarla, la juraria inmediatamente, y si encontraba
conveniente alguna reforma, la comunicaria al gobier-
no nacional para que fuera presentada al Congreso
federal, con el objeto de que éste decidiera la con-
vocacion de una convencion ad koc que la tomara en



DERECHO CONSTITUCIONAL 507

consideracion, convencioén 4 la cual la provincia de
Buenos Aires enviaria sus diputados en proporcion
4 su poblacién, debiendo aceptar lo que ella resol
viera, salvando la integridad del territorio de la Pro-
vincia, que no podria ser dividido sin consentimiento
de su lejislatura; que la provincia de Buenos Aires
suspenderia inmediatamente sus relaciones diplomati-
cas con el extrangero; que las propiedades del Estado
y sus establecimientos publicos le seguirian pertene-
ciendo y continuarian gobernados por sus autoridades,
con excepciéon de la Aduana que correspondia a la
Nacion.

Esta convencion fué debidamente ratificada, y en
su virtud Buenos Aires convoco la célebre convencion
de 1860, que reformé la constitucion de 1853 en los
siguientes puntos:

VI—A—EIl articulo 3° de la Constitucion de 1853
declaraba la’ ciudad de Buenos Aires Capital dela Re-
publica.

La constitucion vigente dice que la Capital sera la
ciudad que designe el Congreso por ley especial, pre-
via cesion dela Legislalura del territorio que debe fe-
deralizarse.

Como Buenos Aires no estaba en la Unién cuando
se puso en vigencia la Constitucién de 1353, el Con-
greso, por ley especial, designo la ciudad del Parana
para capital provisoria.

Cuando la convencién nacional de Buenos Aires
reformé la constitucién en 1860, modificé el articulo
3° en la forma indicada, para no sujetar la provincia
a la influencia directa del general Urquiza, reservan-
do a nuestra generaciéon la honra de entregar a la
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Nacién su capital histérica. cuando ya no fué reque-
rida como contrapeso para el equilibrio de las fuerzas
politicas del pais.

B—El articulo 5° de la Constitucién de 1853 pres-
cribia que la educaciéon primaria seria gratuita en
todas las provincias y que éstas debian someter 4 la
aprobacién del Congreso sus constituciones respec-
tivas.

Estas dos prescripciones se suprimieron en la con-
vencion del 60; la primera, porque no todas las Pro-
vincias podian dar educacién primaria gratuita, y la
segunda, porque Buenos Aires creyo que no debia
someter 4 la aprobacion del Congresola constitu-
cién local que habia promulgado seis afios antes (1854).

C—EI articulo 6° de la Constitucién de 1853 auto-
rizaba la intervencion del gobierno federal en las
provincias, con requisicion de los Poderes Provincia-
les, ¢ sin clla, para restablecer el orden perturbado
por la sedicion ¢ atender a la defensa nacional.

La constitucién actual divide los casos de inter-
vencion: para la defensa nacional y para mantener el
régimen republicano de gobierno, el Poder Federal
interviene por derecho propio, sin necesidad de re-
quisicion; pero para restablecer el orden interno per-
turbado por la sediciéon, prescribe la requisicién de
las autoridades constituidas. Buenos Aires tomé esta
precaucion contra las intervenciones abusivas del po-
der central.

D—El articulo 4° de la Constitucion de 1853 colo-
caba entre las rentas de la Nacién «los derechos de
exportacidn.»

La convenciéon de 1860 declaré que esos derechos
concluirian en 1866. La unica provincia exportadora
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era en esa época Buenos Aires, y naturalmente re-
sistia un impuesto que recargaba su produccion, sus
lanas, cueros y carne salada. Pero en el afio de 1868
estabamos en guerra ¢on el Paraguay, el tesoro empo-
brecido podia ser privadodeesa fuente de renta y la
constitucion se reformé de nuevo por una conven-
cién que se reunio en Santa Fé, en el mes de Se-
tiembre del mismo afio, restablecié el texto de la de
1853.

Los derechos de exportacion que se mantuvieron
entonces como necesidad fiscal, aunque se reconocia
que eran desfavorables al desenvolvimiento de la ri-
queza publica, porque recargaban los articulos que
ofrecemos al extranjero y dificultaba la competencia
con los similares de otros paises, fueron suprimidos
en la ley de impuestos de 1887, pero reside siempre
en el Congreso la facultad de restablecerlos.

E.—La convenciéon de 1860 agregé a las declara-
ciones de la de 1853 los articulos que hoy figuran
bajo los nameros 32, 33, 3¢ y 335, sobre libertad de
imprenta, para que no se establezca sobre ella la ju-
risdiccion federal, por serasunto esencialmente local;
sobre la existencia de derechos que aunque 70 ¢ien-
merados, nacen del principio de la soberania del
pueblo y de la forma republicana de gobierno, co-
mo es el de votar libremenje para constituir los Po-
deres Publicos y sobre incompatibilidad de las fun-
ciones de los jueces federales con las de jueces pro-
vinciales, porque son juridicciones diversas.

Cambié también el titulo de «Confederacion Ar-
gentina» por el de «Provincias Unidas del Rio de La
Plata».

F.—La constitucion de 1853 exijia en el diputado
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cuatro aiios de ciudadania en ejercicio y 25 afios de
edad (art. 36).

La actual exije, ademas, haber nacido en la Pro-
vincia 6 lencr dos ailos de rvesidencia inmediala en
ella.

Aparte de las razones teéricas que puedan darse
en favor de uno u otro articulo, la reforma tuvo por
objeto corregir el abuso que se cometi6 constante-
mente en la Confederacién, cuyo congreso se com-
puso de gran namero de representantes estrafios 4
los pueblos que representaban, de los cuales no co-
nocian ni las necesidades, ni intereses, ni la opinién.
Llamabaseles en aquella época diputados alguilones.

Esta mala practica se establecié por la pobreza del
pais y fué fomentada por el interés politico de la
Presidencia. La dieta que se pagaba a los diputados
era escasa y no se abonaba con regularidad. El que
no tenia bienes de fortuna iba expuesto a la miseria
si se retrasladaba 4 la capital, y entonces se recurrio
al expediente de designar diputados 4 los que tenian
su residencia en el Parana, fueran 6 n6 hijos de la
Provincia que debian representar y aunque nunca hu-
bieran pisado su territorio.

Desinteresado el pueblo y el gobierno local de la
designacion de los diputados, el Presidente podia ha-
cer elejir & sus amigos mas leales 6 mas comodos, 6
a los que por cualquier motivo querfa utilizar 6 agra-
ciar.

G.—El art. 41 de lu Constitucion del 53 estable-
cia el juicio politico ante el Senado Nacional para los
Gobernadores de Provincia, como para el Presidente
y Jueces de la Nacion.

En la constitucion actual se excluye 4 los Gober-
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nadores, en concepto de que el Gobierno del Estado
es un mecanismo politico completo que debe bastar-
se 4 si mismo; el juez de esos funcionarios debe ser
y es hoy la legislatura local.

H.—Por el art. 51 de la Consiitucién de 53, la
reforma de la constitucién debia iniciarse en el Senado.

Este articulo se suprimi6 por la convencion de 1860.

I.—La Constitucién del 53 contenia una clausula
en las atribuciones del P. E. (art. 83 inciso 20}, que
fué suprimida por la convenciéon del 60. En ella se
autorizaba al P. E. 4 suspender las garantias consti-
cionales, en los casos de urgencia, azn estando reu-
nido ¢l Congreso, con cargo de dar cuenta en el tér-
mino de 10 dias.

J—En el Departamento Judicial s6lo merece recor-
darse la reforma del articulo que determinaba la com-
petencia de los tribunales federales.

Tomaremos en cuenta con detenimiento todas es-
tas reformas cuando estudiemos en detalle el texto
de la constitucion que nos rige. ’

El 6 de Junio de 1860 se celebr6 el convenio de
unién entre el gobierno de la confederacion y el del
Estado de Buenos Aires, cuyo objeto, declarado en
el preambulo, fué dar cima 4 la importante obra de
la integridad nacional, a fin de que cuanto antes el
Congreso Legislativo Nacional se completase con la
incorporaciéon de senadores y diputados de Buenos
Aires, para que de ese modo, uniformadas las leyes
desaparecieran para siempre los obsticulos politices
y las complicaciones que hasta entonces habian exis-
tido entre las dos secciones del pueblo argentino, y
se estableciera sobre bases solidas un vinculo perpe-
tuo de union, sin desdoro, ni excepciones odiosas.
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En este convenio se acordé que el gobierno nacio-
nal presentaria al Congreso, inmediatamente, las re-
formas de la convencién de Buenos Aires para que
éste convocara la convecion ad-hoc que las debia
tomar en consideracién, segun lo establecido en el
articulo 5° del pacto de 11 de Noviembre; que las por-
vincias todas nombrarian sus diputados 4 la conven-
cion en la proporcién establecida por el articulo 34
de la constitucion; que paraque la convencion fuera
la expresion genuina de los intereses generales del
pais, se recomendaria, como condicién, la de que fue-
ran naturales ¢ residentes de las provincias que los
eligiesen; que una vez consideradas las reformas por
la convencion, Buenos Aires juraria la constitucion, y
el Poder Ejecutivo prorrogaria las sesiones del Con-
greso Legislativo, para que pudiera ser integrado por
los diputados y senadores de Buenos Aires, 6 lo con-
vocaria extraordinariamente, a fin de que la provin-
cia ejercitara lomas pronto posible la plenitud de sus
derechos, que el gobierno de Buenos Aires continua-
ria en el régimen y administracion de los efectos
comprendidos en el presupuesto de 1839, hasta que,
incorporados sus diputados al Congreso, dispusiera
éste sobre la materia, exceptuando lo relativo a las re-
laciones exteriores; los productos naturales y manu-
facturados de Buenos Aires y la Confederacion serian
libres de derechos de introduccién en todo el territo-
rio de la Republica; obligindose, ademas, el gobierno
nacional & dictar los reglamentos que juzgara favo-
rable para la admision del papel moneda de Buenos
Aires.

La convencién nacional ad-Zocse reuni6 en Santa
Fé en el mesde Setiembre del mismo afio y nombré
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una comisién para que informara imn-voce sobre las
reformas presentadas por la de Buenos Aires, y en
tres sesiones termind su tarea, aceptandolas con
algunas modificaciones insignificantes y de mera
forma.

La constitucion sancionada entonces es la que actual-
mente no rige, cuyo estudio vamos 4 comenzar bien
pronto.

XVl—Una nueva revolucion en la provincia de San
Juan, laintervencién del gobierno nacional y la eje-
cucion del Dr. Aberastain perturbaron otra vez la
paz publica, y el gobierno de Buenos Aires volvio
4 asumir actitud de resistencia respecto de las autori-
dades de la Confederacion.

El Congreso del Parana sancioné el 5 de Julio de
1861 unaley, declarando que el gobierno de Buenos
Aires habia rotoel pacto de 11 de Noviembre del 59
y el convenio de 6 de Junio de 1860, y que, en con-
secuencia, habia perdido todos los derechos que en
ellos se le reconocian. Declaré también que la acti-
tud asumida por el gobierno de Buenos Aires era
acto de sedicion que el gobierno nacional debia
sofocar y reprimir, y autoriz6 al Poder Ejecutivo para
intervenir en esta provincia afin de restablecer el orden
legal.

Estos sucesos tuvieron su desenlace la batalla de
Pavoén el 17 de Setiembre de 1961, en la cual el triun-
fo favorecié las armas de Buenos Aires, disolviéndose
la organizacion gubernamental de la Confederacion,
para dar paso 4 una nueva reorganizacion constitu-
cional de todo el pais bajo la direccion del general Mitre,
gobernador enténces de la Provincia de Buenos Ai-
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res,y en quien todas las provincias delegaron el Po-
der Ejecutivo Nacional.

Como la constitucion reformada por la convencion
de Buenos Aires habia sido ya jurada por todos los
pueblos argentinos, comenzé a regir inmediatamente

FIN
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