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PRELIMINAR

Mucho tiempo hace que el autor tenia la idea de eseri-

bir este libro, proponiéndose seguir el método de algunos
comentadores de la Constitucion de Estados Unidos. Al
abordar hoy de lleno esa tarea, le ha parecido que tantos
anos pasados en la prensa, estudiando con imparcialidad y
& fondo las miltiples cuestiones de interés piblico, que se
han ido presentando, le habilitaban para realizarla, sin ma-
yores dificultades. La conteceion ha sido ripida, en efecto,
¥ acaso le sea permitido decir, 4 la altura & que ha llegado
de Ja vida, parodiando 4 un jurisconsulto argentino, que su
obra representa treinta aios de estudios acumulados. IEn-
tiende que seri {itil. Los comentarios de ese género, publi-
cados hasta aqui, muy valiosos por cierto, responden i otro
sistema, ¥ han envejecido en parte, dada la celeridad con
que todo marcha y se renueva en la Nacion Argentina. 11
autor ha seguido su camino libremente, combinando la his-
toria con la politica, y las reglas constitucionales con la ju-
risprudencia ; comparando las instituciones propias con las

extranas; buscando siempre el origen de las primeras, y aso-

ciando & ellas, con el andlisis eritico, un reflejo de la vida
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real v de los progresos nacionales. Su anhelo habria sido
presentar una obra animada y viva, capaz de interesar y
mover el patriotismo argentino. No abriga la pretension-de

haberlo realizado, y no duda de los errores y deficiencias

de su trabajo. Cree, sin embargo, que podri ser corregido
v mejorado sucesivamente dentro del mismo molde, utili-
zando las ensenanzas que deja siempre una critica ilustrada.
Ha creido, por tiltimo, que su estudio le ofrecia la oportu-
nidad de senalar la participacién principal de ciertos hom-
bres espectables, en labor de la Constitucién, rindiéndoles
la justicia debida y haciendo asi destacar su personalidad
sobre ese glorioso pedestal. Con este preliminar, acaso ne-
cesario, entrega su obra al juicio del pueblo argentino, 4

quien estid dedicada.

Buenos Aires, 9 de julio de 1907.



CONSTITUCION ARGENTINA

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Una répida ojeada, al menos, sobre los antecedentes histo-
ricos de la Repiblica Argentina, debe preceder al examen de

su constitucion. La historia es la que acumula pacientemente

los materiales de que se forma la politica. Ambas tienen el mis-
mo punto de partida y marchan de consuno hacia su perfeccio-
namiento, cooperando & los progresos de la humanidad, que
¥y busea, como un bien per-

aspira siempre 4 mejores destinos

dido, aquella cdad de oro que los antiguos colocaban en el
pasado,

2. Nada mis utépico que la idea de una constitucion adecua-
da para todos los tiempos y todos los lngares. Cada pueblo tiene

su constitucion, como tiene su historia, sus costumbres, su ca-

ricter. No puede darse el nombre de constitucion & esos ens:
yos efimeros de estatutos y reglamentos, mis ¢ menos ditusos,
dic

los en medio del cuos, de la anarquia y de las guerras civi-
les, con la vana esperanza de imponer el orden como Dios cred
la luz. La constitucién ha de ser un organismo vital, como la
sociedad 4 que se adapta, para presidir 4 su desarrolloy engran-
decimiento en los tiempos: una obra de ciencia y de verdad,
producto sano de la razén y del patriotismo, que consulte el
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medio social y sepa combinar el pasado con el présente, sin per-

der de vista el porvenir que ha de ser la resultante de esos dos

Por eso ge ha dicho, con razén, que la historia es la
gran escuela de la politica.

3. Nunca

aiga mis

concepto histérico y filosofico de
una constitucion politica, que ¢nando se compara el orvigen y la

marcha de civilizaciones distintas. Nada mds edificante 4 ese

respecto que las leceiones que brotan del estudio comparativo
de Ta

del continente americano, en las épocas en que unas y otras se

antiguas colonias inglesas y espaiiolas, e el norte y sud

cmanci]

aban de sus respectivas metrépolis. jCuin profunda-
mente distintas eran 1

as situaciones respectivas!

4. Cuando las colonias inglesas se lanzaron 4 la revolucion y
proclamaron su independencia, tenian sn organizacién propia,
su legislacion, su gobierno, sus tradiciones, y un sentimiento
altivo ¥ enérgico de sus derechos y de su capacidad. Al entrar
en Ja vida nueva, ninguna alteracion necesitaban introducir en
el derecho comiin, en las legislaciones locales, en su vida orgi-
nica. Al transformarse en estados independientes, conservaban
las instituciones que se habian dado bajo el régimen colonial.

La misma constitucion nacional esti basada sobre los funda-

mentos histéricos y tradicionales de la vieja Inglate

A, De cudn distinto modo pasaban las cosas en esta parte del
mundo! El virreinato del Rio de la Plata, como cuerpo politico
v social, fué siempre una masa incoherente, sin afinidades inti-
mas, sin articulaciones eficientes, sin unidad, sin equilibrio vi-
tal. Buenos Aires era la cabeza de ese cuerpo informe, pero ni

sieespiritn penetraba la masa general, ni su aceién se hacia

sentir simalti ¢ en Jas extr les. Los cabildos fueron

la tinica institucion legada por la madre patria & sus colonias,

pero despojada del significado y del cardcter antiguos, con pri-

vilegios més aparentes que reales. Su elec

n popular era una
ficeion. Solo tenian los atributos y formas externas de las cor-
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poraciones libres. Asimismo, aunque teéricamente, los cabildos
eran la representacion del pueblo, en cuya virtud podian con-
vocarlo & sé6n de campana para decidir de sus destinos. Y de.esi
institueion debia brotar la chispa revolucionaria (1).

6. « De la historia colonial 4 la revolucion de mayo de 1510,

no hay solucion de continuidad. » Pero hay un abismo profundo

que salvar de Ia revolucion 4 la or izacion social. Las col

no tenian ni libertades, ni legislacion, ni costumbres, ni tradi-
ciones propias, & que ampararse, como & una tabla, en medio del
naufragio. La madre patria no pudo darnos un bien de que ella
misma carecia. La consigna dada 4 los nuevos estados era abo-
lir el antiguo derecho romano, sustituyéndole el espiritu nuevo
de la revolucién. Nada debiamos conservar de las viejas vesti-
duras, adheridas al organismo, aunque debiesen arrancarse con
girones de la propia carne. Otra empresa mas dificil habia, sin

embargo : extirpar el espiritu guerrero y batallador, que, d

pués de haber hecho su obra y conquistado la independencia,

seguiria debatiéndose en el interior, contra si mismo, fuerte

para destruir, impotente para emprender la obra de reconstruc-

cién de la nueva sociedad politica sobre las ruinas de la antigua.

7. Esa situacion ha sido descripta con vivo colorido por uno

de los historiadores argentinos. « Apenas ha pasado el pel

dice, rugen con nueva turia las pasiones de la guerra civil. Se
ensayan constituciones : pero ¢l mal no tiene ya remedios iluso-
rios. Ks preciso que el desorden se devore i si mismo. Todo cae!
Bl organismo nacional se hunde en el desplome. Cada provincia
se acoge @ las imperfeceiones de su vida social dentro de sus pro-
pios limites. La revolueion de mayo ha llenado su mision, Nos
ha dado una patria independiente. Pero no ha tenido tiempo ni
medio de darnos un organismo libre y representativo, en susti-

tucién de aquel otro organismo solemne por los aios, templado

(1) Mirke, Historia de Belgrano, tomo I, capitulo 1.
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por la sensatez administrativa de tres siglos, que ella ha demo-
lido » (1).

8. La revolucion no hizo sino erear méquinas de destruccion,
organizar fuerzas militares, encender el entusiasmo bélico, para.
llevar adelante la guerra, dominar resistencias y estimular ¢
aniquilar caudillos, todo lo que debia impedirle naturalmente
levar & cabo la obra de organizacion y el ensayo de gobiernos
representativos, que sélo conocié Buenos Aires en un periodo
fugaz aunque memorable. Con todo, esa fué siempre la grande
aspiracion de los estadistas argentinos, que se manifestaba cada
vez que se abria un claro en las épocas tormentosas de la vida

nacional.
1

9. Antes de ser nacion independiente, las provineias argenti-
nas intentaron darse una constitucion general. El primer testi-
monio de ¢llo es el reglamento de 22 de octubre de 1811, por el
cual Ia junta de Buenos Aires traté de organizar el gobierno,
dividiéndolo en tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial.
Apenas terminada la obra, la misma junta tuvo que destruirla,
substituyéndola por una nueva administracién de justicia. El
reglamento respectivo debia ser reconocido y jurado por todos
los gobiernos, cabildos y antoridades de los pueblos y villas que
comprendian las Provincias Unidas del Rio dela Plata. Vino en

bl

seguida la

general ituyente de 1813 que di6 al
supremo poder ejecutivo, su estatuto, y 4 la administracion de
Jjusticia su nuevo reglamento. No debian ser més duraderos. El
primero fué reformado un

después. La Junta de Observacion,
eché el 5 de mayo de 1815, las bases de un Estatuto provisional,
(ue nunea se puso en vigencia.

(1) VicesTe: F. Lop

, Hintoria de la Repiblica Argentina.
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10. Cuando el horizonte politico é internacional parecia obs-
curecerse més y mas, se reunié en Tucumén el congreso general
de las Provincias Unidas en Sud América, para declarar, como
declard, 4 la faz de la tierra, el 9 de julio de 1816, que la volun-
tad undnime ¢é indubitable de estas provincias era romper los
violentos vinculos que las ligaban 4 los reyes de Espaiia, recu-
perar los derechos de que fueron despojadas, é investirse del
alto cardcter de una nacién libre é independiente. In hoc signo
vinces! & través de las mas grandes vicisitudes, de las guerras
civiles, de la anarquia pavorosa, de la larga tirania, los pueblos
se han vuelto hacia la declaracién inmortal de Tucumin, se han
retemplado en esa promesa heroica y han estrechado sus vincu-

los para salvar tan gloriosa herencia y echar las bases de la

organizacién constitucional de la Nacién Argentina.

11. No tardé el Congreso General en poner manos 4 la obra.
Tentanda via. En 1817 dicté el Reglamento provisorio para la
direccion y administracion del Estado, y en 1819 sancioné l
Constitucion de las Provincias Unidas en Sud América, que debio
ser jurada el 25 de mayo de ese afio en todas las provincias de
la unién. Pero desgraciadamente sélo sirvié para precipitar la
disolucién y arrastrar en su caida al congreso que la habia dic-
tado.

12, Ese estado de descomposicién duré cinco afios. Corres-
pondia 4 Buenos Aires, en una época de grandes esperanzas, el
honor de dar los pasos necesarios para estrechar de nuevo los
vinculos de la unién. El 5 de marzo de 1824 se promulgé la ley
de la Junta de Representantes de la provincia, invitando & los
pueblos 4 constituir la representacién nacional. Las provincias

it 4 ese ll iento, y el 16 de diciembre del mismo
afio se instalé en Buenos Aires el Congreso General Consti-
tuyente, que dicté, en 24 de diciembre de 1826, la primera
Constitucién de la Nacién Argentina. Tampoco fué feliz ese es-
fuerzo. Las provincias la rechazaron; sobrevinieron otra vez el
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caos y la anarquia, y de ese antro pavoroso surgié la tirania«de
Rosas.
13. Todas

cional, fr

esas tentativas por llegar 4 un régimen constitu:

por los ant i locales, las ambiciones
y los odios de caudillos semibdrbaros. De esa situacién puede
juzgarse por el cuadro que trazaba un orador en la asamblea
constituyente que debia reunirse en breve, « cuadro tristisimo »
formado por las provincias desparramadas, esperandolo todo
de la nacién futura: defensa de las fronteras, vias de comu-
nicacion, adelantos materiales ¢ intelectuales, mejoras de toda
clase. « Desde su independencia, agregé, nunca fueron sino
por una impropiedad de lenguaje, ni provincias unidas, ni con
federacion, ni repablica, ni otra cosa (lo diré con franqueza),

que catorce pucblos aislados, disc

nformes en todo, menos en
hacerse la guerra sin misericordia y suicidarse sin repugnan-
cia» (1). Sobre esa base, con esos elementos, sin embargo, de-
bia constituirse Ia nueva sociedad politica, llevando en sus en-

1 1 1

trafias la v fatalmente

4 prolongarse, por

acciones y reacciones internas, has

a llegar & su consolidacion

defini

Con todo, persistia siempre la

spiracion & la unidad, abrién-
dose otros caminos. Las provincias reconocian la necesidad de
atianzar la paz, defenderse de sus adversarios comunes, formar
vineulos comerciales, cte. A tales fines respondieron los pactos
interprovinciales, que ar

ancan de 1820 y terminan en 1852, En

todos es0s pactos se reconocia el principio federativo y el vin-

culo na

ional que un dia debia confundirlas definitivamente.
Unas y otras se en

aminaban parcialmente a ese resultado. El
mis importante de aquellos actos fué el tratado que el 4 de enero
de 1831 celebraron Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe, decla-
rando en vigor todos los pactos anteriores, en cuanto estipula-

(1) Discurso del diputado sefior Segui.
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ban paz, amistad y unién entre ellas, y echaban las bases/del
orden federativo, que debia prevalecer.

Ningtin esfuerzo debia quedar perdido. Iay en la naturaleza
les que se reprodu-
cen incesantemente y acaban al fin por combinarse para produ-
cir efectos determinados. Siglos se requieren & veces, segin un

y en el destino de los pueblos causas geners:

filésofo, para preparar los bi Los acontecimientos madu-

ran, y sobrevienen entonces las revoluciones. La tirania de Ro-
sas, prolongada durante veinte aiios, cayé en esa hora, abriéndose
nuevos rumbos al patriotismo argentino. Era esa también la
hora en que, como decia Alberdi, la palabra hwmana se hace
carne, y surge la ley, ley durable y verdadera, porque es la obra
de los acontecimientos y el resultado de la historia.

14. Derribada la tirania en 1832, el patriotismo argentino
acometia de nuevo la empresa de organizar la nacion. Los gober-
nadores de provincia fueron congregados poco después del
triunfo de Caseros, en San Nicolds de los Arroyos, para tomar
las medidas tendientes 4 la organizacion definitiva del pais. De
ahi nacié el acuerdo de 31 de mayo de 1852 : objeto de memo-

rables debates en la sala de representantes de la provincia de
Buenos Aires, en las sesiones de junio del mismo aiio. El acuer-
do fué descchado por esa legislatura, no obstante la defensa
elocuente que se hizo de ¢é1; sobrevino la disolucion del gobier-
no local; la revolucion de septiembre del mismo afio, y la sepa-
racién de hecho de Buenos Aires, del resto de sus hermanas.
Todo eso debia ser transitorio.

15. Entretanto, se proseguia en el resto de la confederacion
trabajando por la organizacién nacional. El acnerdo de San Ni-
colds creaba, y depositaba en el general Urquiza una antoridad

provisional, revestida de las facultades necesarias, Los pueblos
del interior fueron convocados 4 fin de que eligiesen, en sus res-
pectivas provincias, los representantes que debian constituir ¢l

Congreso General Constituyente. Bste se instalé en Santa Fe, en
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15 de noviembre de 1852. Se encomendé la redaccién del pro-

yecto de constitucion 4 la isién de negoci i le:

¥ ésta presenté su despacho en la sesién del 18 de abril de 1853,
iniciandose dos dias después, la di ion general. El doctor
G it miembro infa edela isién, expuso sus fun-

damentos. El proyecto estaba vaciado en el molde de la consti-
tucion de Estados Unidos: « tinico modelo de verdadera fede-
racion que existe en el mundo ». Los pueblos reclamaban con
urgencia la constitucion : ella era el mis poderoso elemento de
pacificacion, y el iinico medio de salvar al pais de la disolucién
v la anarquia. En cuanto & Buenos Aires, no representada en
aquel acto, la constitucién no le obligaria sino después que, 4
invitacion del congreso, la hubiese examinado y aceptado. « Asi,
concluia, no romperemos los vinculos de familia; asi no haremos
pedazos la repiiblica, que, 4pesar de su desorganizacién, existe
en el profundo imi de la ionalidad que abrigamos
todos sus hijos; vive en todos los corazones; estd en todas las

cabezas, y es indivisible, por pactos solemnes que & nadie es
dado desconocer. » En la misma sesién (20 de abril), se dié lec-
tura 4 un extenso discurso del presidente del congreso, doctor
Facundo Zuviria, en que abogaba por el aplazamiento de la

constitucion, hasta la pl pacificacién de la repibli
Después de oirlo, el congreso voté y aclamé la constitucion, en
general, por catorce votos contra cuatro.

16. Antes de ese acontecimiento, se habia firmado un conve-

nio entre los isi los de la federacion y los de Buenos

Aires, estableciendo que éste se incorporaria 4 la asamblea
constituyente, para el exclusivo objeto de dictar la consti-
tucién de la Repiblica y demds leyes complementarias, reser-
vandose el derecho de examinar y aceptar la constitucién que
sancionase ¢l Congreso nacional, derecho que reconocia en
todas las demds provincias. El gobierno de Buenos Aires apro-
D6 el 14 de marzo de 1853 ese convenio, pero no obtuvo la mis-
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ma ratificacion del gobierno de la confederacion, 4 causa e
aquella reser:

A

17. Separada del resto de la repiblica, Buenos Aires, bajo el
nombre de Estado, se dié una constitucién propia, por la cual
asumié el libre ejercicio de su soberania interior y exterior,
mientras no la delegase expresamente en un gobierno federals
I3sa separacion, causa natural de rivalidades y conflictos, este-
rilizaba los esfuerzos hechos en el sentido de la unidad argen-
tina. La incorpor

cién de esa provineia era cuestion vital para la
nacion, y 4 ella debia llegarse al fin, por uno @ otro procedimien-
to. Ese desenlace era inevitable. Una ley de la Confederacion,
de 23 de noviembre de 1854, autorizé al Poder ejecutivo « para
consultar la seguridad ¢é integridad del territorio, haciendo la

paz 6 la guerra, segin lo sejasen las ¢ir ias ». Cele-
bréronse nuevos tratados, pero quedaba el problema siempre en
pie. Cinco afios mas tarde, en 20 de marzo de 1359, el mismo

congreso dicté otra ley, con el fin, ya declarado, de resolver la

cuestion de la integridad, provocada por la disidencia de Bue-
nos Aires, sea & favor de negociaciones pacificas, sea por medio
de la guerra. Rompiéronse las hostilidades y la cuestion parecio
decidirse 4 favor de la confederacion, en la batalla de Cepeda,
librada el 22 de octubre del mismo :

fio. Solo se arribo 4 un
un nuevo arreglo, si bien era un paso adelantado. Por el pacto
de 11 de noviembre, completado y explicado por el convenio
de unién de 6 de junio de 1860, Buenos Airves se declaré
parte integrante de aquélla, debiendo veriticar su incorporacion,
aceptando y jurando solemnemente la Constitucion. Al efecto,
una convencion provineial la examinaria, y, en el caso de
proponer reformas, se convocaria una convencion nacional ad

hoc, en la que Buenos Aires estaria representada, y cuya san-

cion definitiva seria acatada, «salvindose la integridad del
territorio de la provincia, que no podria ser dividido sino con

¢l consentimiento de su legislatura »,
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18. La convencién de Buenos Aires, examiné la constitucion
ional, proponiendo una serie de iendas. La Convencién
Nacional reunida en Santa Fe, el 22 de septiembre de 1860, las
acepté con ligeras modificaciones. Todo parecia haber concluido.
Pero el pimi no tardé en
sitaba otra batalla. La lucha entre la provincia y la confedera-
cién, en efecto, s6lo se resolvié definitivamente en Pavén, el 17

de nuevo. Se nece-

de septiembre de 1861. Esos hechos no pertenecen ya al domi-
nio dela constitucién, que salié inmutable de ese gran con-
flicto (1).

19. Tales son, 4 grandes rasgos, los acontecimientos histéricos
que pueden concurrir # explicar las disposiciones de la Consti-
tucién nacional que vamos 4 examinar, una por una, sucesiva-
mente, tratando de fijar su verdadera inteligencia 4 la luz de
la historia, del derecho comparado y de las aplicaciones que

(1) La resistencia que el acuerdo de San Nieolds provocs en el partido

de Bnenos Aires, nacfa de d mis 6 menos justificadas. Habfa
marcado nntagonismo entre ese partido y aquél en que we apoyaba el ven-
cedor de Caseros, que se crefa llamado naturalmento § presidir los traba-
jos de organizacién nacional. Esta obra tenfa que estar, fatalmente, &
cargo de un poder de hecho, desde quo ninguno legitimo existia, en el
orden nacional. La cuestién era cudl habfa de ser ese poder. El acuerdo de
San Nicolds designaba al que en cierto modo habfa constituido la. victoria,
de antemano, al general Urquiza. Bucnos Aires lo rechazaba. 3 Habfa otro
camino indicado por las circunstancias ? No debfa ser asi, pues cuando lns

situaciones quedaron invortidas, y la suerto de las armas favoreci6 & la

provincia, el jefe y representante genuino de la resistencia, tuvo que se-
guir la misma ruta, imitando 4 su antecesor ; convocé & la Nacién, instalé
el congreso, presidi6 las clecciones y asumi6 ol poder & quo lo llevé el
voto popular. En la polémica que cn 1869 sostuvo el general Mitre con el
doctor Juan Carlos Gémez, dijo que 61 y sus amigos se propusieron «sal
var el derecho de Buenos Aires y dar 4 la organizacién nacional una base
s6lida y popular». « Esta iden, agregaba, trinufé on la convoncién de
Buenos Aires, y la hice triunfar on la Convencién Nacional, con el auxilio
del mismo Derqui y del mismo Urquiza, poniendo & la constitucién nacio-
nal el sello de nuestra libre y soberana sancién y arrojando al viento lon
iiltimon pedazos del acuerdo de San Nicolds. »
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haya recibido. Pondremos en esa tarea toda la conciencia ¢

imparcialidad que ellareclama, tratando de llenar el vacio qué sc

advierte 4 ese respecto, si bien persuadidos de que la obra, tal
como la concebimos, ha de admitir reformas y ampliaciones ulte-
riores para r & las justas exi ias de la opinién, y
solocarse 4 la altura de los grandes progresos realizados por la
Repiiblica Argentina en los @ltimos tiempos.
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LA CONSTITUCION

20. Reglas de interpretacién. — Antes de entrar en el examen
particular de la constitucion argentina, es oportuno consignar

los principios g rales y reglas de interpretacién que han es-

tablecido, en el curso de un siglo, los tribunales federales de
Estados Unidos. Isa jurisprudencia es una fuente fecunda de

ricas ensefianzas que deben utilizar las naciones que han se-
guido mds tarde las huellas de la gran repiblica, asimildndose
sus instituciones, como si en ellas residiese el secreto de su
grandioso desarrollo en el espacio y en el tiempo. Vamos 4 re-
flejar aqui esas declaraciones, enlo que tienen de mds esencial.
Nuestra guia son las Decisiones constitucionales compiladas por
el doctor Orlando Bump y traducidas del inglés por Nicolds A.
Calvo, si bien, 1 hemos dificado, mds 6 menos,

la forma, con el objeto de precisar el sentido 6 de facilitar la
comprension de las interpretaciones judiciales. Los que deseen
verificar y ampliar la doctrina y sefialar con precision la fuente
de que surge, acudirdn 4 las obras citadas, 4 Paschal, Kl Fede-
ralista, Story y tantos otros comentadores autorizados de
la constitucién federal de los Estados Unidos, sobre la cual
estd calcada la constitucion argentina. A una y otra se ajus-
tan las interpretaciones siguientes :

I. La constitucién debe ser interpretada en ¢l sentido que
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mejor consulte y promueva los grandes objetos que ella tuvo
en vista.

II. Toda interpretacion debe ser razonable. Concedida una
facultad expresamente, en términos generales, no debe ser res-
tringida 4 casos particulares, 4 menos de que tal interpretacion
se derive, expresa 6 implicitamente, del mismo texto.

III. La constitucién se basa en una teoria propia, en cuanto
otorga 6 niega determinados poderes que cumple 4 los tribuna-
les interpretar, sin entrar 4 investigar los principios politicos
de que arrancan.

IV. La constitucion usa invariablemente el lenguaje comin,
Sus fundadores no se propusieron especificar minuciosamente
los poderes 6 los medios de ejecucion: tarea que habria sido
able. No era ella un instrumento de corta

dificil 6 impracti
duracién; estaba destinada, por el contrario, &4 servir larga se-
rie de edades, presidiendo acontecimientos encerrados en los
designios inescrutables de la providencia. No era posible presu-

1 1

mir los bios y lificaci que serian r para
poner en practica esos poderes. Las restricciones y modifica-
ciones que en un momento dado hubiesen parecido benéficas, 4
la Jarga podrian llegar 4 ser ruinosas. Asi es que los poderes
han sido expresados en términos generales, dejando al congre-
so que los cjercite en la medida de su criterio y de su sabidu-
ria, segiin lo requieran los intereses pitblicos, amoldando sus
propios medios 4 las circunstancias y 4 los objetos legitimos
que procura.

V. Ninguna regla uniforme de interpretacién debe aplicarse
& la constitucion. La mas segura y eficaz serd probablemente
la que tenga en cuenta la naturaleza y objeto de los poderes,
deberes y derechos respectivos, y que, 4 1a luz de la historia con-
tempordnea, determine el alcance y la energia de cada cldusu-
la, de manera que pueda asegurar y obtener, razonablemente,
los fines 4 que tiende.



— 22 —

VI. Ningin tribunal de justicia puede dar 4 una cldusula de
la constitucién una interpretacién susceptible de quebrantar
sus fines més claros, cuando otra interpretacién, concordando
igualmente con sus palabras y su sentido, concurriria 4 ampa-
rarlos y robustecerlos.

VIL En el lenguaje constitucional, cada palabra tiene su

ificad

fuerza y su si 5 ni ha sido leada sin necesi-

dad, ni agregada initilmente; ninguna puede ser rechazada
como supérflua 6 4 titulo de carecer de sentido.

VIII. Los autores de la constitucién hablaron por medio de
unaley permanente, 4 una gran nacién, en el vocabulario de la
misma nacién. Todo término usado en ella debe ser apreciado
en el sentido de ese vocabulario.

IX. No siempre las mismas palabras usadas en distintas

partes de la ién, tienen idénti ignificado. El len-
guaje comin suele r le varias pei Para deter-

minar su sentido peculiar, es forzoso referirse al contexto del
precepto que las encierra.

X. No debe adherirse & la letra cuando ella contrarie el es-
piritu y la razén de la constitucién. Los fines 4 que ésta se
encamina no deben ser sacrificados al sentido usual de las pa-
labras y seria licito desviarse de €l para hacer prevalecer
aquellos.

XI. Debe desecharse toda interpretacién que lleve al absur-
o, como seria aquella que fuese moralmente imposible, 6 tan
opuesta 4 la razén, que no pudiera atribuirse 4 un hombre de
recto juicio.

XII. Una constitucién es un instrumento de gobierno, for-
mado y adoptado por el pueblo, para objetos practicos, relacio-
nados con el cowmercio, los negocios y necesidades de la vida
humana. Por lo mismo, cada palabra debe ser interpretada en
su sentido llano, obvio y comién.

XIIL Debe darse 4 las diversas cldusulas de la constitncién
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aquella interpretacion que propenda con més eficacia &/ los
grandes propésitos que determinaron su fundacién, y la que
promueva mejor cl bienestar general de los que otorgaron -los
poderes especificados en clla.

XIV. Se presume que, en una constitucién escrita y redac
tada por hombres elegidos para ese objeto, en vista de su com-
petencia especial ; adoptada luego por el pueblo, después de
madura meditacién, toda expresién ha sido empleada con el
cuidado que requeria la importancia del asunto, y con la mis
grande exactitud posible.

XV. La constitucién federal fué hecha para servir grandes
y benéficos fines: toda interpretacién técnica y estrecha que
los destruya y perjudique, pervierte claramente su sentido
real.

X VL La constitucién debe recibir una interpretacion préc-
tica. No debe darse & sus limitaciones y prohibiciones implici-

tas una extension que destruya los poderes necesarios de los

estados 6 trabe su ejercicio eficaz.

XVIIL La constitucion debe ser interpretada de manera que
sus diversas clausulas conserven su validez y su eficacia, en
tanto cuanto sea posible armonizarlas, sin admitir que se des-
truyan reciprocamente, & titulo de una aparente contradiceion.

XVIIL No menos que su letra, debe ser respetado el espiri-

tu de la constitucion, pero éste debe inferirse principalmente

de aquélla. Seria en extremo peligroso deducir, de circunstan-

cias exteriores, que estd fuera de su ac

6n, un caso al que se
refieren expresamente las palabras del instrumento. Cuando
hay términos en conflicto; cuando diferentes cliusulas de un
instrumento se hieren reciprocamente, afectando su consisten-
cia, & menos de variar el sentido comin y natural de las pala-
bras; en ese caso, se hace necesaria la interpretacion, y se
Justifica aquella variacion. Pero si no existiese la contradic-
¢ién en el mismo instrumento, y el tribunal entendiera, asimis-
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mo, que debe prescindir del sentido obvio de una disposicién,
fundado en que los redactores de aquel instrumento no podian
haber tenido la intencién que de aquélla se desprende; en-tal
caso, seria preciso, para justificar esa desviacién, que fuese tan
monstruosa la aplicacién al caso de tal disposicién, que el gé-
nero humano se uniese sin vacilaciéon para rechazarla.

XIX. El de la inconveniencia, por atendible que
sex, no puede prevalecer sobre términos expresos, ni sobre la
razén clara. Sin embargo, una interpretacion que traiga apare-
jado necesariamente un grave perjuicio piblico y privado,
nunca debe ser preferida & aquella que ningin dafio infiera, &
menos que los términos del instrumento requieran, en absoluto,
esa prelacion.

XX

en el espiritu de la regla, 4 no ser que haya en su interpreta-

. Un caso comprendido en la letra, debe estar también

cién literal algo tan claramente absurdo, perjudicial 6 repug-
nante al espiritu general del instrumento, que la excepcion re-
sulte justificada por los expositores de la constitucién.

XXI. La excepcion de un caso particular, dentro de los
términos generales, prueba que, en el concepto del legislador,
el caso particular cabria dentro de la cldusula general, si no
se hubiese determinado la excepcién expresa.

XXITI. Los términos afirmativos, respecto de determinados
objetos, deben entenderse como negativos de otros objetos dis-
tintos de aquéllos. Pero no debe darse una interpretacion ne-
gativa 4 las palabras afirmativas, cuando aquella produjera el
efecto de quebrantar alguno de los mAs importantes objetos
para los cuales fué creado el poder.

XXIII. Cuando una interpretaciéon ha estado largo tiempo
en prictica, aun cuando no tenga la sancion de la autoridad ju-
dicial, es digna de ser considerada y no puede ser desconocida
8in graves inconvenientes.

XXI1V. Se ha dado siempre gran autoridad 4 la opinion del
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Federalista, que es un comentario completo de la constitucion,
4 cuya fuente acuden todos para ilustrarse sobre las cuestiones
4 que aquélla ha dado origen. Su mérito intrinseco le da dere:
cho 4 ese alto rango, y la parte que dos de sus autores llenaron
en la redaccién de la constitucion, les habilité para explicar las
miras con que fué formada.

XXYV. La constitucién es una ley para el pueblo y para sus
gobernantes 4 la vez, lo mismo en la paz que enla guerra. Ella
cubre, con la égida de su proteccion, todas las clases de hom-
bres, en todos los tiempos y bajo todas las circunstancias. Ja-
mis fué inventada por el ingenio del hombre una doctrina de

mis pernici , que aquella segln la cual pu-
diera quedar suspendida, alguna de sus disposiciones, durante
cualquier circunstancia, por grandes que fuesen las exigencias
del gobierno.

XXVL En la interpretacion de la constitucion es inadmisi-
ble principio alguno, no declarado, que pudiera destruir la ac-
c¢ién legitima de un gobierno supremo. Es de la esencia misma
de la supremacia el poder de remover todos los obsticulos que
se opongan i su accién, dentro de su propia esfera. No es ne-
cesario que ese efecto se haya expresado en palabras. De tal
manera estd comprendido en la declaracion de supremacia, que
su mencién expresa no le daria mayor certidumbre,

XXVII. Al interpretar a constitucion, los tribunales de jus-
ticia deben estar penetrados de un espiritu de armonis

¥ conci-

liacién. Los poderes de los estados particula

¥ los de la union,

se acercan tanto los unos 4 los otros, que, fr

cuentemente, la
linea de division es casi imperceptible. Las leyes de una y otra
parte deben ser observadas, mientras en su ejecucion no cho-
quen las unas con las otras, 6 mientras no xe viole manitiesta-
mente la constitucion federal.
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EL PREAMBULO

21. Exposicién de motivos. — El predambulo de la constitucién
argentina sefiala su origen, la voluntad que ha presidido 4 su
sancion y los antecedentes 6 tradiciones 4 que se vincula. Ex-
presa, asimismo, la intencién del supremo legislador, los males
que ha querido remediar y los fines que se propuso alcanzar. Es
lestinad

1a exposicion de motivos, 4 hacer conocer el objeto

principal del acto, y # clla serd necesario referirse toda vez que
se trate de fijar la indole, extension y aplicacién de esas decla-
raciones y facultades, cuyo sentido no puede ser otro que el
que mejor consulte los fines del gobierno, de modo que no re-

sulten excedidos ni menoscabados, por la regla de interpreta-

6n que se adopte.
22, Alberdi fundaba en estos términos el predimbulo de su

proyecto: « Los estatutos constitucionales, lo mismo que las
leyes (1) y las decisiones de la justicia, deben ser motivados. La
mencion de los motivos es una garantia de verdad y de impar-
cialidad, que se debe & la opinién, y un medio de resolver las

dudas ocurridas en la aplicacién, por la revelacion de las miras

que ha tenido el legislador, y de las necesidades que se ha pro-
puesto satisfac

. Conviene, pues, que el predmbulo de la Cons-
titucion Argentina exprese sumariamente los grandes fines de
su instituto. Abrazando la mente de la Constitucién, vendré 4
ser la antorcha que disipe la obscuridad de las cuestiones préc-

ticas, que alumbre el sendero de la legislacién y seiiale rumbos
4 la politica del gobierno. »

La primera diferencia que se advierte, entre

1y otra cons-
titucion, se refiere al sujeto del preambulo : Nos, el pucblo de los
Estados Unidos ; Nos, lox representantes del pueblo de la Nacién

(1) En cunanto 4 las leyes, el autor o equivocaba.
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Ar ina. Veamos, historiando una y otra formula, lo que hay
en el fondo de esas invocaciones.

La constitucién americana fué la obra de una conveneion
compuesta de delegados de diversos estados, cuyo mandato_se¢
limitaba & la revisién de los articulos de la confederacién y al
derecho de proponer al congreso y 4 las legislaturas de los es-
tados las mejoras que & su juicio reclamasen las circunstan-
cias. Pero la mayoria de los del los resolvié prescindir de

las restricciones y preparar una constitucién enteramente nue-

ra, que libraria luego al examen y ratificacion del pueblo, 6 de
los habitantes de todos los estados. Con tal espiritu fué enca-

bezado el predmbulo con esa formula que los mismos amer:

nos calificaron de enfitica : « Nos, ¢l pueblo. » Se entendia por

ella designar 4 los estados, que antes habian disuelto sus vin-

culos politicos con la Gran Bretaiia. Los articulos de la confe-

deracion, 1778, se cerraba asi : «serdn inviolablemente obser-

vados por los estados que Nos respectivimente representamos ».
El articulo 7* de la constitucion establecio que la ratificacion
de las convenciones de nueve estados bastaria para el estable-

cimiento de la constitucion entre ellos. Las convenciones eran

cuerpos especiales nombrados para ese etecto por el pueblo, y

de esa manera se hizo efectiva la ratificacion de la Constitu-

cion teccionada por aquellos delegados de los

stados, que
no habian temido ultrapasar su mandato.

al
Constituyente, convocado en cumplimiento del acuerdo de San

La constitucion argentina fué la obra del Congreso Gene

Nicolis de los Arroyos que se reunié en Santa Fe el 20 de no-
viembre de 1852, hallindose representadas doce provineias por
diputados elegidos popularmente, para ese fin, quienes cumplian
exactamente su mandato, Pudieron, pues, decir: « Nos, los re-

presentantes del pueblo de la Nacion Argentina.» La Constitu-

n no fué sometida & la ratificacién de las convenci de

provincia, pero fué solemnemente jurada, en todos los puntos
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cabeza de partido, previa una lectura piblica de la constitu-
cién, en presencia de las autoridades territoriales, en un mismo
dia, el 9 de julio de 1833, aniversario de la independencia,
pronuncidandose el juramento en una féormula comin (1). En
Buenos Aires fué jurada la constituciéon el 21 de octubre de
1860, en la plaza de la Victoria (hoy de Mayo), divigiendo et
gobernador de Buenos Aires, general Mitre, 4 sus concindada-
nos, una alocucion patriética, que terminaba asi : « Jurad, con
religioso respeto, con corazones llenos de fe y exentos de renco-
res, que ese juramento es grato al cielo y benéfico 4 Ia tierra,

porque ¢l asegura la libertad pacifica para los pueblos argenti-

no: la fraternidad perpetua para vosotros y para vuestros

hijos! »

Tal vez sea oportuno decir algo mds con motivo del prefm-
bulo y de los grandes hechos que consagra. Bl distingui-
do profesor que mis de una vez hemos citado, tratando de este
mismo asunto, dice que la asamblea constituyente, al dictar la

Jonstitueion, invoca el nombre de la Nacién Argentina, « como

si ésta tuviera una existenc

anterior ». Inculeando en seguida
sobre esta idea, agrega que «segln el predmbulo y las circuns-
tanciasy procederes en cuya virtud fué dictada la constitucion
argentina, la naciéon ha preexistido 4 la Constitucion ». Sin

duda se proponia desvanecer extraiias preocupaciones que sue-

len adquirir trascendencia.

En ¢l tercer volumen del segundo
censo nacional (1895), fignra un resumen politico y administra-
tivo en que se lee lo siguiente : « Corresponde la insigne gloria
de haber dado cima al establecimi de Ia ionalidad ar-

gentina al honorable Congreso Constitnyente reunido en la
historiea cindad de Santa Fe para obtener la incorporacién de-
finitiva de Buenos Aires 4 las trece provincias restantes, » En-
tre varios errores que encierra ese concepto, s6lo interesa po-

(1) Cire

del general Urquiza, de 25 de mayo de 1853,
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ner de manifiesto el que hace arrancar la nacionalidad de-la
época en que fué sancionada la constitucién. No: la Nacion

Argentina preexistia de largo tiempo atrds. Su partida de bau:
tismo es el acta inmortal de la independencia. Tampoco podia
decirse que careciese de instituciones. Asi lo demostraron Mi-

tre, Alsina y otros hombr en distintas épocas de

la vida nacional y hasta en el seno de la asamblea constituyente
de Buenos Aires de 1854, al mismo tiempo que alguno de ellos

establecia la doctrina de que no habia usurpacion en atribuirse
un cuerpo legislativo un mandato constituyente, ni en prolon-
garlo y ejercerlo, toda vez que se fundaba en el implicito asen-
timiento piblico.

Por iltimo, para afirmar aun més, si fuese necesario, los pro-
cedimientos relativos 4 la sancién de la constitucion argentina,
diremos que la tendencia universal se divige cada dia 4 facili-
tar mas y mdas la revision de las leyes constitucionales, 4 punto
de que la mayoria de las naciones apenas exige, para esos

actos, formalidades mayores quelas que demandan las leyes or-

dinarias. El asentimiento implicito de los pueblos vale més que
los plebiscitos tumultuosos favorecidos por instituciones que

an garantizar la libertad cuando sélo organizaban la anar-
quia,

22a. Paralelo. El preimbulo dela constitucion argentina es el
de la constitucion de Estados Unidos, con variantes 6 amplia-
clones que interesa poner de relieve, para cuyo efecto damos
uno y otro texto, en la forma que facilita mejor su comparacion :

CONSTITUCION CONSTITUCION ARGENTINA

LOS ESTADOS

1D0S
Nos, el pueblo de los Estados Uni- Nos, loy representantes del pueblo de
dos, con el objeto de formar unaunién  la Nacién Argentina, reunidos en Con-
mds perfecta, establecer la justicia,  greso General Constituyente, por volun-
asogurar las paz interior, proveer i tad y eleccion de las Provincias que la
In dofonsa comiin, el bien- en imiento de pactos
estar goneral, ¥ asegurar los bene-  preexi con ol objeto d. i
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ficios de la libertad paranosotros y  la unién nacional, afianzar la justicin,

para nuestra idad, ord idar la paz interior, proveer &
yestablecemos csta constitnciénpara 1 defensa comiin, promover el bien:
los Estados Unidos de América. estar general, y asegurar los betiefi-

ciosde la libertad parn nosotros, par::
nuestra posteridad, y para todos lox
hombres del mundo que quieran habifay
el wuelo argentino : invocando la pro-
teccién de Dios, fuente de toda razén y
Jjusticia: ordenamos, decrelamos y es-
table
Nacién Argentina.

mos esta constitucion parala

24. En cuanto invoca la voluntad de las provincias y el cum-
plimiento de « pactos preexistentes», s6lo tiene el predmbulo
un valor histérico. El tiempo ha subsanado ciertos errores de
concepto. L constitucion no es la obra de las provincias, ni
depende ya de pacto alguno; es, propia y directamente, la ex-
presion de la voluntad soberana del pueblo argentino,

25. Los americanos del norte s¢ han dado una constitucion
general con el objeto de « formar una Unién més perfecta » ; los

conel fin de ituir la unién ional. La variante

se explica, teniendo en cuenta que, en el primer caso, la unién
era un hecho preexistente, mientras en el segundo, debiu ser el
resultado de la constitueién general. La unién americana databa
de 1777, segundo aiio de la independencia, en que fueron san-
cionados los articulos de « Confederacion y unién perpetua »

de los Estados, cuya ineficacia fué probada por la experien-
La constitucién definitiva vino diez afios después, para

perfeccionar la obra primera, fortaleciendo el poder ional,

sin bo de la ia de los Estados. Los i

yentes de 1853 pensaban, como Alberdi, que la constitucién
general precedia 4 las constituciones provinciales, y por eso
daba
las constituciones locales.

1t h

A de inar, aprobar y reproba

al congreso la f

26. La ituciéon del norte se blecié para los
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nos y su posteridad; la argentina, ademds, para todos los hom-
bres del mundo que quieran habitar su suelo. Los hechos han de-
mostrado que los americanos no necesitaban de esa invitacion
para atraer, como atrajeron, una corriente poderosa de poblacion
extranjera ; mientras la formula nueva no contribuyé visi-
blemente & determinar un fenémeno anélogo en este pais.

27. Los fines @ objetos declarados, tienden 4 fundar la unidad
nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer
4 la defensa comiin, promover el bienestar general, y asegurar
los beneficios de la libertad. Ellos determinan la esfera de ac-
c¢ién en que deben des

envolverse los poderes organizados y
los elementos que estén 4 su servicio.

28. Unidad nacional. — Amantes de su antonomia, las pro-
vincias reconocieron siempre, sin embargo, que era condicion
de vida, seguridad y progreso para ellas, la organizacién de un
gobierno general, la formacién de un solo pueblo, de una na-
c¢ién. Fuera de la debilidad 6 ineficacia de los elementos aislad

de cada una, para constituir una entidad soberanay proveer 4 la

$iaf

de sus idades propias, era forzoso agruparse
en un estado comiin, ante los peligros exteriores. La experien-
cia humana acredita que, entre los estados vecinos. hay siempre
rivalidades y antagonismos. Estos degeneran facilmente en ¢

tlictos, cuando median entre ellos grandes diferencias de terri-
torio, poblacién, riqueza y poder. Yase trate dela vida interna,
ya de las relaciones exteriores, en uno y otro caso, la division
de los estados 6 provincias serfa cansa de dificultades y con-
flictos en que el més débil acabaria por ser sacrificado. La sal-
vacién estaba en la unidad.

29. Afianzar la justici

— La justicia es el objeto principal

de la sociedad y del gobicerno, asi como es la base de toda

i Es la tinica garantia contra la venganza indivi-
dual, el espiritu de rebelién y la crueldad popular. Sin una ju

las

ticia, administrada con independencia ¢ imparcialidad, no habr
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defensa alguna para el individuo 6 sus derechos més sagrados.
Objeto muy principal de los gobiernos de provincia, la justicia
es también una condicién expresa del gobierno nacional. La de
las provincias tiende naturalmente 4 favorecer &4 sus propios
ciundadanos 6 vecinos. La justicia federal ampara eficazmente &
las provincias, 4 los extranjeros y 4 los ciudadanos de las provin-
cias contignas 6 lejanas. Es la més elevada y la mds imparcial,

dentro de su jurisdiccion limitada y peional

30. Consolidar la paz interior. — En los estados débiles y
pequeiios se hacen sentir con més frecuencia y adquieren ma-
yor gravedad las di i y rivalidades que pueden deg

Par en movi subversivos y en insurr
la estabilidad y existencia de los gobiernos. Las facciones que
dividen, desgarran, arruinan v corrompen 4 los estados, se des-
arrollan alli principalmente. 1 remedio contra esos males se
ha hallado en la organizacion de un gobierno general, dotado
de bastante autoridad y energia para reprimir toda violencia. L
corta historia de la Repiblica Argentina lo comprueba también
suficientemente.

31. Proveer d la defensa comiin. — El medio mds seguro de
conservar la paz no es el de estar preparado para la guerra. Se-
ria facil demostrar que ningin sistema es més perjudicial para
la seguridad de estados nuevos, que necesitan emplear todos sus
recursos en fomentar su poblacién y sus industrias nacientes.

Mediante aquel falso sistema, los estados malgastarian precisa-

mente, durante la paz, la fuerza de que tendrian necesidad en
caso de guerra. Nada més debilitante y ruinoso que la paz ar-
mada. El medio mis seguro de conservar la paz es el que
consiste en formar, por medio de la unién, un poder respetable
y capaz de rechazar las agresiones. La divisiéon y aislamiento
de los estados, favorecen las rivalidades, los resentimientos in-
teriores y las guerras intestinas, que frecuentemente se ligan
con las complicaciones extranjeras, La unién federal ofrece, en
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Ta paz 6 la guerra, recursos muy superiores # los de los estados

6 provincias, y medios més poderosos de proveer & la de-

fensa comin,

32, Promover el bienestar general. — Las rentas de las pro-
vincias son generalmente muy limitadas. Algunas no cuentan
todavia con los recursos suficientes para hacer frente 4 susne-
cesidades ordinarias. Por el contrario, un gobierno federal que
guarda las costas del Atlantico y percibe rentas cnantiosas,

reune los elementos mo rios

ales y materiales que son nece
para desarrollar é impulsar la produccion y el comercio, fomen-
tar la_inmigracién, construir puertos y ferrocarri

'8, atraer ¢

pitales, dar impulso al progreso, aplicar una politica més libe-
ral ¢ ilustrada, y contribuir, en suma, & promover el bienestar
general.

Asegurar los beneficios de lalibertad. — Cuanto mas débil
es un estado 6 un gobierno, menos habilitado estard para ha

.
efectivas las garantias individuales y colectivas de los ciuda-

danos. Si aisladamente son impotentes las provinei

s para con-
solidar la paz interna, proveer 4 la defensa comin ¢ promover
¢l bienestar general, loserin igualmente para asegur:

aquellos
Dbeneficios, acordar una proteccion eficaz y ser en todo caso la
salvaguardia de las libertades y derechos populares.
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DECLARACIONEX, DERECHOS Y GARANTIAS

34, A
en el mundo que la que se dieron los Estados Unidos de Amd-

s0 ninguna constitueion politica fué mis combatida

rica en 1787, En ciertos estados, particularmente, fué vigoro-
samente rexistida. Los mismos autores de la constitucién no
se mostraban completamente de acuerdo respecto de puntos
fundamentales. La oposicién popular tenia por mira, menos el

sistema, ¢ sus disposiciones expresax, que ciertas omisiones ¢

vacios & que daba unaimportancia capital: tal era, por ejemplo,

la falta de una declaracion, formal y explicita de los derechos
del pueblo, & semejanza del bill of rights de la madre patria. Los

principales antores del proyecto de constitucion, Hamilton, Ma-

dison, Jay, sostenian que tales declaraciones, no sélo eran inne-

s. Remontdndose

cesarias, sino que podian Negar & ser peligros:
& su origen, mostraban, con ¢jemplos histéricos, que ellas ha
bian tenido el cardcter de estipulaciones entre los reyes y sus
stibditos, ya para limitar prerrogativas de la corona, ya para

reivindicar derechos populares, no cedidos al principe. «Tal fué,

decia Hamilton, la magna carta, arrancada por los carones, es-

pada en mano, al rey Juan. Tales fueron las subsiguientes con-

firmaciones de aquella s sucesores, Tal

rta, por los principe:

fué el derecho de peticion otorgado por Carlos I al principio de

s reinado, Tal fué, por @ltimo, Ta declavacion de derechos pre-

sentada por los lores y commnes, al principe de Orange, en
1688 » (1). ; Podian ser aplicables esos ejemplos & instituciones
fundadas expresamente sobre la soberania inalienable del pue-
blo, enya ¢jecucion se encomendaba @ sus mandatarios y servi-

dores? El caso era nuevo y desconocido en la historia. Bs aqui

(1) El Federalista.
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el pueblo quien otorga y order stados

. «Nos, el pueblo de los 15
Unidos, 4 fin de asegurar los beneticios de 1a libertad para nos-
otros y para nuestra posteridad, ordenamos y establecemos esta

constitueion...» ; Qué reserva ¢ qué declaracion mis solemney

completa de Ja nueva soberania y de los derechos populare

En estricto derecho, el pueblo nada cede; todo lo retiene. No se

por lo tanto, la necesidad de hacer todavia reservas espe-
ciales. ¢ Y & qué declavar que un poder esti inhabilitado para
hacer tal cosa, sino se le ha dado Ia facultad de hacerla 2 ;X
qué decir, por ejemplo, que no puede restringir la libertad de la

prensa, cuando no se le ha auntorizado para imponer esas res-

triceiones? ; No e

absurdo prohibir ¢l abuso de un poder no

concedido? ; No es de temer que se abra asi Ta puerta & inter-

pretaciones maliciosas y usurpaciones alavmantes?
35. Nada mids justo, ni mis persuasivo y clocuente. Pero

aunque el convencimiento

reral no se hubiese hecho; aungue
cada uno signiese manteniendo sus dudas y reservas, sobre pun-
tos més 6 menos graves, la constitucion salio triunfante de la
prueba, y al pie de ella se extendié la formula de Franklin: he-
cha y resuelta con un consentimiento undnime. La explicacion de
esto es edificante. Los disidentes sacriticaban al bien pablico
s mads alld del

sus opiniones individuales, protestando no lle

recinto de los debates, las objeciones que presentaron y sostu-
vieron. Su moral era ésta: nadie ex infalible; ninguno puede te-
Ll

1, nos obligan constantemente i rectificar

sion de Ta verdad ente

ner la seguridad de estar en pos
tiempo, la experien

el juicio apasionado de la visper:

¢ Quidn podia atirmar que

otra asamblea hiciese una constitucion mejor, y menos una obra

perfecta, si siempre que los hombres se reunen traen fatalmente

CONSIZO SUS Preocupaciones, sis Crrores, sus pasiones, sus inte-

es locales, sus vistas personales? Luego, el poder v Ta efica-

a de todo gobierno dependen de la opinion general y del

concepto que inspiran Ia bondad, Ta sensatez y L integridad de




— 36 —

los gobernantes. La consigna dada 4 todos fué ésta: que losein-
dadanos, pues, armonicen sus esfuerzos y voluntades ¢ interpon-
gan toda su influencia para hacer aceptar la constitucion, y que
empleentodos los medios 4 fin de que ella sea bien administra-
da, ya que ésta es la condicion necesaria para hacer al pueblo
feliz, cualquiera que sea el sistema de gobierno.

36. Para obtener un resultado semejante, era indispensable
que la constitucion y los hombres que la administraban estu-
viesen dotados respectivamente de bastante flexibilidad y buen
sentido, 4 fin de recoger y reflejar constantemente las impresio-
nes del espiritu pablico. Y asi fué. Los partidarios de la decla-
ga, presentando muy

racion de derechos debian volver 4 la
pronto un plan de enmiendas 4 la constitucion, 4 fin de consignar
en ella sus principios, como salvagnardia de su libertad oivil y
religiosa. Las diez primeras cldusulas declaratorias y de enmien-
esion que celebré el Congreso el

da restrictiva, propuestasen la s
4 de marzo de 1789, fueron ratificadas sucesivamente por las le-
gislaturas de los estad
cion desde el 15 de diciembre de 1791. La constitucion se sal-

" quedaron incorporadas 4 la constitu-

1 4 las a Y exi ias de la

opinién, y flotando en medio de las vicisitudes y commociones

vaba asi,

revolucionarias que agitaban al mundo politico.
37. Ya en sus primeros ensayos de constitucién, tomaban
muy & pecho las provincias argentinas seguir el ejemplo de los

americanos del norte, copiando las declaraciones de derechos,
cuya moda habia introducido Lafayette en Francia, de donde la
tomarian las demds repiiblicas sudamericanas. La primera parte
del proyecto de constitucion de Alberdi, contenia la enumera-
¢ion de «principios, derechos y garantias fundamentales» que,

con modificaci poco subst pasé 4 la constitucion

definitiva. Conmds razén aqui que en el norte, ha podido decir-
se que esas declaraciones tienen més de verdades especula-
tivas que de reglas practicas de gobierno. Muy distinta era, 4 la



— 37 —

verdad, la sitnacion de los estados de esta parte del continente,
pues no habian heredado, como las colonias inglesas, la tradic¢ion
del bill of rights, & que se amparaban. Estas estaban ya en pose:
sién de su libertad civil. Aquilos estados tenian por delante i

improba tarea de reformar toda la legislacién civil y penal, subs:
tantiva y adjetiva,si habian de aplicar ¢ incorporar aquella tor-
mula # la vida practica. La constitucion, se refiere generalmen-
te, en efecto, 4 las leyes ulteriores que han de dar la definicion
completa del derecho proclamado. Y aunque es principio consti-
tucional también el de que tales derechos no podrin ser altera-
dos por las leyes que reglamenten su ejercicio, en definitiva,

habri que atenerse i la le¢,

, 4 los encargados de interpretarla y

aplicarla, 6 41a opinién piblica, que ex el gran poder regulador
y moralizador, sin el enal son efimeras todas las declavaciones de

derechos. Bien lo comprendia Alberdi, cuando decia, en sus Bases

ibir

de la Constitucion : «Prometery ese s garantias, no es

consagrarlas. Se aspira

A la realidad, no & la esperanza. Las

constituciones serias no deben constar de promesas, sino de ga.

rantias de ejeencion. Asi la constitueion argentina debe garan-

tir la reforma de todas s leyes y de todos los reglamentos

coloniales, que hacen ilusorios ¥ nominales esos derechos. »

38. El congreso estid munido, pues, porla constitucion misma,

de la facultad de suplir 6 explicar la vaguedad de las definicio-

nes constitucionales. Al lado de ese poder tiene todavia este

otro: el de suspender el ejercicio de todas las garantias, en ca-

505 de conmocién ¢ perturbacion del orden, poder que pasa al

ejecutivo, en receso de aquél. Se parte de la presuncion de que,
en cireunstancias tan extraordinarvias, hay todavia otra ley
suprema 4 que atenerse: la salvacién piblica. La légica induci-
ria & suponer, sin embargo, que es en aquellos tiempos turbu-
lentos cuando son més necesarias las garantias de la constitu-

¢ién, si éstas han de tener la virtud del parary

ayo, experimentada
durante la tempestad, y no después que ésta ha pasado.
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Es tiempo ya de entrar en el examen particular de cada una
de las declaraciones comprendidas en la primera parte (¢ /la

constitneion.

Art. 1% — La Nacion Argentina adopta para su go-

bierno la forma representativa republicana federal, segtin

la establece la presente constitucién.

39. Los constituyentes argentinos dieron testimonio de sabi-
duria y de tacto politico, inspirdndose en los ¢jemplos de federa-
ciones que el mundo nos ofrecia, sin descuidar las ensefianzas
de Ia propia historia, clunbinamlq los unos y las otras. En Eu-
ropa, como en América, dos principios pugnaban por prevalecer
en la organizacién del gobierno: unitario uno, federal el otro.

Suiza fué una confederacion hq fines del siglo xvir: la de-

fensa comiin era la Gnica mira de los cantones en esa época.

IFué después influenciada por el espiritu unitario de la Francia
revolucionaria, pero no tardé en reaccionar, volviendo al fede-
ralismo. A mediados del siglo X1X, evoluciona en el sentido del
sistema mixto, 4 que obedece la constitncion de 1848, en lo que
debia influir probablemente el éxito de la uniéon americana. Enla
misma época se revelaba en Alemania igual tendencia : consti-
tuir

1 estado federativo, estrechando mds fuertemente los vin-
culos de union entre los estados. Esos ejemplos, tanto como el de

Estados Unidos, destinados i acentuarse definitivamente en el

porvenir (1), debieron impresionar & los hombres superioves y

(1) S
form:
las 1

unidi

cnsanché atin wiis la esfera del poder central al pi
Alemani

o 4 todos los ¢

por la re-
constitucional de 1874, y

afirmé, con el imperio, en 1871,

s del estado federal, i dos el vinculo de

comparablemente mis est

cho que el que se establecié bajo In

confederacion alemana, que, m

antigw

que un cuerpo politico, en for-

de estado,  Mé conside;

como una creacion del derecho interna-

cional
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dirigentes de la Reptiblica Argentina. Mirando en torno snyo,

recorriendo la historia y examinando los antecedentes de layida

colonial ¢ independiente, pudieron pesar las causas y fenémenos
de una @ otra indole que debia abarcar y dominar el hombre de
estado, en una hora semejante. En el sentido de la unidadhabla:
ban el origen, la lengua, religion, costumbres, legislacion, ad-
ministracién, comunidad de sacrificios y aspiraciones, ete. A

favor del sistema federativo estaban las divisiones naturales y
legales, la independencia de hecho de que gozaban las provin-
cias, los celos y rivalidades, la extension y despoblacion del
territorio, los tratados y ligas paveiales, ete. La solucién debia

cncontrarse en la organizacion del s

ema que mejor combinase

, las liberta-

¥ armonizase los hechos y las tendencias histori
des provinciales y la unidad nacional. La solucion @nica é ine-
vitable era la forma federal.

40. La comision que redacté el proyecto de constitueion, so-
metido al congreso federal en 1833, se ajustd, ademis, al adop-

tar el régimen federativo, & la voluntad manifiesta de las pro-

vincias, en dive

s époeas, y particularmente al tratado santa-

fecino de 1831 y al acuerdo de San Nicolis de 1852, En la

organizacion del gobierno general, quedaban subsistentes, de

acuerdo con aque ctos, «la soberania ¢ independencia de

las provincias». Se dijo que el proyecto estaba vaciado en el
molde de la constitucion de Estados Unidos: «nico modelo de
verdadera federacion que existe en el mundo» (1). Sin embargo,
Ta constitucion que se tomaba por modelo, no contiene defini-

cion alguna de la forma de gobicrno, ni parece que esto sea

esencial. Bl federalismo no reconoce una férmula tinica ¢ intle-

Xible; se modela mis bien sobre su propio desarrollo constitucio-

nal, en todos los estados que lo han adoptado. Elinico clemento

comin estriba en la organizacion de un gobierno general, en

(D Palabras del miembro informante, doctor Gorost
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quien los estados, provincias 6 cantones, delegan los poderes
necesarios para constituir la nacionalidad, reservindose cllos
todo 1o que concierne & su vida propia, y manteniéndose, en su
organizacién y su marcha, independientes del gobierno nacio-
nal. A esa misma conclusién debieron llegar los constituyentes
argentinos, pues, en suma, el articulo hace depender la forma
general que se proclama, de las reglas que la misma constitu-

cién establece.

Art. 2°. — El gobierno tederal sostiene el enlto Catdli-

¢o, Apostdlico, Romano.

41. La constitucion de BEstados Unidos, en su primera en-
mienda, dice: «EI congreso no hard leyes relativas al estableci-
miento de una religion, 6 que prohiban su libre ejercis
re decir, que la itucion argenting i por apartarse
radicalmente de su modelo en la importante materia del culto.

0.» Quie-

Nada pone mds de relieve la indole propia y caracteristica de
cada pueblo. Cada uno se¢ inspira en su historia y sus costum-
bres. Al desligarse de toda sumision & la corona de Inglaterra 6
de Espaiia, las colonias del norte y del sud permanecian fieles &
sus creencias religiosas y seguian adorando 4 la Divinidad en sus
respectivos altares. Logico era que asi fuese. Kl espiritu de una
y otra comunién debia reflejarse en sus instituciones politic:

La diferencia més esencial que caracteriza las dos formas del

cristiani consiste en esto : el catolici r un inter-

mediario ¢ intérprete superior entre los fieles y la enseiianza del
Maestro divino, mientras el protestantismo deja 4 sus adeptos
en libertad de formarse sus respectivas creencias. Por eso el pri-
mero ha conservado su unidad, mientras el segundo se ha dividi-
do en numerosas comuniones. Llevado ese espiritu 4 la politica,
los americanos han sido consecuentes, dejando la religion 4 la

1 1

icanos lo han sido ién,

conciencia de cada uno. Los
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manteniendo el culto oficial, que heredaron de la madre patria.

No son menos religiosos los unos que los otros, aunque vayan
por distintos caminos. De Ja constitucion inglesa se ha dicho-que
rinde 4 Dios un solemne y piblico homenaje. La intervencion
del Creador es implorada en todos los actos de la vida piblica.

vina y sanciona

La ley escrita proclama la santidad de Ia ley i
sus preceptos; la blastemia es condenada por la opinién mis

itutos. Los grandes manda-

vivamente todavia que por los e
mientos del Decilogo son universalmente respetados; el dia del
Seifior es observado en todas partes con una rigurosa exactitud,
y las santas leyes de la familia son conservadas religiosamente,
Principios y practicas andlogas rigen en la patria de Washing-

Al «No hay un solo

ton, aunque no haya alli una religion ofi
acto solemne de la vida piblica de los Estados Unidos, dice

Estrada, que no sea iniciado por una plegaria levantada por

jemplos,

los legisladores y por el pueblo.» Como uno de tantos
cita la constitucion de Massachussets, en gue se lee esta decla-
racion : « Como el culto piblico de Dios ¥ las instrucciones en
piedad, religién y moral, forman la felicidad y prosperidad de
un pueblo y la seguridad de un gobierno republicano, ete.»
41« La religion de la nacion espafiola fué y ex la catolica,

do mantiene el enlto 'y sus minis-

apostélica, romana, y el e
tros. Sus antiguas colonias, al rebelarse contra la metrépoli.
hacian acto de sumision ante Ia corte de Roma. Las primeras

constituciones argentinas tienen ese sello eminentemente reli-

e un capitulo sobre la

gioso. El estatuto provisional de 1515 t

religion del estado, que debia ser la catdlica, apostolica, romana.

Por un segundo articulo se declaraba que todo hombre debe

do. La in-

respetar el culto pablico y la religion santa del ¢
fraceion seria mirada como una violacién de las leyes funda-
mentales del pais. El reglamento de 1317 reproducia esas decla-

raciones. La constitucién de 18319 introdueia una ligera variante

en los mismos preceptos. El gobierno debia i la veligion «lamis
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cfi bitantes del territorio todo

respeto, cualesquiera que sean sus opiniones privadas». La ¢ons.

1z ¥ podvrosa proteceion, v los I

titueion de 1326 copiaba @ la anterior. Bl proyecto de Alberdi,
decia: « L confederacion adopta y sostiene el eulto catdlico, y:
garantiza la libertad de los demés». Entendia el distinguido
constitucionalista que la religion debia ser, como en el siglo XVI,
i

fomd.

el primer objeto de las leyes ales. La

1

como un resorte de orden social; como medio de organizacién
politica. Valiéndose de nn concepto de Montesquieu, reputaba
admirable que la religién cristiana, que proporciona la dicha en
¢l otro mundo, 1

ga también la de éste. Pero el derecho colonial

¥ la moderna politica americana tenian que diferir también en

esta materia, bajo diversos aspectos. El exclusivismo era la

esencia del primero. La segunda tenia otro objetivo y debia usar
otros medios, La religion debia ser protegida por la libertad y la
tolerancia. Segin Alberdi, la revolucion, en sus primeros dias,

ofre

6 respetar los privilegios' y exclusiones del catolicismo,

del mismo modo que protestaba conservar los derechos de Ls-
Pi

«Serit necesario, pues, concluia, consagrar el catolicismo como

fia, pero debia llegar 1a hora de abandonar una y otra tactica.

religion de estado, pero sin excluir el ejercicio piblico de los

otros enltos eristianos,»

41b. El congreso constituyente de 1853 debia ir algo mas alld.

Los catolicos mis fervorosos abogaban, en su seno, porgue el

estado declarase que el eatolicismo era la rveligion del estado y

Ta vinica verdadera, pero esa proposicion tuvo elocnentes impug-

nadores. El estado, decian, representante de la colectividad, no
puede profesar una ereencia intima, que tampoco es la de todos
los cindadanos 6 habitantes de la nacién, Més propia de un con-
¢ilio, que de un congreso politico, era la cuestion que se plan-
teaba, Kl estado es un sér moral 6 juridico, gobernado por prin-
cipios independientes de la religion. La concieneia esti fuera de

sudominio, Sin embargo todos partian de Ia base de que el cato-
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licismo era «la religion dominante » en el pais; esto es, la deJa

mayoria de sus habitantes; ¥ @ este titulo entendian que ¢l go-

bierno federal podia intervenir en el culto, « expresion 6 mani-

festacion externa de esa religion». De ahi la dnica obligacion

que se le impuso, de sostenerlo. Era ésta una formula de tran-

saceion, que realizaba un progreso considerable, por un acto de

moderacion y prudencia & la vez. El gobierno sostiene ¢l culto,
pero no hace manifestacion de profesarlo, porque Ia conciencia
esti fuera de su dominio, reservada sélo 4 Dios y exenta de la

autoridad de los magistrados (art. 19).

Exe sostenimiento del culto se hace efectivo cubriendo los pre-

el Dild

supuestos arzobi 10, obi;

| curias, vicariatos,
y seminarios conciliares; acordando subvenciones para los tem-
plos, ete. Se verdoportunamente que el Estado sereserva, en cam-
bio, en ciertas condiciones, el ¢jercicio de los derechos que corres-

ponden al patronato en toda la nacion. El profesor Estrada decia

en 1878, que esa proteceion era ineficaz, L suma votada para ese

efecto, en aquella época, era de 124,932 pesos, Bxistian en la ve-

Piblica ¢inco obispados, cadi uno de los cuales tenia un semina-

rio. Iosi 6mn se ha modificado bastante. Hoy, sélo el arzo-

bispado absorbe una suma mayor que aquélla, Hay ademéis ocho

obispados. El presupuesto total del culto y Ia beneficencia res-
pectiva es de 1.079.320. Las subvenciones acordadas & los tem-
plos representan, ademis, en 1907, 240.000 pesos. Debe agre-

garse que el estado sufraga fuertes derechos & la curia romana

por la expedicion de las bulas destinadas & conceder investidura
candénica 4 los Obispos,

Enorme diferencia hay de esta situacion i la que atravesa-

ba Ta iglesia en el afio 1860, en ¢l Estado de Buenos Airves

si ha de ereerse en la manifestacion que hacia el doctor Vélez
S

nove la cuestion religiosa. La constitucion de 1854 declavaba

eld en la convencion de Buenos Aives, donde se rve-

steaba su

que la religion catoliea eva la del estado y que éste ¢
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culto. Este era, segiin el orador, el resultado de un contrato mer-
cantil. « La iglesia catélica, sefiores, decia, es mis esclava en
Buenos Aires que la iglesia griega bajo el papado del segundo,
emperador de la Rusia; més esclava que la iglesia protestunte
bajo el pontificio de Victorio I. Aqui no hay pontificios, sino
gobiernos. El gobierno nombra al obispo, el provisor, ¢l cand:

nigo, el cura, el capellin y el sacristan, y todas las rentas que

los frailes quieran legar &

v iglesia, y todas las oblaciones que

ellos piden, precisamente han de ir por Ia ley del aiio 23, & la

tesoreria nacional. Macen muy bien los catolicos en no hacer

oblaciones, porque esto no es mas que un inmenso abuso intro-

ducido por los reyes, tingiéndose catélicos, al mismo tiempo

que oprimian inmensamente la religion catélica. » De esa ma-
nera se costeaba el culto en aquella época. El doctor Vélez Sars-
field sostuvo, ademis, en esa oportunidad, la doctrina de que la
constitueion federal no podia poner & cargo del gobierno otra

e

s que el sostenimiento del enlto, porque de otro modo « se

alteraria profundamente el sistema federal ». Lo demés perte-

necia i los estados, « tan independientes del gobierno del Para-

ni, como la Rusia de la Francia » (1). Bien vale Paris una misa,
decia Enrique IV, Pudo creer el orador que podia pasérsele un

sofisma que tenia por objeto eludiv el escollo de la euestion reli-

giosa y salvar la formula de la constitucion,

4le. Los sedentes que i nte hemos 1

demuestran la marcha gue se ha segnido en esta cuestion, las

maodificaciones que ha safrido

legislacion y las concesiones
que se ha ido haciendo al espiritn moderno, & la expansion y al

progreso del pais, acreditdndose

si practicamente, aqui como
en todas partes, que, en materia religiosa, como en todo lo de-
mis, es forzoso aceptar aquellos cambios que traen las evolu-

ciones sociales, Nada de eso importa, si se salva la moral de las

(1) Convencidn del Estado, Se

1 de 11 de mayo de 1860.
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costumbres y el sentimiento religioso, gindose cada Aoz
més el concepto de que es imposible fundar un gobierno libre,
A descreida y d lizada (1). Kl ejemplo dedos

Estados Unidos prueba, por @ltimo, que el catolicismo puede

1

en una

prosperar dentro de la mds completa libertad, sin los favores
del estado, y atin en medio de otras comuniones prestigic

v
preponderantes.

Ar

ral vesiden en la ciudad que se declare Capital de la Repii-

3°. — Lasautoridades que ejercen el gobierno fede-

blica por una ley especial del Congreso, previa cesion hecha

por una 6 mds legislaturas provinciales del territorio que

haya de federalizars

42, El Congreso Constituyente de 1353 establecio simplemen-
teque las autoridades federales residirian en la cindad de Buenos
Aires, « declarada Capital de la nacién por una ley especial »,
Uno y otro instrumento, la constitucion y Ia ley de la referen-

cia, debian dictarse al mismo tiempo, como sucedio. Enla

ion

del congreso constituyente, en que se puso en discusion el arti-
culo 3° se di6 lectura también al proy

o de ley orginica sobre
Capital. Fundo aquel articulo, en un concienzudo discurso, el
sefior Zapata, estableciendo que la designacion de la Capital
era el mds serio de los problemas constitucionales: se trataba
de darle la tinica solucién posible, atendiendo la organizaciéon
social del pais y sus més vitales exigencias de paz y de progre-
$0. Esa solucion estaba impuesta por la naturalezay por la his-

toria, por la experiencia de toda nuestra vida politica y mercan-

til, El orador demostré lo quimérico de una federacion sin una
Capital de su jurisdiceién exclusiva, ¥ la diicultad de que dos
gobiernos distintos actnasen en un mismo territorio. IHizo ver
los peligros que traeria la coexistencia del gobierno federal y

(1) Véase low articulos 67, incisos 19 ¥ 20, ¥ 76 ¥ 80 de la constituci
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del gobierno de Buenos Aires, en esta Capital; descubria -en
ella con visién profética, « un germen continuo de accioties

y reacciones, nn semillero cterno de dominacion y resistencias,

fecundas solo en sangre y desgracias para toda la repiblica».

Eliminar el articulo que declaraba & Buenos Aires Capital \de
Ta repiiblica, seria « matar la constitucion en su cuna ». Ise era
el sentimiento del pais. Cuando las huestes del interior habian

venido @ golpear antes las puertas del Rio de la Plata, no fue-

ron conducidas, no, por odios insanos ¢ ambiciones criminales;

vinieron como el hermano desheredado injustamente, i pedir

su hermano opulento participacion en la herencia comin. « To-

das nuestras guerras civiles de cuarenta aiios, decia el orador,

no son mis que la expresion de estos dos hechos: « dominacion

6 influencias, unas veees justas y otras injustas, del poder de

Buenos Aires sobre las demis provincias; y re:

istencias, unas
veces justas, y ot

». Como s

injustas, por parte de é pu-
siese el ¢jemplo de Estados Unidos, dijo el seiior Zapata, con

tanta verdad como elocuencia : « ¢ Quién no reconoce la diferen-

1 que hay entre uno y otro caso? Los Estados Unidos

n
colonias independientes unas de otras, que se regian por sus

respectivos gobiernos y que tenian costumbres, leyes ¢ intere-

ses diferentes. Al emanciparse de Ia metropoli y cuando trata-

ron de constituirse en una sola n

tion, ninguno de ellos quiso,
por esa misma diver:

idad de intereses y demds circunstancias,
ceder i los otros ¢l derecho de dar 1a Capital, y fné menester
for

arlt en un territorio que no perten

ese & ninguno y fuese
al mismo tiempo de todos. Nosotros, por el contrario, formamos
como colonia un solo gobierno, tan central como mondrquico, de
que dependiamos, Bl antigno virreinato de Buenos Aives, se

i desd

saquella ciudad y en toda la extension de él por ¢l
virrey. Nos emancipamos también de nuestra metropoli: y los
gobiernos de Buenos Aires, sin apercibirse del cambio politico

y social que esta nueva situacion debia produ mtinuaron
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¢l mismo sistema colonial... » Por @ltimo, el orador hablaba del

antagonismo que existia entre la cindad y la campaia de Bie,

nos Aires y 1as ventajas que resultarian para Ia provineinde
que su Capital local se situase en alguno de los muchos pueblos

que tenia, «6 en el punto 1 conveniente ndose nuevos

centros de civilizacion y haciendo que sus autoridades locales
ay 1
tension, con el desenvolvimiento de sus rviquezas». Entonces

q 1 i

mis i

cjerzan la i ensuvasta ex-

solamente, Bnenos Air

eria lo que debe ser: la gran cindad,

la ciudad civilizadora de Ia repiblica! (1). Era exactamente

todo lo que debia vealizarse un enarto de siglo mis

avde. Pero,

entretanto, Buenos Aires siguié resistiendo el honor de ser la

Capital de la nacién. Tuvo lugar una batalla (Cepeda) que ter-

miné por un pacto (1859) en que se estipnlé la reforma de la
constitucion. La reforma se levo i cabo en 1360, La formula
relativa & la Capital fué alterada, tal como subsiste actualmen-

te. Después de una nueva batalla (Pavin), trinnfante el partido

de Buenos Aires, los poderes nacionales y provinciales vinieron

stir en esta mis

& coex ma Capital, con todos los inconvenientes

y peligros que profetizaba el constituyente de 1853, Diversas

tentativa 5 otras posteriores, @ la cons.

, las unas anteriores,

titucion, para fijar la Capital argentina, fracasaron. Leyes die-
rla al Ros

Sobrevinieron, entre el gobierno de la nacion y el de la provin-

tadas para lle rio 6 4 Cordoba, fueron ve

cia, conflictos agravados por la coexistencia de umbos poderes
en la Capital de Bu

narla, tijando sn residencia en el pueblo de Belgrano donde des-

os Aires. El primero tuvo que abando-

plego todos sus elementos militares v politicos para sofocar Ta

w Desde alli fueron dictad

¥ hacerse s tam-

onde eso;

bién las Ieyes en enya virtud, bajo la pr

SUCes0s

extraordinarios, que acompaiian freenentemente las grandes

de abril de 187

(1) %

1 del congreso constituyente
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soluciones politicas, cedio la legislatura provincial este munici-
pio 4 la nacion, llendndose asi el requisito constitucional, y re.
solviéndose el problema més esencial de la organizacion y de la
vida nacional. El sueiio y

aspiracion del patriotismo, durante

i de medio siglo, y el voto de los constituyentes de 1853, s¢

realizaron cumplidamente. La nacion argentina tuvo su capital

permanente ¥ exclusiva: su capital definitiva ¢ historica (1).

Art. 4°. — El Gobierno Federal provee i los gastosde la
Nacion con los fondos del Tesoro Nacional, formado del pro-
ducto de derechos de importacién y exportacion; del de la
venta 6 locacién de tierras de propiedad nacional; de la
renta de correos; de las demds contribuciones que equita-
tiva y proporcionalmente & la poblaciéon imponga el Con-
gresoGGeneral, y de los empréstitos y operaciones de crédito
que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacién
& para empresas de utilidad nacional.

43. Las rentas son ¢l principal resorte de que dispone un go-
bierno para llenar sus fines. Sin ellas, la méiquina del estado

quedaria paralizada y la exist
ble
Tl gobierno federal tenia que afrontar miltiples y grandes obli-

encia nacional convertida en pro-
Toda la constitucion descansa en su sistema financiero.

gaciones : Ia denda nacional, exterior ¢ interior, de la que depen-

dia su crédito; todos los gastos de la administracion; el servicio
del ejéreito ¥ la armada, y tantas otras exigencias. En cambio,
los recursos eran muy limitados. Se reputaba problemética la
apelacion 4 los empréstitos y operaciones de crédito. El congre-
%0 no debia echar mano, sino en circunstancias muy excepcio-
nales, de aquellas contribuciones que constituian al mismo
tiempo rentas provinciales. La venta y locacion de tierras era

(1) Ley de 21 de septiembre de 1880,
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también un recurso quimérico. Durante muchos afios las tierras
de propiedad nacional carecerian de valor, por faltade comprado,
res y locatarios. Tampoco podia contarse con la renta de correos.
Bsos servicios, 4 la inversa, irrogaban gastos. No quedaban
entonces al gobierno federal sino los derechos de importacion y
exportacion, para hacer frente 4 todas las obligaciones que se le

imponian. Se habia demostrado yalo que ese recurso podia pro-
ducir. « Por mucho tiempo atin de régimen constitucional, decia
el doctor Gorostiaga, los presupuestos arrojardn un gran déficit. »

44. Interesa precisar el sentido dela declaracién constitucio-

nal, en la parte que trata de «las demis contribuciones », inde-

terminadas, que, equitativa y proporcional te, imy el
congreso. Es indudable que los constituyentes quisieron referirse
4 aquellas contribuciones que debian ser consideradas, general-
mente, como recursos provinciales, y 4 que sélo en circunstancias

extraordinarias, podia recurrir el gobierno general. Asi lo dijo,
cn efecto, el doctor Gorostiaga, miembro informante de la comi
sién redactora de la constitucion, en el congreso constituyente,
al examinar los recursos mencionados en el articulo 4°. Convie-
ne consignar sus propios términos, atenta la importancia de la

materia: « Que siendo el segundo (de las contribuciones que equi-

tativa y proporcionalmente dla poblacion imponga el Congreso Gie-
aeral) uno de los recursos que quedaba i@ las provincias, ere
natural que no s¢ echase mano de €l sino en circunstancias muy
excepeionales » (1),

Se ve ahora la intima relacion que existe entre esa cliusula
¥ la del articulo 67, inciso 2° que faculta al Congreso para im-
poner contribuciones divectas por tiempo determinado y propor-
cionalmente iguales en todo el tervitorio de la Nacion, siempre que
la defensa, seguridad comiin y bien general del Estado lo exijan. Es
claro que uno y otro articulo comprenden la facultad de esta-

(1) Sesién del 22 de abril de 1853.
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blecer capitaciones, it otros impuestos directos, en proporcion
al censo, de acuerdo con la clausula 4*, seccién IX, de la cons-
titucion americana. Esa regla de proporcionalidad es viciosa ¢
injusta, sin duda. La jurisprudencia de Estados Unidos asilo
ha declarado también, estableciendo que, porlo mismo, aquella
debe ser interpretada restrictivamente, en cuanto envuelve ava-
Tuaciones ¢ impuestos arbitrarios, 4 los que no debe recurrirse
sino en caso de necesidad (1). Pero eso no ha impedido que los
Estados Unidos establ contribuci interiores dan un
rendimiento de 250 millones de dollars al afio, casiigual 4 los de-

rechos de aduana. ; . qué conclusiones debemos llegar entonces
en este punto? Lo diremos al comentar el articulo 67, inciso 2°.

45. Defendiendo el articulo contra las impugnaciones de que
cra objeto, el miembro informante de la comision redactora in-
currié en el error de suponer que los derechos de exportacion,
en Estados Unidos, pertenecian al gobierno federal y no 4 los
Estados. Ese concepto fué rectificado en la convencién de Bue-
nos Aires de 1860, donde se reclamé la supresion de Jos dere-
chos, llegdndose 4 la transaceion que consistia en mantenerlos
hasta 1866, en cuya fecha cesarian « como impuesto nacional »,

Se hizo valer entonces el precedente de la constitucion de 1826,
que daba ya 4 los derechos de exportacién sobre los productos
nacionales, el cardcter de rentas provinciales. La Convencion
Nacional ad hoc que s¢ reunié el mismo aiio en Santa Fe, para
decidir sobre las reformas propuestas por la provincia de Bue-
nos Aires, voté la siguiente adicion 4 la férmula expresada:
«no pudiendo serlo provincial ». Bsto signiticaba que, desde
1866, los derechos de exportaciéon, no serian ya ni impuesto

nacional ni local. Pero ese mismo afio se reunié una nueva Con-

vencién Nacional con el inico objeto de reformar la constitucion
en la parte que trababa la libertad del Congreso para establecer

(1) CALYO, Deciniones constitucionales, tomo 1, phgg. 221.



— 51 —

esos impuestos. Los estadistas de la época consideraban que si

_esos derechos hubieran de ¢

ara fin de 186

«la Repiablica

casi la tereeri

seria arrainada» (1). Ellos importaban entonce:

parte de las rentas nacionales, Se suscitd, con ese motivo, an

debate que adquirié vastas proporciones y en que la clocuene

argentina brillé con grande esplendor. La opinién estuvo honda-
mente dividida, y al fin, por una débil mayoria, quedo restable-

cido ¢l texto primitivo de las disposiciones constitucionales de

que acnerdan al Con

0, indistintamente, la facultad de
establecer los derechos de importacion y exportacion.

46. Los derechos de exportacion fueron snprimidos en la ley
de adnana de 1887, Muy distinta era ya entonces la situacion
cconémica de la repiblica. El comercio de importacion habia
adquirido gran desarrollo. Aquellos derechos, que en 1865 for-
maban casi la tercera parte de las rentas nacionales, apenas

representaban un 5 por ciento de ellas. Se dijo entoncees, para

Justificar la supres

6N, que ese impuesto comprimia las fuerzas
productivas del pais y dificultaba el aceeso de los productos

nacionales & los mercados ext

mjeros; que no guardaba propor-
cionalidad, porque pesaba sobre determinadas provincias y gre-
mios y sélo afectaba los productos que pasaban por las aduanas

del litoral; que carecia de equidad, porque gravabi unas veces

la renta y otras el capital; que ese gravamen era muy

perior
al beneficio que dejaba al fisco, ete. Todo eso no impidio que los

derechos de exportacion fues
d

sido de nuevo eliminados.

n restablecidos por la misma ley

wduana, poco después, Pero en laley que rige desde 1906 han

Art. 3°. — Cada Provineia dietari parasi una Constito-

¢ién bajo el sistema repr

entativo republicano, de acnerdo

con los principios, declaraciones y garantias de la Consti-

(1) Discnrso del sonador doctor Valentin Alsina en la sesion del 26 de
Pticmbre do 1865,
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tucion Nacional, ¥ que asegure su administracion de justi-
cia, su régimen municipal y la educacién primaria. Bajo
de estas condiciones, el Gobierno Federal garante & cada
Provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

47. La constitucion impone 4 las provincias el sistema repre-
sentativo republicano que la Nacién ha adoptado para su propio
gobierno, segiin el articulo 1°. Siendo ellas partes integrantes
del gobierno federativo, no podian constituirse bajo prineipios
6 formas distintas, sin comprometer la suerte 6 estabilidad del
Estado federal. Por la constitucién nacional de 1853, las consti-

tuciones provinciales quedat idas & la aprobacion del
Congreso. Las primeras pasaron, en efecto, por el examen de
aquél. La reforma de 1360 suprimié esa condicién. Se considerd,
con razén, que cada provincia tiene, en el sistema federativo, el

derecho de darse la constituciéon 6 leyes que estime convenien-

tes para su felicidad. Si en algtin caso estuviesen en oposicion
con la constitucién nacional, afectando derechos de tercero, se-
ria la justicia federal el @inico poder que podria anularlas, en el
Jjuicio correspondiente. Fuera del caso litigioso, no habia razén
para tachar la ley que la provincia hubiese dictado, en ejercicio
de sn soberania. El mismo principio es aplicable 4 1a ley nacional.

48. Entre las condiciones esenciales impuestas 4 las provin-
cias, figura la de asegurar su administracion de justicia, su

régimen municipal y la instruceién primaria: tres funciones

propi;

s del gobierno antonémico. La justicia, por regla general,
es de jurisdiceion local : 4 las provineias debia corresponderles,
por lo tanto, organizarla y hacerla efectiva. Otro tanto puede
decirse del régimen municipal, considerado como la escuela
primaria y prictica de la libertad y del gol)‘ien\o propio. La
instruccion elemental, que forma al cindadano, y desenvuelve

en ¢l la capacidad necesaria para el ejercicio de los derechos
civicos y las fi de la vida d ica, es ignalmente
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atribucién y deber de las provincias en cuyo territorio reside y
actlia la gran mayoria de los cindadanos y electores. Consers
van, ademés, las provincias, todo el poder no delegado en el
gobierno general; y el sistema de la constitucién seria falseado

si la Nacion se sustituyese & ellas en el ejercicio de facultades

tan esenciales é inherentes 4 su propia autonomia.
49. Los primeros gobiernos constitucionales creyeron que la

instruc

on primaria era un asunto privativo de las provincias,
un derecho y una funcién inherentes i su autonomia, y no hi-
cieron otra cosa que incnlear en el sistema del articulo 5% El
gobierno federal no debia dar instruceién primaria, como no

debia establecer régimen municipal, ni admini cién de justi-

cia, en el orden local. Su funcién consistia en garantir el goce
y ejercicio de las instituciones 4 las provineias que diesen cum-

Tandol 1ol

plimiento & la constitucion,

¥ mant
Pero no tardé en reconocerse que la accion de aquellas era muy

débil y precaria para alcanz ps resultados por si mismas ;

que la instruceion primaria no interesaba inicamente & las

provinei

s, sSino muy principalmente 4 la Nacion, ¥ que la con-
currencia del gobierno federal era por lo menos indispensable
para hacer efectiva la instruccion primaria en las primeras.
Asi fué que el congreso empezo 4 dictar leyes acordindoles
subvenciones del tesoro nacional, para construccion de edifi-
cios, adquisicién de mobiliario, libros, utiles y hasta sueldos de
maestros. Esas subvenciones son proporcionadas i la sitnacion
economica de las provincias, que deben concurrir, por su parte,
con una cuota, mayor ¢ menor, para los mismos fines, acredi-
tando la fiel aplicacion de los fondos nacionales, que deben ser
administrados por comisiones que tengan su origen en la elec-
cién de los vecindarios. Luego fué organizado ¢l Consejo Nacio-

nalde instruceion primaria. Y portltimo, el Gobierno Nacionalha
empezadod crear escuelas,directamente, en las provineias, (Véa-

se el comentario del art. 67, inciso 16, v. Planes de instruceion).
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Art. 6°. — El Gobierno Federal interviene en el terrvito-

rio de las Provineias para ga

antir la forma republicana-de
Gobierno, 6 repeler invasiones exteriores, ¥ # requisicion

de sus autoridades constituidas para sostenerlas 6 resta-

blecerlas, si hubi lo depuestas por la sedicién, 6 por

invasion de otra Provinei

50. La constitucién equipara estos dos casos : alteracion de

Ia forma republicana de gobierno; invasiones exteriores. In

uno y otro caso se considera herido el estado federal en su exis-

tencia y en sus s constitutivas, y se reconoce la necesidad
de desenvolver nna aceion rapida y eficaz. El gobierno federal

interviene entonces sin for

alidad alguna, por derecho propio :

el interés de la provincia esti identificado con el de la nacion,

Ninguna duda podia eaber respecto del caso de una invasion

exterior, Las cuestiones que se-derivan de la formula consi:

rian inic

mente en determinar en qué casos ¢ de qué manera

puede s

alterada en una provineia la forma republicana de go-
bierno,

1. Elarticulo presupone la existencia de un gobierno ante-
rior organizado de acuerdo con el articulo 5 que establece las

condiciones de la g

antia federal. La inter

neion motu proprio
procederia entonces, en el ¢aso mas tipico, en aquella provineia
donde el sistema republicano representativo hubiese sido subs-
tituido por un sistema dindstico, 6 donde ¢l pueblo no estuviese
representado. L representacion ex una de las condiciones esen-

ciales de Ta forma rvepublicana, y el estado federal debe g

an-
tirla. Por extension, se entiende tambi

que ese sistema
estaria quebrantado por la falta ¢ eliminacior de cualquiera de
los altos poderes en que se divide el gobierno.

52, En los Estados Unidos ha predominado la doctrina de
que el poder Hamado & hacer efectiva Ia cldusula de la garan-
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tia, es, primariamente, un poder legislativo, depositado encel
congreso nacional, si bien ese poder se limita, necesariamernte,

4 los casos en que el gobierno legal esti subvertido por vielen-

cia revolucionaria, 6 en peligro inminente de caer bajo la aceion
de un gobierno entronizado por la tuerza, dentro del estado. La
jurisprudencia americana ha establecido igualmente que el re:

¢ iento de la leg: de un gobierno de estado, es un

acto de naturaleza politica, que corresponde, por lo tanto, al

depart

amento politico, que es el congreso. Incumbe asi & este
poder decidir cwidl es, supuesta una dualidad, el verdadero go-

bierno establecido en un ¢

1do, despuds de 1o cual determinari

si es republicano 6 no, ¥ si ha Hegado la oportunidad de la ga-

rantia & que se refiere la constitucion. La decision del congreso

a2 obligatoria para cada uno de los demds departamentos de

gobier

» ¥ no podrii

atacarse ante ningan tribunal. El poder

Judicial estaria obligado en ese easo i

atar el fallo del depar-

tamento politico. Tambicén s¢ presupone reconocido el earicter

republicano de un gobierno y su legitimidad, cuando los sena-

dores y representantes del es

lo han sido admitidos en lox

»s de Ta Unién,

Siendo, como son, fundamentalmente idénticas, las clin-

sulas de la constitucion americanay la a

rgentina, en ese punto,
las reglas de In primera son igualmente aplicables aqui, y han
b

que se ha puesto en euestion la forma republicana de algin go

sido invocadas, en efecto, en los antes frecuentes, en

bierno de provineia. La dite

neia que se advierte entre uno ¥

otro instrumento, i ese respeeto, nace de que L requisicion, en

Estados Unidos, en easo de violeneia domés

ica, debe emanar

de In legislatura, cuando esté reunida, 6 pueda ser convoeada,

6 del ejecutivo, si eso no es posible ; mientras segin la consti-

tucion argentina, la intervencion puede ser requerida, indistin-

tamente, por las autoridades constituidas. La tormula americana

se amolda al prin

ipio de que el cnerpo legislativo es el depar-
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tamento politico, y asi como deposita en el congreso la facultad
de pronunciarse sobre ¢l cardcter republicano del gobierno de
estado, confia en primer término 4 la legislatura local la facul-
tad de requerir la garantia 6 proteccién del gobierno federal.
La cldusula argentina tiene el defecto de extender esa facultad
al poder judicial, con peligro de complicarlo en las agitacio-
nes politicas de la provincia.

54. La intervencion en las provincias tiene lugar también con
el objeto de sostener ¢ restablecer las antoridades constituidas,

si hubiesen sido depuestas por la sedicion 6 por invasién de

otra provineia. El proyecto de Alberdi, que los constitnyentes

adoptaron en su fondo y hasta en su forma, muchas veces, esta-

blecia la intervencion sin requisicién, al solo objeto de restable-

2 deber

r ¢l orden perturbado por la sedicién. El autor ¢

separarse en esa parte del modelo americano, teniendo en cuen-
ta, sin duda, el estado andrquico del pais y la necesidad de
conservar el orden ante todo. Los constituyentes cedieron tam-
bién & esa consideraciéon, con una ligera enmienda, que podia
ser una transaccion. Segin la constitucion de 1853, la inter-
vencién podia tener lugar con requisicién ¢ sin ella. En el
fondo era lo mismo que autorizarla llanamente 6 sin requisicién.

La provincia de Buenos Aires, reclamd, en 1860, el res-
tablecimiento del texto ame

ano, adulterado en esa parte,
demostrando que ese requisito era lo vinico que amparaba 4 las
provincias contra las intromisiones abusivas del gobierno fe-

deral, que, 4 titulo de protegerlas ¢ garantirlas contra sedicio-

nes ¢ invasiones, podria mezclarse 4 cada paso en los negocios
privativos de aquéllas y hacer ilusoria su independencia. Una
intervencién nacional requeridae, por autoridades constituidas,
derrocadas 6 amenazadas, al solo efecto de sostenerlas 6 res-
tablecerlas, era, por el contrario, una gavantia efectiva y pre-
ciosa en favor del orden legal y de la estabilidad de los gobier-
nos. Entre las reformas de 1860 figuré, pues, la supresion de



las inter i SN requisic Exa facultad discrecional,
decia la comision provincial, « habia traido los horrores de San
Juan, resultando la monstruosidad de que ¢l gobierno nacional
haga penetrar en una provineia, donde las autoridades funcio-

nan sin obstéculo, aunque haya habidoamenaza de perturbarse el
orden, su fuerza armada, pretendiendo contra las autoridades mis-
mas y contrala evidencia, que ¢l orden esti perturbado, y obran-
do, no sobre los perturbadores, sino sobre ¢l gobierno mismo » (1),

56. En los debates de la convencién del Estado, se admitio,
con todo, que podian ocurrir casos excepeionales, en que ¢l go-
bierno federal se viese obligado & intervenir, en una provineia,
sin la formalidad de la requisicion. Tales serian aguellos en que
Ia legislatura hubiese sido disuelta, 6 en que el gobernador hu-
biese sido muerto, ¢ reducido & prision. Los revolucionarios
podrian ser arrastrados 4 la violencia y al crimen, si por esos

medios se asegurasen la impunidad 6 el éxito, alejando ¢ ha-

ciendo imposible de ese modo la intervencion. Se llegaba a

una conclusion que se armoniza con el eriterio prictico de los

Bstados Unidos. « Bl b

ho piiblico, incontrovertible, de haber
sido derrocadas las autoridades constituidas de una provineia,
explicaria la cansa y supliria el silencio de aquéllas, entendién-
dose requerido el aunxilio nacional al solo objeto de restablecer

lus autoridades constituidas: hecho legal, definido, que no se

presta @ tergiversacion alguna » (2).

57. Las intervenciones del gobierno federal en las provincias

suscitan casi siempre cuestiones plicadas, que son resuel-
tas por lo general con el criterio variable de las circunstancias
y de las conveniencias politicas. En diversas

épocas se reclamo

la sancién de una ley general que determinase reglas fijas de

procedimiento. Una vez fué atendido ese reclamo. El congreso

(1) El Redactor, nf

ero 1.

(2) EU Redactor, niimero 1.
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Tlego 4 dictar la ley. Pero, segin ella, se necesitaria, de todos

zase la intervencion en cada

modos, una ley especial que autor

caso. Los actos del cjecutivo debian ser sometidos ex post facto,

ademds, 4 laaprobacion del congreso: dos condiciones que ha-

cian easi indtil Ia ley general y perpetuaban los defectos del
sistema antiguo, subordindndolo todo al hecho y abandonando

Xisten-

Ia regla segura de principios reconocidos, derechos pro

tes, ¥ solemnes obligaciones contraidas. Fundado en esas consi-

deraciones, el presidente Sarmiento veto la ley. In el mensaje

decia, que « temblaria al obrar, en receso del congreso, en cues-

tiones que tienen eco en las cimaras mismas, sin saber por

quiénes estard una futura mayoria : si por lax antoridades de-
puestas y restablecidas, 6 por los insurrectos reprimidos y burlados
en xux propositox ». Acompaiiaba un proyecto de ley, basado
sobre la ley de lox Bstados Unidos (1795), que disponia lo

iinico necesario para la ejecucion del articulo 6° de I constitu-

cion argentina, y tenia 4 su favor la larga experiencia de una

X

n nacion (1).

538, Iabia en el mensaje de la referencia, graves considera-

1 L

¢

me

¥ conceptos profundos sobre la mate

requisicion,

se decia, es la forma que la constitucion 1

dado 4 eada pro-
vineia para mantener sus autoridades constituidas, de modo

que esa requisicion impone al gobierno federal el deber de acu-

dir en su proteceion, enmpliendo con el vinculum feederis, cele-
brado implicitamente entre aquel y las provincias federadas.
Il concepto e clavo y de una verdad y justicia evidentes, No
obstante, se ha visto después varios casos en que la interven-

¢

om, requerida por las autoridades constituidas de una @ otra

provin

, ha acudido al Namado, no para restablocerlas 6 apo-

yarlas en el poder, nino para hacer su proceso y decretar su

ducidad, «obrando no sobre los perturbadores, sino sobre el

(1) Mensujo do 2 de wept e de 1869,
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gobierno mismo », Todo eso se ha hecho con la intencion fau

dable de satisfacer las exigencias de la opinion y de dar 4 Jox

contlictos una solucion equitativa, pedida i las wrnas cleetora:
les, « bajo los auspicios de la intervencion».

Los casos de intes

veneion han sido muy diversos y también

ha variado mucho el criterio del legislador, Las prime

de ese cavdcter, dictadas después de reorganizada la Nacion,
obedecian & un espiritu que, en la actualidad, ha caido probable-
mente en el olvido, Una ley de 1866 (nitmero 201), por ejemplo,

antocizaba al poder ejecutivo para intervenir en Catamarea, con

ablecer las antoridades constitucionales, Kl ar

¢l objeto de r
t

lo 2" estable so de

1 que, en

i imprevista por la

constitucion de la provineia, el poder ejecutivo

gnaria al

gin ciudadano, 4 fin de que, con el cavieter de gobernador

los actos estr

provisorio, presidic

amente  indispensables
para reorganizar los poderes plblicos, conforme i su constitu-

aba concebido asi: « Bl comi-

cion. Bl articulo 6 de esa ley es

sionado wo asumird el gobierno de la provincia. » bido es que,

en los diltimos tiempos, se observa la prictica inversa. Bl co-

misionado tiene el nombre de intere

tor, y éste, generalmente,
empieza por asumir ¢l gobierno local,

Un mensaje, al revés, dirigido por el congre

so al poder

jo

cutivo, con fe

a 22 de septiembre de 1371, fijaba, en mater

de intervenciones, un eriterio que convi ordar, Habia sido

e

requerida la intervencion en la provineia de Sautiago del K
tero, v el poder ejecutivo habia enviado al congreso los antece-
dentes del caso. Después de «maduro examen» y de haber

tomado en cuenta la naturaleza y el ca

dcter de los sueesos, en
presencia de los documentos respectivos, el congreso conside-
6 que no habia llegado el caso de una intervencion nacional
en ¢l sentido del articulo 6° de la constitucion, « Con pesar

ha visto el congreso en esta ocasién, decia, cudin deplora-

ble ex la condic

on politics

¥ social de aquella importante
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provincia, hasta hacer posible en ella la producciéon de aconte-

cimientos tan irregulares como los que se revelan en el conflicto
de que se trata. Pero asimismo, no apareciendo claro el derecho
de la intervencion, piensa el congreso que el gobierno federal
debe abstenerse de toda ingerencia en la politica interna de la
provincia de Santiago, esperando que la notoriedad de aquellos
hechos ante la repiblica tenga una influencia benéfica para

regularizar susituacion 4 la luz de los principios republicanos. »

Los resultados que han dado, final, te, las intery
no han sido satisfactorios, y el problema constitucional estd
siempre en pie, requiriéndose hoy, como hace medio siglo, una
ley general dictada con el mayor conocimiento de la situacién

¥ con un espiritu de sana ecnanimidad, que venga 4 resolverlo.

Art. 7. — Los actos piiblicos y procedimientos judicia-

les de una Provineia gozan de entera fe en las dem:

vel

Congreso puede por leyes generales determinar cudl serd

la forma probatoria de estos actos y procedimientos, v los

efectos legales que producirdn.

sta disposicion concuerda con el articulo 4° seceién 12,

de la constitucion de Estados Unidos. Rendir tributo 4 las re-

1 1 bl

de los y S,

glas de cortesia y url 1, en las r
es propender también 4 robustecer los vinenlos de la unién fe-
deral, ¥ se correria peligro de debilitarlos, si se pusiese en cues-
tion los respectivos procedimientos, suscitando controversias eno-
Jjosas al vespecto. Toda vez que un tribunal de estado, dentro
de su propia jurisdiceion, ha pronunciado su sentencia, tal acto
debe ser respetado y acatado en los demés estados en que haya
de producir algiin efecto, y no debe permitirse que sea me-
noscabado 6 se ponga en tela de juicio fuera de aquella juris-
diceion. La constitucion tiende 4 colocar los procedimientos

Jjudiciales de un 1do dentro de otro en una condicion distinta
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de la que se atribuye 4 las sentencias extranjeras, dando-#
aquéllos prima facie toda su fuerza y evidencia.

60. Usando el congreso argentino de la facultad que le acuer:
da la cldusula constitucional, dicté la ley de 26 de agosto de
1863, estableciendo la forma que deben revestir los actos y pro-
cedimientos judiciales, para ser tenidos por auténticos, y decla
rando que, autenticados de esa manera, deben surtir, ante todos
los tribunales y autoridades de todo el territorio de la nacion,
los mismos efectos legales y usuales que en la provincia en que
se hayan originado.

Art. 8. — Los ciudadanos de cada Provine

todos los derechos, privilegios é inmunidades inherentes

al titulo de ciudadano en las demds. La extradicion de

los criminales es de obligacién reciproca entre todas las
Provincias.

61. La primera parte de este articulo ha sido tomado del ar-
ticulo 4°, seccidn 2*, de la constitucion de Estados Unidos, donde
tiene una aplicacion mucho mis extensa que en la Repiblica
Argentina, por diferentes razones. Una de ellas procede de que

en la Unién americana son los estados particulares los que

dan las leyes civiles y criminales, tanto sustantivas como adje-
tivas, mientras el congreso de la Unién solo expide leyes judi-
ciales y penales sobre los asuntos que han sido delegados al
gobierno general. Entre tanto, aqui es ¢l Congreso Nacional el
que dicta esas leyes. La legislacion no es uniforme en el norte,

como lo es en la Argentina. Podrian surgir alli diferencias sen-

sibles en la condicion de los ciudadanos, en los diferentes

2
dos, sino fuesen amparados por la clausnla constitucional, Esta
significa que ellos deben gozar, igualmente, cnalquiera que sea
el estado en que

dan, de la proteccion del gobierno, de ga-
rantias parasu vida y libertad, del derecho de adquirir ¥ poseer
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propiedades de toda especie, dedicarse & cualquier género-de
entrar y salir del terri-

intentar

torio, y disfrutar en suma, de todos los derechos, enumerados
6 no, que corresponden al cindadano, segtin la constitucion fe-
deral. Como en el derecho argentino es ¢l Congreso Nacional el
tinico poder que dicta las leyes civiles, comerciales, penales,
ete., todo cindadano ¢ extranjero, cualquiera que sea la provin-
cia en que resida, estaria aqui, de todos modos, bajo la protec-
cion directa de una sola ley, aunque no existiese el articulo 8°
de la constitucion, calcado sobre el principio americano. No por
eso hemos de considerar intil 6 ineficaz tan importante decla-
racion.

62. La segunda parte del articulo forma, como es regular, el

objeto de una disposicion separada en la constitucion america-
na: articulo 4°, seccion 2°, mimero 2. Bien diferentes son los
objetos de una y otra disposicién. La filtima comprende, en Es-
tados Unidos, 4 los acusados de traicion, felonia @ otro crimen:
términos que no son restrictivos, La jurisprudencia ha estable-
cido, po

el contrario, en numerosos casos, que ellos abrazan
todo acto prohibido y declarado punible por la ley del estado
en que fué cometido. Corresponde & la soberania, cuyas leyes
han sido violadas, determinar cudles son los delincuentes que
perseguird, sin que el estado 4 quien se demanda la entrega
pueda cuestionar esa decisiéon. Se trata de criminales refugia-
dos en un estado de la Unién y reclamados por otro. Esas de-
mandas se rigen por principios diversos de los que se apli-
can en las relaciones internacionales. En el primer caso no se
reputa necesario examinar, como en el segundo, los hechos

alegados contra el fugitivo: basta que conste el hecho de la

La jurisprudencia americana ha declarado también
que la entrega de un reo no es un acto discrecional del estado
requerido. Lo que por la ley de las naciones seria simplemente

un acto de cortesixa, viene & ser, por la constitucién, un pre-
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cepto imperativo ¢ ineludible. Rehusar su entrega, 4 titnlo
de que el fugitivo no es culpable, segin las leyes del estitdo,
en que se ha refugiado, serfa una violacién palpable de la cons:
titucién.

63. Algunas de las observaciones hechas al comentar

mera parte del articulo constitucional, son aplicable;

gunda. La diversidad de las leyes criminales, atribuidas i los
estados en la Unién americana, da alli, 4 la aplicacion de la
disposicion respectiva, una transcendencia singular que no pre-
senta el sistema argentino, donde una sola ley penal rige para
todas las provineias. Ningiin eriminal fugitive de una de ellas
puede buscar su seguridad 6 impunidad en otra. Asi, en tales
casos, seria la justicia nacional la que se moveria aqui, tratin-
dose de demandas por «extradicion» de criminales, término que
no tendria sn mejor aplicacion en los reclamos interprovineia-
les. Los casos de extradicion, son en efecto, suscitados por la

peticién de potencia

extranjeras, ¥ estin regidos por la ley

de 25 de agosto de 1885, que determina las circunstane

%
condiciones y forma en que se concede y se tramita la extra-
dicién.

Art. 9. — En todo el territorio de la Nacidn no habvi

mds aduanas que las nacionales, en las cuales vegirin las

tarifas que sancione el Congreso.

64. En la convencion de Buenos .\ires, de 1360, se suseito
un debate animado en torno de esta disposicion y de las que
con ella concordaban, La declaracion de que «no habrd mis
Lde Ia
entino. La comi-

aduanas que las nacionales », era una gavantia esenc

unidad y una nueva conquista del derecho

8i6n lo reconocia asi. Al volver la vista hacia el pasado, no en-
contraba un solo antecedente sobre el enal pudiera establecerse

un sistema econémico aplicable 4 la nacion. Nunea habia exis-
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tido una aduana nacional. Se acometia recién la empresa-de
organizarla. El principio de la aduana nacional, haciendo des-
aparecer las aduanas interiores, fuente de hostilidades y dis:
cordias entre las provincias, era salvador. Pero se creia que
la constitucion habia prescindido de un elemento esencial del
régimen federal, cual era la uniformidad de las tarifas aduane-
ras, mutilando en esa parte el sistema americano, que se habia
propuesto imitar. Fundada en esas razones, la comisién de
Buenos Aires quizo introducir una adicion en el articulo 9°,
estableciendo la uniformidad de las tarifas, enmienda que se
haria extensiva & otros articulos con los cuales se ligaba estre-
chamente. Al fin, Ia misma convencién de la provincia acordé
que el articulo 9° pasase sin alteracion alguna, aplazéndose el
debate que se reanudaria al llegar & otras disposiciones, més
directamente relacionadas con el sistema econémico.

Art. 10. — En el intetior de la Repiiblica ox libre de
derechos la circuniacién de los efectos de produccion 6

fabricacion nacional, asi como la de los géneros y mer:

cias de todas clases, d en las exteriores.

Art. 11, — Loxs articulos de produceion ¢ fal cion
nacional 6 extranjera, asi como los ganados de toda espe-
cie, que pasen por territorio de una provineia A otra, serin
libres de los derechos llamados de trinsito, siéndolo tam-
bién los carruajes, buques 6 bestias en que se transporten ;
v ningtin otro derecho podri imponérseles en adelante,
cualquiera que sea su denominacion, por el hecho de tran-

sitar el territorio.

65, Esl
ticulo 9°, suprimen, para los efectos comerciales del transito,

s disposiciones, que son una consecuencia del ar-
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las fronteras y jurisdicciones interprovinciales, haciendo una
unidad territorial de todo el pais, 4 fin de que por él se efectie
libremente el transporte de toda clase de mercaderias, sin expo-
nerse 4 sufrir impuesto alguno, al pasar por el territorio delas
provincias, para llegar 4 su destino. Mds de una vez se ha que-

rido eludir esa barrera constitucional, en las provincias, encu-
briendo el derecho de trénsito bajo una denominacién arbitraria.

iso di6 margen & una sentencia de la Suprema Corte federal,
en la cual, aplicindose las disposiciones comentadas, se esta-
blece que, si hubiere de estarse @ la denominacién, y no é la
realidad de las cosas, quedaria sin garantia la libre cireulacion
_de los productos nacionales por todo el territorio de la repibli-
ca; comprometido gravemente el comercio interprovincial, y
sacrificados por el hecho los tines benéfic

s @ que tiende la
constitneion (1). Las reglas que establecen esa inmunidad, en
favor de la circulacion de los articalos de comercio, implican,
para los mismos poderes nacionales, la prohibicién de estable-
cer gravamen alguno sobre ellos, cualquiera que sea el punto
de la repiiblica & que se dirijan, y con mayor razén se apli

esa prohibicién 4 las provincias, ann cuando aquéllos circulen,
transportados de un punto & otro, dentro de su propio terri-
torio.

66. Se tra
definitivamente 4 ese territorio, pues cuando esto sucede, ¥ €508

bien entendido, de articulos que no pertenecen

productos, incorporados # la riqueza de esa region, son objeto
de las transacciones propias de la vida comercial, nada se opo-
ne & que el legislador local establezea un impuesto sobre ellos.
Toda provineia tiene, indisputablemente, el derecho de gravar
con impuestos las cosas que constituyen la propiedad comin
de sus habitantes y forman parte de su propiedad, sea que ellas

le pertenecieran desde su orvigen, sea que se incorporaran des-

(1) Fallos de la Suprema Corte, tomo 21, pig. 198,
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pués 4 la riqueza local. No pueden la provincias gravar: la
importacién, exportaciéon 6 circulacién, pero nada se opone’
que graven sus propios productos, las transacciones 6 actos de
comercio interno que se realiza dentro de su jurisdiccién. En
n de facultades inherentes 4 su capacidad poli-

ese caso U
tica (1).

Art. 12, — Los buques destinados de una Provincia &
otra, no serin obligados i entrar, anclar y pagar derechos
por causa de trinsito; sin que en ningiin caso puedan con-
cederse preferencias 4 un puerto respecto de otro, por

medio de leyes Greglamentos de comercio.

67. La constitucion americana prohibe establecer derechos

sobre articulos exportados de un estado. Por ese medio podria
favorecerse @ unos estados en perjuicio de otros. Siendo muy

diferentes las industrias respectivas, el peso de los impuestos

se repartiria de una manera muy desigual entre cllos. Es esa la
razén de que se¢ haya rehusado expresamente al congreso la
facultad de intervenir en materias de exportacion. Asimismo,
se quiso evitar que, por medio de reglamentos comerciales 6

fiscales, se otorgase 4 los puertos de un estado, privilegios ¢

ventajas locales de que no gozasen los demds.
68. Seria un error deducir de ahi que el congreso carece

de facultades para acordar preferencias 4 puertos determina-
dos, No es otracosa lo que hace frecuentemente, habilitando
puertos en un punto y rehusando hacerlo en otros, sin que por
eso haya sido siquiera discutido el poder del congreso 4 ese
respecto, ni se haya pretendido que, por el hecho de habilitar
tal puerto en un estado, deba habilitar al mismo tiempo todos

(1) Fallos de la Suprema Corte, tomo 51, piigg. 349,
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los puertos de los demis estados. En muchos otros

s, dicta
el congreso leyes que retluyen en beneficio de ciertos puertos,

incidentalmente en perjuicio de otros. Eso ocurre cuando-se
manda ejecutar mejoras en los rios ¥ puertos, construir faros-y
otras obras andlogas. La jurispradencia americana ha deducido
de aqui una regla esencial : no se debe limitar, ni menos supri-
mir, un poder expresamente conferido por la constitucién al
congreso, i titulo de que se pueda abusar de ¢l Lo que la clin-
sula constitucional prohibe es la sancion de leyes que se pro-
pongan directamente conceder ventajas ¢ privilegios determi-
nados; no aquellos beneficios ¢ue resultan incidentalmente de
una legislacion autorizada. En fin, lo que la constitucion pro-
hibe, no es Ja distin

On entre puertos especiales, sino la dis-
tincién entre estados.
69. Esa doctrina tiene igual aplicacion aqui donde la consti-

tucién confiere expresamente al congreso la facultad de habili-

r los puertos que considere conveniente, como la de erear

¥ suprimir aduanas, con una e

epeion determinada, de que se
hablard 4 sn tiempo. Al p:

r la constitueion de 1353 por la
reforma de 1860, el articulo fué ampliado, como el anterior, por
razones idénticas, restableciéndose también en esta parte, el
texto de la constitucion americana, en cnanto determina que
ninguna preferenci

se dard & un puerto respecto de otro, por
medio de leyes ¢ reglamentos de comercio, Al comentar el ar-
ticulo 9° hemos dado la sintesis de las razones alegadas en

favor de la reforma, en el seno de la comision examinadora.

Ella abundd, ademds en otras consideraciones. La omision de
las cldusulas esenciales de la constitucion americana, en ese

punto, habia dado Ingar en la confederacion, «i una politi

ccondmica atrasada y ruinosa, en completa disconformidad con
la alta y liberal politica comercial adoptada por Buenos Aires ».
Se referia la comision 4 los « derechos diferenciales» y i las

primas y favores especiales que habian sido concedidos  deter-
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1 d « Esa omision, agregaba, y los actos que/han
sido su consecuencia, encierran una violacion del derecho pibli:
co federal, por lo que respecta 4 la igualdad de los pueblos ante
la ley del impuesto, considerando la aduana como fuente de
rentas (sic) y no como instrumento de proteceion »...

Art. 13. — Podrin admitirse nuevas provineias en la

Nacidn ; pero no podri erigirse una provincia en el territo-
rio de otra 1 otras, ni de varias podrd formarse una sola,
sin el consentimiento de la Legislatura de las Provincias

interesadas y del Congreso.

0. Este articulo, enya forma no ha variado desde 1853, con-
cuerda con la seccion IIT del articulo de la constitucion ame-
ricana, y nada mds instructivo que considerarlo 4 la luz que
proyecta la historia de los territorios en Estados Unidos. Eso
nos permitird rectificar errores en que se ha incurrido frecuen-
temente en esta materia, no faltando quien sostuviese que los
i cedi t sus

estados de la unién e
territorios 6 consintieron en que otros (~~;tmlo~1 se erigiesen den-
tro del suyo, desde la independencia hasta una fecha reciente,
Al emanciparse de la madre patria, los Iistados Unidos se ha-
Ilaron en posesion de un territorio inmenso y poblado solo por
las tribus indias. Surgio entonces esta cuestion : § £ quién per-
tenecerian los territorios vacantes poseidos por la corona de
ados? 3 &

Ta Union? Ilubo largas y ardientes controversias. 1¥n gran parte

Inglaterra, en la época de la revolucion ? ¢ £ los esf

esos territorios eran disputados al mismo tiempo por diversos
estados. Bl que se extendia al noroeste del rio Ohio, por ejem-

plo, era recl lo por M il tts, Connecticut, New-York
y Virginia, basados en sus antiguas concesiones, Cuando se
formulé los articulos de la confederacion, en 1777, Mariland se



— 69 —

nego 4 firmarlos mientras aquellos estados no se pusiesen de
acuerdo y cediesen los territorios disputados & la Unién. Al fin,
fueron cediendo sucesivamente, desde 1780, New York, Virgi-
nia, Massachusetts, Connecticut, Carolina del Sur, Carolina
del Norte, Georgia. En algunos casos, los estados procedieron
Dbajo ciertas reservas. Conneeticut conservé un terreno que ce-
dié mds tarde @ la Union por una suma de dinero, Georgia exi-
El

congreso, que reclamaba los territorios, en virtud de su capaci-

¢ié que su suelo fuese libertado de los indios Cheroke

dad federativa, con el propésito de inducir 4 todos los estados

4 hacer conc

siones idénticas, declaréd que usaria de esos terri-

torios en beneficio dela Unién: que en ellos se constituirian nue-

vos estados con la independenciay soberania de que gozaban los

demds, y con una extensién que no se menor de cien millas

cnadradas, ni mayor de ciento cineuenta, La disposicion particu-
lar que prohibe formar un estado nuevo por la division de uno
antiguo, sin el consentimiento de éxte, por otra parte, debia tran-
quilizar 4 los grandes estados; mientras que la prohibicion de

reunir dos ¢ més estados en uno solo, sin su consentimiento,

tranquilizaria & los pequedios estados. Is fuerza convenir en
que, tanto la virtud como la necesidad, coneurrieron @ facilitar

la solucién de los problemas dificiles planteados al organizarse

Ta gran repiiblica federal. Los estados eran impotentes para

conservar y garantir la posesion de i Nas extensi terri-

toriales, disputadas por tribus belicosas ¥ por vecinos empren-

dedores y fuertes. Sélo el gobierno federal podia tomar & su car-

£0 esa empresa, asi como la de asegurar & cada estado su tran-
quilidad, dentro de limites razonables, que no podian ser los de
las antiguas cartas coloniales. El congreso cumplié sus prome-
sas, Fué en ese inmenso territorio, mayor del que correspondio
A los trece estados primitivos, que se formaron cinco grandes
estados : Ohio, Indiana, Ilinois, Michigan y Wisconsin, Por

compy

y por conquista, la Nacion siguio agrandindose, v de
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ello dan hoy testimonio treinta y tres nuevos estados creados
después de sancionada la constitucion, y admitidos en la union
bajo un pie de perfecta ignaldad con los trece estados origina-
rios.

Al determinar las causas que dieron mérito & la renuncia de

las pretensiones de los estados, ha podido verse que ellas te-
nian por objeto remover obstdculos que se oponian 4 la union

¥ 4 la concordia, consolidar ¢l dominio de los estados y alejar
peligros internacionales. No seria rigorosamente histérico deeir
que hubo estado, debidamente constituido, que dié su consen-
timiento espontdneo para la desmembracién de su territorio, &

fin de facilitar la organizacion de otro estado. Se ha solido citar

el caso de Vermont y el de Virginia del Oeste. Véase la histo-

ria. Varios estados se disputaban el territorio de Vermont. 1l

New York. Los co-
te de
las tierras que ocupaban. La guerra de la independencia sobre-

parlamento lo anexé 4 la antigua colonia ¢

lonos reclamaron contra e:

1cto que los obligaba al r

vino, entretanto, y los colonos aprovecharon las circunstan-
cias para proclamarla. Cltimamente se arreglaron con el estado

.

de New York, quer i6 4 sus pret te el pago
de 30.000 dollars. I3 caso de Virginia es menos complicado, Sa-

bido es que durante la guerra de se

sion, ese estado; patria de
pi-
tal de los « Estados Confederados ». BEsos sucesos trajeron

grandes hombre:

separé de la Union; su capital, fué la

la division del estado y la creacion de West Virginia, 4 peti-

cion de los habitantes que permanecieron ficles & la Unién,

71. Como ningin territorio nacional ha estado en condi-
ciones de ser provineia, ni ha manifestado aspiraciones 4 ese
respecto, tampoco se ha presentado el caso de que se haya que-
rido erigir una provincia en el territorio de otra, 6 de que de
varias 8¢ pretendiese formar una sola. Sin embargo, en el con-
greso se trabd, en 1883, un debate prolongado con motivo de

un acto bastu

ite modesto, en apariencia al menos: se trataba
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e dar al territorio nacional de Misiones, por capital, el pueblo
de Posadas, cedido al efecto por la legislatura de la provineia

limitrofe de Corrientes, & la cual pertenccia. Varios oradores

on ese acto, lo 4 aquella legislatura la facal-

tad de hac
gumentacién en lo esencial, era ésta: los territorios pueden

ion, y al congreso la de aceptarla. Laar:

s ¢

convertirse en estados; los que no tienen derechos politicos,

pueden legar & la mayoridad y gozar la plenitud de los deve-

chos constitucionales; ese es el sistema de la constitucion. Pero

To que no cabe dentro de ella, 1o que se opone 4 su sistema, es

s se conviertan en territorios. Sin

¢l hecho de que las provi
razonamiento,

comuy eficaz ¢

embargo, no debié conside
pues, la ley fué sancionada y Posadas paso en 1884 4 ser la ca-
pital del territorio de  Misiones, que un dia, de todos modos,
serd provincia incorporada @ la Nacion. La teoria opuesta @

aquella cesion tiene mis de especioso que de real. La cuestion

se circunse

ibe 4 decidiv si una provincia puede ceder & In Na-

¢ion una parte de su territorio, L constitucion nacional lo pre-

vé y admite, y no hay razén que impida hacer aqui lo que se ha

hecho tantas veces en listados Unidos. Correspondera luego

al congreso decidir del destino ulterior del territorio cedido por

ado

Ia provincia. Destinarlo & capital de un territorio, 1

también & ser provineia, no es hacer cosa que repugne al régi-

men federal. La cuestion puede veproducirse maiiana con otros
caracteres; més que eso, se ha presentado ya. El aiio 1900 ini-
¢io el senador Carlos Pellegrini nn proyecto para gestionar la
permuta de cierta extension terrvitorial de la provineia de Bue-
nos Aires sobre las costas del océano, comprendiendo la cindad
de Bahia Blanca, por otra parte del territorio de la Pampa

Central, La idea era dar & ese territorio enclavado en el inte-

rior, una salida necesaria al océano. Como antes se buscaba en

Posadas una cabeza para Misiones, se reclamaba @ Bahia Blanca

para capital de la Pampa. La enestion constitucional era In
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misma. Nada podia oponerse & ello,sino es la resistencia del
legislatura provineial y la del congreso que, en tal caso, serfan
los llamados & consultar y conciliar los intereses locales conlos
intereses de la Nacién. Aprobado por el senado, el proyecto
quedd encarpetado en la cdmara de diputados.

Art. 14, — Todos los habitantes de la Nacién gozan de

los siguientes derechos conforme i las leyes que reglamen-

ten su ejercicio, @ saber: de traba

jar y ejercer toda indus-

tria licita; de navegar y comerciar; de peticionar 4 las au-

toridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa
sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de
asociarse con fines ttiles ; de profesar libremente su culto;

de ensenar y aprender.

B!

sociales que el hombre tiene en més estima, fué tomada del

ta clinsula que consagra los derechos individuales y

proyecto de constitucion de Alberdi, con modificaciones insig-
nificantes. Ante todo, conviene Namar la atencién sobre la pa-
Tabra con que la constitueion designa & las personas que entran

A gozar de los derechos especificados. « Todos los habitantes de

Ta nacion », d

Lsta expresion, usada en diversos articulos,

comprende ne riamente 4 los cindadanos y extranjeros. Nin-
guna duda deja 4 ese respecto el mismo debate suscitado en
el congreso constituyente, y que se concentré en torno de la
clausula relativa d la libertad de enltos, como se verd oportu-
namente. Sin embargo, méas adelante nos encontraremos con
otro articulo de la constitucion (20) en que se cree necesario

reprodueir varias de las garantias consignadas en el 14, pa

atribuirla s de

pecialmente 4 los extranjeros. Nos ocuparen
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explicar esa redundancia oportunamente. Como se¢ ha hechio
notar antes y lo expresa el articulo, hay que estar, en lo que s¢
reficre 4 la extension de los derechos con

arados, & las leyes
que reglamenten su ejercicio : limitacién que no figuraba én-el
proyecto de Alberdi. Vamos & entrar en el examen particular
de esos derechos.

a) Trabajar y ejercer toda industria licita. — El trabajo es la
resultante de dos fucrzas combinadas

: Tainteligencia y el mis-

culo. Con el auxilio de esas dos fuerzas, inherentes al hombre,
éste utiliza los agentes naturales con el fin de conservar ¥ dex-
arrollar su vida. Entregindose al trabajo mental 6 fisico, va
dominando gradualmente la naturaleza, tendiendo & economi-
zar sus esfnerzos y su fatiga, 4 favor de los descubrimientos y
de las ciencias que vienen sneesivamente en su aunxilio, como
por efecto de e:

gran ley de dindmic side d Ia

social que pr

marcha de la civilizacion. La constitucion consagra y protege

ese derecho individual del trabajo, que es anterior i ellan

s,
Dentro de esa denominacion de industria licita, que ampara

la constitucion, cabe el conjunto de todas las empre

15 cuyo

objeto inmediato es la produccion 6 cireulacion de la riqueza,

abarcando, segin la clasificacién moderna, cinco

upos, que

son:1° las industrias ext

ctivas, ¢ sean las que, por diversos

procedimientos, extraen directamente de la naturaleza, deter-

minados productos, como la pesca, la caza, minas, canters

N, X~
plotacién de bosques, frutos espontineos; 2° la industria agri-
cola, que explota la tierra, utilizando y aplicando los conoci-
mientos relativos & las leyes de la vida vegetal y animals 3 las
manufactureras, que transforman las materias primas suminis-
tradas por las anteriores; 4° la industria comercial, interme-
diaria entre el productor y el consumidor, que asegura v faci-

lita los cambios; 5° Ia de los transportes, comprensiva de todas

las industrias que se sirven del mar, de los rios, canales, caminos,

vias férreas, para la traslacion de los hombres y de las co:




La Suprema Corte de justicia hadeclarado que la disposicion
constitucional por la cual se consagra la libertad de toda indus.
tria, no se opone A que ésta sea reglamentada en su ejercicio v
aun limitada por causas de utilidad general, tales como las que
se fundan en razones de salubridad 6 de policia. También i
declarado Ta Suprema Corte que la destruceion de billetes de lo-
tel
tando y aplicando Ia ley de la materia, no es violatoria de nin-

s extranas, ordenadas por los tribunales locales, interpre-

guna garantia constitucional (1). Las mismas fa nltades reco-

nocidas en el poder nacional pertenecen i las Provincias, ya
porque no han sido delegadas en la Nacion, ya porque su ejer-
cicio simultineo, por una @ otra autoridad, no es incompatible
con el régimen constitucional. Asi ha sido establecido también

por los tribunales. Tgnalmente se ha reconocido que los derechos

de trabajo ¢ industria son susceptibles de restriceion, fundac

en razones de seguridad, enltura y moralidad.
b) Navegar y comerciar. = Lste dervecho estd propiamente

incluido en el primero. El de trabajar y ejercer toda industria

licita, como ya lo indicamos, abarca necesariamente las indus-

trias de transporte y de comercio. L constitucion ha querido

S ma-

confirmar, en una forma més explicita y terminante, est
nifestaciones de la libertad y de la actividad humana, tan im-
portantes v esenciales para el desenvolvimiento del progreso
social.

echos estd sometido igualmente & 1i-

Bl ¢jercicio de estos der

mitaciones legales, La navegacion de los rios interioves, el co-

mercio maritimo y tervestre, con las naciones extranjeras, y de

las provincias entre si, caen bajo la reglamentacion de los po-
deres nacionales, La ley determina la capacidad del comerciante,

exeluye deter 1

personas 6 iaci , fija sus obliga-

ciones, ete. El régimen adwanero, el sistema mis 6 menos libe-

(1) Tomox 16%; 11, péig. 5 y 185,



ral, protector 6 restrictivo de las leyes, se resuelve siempresen

algiin gravamen 6 limitacién de esas libertades constitucionales,
¢) Peticionar d las antoridades. — La constitucion americana,

establece en su enmienda primera, que el congreso no puede

restringir el derecho del pueblo para reunirse paciticamente, y

peticionar al gobierno por reparacién de agrarios. Quiere decir

que ese derecho es anterior & la constitucion: que el pueblo es-

taba de antemano en posesion de él, ¥ que, en tal ¢

bajo la proteceion y garantia de los Estados Unidos donde se le
considera inherente & un gobierno de forma repmiblicana. Se le

defiende alli contra las extralimitaciones del congreso, ¥ no

contra los estados, pues fueron éstos los que en nombre de Ia

libertad del pueblo, gestionaron las garantias que son objeto

de Tas diez primeras enmiendas constitucionales, Son asi los ex-

tados, dentro de sus jurisdicciones propias, los que estinencar-
gados de hacer efectiva la proteceion de un derecho oviginario
que no entienden haber cedido 4 la Union.

La historia no es muy semejante, pero el derecho argentino

no difiere esencialmente del derecho americano. Tanto en la

constitucion de la nacion como en las de provineia, se encuentra
su consagracién uniforme con la misma excepeion: ninguna
reunién de personas podri peticionar i nombre (el pueblo : esto
implicaria el desconocimiento de las antoridades, 6 el delito de
sedicion,

Bl derecho de peticién es inherente & las instituciones de un

pueblo libre, Es un derecho natural, que ha ido elevandose gra-

as. Suhistoria seria

dualmente al rango de las garantias poli

en gran parte, en Inglaterra, la de las

conquistas mas avanza-

das de la civilizacién y la libertad. Los gobiernos que empeza-

ron por ver en él una amenaza revolucionavia, han concluido
por considerarlo como una de las fuerzas mis conservadoras de
la sociedad : alimenta las esperanzas de los partidos en ¢l triun-

fo tinal de su ¢ 3 contribuye & la mejora y perfeccionamiento
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de las costumbres y de las instituciones, y es una guia y nna
fuerza para los gobiernos que quieren apoyarse en la opinion y.
en el sentimiento piblico.,

d) Entrar, permanceer, transitar y salir del territorio argenti-
no. — La constitucion que ha sido establecida con el objeto’ de
asegurar los beneficios de la libertad aun para todos los hom-
bres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino, debia

asegurar ampliamente el derecho de locomocién. Se verd que

nada puede trabar la entrada, pues la inmigracion no esté sujeta
A impuesto alguno v el extranjero goza mis bien de ventajas
sobre el cindadano, En su domicilio se estd bajo el amparo de
todas las garantias constitucionales. Nadie puede ser detenido
@ su paso. Todo habitante tiene asi el derecho de entrar y salir
del pais, de iry venir, llevando consigo sus bienes. Pero esto es

siempre sin perjuicio de te: b, En el estado de guerrs

en caso

de conmocion piblica ¢ bajo el estado de sitio; en causas crimi-
nales, con intervencion de la justicia, el derecho sufre determi-
nadas restricciones.

¢) Publicar sus ideas por la prensa sin censwra previa. — En la

constitueion americana, solo figura, respecto de esta materia,

sion que hallaremos mis adelante, también, en la
constitucion argentina; aguélla por la cual se declara que el
congreso no hara ley restringiendo la libertad de la palabra ¢
de la prensa. Pertencee esta disposicion 4 la serie de las que
forman el decilogo politico de los americanos, 6 sea 4 las garan-
tias reclamadas por los pueblos de la Union, que, en vez de
esperar que el estado federal legisle sobre sus derechos, le exige
que no los invada, En este punto, como en otros, segin se ha

visto yi, los constituyentes argentinos

wloptaron otro camino,
haciendo directamente la declaracion de un derecho que tendria
sulugar de todos modos en las constituciones de provincia, en
alguna de las cuales se encuentra, por otra parte, mejor definido,

como s8¢ verd después,
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Al comentar el articulo 32 de la constitucion tendremos opor-
tunidad de ampliar las consideraciones que sugiere la declara-
cién que acabamos de consignar. Entretanto, podemos adelan-
tar como una doctrina apenas controvertible la de que-el
Congreso no estd habilitado para legislar sobre la prensa sino
en cuanto se refiera & la Capital y Territorios nacionales.

1) Usary disp de su propiedad. — La ¢ itucion no hace

sino asegurar aqui un derecho que més adelante consagrars con
mayor amplitud, reconociendo un principio fundamental de toda
sociedad politica, segin el cual toda propiedad nace del estuer-
20 del hombre, que le imprime el sello de su personalidad,
vinculdndose estrechamente & ella y amoldindola 4 sus nece-

sidades y aspiraciones. Veremos oportunamente cudles son
las limitaciones que el interés social opone al derecho indi-
vidual.

g) Asociarse con fines itiles, — En el proyecto de Alberdi se

leia: «asocia

rse y reunirse, ete.» Los constituyentes omitieron
el dltimo vocablo, y dejaron un vacio que ha sido fuente de difi-

cultades y argucias. Ha sido necesario, para defender el dere-

cho de reunién, ocurrir & testimonios negativos 6 & doctrinas
generales. La constitucion declara culpable de sedicion & toda
reunién de personas que se atribuya los derechos del pueblo:

es el reconocimiento implicito del derecho de reunién en otro

ws0. Las garantias enumeradas 6 expresas, no implican Ia ne-
[
la soberania popular y de la forma republicana: aquella franqui-

6n de otras que, aunque no lo fuesen, nacen del principio de

cia serfa una de ellas, ya que comprende, sin duda, uno de esos

derechos naturales, anteriores # la constitucion, que ésta debe

reconocer y consagrar, en vez de suprimir, Fue convenir,

o

sin embargo, en que, dadas las costumbres v vicisitndes del pais,
los constituyentes no debicron considerar muy seneilla la consa-
gracion explicita ¥ formal de una libertad tan susceptible de

degenerar en abuso y en licencia, Tampoco podian desconocerla,
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No serfa extrafio, entonces, que hubiesen convenido, disereta-

mente, en pasar de largo, dejando pendiente de la ley el re¢ono-

cimiento y la reglament: n del derecho, sies que no lo erejan

comprendido implicitamente en el de asociacion. Entretanto;

¢l heeho seria regido por el eriterio prudencial de las antorida-
dex. La Nacion no debié preocuparse de las reuniones populares,
mientras no resolvié el problema dela Capital, que debia ser su
centro obligado. Cuando fué federalizada esta cindad, pasé 4 sus
nuevas autoridades, con sus instituciones propias. Lntre ellas
debia comprenderse el decreto del gobierno del doctor Tejedor(1),
reglamentando aquellas reuniones, decreto que, & falta de una

ley, estaba destinado i regir por largos afnos.

ampoco han faltado inciativas para organizar un sistema
mis adelantado y seguro. En 1899 sometio el jefe de policia al
ministerio del interior un proyecto de ley. En el mismo aiio se

hizo en la cimara de diputados una mocion que fué aprobada,

para que la comision de cédigos siguiese funcionando durante

el receso legislativo, i fin de despachar el cédigo de policia,

que contenia un capitulo destinado @ resolver el problema de

Tas veuniones pabli Por 1ltimo, en 1902, se presenté un
proyecto especial sobre el mismo asunto, en la cimara de dipu-
tadox, Como se ve, no han faltado proyectos. Lo que ha faltado
es la voluntad de abordar resueltamente una materia que tal
vez se haya reputado escabrosa. Hay en los legisladores algo
del espiritu de los constituyentes que, no pudiendo eliminar la
dificultad, « miraban y pasaban ».

La cliusula constitucional que se refiere al derecho de aso-

ciarse con fines itiles no exige gran comentario ni suse

ba dudas,
entrando en la vasta esfera de la legislacion comin, civil y
comercial, en cuanto recae sobre la sociedad, que es el primer
paso del hombre en la via de Ja civilizacién y una forma tam-

(1) Deereto de 19 de agosto de 1878,
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bién de la libertad, por la cual se duplican los capitales y/ das
energias individuales.

k) Profesar libremente su culto., — El debate suscitadg con
motivo del articulo segundo, fijo las opiniones predominantés,
en materia religiosa, en el seno del Congreso Constituyente. I3
Estado sostiene el culto catédlico, en el concepto de que ¢l cato-
¢l

mismo una religién. Es una transaceion entre principios opnes-

licismo es la religion dominante en el pais, pero no profe

tos, en virtwd de la cual el Gobierno Federal establece y garan-
tiza la libertad de enltos, mientras sostiene una determinada,
por su parte. Este principio de la libertad religiosa, como se ha
demostrado ya, viene incorporado i todos los estatutos consti-
tucionales, desde la epoca de la independencia, y se ha arraiga-

do en costumbres. Es una conquista definitiva, que las
instituciones han ido consolidando y extendiendo en los dltimos

tiempos. (Véase el comentario de los articulos 2, 19 ¥ 20). Eso

no obstante, enando el articulo 14 fué sometido & la conside-

racion del Congreso Constituyente de 1853, se suscité una

ardiente controversia en el punto religioso, @nico que parecia
preocupar 4 la asamblea. Los oradores parecian templados para

la Iucha. Se negaba al Congreso la facultad de cons s la

libertad de cultos, ya se encarara el asunto teolégicamente, ya
bajo la faz civil 6 politica, porque eso importaria iv contra ¢l

derecho natural, contra el simbolo de la fe ca

télica, apostolica,

romana; porque ademds se opondria 4 los dictados de la razon,

las necesidades y votos de la nacion y el juramento prestado al

instalarse el congreso. Un sélo sentimiento veligioso, un sélo

culto, uniformidad de todas las ereencias: tal debia ser el ideal

para asegurar la paz y la felicidad en este mundo y en el otro.
Los sefiores Segui, Gorostiaga, Gutiérrez, defendieron elocuen-

aren

temente el articulo, pero la nota que mis debié impresio
el debate, fué dada por el diputado Lavaysse, quien, no obstan-

te su carficter sacerdotal, se pronuncié también por Ta libertad
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de cultos. Como diputado, debia preocuparse de la prosperidad
nacional. No podia d que la inmigracién europea, aun-

que perteneciese 4 cultos disidentes, era uno de sus principales
clementos. Como sacerdote, les predicaria el evangelio y la\ver-
dad de su religion con fervor y conciencia. «El catolicismo,
dijo, nada tiene que temer de las otras religiones »: conceptos
que, si honraban al ereyente, no honraban menos al patriota.

En el curso de la discusién se mencioné el tratado de 1825
con la Gran Bretaia. La minorfa le negaba autoridad. Segin
clla, sélo 1o aceptaba Buenos Aires, mientras las provincias del
interior uniformemente lo repudiaban. Uno de los oradores de
T mayoria, decia : « ; Cémo podria llamarse al extranjero 4 nues-
tro suelo, para negarle el derecho de adorar &4 su Dios, como lo
adoraba en el hogar de sus padres? ». Sélo la tolerancia podia
traer la inmigracion y con ella el desarrollo de los intereses ma-
teriales y el progreso del pais. El articulo prevalecié por trece
votos contra cinco. Se ve que la libertad de cultos avanzaba

triunfante, todas las r

i) Enseiar y aprender. — Antiguamente la iglesia se atribuia
4 un tiempo la soberania de las almas y el monopolio de la edu-
cacion. Cuando el estado quizo intervenir en la ensefianza, se
T

suitas y la de la misma iglesia, en Francia, en div

suseité una lucha que ha durado siglos. La expulsién de los je-

sas épocas,

no tuvoe otra cansa. Napoleon quizo secularizar la ensefianza.
La restauracion intenté devolverla al clero, La repiblica pro-

clamo Ta libertad. Esta debia ser la solucion racional y final de

Ta contienda para todos, en el viejo y en el nuevo mundo. Pero

no basta hacer proclamas : no basta inseribir la libertad en las

leyes: es mis necesario incorporarla 4 las costumbres. Alguien

debe, para bien de la civilizacion, ocupar el puesto que se halla

vacio: la iglesia, el estado, 6 Ia sociedad misma. No es un mal
que los dos primeros intervengan, sino cuando quieren monopo-

lizar 6 imponer su sistema, pues la libertad no es inconciliable
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con la enseifianza suministrada por la iglesia 6 el estado. Las

universidades al lod En su seno se ve al pro-
fesor nombrado y pagado por el estado, al lado de los doctores
libres que la universidad admite, mediante una simple prueba,
ensefiando todos, segiin su ciencia y sus convicciones, en libre
concurrencia, 4 estudiantes que, por si mismos, eligen y pagan
sus maestros, como dirigen el orden de sus estudios. Estrada
advertia que era una ilusién trasladar la Universidad alemana
4 una sociedad donde existia la gratuidad de la ensefianza supe-
rior y cientifica, y donde no era posible imaginar que los profe-
sores libres, no remunerados, puedan hacer concurrencia 4 los
profesores oficiales. Recién se ensaya salir gradualmente del
sistema tradicional.

Todos los habitantes tienen el derecho de ensefiar y aprender.
IZs la consagracion de la libertad de ensefianza, que han hecho
igualmente casi todas las provincias en sus respectivas consti-
tuciones, en una @ otra forma. Esa declaracién importa un reco-
nocimiento del derecho de los estudiantes para elegir sus maes-
tros; la libertad de éstos para desarrollar su ensefianza; la
coexistencia de la escuela libre y de la escuela oficial. La ley
de 1878 (niimero 934) que se conoce con el nombre de libertad

de enseiianza, quizo armonizar ambas instituciones, al estable-
cer que los alumnos de los colegios particulares tendrin dere-

0, en determinadas condiciones, 4 rendir e:

men parcial, ¢
1 = 1

general, de las materias que la

I
ria, ante los colegios nacionales que sostiene la nacién. En una
it otra forma, ese derecho se extiende 4 los estudiantes en -
ticular. Los alumnos de los institutos de ensefianza secundaria,
establecidos por los gobiernos de provineia, podrin incorporarse

@ aquellos colegios exhibiendo sus certificados de examen, y los
1

de los insti de 1 superior ¢ profesional,
que existan en las condiciones de la ley, podrin incorporarse

ignalmente 4 las Facultades universitarias. Pero no parece satis-
6
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facerse aqui ¢l verdadero concepto de la libertad de ensefianza,
que s¢ resume propiamente en la cuestion de los grados. Para
que aquélla exista seria necesario que al lado de los estableci-

mientos del Estado, existan ¢ puedan existir, al amparo de-la

ley, establecimientos libres, con todas las facultades necesar
para conferir grados y titulos de competencia cientifica. Ksta
cs, ignalimente, la opinion del profesor Estrada, quien aplaude
la solucién cuerda y discreta que ha dado la provincia de Bue-
nos Aires 4 esta enestién, al establecer en su constitucion (art.
34) que las universidades y facultades cientificas, erigidas legal-
mente, expedirdn los titulos y grados de su competencia, sin més

gir exfimenes suficientes, con sujecién

condicion que la de e:
@ sus propios reglamentos.

Tenemos, de todos modos, consagrada en la ley, y atn reali-
zada parcialmente, la libertad de ensefianza, toda vez que la
enseianza oficial no exeluye, y atn favorece la de los institutos

privados, comprendiendo los establecimientos de cardeter reli-

gioso. El eampo esté abierto para todos, bajo los auspicios de la

libertad, que se encargard de ir ensanchando cada dia sus con-

abor que es de todos

qu , en esta franca rivalidady en esta

los dias y de todas las horas.

Art. 15, — Bn la Nacion Argentina no hay esclavos: los
pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de esta

Constitucion; y una ley especial reglard las indemnizacio-

nes i que dé lugar esta declaracién. Todo contrato de com-

¥ venta de personas es un crimen de que serin respon-

pr
sables los que lo celebrasen y el escribano 6 funcionario

que lo antorice. Y los esclavos que de cnalquier modo se
introduzean, quedan libres por el solo hecho de pisar el

territorio de la Repiiblica.
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73. La abolicién de la esclavitud era una antigua aspiracion
de los patriotas argentinos. Yu bajo el Gobierno Superior I’ro-
visional de Buenos Aires, en 1812, se intenté prohibir en abso-

Into «la introduccién de expediciones de esclavatura en el tevri-

torio de las Provincias Unidas ». El deereto expedido al efecto,

se mandé publicar 4 solicitud del Cabildo, algunos meses des:

pués en la Gaceta Ministerial. La Asamblea Soberana General

constituyente disy luego, para ar su feliz ins

-

cién, que fueran considerados y tenidos por libres todos los que

hubiesen nacido 6 nacieren en el territorio de las Provine
Unidas del Rio de la Plata, desde el 31 de enero de 1813 en ade-
lante, medida que completé inmedi

mmente por este decreto:

« Todos los esclavos que de cualquier modo se introduzean des-
de ese dia, de paises extranjeros, quedan libres por el solo hecho
de pisar el territorio de las Provincias Unidas. » La memorable
asamblea tuvo que mutilar tan hermosa declaracion, ante las

inquietudes que suseité en el Brasil, de donde vendrian princi-
palmente los que quisieran acogerse 4 los beneficios de la ley.

Se di6 entonces 4 ésta una interpretacion segin la cual lo tinico

que se prohibia era la introduceién delos esclavos para vender-

los, de modo que nada obstaba 4 que se conser?

sen en el pro-
pio dominio y servidumbre de sus amos. Tampoco la ley ampa-
raba 4 los préfugos 6 fugitivos que legasen & pisar la tierra
libre! (1).

74. Sin embargo, la esclavitud habia sido herida mortalmen-
te, El tiempo completaria la obra. La lucha por la emancipacion,
en que las provincias estaban empeiiadas, debia encontrar wn
coneurso importante en los siervos, que, al alistarse en los ejér-
citos de los patriotas, trozarian los yerros de su cadena. Asi lo

comprendieron San Martin y Pueyrredon. Mientras el primero,

(1) Decretos de 9 de abril de 18125 2y 4 de febrero de 1813
enero de 1814,
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usando de una hibil estratagema, obtenia en Cuyo la mannmi-
sién voluntaria de més de setecientos esclavos, que se incorpo.

ban 4 sus filas, en calidad de soldados, el segundo prohibia
severamente la extraceion de esclavos para paises extranjeros,
recurso & que apelaban los amos, 4 fin de sustraerlos al servicio
militar que los reclamaba (1).

73. Ocho aiios mds tarde, todavia se explotaba en Buenos
Aires, asimismo, el decreto aclaratorio de 21 de enero de 1314,
introduciéndose esclavos para vender, y el honrado gobierno
del general Las Heras expidiéo un decreto prohibiendo esas
negociaciones, cualquiera que fuese el titulo invocado por

las personas interesadas, declarando que, en caso de infringirse
esa regla, el esclavo seria considerado libre (2).
76. La constitucion de las « Provincias Unidas en Sud Am¢é-

rica » (1819), procurando, sin duda, un desagravio, habia decla-

rado extinguida toda tasa 6 servicio personal, cnalquiera que

fuese el pretexto ¢ denominacién que se le diera, abolido el tré-

fico de esclavos y prohibida para siempre su introduccion en el
territorio del Estado. La constitucion de 1826 reprodujo y am-
plié esa formula, ratificando la ley de libertad de vientres y las
que prohiben el trifico de esclavos, y su introduccion en el pais
bajo cualquier pretexto.

77. Pero cnando en 1831 examiné el gobierno de Buenos Ai-
res la situacion, encontré que no habia ya inconveniente en que

se dec se libre (sic) en la provincia, en adelante, la enajena-
¢ién « por justo titulo », de todo esclavo introducido en ella en
clase de sirviente, después de publicada la ley de la Soberana
Asamblea General constituyente, de 4 de tebrero de1813! Con
ese decreto se borraba hasta el recuerdo de los iltimos estatu-

(1) Historia de San Martin, towmo I, pdg. 491, y decreto de 3 de diciembre
de 1816.

(2) Deereto de 3 de septiembre de 1824,



— 85 —

tos, que estigmatizaban la esclavitud, en nombre dela humani-
dad y de la civilizacion.

78. La constitucion federal de 1853, que atin debia pasar-por:
Ia prueba del fuego, vino 4 proclamar la abolicién completa-de
la esclavitud. El imperio del Brasil no se arredré por eso, acos:
tumbrado & que marchasen divorciados, en estos paises, las
teorias constitucionales y los hechos préicticos. Volvid, pues, 4
interponer sus activas gestiones. La diplomacia, tan blanda y
Dbenévola, como cuarenta afios antes, entendié que atin era po-
sible una enmienda honorable y que, dentro del precepto cons-
titucional, podia caber el tratado, que se ajustd, en efecto,
obligando 4 la Republica 4 entregar los escl

vos que, huyendo
del Brasil, se refugiasen en territorio argentino.

79. Al pasar la constitucion por el examen de la provineia de
Buenos Aires, en 1860, se protesto contra aquel hecho, y, para
salvarlo todo, fué el articulo 15 adicionado con las palabras
textuales de la ley de 4 de febrero de 15813, en cnanto declara-
ba libres 4 los que pisaren este tevritorio. Los convencionales
parecian olvidar que la misma asamblea habia dado @ la ley
una interpretacién que la anulaba, en lo mis esencial. No era,
de todos modos, con declaraciones abstractas que se resuelven
semejantes conflictos. Lo que faltéo en 1813, lo que no podia
faltar al organizarse definitivamente la Nacién, era la voluntad

¥ los medios de hacer efectivos los derechos y garantias con-

signados al frente de la constitucion. La abolicion de la escla-

vitud, habria sido sélo una mistificacion innoble, si los esclavos,

4 1a manera de los grandes criminales, hubiesen estado sujetos

4 extradicion, en el suelo libre de la Repiiblica. La cancilleria
argentina afirmé esta vez su voluntad de realizar, en toda su
amplitud, la libertad prometida, rechazando nuevas gestiones
fundadas en precedentes extrafios y en la misma fragilidad de
las declaraciones anteriores. Felizmente, todas las naciones de

Amgérica, el Brasil entre ellas, han borrado hace tiempo aquella
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institucion oprobiosa. El siglo X1X la vié desaparecer de todos

los paises de civilizacién cristiana, para refugiarse en sus 1lti-

mos baluartes, en Asia y Africa.

Art. 16. — La Nacién Argentina no admite prerrogati-

¢ ni de nacimiento: no hay en ella fueros

vas de sang

personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son

iguales ante laley, v admisibles en sus empleos sin otra

condicién que la idoneidad. La igualdad es la base del im-

puesto vy de las cargas piiblicas.

30, La igualdad éra desconocida de las civilizaciones primi-
tivas, y aunque constituyese una de las mas vivas aspiraciones

en el fltimo siglo, han debido oponérsele todavia la

s mayores
resistencias y preocupaciones, derivadas de las viejas institu-
ciones y costumbres. Pero en todos los ensayos que han venido
1

haciéndose, desde el periodo revoluci io de la indey

sia, por constituir la nacién, se ha consagrado aquel principio

como una repudiacion del derecho antiguo y de las excepeiones

¥ privilegios

s 4 que se vinculaba, tales como las prerrogativas

fundadas en la sangre 6 en la cuna, en los fueros personales 6
en la nobleza, inconciliables con las nuevas aspiraciones demo-

critic

s. La constitucion ha reproducido, pues,en esa parte, un
principio que pugnaba de tiempo atris por incorporarse 4 las
stumbres.

La junta de representantes de Buenos Aires, «usando de la
sobers

nia ordinaria y extraordinaria » que se atribuia, dicté la
ley de 7 de julio de 1323, declarando abolido en la provincia
todo fuero personal, asi en las causas civiles como criminales.
Esa ley fué seguida de un decreto original de Rivadavia, que
se llamé «ampliacion », y por el cual declara que no se hard
novedad alguna en las exenci civiles 6 id iones




sociales (sic) respecto de las personas que las gozaban. Estas
eran, por lo comin, «el producto (premio) de servicios ¢ suce-
sos que dominan toda regla y s6lo la reciben de la ilustracion,

de la moral y de la industria ». No debian confundirse ¢

< . " . N
o aciones

, con los 11 fueros,
6 més propiamente, con las jurisdicciones de privilegio, que
habian afligido 4 los pueblos, retardado la civilizacién y con-
vertido 1a legislacién en un caos. En ese decreto, en que el pen-

samiento brilla, como relampago, en las tinieblas, el grande

hombre hablaba de facil

ar la pronta redaceion de los ¢édigos,

dictados medio siglo después ! La Suprema Corte se refieve 4 ese

antecedente, al aplicar el articulo 16, que examinamos, decla-
rando que por la ley de 1823 y la constitucion nacional, fucron
abolidos los fueros personales, quedando sujetos @ los tribuna-
les de los estados, los delitos comunes de los militares, que no
sean cometidos dentro de los cuarteles, en marcha 6 en acto de
servicio (tomo 9, pag. 533).

La declaracién de que todos los habitantes son admisibles en

los empleos, sin otra condicién que la idoneidad, no es sino una

aplicacién del mismo concepto, en las relaciones de la vida pi-

blica, si bien de dudosa eficacia prictica, pues corresponde, de
T calific
aquella capacidad. La @tima parte del articulo consigna una

ion de

uno it otro modo, 4 los directores politic:

¢

regla que vuelve 4 aparecer en la constitucion, al tratar de los

derechos aduaneros y de las contribuciones directas,

Art, 17.— La propiedad es inviolable, y ningtin habi-
tante de la Nacién puede serprivado de ella, sino en virtud
de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa
de utilidad piblica debe ser calificada por ley v previa-
mente indemnizada. 8élo el congreso impone las contri-

buciones que se expresan en el articulo 4°. Ningiin servicio
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personal es exigible, sino en virtud de ley ¢ de senteucia
fundada en ley. Todo autor ¢ inventor es propietario ex-
clusivo de su obra, invento ¢ descubrimiento, por el tér-
mino que le acuerda la ley. La confiscacién de bienes
queda borrada para siempre del (édigo Penal argentino:
Ningiin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exi-

gir auxilios de ninguna especie.

S1. En lo esencial, Ia térmula difiere poco en la legislacion

universal. El derecho de propiedad es una de las bases funda-

mentales de la sociedad. Pero el interés general impone 4 veces
el sacriticio del derecho individual, El derecho privado cede
ante el derecho piiblico. La propiedad particnlar pasa entonces
en todo 6 en parte, al dominio del Estado. BEs lo que se lama

2

propiacion. Dos garantias esenciales en favor del derecho

privado establece la constitucion en este caso: calificacién por
la ley; previa indemnizacion. El Congreso Nacional dicté en

1866 la ley general de la materia. Segiin ella, estdn sujetos i

expropiacion los bienes del dominio provincial ¢ de particulares

cuya oeupacion se requiera para ejercitar obras de utilidad na-

cional. En cada caso, la ley declarari la utilidad piblica, auto-

vizando la

Xproy Lsta no se perfecci 4 mientras no
haya sido entregado 6 consignado judicialmente el precio de la
indemnizacion.

82, Una cu

stion surgio con motivo de 1a ley de 1884 (nmiime-
ro 1583) que antorizé la expropiacion de los terrenos afectados
por la Avenida de Mayo. La municipalidad se creyé autorizada
para expropiar integramente esas propiedades. Los interesados
Se opusieron, y se suscitéo un litigio que resolvié la Suprema
Corte en favor del derecho privado. Segin ese fallo, el derecho
de expropiacion no puede ir nunes

més alld dela drea indispen-
sable para la ejecucion inmediata de la obra antorizada. Se negéd
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4 la Municipalidad la facultad de adquirir mayor extension-de
los bienes privados ; la de revenderlos, 6 buscar por medio (e
esas transacciones, una ventaja pecuniaria, que no es la utili-
dad piiblica 4 que se refiere la constitucion. Segtin dicha sen-
tencia, no debe confundirse la utilidad pecuniaria y puramente
privada del Estado 6 sus corporaciones, con la utilidad piblica
general 6 comunal, ni debe verse en ¢l derecho de expropiacion
una fuente ordinaria de recursos ¢ un medio financiero, que
seria inusitado y anormal : se correria el peligro de constituir
un verdadero socialismo de estado. Se invocaba en apoyo de
aquella doctrina el articulo 19 de la ley de expropi:

on de
1866, por el cual se establece que si la cosa expropiada no se
destina al objeto que motivé la expropiacion, el dueiio anterior
puede retraerla en el estado en que se enajend, consignando el
precio de la indemnizacién recibida.

El fallo judicial hizo fracasar el plan de recursos que formé
la Municipalidad, y la avenida resulté asi enormemente gra-
vosa. Si ese precedente debic

regir en el porvenir, habria que
desistir tal vez de la ejecncion de las grandes obras que recla-
ma el municipio. El egoismo individual prevaleceria sobre el
interés piblico. La ley general de expropiacion de 1866, aplicada
porla Suprema Corte, fué dictada con el objeto principal, sino ex-
1-
1. Asi lo hizo notar el senador
sto de 1866, ob-

clusivo, de facilitar la construccion de ferrocarriles, v especi

mente la del Ferrocarril Centx:

don Valentin Alsina, en la sesion del 9 de a

servando que eran muy contadas las obras piblicas que daban
Iugar entonces & la expropiacién, y agregando atn que ésta se
limitaria, durante mucho tiempo, 4 la construccion de ferroca-
rriles. Bl mismo senador dié el fundamento del articulo 19 de
la ley de expropiacién. Se trataria de aquellos casos en que ¢l
Estado, después de haber expropiado una tinca, con destino 4
una fortaleza, por ejemplo, desistiese de la obra. Entonces la
propiedad privada volveria al duefio primitivo, siempre que éste
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Ia reclamara, ya que solo salia de su dominio bajo una condi-

cion que dejaba de enmplirse.

Entendida de esa manera, tal disposicién seria inaplicable al

caso en que los bienes fuesen expropiados integra y definitiva-

mente para obras ¥ mejoras urbanas. La cuestién que consiste

en resolver si el estado tiene derecho & adquiriv Ia integridad

de las fineas; si la expropiacion puede recaer no sélo sobre los
terrenos 6 edificios necesarios para una avenida, por e¢jemplo,
sino también sobre I parte adyacente, sea para dar & esta al-
tima otro destino, sea para convertirla en fuente de recursos, &
los efectos de costear las mismas obras . esa cuestion no ha
sido prevista por la ley. Tampoco es una cuestién constitu-

cional.

La constitucion ha librado 4 la ley ordinaria la calificacion

de los casos de expropiacion 6 de utilidad pabliea, bajo una

condicion anica: la indemnizacion previa. Dentro de es

con-

diciones, son amplias ¥ absolutas las facultades del legislador.

al, su esfera se cireunseribe, en cada

En cuanto al poder jud;

Te someta: 1° 4 examinar si hay ley que califique la

S0 que

expropiacion ; 2° 4 fijar ¢l precio de la indemnizacion debida,

toda vez que no haya conformidad de partes. Las consideracio-
nes en que se funda el fallo de la Suprema Corte pueden ser

atendibles y

justificadas con relacion & la ley de expropiacion
citada, que nada precisa 6 determina sobre el particular, Isa
Te

tar la ¢

v, 1o repetimos, tuvo por principal 6 exclusivo objeto facili-

cion de los ferrocarriles nacionale

no fué ui pudo

ia.

ser dictada siquiera para Ia antigua capital de la provin
Menos pudo tener en vista las necesidades futuras de estit
poblacién urbana que apenas contaba entonces ciento  cin-

cuenta mil almas, ¥ que, catorce afios después, pasaba 4 ser

rando hoy mids de un milléon de

habitantes.

Una nueva ley, en fin, se hace necesaria y cuando ella deter-
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mine las reglas destinadas & facilitar la realizacion de las an-
chas avenidas y demds obras que reclama una gran cindad, ley:
que ha de armonizarse con las ideas y procedimientos aplicados
en las principales ciudades del mundo ; cuando esa ley sea dic:
tada, el poder judicial no tendrs otra funcion que la de aplicatla

ienlares;

estrictamente, en los litigios que promuevan los par
oponiéndose 4 su ejecucién (1).

83. La propiedad, declarada inviolable, estid sujeta natural-

mente, 4 otras limitaciones, como las que proceden de las con-
tribuciones generales que impone la ley y que examinaremos i
su tiempo. Bastard aqui dejar establecido que esa limitacion es

una condicion necesaria de la organizacion social y politica. Las

contribuciones & que el articulo se refiere equivalen i una ex-
traccion que hace el Istado, sobre 1

fortunas y el trabajo de
los habitantes, para constituir la renta comin, y subvenir 4 los
gastos piblicos.

84. La constitucion ampara toda cli

se de propiedad. La lite-
raturi, las artes y la industria tienen derecho @ su proteceion.

Los autores, artistas, inventores, realizan un esfuerzo, ¢ impri-

men en sus obras cl sello de su personalidad : tienen derecho &
ser respetados y garantidos en su persona y en el fruto de su

trabajo. Pero su obra tiene un ¢ ter peculiar, que difiere de

la propiedad ordinaria, apareciendo mds bien como un derecho
sui generis. La propiedad comin, el derecho real, es perpetuo,
y diversas

razones juridicas lo explican. Las cosas materiales
que son objeto de €1, reclaman un trabajo de conservacion de
todos los momentos y se mejoran y renuevan incesantemente.

(1) La Suprema Corte ha ido que las leyes

sobre ex-
Propiacién no pueden ser obj ni su i

de la ut:
¥ que el articulo 17, inciso 2°, do Ia constitucién, libra & la diserecion ex-

los tribunales, por razéu de error en la calificaci

ad pii

clusiva dol congreso el j
rrentes (tomo 69, pig. 67).

cio sobre la utilidad iblica en los casox ocu-
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Lin cambio, las obras del literato, del artista, del industrial,

reproducen invariablemente, aiin después de la muerte del au-
tor, en la misma forma, tales como salieron del cercbro que
primero las concibid, sin ninguna otra intervencion humana. El
derecho de esos autores, derecho intelectual, no pnede ser ili-
mitado ¢ perpetuo, como el derecho real de la ley civil. La
constitucion reserva por eso 4 la ley la fijacion de un término

prudente, La Suprema Corte de justicia nacional ha aplicado va-

riax veces ese articulo, declarando que, en ausencia de le;

z

especiales que sefialen ese término 6 reglamenten el ejercicio

del derecho de propiedad literaria, queda ésta bajo el amparo
de L as (1),
85. Muy precaria seria la propiedad intelectual si solo estu-

s leyes generales que rigen el dominio de las ¢

viese asegurada por Ia legislacion interna y aislada de cada

pais, 0 si las garantias de que gozase no pudieran extenderse

mis alli de las fronte

nacionales donde aquella podria ser
explotada libremente. Felizmente, se ha reconocido la conve-

niencia de vineular d las naciones por medio de tratados que,

sin menoseabo de su soberania respectiva, tienden 4 establecer
Dbases comunes para asegurar la proteccion de las personas, el
goce de los derechos de propiedad y demds actos y relaciones
en que se confunden los intereses de los estados, sobre todo

1do no lici

de por medio ant: i de raza, t

6 divergencias profundas que los dividan, Un gran paso se dié
en exe sentido con la reunion del Congreso sudamericano de de-
recho internacional privado, que tuvo lugar en Montevideo en
1888, v con la sancion de diversos tratados, entre ellos los de

propiedad literaria y artistica, marcas de fabrica de comercio y

patentes de invencion, ete, Esos tratados fueron aprobados por

ley del Congreso argentino (2).

(1) Fallox, tor

29, pig. LR

(2) Ley wimero 3192,




— 93 —

86. El articulo declara también que «la
nes queda borrada para siempre del Cédigo Penal argenting »,

de bie-

pena inicua, barbara y antisocial, existia en el antiguo-de:
recho espaiiol. Fué abolida en Buenos Aires en 1835, porel
gobierno de don Juan Manuel de Rosas, quien no tardé en
restablecerla y aplicarla 4 sus enemigos, sin pensar que llega:
ria un tiempo en que, 4 su turno, le seria aplicada. En efecto,
apenas derrocada la tirania, el gobierno de Buenos Aires dicto
un decreto declarando de pertenencia piblica « todas las propie-
dades de todo género pertenecientes & don Juan M. Rosas » (1).
El Director Provisorio de la Confederacion, que actuaba en la
misma cindad de Buenos Aires, opuso pocos meses después otro
decreto, extensivo 4 toda la Repiiblica, poniendo en todo su vi-
gor y fuerza las leyes que abolian la confiscacion, de conformi-
dad con el decreto de 1835. El Director declaraba que cualquier
Gobierno, Cuerpo 6 autoridad de la Nacion que impusiese como
pena la confiscacion, incurriria en el delito de traicion @ la pa-
tria, y mandaba elevar su decreto al Congreso General Consti-
tuyente, que tres meses despué:

se reuniria en Santa Fe. Eso
no bastaba : el mismo dia dicté el Director otro decreto, por el
cual mandaba que todos los bienes pertenecientes al exgober-
nador de Buenos Aires, general don Juan Manuel de Rosas,
fuesen entregados 4 su apoderado don Juan N. Terrero (2). Era
va la guerra. Constituido en Estado independiente, Buenos Ai-
res mantuvo su confiscacion. Una ley de la legislatura (3) con-
firmé el decreto del gobierno local, y 4 esa ley siguieron otras,
con el fin de apresurar la liquidacién de los bienes confiscados.
Tueron esos, en parte, los antecedentes que quizo borrar el

Congreso General Constituyente, convocado bajo los auspicios

(1) Decreto do 16 de febrero de 1852,
(2) Decretos de 7 de agosto de 1852,

(3) Ley de 29 de julio de 1857,
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del mismo Director Provisorio de Ia Confederacién, general
Urquiza, autor de los decretos mencionados y de otras resolu-
ciones andlogas que revelaron de su parte una empeiiosa solici-

tud, en la cual podria descubrirse tal ve:

algo més que el culto
ap:

sionado del derecho, ¢ que un sentimiento de la mds estricta
equidad.

37. Habria ciertas incongruencias que sefialar en el articulo
que comentamos. Bs general en las constituciones la formula
que deelara inviolable la propiedad, con el agregado de que
nadie puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia

fundada en ley. Esa formula es viciosa. O la palabra estd usada

aqui como sinénimo de derecho; ¢ sélo designa enalquier cosa
susceptible de apropiacion. En el primer caso habria contra-
diceion en suponer que el derecho pnede desaparecer, en mé-

rito de una sentencia judicial, fundada en ley. En el segundo

caso, el tnico efecto del fallo judicial s

i el de hacer prevale-
cer el mejor titulo 4 la cosa disputada, es decir, el derecho de
propiedad. '

88, No rindieron los constituyentes mucho tributo al axioma

Jjuridico que prohibe repetirse. In varias sesiones confieren al

poder legislativo la misma facnltad. El que analizamos estable-
ce que «xolo el congreso impone las contribuciones que se ex-
presan en el artienlo 4°». El articulo 67, incisos 1°y 2°) que
veremos mis adelante, vuelve sobre los derechos y contribu-
ciones,

39. La cliusula por la cual se declara que ningin servicio

personal es exigible sino en virtad de ley, 6 de sentencia funda-
da en ley, parece estar fuera de los limites & que se contrae el
articulo 17. Tal vez no pueda decirse otro tanto de la tltima
parte, segin la cual ningiin cuerpo armado puede hacer requisi-
ciones, ni exigir auxilios de ninguna especie, ya que éstos con-
sistirian en exacciones que recaen sobre la propiedad. La pro-
hibicién, en este punto, tiene su raiz en la historia de épocas



aciagas y turbulentas, ya pasadas felizmente, en que fuerzas
armadas violaban el domicilio del cindadano para someterlo d
contribuciones injustas. En éste como en otros casos, la consti-

tueién se inspira en la historia para condenar duros tributos

que la civilizacion y el progreso, mis que laley, debian su-

primir.

Art. 18, — Ningiin habitante de la Nacién puede ser
penado sin juicio previo, fundado en ley anterior al hecho
del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, 6 sacado
de los jueces designados por la ley antes del hecho de la
causa. Nadie puede ser obligado i declarar contra si mis-
mo; ni arrestado sino en virtud de orden eserita de autori-
dad competente. s inviolable la defensa en juicio de la
personay de los derechos. Il domicilio es inviolable, como
también la correspondencia epistolar v los papeles priva-

dos; y una ley determinard en qué

1808 ¥ con que justifi-
cativos podri procederse i su allanamiento y ocupacion.
Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por caun-
sas politicas, toda especie de tormento ¥ los azotes. Las
circeles de la Nacién serdn sanas y limpias, para seguridad
v no para castigo de los reos detenidos en ellas, v toda
medida que & pretexto de precaucién conduzea & mortiti-
carlos mis alld de 1o que aquella exija, hard responsable
al juez que la autorice.

90. Sobre tres principios fundamentales descansa la libertad
personal en Inglaterra, su suelo clisico: inviolabilidad del do-
micilio; prohibicion de toda orden general de arresto; végimen
de habeas corpus. Explicita ¢ implicitamente, esos tres princi-
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pios, que pasaron @ las instituciones de la Union americana,

estin incorporados 4 la constitucion argentina, como lo veremos

en seguida.
01. Domicilio. — Se l¢ declara inviolable. El mismo principio

ampara la correspondencia y los papeles privados, como que

esta garantia es una consecuencia de la primera. In las escue-

las americanas se recuerda todavia con ese motivo la hipérbole

empleada por lord Chatham, para acreditar el respeto con que

Ta misma majestad rea detenia en el umbral del mds humilde

siibdito de la corona. No hay sin embargo, derechos absolutos.
El Cadigo de Procedimientos en lo criminal determina los casos
en que puede procederse al allanamiento del domicilio y de los

papeles privados.

92, Garantias del juicio. — Un mandamiento de arresto debe

expresar: 1° La autoridad de quien lo expide; 2° el nombre del
agente que debe ejecutarlo; 3° el de la parte contra quien se
expide; 4° la causa por la cual se libra. Istas son las reglas in-

glesas, que deben leerse también en el articulo comentado. La

orden de arresto, de que trata la constitucion, debe ser indivi-

vidual y cierta, Kl articulo 373 del codigo citado establece las

formalidades iad No puede imy 'S¢ pena sin juicio,
ni es dado entablar éste sin ley precedente que califique 6 acri-

mine el hecho materia del proceso. Bl juez Namado & conocer de

Ta cau

, ha de ser, no una comisién especial, sino el mismo

Jjuez designado por Ia ley, antes del hecho que se persigue. Iste

es el juez natural y competente, de cuyas manos, 6 de euya ju-
risdiceion nadie puede sacar al reo. Ninguna persona puede ser

obligada & declarar contra si misma, lo que quiere decir que el

procedimiento es acusatorio, y no inquisitorial; que la prueba

de Ta culpa esti i cargo del acusador, no estando el reoobligado
A probar su inocencia; que ésta se presume, mientras aquella
no se demuestra, La abolicion del tormento 4 que se ligaba el

sistema inquisitorial, es también una consecuencia de los prin-
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¢ipios modernos. Por iltimo, la defensa en juicio de la persona
v de los derechos, es también inviolable. Respecto de esta filti-
ma parte, la Suprema Corte de justicia ha declarado que el-ar-
ticulo 18 de la Constitucion no tiene otroaleance que garantival
litigante la libertad de defender:

e por si mismo, pudiendo Ia ley
determinar las condiciones que deben reunir los terceros que
desempeiiasen las funciones de defensor (1).

93. Habeas corpus. — En Inglaterra, toda persona arrestada
tiene derecho 4 exigir del aprehensor que lo haga comparecer
ante un juez, quien podria ponerlo en libertad, admitirle fianza
4 volver & enviarle al mismo destino. No hay alli arrestos admi-
nistrativos, ni prision por razones de estado; se asegura, ademds,
un pronto juicio, ete. La ley argentina de 1863, sobre jurisdic-
cion, se inspiré en la famosa ley inglesa, al establecer que todo
el que se halle restringido de cualquier manera en sulibertad
individual, pnede ocurrir por si ¢ por medio de sus parientes 6
amigos & la autoridad judicial competente, & fin de que se in-
vestigue la causa de su prision, ¥ en caso de resultar que ésta
ha sido impuesta por autoridad incompetente para dictarla, se
rantia tan

ponga al preso inmediatamente en libertad. Hsa ga
esencial es objeto del titulo 4°, seccion LI, libro 4° del codigo
de procedimientos en lo ¢

1 federal y los
tribunales ordinarios de la Capital y territorios nacionales. El

codigo establece con precision las reglas aplicables & los casos
de detencion, arresto ¢ prisién ilegal de personas, asi como las
responsabilidades en que incurren sus infractores. La Suprema

Corte de justicia federal ha dictado numerosas sentencias, deci-

diendo recursos de habeas corpus, estableciendo el eriterio y las
veglas del caso, con sujecion & la ley de la materia. Segin esa
Jurisprudencia, el recurso sélo es admisible enando el interesa-

do esté preso, y cuando la prision ha sido ordenada por una

(1) Fallo de 24 de febrero do 1900. Recurso de Herndndez.
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iando consta la existen-

antoridad incompetente. No procede

cia de un delito y vocaen sospechas sobre el detenido; ni cont

la prision ordenada por las eimaras, por razon de desacatos ni
en aplicable 4 los delitos militares: ni corresponde 4 Ta jurisdic:

cion originaria de la Corte; ni autoriza al juez para conocer del

fondo del asunto.
. Pena de muerte, — L penade muerte por causan politi-

cas, ex abolida para siempre, Proclamado en medio del peligro,

de Ta volucionarias y de la lncha afanosa por la

orgi
orden constitucional. Nada mas justo y sano por otra par

agitaciones e

nizacion social, ese prineipio enaltece 4 los fundadores del

La

conciencia universal abomina y repudia en todas las naciones,

en todas las épocas, y bajo todas las formas de gobierno, los

¢

1enes comunes, que atican y conmueven la sociedad en sus
bases fundamentales. Entre tanto, los delitos politicos depen-

convencio-

den de los Tugares y de los tiempos, de instituciones

nientos. Sw moralidad es

nales, de las cirennstaneias 6 &

tan variable como las hnmanas, Lo que hoy es un

. Los eriming

vilipendio, manana s una glo en de hoy son los

Ivadores del dia siguiente. La opinion distriln alternativa-

ment. los mismos comba

ntes, Castigos y coromis,

igualmente abolidos «tods

95, Bl articulo declar

tormento y los azotes ». La formula de la constitucion de 18
se completaba asic y lax cjecuciones i lanza y cuchillo. La comi-

sion de Buenos Aires, que en 1860 examiné la constitueion na-

Vo que esas dltimas palabras debian ser suprimidas,

cionaly er

i abolidas esas barbaran ejee

pues decla MICN eri suponer

as legales, siendo asi que s6lo

que hubiesen existido como pen
habian sido obra de los opresores de los pueblos, un abuso bru-
ol t

uciones & lanza y cuchi-

or. «No habiendo

tal de Ia fuerza, 6 un medio de ejerc

sido nunea antorizadas por ley las ¢j
1o, agregaba, no ha podido decirse que se abolian, debiendo bo-
rrarse de la constitucion este oprobio y esta impropiedad. »



Cireele fltima declaracion relativa 4 las efirecles

Jue

deben ser sanasy limpias, pava seguridad y no para castigo/de

los reon, fué por mucho tiempo una simple promesa, cumplid:

On

méns tarde, enando la provineia de Buenos Aires y la n

dispusicron de los elementos necesarvios para fundar

s verd
deras instituciones penales y penitenciaris

s de que se enorgu:

Heee hoy la sociedad argentina,

ierte hoy mas de un millon y medio de pesos al

s de correceion : la peni-

teneiaria

1 de los, asilo de correc

ion de

mujeres, colonia correccional de menores varones, presidio y

carcel de reineidentes en Tierra del Fuego, v por ltimo, cuatro

careeles en los territorios nacionales de Misiones, Chaco, For-

mosa y Neuquen,

Una interesante conferen

i dada recientemente por el diree

tor de la Penitenciaria )

onal (1), nos permite dary en cuanto

be en los limites de este t

bajo, una ide:

eti de laimpor-

tancia y desarrollo de exe establecimiento, Constroido en un

te

no de mis de doce heetir

o en los pabellones

de Ja seceion penal ordi amente alrededor de 1000 presos,

sometidos &4 un régimen disciplinario, severo y humanitario i

L vez, donde reciben nna instruecion adecwada y practican di-

ferentes artes y oficion, en los veinticineo talleres, organizados

al efecto, dotados de Tas v

minas y elementos mas perfecciona-

dos, para laxartes grificas y mecinicas, Huminado todo con mis

as eléetrie

movidas por igual fuerza las maqui-

nas de todos los talleres,

an claboran no sélo produci

s gue

exigen las deles

0, sino los que deman-

)
dan las reparticiones nacionales, provineiales y municipales, en

materia de imprenta, litografia, fotograbado, encuadernacion,

vestua

rios, muebles, calzado y hasta artefactos de herreria y

(1) Sefior Antonio Ballvé,
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fundicion. El valor de los productos elaborados en 1906 fué-de
692,765 pesos, y como el costo fué sélo de 239.084 pesos, dejo
una utilidad de 403.681 pesos, de la que se pasé 4 la caja-del
establecimiento 71.002 pesos destinados & formar el peculiode

los presos y atender los gastos de ensanche y mantenimiento de

los taller El saldo de 332.677 pesos, que correspondié al

fisco, constituye el 72 por ciento del presupuesto anual de la

penitenciaria, que fué de 467,124 pesos.

En la carcel de encausados, presidio de Tierra del Fnego,

colonia correccionaly ete., hay las y talleres diversos, con

lox titiles y el personal necesario de ensefianza, atendiéndose 4

la disciplina como @ la instruceion, la higiene y el trabajo de los

detenidos, procesados 6 penados.

Art. 19, — Las acciones privadas de los hombres que
de ningiin modo ofendan al orden y 4 la moral piiblica, ni
perjudiquen & un tercero, estin sélo reservadas & Dios
v exentas de la autoridad de los magistrados. Ningtin ha-
bitante de la Nacién serd obligado & hacer lo que no man-

da la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

97, Ista disposicion aparece en el estatuto provisional de

18 orio» de 18173

53 se reproduce en el « Reglamento pro:
Unidas en Sud América

pa Ia constitucion de las Provine
(1819), y reaparece en la constitucion de la Repiablica Argenti-
na (1826). Bl afio anterior se habia firmado el tratado de amis-

tad, comercio y navegacién con la Gran Bretaiia, en cuyo ar-

ticulo 12 se establecia que los siibditos de S. M. B. no serian
inquictados por razon de religion, debiendo gozar de una perfec-
ta libertad de conciencia, celebrando el oficio divino ya dentro

de sus propias casas, 6 en sus propias y particulares iglesias 6

capillas, quedando facultados para edificarlas, lo mismo que
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para establecer y mantener sus propios cementerios. Y annque
¢l gobierno general dela época no tardé en disolverse, quédo
subsistente ¢l gobierno de la provincia, 4 cargo del general don
Juan Gregorio de las Ileras, que, como encargado del poder
cjecutivo de las Provincias Unidas, ademés, sancioné con fecha
21 de septiembre de 18235, una ley por la cual autorizaba al go-
bierno local para poner en ejecucion, en el territorio de aquélla,
el mencionado tratado. Tocé refrendar el respectivo decreto de
promulgacion de esa ley al mismo negociador, don Manuel .J.
Garceia. Otra ley provincial, dictada al mes signiente (12 de
octubre), vino & generalizar el principio de la libertad religiosa
establecido en el convenio internacional, mientras no recibia
una consagracién més amplia del poder nacional. Esa ley decla-

ré inviolable en el territorio de la provineia el derecho que todo
hombre tiene para rendir culto al Dios Todopoderoso segiin su
conciencia. El uso de esa libertad religiosa quedaba sujeto dlas

prescripeiones de la moral, el orden piblico y las leyes sten-

tes en el pais.

Tal es la historia del precepto definitivo que comentamos, y
en el que se reproducen las declaraciones de 1819 y 1326, con
alguna ligera variante, como la que consiste en refundir dos
articulos en uno solo. En su virtud, la autoridad dela ley 6 de

los magistrados no se ejerce sino sobre aquellos actos positivos

que son susceptibles de afectar el orden, la moral piiblica, ¢ los

intereses de tercero, Todo lo demés queda abandonado exclusi-

vamente 4 la conciencia del individuo 6 4 una sancion pura-

mente moval, estando por consiguiente, fuera de la aceién repre-
siva de la ley.

98. Esto importa reconocer y consagrar la libertad de con
ciencia 6 la libertad de enltos, y convenia demostrar, como lo
liemos hecho, con los documentos histéricos del ¢aso, 6 sea los
instrumentos constitucionales de 1815, 1817 y 1819, que aque-
1la consagracién era muy anterior al tratado celebrado con la
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Gran Bretaiia, y que ella data de los primeros ensayos cousti-

tucionales, que reflejaban asi, directamente, la conviceion es-

adi

pontinea de los e 18 argentinos, quienes debian tener
la vision elara de los destinos futuros de la Nacion. Bsto| era
tanto mis notable cnanto que las numerosas constituciones que

Chile venia

ancionando, desde 1811, y que eran bien conocidas

en Buenos Aires, declaraban que el catolic

smo era la religion

del estado, ¥ excluian el culto de ¢

alquiera otra. La constitu-
cion chilena de 1833, que rige todavia en esa parte, proclama
el mismo principio y excluye el ejercicio piblico de los demis
cultos, El congreso de 1565 sancioné alli una ley interpretati-

va, segin la cual L

constitucion « permite 4 los que no profe-
san la religion cat6lica, apostélica, romana, el enlto que practi-

quen dentro del recinto de edificios de propiedad particular».

La misma |

ey permite 4 los disidentes «fundar y sostener es-

cuelas privadas para In ensehanza de sus propios hijos en las
doctrinas de sus religiones »,

Era muy distinto, como se ve, en esta materia, ¢l eriterio de
los constitncionalistas, de éste y del otro lado de los Andes.
Sin duda, los politicos argentinos, més directamente influencia-

dos por las ideas adelantag

s que proclamé la Francia revolu-

clonaria, se sentian cautivados por «la declaracion de los de-

vechos del hombre», que Lafayette presenté 4 la asamblea

constituyente, imitando el ¢jemplo de los estados de la unién
americana, de donde habia vuelto, con los prestigios de la vie-

toria. Iisa declaracion comprendia la libertad religiosa. Los diplo-

miticos ¥ politicos argentinos conocian, como dice ¢l doctor

Lopez, todos los resortes que operaban en las prime

S ¥ mis
cultas naciones de la Europa. «llombres llenos de luces y de
virtudes, habian puesto en circulacion todas las ideas modernas

¢ iluminado todas las cuestiones sociales» (1),

(1) Hixtoria de la Revolucion .Argentina. Pre
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In suma: los constituyentes argentinos dieron 4 esta cues-
tion delicada la mejor y la mas admirable solucién, conciliando
el pasado y el presente, con el porvenir de la sociedad argenti-

ian

na. Acaso sin tener pleta iencia de ello,
sistema andlogo al de Bélgica, que, asignando determinados
emolumentos 4 la iglesia, le asegura una libertad considera-
Dble (1). La Nacién Argentina sostiene el culto catélico y deja 4
la uno en libertad de profesar su religion, segin los dictados

de su iencia. Bsa tr ion durard, pr ¢, hasta

que la iglesia y el estado se persuadan de que Ia mis completa

libertad religiosa es la mejor de las soluciones para la una y el

otro. No debe verse un juicio temerario en esto, pues asi han

pensado eminentes catélicos, como Montalembert, Lacordaire,

Lamennais, Gerbet y otros muchos, persuadidos de quela li-

bertad, lejos de serles perjudicial, provocaria méds bien un des-
pertamiento del sentimiento religioso y avivaria el celo de los

creyentes, nunea mis fervoroso que cnando elevan al cielo sus

oraciones en el templo que han construido con sus propios
esfuerzos.

99. La dltima parte del articulo, que constituia por si sola
una clansula independiente en los estatutos ¢ constituciones
antes recordadas, es considerada también como una garantia
de la libertad civil. Sélo por expresa disposicién de Ia ley pue-
de ser limitada Ja estera de esa libertad.

Art. 20. — Los

ranjeros gozan en el territorio de la

Nacion de todos los derechos civiles del cindadano; pue-

den ejercer su industria, comercio y profesion; poseer

hienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegarlos rios y

costas ;

sjercer libremente su culto; testar y casarse con-

(1) Lavovrave, Le parti libéval.
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form 4 las leyes. No estin obligados i admitir la cinda-

dania ni & pagar contribuciones forzosas extraordinari;

Obticnen nacionalizacién residiendo dos aios contintos

en la Nacion; pero la autoridad puede acortar este térmi-

favor del que lo solicite, alegando y probando sers

no i

vicios i@ la Repiblica.

100. Los constituyentes se apartaron bastante, en este pun-

to, de su modelo, creyendo, sin duda, que, siendo diversa la

situacion argentina, debian buscar por otros medios la pobla-

cion que el pais neces Bse espiritu se revela desde el
proemio de la constitueion, en el enal se declara, ampliando el

texto americano, que ella se da «para todos los hombres del

mundo que guicran habitar el suclo argentino». Persiguiendo
ese resultado, acuerda al extranjero todos los derechos civiles
del cindadano, eximiéndole 4 la vez de la obligacion de aceptar
la cindadania, y aun de las vul';.»;:ﬁ inherentes 4 Ja misma, si
T:

«contribuciones forzosas extraordinarias », como si estas pu-

optase por ella. También le exonera de la obligacion de pa

diesen ser estableceid:

as alguna vez ¥ no repugnaran 4 los prin-

cipios fundamentales de igualdad, uniformidad y proporciona-
lidad, & que todo impuesto debe subordinarse, segin la misma
constitueion. Con igual espiritu protector, como se verda mas

adelante, exime al extr:

anjero de todo impuesto & la entrada
en el tervitorio. Laidea predominante es siempre atraer y ra-

dicar al enropeo, ¢ incorporarle de e

v anera, como elemento

nte y activo, @ todos los progresos de la nacionalidad.

Muy distinto fué el sistema del norte. Alli se empezé por

establecer un impuesto sobre las personas, 4 la puerta del te-
rritorio, & fin de costear todos los gastos que originase la inmi-
gracion. Pertencciendo 4 los estados particulares el derecho

de legislacion, que aqui esté reservado 4 1la Nacién, ellos some-
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tieron al extranjero, generalmente, & mayores ¢ menores res-

on

tricciones; por ejemplo, en cuanto se refiere 4 la adquisi
de derechos reales 6 al dominio de la tierra. Y no es dudoso

que, mostrandose asi restrictivos y severos, lograsen obtener

facilmente lo que aqui se ha buscado en vano, cuando se ha
colocado al extranjero en una situacion privilegiada respecto
dela del cindadano,

101. Hay aqui poca armonia entre el espiritu de la consti-

tucién y los medios empleados para lNenar su fin. Nada més

1

sabio que pr 4 la natur del extranjero. Ella,

por punto general, aprovecha menos al individuo que al pais

que le adopta. Por el sélo hec

) de emigrar & un pais dis-

tante, lo que no se verifica sin dinero y sin cierta energia de

dcter, vale el extranjero lo que no valen muchos de los pro-

letarios nativos. La nacion que otorga la cindadania, adquiere

de ese modo un nuevo servidor, sujeto d@ todas las cargas sin

compensacién, También es ese un medio de evitar y prevenir

las reclamaciones injustas con que frecuentemeute se vieron

humilladas algunas repiiblicas sudamericanas, por las poten-

ias extraiias, que patrocinaban sin examen los intereses de

sus sibditos errantes (1). Es fuerza persuadirse de que, si el

extranjero, mientras conserva su

lidad de tal, goza de venta-
jas, prerrogativas ¢ inmunidades excepeionales, respecto del
cinda

10, de escaso aliciente puede ser para ¢l la nueva na-
cionalidad que se le brinda. ; Como ha de constituir ésta un
premio codiciado, y qué empeiio ha de tener ¢l europeo en que

la autoridad le acorte el término de reside

ia, ¥y en alegar v

probar servicios & la repiblica, para merecerlo, si al abandonar

s nacionalidad primitiva, ha de perder con ella todos los pri-
vilegios de quese le ha rodeado ?
102. El articulo que examinamos se refiere exelusivamente i

m A A, Entudiox
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los extranjeros, como si fuese esa la primera vez que la consti-
tucion se ocupara de ellos, haciéndolos objeto de concesiones
determinadas, Pero se ha visto que no es asi, y que, desde el
preimbulo, ya declara que aquélla se establece también para
todos los hombres del mundo que vengan @ radicarse en el

suclo argentino. El articulo 14, especialmente, comprende de

nna manera expresa, varias de las mismas garantias especifica-
das en el que tenemos 4 la vista, reconocidas 4 todos los habi-
tantes, tales como los derechos de comercio, navegacion, indus-
tria ¥ el de ¢jercer libremente su culto. Para qué reproducir
especialmente, tratandose del ertranjero, lo que se ha dicho,

tratindose de los habitantes 2 La explicacion nace de la influen-

cia que tuvieron lox trabajos de Alberdi en el animo de los que

redactaron definitivamente la Constitueion, copiando y modifi-
cando las proposiciones de aquél, no siempre con el mejor dis-
cernimiento, Bl proyecto de constitucion de Alberdi contenia
wn capitulo sobre ¢l derecho piiblico argentino, y otro capitulo
sobre el derecho piiblico deferido d los extranjeros. Tn el prime-
ro, figuraban los derechos acordados @ todos los habitantes de la
Confederacion, fuesen naturales ¢ extranjeros, ¥ entre ellos la
libertad de industria, comercio, transito, asociacion, culto, en-

sehanza, ete. En el segundo, se acordaba al extranjero los de-

rechos civiles inherentes al cindadano, especiticindolos nueva-

mente. Alberdi atribnia una gran importancia & ese capitulo
singular, dedicado @ los extranjeros, 4 punto de que reputaba

absurdo no comprenderlo en la constitucion, traténdose de un

pais desierto. Su propésito era esencialmente econémico y se

dirigia 4 poblar, culti

ar, civilizar, En esto se resumia para ¢l

toda la poli
1

nal ¥ propio. No se trataba

Bsa parte del derecho constitncional formaba

faceion prominente, el rasgo distintivo de su cardcter origi-

siquiera de una novedad: ¢l que-
ria extender todos los extranjeros lo que ya existia concedido
s6lo 4 los ingleses, por medio de un tratado. La constitucién
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reprodujo substans

Imente los articulos del proyecto de /Al-
berdi, pero no siguié la misma division y clasificacién de ¢api-

tulos, etc., respecto de ciudadanos y extranjeros, expliedn-

dose asi aquella repeticion. En resumen: la primera parte del

articulo es innee la segunda puede considerarse incon-

veniente.

Art. 21— Todo ciudadano argentino estid obligado &
armarse en defensa de la Patria vy de esta Constitueion,

conforme & las leyes que al efecto dicte el Congreso y &

los decretos del Ijecutivo Nacional. Los ciudadanos por
naturalizacion son libres de prestar é no este servieio por

el término de diez anos contados desde el dia en que ob-

tengan su carta de ciudadania.

103. Es digna de hacerse notar la divergenc

de forma que existe entre las clausulas andlogas de la consti-

tucion americana y de la argentina, en punto tan interesante.

La primera expresa que, «siendo necesaria una milicia bien

arreglada para la seguridad de un estado libre, no seri coarta-

do ¢l derecho del pueblo para tener y levar armas ». La juris-

pradencia americana ha establecido que esa disposicion tiene
por objeto inicamente restringir los poderes del gobierno fede-
ral. Is ésta una de aquellas diez enmiendas de la constitucion,
que contienen la declaracién de derechos reclamada por el pue-
blo de los estados. Asi la jurisprudencia ha establecido tam-
bién que ¢l pueblo debe protegerse @ si mismo contra cualquic-

ra violacion de sus derechos. Cuando la constitucién habla de
armas, da 4 esa expresion un sentido militar; se refiere & las
del miliciano 6 del soldado. Una ley que prohibiese llevar ar-

mas ostensiblemente, seria, contraria 4 la Constitucion y nula;
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pero la ley podria prohibir levar armas ocultas 6 clandestinas.
Se trata de derechos propios de un gobierno libre, y se pro-
cede en el coneepto de que un pueblo armado no corre peligro
en ser oprimido 6 esclavizado. Cnando en 1367 licencié el
presidente las compaiiias de voluntarios del distrito de Colom-
bia, se consideré que extralimitaba sus facultades.

104, La variante argentina, en esta parte, parece corresponder
@ un eriterio muy diferente 6 mis bien opuesto. Lo que en Es-
tados Unidos fué reivindicado como un derecho, aqui fué esta-
blecido como obligacion. Una y otra disposicion, sin embar-
go, tienen por objeto legitimar la institucion de la milicia:
tan necesaria para la defensa de la nacién, como para la segu-
ridad de los estados, en particular, lo que no impide que la
institucion tenga, ante todo, un cardcter nacional, en la Unién
Americana, como en la Repiblic

105, Al}

Argentina.

bir que todo argentino esti obligado & armar-
se en defensa de la patria y de la constitucion, ésta exceptia
de tal obligacién, durante el término de diez afios 4 los extran-

jeros que adquieran carta de cindadania. Considerado el ser-

vicio militar como una carga y como un obsticulo posible con-

tra la naturalizacion, se ha optado por eliminarla en ese caso,

lo que por una parte parece depresivo de la nacionalidad, y

por otra ¢

tableee una distineion forzada entre una y otr:

de cindadanos.

Esta disposi 1 constitneional estd reglamentada por la ley

707 de 1905 que establece el servicio militar obligatorio con

una duracion de veinticineo ajios, 4 la vez que fija las bases

constitutivas del ejéreito nacional, de acuerdo con los preceptos

de la Constitueion, Bl ¢jéreito de la Nacion se compone : 1° del

ejéreito de linea; 2° de la guardia nacional; 3° de la guardia

territorial. Nadie serd admitido en el ejéreito nacional sino es

argentino por nacimiento 6 por naturalizacion. No son aceptados

en sus filas los condenados & una pena aflictiva 6 infamante.
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Los concriptos desde veinte & treinta afios cumplidos forman
parte del ejército de linea. Los que tengan de treinta & cuarenta
aitos cumplidos, entran en la guardia nacional. Los mayores-de
cunarenta hasta cuarenta y cinco constituyen la guardia te-

rritorial.

Art. 22. — El pueblo no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representantes y autoridades creadas por
esta Constitucion. Toda fuerza armada é reunién de per-
sonas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione

4 nombre de éste, comete delito de sedicion.

106. Al constituir los poderes piblicos 6 ¢l gobierno consti-
tucional, el pueblo ha delegado en ¢l, por periodos fijos, sus
derechos originarios, y debe esperar que venzan esos periodos
para ejercer su soberania. Toda violencia, entre tanto, que-
brantaria el orden social en sus fundamentos; atentaria contra
la constitucion. Esos crimenes n todas

enuna sola, y aunque fracasen, turban y conmueven siempre
i@ la sociedad por su resonancia y por el peligro de remover las
cenizas y escorias del pasado. De ahi la severidad de las leyes
antiguas y modernas que han querido sofocar y comprimir
hasta el pensamiento, que escapa siempre i su accion.,

107, La constitucion pares

equiparar el acto de una fue

il
armada 4 una simple reunion de personas, toda vez que una y
otra se atribuyese los derechos del pueblo y peticionase @ su
nombre, considerando los dos hechos igualmente subversivos.
Se comprende que lo que constituye el delito, en uno y otro
caso, es el peligro social que trae inmediatamente aparejado; la
alarma y los conflictos que suscita, Por eso la ley define la sedi-
«¢ién como un alzamiento piblico par:
b ejec

impedir la promulgacién
cion de las leyes, la celebracion de elecciones populares,
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el ejercicio de Tas funciones propias de las autoridades naciona-
les, ete, (1), Se trata, pues, no de simples manifestaciones”de
opinion 6 de peticiones pacificas, sino de actos positivos y (e

fuerza, contrarios i las leyes y al mandato de las autoridades.

Axi la Suprema Corte de Justicia Nacional ha aplicado varias

veces el articulo 20 de la ley penal, declarando que constituyen

delitos de sedicion, actos como la prisién de un comisionado

nacional, que ha 1} su isién; ¢l haber inducid

4 un
wobernante i resistic nombramientos hechos por la autoridad
legitima ; ol alzamiento piiblico, para impedir la libre celebra-

cion de elecciones nacionales, y otros semejantes. La misma ley

federal, por otra parte, declava que no se reputard sedicion, la

reunion de una poblacion ¢ de un mimero cualquiera de cinda-

danos desarmados ¥ en orden, sin pretensiones de atribuirse la

soberania del pueblo, enando esa reunién se ha celebrado con

el objeto de reclan

contra las injusti

18, vejaciones y mal

comportamiento de los empleados de la nacion. Convencido,

aximismo, de que la politica debe aliarse 4 la Justicia, y de que,

si conviene castigar i lossediciosos, no importa menos disolver

Tax sediciones, el Tegislador ha querido que, ya se trate de la

sedicion, ya deTa rebelion, Ta autoridad no haga uso de la fuerza

sin intimar @ los sublevados, hasta dos ve «que desde luego

se disnelvan y se retiven ».

Arte 23, — En caso de conmocion interior ¢ de ataque

exterior que ponga en peligro el ejercicio de esta Consti-

tueion y de las antoridades: ereadas por ella, se declarard

en estado de sitio la Provincia 6 Territorio en donde exista

la perturbacién del orden, quedando suspensas alli las

(1) Ley penal de 1863,
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garantias constitucionales. Pero durante i6n

A suspe

no podri el Presidente de la Repiiblica condenar por sioni
aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso vespectode

las personas, i arrestarlas, ¢ trasladarlas de un punto i@

otro de la Nacidn, si ellas no prefiviesen saliv del territorio

argentino.

103. Segtin la constitneion americana, ¢l privilegio del auto
de habeas corpus no serd suspendido sino en casos de vebelion o
invasién, cuando la seguridad piblica lo requiera. Entre la

cldusnla americana y la clausula argentina, hay diferencias de

forma que pueden ser fundamentales, segin la regla de inter-

pretacion que prevalezea. La primera es mds bien facultativa:
el hecho de la rebelion ¢ invasion, no trae aparcjada forzosa-

mente la suspension del kabeas

corpus. Para que esa medida se

imponga, es necesario que la seguridad publica esté en peligro.

De cllo juzgard, naturalmente, el poder encargado de hacer

declaracion. La historia abona, en ese punto, la admirable dix-
crecién de los gobiernos americanos. Solo nna vez, en mis de
un siglo, fué suspendida en Estados Unidos, aquella garvantia:

durante la gran gnerra de sccesion.

La formula argentina es mis bien precepti En los

de conmocion interior 6 ataque exterior, se declarard el estado

de sitio. 1Zso contribuird tal vez 4 explicar el hecho de que esa

declaracion haya segnido casi siempre al movimiento subversi-
vo, como si el poder piiblico se considerase desarmado ¢ impo-
tente sin ella. En medio siglo, mis de treinta veces fué decla-
rado el estado de sitio,

109. Kl 4

la antigua constitucién de Chile, de donde lo tomé Alberdi,

cion de

rticulo 23 que comentamos, es una imits

cuyo proyecto inspird, 4 su vez 4 los constituyentes de 1853,
i1 una nota que figura en ese proyecto, suantor deeia, en efee-
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to, que habia seguido Ia disposicion chilena, como una de’ das
que formaban la fisonomia distintiva de esa constitucion 'y le

imprimian su sello especial. Estaba convencido de que la repit:
blica vecina le debia su larga tranquilidad. « s un ejemplo.de
imitacién, agregaba, recomendado por la experiencia.» Y se¢
refe
de 1
del

i al capitulo XXV de sus Bases, en que hizo la apologia

instituciones chilenas, ofreciendo como modelo las consi-

omes filosoficas de uno de sus precursores, quien abogaba
por una especie de dictadura, 6 por la concentracion de todas
las facultades del gobierno en manos del Presidente, en época

de crisis. Por @iltimo, se referia al articnlo 174 de la Constitu-

cion unitaria, que autorizaba al congreso para suspender las

garantias establecidas, «en caso de peligro inminente, que

comprometies

e Ja seguridad piblica ». Era esa la cliusula de la

mstitucion americana, recordada también por Alberdi. Con-

viene hacer notar que Chile no estaba tan penetrado de la exce-

lencia de su sistema, como el constitucio sta argentino, pues
en 1874 sufrié la constitucion de esa repiiblica importantes

reformas, que tuvieron, entre otros objetos, el de limitar las

facultades del presidente durante el estado de sitio. Segin el

nnevo articulo 161, el arresto de las personas no puede tener

Tngar sino en sus proy casas, 6 en lugares que no sean circe-

les ni otros que estén destinados @ la detencién ¢ prision de
reos comunes. « La traslacion de las personas seria de un depar-
tamento d otro de la Repiiblica dentro del continente y en una
drea comprendida entre el puerto de Caldera al norte y la pro-
vineia de Llanquihue al sur.» La Constitucion argentina, como
se ve, ha quedado algo atras de la que tomé por modelo en 1853,
La preocupacion dominante en el antor de las Bases de la cons-
titucion, erva ésta: « Bn vez de dar el despotismo 4 un hombre,
ex mejor darlo 4 Ta ley » (1), Pero, al Ii|/|7 es el hombre el que
s A

(1) Organizacién dela cm.,mm-m,yul Argentina. Edicion de 1358, pdg. 105,
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ejecuta la ley y al que se arma de ese poder tirdnico. Precisa-
mente un ilustrado comentador de la constitucion chilenay
advierte que, mostrindose ésta cuidadosa de las formalidades
con que debe procederse & la prision, no dice una palabra sobre

las causas que la justifiquen. « Y esas causas, agrega, no son

en buena filosofia sino el delito. Perojqué antoridad chilena se
someteria & tan inusitada restriceion para ella, 4 tan inandita
libertad para el individuo ?» (1).

110. En Estados Unidos, como enla Repiblica Argentina, la

suspension del habeas corpus, 6 declaracion del estado de io,

en caso de conmocion interior, es un:

funcion del congreso,
como departamento politico, que no esti sujeta 4 la revision de
ningiin otro poder. Hay ciertos casos, con todo, en que esa atri-
bucion pasa al ejecutivo. La Constitucion argentina ha fijado

también ciertas limitaciones especiales para el ejercicio de

éstas facultades. Asi es que el estado de sitio no puede ser de-

clarado sino cuando la conmg

on interior ¢ ¢l ataque exterior

7

ponga en peligro el ejercicio de la constitucion y de las autori-

dades creadas por ella. Esta condicion equivale & la que ex-
tablece la constitucion de Istados Unidos. Se requiere alli

que la seguridad péblica esté en peligro, para antoriz
suspension del kabeas corpus. Ademés, sélo puede ser declarada
en estado de sitio la provincia ¢ territorio donde exista la

perturbacion del orden. Sélo alli, en limites circunscriptos,

quedarian suspendidas las garant constitucionales. Segin

om

el articulo, no podré ¢l presidente, ni durante esa suspern

de las garantias constitucionales, condenar por si ni aplicar
penas. Bsa prohibicion se reproduce todavia, 4 mayor abun-
damiento, en ¢l articulo 935. De manera que las medidas que
adopte ¢l presidente, respecto de las personas, nunca deben

tener el cardeter de penas. Y es sin duda por eso que la reforma

(1) Anosr

A, Ewtudiox constitucionales,
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chilena, & que antes nos referimos (§ 112), establecio, 4 Ia ma-
nera de interpretacion 6 aclaracion, que las personas no pueden
ser arrestadas sino en sus propias casas, 6 en lugares semejan:
tes, que no constitnyan prisiones, y que Ia traslacion de Jas
mismas no puede verificarse xino de un departamento 4 otro.

La Constitncion argentina les deja en ese caso el derecho de

preferir la salida del territorio.
111

entre nosotros, Frecuentemente, se ha decere

s reglas, desgr: damente, no han sido aplicadas

wdo el estado de

sitio salvando la limitacion constitucional. Ha habido casos en
que se le ha hecho extensivo i toda la repiblica, con motivo de

ataques exteriores 6 de conmociones internas que se habian he-

adamente, en una 1 otra provineia. Y esa situa-

cho sentir ais]

cion extraordinaria ha solido durar algunos aiios. Los procedi-

mientos han sido generalmente diserecionales ¢ arbitrarios. En

ciert va, felizmente, las personas fue-

ron arrestadas y mantenidas en prisiones y hasta en pontones

flotantes, habilitados especialmente para ese objeto; 6 fueron
confinadas d largas distancias de la Capital. Algunos se vieron
Ik

del pa

alternativa de ser internados i la Patagonia, 6 de salir

. Bra forzoso optar entonces por el destierro, La consti-
tucion habla sélo de las personas, pero eso no ha impedido que

ignalmente al ejecutivo un poder diserecional sobre

se atribnys

tud del enal se ha Hegado algunas veees & sus-

las cosas, en

rio:

politic

pender y clausurar importantes s en la capital

es e

iones e

P

de Ta vepiiblica. Tratindose de dispo: sepeions

bien e

an haber sido interpretadas més

Ta constitueion, deber

ido restri

un sel

0, respecto de la faenltad del poder, y
vorable hacia la libertad, sobre todo cnando dentro de aquella

rabian interpretaciones mds razonables y compatibles con los

0% @ que

ponde ¢l gobierno.

fines y prinei)
112, Después de esto, es oportuno volver sobre una retlexion

anterior, recordando ¢l juicio de un publicista y hombre de es-
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tado, autor y comentador de las constituciones de Portugaly
del Brasil, Pinheiro Fe

, quien dee

ia, sobre el tema que nos
ocupa, con su autoridad incontestable : « Es absurdo que, bajo
una formula misteriosa, queden suspensas las garantias indivi-
duales, y se entregue la vida y la honra de los cindadanos & los
caprichos de los hombres del poder, precisamente en el instante
en que aquellas garantias son mas necesarias, Porque decir que
ellas solo pueden tener lugar en tiempo de sosicgo, es tan ab-

surdo como si se dijese que los diques solo deben servir en

tiempo de verano. » Convengamos al menos en que, asi entel
didas y aplicadas, pierden mucho de su eficacia, sino quedan

anuladas, esas pre

psias garantias con que nos complacemos en
adornar el frontispicio de nuestras constituciones,

Art. 24, — ElCongreso promoveri la reforma de la ac-
tual legislacion en todos sus ramos y el establecimiento

del juicio por jurados.

113, Entre las facultades del congreso, especi

s en el

articulo 67, in

so 11, figura la de dictar las leves generales y

particulares & que se refiere el articulo 24, Este no debio tener,
pues, otro objeto que el de consignar especialmente la garantia
Lt

eién americana, pero como los constituyentes ar,

del jurado, incorpor: una de Tax enmiendas de Ta constitu-

entinos esta-
ban preoenpados con L idea de establecer la uniformidad de
les
delo, se quino asociar, sin duda
aunque est;

las leye:

0 penales, apartindos

* en ese punto de

1 mo-

al anterior, ese @ltimo concepto

fuera de Ingar entre lax declavaciones y garantias
de la constitucion. Hablaremos aqui del jurado, reservando para
swoportunidad lo que se refiere d L legislacion comin.

114, Bl mecanismo gubernamental de una democracia repre-
sentativa tiene una relacion directa con el jurado : este es uno
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de los resortes esenciales de aquélla. Por medio del jurado,
defiende el pueblo sus propios derechos, en cada proceso, ¢omo
los diputados defienden los intereses generales de la nacion
en los debates legislativos. Por eso un pueblo libre debe
idente

cuidar de tener 4 su cargo los juicios criminales. Bs ¢
que el jurado no nace espontineamente en el seno de enalquiera
stumbres adelantadas. Pero
tela de la libertad,

sociedad. Requiere ante todo, co

esas costumbres no se forman sino en la e;

siendo asi indispensable,

r jurados, establecer la dnica

institucion que puede darlos. Administrando la justi

se adquiere la mejor educacion democeritica, con la no

clara de los deberes y derechos individuales y colectivos, Ten-
drit aquélla sus defectos ¢ inconvenientes, pero éstos son siem-
pre inherentes @ la practica de todas las instituciones que tie-
nen al hombre como agente necesario,

115. 1

el ejemplo de Estados Unidos, cuya gonstitucion prescribe el

Constitucion argentina signié también en este punto

Jju por jurados en lo eriminal como en lo civil. De muy anti-

guo vieron en ¢l los ingleses, algo como el balnarte de sus liber-

ba consagrado en la Magna Carta.

s, Iosf

tadex civiles y politi

Al trasladarse al suelo americano, los primeros peregrinos lle-

vaban, como sus dioses y penates, sus instituciones originarias,
v entre ellas aquel precioso derecho @ ser juzgado por sus pa-

res, que debia formar parte integrante de la legislacion de es-

tucion federal. Segin

tado, para reflejarse més tarde en la con

0 de todos los erimenc

ésta, el juic s, exceptuando los casos de

acusacion contra funcionarios piblicos, se hard por jurados, en

ado donde el crimen se hubi

ol 2 cometido, 6 alli donde el

congreso lo designase, si se hubiese perpretado fuera de los es-
tados. La primera declaracion constitucional, 4 ese respecto,

Tiad faciend

mas tarde, sati de esa manera los recla-

fué

mos de la opinién, en la forma de enmiendas 4 la constitucion.

Entonces se establecio que nadie estaria obligado 4 responder
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en causa criminaly sino por denuncia 6 acusacion ante un gran

jurado, salvo ciertas excepeiones- que en todas las causas ori-

minales, el acusado tendria derecho 4 un juicio piiblico y pron:

to, ante un jurado imparcial del estado y distrito donde el eri-

men haya sido cometido; ¥ que todas las causas civiles, euyo

valor litigioso exceda de veinte pesos, serdn  ventiladas ante ¢l

jurado, cuyo fallo no podra ser revisado por otro tribunal de los

Bstados Unidos, sino de conformidad con el derecho comin.
116. La Constitucion argentina ex también preceptiva, Kl

congreso promorerd, dice, el establecimiento del juicio por jura-

dos. Esta cldusula, comprendida en el capitulo de las declara

ciones, derechos y garantias, reaparece en otros capitulos de la

constitucion, Ya veremos que el articnlo 67, inciso 11, al fin,
comprende, entre las atribuciones del congreso, la de dictar las

leyes que requiere el establecimiento del juicio por jurados; y

que el articulo 102, con ligeras variantes, es reproduccién de
uno de los que contiene la constitneion americana.

117. Bl congreso se preocupéd alguna vez de cumplir el pre-
cepto de la constitucion, al menos en lo que se relaciona con la
institucion del jurado en materia criminal. En 1870 aprobé el
senado un proyecto de ley por el ¢ual se establecia que desde

el primero de enero de 1372, ningin delito del fuero ordinario

sea de la jurisdiceion federal, sea de jurisdiccion provineial, po-
drfa ser penado en la Repiiblica, sin previo juicio por jurado.
K

que tomaron parte ovadores eminentes, entve los que figuraban

se proyecto fué sancionado después de un debate Tuminoso en

unex presidente y dos futuros presidentes de la Repiiblica. El
general Mitre dijo : « La institucién del jurado es un dogma
1

Tas s consti-

para todo pueblo libre. » Re disy
tucionales que consagran ¢l principio del jurado, observé que
elarticulo 24 estd comprendido entre las declaraciones, derechos
¥ garantias y que tiene por lo mismo una importancia capital,

como todas las demds de esa seccidn, que son comunes y exten-
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sivas i todos lox habitantes de la Nacion, Las otras disposi-

ciones constitucionales daban todavia mayor amplitud & ¢sa

regla. Bl doctor Quintana, dijo: « Para honor de esta céimara

ningnna voz se ha levantado atacando L institucion del jurado,

que es anade las grandes conquistas de la civilizacién moder-

na y una de las garantias mis tirmes sobre que veposan las li-

bertades piblicas ¥ privadas.» 15

iminando el articulo 24 que

impone al congreso el deber de promover el juicio por jurados,

considerado como un derecho nostro

wtia, del

como un g

io se extiende @ 1

que ese jui acion y & las provincias, asi

[k istiados

0 se armoniza con los principios constitucionales de ¥
Unidos. EI proyecto del Senado pasé & la edmara de Dipata-
dos que lo enmendo substancialmente, No es que la camara fue-
se adversa i L institucion del jurado, con Ia amplitnd que le
daba el proyecto orviginario, pero entendia que debia plantearse
I
ral, ¥ que debia proyec

nero vespecto de las cansas erimimales de jurisdiceion fede-

¢ ante todo la ley de organizacion y

Ta de enjuiciamiento. Cuando el

sunto volvio al Senado, tomé

intervencion en el debate el n

tro de jusi , dector Avella-
neda, Desde que habia estado en un puesto piblico, habia com-
prendido T necesidad suprema del jurado. « Por Ta misma ra-

Z0n, agreg

0, de que el jurado es una necesidad suprena, una

pres

ipeion de Ta constitucion y la base dela vida libre; por la

misma v blecerlo 6 inelnirlo en lale-

70N de que se trata de es

gislacion de mi pais, quiero que ese ensayo no se malogre y

que se rodee de todos los medios posibles de acierto, » Bl Se-
o al fin

el de T ciamara vevisora, que es aley de -+ de octubre de 1871,

nado insistio en su proyecto primitivo, pero prevalee

Ella dispuso que el poder ejecutivo nombrase una comision de

dos personas idéneas que proyectasen la organizacion del jura
doy la de enjuiciamiento en las cansas criminales ordinarias,

de

urisdiceion federal. Bl proyecto debia ser sometido & Ia con-

sideracion del congreso en las primeras sesiones del periodo de
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1872, El poder ¢jecutivo nombrg, en efecto, 4 los doctores don
Florentino Gonzilez y don Vietorino de la Plaza, quienes “hi.
cieron el trabajo encomendado, presentando un voluminoso pro:
yeeto, que en 1874 fué pasado al Congreso, donde quedd para-
Tizao.

[18. No obstante ser imperativa la disposicion constitucio-

nal, basada ademds en antecedentes tan respetables, v @ pesar

de iniciativas y proyectos tan importantes, continia siendo una

mple aspiracion 6 promesa, como se ve, el establecimiento del

jurado, Los abogados, de quienes debe desconfiarse en materias
constitucionales, segin el juicio de un perito eminente (1), han

istido & veces, direeta 6 indirectamente, el establecimiento

on

del jurado. Su eriterio se amolda en ese caso @ la organizac

de la justicia colonial ¢ al antigno derecho espaiiol, que ha te-

nido un expositor ¢ intérprete licl, may popular en Ia América

del Sud, advel

rio decidido de aquellainstitucion (2). No era esa,

de cierto, la esenela que consaltaron los hombres dirvigentes de

los plll'l)lu\ hispano-americanos, Ellos debieron comprender que

no se

pleta sino desde eldia en que rom-

pieran el molde de las viejas leyes romanas 6 sustituyeran i

cllas los nuevos elementos del derecho popular y del gobierno
republicano. Felizmente, son muehos los abogados que se subs-
traen hoy al eriterio parcial del gremio, dotados de un espiritu
superior y penetrados de lo que reclama la ciencia constitucio-
ha hecho s

nal, Su infinenci: ntir ya en las reformas de la

leg

acion  general. Ellos A pro-

iben que la sociedad es

fundamente intere

da, sobre todo, en los juicios eriminales, y

quey por lo mismo, necesita interveniv divectamente en la admi-

nistracion de esa justicia, por medio del jurado. Pov @ltimo, no

(1) El doctor Vélez Sarsficld, en la Convencion del estado de Buenos
de abril de 1860,
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ignoran que éste funciona desde hace ochenta afios en estados

vecinos, donde ha coneurrido, sin duda, 4 formar la opinién y
templar el espiritu civico. Con todo eso, debe esperarse que.no
pasard mucho tiempo sin que se incorpore 4 la ley y 4 las cos-
tumbres. El jurado es, no xélo una garantia de la libertad,
sino también la mejor esenela del ciudadano y del gobierno

propio.

Art. 2

— Rl Gobierno Federal fomentard la inmigra-

¢ién europea, ¥ no podrid restringir, limitar, ni gravar con

impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de
los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, me-

jorar las industrias ¢ introducir y ensenar Jas ciencias y

rtes.

119. En su proyecto de constitucion, Alberdi se limitaba &
proseribir todo lo que pudiera entorpecer la inmigracion. Su
formula era dsta: « La inmigracion no podré ser restringida ni
limitada de ningtn modo, en ninguna circunstancia, ni por pre-

texto alguno. » Los

:onstituyentes quisicron completar esa for-

mnula, inspirdndose acaso en la misma dialéetica del publicista,

1 Da con entusi en favor del pl to v acli-

que
matacion de la civilizacion curopea, trayendo pedazos vivos

de ella. « ; Queremos, decia, que los hibitos de orden, de disci-

plina y de industria, prevalezean en nuestra América ? Llené-

mosla de gente que posea hondamente esos hibitos. La planta
de la civilizacion no se propaga de semilla. Es como la viiia,
prende de gajo. »

120. Alberdi estaba por la inmigracion espontinea. Esta era
parat 61 la verdadera y grande inmigracion; la que habia hecho
nacer & California en cuatro afios; la inmigracion por la libertad

prodigada, por franquicias que hiciesen olvidar su condicién al
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extranjero, ete. Los gobiernos no debian ser empresarios desdn-
migracion, ni creer en la eficacia de mezquinas concesiones de
tierras, de contratos falaces y usurarios, ¢ de otros medios, miay

propios para favorecer los intereses de algin especulador influ:

yente que parafomentar la prosperidad nacional. Nada méis ver-
dadero. Los gobiernos olvidaron muchas veces la leceion del
constitucionalista, de quien sélo tomaron una férmula indefini-
da, procediendo en un sentido opuesto & su eriterio fundamen-
tal en la materia, haciéndose empresarios de colonizacion y va-

liéndose de medios artificiales para atraer inmigrantes. La ex-

periencia se encargé de demostrar L incurable esterilidad de

1s iniciativas,
121, El articulo prohibe gravar con impuesto alguno la en-

trada del extranjero que traiga por objeto labrar la tierra, me-

Jovar las industrias, ¢ introducir ¥ ensenar las cienc

as v las
artes, de donde se desprende que la inmigracion puede ser res-
tringida, por enalquier medio legal, enando no vetiuya en bene-

ticio de la comunidad 6 del progreso nacional. La ley de inmigra-

cién, en efecto, prohibe la entrada de personas imiitiles para el

trabajo, dementes, mendigos, presidiarios, criminales, ete.: re-

glas muy previsoras y convenientes, que rigen también en 15

dos Unidos, donde se cnmplen, sobre todo, con ejemplar seve-
ridad.
122, Pero mucho més pricticos, los americanos del norte

entendieron i eximir de

Ia vez que no habia razén alguna pars

toda contribucion A la entrada del tervitorio @ los hombres sa-

nos y fuertes que llegasen con ¢l objeto de labrar la tierra 6

mejorar Jas industrias, en cuyo caso habria recaido sobre la co-

nunidad nacional la obligacion de costear los gastos que trae
consigo la inmigracion y el cumplimiento de la ley respectivi
El'impuesto establecido sobre la inmigracion ha rendido en Ex-
tados Unidos, sumas cuantiosas que han permitido costear to-

dos aquellos gastos.
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123, Entretanto, ¢l fondo general de inmigracién en la Repit-
blica Argentina se compone exclusivamente de las cantidades

que la ley de presupuesto destina para ese objeto. Todo aqui

se hace por enenta de Ia Nacién, pudiendo calenlarse en ¢in-

cuenta millones de pe: ado desde 1876 en fomentar la

s lo ga
immigracion, sin contarconel valor de millares de legnas de tierri

piblica, de que aguélla seha desprendido con el mismo objeto.

Art. 26. — La navegacion de los rios interiores de la

Nacion es libre todas las handeras, con sujecion vini-

camente i losreglamentos que dicte la autoridad nacional.

124, El principio de la libre navegacion de los rios, ficil-

mente admitido en abstracto, ha suscitado resistencias muchas

veees en su aplicacion @ los casos particularves. Con tal motivo,

er

el gobierno de Washington observaba una vez que, par:
respetado y ejercido, el derecho natural vequiere, con freenen-

ciiy ser transportado al dominio de la prictica, por transacel

nes positivas, claramente formuladas (1). Mayor importancia
tenia en esta parte de América la cuestion de las vias uviales,
que son casi los tinicos medios de comunicacion entre paises

separados por

indes montaiias y tlorestas impenetrables. Kl

Rio de la Plata, por sus numerosos afluentes, riega una exten-

sion de cerea de 300.000 leguas enadradas,

125. Bl dictador Rosas, sin embargo, apoyindose, bien 6 mal,

en las opiniones de algnnos publicistas y en las reglas esta-
blecidas en varios tratados, quiso cerrar el Rio de la Plata y
sus atuentes i los extranjeros, vy reivindicar para la Repablica

Argentina el derecho exclusivo de reglamentar su navegacion.

Caido el dictador, la Sala de representantes de la provincia de

(1) Cue:

wdo de 5 de junio de 1854,

n entre Tngls

cra y Estados Unidos, que concluyé por ol
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Bucnos Aires se apresuré & dictar una ley, reconociendo como
principio la conveniencia general de la apertura del rio Para-
nd al trafico y 4 la navegacion mercante de todas las naciones,
declardndola y otorgéndola por su parte (1). La constitucion

de 1833 consagré luego el principio general en términos que

1o han sufrido va

cién. Ln el mismo afio celebro el gobicrno
argentino con los representantes de Francia, Inglaterra y Ix-
tados Unidos, los tratados que  consagraron lTa admision de
los pabellones extranjeros en todos los rios navegables. Bl Pa-
rand y el Urnguay, en la parte que pertenecen & la Repiiblica

Argentina, serian abiertos & las marinas extranjeras, para re-

montar 6 descender la corriente. Para me rantir la liber-

tad de las comunicaciones, la isla de Martin Gareia, situada

en la embocadura de esos rios, no podria ser poseida por nin-

£n estado que no se hubie:

e plegado antes al principio de Ta
libre navegacion. Aun en caso de guerra, quedarian abiertos
¢l Parand y el Uruguay i los buques mercantes, con tal de que

no transportasen arn

s, municiones ni provisiones de guerra,

126. En ¢l mismo aiio 1853 abrié la repiblica del Urugnay

sus aguas interiores al comercio de todas las naciones; y el

Paraguay, tratando con Francia ¢ Inglaterra. les acordo la

libre on del Para

way hasta la Asuncion, La Repabli-

ca Argentina dié entonces un paso méis avanzado, y en la con-

vencion que en 1857 ajusto con el Brasil, dec

lante, ¢l Crnguay, el Parand y ¢l Paragua

(1) Ley de 19 de octubro d
no de Buenos Ai

pidia ol gobicr-

on de lox

es un reglamento pa

serin propuesto 4 los gobiernos riborefios del Plata y sus atluentes,

cuyo efecto se pondrian primero de acnerdo con el gobierno de la Co

istitu-

deracion Argentina. Ya hacfa dos afios que se habia dictado 1a C

cién

enmiendas en 1860. El articnlo 26, como se ha visto, declara

navegacion de los rios intoriores para todas las

3 que establezen la

i los
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libremente, desde su embocadura en ¢l Rio de la Plata hasta
los puertos interiores, abiertos ¢ por abrir, al comercio y 4 Jas
marinas de todas las naciones. Ese derecho se extenderia #-1os
biiques de guerra. Con todo, & menos de convenciones expresas

en contrario, esa libertad no comprenderia los afluentes ni la

navegacion de cabotaje de un puertod otro de la misma nacion.

127, La constitucion da al Congreso, como consecuencia del
prineipio establecido, la facultad de reglamentar la navegacion
de los rios interiores. Al examinar la disposicion respectiva,
ampliaremos las consideraciones que sngiere esa importante
declaracion, tan estrechamente ligada con la libertad comer-
ad de

comercio, sin libertad de navegacion fuvial es un contrasenti-

cial. Bien lo reconocia Alberdi cuando decia: « La liber

do, porque siendo finviales todos los puertos argentinos, cerrar

los rios i las banderas extranjeras, ex bloquear las provincias

v entregar todo ¢l comercio & Buenos Aires.» La Suprema Cor-

te hacaplicado el articnlo 26 de la constitucion, declarando que

Ia navegacion relacionada con el comercio maritimo, es la que

se hace de un puerto de Ja repiiblica & otro extranjero, y tam-

ias por los rios interio-

fica entre dos provin

bién la que se ve
s declarados libres para todas las banderas y sujetos & las
5, & quienes incumbe también la

antoridades constitucional
reglamentacion del comerceio entre diferentes provincias (1),

Art. 27, — El Gobierno Federal estid obligado & afian-

n las potenc

zav sus relaciones de pa comercio ¢

extranjeras por medio de tratados que estén en confor-
midad con los prineipios de derecho piblico establecidos

en esta constitueion.

(1) Tomo 62, pig. 100,
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123. Con ligera variante, el articulo ha sido tomado del pro-
yecto de Alberdi, quien asignaba gran importancia 4 los trata-
dos comerciales. En sus Bases decia & ese respecto:  « Finmad
tratados con el extranjero, en que déis garantias de que \sus
derechos naturales de propiedad, de libertad civil, de seguridad,
de adquisicién y de transito, les serdn respetados. Esos trata-

dos serdn la més bella parte de la constitucion; la parte exte-
rior, que es llave del progreso de estos paises, Hamados i reci-
Dbir su acrecentamiento de fuera. Para que esa rama del derecho
piiblico sea inviolable y duradera, firmad tratados por término
indefinido 6 prolongadisimo. No temdis encadenaros al orden y i
la cultura. » Era este un medio de colocar la civili
tina, la libertad ¢

cion argen-

ivil, el porvenir industrial ¥ cconémico del pais

«bajo el protectorado de la civilizacion del mundo ». No veiaen
eso peligro alguno, siempre que se tratara con todas ellas, Blin-
terés de unas nos serviria de escudo contra el egoismo 6 la am-

bicién desmedida de las otras. Es por eso que imponia i la Nacion

como deber 1 obligacion, lo que otras se reservaban como un de-

recho 6 atributo de la soberania, Tal fué, por ejemplo, la regla
americana, y en definitiva, tal debia ser también la regla avgenti-
na, pues la obligacién que un estado se impone it si propio sélo ex
tal con arreglo # su criterio y no constituye derecho para ningiin
otro. La declaracion constitucional, por si misma, no crea relacio-
nes internacionales, Tan cierto es esto que, sin salir del terveno

de la constitucion, se ha inie

o ya mds de una vez la idea de

cambiar los rambos de la politica comercial, por la denuncia

de los tratados, reasumiendo la Repiblica la plenitud de su

libertad en sus relaciones con los demds estados.

Art. 28. — Los principios, garantias y derechos reco-
nocidos en los anteriores articulos, no podrin ser altera-

dos por las leyes que reglamenten su ejercicio.
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129, Esta declaracion aparecia tres veees en la primera parte
zon de que ¢l

del proyecto de constitucion de Alberdi, por la

establecia ciertas subdivisiones en los derechos ¢ garantias pre-

liminares. Los constituyentes que adoptaron substancialmente
el proyecto, en esa parte, lax suprimieron, abarcando, enun solo.
cuadro ¢ capitulo, aquellas declaraciones. Bastéles de ese

modo consignar en un solo articnlo, aplicable 4 todas ellas, el

coneepto que el primero reproducia en cada una de las subdivi-

siones mencionadas, Apuntamos este antecedente para sefialar

T importancia que elautor delproyecto de constitueién atribuia

i T de n materia del articulo que examinamos, cuyos mo-

capitulos de sus Bases,

tivos se propuso exponer en algunos

v euya fuente historica y juridica creia encontrar en las en-

miendas 1, 2y 4 de la constitucion amer

130. En su teoria constitucional, ¢l autorizado publicista

demostraba cudn necesario era adaptar las leyes civiles 6 co-

merciales @ las condiciones industriales 6 econémicas de la
¢poca y del continente y al nuevo espiritu de la constitucion ar-
liendo del cireulo de la legislacion romana, imitada

ntina, s

francés y por ¢l derecho espaiiol transmitido 4 las
capitulo XXXIIT de su obra, in-
eulea en la idea de que la constitueion debe garanti

por el codi

adas, En el

colonias emanci

¢ contra

leyes orgdnicas que pretendan destruirla por excepeiones. «Si

laley es un medio de derogar la constitucion, decia ¢ para qué
necesita de otro el gobierno ?» Se referia & la constitucion de
Bolivia, que prometia todas las libertades pero que retenia el
poder de suprimirlas, por medio de la ley, « La Constitueién
argentina, coneluia, debe huir de ese escollo. »

131, Séanos permitido opinar, con todo ¢l respeto que nos

inspira el sabio publicista, que su argumentacion es inconsis-

tente en este punto y que la formula ideada por €1, y que ha
pasado 4 la constitucion, es enteramente ineficaz para los ob-
Jjetos que se propuso. La critica hecha 4 la constitucion de
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Bolivia puede hacerse extensiva 4 todas las constitneiones
sudamericanas, sinexcluir la que proyecté Alberdi y recibio,
en lo fundamental, la sanciéon del congreso soberano. La pro-

hibicién hech:

al legislador ordinario, de no alterar los prinei-
pios, garantias y derechos de la constitucion, al reglamentar
su ejercicio, no agrega & aquellos mayor virtud de la que ya

tenian. No es el legislador, por otra

arte, el mejor guardian de
las garantias constitucionales, y los federalistas de los Estados
Unidos tuvieron razén para decir que los limites preseriptos en

la constitucion de nada servirian, toda vez que el congreso pu-

diese franquearlos, sin que alguna autoridad interviniese para

salvar la integridad de aquélla. El gobierno de que justamente

1os envanecemos, la mis hermosa conquista de la ciencia poli-

tica ¥ de la libertad anglicana, adolee en ese caso de un

vicio oculto, que minaria todo su orgamismo. Pero Ta antoridad

conservadora existe: es el Poder Judicial, el que resuelve na-

turalmente todos los conflictos, ¥ entre ellos ¢l que puede s

citarse entre la constitucion y las leyes, asegurando en cada

caso la supremacia de la primera, como su intérprete final.

(Véase en comproba
el

n de esta doctrina, los comentarios en

awpitulo del Poder Judicial, §§ 537 v sig

lientes.)
132. Se ha ereido que ciertas enmiendas de la constitucion

americana sirven de base al principio de que nos ocupamos.

gin precedente seria mis respetable, Pero es un error. El
proposito & que obedecen esas enmicndas ex muy diverso ¥ mis
positivo y préactico. No se trata de garantir la constitucion por

una férmula que, habria sido efimera ¢ ilusoria, sino de

tringir los mismos poderes del gobierno federal, para dejar 4
salvo los derechos de los estados y las libertades populares,
satisfaciendo reclamos enérgicos de i opinién.

133. BEs oportuno recordar que los constituyentes de Bue-

nos Aires trataron también de garantir su obra contra los abu-

308 posibles de la ley, no por una simple declaracion platénica,
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sino acordando aceion eivil & todos los individuos que sufran sus
efectos, contra el empleado 6 funcionario que hubiese autorizado

cion de los derechos establecidos. X esores-

0 ejecutado la viola

ponde el articulo 43, que fué objeto de un extenso ¢é interesante

debate en las sesiones de la convencion constituyente (1871).

Art. 29, — ElCongreso no puede conceder al jecutivo
Nacional, ni las Legislaturas Provineiales dlos Gobernado-
res de Provineia, facultades extraordinarias, nila suma del
poder pitblico, ni otorgarles swmisiones 6 supremacias, por

fortunas de los argentin.

lax que la vida, el honor 6 las
queden i merced de gobiernos ¢ persona alguna. Actosde
esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y su-

Jetarin 4 los que Jos formulen, consientan 6 firmen, i la

responsabilidad ¥ pena de los infames traidores 4 la Patria.

134. Esta disposicion es como una protesta que se levanta del
fondo de la historia. La Nacion se constituia apenas derribada

una tirania que habia durado mis de veinte aiios y que se habia

onado porlas revo-

cimentado sobre un suelo removido y convals
Iuciones y por la anarquia. Durante esa época, el gobierno de
entantes

don Juan Manuel de Rozas acudia 4 la Sala de repre

de Buenos Aires amedrentiandola con el pavoroso especticulo

y liber-

de lox peligros que amenazaban « su existencia politic;

tad civil », 4

fin de que aquél fuese investido, como lo fué, « con

itwd de facultades extraordinarias », que debia ej

toda Ta ple
v conciencia », mientras la Sala conti-

cer, «segnin su cienc

n fuese

nuaba ocupindose de asuntos inécuos, cuya resolue;
ado en manos del

compatible con el poder discrecional depos
I de la provineia (1),

gobernador y capitin gene

(1) Ley de 9 de agosto de 1830,
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135. Se queria tranquilizar al pais con una protesta 6 conde-
nacién explicita de aquel sistema nefando de gobierno, como si
fuese ella una barrera contra los desbordes de la fuerza, yun
medio de encausar Iy

actividad nacional. Esta es la @inica expli-

cién y defensa de esa cliusula famosa, que no res
itica cana, es una
constitucion de enumeracion y no de definicion. El congreso no

e ala

«

La Constitucién argentina, como la ameri

tiene otros poderes que los enumerados en aquel instrumento,
6 los que tienen por objeto facilitar el ejercicio de aquéllos. Li-
mitado expresamente en sus facultades, no puede ejercer sino
Tas que le han sido concedidas. Si(‘ll(l;) esto asiy, no es necesario
decla

rar que carece de facultades p:

hacer-lo que esté, no solo
fuera de su mandato, sino en contradiceion con todo el sistema
constitucional. Si asimismo lo hiciese, seria necesario buscar en
la justicia, 6 en otra terapéutica, el medio de garantir la supre-
macia de la constitucion federal.

136. Se quizo dar mayor fuerza 4 la forma negativa del arti-
culo, hiriendo de nulidad los actos prohibidos, y estableciendo

tigo de sus autores y complice:

quienes caerian « bajo la

responsabilidad y pena de los infames traidores & la patria ».

Los constituyentes olvidaban el precepto del juris
n

consulto ro-

ano que aconseja excluir la pasién del lenguaje de las leyes.

Ln el congreso de 1853 se hizo mocién para suprimir esa segun-

da parte, que parecia poco conciliable con los respetos debidos
¥ las inmunidades reconocidas 4 los representantes del pueblo,

pero, defendida por Gorostinga y Zapata, quedé subs

ente.
Con todo, lamisma constitucion se encarga de destruir el efecto

de esa declaracion, estableciendo, como se verd, mix adelante,
de acuerdo con la constitucion de Estados Unidos, que Ta trai-
cién consiste @nicamente en tomar las armas contra la Nacion,
6 en unirse 4 sus cnemigos, prestindoles ayuda y socorro, Y
aunque vuelve sobre la infamia del reo, ni enlaley federal, que
define mas amplinmente el delito, y fija las penas correspondien-
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tes, ni tampoco en la legislacion comiin, aparece una calificacion
que depende, mis que de las leyes, de la opinion 6 de la concien-
cia social, bastante movediza, sobre todo cuando se trata de juz:

gar actos relacionados con la vida politica.

Art. 30. — La Constitueién puede reformarse en el todo

G en cualguiera de sus partes. La necesidad de reforma debe

ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras

, al menos, de sus miembros; pero no se efectnari

partes

sino por una Convencién convocada al efecto.

137. Segin la cliusula de la constitucion de 1833, ésta no
podia ser reformada sino pasados diez aiios desde el dia en que
la jurasen los pueblos, Seis afios después, el gobierno de la con-
federacion argentina y el del estado de Buenos Aires celebra-

ban ¢l convenio de paz, en virtwd del cual se incorporé esta

provineia 4 la repiblica federal. Bstipuldndose en ese convenio

la reunion de una convencion nacional, que tomaria en conside-

racion las reformas que Buenos Aires propusiese, venia & que-

dar eliminada, implicitamente, aquella cliusula, como quedo,

en efecto, al

r por la reforma de 1360, Debe recordarse que

6n, el articulo 51 de la

también quedoé snprimida, en esa re

constitucion de 1853, que reservaba al Senado la iniciativa de

la reforma constitucional. Se habia querido, sin duda, estable-

cer alguna garantia contra innovaciones precipitadas, El siste-

ma recordaba la disposicion de la constitucion francesa del aio

111, que daba la iniciativa de la vevision al consejo de los ancia-
nos. La convencion de Buenos Aires juzgé que era esa una in-
veneion « sin precedente en los fastos constitucionales, y sin
raz6n plausible », y propuso y obtuvoe la eliminacién del articu-
lo citado.

138, El sistema de revision es bastante sencillo, y estd en
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armonia con la tendencia moderna que asimila la constitu¢ion
i la ley ordinaria, apartindose mucho de aquellas que estable-
cen trabas de tal naturaleza que la hacen poco menos que-im:
posible. Los Estados Unidos adoptaron dos modos de revision :
la iniciativa pertenece, ya al congreso, ya 4 las legislaturas.de
los estados. En el primer caso, las enmiendas deben rennir en
¥y
rtes de

cada cimara, la mayoria de los dos tercios de sus miembr

pasar, ademds, por la ratificacion de las tres cuartas pa

las legislatur:

de estado. En el segundo, enando dos tercios de
las legislaturas reclaman una modificacion, se convocarda una
convencion encargada simplemente de proponer enmiendas que,
como las del congreso en su caso, necesitarian ser ratificadas
por las legislaturas de las tres cuartas partes de los diferentes
estados, 6 por convenciones reunidas en igual nimero de esta-
dos. Ese segundo modo de revision, por iniciativa de las legis-
laturas, nunca se aplicé. Las quince enmiendas que ha recibido
Ta constitucion hasta 1370 fueron iniciadas en ¢l congreso. En
la prictica, por lo tanto, se ha simplificado el procedimiento de
la reforma, en la cual tienen los estados una ingerencia impor-
tante, que se amolda bien al régimen federativo.

139. Por su parte, los constituyentes de 1353 debieron te-
ner muy en cuenta las condiciones peculiares de la sociabilidad
argenting enando se apartaron también de sn modelo, en este
punto, depositando en el congreso ordinario la atribucion de

declarar la necesidad de Ia reforma, y en una convencion la de

efectnarla definitivamente, sin otra formalidad. Desde que la
constitucion no exige la concurrencia de un quorum extraordi-
nario, ni asigna otras funciones & ki conveneion revisora, debe

entenderse que basta en cada eimar

ra la presencia de Ta mayoria

absolnta de sus miembros, y que la convencion no podri ocu-

parse sino de la revision, como tampoco podrd pronunciarse

sino sobre las enmiendas cuya necesidad haya sido de antemano

declarada por el congreso.
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140. Dictada la Constitucion hace més de medio siglo, séloha
en 1860, 1866 y 1893 : la primera para
introducir en ella las enmiendas que propuso, segin se ha digho,

sido revisada tres vec

e Buenos Aires; la segunda, para dar al congre-

Ia convencion de

so nacional la facultad de gravar la exportacién, que se le babia
quitado; la tercera para alterar la proporeion establecida entre
la poblacion y el mimero de diputados y para aumentar los mi-
nistros del poder ejecutivo. Los planes de reforma tenian mayor
alcance por lo general. Varios proyectos han sido presentados,
ademis, con el objeto de borrar 6 corregir numerosas disposi-
ciones, & titulo de que las unas no tienen sino un valor histéri-

s @

co; de que han desaparecido las circunstancias transitori
que otras respondian; de que ciertas cliusulas dan lugar & dife-
rentes interpretaciones, y de que otras, en fin, parecen obstar i

Ia satisfaccion de nuevas ¢ imprevistas necesidades de orden

politico, econémico 6 social. Tendremps oportunidad de referir-
nos en particular i los articulos que, en efecto, han caido en
desuso 6 requieren una innovacion, no sin desconocer las bue-
nas razones con que se resiste generalmente la idea de alterar

las reglas constitncionales. Vale méas que predomine 4 ese res-

pecto un espiritu conservador, toda vez que no haya en la cons-
titucion ningin defecto susceptible de turbar la vida piblica 6

de interrumpir la marcha del progreso.

Art. 31.— Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que

en su conseeuencia se dicten por el Congreso y los tratados

con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Na-
cion; y las antoridades de cada Provineia estdn obligadas
& conformarse i ella, no obstante cualquiera disposicién en
contrario que contengan las leyes 6 constituciones provin-
ciales, salvo para la Provincia de Buenos Aires, los tratados

ratificados después del pactode 11 de noviembre de 1839,
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141. E:
de la constitucion americana, que fué objeto de una controver:

sta declaracién, constituye el artieulo 6°, inciso/ 27,

sia vivisima, dentro y fuera de la convencién de Filadelfia.
Meditando sobre ella, se adquiere la conviceién expresada por
Hamilton, en El Federalista, c¢nando decia que ese ineiso, Jo
mismo que el que autoriza al congreso para hacer las leyes
necesarias y convenientes, 4 fin de llevar 4 efecto los poderes con-

feridos, pecan mds bien por redundan

via que por otro vicio,
pues con ellos, y sin ellos, se ejerceria del mismo modo el poder

nstitucional del gobierno. Sino eran necesarios, ; por qué esos

principios fueron consignados asimismo? Para mayor seguri-

dad; para prevenirse contra las sutilezas posibles, y, sobre todo,
para evitar el peligro de que los gobiernos de estado intenta-

sen, ulteriormente, minar los fundamentos de Ta wnién. La grita

que se levanté en algunos estados contra aquellas declaraciones,
revelaba, 4 juicio del insigne comentador, esa tendencia & poner
en cuestion la verdad importante y esencial que se habia con-
signado en la constitucion.

lv
de todos modos al precepto constitucional, que, aparentemente,

142. Se comprende que la primera impresion fues

a,

colocaba en un mismo plano, la constitucion, las leyes, que en

consccuencie dicte cl congreso y los tratados internacionales,

confundiéndolos bajo la clasificacion comiin de ley suprema. No
todos podian comprender que el articulo se referfa de una ma-
nera expresa & las leyes que estuviesen de acuerdo con la cons-

titueién. Eso quiere decir, en efecto, leyes dictadas « en virtud

6 en consecuencia » de ella. ormula primitiva, segan puede
verse en Paschal, era que « los actos legislativos de los Estados
Unidos, hechos en virtud y en conformidad con los articulos de
wnién, y todos los tratados hechos y ratificados bajo la autori-

dad de los Bstados Unidos, »

erdn la ley suprema de los estados

respectivos, en cuanto esos actos 6 tratados se refieran & dichos

estados, 4 sus cindadanos ¢ habitantes », cte. La  comisién
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de redaceion y revision dié al articulo su forma definitiva/(1).

143. Lo que e dice respecto de las leyes se extiende 4 los
tratados que equivalen 4 las leyes, pues, con arreglo 4 la cons-
titneion, necesitan pasar igualmente por la aprobacién del con-
greso. Ellos son también ley suprema, en el concepto de que se
ajustan & la Constitucion, pues lo que ésta prohibe no puede sey
otorgado ni por las leyes ni por los tratados, como ya lo hemos
a doctrina americana, no tiene menos aplicacién aqui,

visto. I3s

no obstante la modalidad especial de la Constitucion argentina,
que consiste en atribuir al congreso las funciones que en Ista-
dos Unidos corresponden sélo al Senado, cuyo consejo y consen-
timiento basta para perfeccionar los tratados que ajusta el pre-
sidente americano.

Se reconoce también, en Estados Unidos, que el congreso
puede revocar uma ley contenida en un tratado, ¥ que, en ese

sobre el segundo. ;Sufriria ese prin-

s0, prevalece la primer

cipio alguna modificacion en un pais donde el tratado pasa por

la sancion legislativa? No lo creemos. Los tribunales america-

nberano extranjero tiene

nos han establecido, con razon, que ¢

derecho 4 esperar y & exigir que sus estipulaciones sean obser-

vadas con escrupnlosa buena fe, pero que corresponde exclusi-
vamente i cada nacion todo lo que tiene atingencia con los arre-
Estaes una

glos mediante los cuales

Ser

1 aquellas cumplid.

cuestion de soberania interna; noes una cuestion internacional.

El principio, como se ve, es de aplicacion universal.

144, La constitucion, las leyes y los tratados, son la ley su-

prema, k supremacia se entiende respecto delas provincias,

cuyas autoridades estin obligadas 4 conformarse 4 ella, aunque

tengan que prescindir de sus propias leyes y constituciones.
Esto era precisamente lo que escribia en 1791 uno de los autores
de El Federalista, Madison. «Los tratados, decia, seg@in yo en-

(1) Paschal, nimero 178,
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tiendo la constitucion, son supremos sobre” las constituciones y

leyes de los estados particulares, ¥ lo son también sobre

leyes preexistentes de los Estados Unidos, toda vez que agué:

1los se ajusten 4 la prerrogativa de hacer tratados, que reconoe

sin duda, ciertos limites. » Si una controversia se suscitase; 4
este respecto, el poder judicial estaria encargado de resolverla:

145. Entre el texto argentino ¥ el americano hay d ese res-
pecto una diferencia que no todos perciben ficilmente y que
conviene hacer notar. El primero habla de «las antoridades de

cada provincia », como obligadas 4 conformarse & la ley supre-

ma. Bl segundo se refiere s6lo 4 «los jueeés en cada estado »,

comprendiéndolo todo, sin embargo. Son ellos, en efecto, los que

estin llamados en todo caso & poner de manifiesto y hacer pre-

valeeer, en los hechos é en Ta realidad de Tas cosas, la autoridad

de la ley fundamental. La jurisprudencia americana lo hace re-

saltar asi. No es la formula abstracta 6 la letra aislada de Ia

constitueién, lo que hay que considerar aqui, sino la interpreta-

cién que recibe, la aplicacion que de ella hacen los tribunales,

en eada easo ocurrente. El poder judicial se extiende 4 todos los

easos, en derecho y equidad, que emanan de la constitucion, y

ex su fallo, coneluyente y definitivo, ¢l que establece positi

18 de re

mente, 4 los efe solver ese conflicto, la supremaci

v eficiente de aquélla, No hay ley incor ente y nala sino en

virtud de la declaracion judicial, como no hay ley suprema sino

con arreglo 4 la misma deelaracion, subordinada al juicio en

(que reeae,

Es satisfactorio también agregar que la oy nde los gran-
des publicistas enropeos se ha contraido, enlos @ltimos tiempos,
A demostrar que ¢l derecho constitucional, 6 la ley interna, debe
prevalecer sobre la autoridad de los tratados, 6 la de las obli-
gaciones internacionales. Bs principalmente la doctrina de los
hombres eminentes que aspivan 4 codificar el derecho interna-

cional, Bluntsehli levanta la constitucion y las leyes sobre los
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tratados. Segin sus reglas, las convenciones internacioniles
que modificaran la legislacion interna de uno i otro pais no se-
pio se ado)-

rian ejecutables; quedarian sin efecto, Si otro prin
tase, la constitucion del estado y la libertad de los ciundadanos

correrian peligro de ser destruidas por medio de tratados. El

derecho internacional debe reconocer y sancionar la resistenci

que en nombre de la constitucion se opusiese & la ¢jecucion d

semejantes obligaciones. Fiori sienta Ia misma regla. La viola-

¢ion de la ley constitucional anularia el tratado. El soberano no
puede ni debe ignorar Ia ley constitucional en que descansa su

poder, No podiia prescindir de ella sin atentar contrasi mismo.

No puede ser materia licita de tratado la violacion directa de la

ley constitucional,

La Suprema Corte ha aplicado varias veces el articulo que

comentamos y establecido la supremacia de la Constitucion na-

cional sobre leyes de la Nacion y especialmente sobre leyes de

provincia. Mencionaremos algunos de los casos mis importan-

tes. Una sentencia negoé i la provincia de Buenos Aires la facul-

tad de imponer multas 4 los ferrocarriles que ligan el territorio
de aquélla con la capital de la Nacion, invocando el articulo de
Ta Cons

declaré que la ley de la provineia de Buenos Aires, de 26 de

itucion y Ia ley del Congreso nimero 2873, También

septiembre de 1875, es

pugnante 4 la Constitueién nacional,
en cuanto altera y modifica Jas disposiciones del Codigo Civil,
ereando, @ titulo de un impuesto en favor de las esenelas comu-

nes, un ve lero derecho su

sorio, una legitima forzosa, que

el Cadigo Civil no ha establecido. Fué declarada inconstitucio-
nal la ley de la provincia de Tucumin que establecia un im-
puesto sobre vinos fabricados en la Repiblica, consignados 6

vendidos para el consamo piblico, lo que importaba gravar

articulos de produceion nacional intr de una provineia
4 otra, sin que se hubiesen incorporado al capital de la pro-

vine
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Mas tarde se declaré ignalmente inconstitucional la ley dela
legislatura de Tucumén que limitaba la produccién de los inge-
nios, & titulo de valorizar el resto. La ley de la provincia de
Corrientes que establecié un impuesto, por la traslacién de ga-
nado para el extranjero ¢ para el territorio de otra provincia
fué declarada inconstitucional.

146. De este mismo estudio se desprende, en suma, que no
hay otra ley suprema, en realidad, fuera de la constitucion,
pues si las leyes y los tratados lo son también, ex precisamente
porque obran en nombre de eclla ¥ porque derivan toda su
autoridad del instrumento constitucional. Silasleye

s tuvies

n,

independientemente, la autoridad de la Constitueion, ésta dex-

cenderia al nivel de los actos legislativos ordinarios, y podria ser
alterada por ellos. Es oportuno agregar que no se disente ya
respecto de la prioridad del derecho constitucional sobre los

tratados internacionales. Si éstospudieran modificar Ta legisla-

cion interna de un estado soberano, no serian cjecutables

que-
darian sin efecto. No podria adoptarse otro principio sin poner
en peligro la Constitucion del Estado y la libertad de los cinda-
danos. Bl soberano no puede ni debe ignorar la ley constitucio-

nal que esla base de su poder. No podria preseindiv de ella sin

atentar contra si mismo. La violacion de la ley constitucional
anularia el tratado que se amparase 4 ella, La supremacia de la
Constitucion, en fin, se¢ extiende sobre todos los poderes y
departamentos del gobierno; sobre las provincias, lo mismo que
sobre las personas; sobre la Nacion entera, tanto como xobre
las entidades politicas que concurren i formarla, Esa doctrina,

confirmada por los jueces americanos, tiene idéntica aplicacion

aqui.
147, La altima parte del articulo que comentamos solo tiene
un valor histérico, en cuanto excluye 4 la provincia de Buenos

Aires de la obligacién de someterse # los tratadox ratificados

después del Pacto de 11 de noviembre de 1859, Esta cliusnla
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tuvo su origen en la Convencién de Buenos Aires de 1360.
La inicié el convencional Méarmol, impulsado por sentimientos
patrioticos. El gobierno de la Confederacion, en el periodo. de
separacion de Buenos Aives habia celebrado algunos tratados

con ciertas naciones, El orador se singnlarizaba con uno'de
ellos: el tratado argentino-espaiiol de 1859, en que veia sacrifi-
cado el principio de la cindadania natural, mediante una esti-
pulacion & que se acogerian Inego las demds naciones. Los hijos
de extranjeros, nacidos en el territorio nacional, serian también
extranjerox! Al eabo de un enarto de siglo, decia el orador, la

poblacion de Buenos Aires, hoy extranjera, ¢n un cincuenta por

ciento, serid una poblacién de todo el mundo, menos de la tierra

de sunacimiento. Buenos Airves debia evitar ese peligro na-

cional, negindose i aceptar solidaridad alguna con aquel acto

internacional. Felizmente los temores eran mis quimérie

S que

se, ese tratado no tardé en modifi-

tles. Como debia esper

carse expresamente, por medio de otro (1), y quedo asi desva-

necida Ja alarma y sin objeto aquella clinsula nunea aplicada.
En la actualidad, como ya lo dijimos, no hay pactos sobre la

Constitucion,

Art. 32, — Bl Congreso Federal no dictari ley:

s (ue

restrinjan la libertad de imprenta 6 establezeansobre ella

la jurisdiceion federal.

148, Las tradiciones argentinas, en materia de libertad de
imprenta, se remontan & los primeros dias de la emancipacion.
Entre los documentos mis notables de la época, no obstante la
timidez natural de algunas de sus declaraciones, figura el Reo-
glamento vy decreto sobre la libertad de la prensa, de 1811,

(1) Tratado de reconocimiento, paz y amistad

pafia, de 1863,

4 Repiiblica y Es-
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Bien merece reproducirse alguno de sus fragmentos. « El (o-
bierno, decia, fiel & sus principios, quiere restituir & los pueblos
americanos, por medio de la libertad politica de la Imprenta,ese.
precioso derecho de la naturaleza, que les habia usurpado un
envejecido abuso del poder y enla firme persuacion de que ex
¢l inico camino de comunicar las Inces, formar la opinion pi-
blica, y consolidar la unidad de sentimientos, que es la verda-

dera fuerza de los Estados »... Se adelantaba

consagrar prin-
cipios que un siglo més tarde se reflejarian en las constituciones
politic

Todo hombre podia publicar sus ideas libremente, sin

prev

a censura. Con el titulo de «Junta protectorade la libertad

de Imprenta », se creaba un jurado sorteado de una lista de
cincuenta ciudadanos honrados, que caliticaria los delitos de la

prensa (1). Ley

s posteriores confirman y amplian el principio,
elevado al fin, & través del tiempo, 4 la dignidad de garantia
constitueional,

149. Al constituirse definitivamente el Estado federal, debia
seguir, con mayor razén, en este punto, al modelo americano.
Bl articulo T de las enmiendas hechas & Ia Constitucion del
norte, establece que el Congreso no havi leyes restringiendo Ia
libertad de la palabra, 6 de la prensa. Kl texto argentino no se
refiere expresamente & Ia libertad de la palabra. No por eso debe

considerdrsela excluida, estando al principio general, de que

trataremos en breve, La formula argentina parece mis expli-
cita, en cuanto prohibe, ademis, dictar leyes que establezean
lajurisdiecion federal sobre la prensa. No figuraba este articulo
en la Constitucion de 1853, Propuesto por la Convencion de

Buenos Aires en 1860, fué aceptado por la Convencion Nacio-

nal. Bn Bl Redactor y en ¢l informe de la Comision que pre-

sidia el general Mitre, estéin consignados amplinmente los fun-

damentos de esa cliusula, tomada del modelo americano, « como

(1) Decreto de 26 de octubre de 1811,



— 140 —

complemento necesario de la Constitucién». Se creyé deber
agregar que la prensa no caeria bajo la jurisdiccion federal,
teniendo en cuenta que la constitucién argentina encarga: al
congreso de dar los cédigos, y que, sin esa limitacién expresa,
habria podido dictar leyes sobre libertad de imprenta.

Estaba la Comis

o la impresion de nna carta dirigida

por el Presidente de 1a Confederacion & un gobernador de Pro-

vineia, en la ¢nal le conminaba para que reprimiese la critica
de un diario contra «la resurreccion de la cinta colorada». Si

Ta censura de un uso semejante, que ninguna ley ordena, moti-

vaba una actitud semejante, debiatemerse por la libertad de la

prensa, en cnalquier emergencia grave. Haciendo luego la
defensa y apologia de la institucion, recordaba que Inglaterra
desistié de dar una ley sobre imprenta, por temor al espiritu
.

glamentario, que amenazaria conmover la misma libertad.
Esta forma parte de esos derechos inherentes & la soberania,
que el pueblo se reserva, como la libertad de conciencia, otra
forma de Ia libertad del pensamiento (1). No obstante, la
Comision concluye por abandonar los abusos de la prensa,
en sucardeter de libelos, @ las leyes ordinarias. En su informe,

Ta comision amplia ese 1 iento: «La puede

reglamentar y ain reprimir el abuso, dice, pero esa regla-
mentacion v esa represion, es privativa de la soberania pro-
vincial, es decir, es privativa de la sociedad en que el abuso se
comete, v i la cual puede dafiar inmediatamente, ya sea 4 toda

ella en su conjunto, ya 4 los individuos aisladamente. Atn con-

erando los abusos de la palabra eserita como  verdaderos

(1) Ex notable el discurso que pronuncié el doctor Vélez

icld, en

Ta Conven considern-

i6n de Buenos Aires, sobre la lihertad do imprent
tat
0, no s puede crear hoy el gran poder que go-
! n piiblica. » (Se-

da como un;

del derecho repres «8in la absoluta

libertad de i
bicrna & loy pueblos y dirige & loy gobernantes :
si6n del 10 de mayo do 1860).

a op



— 141 —

delitos (que en realidad no son sino actos dafiosos & la sociedad)
ellos no podrian caer bajo la jurisdiceién nacional, como no caen
los delitos comunes, y seria un contrasentido que fuese tribu-
nal nacional un jurado de imprenta, y no lo fuese un juzgado
c¢ivil 6 criminal, »

150. El presidente Sarmiento interpretaba de otro modo la
id. astigar

cldusula constitucional, inculcando en la 1 de

los abusos de la prensa. En el mensaje con que inauguré el Con-
greso, el ltimo afio de su gobierno (1874), decia 4 ese res-
pecto: « Bl Congreso tiene el derecho de legislar sobre los abusos
y delitos de la palabra impresa, 4 no ser que el abuso sea sing-
nimo de uso legitimo, 6 la licencia sea la libertad por excelen-
cia. Mi opinion es que los tribunales federales son jueces natu-
rales de los abusos y delitos de imprenta; y puesto que la ley
de justicia federal define claramente lo que es sedicion ¢ insu-
rreceion, y designa las penas en que incurren los criminales, su
deber es aplicarla en los casos en que la palabra impresa pro-
voque 6 aconseje la insurreccion 6 la sedicion. »

151. La libertad, segin la eseuela anglicana, consiste en la
eliminacion de todo sistema preventivo; en el derecho de pu-

blicarlo todo, fundar é imprimir diarios; substraerlos & cen-
suras, privilegios, timbres, derechos de registro, trabas de
cualquier naturaleza. Pero, no excluye esa libertad, la repre-
sion, 6 la obligacion de responder por el abuso 6 el delito, si la
prensa se emplease como una arma contra la reputacion de las
personas, 6 contra la tranquilidad piblica. Iin el concepto del
Juez Blackstone, castigar la licencia, es mantener, en vez de
menoscabar, la libertad de la prensa.

152. Story, comentando la cliusula citada de la constitucion
americana, no cree que pueda ser discatida seriamente L opi-
nién de los que ven en ella una carta blanea, para decir, eseribir
¢ imprimir 1o que quieran, sin ninguna responsabilidad péblica,
ni privada. « Tanto valdria decir, agrega, que todo ciudadano
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tiene ¢l derecho de difamar al congreso, y de comprometerla
reputacion, tranquilidad y seguridad de los ciudadanos, Un

hombre podria también, por malicia 6 por venganza, acusar i
otro hombre de los crimenes més odiosos  sublevar la indigna-

cion de todos los cindadanos, esparciendo las mis viles calum-

nias; turbar y destruir la paz de la familias excitar rebeliones,
disturbios y traiciones contra el gobierno. Con semejante esta-

do de ¢

s, una sociedad culta no podria existir largo tiempo.

Muy pronto se verian los hombres obligados 4 recurrir & las

venganzas personales para obtener la reparacion que no encon-

traban cn la ley. Los asesinatos y los actos de crueldad se su-

cederian como en las edades birbaras. » El comentador
conelnye diciendo que los términos de la enmienda no acuerdan
una licencia semejante. Bl que usa de la libertad de la prensa
debe enidarse de no herir @ nadie en sus derechos, ni en sus
bienes, ni en su reputacion; de no turbar la tranquilidad pabli-
ea y de no intentar el derrocamiento del gobierno. La libertad,

en fin, se definiria por ¢l de

ccho de publicar lo que es verdad,

¥ siempre que eso mismo se ha

con justos motives y con un
fin justificable: mayor verdad, mayor libelo! Istrada adopta

generalmente esa doetrina.

153. No hacemos un libro doctrinario, pero ha de permitirse-

nos, atenta la especialidad de la

eria, decir que esos ilustres

magistrados y publicistas parten tal vez de proposiciones que
estin por demostrarse. Tal secia, por ¢jemplo, la de que es po-

sible reprimir los abusos de la prensa, sin coartar la libertad

mismi; la de que aquélla ejerce por si sola, una inflnencia sus-
ceptible de degenerar en funestas perturbaciones 6 la de que
pucde ser independientemente, instrumento de hechos criminales.
Dec

de uno @ otro modo, 4 la cjecucion de un crimen politico, 6 de

imos « independientemente » porque si la prensa cooperase

un delito comiin, caeria necesariamente envuelta en el proceso
que abriria la justicia. Sup por ¢j 1o, lo i ibl
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la complicacion de la prensa en la ejecucion de un crimen/ €o-
min, como una falsificacion, un homicidio, un robo. Su inter-
vencién 6 su papel se asemejaria al de un instrumento cualquie:
ra; seria la plama para el eserito, el puiial para la herida,-la

HNave para la puerta (1), Seria este un caso en que podria decir:

sin metdfora, tal vez, que el escritor habia « cambiado el puiial
por la pluma » (2).
154. Pero no habiendo rebelion, ni homicidio, ni talsificacion;

simismo, el pro-

no habiendo crimen aparte, ¢ podria hacerse,
ceso de la prensa, sometiéndola 4 la ley comin, cuando hasta
la tentativa criminal estd exenta de pena, siempre que se de-

siste del delito, desistimiento que Ia ley presume? ; Podria en

ese caso, sometérsele 4 la ley de Justicia Federal, como culpa-

ble de sedicion y rebelion, delitos definidos y caracterizados

por un alzamiento piblico y por la ¢jecncion de hechos mate-

riales y violentos, contra las instituciones y las autoridades?

Los delitos de la prensa, las cuestiones que se relacio-
nan con su libertad, son de una indole especial. Como lo decia
L

que delitos, son «actos dafiosos 4 la sociedad », Nada tienen que

Comisién de Buenos Aires, en el informe

ver ellos con los delitos ordinarios 6 piiblicos. Los abusos pro-

pios de la prensa son aquellos que hieren directamente al que

salumnia, A\ ese respecto,

es objeto suyo, como la injuria y la

compartimos de lleno el juicio autorizado del comentador de las

constituciones sadamericanas para quien ¢labuso de la prensa,

como tantos otros hechos, puramente inmorales, de que no se

ocupa la ley, es indefinible, injust ble, y rebelde @ la pena

legal. Ira ésta también la opinién de Hamilton, el gran consti-

tucionalista del norte. La historia nos enseiia, por otra parte,

que es mds bien la esclavitud de Ia prensa, como decia Benja-

(1) A A, Extudion conntituci L2 edicion, tomo 20, pdg. 161

(2) Palabras del presidente Sarmiento, en el mensaje citado.,
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min Constant, la que produce los libelos y asegura su éxito.-El

correctivo, en este caso, en fin, debe pedirse tnicamente 4 “las
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