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AL LECTOR

Escrita esta Tesis con el 1inico propdsito de cumplir una
preseripeion reglamentaria de la Facultad de Derecho, jamds
sospechamos que nuestro querido maestro pudiera honrarle
recomendando su lectura & la juventud estudiosa.

Pero el aito 1879, el Seiior Estrada,en una de sus sabias
y brillantes conferencias de Derecho Constitucional, tuvo Il
benevolencia de recomendar este humilde trabajo y los estr-
diantes no encontraron sino un reducido mimero de ejen:-
plares repartidos entre algunos de mnuestros condiscipulos y
anigos.

Hubiera sido enténces mds oportuna, que hoy, la reim-
presion de esta Tesis, pero nuestra ausencia de Buenos Airc:
y otras causas de cardcter privado nos impidieron hacerle.

Esta segunda edicion no contiene una sola correccién de
Jondo, ni de forma: es, pues, lo mismo que opinamos y
escribimos, en la edad de las ilusiones y de la inexperiencia,
sobre la enorme disparidad entre lo que prescribe la Consti-
tucién y lo que se cumple en la prdctica.

Sostendremos en esta Tesis principios constitucionales que
scan, como nos critica el Senor Sarmiento, el rezago de
viejas teorius, 6, como opina « La Nacién » nos perderemos,
mds de una vez, en el ideal sin diseitar con claridad lo
limites de la vida positiva; pero confiamos en la clemencia
del lector quien no debe olvidar que ha sido escrita sobre
la banca del estudiante.

J. BARRAQUERO
La Plata, Enero de 1889.
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UNA TESIS—UN LIBRO

A medida que la educacién piiblica progresa, que la
ciencia se difunde, que los conocimientos cientificos se
propagan y que la razén piblica adelanta, los antiguos
ejercicios gimndsticos de nuestros estudiantes se van
convirtiendo en obras dignas del maestro de otro tiempo,
con mis el caudal con que el tiempo y la labor inte-
lectual ha enriquecido la inteligencia humana.

Para convencerse de esto, no hay sino leer una tesis
cualquiera de nuestros estudiantes de derecho, medicina
ingenierfa que todos los dias se publican; cada tesis es
una idea fecunda desenvuelta, responde & una necesidad
social, estd al nivel de la ciencia moderna y revela la
facultad asimiladora y creadora de una sociedad en
activa elaboracién.

Del tema de cada tesis y con los materiales acopiados,
al efecto, podria hacerse un libro.

Hoy, un estudiante, al recibir su grado de doctor en
derecho y ciencias sociales La hechio el trabajo por
completo,

Ha hecho 1a tesis ¥y al mismo tiempo el libro.
T

(*) Articulo do Lg Nacién del dfa 11 de Diciembre de 1878,
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1 Doctor Don Julidn Barraquero acaba de publi¢ar
esa Tesis y ese libro, en un volumen nutrido de 350
paginas, 4 cuya confeccion ha presidido el estudio yila
meditacion, 4 la par del sentimiento de la justicia que
busea con amor la verdad; aun cuando algunas veces
se pierde en el ideal y no disefia con claridad los limites
de Ta vida positiva.

Su titulo es: Espfritu y Prdctica de la Ley Constitu-
cional Argentina.

El libro y el autor han sido laureados con la mis
alta distineién, segiin  nuestros reglamentos universi-
tavios y la prensa le ha ofrecido ya sus aplausos,
micntras lega ¢l momento que la critica le ofrezea el
contingente de la justicia distributiva.



ESPIRITU Y PRACTICA

DE LA

LEY CONSTITUCIONAL ARGENTINA

TESIS
DEL DR. JULIAN BARRAQUERO. (*)

Abriamos, 4 la ventura, un voluminoso y bien impre-
so ejemplar, de un verdadero libro, con el titulo que
precede, y, dude de ello quien quiera, en la pigina 350
nos echamos 4 la vista, una serie de afirmaciones que
principia por ésta :

« El estado de sitio debe proscribirse de las constitu-
ciones republicanas.

« Las garantias individuales solo deben suspenderse
en los campos de batalla.

« El estado de sitio debe ser reemplazado por la ley
marcial,

« Basta la declaracién de asamblea para sofocar rebe-
liones,

« Esta es la doctrina americana.

« Allf el Presidente 6 el Congreso solo tiene facultad
Dara: suspender el habeas corpus 6 decretar el imperio de
Ia ley marcial. »

‘(':) Al‘}(icnlo critico del eminente publicista argentino Gral. . Domin
F. Sarmiento, publicado en « E1 Nacional » del 10 de Dicicwbre de 187,
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Hemos reducido 4 las formas més concisas las propo-
siciones del autor.

La forma de Tesis, de tan extenso trabajo, harfa que,
4 juzgar errdneas las que preceden, se las disculpare,
como expresion de los primeros arranques del espiritu
juvenil.

Es caracteristico de la Tesis, como género de compo-
sicién, la afirmacién dogmdtica. Pudiera ser su asunto
una paradoja; pudiera el sofisma ser el mejor de sus
argumentos. Basta que muestre la facultad de manejar
el raciocinio, la lucidez de la expresion, las galas del
estilo, para que la Tesis haya llenado cumplidamen-
te su objeto y la que tenemos & la vista reune aque-
llas y otras condiciones.

No la miramos, sin embargo, bajo ese aspecto, encon-
trando por el contrario en estas afirmaciones elevadas i
principios, no ya el germen de¢ ideas nuevas sino el
sedimento de las antiguas, de que han participado mu-
chos pueblos.

Pudieran ser las del porvenir, si algtin dia se llega &
encontrar resortes ¢ mecanismos tales que aseguren la
existencia de las sociedades. — Hasta ahora la experien-
cia no deja cutrever que se aproxime ese tiempo.

Creemos sin embargo que lo que sostiene el autor
como desenvolvimiento de su Tesis, lo cree positivo, por-
que las ideas que expresa, son las de gran ndmero de
hombres maduros.

Explica y comenta, no nuestra Constitucién, sino
nuestra manera de juzgar antes de que hubiera Consti-
tucion.

Una Constitucién es la estructura é construceiéon de
un gobierno. Uno de los cuidados del constructor ha
de ser preservar su mecanismo de toda posibilidad de

destruceidén. jDe qué medios habri de valerse para
conseguirlo ?
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i Los inventaremos nosotros ?

Aqui principia un disentimiento, que divide [todavia
4 los legisladores & constructores de mecanismos | consti-
tucionales. La razén, el derecho, la justicia absoluta,
dicen unos, y parece incuestionable. Sin embargo hace
un siglo que ensayan mecanismos de gobierno, confor-
mes & lo que se cree la razén y han perecido; mientras
que hay dos gobiernos, el inglés y el alemin, que no
son demostrables por el raciocinio y subsisten, hacien-
do que el primero dé el tono 4 las instituciones libres
de la tierra, y el otro lugar 4 que el pensamiento huma-
no se haya abierto libre carrera en todos los dominios
de la inteligencia, ¥ ambos son los mis fuertes y victo-
riosos, en presencia de los demds pueblos.

Estas excelencias hacen que no sean del todo despre-
ciables, ni aun para republicanos, ni aun para jévenes,
aquellos mecanismos de gobierno, que no solo cuentan
con la razén pura, con el derecho intrinseco y la justicia
absoluta para constituirse. Los ensayos de gobiernos
fundados en la l6gica no han tenido resultados tan
seguros como aquellas mezclas de tradicién, de justicia
y de fuerza.

No ha mucho decfa un diario bien intencionado que ¢l
secreto en los gobiernos es incompatible con la demo-
cracia y esta asercién, que tiene el asentimiento comiin,
encierra en si toda la cuestion de lo que venimos oeu-
Péndonos,

El secreto es simplemente no dejar conocer una verdal
perjudicial, antes de haber pasado el mal que pueda causar.
Una vez en la defensa de Montevideo se acabé la pol-
vora. A dejar conocer la verdad, el enemigo hubiera
entrado con el arma al brazo. En la diplomacia, el se-
creto es el alma de las negociaciones; y el pueblo no
plfede saber su propia situacién sin que la sepa cl ene-
migo; y democracia, aristocracia, monarquia, es preciso que
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vivan, y entre pueblos, prevalecer. Mientras las otras
raciones no sean unos santos, bueno es no descubrir
nuestros lados flacos para no ser engaiados, “Tobados
Yy escarnecidos.

El mismo argumento puede hacerse con respecto 4
la estructura 6 constitucién de un gobierno. Debe acer-
carse 4 la idea del derecho, hasta donde lo permita la
preservacién. Los ciudadanos deben tener todos los de-
rechos, menos aquellos que hacen sucumbir 4 una na-
cién.

La democracia ateniense murié en manos de Péricles
v de Deméstenes; pero murié y es mejor no morir. La In-
glaterra no ha muerto que sepamos, ni muestra sinto-
mas de decadencia, con ser aristocritica y aun mondr-
quica.

A esta piedra de toque iremos allegando una 4 una
Tas proposiciones de la Tesis.

« El estado de sitio debe ser proscripto de las cons-
tituciones republicanas.»

En tesis general, estamos de acuerdo; pero esperemos
lo hagan otras repiblicas.

En todas partes es mal recibido el estado de sitio;
pero al fin subsiste y lo que es mds, salva.

La palabra estado de sitio, por no ser sino una com-
paracién, induce en error 4 los pneblos que no tienen
historia, 6 que se han rebelado contra la suya.

Kl estado de sitio, el estado de asamblea, la suspen-
sion del habeas corpus, son la misma cosa, con palabras
distintas. Cuando se declara en asamblea al pueblo,
cuando se proclama la ley mareial, se cierran 6 se cntien-
den cerrados todos los tribunales de justicia, y suspensas
las autoridades civiles, no quedando otras leyes que las
duras leyes de la guerra.

Desde que se convoea la milicia quedan sujetos lo
individuos al consejo de guerra.
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Tl ciudadano se convierte en plaza, soldado, cosa.
« La ley marcial la ha definido Werbater, 1:1‘ ley del
campamento, ¥ cuando se proclama la ley mareiad; (el
pais entero sc vuelve campamento.»

El estado de sitio es nna atenuacién de las leyes de
la guerra. Es la facultad preventiva de impedir que se
cometa ¢l delito que la ley marceial castigaria duramen-
te. Se suspende el derecho de saber porqué es uno de-
tenido 6 apartado de su presunto propdsito. Pero no o
puede el arrestado ser sometido & juicio.

Ahora si el estado desitio debe suprimirse en las consti-
tuciones republicanas no vemos porque no en las mo-
ndrquicas; pues si para esos gobiernos es preservativo,
no hay razén que aconseje construir en la repiblica el
gobierno, de manera que al primer empujén se venga
abajo.

Sin embargo mientras las monarquias lo conserven
no convendria desarmar & la Reptblica de este medio-
No desarma la Reptiblica francesa hoy su cjéreito, de
medio millén de soldados, porque la Alemania y las
ofras naciones no se desarman.

Ast nosotros diremos, con el autor de la tesis, lo que
Bernardino de Saint  Pierre aconscjaba de la guerra:
El estado de sitio debe suprimirse, cuando se¢ hayan
saprimido las invasiones v las revueltas,

No hubo estado de sitio en los Estados Unidos du-
ramte setenta afos de existencia, porque no hubo, ni
conato de revueltas en tan largo lapso de tiempo. Hubo
estado de guerra y ley mareial, enando hubo guerra.

Hubo Tas dos cosas 4 un tiempo, & mds de la guerra
que se hacfa en la frontera del pais fiel (Ia linea del
Potomac) ; habia detris individuos que simpatizaban eon
los rebeldes v amenazaban  derrocar las autoridades; v
cuando éstas son derrocadas, los rebeldes triuntantes son
Ia justicia, ¢l derecho Vv la autoridad. -
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La autoridad constituida, es decir el mecanismo de
gobicerno, queda roto y desbaratado.

Pero preferiv la ley marcial, la convocacién | de  la
milicia, la declaracion en asamblea, que son la negacion
de todo derecho civily es preferir una brasa ardiendo,‘en
Ingar del simple ealor. ;Qué gusto de quemarse!

La Constitucion americana, hace del jurado la garan-
tia del derecho, excepto, dice, para el ejéreito, 1a armada,
v la milivia, cuando fuese convocada. Digalo 6 né nues-
tra Constitucion, es lo mismo aqui; v prueba de que toda
garantia que no esté en las ordenanzas & en el derecho
de gentes, en cuanto @ los usos de la guerra, cuando se
declara e asamblea, ¢ se convoea la milicia, es que los
jueees civiles no funcionan.

Todavia hay una razén que opondria & estas suplan-
thciones de un estado transitorio, uno definido. Ni el
Congreso, ni el Presidente declaran la ley marcial.

Ella se declara 4 si misma, son las leyes de la guerra
que entran en ¢jercicio, cuando las leyes civiles en-
cuentran ohstruecion.

Ante un grupo  armado, que no obedeee 4 las tres
intimaciones de disolverse, el Juez de la Paz del Rey
cn Inglaterra, apela al posse commitatus (todo el mundo)
v la ley marcial entra en funciones. El que muere,
muerto se queda, Mas un nuevo Istado de asociacion
viene estableciéndose, ¥ acabard por ser universal.

No habrit milicia. Todos haremos parte del ejéreito de
linea, sea al frente, 6 en las reservas, Esto es lo demo-
critico. (Adios garantias, el dia que se eonvoque la re-
serval! de linea, se entiende.

Nos hemos detenido en estos puntos, porque, como lo
hemos dicho, no son la primera ebullicién de las ideas
las que campean en estos estudios. Son los viejos maes-
tros los que vienen de mucho tiempo atrds leyéndolas
como tradicién.
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Es el protestantismo politico, que niega la tradicion
constante, los concilios, para hacer de la razén individual
el juez soberano. Es el individualismo, que venia ‘con la
raza sajona, y se detuvo ante la tradicién histérica del
Gobierno en Inglaterra, y paso 4 los latinos antes enel
Estado, pero que no han sabido contenerse ¥ no olvi-
dan que se ha construido la estructura y mecanismo del
gobierno (llimesele constitucién) no solo para que los
gobernadores coman bien, se diviertan, ganen dinevo, v
duerman tranquilos, sino para que, estando cada nacion
(pueblo) rodeada de otras que pueden ser injustas y
agresivas, pueda el gobierno constituirse, rechazar la
agresion y prevalecer; y no siendo ni dngeles ni buenos
siquiera, todos los individuos que componen interna-
mente el pueblo, ha de ser tal la estructura del gobicerno,
qiic no pucdan destruirlo los errores prevalentes de los
unos, la pobreza y codicia de los otros, la ambicién de
algunos.

’ara eso es bueno el estado de sitio. La guerra esa
¢ rige por sus propias leyes, pues ninguna nacién las
crea ni modifiea.

Después que ha vivido una comuna, en el lugar donde
se ha eclebrado ahora Ia exposicion universal, ya no se
supone que el pueblo sea esencialmente bueno. Mejor
es el sistema que sale de la observacion.

Ll hombre prehistérico ha sido un bipedo llllst‘l"lbl(‘

¥ feroz, que ha ido mejorando su gobierno desde el sal-
vaje, al birbaro, al griego, al romano, al cristiano, al
inglés, ¥ lioy va en camino de alguna  estruetura un
poco mejor; pero que no se ha de mejorar y probar
aqui, entre nosotros, ensayo también de repiblica con

mezela de indio, de espaiiol, de eristiano, de catédlico, do
inexperiencia de Tesis, cte. ete.
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Seitor Director de «El Nacional» D. SAMUEL ALBERU.
Mi apreciado amigo:

Con gran satisfaceién lei ayer la critica con que el
‘Seiior Sarmicnto se ha dignado honrar mi Tesis ; pero
he creido de mi deber no guardar silencio, en presencia
de algunos cargos injustos que esa critica encierra.

No pretendo combatir las doctrinas que preconiza
ese eminente constitucionalista ; lo inico que quiero es
rectificar ¥ mis que todo evitar que se me califique de
iluso ¢ demagogo. Yo no he dicho, (como lo asevera el
Senor Sarmiento en I51 Nacional de ayer) que el estado
de ‘sitio debe ser reemplazado por la ley marcial. Lo
que he sostenido y lo sostengo hoy, es que el estado
de «itio es contrario al espivitu de las instituciones libres.

Para justificar mi aserto me basta citar algunos pa-
rrafos de la Tesis, que pondrin de manifiesto la injusticia
v severidad con gque me trata el Senor Sarmiento en su
Tuminosa critica.

n Ta seeeion quinta piag. 348, estudiando las diferencias
entre el estado de sitio y el habeas corpus, digo:

(*) Carta publicada en El Nacional del dia 11 de Diciembre de 1878,
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« El estado de sitio difiere de la suspensién del aute
de habeas corpus tanto en su conexion con las personas
como con las cosas. El estado de sitio suspende las
garuntias con que la Constituciéon rodea y asegura to-
das las franquicias y derechos en cuanto pueden afée-
tar al orden piblico. La suspension del auto de ha-
beas corpus no hace sino habilitar 4 las autoridades
politicas para privar & los individuos de su libertad
sin convencerlos de delito. Suspender, pues, el habeas
corpus importa suspender la garantia dada 4 la segu-
ridad personal, miéntras que, declarar el estado de sitio
es suspender todas las garantias constitucionales. Sin
embargo, hay analogia parcial, entre ellas, respecto
de las personas. Nuestro articulo constitucional (*)
dice en su primera parte, que el estado de sitio sus-
pende todas las garantias constitucionales, pero lucgo
agrega, que los poderes que ese estado anormal con-
fiere al Presidente, se limitan, respeeto de las personas,
A trasladarlas ¢ arrestarlas, sin que jamds puoda, por
si, aplicar penas. Resulta entonces que el estado de
sitio y la suspension del auto de habeas corpus, habili-
tan & las autoridades politicas para arrestar. Pero el
Primero como su origen ctimolégico y sus términos
mismos lo indican importa habilitar 4 las autoridados,
politicas & militares para proceder, con respecto 4 las
cosas como lo harian en el caso de detender una plaza
sitiada,

« Opinamos, pues, que la Constitucién Argentina se
ha desviado iniitilmente de la doctrina norte-ameri-
cana, porque mo hemos obtenido beneticio practico
ninguno, v solo ha servido para Hevar la confusién v
la incertidumbre al terreno de la cieneia. Nuestra

—_—

) Constitucion Argentina art. 23.
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« Constitucién ha tomado un instrumento de gobierno,
« originario del derecho de la fuerza, y ha pretendido
« distfrazarlo con el ropaje de un instrumento protector
« de la libertad. Ha querido dar al estado de sitio, que
« es un resorte de opresion los efectos de la suspension
« del habeas corpus que es un instrumento de gobierno
« protector del orden y la libertad. El estado de sitio
« corresponde # los tiempos en que Anibal golpeaba las
« 'pucrtas de Roma; la suspension del habeas  corpus tuvo
« su origen, muchos siglos después, en Inglaterra, pais
« clisico de la libertad.

« Pero, ;en qué pueblo civilizado figura el estado de
« sitio como resorte constitucional de gobierno? ;Qué
« ventajas politicas ¢ sociales reportamos con semejan-
« te institueion? ;Para qué estampar en la Constitu-
« ¢ién un principio de absolutismo, si ella misma tra-
« ta de retorcerlo y convertirlo en principio de libertad?
« La Constitucién Argentina debe seguir la teoria norte-
« americana y en vez de suspender todas las garantias
« constitucionales, autorizar tan solo la suspension de
« la garantia dada & la seguridad personal.

« El estado de sitio debe  proseribirse de las constitu-
« ciones de los pueblos republicanos. Las  garantias
« individuales, el imperio de la constitueion, solo debe
« suspenderse en los campos de batalla ¥ tan solo mien-
« tras duran las hostilidades. Ll estado de sitio, como
« instrumento politico, debe ser reemplazado por la ley
« marcial instrumento de guerra. Para sofocar rebe-
« liones ¢ repeler invasiones ningtin gobierno necesita
« suspender  todas  las  garantias  coustitucionales; le
« basta la declaratoric de asamblea 6 convocacion de
« lax milicias.  Esta es la doctrina americana: alli, el
« Presidente 6 el Congreso, en caso de conmocién inte-
« rior 6 de ataque exterior tan solo tienen facultad para
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suspender el habeas corpus & decretar ¢l imperio de

A

la ley marcial.

« El estado de sitio, aparte de ser como lo hemos de-
mostrado, peligroso para los derechos de los cindada-
nos, es innecesario al orden y & la seguridail piblica.
Si en una Provincia estalla una rebelién & sedicion,
los gobiernos provineciales estin facultados para lla-
mar 4 los milicianos, armarlos, sujetarlos & la ley
disciplinaria del ejército y con ellos sofocar la rebe-
litn 6 sedicién. (*) A estos mesdios de accién, 4 estos
elementos Dbélicos de que pueden echar mano los
gobiernos provinciales, ; qué aumentaria el estado de
sitio y la suspensién de todas las garantias constitu-
cionales ? Acaso con disponer arbitrariamente de
vidas y haciendas se sofocan rebeliones ¢ se rechazan
ataques 6 invasiones exterioves ?

« ElI Presidente tampoco neeesita de la suspension
de todas las garantias individuales para mantener ¢l
orlen 6 defender la integridad de la nacion. La
Constitucion le acuerda poderes de guerra suficientes
para conjurar todas las anormalidades posibles. Pero
el estado de sitio segln nuestras prdcticas constitucio-
nales, no es un poder de guerra, sino un instrumen-
to politico de gobicrno.

« Bl estado de sitio es originario de una época en que
« los gobiernos no reconocian otra base que la fuerza ;
« ¢s contrario al sistema federal;, ingenioso invento de
« la ciencia politiea, destinado & vigorizar y digniticar la
<« personalidad humana; es atentatorio al espiritu de

A

A A A A A A A A A A A A

A A A A A A A

—_—

. i;i,ﬁ;’:.;jt'i.m.rmn Nacional art. 12— PP]'(‘I esta facultad es ll'l()l'll“"fﬂll“i"
Aln-v]m. o ‘Tll tan p’r(ll'lt() ('()lll()’t'] Poder Federal tenga u.nf simiento del
4':uluc;m : cll\(-ugn 9 nu]uu'l_:l.'onh-nvs l‘n-f«-rvnn-s‘ i las milicias armadas
e o mi]"".f‘m los poderes militares do~ ]:ut :ul!orul S Prov

1exa, entre nosotros, ¢s una institucién nacional.
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« las instituciones libres, que solo quieren gobiernos
« sostenidox por la voluntad popular.

Son estas las doctrinas que sostengo en mi Tesis y
todo periodista tiene amplia libertad para combatirlas, si
las considera erréneas, pero no para tergiversar las pa-
labras y hacerme decir monstruosidades constitucionales.
Esperando que el Seiior Director atienda mi legitima
petieion,

Lo saluda su amigo y S. 8.

J. BARRAQUERO.

Casa de Vd. Perii 621,
Diciembre 11 de 1578,

LL Dr. DN, JULIAN BARBRAGUERO. (*)

Aver ha rendido examen de tesis el aventajado
estudiante de Derecho D. Julidn Barraquero.

Obtuvo ¢l mis alto nfiimero de elasifieacién, treinta
puntos, v recibié merecidos elogios  del  eatedritico
replicante, por la importancia  del trabajo que ha pre-
sentado i la Faeultad.

La Tesis del Sr. Barraquero, «Ispiritu y Prdctica de
la Ley Constitucional  Argenting, ex un estudio  sério y
meditado sobre nuestras instituciones.

Dotado de un espiritu perspicaz, el Sr. Barraquero ha
hecho una verdadera obra de ciencia y observacion.

Brilla en las piginas de esta Tesis, que forma un libro
voluminoso, un espiritu sereno ¢ imparcial, joven y
entusiasta, incapaz de transigiv con el abuso, ni de
afrontar con timidez los mds drduos problemas.

(") La dw'viea del Sud.—Diciembre de 1875,
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11 Sr. Barragquero penetra -alerosamente en el terreno
prictico de nuestras instituciones , y sin vacilacion
alguna presenta el cuadro triste de nuestra situacion.
Tiene firmeza para medir las lagas y busecar el camino
para curarlas.

La Facultad de Derecho ha premiado los dignos
esfuerzos del nuevo Doctor, que abandona las aulas
querido y aplaudido por sus compaiieros y profesores.

i Que sea feliz en la carrera que entra & ejercer con
tan buenos auspicios es nuestro desco!

NUEVO DOCTOR. (*)

El foro argentino cuenta con un miembro més.

EI Dr. D. Julidn Barraquero, una inteligencia vigorosa
nutrida en las fuentes de donde surjen los brillantes
inmovadores, ha confeceionado mis que una tesis, un
trabajo de  gran aliento, un extenso comentario de
nuestra: Carta: Fundamental, que ha merecido honrosas
distinciones, v, entre otras, la nota prominente que
la Facultald de Derecho discierne sobre los laureados
distinguidos.

Sin tiempo en la actualidad para dedicarle una
atencién  detenida como corresponde 4 la magnitud del
bensamiento del Dr. Barraquero, apenas hemos podido
Pasar en revista sus topicos esenciales, y luego abrir
e juicio que aunque ligero en apariencia es severo y
profundo, porque estd corroborado por el fallo de un
tribunal competente,

—_—

) La Tribuna.—Diciembre de 1578,
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Todo hace presumir que ¢l estudiante que abandona
los bancos universitarios lleva en sf mismo las scémillas
de un porvenir halagiicfio, y Barraquero hard carrera
porque no le faltan las dotes que elevan i las alturas
ni carece de los recursos pricticos que disciplinan “la
inteligencia y la retemplan para la lucha que ha de
abrirle camino.

Reciba el nuevo Dr. nuestros sinceros parabienes.

Seitor Dector D. JULIAN BARRAQUERO (*).
Senor :

» El sdbado 4 del presente recibi de parte de Vd. el
apreciable obsequio de su T

sig, de cuyo mérito habia
va oido hablar con frecuencia 4 personas competentes.

Doblemente reconocido estoy & Vd. por ese obsequio,
tanto por la fina amabilidad de su proceder, como por
¢l placer que me ha causado la lectura, hasta hoy in-
completa y perturbada, de su brillante trabajo. Siento
verdaderamente que las ocupaciones que hoy me rodean
no me hayan permitido entregarme 4 la lectura de su
obra con la detencién que yo deseo y que ella se me-
rece bajo todos aspectos.

Jamis, Seior, he tenido el arte y ain menos la cos-
tumbre de lisonjear 4 los autores por el mérito de sus
obras, limitindome siempre en semejantes casos # emitir
francamente mi humilde opinién, y & expresar, quizds

(*) Carta del Sefior Augusto Gil, ingenicro civil, periodista y ex-Ministro
del Gobierno de Mendoza.



— XXV —

con alguna brusquedad, la impresion agradable 6 desta-
vorable que la lectura de tal obra me ha causado. Fiel
4 ese sistema para mi invariable, diré & Vd. gue, 4 pesar
de no poder disponer del tiempo preciso para estudiar
debidamente su Tesis, he leido sin embargo con empenio
algunas partes de ella, sacando de esa lectura, aunque
parcial y apresurada, mucha instruccién para mi inteli-
gencia y una satisfaceién profunda por la entereza y
noble independencia con que expone Vd. el malestar de
nuestro pafs ¥ sus lamentables causas.

Si bien la situacién de nuestra patria, puesta de re-
lieve por Vd. con gran penetracion é inexorable exactitud,
es mds 4 propdsito para contristar el dnimo de los ver-
daderos patriotas, que un motivo de satisfaccion al verla
tan bien analizada, juzgo con todo que un conocimiento
de nuestros males, tan completo, tan sentido, tan gene-
ralizado, es un paso importante hacia la indispensable y
tan apetecida regeneracion que nuestro pais requiere.

Y eésa regencraciéon vendrd pronto si la joven gene-
racion que se levanta y i la cual Vd. pertencee, se da,
como Vd., una exacta cuenta de nuestro estado, 4 la par
que posee la decidida voluntad de ponerle un término
¥ una infatigable perseverancia para llegar & ese objeto.

Permitame que al felicitar & V. por su Tesis, por la
feliz terminacion de sus estudios y su regreso 4 la pro-
vineia de su nacimiento, felicite también & esta tltima
Por contar ya entre sus ciudadanos un joven ardoroso,
de robusta inteligencia y noble corazdn.

Como liijo de Mendoza me felicito yo también y su-
Plico & V. se digne contarme en el ntmero de sus
amigos y como su atento y S. M.

AUGUSTO GIL.

Mendoza, Enero 7 de 1879,



ESPIRITU Y PRACTICA®

DE LAS

INSTITUCIONES POLITICAS

Montevideo, Diciembre 28 de 1878.

GSQ .. Jz 777 @ﬁa:wyuezo
by seiior mio y amigo:

Me apresuro 4 agradecerle 4 Vd. el precioso obsequio
que me ha heeho de su libro «Espirvitu y Prictica-de la
Ley Constitucional Argentina» y le trasmitiré ahora mis
impresiones de su conjunto, ya que la rica y variada ex-
tension de sus materias hace imposible el andlisis de sus
detalles en el corto espacio de que dispongo, durante mi
viaje de recreo en esta Ciudad.

I

Si el plan y portada de una obra influye en su éxito,
creo que la suya lo tiene asegurado.

El solo titulo: Espiritu y Prdctice de le Ley Constitu-
clonal Argenting, indica ya un cuadro de anatomia del

(*) Carta pnblicada en El Siglo de Montevideo y en El Constitucional
de Mendoza en febrero de 1879,
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cuerpo politico, que como la anatomia del cuerpo hunia
no, significa la ciencia de su estructura y de las “leyes
de su salud. Su perturbacién externa de dolencias v\ ma-
lestar, es una ley de conservaciéon con que la naturaleza
llama y fuerza nuestra atencién al srgano doliente, mos-
trdndonos la perturbacidn interna del 6rgano afectado,
para que lo observemos y atendamos & su reparacion.
Esta observacién experimental de los hechos, es pues
el método de la ciencia y de la verdad, aconsejado por
la naturaleza en todas las cuestiones de su dominio. Y,
sinembargo, han costado 4 la humanidad muchos siglos
de obscurantismo y cataclismas, que habria podido
economizar si se hubiera iniciado su ciencia, educacion
v formacién social y politica, por aquel método que co-
loca al hombre y al Estado en la verdad de su sér, v
cit el desarrollo armoénico de su organismo, que es la
monfa de su misién con la naturaleza, y con Diox.

II.

Partiendo de estos principios, conforme # la indole
de la materia, su trabajo es un enadro constitucional
comparado entre la verdad de la teoria y la verdad de la
prdctica, entre la verdad de los principios y le verdad de
las m«-«w, cuya armonia ¢ diserepancia, revela el estado
IHI patolégico del cuerpo social, juzgado por sus fun-
ciones, Este solo sistema de andlisis basta para colocar
al espivitu sobre el cuerpo de la verdad, por medio de
la autopsia de los heehos sociales v politicos en que se
enearna,

Ante este criterio experimental, juzgando el mecanismo
“'\'ltumon.l] por sus funciones, que son el crixol de su ver-
«ll, Gsta se destaca tangible, revelando los vicios de su




— XXVIII —

conformacion y ejecucidn, en el vicio de sus resultados
diametralmente opuestos & la teorfa del sistema, como
consecuencia de la inversion de sus prineipios.

Con este método Baconiano de la investigacién e la
verdad por el examen experimental de cada hecho, repu-
diando la mitologia de generalidades preconcebidas de la
vieja escuela, que hacia el poema de las cosas, vestidas
con todas las galas de la poesia y la retdrica, en vez de
hacer el andlisis de la realidad de su cuerpo y sus fendme-
nos, la primera palabra de la introduceiéon de su libro
tropieza ya con la verdad del problema y su solueion,
cuando comenzando con le cose misma, que es el cuerpo
enfermo, en vez de disfrazar su  estado patoldgico con
el carmin de bellas frases, lo exhibe desnudo, tal como
es, preguntindose: «; Porqué este cuerpo social, organi-
zado aparentemente, conforme & los principios mis ade-
lantados de la ciencia social, para asegurar la salud de
la sociedad, que es la libertad en el ejercicio de todos
los derechos del ciudadano y de la comunidad; en la
prictica, las funciones de ese mecanismo constitucional,
son la negacion y condenacion del espiritu y fines del
sistema, dando por resultado ¢l reinado del fraude, de
la anarquia,; de las revoluciones y de la soberanfa de
la sociedail sustituida por la soberanfa de personas, le
soberania de los pucblos por la soberania de los t,'(lrlllillbs,
y la politica del Istado por la politica del individuo? »

L1 anilisis que hace de las principales piezas del me-
canismo constitucional, llamado constitucion, juzgando 4
cada cosa, como un proceso ante la evidencia de los he-
chos, es grifico ¢ incontestable, como el método empleado,
que partiendo de la verdad de los hechos, conduce 4 la
verdad de las causas que los producen; al revés de la
vieja escuela, que juzgaba en politica el lado poético de
las cosas, con el juicio poctico de la imaginacion, como si
el organismo y physiologia del cuerpo humano, y del
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cuerpo politico, fuesen una pieza de literatura & perte-
necieran al dominio de la poesia y la retérica. Su “libro,
entrando de lleno & la autopsia del cuerpo politico, \nos
abre su escenario y nos presenta el drama del clamor de
1 prensa de todos los pueblos arrastrindose con su cruz,
clavados ya en ella, al lado del canto festivo de los go-
pernantes ¥ caudillos para quienes todo es poesia y
felicidad ; I postracion de sociedades agotadas por la re-
volucion y el fraude, que las constituye en usufructo de
su poseedor ¢ poseedores, «l lado del pasaje de prosperi-
dades y libertades constitucionales pintadas en los bastido-
res ¥ decoraciones del proseenio politico.

in presencia de este drama desconsolador, que como
V. observa, no es un accidente, sino un hecho persistente
durante todo ¢l reinado de nuestras instituciones, tradueido
en la prictica, en reinado de caudillos, revoluciones y fraude
dectordl, cuyos relieves y perturbaciones aumentan cada
dia mis; su libro se dedica al estudio de este problema,
el mis importante de todos, creyendo encontrar la causa
del c¢incer en el defecto orgdnico de cada resorte consti-
tucional, que pasa en revista, desmontindolo y s
lando los defectos de que adolece.

Este estudio, como trabajo constitucionalista, es rigo-
rosamente ajustado al espivitu del sistema, y 4 las fuentes
de’ su doetrina. Los constitucionalistas de la escuela
sajona, que tienen el sano criterio de la ciencia y del
instinto de las instituciones de su raza, como de la
fndole v estructura de su lengua, que no copiaron 4
nadie, encontrarfan acertado el juicio de V. sobre las
deficiencias de nuestro organismo constitucional. Pero
o ereo que su perfeceionamiento nos darfa la solueidn
del problema en la prictica, como no creo que nuestri
historia de resultados dinmetralmente opuestos 4 los de
la institueion, sea causada por los defectos de ésta, los
cuales solo producirfan resultados defeetuosos de su mis-

na-
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ma {ndole ; pero no de una naturaleza diametralimente
opueste @ la causa ; lo que supone la existencia de otra
causa diametralmente opuesta, y sin cuyo estudio y re-
forma, las gencraciones del porvenir continuardn en el
mismo circulo vicioso de las que les han precedido
destruyéndose en el eterno cambio de figuras, personas
v constituciones, que solo son un nueva combustible de
rivalidad y anarquia, mientras subsista la raiz generadora
del mal, que todo lo contagia y falsea.

Vale la pena de trazar su estirpe, delante de la cual
las generaciones non han cesado, ni cesardan de desfilar
al sacrificio por personas, como los gladiadores del circo
romano por la persona de sus Emperadores.

II1.

Hay dos constituciones 4 tipos de gobicrno, que rigen
los destinos de la humanidad.

La una primitiva, patriarcal y personal, que si bien
pudo convenir & la antigiiedad en su perfodo transitorio
de formacidn, perecié después sofocada  dentro de las
ligaduras 3 del molde. Esa forma es: el Gobierno de la
sociedad por personas; 1o que supone los siguientes hechos:

1.’ —Estado embrionario de la sociedad, sin bastante
fuerza de cohesion social para producir la individualidad
social de su vida propia, adhiriéndose entonces & la indi-
vidualidad de una persona que le imprima la suya.

2°—La dependencia del gobernado, y la superioridad
del gobernante.,

3.—La subordinacién de la voluntad ¢ intereses del
gobernado, 4 la voluntad & intereses del gobernante.

4."—Fl fin del Gobierno, y todas las euestiones politicas
que agitan 4 los pueblos, son necesariamente  personales
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sobre la persone de los gobernantes, que vienen # /sergla
finica misién de la sociedad gobernada, y desquiciadal por
esa causa.

50—\ esta inversion de la naturaleza, ¥ de la ohra
de Dios, que hizo & los pueblos pare su propic misiin;
y no para beneficio de personas, como Jos animales, ex inhe-
rente la anavquia de los intereses del gohernado y go-
bernantes, el falseamiento y sacrificio de los primeros &
Deneficio de los segundos, ¥ la anarquia y revoluciones
de los poseedores y pretendientes, que termina siempre
en laruina social, & degenera en un cincer de corrupeion.

La historia de esta clase de Gobiernos cuyo punto mis
culminante fué ¢l Cesarismo, con Constitucién republi-
cana en la forma, corresponde légicamente & los vicios
orgénicos de aquel falso sistema primitivo y embrionario
del Gobierno de la sociedad, por otra persona y sujeto que
la sociedad misma.

IV.

La otra categorfa 6 tipo de Gobierno con que se inicié
el renacimiento politico de la edad moderna, vy de los
bucblos modernos con su Espiritu Nuevo de individualidad
¥ Gobicerno propio de la comunidad, & diferencia de la
antigiiedad, en que aquella era una masa gobernada y
confececionada por personas, que le imprimian su voluntad
Y su sufragio; fué el Gobierno de la sociedad por la so-
ciedad, originario de los pueblos germdnicos, que vinieron
organizados en comunidades libres y parlamentarias, cu-
Y0s cuerpos con vida propia, eran el sujeto gobernante
Y gobernado.

La individualidad de su cuerpo y vida propia, no fué
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producto del derecho constitucional—que como el derecho
civil, no pueden crear ¢l cuerpo y la vida de sujetos que
no existen, ni darla 4 un cuerpo muerto, ni & la materia
inorgénica; pues solo reconocen los derechos inherentes
al swjeto dotado de vida natural—sino de la naturaleza
que le confirié ese cuerpo y esa vida, y sirvio de base
4 su régimen constitucional posterior. Este sistenra parte
de la naturaleza, cuyos gérmenes principales eran: 1."—La
existencia de la individualidad de un Cuerpo Social con
vida propia en si mismo, ¥ no en ninguna persona, siendo
hasta la de sus reyes subordinada & los fines y mision
de la comunidad.

2.°—Fl sujeto motor y generador del Gobierno reside en
la individualidad del Cuerpo Social, y no en personas, cuya
competeneia en la proe

¢ién del Gobierno degenera en
ka poligamia politica de caudillos proereadores de Go-
bicrnos,

3.°—Como consecuencia del poder motor y generador
del Gobierno en el cuerpo de la comunidad, y no de
ningin individuo, todas las cuestiones politicas de los
pueblos, versan sobre intereses de la Comunidad y prin-
cipios de buen Gobierno, y no sobre persona y politice
personal.

4.—S8iendo los poderes gobernantes una ramificacion
del cuerpo de la comunidad que les dd su sdvia y su
direceion, no pueden hacer politica contia los intereses
de aquella, sin secarse por falta de sdvia de opinién que
Tes retira su vida.

Tor ¢l contririo, nuestros pueblos venfan de la estirpe
politica diametralmeute contriria, es decir, del gobicrno
personal, con todo su organismo y vida politica ubicada
e personas, como principio motor y generador, y la masiv
social inorgdnica, que es la negacion de toda individua-
lidad y gobierno propio, destinada 4 funcionar como un
factoria 6 establecimiento del gobernante, mancjada por
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sus mayordomos. Emancipadas las colonias, 6 estableci-
mientos coloniales de los mayordomos del rey de Espaia,
se hallaron bajo la misma dependencia de los caudillos,
qus ligas militaves y sus mayordomos, inico poder y per-
sonalidad flotante en el caos social, cuya masa continnaron
1l(]li(fl]()s dominando con ¢l mismo meeanismo del gobierno
personal tradicional, pasando de mano en mano al lidia-
dor mas afortunado en el torneo de las revoluciones, 6
al jugador mis astuto en el juego del fraude clectoral.
Por la misma légica las colonias inglesas, véstagos del
gobierno de la Sociedad encarnado en la misme Sociedad,
como ¢l organismo del cuerpo humano en el mismo cuer-
po, formando la wnidad de un solo cuerpo, de un solo espi-
ritw y de une sola politice del bien de la comunidad, sin
la anarquia de politice personal ¢ intereses personales con-
trarios 4 aquella, la cual funcionaba ya en el organismo
de sus Municipalidades y parlamentos de gobierno propio
de cada localidad : continuaron en su misma vida, desen-
volviendo todas sus dimensiones actuales, sin que la
espada de los libertadores derrocase 4 las  comunidades
de su Gobicerno local, ni se lo disputasen entre si como
botin de guerra civily justamente porque la comunidad
1o era un huérfano ni una masa social inorgénica, acos-
tumbrada 4 esperar que las personas le hagan 6 decreten
Gobiernos, sino porque ¢l Gobierno y la comunidad
constituian la unidad de un solo cuerpo, de un solo espi-
tity, y de un solo organismo, que funcionaba por su vida
Propia, sin recibirla de persona alguna.

Esta diferencia tan diametralmente opuesta  entre los
Gobiernos de ambos puceblos corresponde 16gica y fatal-
lente & su diferencia de organismo social, y no 4 que

108 hombres de una raza sean mis buenos que los de la
otra,

D 0 ’ . .
l_]un la primera, 1a anarquia viene ya organizada en la
Wision antidemoerdtica de la sociedad en dos clases ;
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una gubernista de personas, en que estd radicado togy
el organismo y vida politica, fuera de cuyo cfrculo g1
hay horizonte, carrera, ni vida piblica para las fuewas
sociales; Ta otra, el pueblo conservado en el estado primi-
tivo de masa social, imposibilitado por esa falta de_pr-
ganismo ¢ individualided, de ejereitar su soberania, ni acty
algnno de comitente por cuenta propic para organizar y
controlar los poderes publicos de su administracion,

La segunda es constituida por la wnidad del cuerpo so-
cial orgdnico,y del Gobierno, simple cjercicio de las funciones
orgdnicas del mismo cuerpo, unidad que le impide anar-
quizarse y revolucionarse contra sf mismo, y que es la
tnica forma de redimir un pueblo haciéndolo verdadera-
mente libre y soberano, por su organismo ¢ individuali-
dad social, que lo habilite para el cjercicio prictico de
su soberania, enya falta de soberano efectivo es una holsa
de oro en la ealle, 6 para emplear la verdadera palabra,
la manzana de la discordia y de todas las perturbaciones
sociales, politicas ¥ econdmicas.

Todos los poderes estin organizados, menos el pueblo
que debe generarlos y controlarlos.

La sociedad es una tabla rasa sin instituciones sociales,
ni municipales.

Solo existe la organizacién politica con toda la vasta
gerarquia de sus poderes politicos, sin la organizacion
social del pueblo que debe producirlos. Falta pues €]
soberano comitente, base del sistema representativo.

V.

En eonsecuencia de aquella monstruosa conformacion
del Estado, en que ¢l Gobierno, es decir, las funciones
del cuerpo social procedian, no de éste, sino de perso-
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nas, por ¢l estado inorgénico dc.]a. masa social, el caudi-
llaje militar que fabricaba Gobicernos en el taller de las
revolueiones con sus masas militares, hacid lo mismo
con sus masas clectorales, que evolucionaban 4 su orden.

Cansados los caudillos, cansados de vivir batallando
en las revoluciones y la guerra civil por ¢l botin del
Gobierno , eelebraron sus Gobernadores una transaccion
6 acuerdo de San Nicolds, para que los Gobiernos tfueran
constitucionales, adoptando al efecto por modelo la Cons-
titucién y organizacion politica del Gobierno de la Re-
piblica sajona, que consideraban el guardidn de las liber-
tades de esos pueblos.—Confundian asi al cuerpo vivo
de esos pueblos, que son el verdadero Gobierno y la
libertad, con su forma escrita; los estatutos de una so-
ciedad, con la socicdad misma; la imagen 6 retrato de
un individuo, con las funciones de su organismo y
cuerpo viviente. Los pueblos sajones eran libres antes de
sus Constituciones, y atin de saber leer y escribir, cuando
estaban en su barbaric y Roma en el apogeo de su
civilizacién, como lo dice Tiécito, no por ciencia juridica,
ui por derecho constitucional, que no di vida & un
cuerpo sin ella, reeonociendo solo los derechos y funcio-
nes del sujeto viviente, sino por ministerio de la natu-
raleza , que ereg en esos pueblos ¢l organismo de un
cuerpo y entidad social viviente y funcionante, en cuyos
centros parlamentarios estaba la raiz de todo Gobicrno,
¥ 1o en persona alguna.

El desenvolvimiento de sn organismo, como ¢l de un
cuerpo creciente, ha sido obra de la natwraleza y de la
"‘l"t‘ilt'i(m, mas no de las constituciones que se han
aaptado & las formas de aquel.

!"‘f’“ entre nosotros sucedia todo 1o contrario—No
ZL\‘IIl\tlll: :l'il::lorpo social de co.mlmi(lml.cs. libres, en cuyo

la claborarse la vida municipal de las loca-
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lidades y politica de los pucblos, que es el gobierno de
la sociedad por la sociedad.

La mase social manipulada hasta entonces por los ¢ans
dillos en sus campaiias militares ¢ electorales del viejo
régimen, continud siempre mase indefensa, & pesar de los
derechos electorales que le conferfa la nueva Constitucion,
pues ni ésta, ni milagro alguno pueden trasformar su
cuerpo inorgdnico, en un organismo viviente y funcio-
nante, sin el cual la vida es imposible, y ¢l sujeto contra
naturaleza. El clemento gubernativo continué conforme 4
su estirpe personal, ubicado siempre en las personas, como
principio motor y generador de todo Gobicrno y vida
politica, & pesar de las restriceiones constitucionales, que
solo las interpreta y aplica ¢l que tiene el poder.

VI

No se necesitaba entonees la voz del profeta, ni hoy
la investigacion del eritico, para comprender que aquella
maquinaria constitucional del tesoro, poder, autoridad y
multiplicacion de Gobiernos ¥ resortes gubernativos, lejos
de ser una armadura de defensa para los pueblos inde-
fensos por su estado de mase social, en que los conservo
la colonia para hacerles imposible su vida politica, ¥
asegurar su dominacion, se convertird en un enco sazado
montado por los gobernantes y los cawdillos, por dos
razones : 1. Porque siendo ellos, como poder organizado,
mis fuertes que losTpueblos en el estado primitivo de
simple masa social, que es la impotencia, se apoderan de
todas las instituciones como de un arsenal, que funeiona
al mando de su jefe. 2 Porque la regla es, que 0%
interese

3

de los pueblos estian en contlicto con los intes
reses de los caudillos ¥y gobernantes.
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La consecuencia ha sido que, después de inaugurado
el reinado de las constituciones, ha continuado coexis-
tiendo ¢l reinado de los caudillos propietarios del Sufra-
gio, como antes de aquellas, y el reinado de las revolns
ciones personales de Gobernadores, por la sencilla razin
de que, la persona del Gobernador, es todo el Gobicrno, to-
do el Estado y todo el poder electoral, no por culpa suya,
sino por el estado de masa social inorgdnica en que se
conserva al puceblo.

Bajo este estado de cosas, en que solo estd organiza-
do ¢l poder politicy de los gobernantes, sin ¢l poder social
¥ municipal de los pueblos, imposibilitados por esta fal-
ta de individualidad y cuerpo social, que es el prineipio
motor y generador, de ejercer funeién alguna propia, si
no es a remolque de gobernantes 6 de caudillos, pode-
mos deeir que no hay tal federacién de pueblos, sino fe-
deracién de caudillos, que son los verdaderos soberanos
cuando aquellos carecen hasta de auntonomfa municipal,
¥ por consiguiente de autonomfa politica.

VIIL

Las deficiencias constitucionales no son la causa de
1

l”lﬂ‘\'. Aunque se reformen 4 la perfeecion, Vv ose apliquen
A colonia de dngeles ¢ santos en estado primitivo de
asasocial, como el nuestro, no tardarfan mucho tiem-

PO e sufriv las mismas dolencias inherentes & exa inver-

A magnitiil de los males erénicos que sufren los pue-

sion de las leyes de la naturaleza. Es perder el tiempo,
'!‘“(‘ll'i('lld() constituciones y derecho constitucional, cu-
Y5 conelusiones eientitieas no han de corregir ¢l mal,
e no ey objetivo de constitucién alguna, sino subjetivo

de f Lo . .
Jdte qe organizacién social y municipal, en que se con-
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serva f los pueblos, mientras no se les restituya 4 gy
organismo nunicipad de comunidades libres de Gobicrno 1y-
cal y Gobierno propio, que es la primera forma, de' su
primera transicion de su estado de mase molecular. sy
individualidad & la categoria de swjeto con personalidad y
vida propia funcionante; del estado de masa politica pa-
ra manufacturaciéon y manipulacion de los caudillos; al
rango de verdadero soberano; del estado de lote 6 seivorio
clectoral del caudillo de eada localidad, al de comunidad
que administra sus intereses con juicio y conciencia, por
medio de sus mandatarios & quienes dirige y manda del
estado feudal al servicio de politice personal y causas per-
sonales, que son un edncer permanente, al rango de
pueblo soberano, cuya tnica politica son los intereses de
su misién y causa propia.

Mientras no se opere la transicion de este alumbra-
micnto, la soberania nominal de los pueblos, lcjos de
ser una garantfa, serdn desgarrados y cnsangrentados
en las revoluciones de los caudillos para arrancirsela,
lo mismo que el castor perseguido por los eazadores &
causa del valor de su piel.

A esta situacion primitiva de caos social, y mase inor-
gdnica, en que han sido conservados los pucblos, se de-
be todo su caos politico de caudillos revoluciones y gue-
rra civil del pasado y del presente, que serd también el
porvenir, mientras no se reforme aquella causa. Del caos
solo puede salir el caos. Cuando se trata de los infortu-
nios de tantas generaciones que han naufragado en st
sangre, yoespera lu misma suerte, si no se cambia de -
ta, ex un deber de humanidad y de patriotismo senalar
el abismo, v estudiar lTa manera de evitarlo, para que
alguna generacion pueda salvarse, en vez de eubrir la
pendiente con flores.
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VIII

Iste capitulo es uno de los mis culminantes del libro
que tenemos & la vista, cuyo ecriterio radical senala la
raiz del mal en la falta de organismo del cuerpo social,
sin municipalidades libres, que constituyen su cuerpo y
su vida. Ll nos muestra eémo los pueblos sin esa vida
¥ cuerpo municipal, estin imposibilitados de ejercer fun-
c¢ién alguna propia de soberania, sino es & remolque de
gobernantes ¢ de caudillos; y por consiguiente, no hay
tal federacién de pueblos sino federacién de caudillos, cuan-
do aquellos carecen hasta de su autonomia municipal, de
su administracién local y con mds razén de la autono-
mia politica.

El fenémeno del reinado erénico del caudillaje, coc-
xistiendo con el mismo reinado de las instituciones dadas
bara ponerle término, es tan importante al presente y
porvenir de nuestros pucblos, y dilucidado en el libro
que estudiamos, de una manera tan clistica, que hemos
C1:cf110 digno de la materia dedicarle nuevos puntos de
Vista de physiologia social, confirmatorios de la causa de
dicho fenémeno. 1 autor sienta los siguientes aforismos:

«La Amérien, espaiola jamds aprenderd & practicar la
democ acia, sidesdeiia la vida municipal, la verdadera
eseuela de la libertad ¥ gobierno propio.

«La ausencia de csta grandiosa institucién hace que
10? individuos vivan perdidos en una especie de  aisla-
miento contrario 4 la naturaleza.
mzi};ll('s"t“ ‘Ol'gnnismo no es otro que la ?llslitll(‘ié}l 11.1}1-
l'l‘i'lctictl \{;fltlad(.-r:l.(‘:.«-uvlu de la (lclll(')(‘l':l(',l.:l, v realizacion

A del principio de la soberania socialy.



Haciendo una aplicacién prictica de estos prinvipios, se
deplora que la instalacién de la nueva institueion | mu-
nicipal haya sido suprimida entre nosotros por motives
de politiea de partidos.

Nosotros, que ignoramos sus maviles, no podemog
apreciarlos. Pero estamos seguros que la ley  mumicipal
tal como estaba coneebida respecto de la Ciudad de
Buenos Airves, habria anarquizado el municipio, dividién-
dolo en 14 cuerpos ¢ cantones municipales con soberanfa
de impuestos, que vendria @ caer en manos de los cau-
dillulos  de  parroquia armados de aquel poder.  Los
result ados pricticos de esa ley, habrfan sido mds bien
ruinosos & la institucion.

Después de esta cuestion de vida ¢ muerte para
nnestros pueblos, el libro pasa en revista nna série  de
cnestiones de derecho constitucional y federal, tratadas
con una solidez de ecriterio prictico, y caudal de doctri-
nas de las primeras autoridades.

La rica variedad de estas materias, y el jnicio sazo-
nado con que estin tratadas, hacen de este libro mis
que un ensayo universitario, un repertorio de derecho
federal 'y constitucional, cuya lectura serd de gran
provecho para los amantes de las ciencias, y de la verdad
prictica de las instituciones.

Felicitando @ Vid. por esa obra con que inaugura su
carrera, dedicando su primer ensayo al estudio prictico
de los problemas cuya solucién envuelve el porvenirde
nuestra patria y de los pueblos de Sud-Amdérica, mar-

cando asi un rumbo luminoso y fecundo & las tareas de
la juventud argentina, le saluda su amigo—

J. ¥. Lorez.
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INTRODUCCION

PeRoR /&cmcmco:

)Ssﬁo RES FATEDRATICOS:

En cumplimiento de una prescripcién reglamentaria
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, ver-
80 4 presentaros este humilde trabajo para optar
al grado de Doctor en Jurisprudencia.

No es un comentario 4 nuestra carta fundamental,
Ni el resultado de una investigacion prolija y de-
tenida de los principios que constituyen la filosofia
del gobierno; es tan solo la enunciacién de un pro-,
blemy, la manifestacion de una duda que movié mi
curiosidad, apenas me fué¢ dado pisar el campo in-
Menso y fecundo de la ciencia de Justiniano.

Poseido de una idea vaga y confusa del espiritu
Y prdctica de las instituciones republicanas yo me
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preguntaba: Si, ellas, son la Gltima palabra de la
ciencia politica y el fruto de las investigaciones de
la naturaleza humana, ; porqué no han impedido
que el suelo argentico se convierta en teatro ‘de
esas luchas fratricidas que lo han anegado tantas
veces en sangre? Si las instituciones republicanas
son la garantia més stliday duradera de la libertad
civil, ; porqué envidiamos la que gozan los ingleses
al amparo de una monarquia? Si la forma republicana
de gobierno es la més compatible con la dignidad
humana, ; porqué hallevado &4la América espaiola
al borde de un abismo, devorandoa los pueblos en
la anarquia y condenando & los hombres &4 vivir en
el marasmo y el aislamiento? Si la democracia im-
porta el gobierno de la sociedad por si misma y
si la ciencia nos indica ser la mas adecuada para
garantir la paz social, ; porqué arden en la gue-
rra civil Méjico, Colombia, Venezuela y Ecuador?
¢ Porqué el militarismo ha pisoteado todas las liber-
tades en Bolivia, en el Uruguay y en el Peru? Sila
prosperidad y grandeza de los Estados-Unidos son
debidas 4 las instituciones republicanas y si en nin-
guna otra nacién dei mundo se han ensayado con
mayor eficacia, ; porqué la anarquia est4 carcomien-
do las entraiias de esa gran nacién y augurandole
serias dificultades para el porvenir? Si tanto amamos
la democracia, si fué la bandera de la gloriosa re-
volucitnamericana, ; porqué enmedio siglono hemos
aprendido & practicarla? Y por fin, si nuestra cons-
titucion es tan cosmopolita, si es un elemento com-
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pleto de civilizacién , ; porqué trece de las Pro-
vincias argentinas no viven en comunién con ‘el
mundo, carecen de resortes de actividad, se agitan
tan solo & impulsos de rencillas locales y mezqui~
nas, al paso que Buenos Aires progresa inmensa-
mente pero haciéndose escéptica y mercantilista?

Estos fenémenos, que abrumaban & mi espiritu
con las sombras del misterio, me indujeron a dar
una atencién preferente al estudio del derecho cons-
titucional y el trabajo que hoy someto respetuosa—
mente &4 vuestro fallo es el fruto de algunos meses
de labor, & la vez que el reflejo de la debilidad de
mis fuerzas y de mi pobre inteligencia.

Buscando las causas que engendran fenémenos tan
singulares he creido encontrarlas en la variedad de
condiciones en que los pueblos americanos plantea-
ron la democracia. Y concretando mis investigacio-
nes 4 la Repablica Argentina, he arribado hasta ad-
quiric la intima persuasién de que todas las cau-
835 que retardan su progreso y la privan de su paz
Yiranquilidad estin en la diferencia enorme que exis-
t‘? entre el espiritu y la prdctica de sus propias ins-
tituciones politicas.

Upa ripida ojeada sobre el desarrollo de la demo-
fracia en el mundo nos dird como ha llegado hasta
;l.eosgé;zsr, cuales son sus tendencias y la suerte que

a el porvenir.
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SEfoRES:

Las instituciones democraticas vienen luchando
desde los tiempos mis remotos por encontrar su
realizacién en la sociedad. Estin destinadas & regir
el mundo perque la organizacicn politica de los
pueblos se aproxima, cada vez mis, & las formas
eternas de la verdad y de la justicia.

Los .acontecimientos notables, las conmociones vio-
lentas- que ha presenciado el mundo politico en
la época moderna y que han producido un cam-
bio radical en sus instituciones, no han sido fend-
menos aislados, efectos de causas desconocidas, si-
no los triunfos de la democracia republicana que
con el cristianismo por vanguardia, se abre paso
en la conciencia de los pueblos, proclamando la
igualdad y la fraternidad como simbolo de la dig-
nidad humana en su verdadera grandeza.

La democracia ha reconocido distintas formas
y fundamentos en los tiempos antiguos y la edad
contemporanea. La democracia de la Grecia y de
Roma reconocia por punto de partida la idea del
ciudadano libre llamado al ejercicio constante de
las funciones publicas; pero tenia corao elemento
integrante una esclavitud inhumana y despotica:
Esa democracia pura, desprovista de sélidas bases
morales, tenia que sucumbir al empuje de sus pro-
pios elementos disolventes. No podia resistir 4 los
progresos de la civilizacion, ni adquirir bases s6-
lidas y duraderas una institucién politica que s°
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apoyaba en ura repugnante esclavitud. Dejenerd en
Atenas y puso los megocios piblicos en manos de
una turba corrompida é ignorante que se entrego
con cinismo & las garras de la dominacién romana.
Esa misma democracia, incapaz de enseiar el uso
moral de la libertad encendio la guerra civil en
las entranas del pueblo romano, lo condujo al im-
perio, del imperio & la servidumbre y poco tiempo
le basté para hacer de Roma—1la Senora del mvndo ci-
vilizadlo—un montén de ruinas. Tal fué la de.socra-
cia antigual....

Cristo proclamando la igualdad de los hombres
rehabilita al pueblo, lo levanta de su postracién y
lo dignifica ante sus propios ojos: el feudalismo
en seguida y la monarquia después, lo abaten y lo
oprimen sin piedad hasta que el triunfo de la dig-
nidad humana le devuelve sus derechos perdidos.

La democracia moderna tiene su base en el cris-
tianismo, parte del principio de la libre personali-
dad, coloca al hombre sobre el ciudadano, pero no
® Una democracia pura, sino una democracia re-
PU}Jlicana. representativa, que ha trasladado los
p”".Cipios de igualdad y fraternidad ante Dios al
dominio civil y politico.

La democracia republicana dominara al mundo
POrque es Ja perfeccién del gobierno y la filosofia

Barraqueno, <Espiritu y prictica. 2
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de la historia nos dice que los pueblos, barbarosy
civilizados, han aspirado siempre a la perfeccién
por més que el despotismo de los hombres y de las
leyes hayan paralizado 6 retardado el cumpli-
miento de esta ley del progreso humano.

La marcha ascendente de los pueblos en el
camino de la democracia estd confirmada por Ia
razén y por los hechos. En el Oriente, cuna del
género humano, era desconocida para el pueblo y
no habfan sino muchedumbres miserables y escla-
vas qué se arrastraban ante la omnipotencia de
unos cuantos mandones. La China, la India, la
Persia, el Egipto, la Judea y Babilonia, fueron pue-
blos aristécratas, supersticiosos y corrompidos don-
de la personalidad humana no gozé un dia de sus
derechos y prerrogativas.’

Los primeros albores de la democracia apare-
cieron en Grecia en sus ligas acqueas y luego en
Roma, que civiliza al mundo difundiendo entre las
naciones conquistadas su hermcso idioma, su de-
racho y su religion, sus costumbres y sus institu-
ciones. Pero la fuerza disolvente de sus propias
instituciones le impidieron dar un paso mas en el
camino de la democracia y evitar asi, diez siglos
de ignorancia, oscuridad y retroceso.

Los progresos de la Filosofia y del Derecho:
que realizaban sus primeros esfuerzos y que parecian
destinados a servir de norte 4 la humanidad, caye-
ron en el abismo de la edad media y una nube d¢
harharie se desplomé sobre los hombres y los pue-



blos, perdiendo en esa catastrofe su civilizacién (¥
su destino, sus creencias y sus libertades. Sobre las
ruinas del derecho y de los principios. del hombre
v de la sociedad, levantaron su tromo por espacio
de diez siglos la fuerza y el despotismo, el crimen
v la ignorancia, y el poder oscuro de los tiranos se
extendié como sombra de muerte por el mundo
destruyendo los ultimos restos de la democracia.

Pero eomo la humanidad camina, cayendo y le-
vantindose, como todo lo que pertenece 4 este mundo
es movible y cambiante, como el Creador no hizo al
hombre para dejarle ajitarse incesartemente en medio
de las miserias intelectuales que le rodean; como la
lumanidad no permanece aténita, ni estitica ante
la contemplacion de los infinitos fendmenos que se
desarrollan en su presencia, sino que busca la causa
que los engendra y la ley que los domina, y como
no estaba destinada 4 vivir perpétuamente en las
tinieblas, llegé el gran dia del renacimiento de la
libertad y el mundo politico fué teatro de aconteci-
mientos que le fijaron para el porvenir nuevos
Principios y nuevas doctrinas, nuevos horizontes y
nhuevos rumbos.

Los principios democraticos jerminaron nuevamente
en la Europa: Inglaterra, Francia, Espana y Suiza
00 conmovidas profundamente por las luchas entre
el despotismo ¥ la libertad. La Inglaterra nos pre-
*nta un triste cuadro de revoluciones dinisticas que
aparecen y desaparecen con pasmosa rapidez hasta
que, en 1683, Guillermo Il con las armas y en
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nombre de la libertad establece un nuevo orden de
cosas proclamando los derechos del sibdito inglés y
radicando una paz social que ya cuenta dos siglos
de existencia.

La Francia proclama solemnemente los derechos
naturales del hombre al amparo de las insensatas
teorias que produjo el delirio de la revolucion del 8Y.

La noble Suiza defiende con constancia sus insti-
tuciones federales y protesta contra los usurpadores
de su soberania y sus libertades cantonales.

Pero la época del renacimiento de la democracia
no es la que senala la historia como la nueva albo-
rada de la civilizacién humana. Tres siglos después
que Colon ensanchaba la érbita de la tierra, dando
cumplida satisfaccién al desgraciado astrénomo que
tuvo la audacia de predecirlo, aparecian recien sobre
la superficie los cimientos del pueblo destinado 4 pro-
ducir la revolucién que tocamos en el orden social.

La Europa no era teatro adecuado para el esta-
blecimiento primitivo y fecundo de la libertad poli-
tica. Un mundo nuevo, joven, lleno de vigor y de
vida estaba reservado para albergar en su seno esa
deidad perseguida en todos los tiempos y en todos
los paises. i

Era la América la destinada por la Providencia
4 cambiar la faz politica del mundo; pero la espe-
riencia nos acredita que el progreso no ha sido uni-
forme, ni igualmente satisfactorio en todos los pue-
blos que la componen.

Los Estados-Unidos de Norte-América, sin pre-
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cedente en la historia, sin precedente en el tiempo
y en el espacio, sin encontrar modelo en la vida de
los pueblos, dieron 4 la democracia la forma més
acabada: crearon y formaron todo desde su aparicion,
enjendrando sus propias necesidades y proveyendo
los medios de satisfacerlas. Fueron ellos los primeros
en realizar el ideal de todos los tiempos, el pere-
grino de todas las edades, el dogma sagrado de los
derechos del pueblo que fué siempre desterrado de
todbs los paises, sacrificado por la ignorancia y man-
cillado por la tirania.

La humanidad entera recoje, hoy dia, los frutos
de ese drbol fecundo de la libertad: las instituciones
norte-americanas son el precioso legado del siglo que
fenecié y 4 su lado empalidecen las glorias efimeras
de las armas y los triunfos especulativos de la ciencia:
Y nos es lejitimo augurar que, en un porvenir no
lejano salvardn sus dominios, cruzaran los mares y
echarin hondas raices en las entranas de la vieja
Europa.

La América espaiiola busca desde su independencia
en la Rephblica el ideal de su felicidad ; pero son
Poco halagiieios y satisfactorios los resultados obte-
nidos en medio sigle de ensayo.

Paises educados en el monopolio yen la inaccién
Politica y social se constituyeron bajo el réjimen de
!as instituciones republicanas después de declararse
Independientes de la metropoli; pero desconocieron
Us principios de la filosofia politica indispensables
Para echar los verdaderos fundamentos de las insti-



tuciones que tanto amaban. Olvidando que las insti-
tuciones politicas deben ser conformes 4 la constitucion
social de los pueblos en donde se tratan de esta-
blecer, buscaron en los libros y en el ejemplo de
otras naciones que ya gozaban de ciertos beneficios,
atribuidos 4 su organizacion gubernativa, nociones
politicas que no podian darles los resultados apeteci-
dos. Se trazaron planes de organizacién social y gu-
bernativa sobre nociones imperfectas de la naturaleza
humana, sobre incompletos conocimientos histdricos
y prescindiendo en lo absoluto de su propio modo
de ser. Creyeron que los pueblos eran para las ins-
tituciones y no éstas para aqueilos y edificaron sin
cimientos, ddndose constituciones esencialmente libe-
rales é ignorando los medios de hacerlas précticas ¥
efectivas.

Los pueblos hispano-americanos aman la libertal
politica como un fin y han hecho del gobierno su
mision exclusiva incurriendo, asi, en un doble error.
— Los hombres no han nacido para gobernar, ni
para gobernarse, sino para vivir en paz, desarro-
llarse y cumplir los fines de su vida. Los gobiernos
y las leyes positivas no tienen otra misién que se-
nalar limites racionales 4 todas las libertades para
garantir todos los derechos. Son simples medios, que
jamas pueden elevarse 4 la categoria de clementos
constitutivos de la finalidad humana. El desconoci-
micnto de esta verdad es la causa de una lucha taD
antigua como el mundo que ha teuido por teatro d
todas las zonas ajitando a todas las razas de 1



especie humana. Ya comprenderéis quienes son.los
contendientes: el poder y la libertad; el Estado ‘y el
individuo; la autoridad social y la personalidad hu-
mana. DPoner término & esta lucha que asola el
mundo y que no tiene razén de ser en la naturaleza
misma de las cosas, conciliar estos extremos destru-
yendo los obstaculos y salvando las imperfecciones que
estorban su realizacién y constituir 4 los pueblos al
amparo de la libertad y del derecho, es el problema
que la ciencia politica se preocupa en resolver.
Desconociendo estos principios los pueblos hispano-
americanos creyeron que bastaba darse instituciones
liberales para reputarse constituidos; pero no es asi:
para que un sistema politico merezca llamarse la
constitucién del pais 4 que se aplica es indispensable
que arraigue en los espiritus y en las costumbres;
que inspire amor 4 los ciudadanos, que se defienda
por éstos como su propiedad y su amparo y por
fin, que llegue 4 identificarse con la idea de la patria.
La planta de la democracia no puede echar raices
sin la savia que la sustenta: la América espaiola
Jamds aprendera & practicar la democracia, si des—
deia la vida municipal la verdadera escuela de liber-
tad y gobierno propio. La ausencia de esta grandiosa
institucién, hace que los individuos vivan perdidos en
'Ina especie de aislamiento contrario a4 la naturaleza,
eXtranjeros casi en todo el lugar de su nacimiento,
SIn contacto de lo pasado, po viviendo sino en un
Uempo presente, rapido y fugaz y arrojados como
dtomos sobre un inmenso plano; excluidos del cuerpo
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politico que es su patria, la cual no encuentran re-
presentada en parte a‘guna; por cuya razén subien
comin les es absolutamente indiferente y el edificio
nacional se les presenta como extrano, porquesu
afecto particular no descansa sobre ninguna de sus
partes. Por mis que se establezca el principio dela
soberania popular y se declaren los derechos abso-
lutos del hombre, si no se dan las instituciones
adecuadas para hacer practico su ejercicio, tales de-
rechos y principios existen alli como letra muerta
y no sirven més que para demostrar que en teoria
se ha llegado 4 la mayor libertad posible, pero que
en la préictica se estd tan lejos como cualquier pueblo
esclavizado. Lo que importa es, pues, que esos de-
rechos y esos principios sean teirica y practicamente
una realidad y esto solo se consigue estableciendo
el medio, el organismo adecuado, sin el cual los
ciudadanos no pueden ejercerlos. Y este organismo
no es otro que la institucion municipal, verdadera
escuela de la democracia y realizacion prictica del
principio de la soberania social.

Los pueblos hispano-americanos viven en completo
aislamiento: la geografia, la historia, la literatura
¥ las instituciones de cada uno de ellos son igno-
radas en los demés. Las masas populares carecen de
educacién politica y de iniciativa propia; por eso
los gobernantes y los caudillos lo hacen todo y el
pueblo nada sabe, nada le importa, en nada se mezcla
si no es arrastrado por tal 6 cual individuo que
despierta sus pasiones produciendo una enerjia y
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arranques de patriotismo ficticios, instables, de los
cuales nada solido ni duradero se puede esperar.

Si 4 estos males se ugregan los vicios del sistema
represontativo sobre que reposan las instituciones
republicanas en América, tendremos explicadas las
causas que retardan su progresoy engrandecimiento.

Los pueblos hispano-americanos presentan un cua-
dro triste y desconsolador que desacredita las institu-
ciones republicanas.

Méjico, Colombia, Venezuela y Ecuador arden en
la guerra civil encendida por las pasiones religiosas.
Caudillos de mala ley y gobernantes demagogos se han
lanzado en una via de regeneracion social y politica,
contraria & los sentimientos y creencias de esos pue-
bles, encendiendo una hoguera que amenaza devo-
rarlos. Alli el Estado y la Iglesia, la tribuna y el
pilpito, el Evangelio y la Constitucién, el ciudadano
y el fraile se encuentran confundidos; reina un caos
que no dejara tras si, sino huellas de sangre y re-
cuerdos de abominables traiciones.

En Bolivia y en el Pert todos los derechos y li-
bertades han desaparecido porque un militarismo
despotico se ha entronizado en las regiones del go-
bierno.

‘El Paraguay es devorado por la anarquia y la
Miseria que atiza y fomenta, deslealmente, el Brasil
después de haber luchado por libertarlo de sus tiranos.

La Republica del Uruguay, después de ser teatro
de luchas escandalosas, originadas por la licencia de
SU turbas y las pretensiones insolentes de sus cau-



dillos, ha caido en mano de un habil déspota que
desde la Troya americana infunde pavor y ahoga
todas las voces que intentan protestar en nombre
de la dignidad humana.

Chile aparenta una paz social que no tiene por-
que el republicanismo unitario que lo rige entroniza
una desigualdad politica que trae consigo el predo-
minio de una clase sobre la otra. El gobierno de
Chile tiende, cada dia, a la omnipotencia restrin-
giendo la libertad del sufragio, imponiendo condiciones
odiosas para la adquisicién de la ciudadania y la
omnipotencia de los gobiernos sélo se sostiene fo-
mentando la ignorancia y la indolencia de los pueblos.

Las cuestiones politico-religiosas toman cada dia
mayores proporciones y no es dificil que Chile se
vea envuelto en la anarquia que hoy devora & Vene-
zuela, Colombia y Ecuador.

Cada faccién politica se titula defensora de la in-
tegridad nacional y azusa y aplaude la politica ras-
trera que Chile esta desplegando en sus cuestiones
internacionales para engrosar asi sus filas y conseguir
treparse & las regiones del poder.

Las instituciones republicanas han degenerado, en
Chile, er una aristocracia disfrazada con un unita-
rismo que concluira por ahogar las pocas libertades
que quedan en pie. Su paz no es natural, sino el
resultado de un mal social: la clase menesterosa,
que es inmensa, vive er completa dependencia de
la clase rica porque ambas tocan los extremos. Ll
sentimiento de libertad, de independencia, del go-
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bierno propio no es patrimonio de esa mayoria
desgraciada del pueblo chileno. El derecho de sufragio
ha sido rodeado de tales restricciones que solo 'ex
¢jercido por una minoria de ciudadanos y esto me
basta para afirmar que el sistema republicano de go-
bierno se encuentra adulterado en su esencia.

Pero el cariiio a la patria no debe cegarme y es
légico que al examinar los males que aquejana los
pueblos hispano-americanos, me ocupe también de la
Repiblica Argentina.

Después de cuarenta aiios de peregrinacion y de
luchas tenaces y sangrientas las Provincias Argen-
linas se abrazaron como hermanas al amparo de
ma ley comin. Se dieron, en 1860, una constitucion
que considerada en teoria y examinado su espiritu
deleita y fascina, porque la justicia, el derechoy la
libertad se destacan con esplendor de su esmerada
estructura. Pero desgraciadamente no ha bastado para
pomernos & salvo contra las conmociones que ame-
nazan la existencia de los demds pueblos americanos.
Aqui también echa hondas raices la anarquia y el
caudillaje y nuestras instituciones politicas dejeneran
con rapidez. La rebelién y el fraude electoral sen
elevados por las facciones politicas & la categoria
de principios cuya legitimidad se discute en los par-
lamentos. Los hombres que militan en los partidos
Uenen dos ordenes de moral & que ajustar sus accio-
nes: existe para ellos otra moral 4 mas de la qu»
la filosofia nos enseia; la moral politica. Asi, actos
que constituyen crimenes 4 los ojos de la moral social
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son, ante el criterio eldstico de la moral politica, digngy
de aplauso y recompensa; por eso vemos continua-
mente que todos los excesos y desmanes de las-fac
ciones politicas encuentran & la vez, viluperio.y
alabanza. Los hombres del gobierno olvidan los de-
beres que les incumben por aprestar elementos bélicos
para las campaiias electorales y poder perpetuarse
en el mando. Los de la oposicién tienen las mismas
aspiraciones, pero las encubren constivuyéndose de-
fensores de los derechos y libertades del pueblo: creen
justificados y licitos todos los actos tendentes & herir
¢ destruir a sus adversarios.

No puedo menos que citar aqui las palabras de un
distinguido constitucionalista argentino, del que si
lien no acepto sus opiniones sobre otros puntos del
derecho constitucional, le reconozco en este el gran
mérito de la imparcialidad, porqué ha permanecido
siempre ajeno a las luchas de lasfacciones politicas:
me refiero al Sr. Estrada- Kl se preguntaba: Tie-
nen solidez las instituciones en la Rapublica Argen-
tina? Estdn ellas de tal manera arraigadas en las
costumbres, en las tradiciones, en el respecto, que en
la adhesion de las almas que no debamos temer que
en el porvenir trepiden ¢ sucumban? La anarquia con
sus voces cavernosas nos responde, seiores, que né!

«Y podemos advertir que se desenvuelven en el
teatro politico vicios semejantes & los que carcomen
las instituciones norte-americanas: la hipocrecia no
es rara en los agitadores; el amor del poder por €l
poder que hace 4 los hombres conslituidos en altas
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digridades desempenar sus funciones, no por deber
sin’ por deleite; la ambicién, fuente de extragosen
todas las sociedades méviles, son vicios que se \ ge-
neralizan en nuestras costumbres politicas?........

«Yo pregunto: jel principio de la autoridad es
suficientemente arraigado en el respeto que debe
inspirar & todas las sociedades organizadas y sobre
todo 4 aquellas que por sus instituciones mismas
tienen que ver en la autoridad el reflejodesu propia
voluntad?

«Hay dos modos, seiores, de considerar la ley,
que es al cabo el simbolo supremo de la autoridad.
—La ley tiene una fuerza de coacciin y tiene ura
fuerza de atracciin. La obediencia apoyada en el
temor no es suficiente para custodiar su imperio;
es menester que la sociedad le tenga adhesién y amor,
¥ que respete en ella aquel elemento superior de
moral que convierte la obediencia en una forma del
deber civico. Hsa virtud no es virtud argentina.

<Yo pregunto: si la libertad politica esuna tran-
quicia de que indisputablemente disfrutan todos en
todas las épocas de mnuestra vida y en todos los
lugares de nuestro pais?>»

<Oigo 4 mi alrededor la querella constante de
Partidos que reclaman la libertad, y los gritos
tf‘iunfantes de gobiernos que se jactan deasegurarla,
SN conseguir siquiera aplacar el estrepitoso protestar
de los partidos que la exijen.......

«Nuestras instituciones, pues, estin en ensayo.
Nuestro ensayo es incipiente. Estamos en un periodo
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todavia revolucionario; en un periodo de dolorogs
gostacion.—No tenemos una sociedad robusta y de-
finitivamente formada. Por consiguiente, no podemos
decir que tenemos una institucién silida de Gobier-
no» (1).

Si las instituciones republicanas van tomando up
giro que tiende 4 adulterarlas en su esencia ysihan
arrastrado 4 alguros pueblos 4 la anarquia, no es
porque ellas sean una quimera irrealizable, nitam-
poco porque sean inadecuadas para los pueblos
de raza latina; sino porque al darsesus coustituciones
no han sabido amoldarlas & sus propiasnecesidades,
ni proveerse de los medios aptos para practicarlas.

Es verdad que las costumures ejercen grande
influencia sobre las instituciones politicas y quelas
de la raza latina difieren esencialmente de las de
los pueblos de raza sajona; pero también es cierto
que esas mismas costumbres provienen de la forma
de sociedad que existe en un pais, y si esa forma
se cambia y se adapta & la forma politica resultard
que las instituciones libres pueden aclimatarse en
todos los paises del raundo. El secreto estd en pre-
parar la constitucién social de los pueblos par
recibir tales 6 cuales instituciones politicas. Toda
organizacion politica que no va acompaiiada de up
arreglo social correspondiente es defectuosa é imper-
fucta y jamds podrd funcionar con regularidad.

(Y J. M. Estrava—Conferencias de Derecho Constitucional dictadas en 1377
pig 25 y 247,
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El desconocimiento de estos principios y no  las
~ostumbres de la raza latina, es la causa de las
sangrientas y penosas convulsiones en que se retuer-
cen los pueblos hispano-americanos. Olvidando el
coloniaje y la revolucién, verdaderos puntos de par-
tida, siguieron las doctrinas abstractas de politicos
que se dejaban arrastrar por su imajinacién. Quisie-
ron descartarse por completo de las viejas instituciones
v costumbres, pero semejante proceder hizo mds
dificil y complicado el problema de su organizacién
politica: fueron impotentes para conciliar el pasado
con una nueva situacion que las preparase el porveair,
y desde entonces, hasta hoy, se revuelcan en el
{ango de la anarquia sin poder gozar, niuna hora,
de las instituciones que tienen escritas.

Para que conquisten su paz y aseguren su porve-
nir es preciso que se eduquen en la verdadera prac-
tica de la democracia y que preparen su constitu-
cion social de conformidad con las instituciones
republicanas. Es preciso que estas se encarnenen los
ciudadanos y rijan sus actos sin oposicién y sin
violencia. Para esto esrecesario que el puebio estudie
las leyes que para reglar sus actos se han dictado,
Porque de ese ejercicio surge el vinculo que une al
hombre con la institucién. Sin ese lazo de unién los
tueblos viven en laanarquia 6 en el despotismo, sin
d‘lsfl‘utar jamds la libertad; los derechosy las garan-
tias acordadas por las leyes son ilusorias, el ordea
‘\'.’el progreso llegan & ser cuando mis una aspira-
“1%n de los hombres honrados, de todo punto ineficaz
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en cuanto & sus consecuencias practicas. Mientras lys
leyes permanezcan escritas y no se inculquen| en el
corazén de los ciudadanos ellas no existen, porque
su vida depende de su observancia, de los efectos
que producen y del respeto que inspiran.

Para que los pueblos puedan alcanzar el titulo de
libres no basta que se den hermosas instituciones,
es menester que los ciudadanos aprendan 4amarsus
derechos y sus libertades, para que no las abdiquen
y comprometan su porvenir; y esto solo se consigue
por medio de la educacion popular que, espandiendo
la inteligencia ¢ ilustrando la libertad, trasforma la
vida y el organismo de las sociedades.

De la especialidad de las circunstancias porque
atraviesan los pueblos hispano-americanos y de la
singularidad de los fenémenos politicosy sociales que
se desarrollan en su senon, surje, hoy dia, unanueva
faz de la ciencia politica y se descubre un nuevo
campo para sus exploraciones. No debeafanarse ya,
en forjar sibias teorias 6 principios de gobierno;
sino en buscar los remedios para salvar los que
tienen escritos de los males que los adulteran. Una
dolorosa esperiencia nos acredita que marchan al
despotismo y 4 la anarquia, salvo aquel progreso
ingénito, que surje de la naturaleza misma de las
cosas. Las instituciones politicas estdn dejenerando
en su esencia y si los pueblos no reaccionan, sino escu-
drinar la raiz del mal para aplicarle pronto y eficaz
meredio presentaran al mundo un trizte espectdculo.

Es preciso que el espiritu piblico se empape en
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estas cuestiones: que los politicos y los hombres’ del
sobierno se preocupen de su resolucién, porque de
:lla surjird la luz y los principios destinados 4 confiuci.r
por buen sendeiro y afirmar (fon solidas l‘)ases las’ 1.nsu-
wuciones republicanas descarriadas, hoy dia, y préximas
4 caer en un abismo insondable.

Pero ya que me ocupo de la préctica de las institucio-
nes republicanas ensancharé el cuadro de mi analisis,
comprendiendo en él & los Estados Unidos de Norte-
América.

Se ha dicho vy se repite con frecuencia que la
prosperidad y grandeza de los Estados-Unidos son
debidas & sus instituciones politicas: que eun ninguna
otra nacién del mundo las instituciones republicanas
se han ensayado con mayor eficacia y que los pueblos
(ue quicran asegurar para el porvenir sus derechos
v sus libertades, deben modelar sus instituciones
politicas por las de esa prospera y venturosa na-
clon,

No niego que estas aseveraciones contienen mucho
de verdad, pero creo, también, que hay en ellas mucho
de engaiio y de exageraci.n. La bondad de las institu-
ciones politicas no debe juzgarse tan solo por los
resultados obtenidos en el presente, sino también por
los que preparen para el porvenir. No deben tomarse
€0 cuenta mcramente los beneficios producidos, sino
también los que han podido producir. Asi, las insti-
tuciones politicas de los Estados-Unidos serén la causa

¢ Su grandeza presente, pero adolecen de vicios que

B“"RAQumo.-‘.ﬂspiritu ¥ prictica. 3
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ya carcomen esa grandeza y les auguran sérias di-
ficultades para el porvenir. Ellas serdn también I
causa de su felicidad presente; pero hay que averi-
guar para reconocer su grado de bhondad si daila sy
naturaleza han podido producir una felicidad mas solida
y duradera.

Hace unsiglo que se ensayan alli, las instituciones
republicanas y lejos de cimentarse van perdiendo terre-
no, porque la corrupcién de las facciones politicas
estd dislocando todos sus resortes deaccion. Presidentes
y Ministros, Jueces y Legisladores se han convertido
en instrumentos serviles de las funciones politicas,
que no luchan sino por la ambicién de gobernar,y
no gobiernan sino para oprimir & sus adversarios.
La mayoria en las Camaras de los Estados del Sud
la compooen los negros libertos, hombres incapaces
de gohernar, porque carecen de dignidad y virtud
civica.

Les principios de Platén y Mars hansido transporta-
dossllidel Asiay dela Europa en grandes proporciones.
Estos gérmenesmalignos queseinveteran y desarrollan
en el organismo de esa gran nacidn, contajiando su
atmasfera social y politica, son los que le preparan
sérias dificultades para el porvenir.

Pero cualquiera que sea la degeneraci'n de las
instituciones republicanas en los Estados-Unidos.
ellas no corren el mismo peligro, ni Lan dado los
mismos resultados que en los pueblos hispano-america-
nos. Alli, han comenzado 4 adulterarse después de
marcar nuevos rumbos y nuevos horizontes 4 la humani-
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dad y después de esparcir la semilla del arbol de la
libertad, de la democracia, destinado 4 cambiar 1a faz
politica del mundo.

Los males que, hoy dia, aquejan 4 la gran naci’‘n
americana son motivados por los vicios de su sistema
representativo; pero cuaiquiera que sean los peligros
que le deparen esas degeneraciones, ella sabra contra-
restarlos porque tiene el suficiente vigor y sentido
prictico para imponerse los mayores sacrificios 4
trueque de su existencia y felicidad. Siel comunismo,
el materialismo y la corrupei ‘n de las facciones politicas
la envuelven en una crisis 6 encienden otra hoguera
como la de 1861, tendra martires como Lincoln que la
estingan con su sangre y a la feliz victoria de los
principios de la humanidad sobre la brutaiidad de la
esclavitud lesucedera el triunfo definitivo de la de-
mocracia republicana.

En los pueblos hispano-americanos otra ha sido
la marcha y otra la suerte que han corrido las
instituciones republicanas. Se han adulterado desde
el instante mismo que trataron de cimentarlas ¢
ignorau, atn, su bondad y los medios de hacerlas
Pricticas. Para salvarlas. su tarea tiene que ser doble
que la de los Estados-Unidos, porque no solo tienc
qQue reformar su sistema representativo. sino también
SU constitucién social para que puedan funcionar con
regularidad y eficacia.

La Repiblica Argentina hace cerca de veinte anos
queemprendié su primera jornada contra el caudillajo
¥ la ignorancia y en tan breve tiempo ha recorrido
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muchos obstaculos que impedian su desarrollo; pero es
victima, aungue en menor escala, de las mismas enfer-
medades politicas que privan de su tranquilidad y
retardan su engrandecimiento a los dem3ds pueblos
hispano-americanos.

Tenemos una constitucion sabia y cosmopolitica,
pero su prdctica estd muy distante de corresponder asu
espiritu. Es la unica en el mundo que estd dadano
solo para un pueblo y sus ciudadanos, sino para el
hombre en su calidad de tal, cualquier que sea su
condicién y el suelo donde haya nacido: declara la
existencia de derechos anteriores y superiores 4 toda
ley positiva, y garante su libre ejercicio a todos los
hombres del mundo que pisen en territorio argentino;
adoptala forma republicana, representativa, federal,
segiin los verdaderos principios de la filosofia politica
y de conformidad con nuestros antecedentes histéricos;
organiza los tres poderes del gobierno en la forma
que la ciencia y la esperiencia aconsejan ser mas
aptos para realizar los fines de su institucién; en una
palabra, cualquiera que tratase de formar un juicio
de nuestra constitucidn, sin conocer otra cosa que su
letra y su espiritu, diria infaliblemente que los
argentinos poscen tal génio practico en materia de
ciencia politica que, sin excluir ninguna buena doctrina,
han aceptado y modificade & todas de conformidad
con sus necesidades y la época en que viven.

Pero, desgraciadamente, no puede raciocinar asi
quien conozea la prdctica adulterada de las hermosas
instituciones que tenemos escritas.
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La constitucién comienza declarando los verdaderos
principios de libertad y haciendo del territorioargentino
la patria de todos los hombres del mundo que quieran
habitarlo, considerando la inmigracién como el unico
combatiente,capaz de vencer la ignorancia y el desierto,
nuestros enemigos tradicionales. Pero las pocas segu-
ridades que las Provincias ofrecen al goce de los
derechos individuales, las frecuentes conmociones de
que son teatro, su continua ajitacién a impulso de
rencillas locales y mezquinas, y la carencia de medios
de locomocién, impiden que el inmigrante salga de
Buenos Aires, privandose asi, del elemento primordial
de su engrandecimiento y desarrollo.

El espiritu de nuestra constitucion es adoptar el
sistema republicano representativo, pero ambos prin-
cipios son violados por nuestras précticas constituciona-
les. No es gobierno de la sociedad por si mismo,
aquel cuyos poderes no representan al pueblo, sino
al partido politico més habil para reclutar a las masas
ignorantes: yo no creo que el pueblo ejercite su de-
recho de sufragio donde la corrupcion de las faccio-
Res politicas ha hecho de los dias de elecciin, dias
de sobresalto, de escandalo y de desgracias, dando a
la plebe armas y preparaciones alcoholicas; no puede
Tepresentar la voluntad popular un gobierno cuyos
funcionarios son elejidos por una quincuagésima parte
de los ciudadanos aptos para votar; ni es gohierno
Tepresentativo aquel cuyos poderes son ejercidos por
ndividuosg que no representan la voluntad nacional,
que no toman el manejo de los negocios dublicos
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para atenderlos y fomentarlos, sino para sacrifi-
carlos en heneficio de un partido de acuerds con
los preceptos de la moral politica.

Nuestra constitucién no se limita & declarar gl
principio del federalismo, sino que especifica sus
curacteres esenciales, imponiendo 4 las Provincias
entre otras, la obligacion de darse su réjimen muni-
cipal.

Este no es un mero resorte de administracion,
que pueda 0 no existir, sino un derecho que surge
del principio del federalismo, que consiste en distribuir
la masa total del poder, de suerte que no afluya en
un solo centro, sino que se distribuya en todos en
proporcion a la facultad y capacidad de cada uno.
El municipio tiene su fundamento en la naturaleza
del hombre porque es uno de los medios adecuados
para alcanzar los fines de su vida.

La Constitucién ha querido garantir la verdadera
libertad municipal, pero sus propésitos distan mucho
de realizarse. Ninguna Provincia argentina, tiene
municipalidades capaces de activar su vida social ¥
politica, de educar al espiritu pablico en el estudio
y la administracién de sus propios negocios; las que
existen son simples dependenciasdel Poder Ejecutivo,
rejimicntos disciplinados al mando de gefes electora-
les, que no hacen sino desacreditar ante la opiniés
plblica esta preciosa institucién. Solo existen mu-
nicipalidudes en el nombre, es decir, simples divi-
siones territoriales manejadas por un Juez de Paz
6 un sub-delegado; pero no asociaciones comunales,
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organos autonémicos de .la sociedad' con iniciativa
y vida propias. Los gobiernos provinciales ejercen
un tutelaje abusivo y opresor sobre los mumcipios,
cuyas libertades sofocan, impidiendo sus manifesta=
ciones, negando & los ciudadanos toda participacén
en la promocion de sus intereses, de sus mejora:
materiales, de sus adelantamientos morales é intelec-
teales v suplantando, al efecto, la acciin individual,
inteligente y eficaz, con la accién débil, mezquina
y casi siempre arbitraria de toda administracién
centralizada.

El espiritu de nuestra constitucién es implantar
el verdadero federalismo, que consiste en la descen-
tralizacion del gobierno en todos sus ramos, y sin
embargo, tenemos en la prdctica una odiosa centra-
lizacion administrativa, que es la piedra de escan-
dalo y la rémora que detiene el progreso de las
provincias argentinas. Y ;sabéis porqué la mayor
parte de los gobiernos provinciales son opositores
eternos al planteamiento-de las municipalidades libres?
Porque comprenden que ese dia concluye para siem-
pre el monopolio gubernamental y empieza el gobier-
10 del pueblo por el pueblo.

No basta la existencia de las municipalidades, no
sO0 ellas por si solas el termémetro de la salud de
los pueblos; es preciso, ademais, que sean indepen-
dientes y que se gobiernen por si mismas. Sin
Municipalidades libres, todas las libertades publicas
caen en la impotencia y sobre sus ruinas se alza el
céludillaje 6la tirania. No hay vida democratica donde
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los actos populares son un privilegio de los gobier.
nos y de los gefes de partido; donde el pueblo soly
asiste al drama como espectador, sin poder " decip
una palabra sobre sus dolencias y sus necesidades,

Nuestras prdcticas municipales violan, pues, el
espiritu de la Constitucion.

Como un principio inherente al sistema federal,
la Constitucién argentina establece que el gobierno
nacional interviene en el territorio de las provin-
cias al efecto de garantir la forma republicana, al-
terada por conmociones internas 6 ataques exterio-
Tes, y para asegurarles el goce y ejercicio de sus
propiasinstituciones. Esta preseripcién constitucional,
que da homojeneidad a las instituciones de los pue-
blos, que evita que las guerras civiles trastornenla
paz piblica, que se adulteren las instituciones repu-
blicanas, y que es sostén de la forma federal de
Gobierno, se haconvertidoen la Repiblica Argentina
en instrumento electoral; las provincias y los ciu
dadanos ven enlasintervenciones un peligro inminente
para su autonomia y dignidad, porque su prdctica es
viciosa y abusiva.

La variedad infinita de tcorias que han surjido
por el influjo de las pasiones politicas, la flexibili-
dad de los términos enque estan redactadoslos arti-
culos constitucionales, y la falta de leyes reglamenta-
rias, han hecho que carezcamos hasta hoy de una
jurisprudencia uniforme en materia deintervenciones.
Durante ¢l periodo de vida constitucional que con-
tamos, se habran llevado cincuenta intervenciones,
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entre pacificas y armadas, y sin embargo, cada vez
que se ventilan estas cuestionesconmueven profunda-
mente & toda la nacién. Los partidos se ajitan; la
prensa, olvidando sus deberes, hace de ellas su tema
esclusivo; el Presidente descuida la administracién de
los grandes intereses que tiene en sus manos, man-
dando sus ministros al Congreso y aprestando ele-
mentos bélicos para la batalla; el Congreso paraliza
sus labores legislativas porque meses antes que se dis-
cuta el asunto, los politiquistas tratan de reclutarse
unamayoria para que la luz y la razén que pueden
surjir del debate no defrauden sus maquinaciones.
Mientras el Congreso libra el combate, la Provincia
que se trata de intervenir, permanece en un sfafu-
quo,que entrana mas males y peligros que los que
se tratan de remediar. Por fin se autoriza lainter-
vencién, pero la intranquilidad y la agitacién no
cesan. Se inviste con el poder interventor 4 hom-
b.res comprometidos en las luchas de partidos que,
slguiendo las inspiraciones de la moral politica,
atizan la hoguera de la discordia enla Provincia in-
tervenida en vez de sombrearla con la oliva de la
Paz que son los designios de la ley.

Son estos los males que han servido de premi-
fas Para que el sofisma haya podido formar en la
oPnidn piiblica, una atmésfera maligna y contraria
4 lag intervenciones. A menudo vemos sostener en
la Prensa y en los parlamentos que el principio de
c?z:lzze""ef\c.iones debe proscribirs?, de nuestras institu-

politicas, porque su practica no ha causado
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sino derramamiento de sangre. Estas teorias debemos
combatirlas con decisién, porque el dia que” ellas
minasen la opinién piblica y el legislador obras
bajo su presién, hebrian desaparecido, no solo la‘pa
y la armonia entre las Provincias, sino también los
derechos esenciales del hombre que consagra nuestra
carta fundamental.—EI principio de las intervenciones
es logico y racional, porque surge del federalismo:
es su practica adulteradala que ocasiona dificultades
v trastornos.

Los tres poderes del gobierno argentino som im-
potentes para realizar los fines de su institucion,
por mas que su estructura esteriorsalve las aparien-
cias. La constitucion los organiza de una manera
sdbia y adecuada para producir el bien, pero fun-
cionan adulterando su espiritu y produciendo muchos
males 6 menos bien que el que debian producir.

Los constiuyentes argentinos dividieron el cuerpo
legislativo en dos camaras, no con el esclusivo ob-
jeto de dar representacion 4 las Provincias como
entidades politicas, componentes de una federacion,
sino para constituir un cuerpo lejislativo con elele-
mento democratico en la una y la sabiduria v 1
prudencia en la otra. Pero los propésitos del legis
lador estan distantes de cumplirse. Tenemos U2
sistema representativo. que no lleva & las cdmaras
representantes de los intereses del pueblo que haga?
oir en ellas sus quejas y sus deseos, sino manda”
tarios de las facciones politicas, que tienen que ajus-
tar sus acciones al honor de partido.




— 41 —

La Camara de Diputados no es popular, porque no
representa los intereses del pueblo sino tan “solo
Jos intereses politicos. La constitucion al prescribir
que habra un diputado por cada veinte mil halitan-~
tes no ha querido meramente que la camara fuese
numerosa, sino que cupiesen en ella los represen—
tantes de todos los intereses sociales.

El Senado no es en la Repiblica Argentina un
freno, ni un calmante & la irreflexién y 4 los arre-
batos de las pasiones populares de la Camara de
Diputados: nuestra Republica carece dei elemento
de conservacion, indispensable para radicar el 6rden
vy la libertad; por eso es instable y peligra su exis-
tencia 4 medida que se desarrolla. Ellegisladorargen-
lino quiso que el S:nalo lo compusieran hombres
que, por su saber superior, su esperiencia y su juicio
tranquilo, fuesen aptos para constituir el mas alto
tribunal politico de la nacién. Dié 4 las legislaturas
provinciales la facultad de elsjirlos, creyendo que
esta eleccion de doble grado llevaria a las bancas
del senado hombres en las condiciones que requiere
la naturaleza de las funciones que les estan encomen-
dadas. Pero muy distinta cosa sucede en la prdctica.
Caudillos prestijiosos han adquirido siempre por su
talento 6 por su astucia un predominio extraordinario
e0 €, destruyendo asi, todas las condiciones de
8ravedad y de prudencia que deben caracterizarlo.
F“e creado para servir de freno 4 la legislacién pre-
“Pltada G opresiva de la rama popular, por repu-
tarlo mgag apto para madurar que para proponer,
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y sin embargo, lo hemos visto con trecuencia in-
troducir proyectos 4 toda priss, sin cuidado | -y sin
cautela; lo hemos visto ajitarse al vaiven de las lu-
chas politicas; io hemos visto dividido en dos bandos
capitaneados por caudillos que contaban siempre con
un nimero inequivoco de votos; hemos visto, en
fin, que lejos de servir de freno 4 las precipitaciones
de la Camara de Diputados ha sido enfrenado por
ella.

La constitucién ha dado & las legislaturas provin-
ciales la facultad de elejir los senadores, como el
medio mas seguro de conseguir hombres capaces de
formar el mas alto cuerpo deliberante de la nacién;
pero acontece que en el remedio estd precisamente
el mal. Dados los sistemas electorales porque se ri-
jen las Provincias, las legislaturas son compuestas,
en algunas de ellas, de los empleados de la adminis-
tracién que, 4 su vez, son nombrados por el Poder
Ejecutivo; en otras Provincias hay partidos que son
excluidos durante anos de ser representados en las
legislaturas que, generalmente, las componen instru”
mentos inconscientes de algun habil politiquista; en
otras, en fin, las legislaturas son manejadas porlos
gobernadores, porque ninguna lista de candidatos v
a los comicios sin que ellos le ponganelVe B°—
Dados estos vicios, que no desaparecerdn mientras
no se reformen los sistemas electorales y miéntras
las Provincias no se den administraciones descen-
tralizadas, jamas podra cumplirse el espérity dela zons-
titucién al poner en manos de las legislaturas provin-



ciales la eleccion de los senadores. Cuerpos, hijos del
fraude, de la intriga y de la mentiraelectoral, jamés
podrén elejir senadores que representen la culture,
la sabiduria y el elemento moderador de la naci6a.

El Senado Argentino no es un elemento modera-
dor de nuestra democracia; no es capaz de extinguir,
a medida que aparezcan, las chispas del incendio de
la anarquia; no representa la continuidad, la conser-
vacidn, el elemento retractivo y esperimentado de la
nacién. Las condiciones de eligibilidad que determina
la constitucién son, pues, inutiles, dada la composi-
cion de los cuerpos que los eligen. La camara de
Senadores serd siempre representante de un partido;
“puede no serlo, como dice nuestro distinguido cate-
dratico, de un partido nacional, pero lo serd de las
facciones domésticas y de los antagonismos desarrolla=
dos ol rededor del campanario.”” (1)

Las leyes que dicta el Congreso no son la expre-
sién de la voluntad nacional, ni son motivadas por
los representantes de los intereses que van a reglar.
Sus resoluciones no son, sino la expresién del partido
politico que ha sido mas habil para forjarse una ma-
Yoria. Todos los intereses sociales, el comercio,
la agricultura, las ciencias, las artes, ete., carecen
de representacién porque solo se elijen diputados que
Sean fleles ¢ la bandera y que ajusten su conducta
oficial al honor de partido.

El Congreso Argentino no puede servir con efi-

—

1
SRR EsTrapa. Conferencias de Derecho Constitucional pag- 241,
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cacia, a todos los intereses sociales, porque solo estan
representados en él los intereses politicos. Con arre-
glo al articulo 55 de la constitucién, las sesiones' del
Congreso deben durar cinco meses, pero es per-
mitida su préroga. La distribucién de este tiempo se
efectiia, casi siempre, en la proporciéon que lo ha
sido este ano: cnatro meses destinados & los asuntos
politicos, es decir, intervenciones, interpelaciones, mi-
nutas al Poder Ejecutivo para que informe sobre la le-
galidad de la elecciin de tal 6 cu:al gobernador, etc.,
y el mes restante para dictar leyes de jubilacionss,
de presupuesto, verificindose algunas veces la pr.roga
de sus sesiones para este objeto. Todos los intereses
que no estan en la categoria de los politicos son
desatendidos 6 mal servidos por el Congreso porque
en sus bancas solo se sientan los representantes de
los intereses politicos.

La constitucién ha encomendado a lascamarasque
componen el cuerpo legislativo, el cumplimiento de
la garantia mas eficaz para los derechos y liberiades
de los ciudadanos en los pueblos libres. Ha confiadodla
Camara de Diputados la delicada é importantisima
mision de acusar a los altos funcionarios del gobierno,
cuando cometan actos subversivos 4 los intereses so-
ciales 6 contrarios 4 los fines de su institucién, ¥
ha constituido al Senado en tribunal competente para
entender en esas acusaciones y pronunciar sus fallos.
Esta organizacién es sibia é ingeniosa, pero hemos
reportado muy pocos beneficios de ella. Entrenoso-
tros no existe la responsabilidad de los altos fun-
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cionarios; el juicio politico es ilusorio y los derechos
y libertades de los ciudadanos carecen de esa preciosa
garantia. Los abusos del poder no tienen un freno
eficaz, ni una correccion saludable; no hay una fuerza
coercitiva, (fuera de la prensa) que contenga 4 los
funcionarios piblicos dentro de loslimites del deber;
en una palabra, nuestras instituciones politicas van
perdiendo uno de los caractéres distintivos de los go-
biernos libres.

La base sobre que reposa la bondad del juicio
politico estd en la naturaleza del cuerpo que ejerce
las funciones del ministerio publico, y en la integridad
del tribunal que juzga y condena. Ninguna de estas
condiciones existe entre nosotros. La Céimara de
Diputados no puede ser celosa por ataques 6 vio-
laciones 4 intereses que ella no representa. Ademis,
no puede acusar a ningdn funcionario que pertenezca
al partido que tiene mayoria en su seno, porque la
moral politica lo prohibe. El Senado por su parte
jamis condenars, porque casi todos los funcionarios
acusables, por la constitucién, son nombrados consu
acuerdo, el que no presta sino para sus adictos.

El juicio politico es un fendmeno desconocido en
la Repiblica Argentina porque los partidos politi-
%05 se constituyen responsables por la conducta ofi-
“al de sus miembros, y el honor de partido impone
el debep de amparar la impunidad, defendiéndolos,
cual‘!“iel‘a que sea la infraccion cometida. La ino-
%ncia 6 la culpabilidad mo se determinaria por la
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prueba rendida, sino por la disciplina y la- astucia
de los partidos.

El Departamento Ejecutivo del gobierno argenting
es el que mas adultera en sumanerade funcionar los
designios de la constitucion. Serd tal vez el mas
bien organizado, el que estd en mejores condiciones
para llenar su cometido, pero la adulteracién del
poder legislativo lo ha contagiado de tal modo, ha
imprimido en ¢él tales tendencias, que no creemos
exajerado decir que, en la manera de funcionardel
Poder Ejecutivo estan las causas de todos los desor-
denes que alteran continuamente la paz de la Re-
piblica. Tenemos un Poder Ejecutivo que reune las
condiciones de energia, pero que carece realmente de
las que constituyen la seguridad de un gobierno
republicano, porque su responsabilidad es ilusoria.
El Ejecutivo argentino es absorbente, invasor y pe-
ligroso para los derechos y libertades de los ciuda-
danos, porque carece del \inico dique capaz de obs-
truir el paso al absolutismo y contenerlo dentro de
los limites de la ley.

Las constitucion quiere que ¢l Presidente esté su-
Jeto & la voluntad nacional; que su vida, su honra
Y sus bienes respondan al pueblo del legitimo ejercicio
de sus poderes. Pcro nuestro sistema electoral Da
corrompido 4 los partidos politicos y falseado los
verdaderos principios de representacién haciendo que
el Presidente solo sea responsable por su conducld
oficial ante sus correligionarios politicos, que sonsus
tnicos mandantes. Se ha establecido que la eleccion
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del Presidente sea de doble grado para evitar-que,
cada vez que tenga lugar, se produzea una agitacion
fobril en las masas populares y para que cadaPro-
vincia tuviese una influencia proporcionada en la
4dministracién de los negocios supremos del pais.
Pero acontece «que solo se guarda la forma poriue
la sustancia ha desaparecido:» una prdctica abusiva
ha hecho del espiritu de la constitucion una mera
formula. Se elige un Presidente representante del
partido més Adbil para los manejos electorales & del
que dispone de mas recursos eficaces; pero no un
Presidente representante de la voluntad nacional, de
la soberania de la ley.

Se ha dado al Presidente la facultad de nombrar,
por si solo, 4 sus Ministros para que pueda llevar
é su lado hombres capaces de dar espectabilidad 4 su
gabinete; pero una prdctica infundada y viciosa hace
queel Congreso imponga al Presidente, de una ma-
nera indirecta, el nombramiento y remocién de sus
Ministros. Es por esto que vemos con frecuencia
una serie indefinida de Ministros hasta el extremo
de ser separados algunos antes de tomar posesiin
de su empleo. Ministro que no pertenece 4ningura
de las facciones que imperan en el Congreso tiene
forzosamente que renunciar. La mudanza continua
de Ministros es incompatible con las funciones lla-
Mados 4 desempeiar. Un Ministro no puede dedicarse
o1 ahineo al cuidado y fomento de intereses que
10 conoce; no puede ocuparse de una manera con-

B -
RAQUERO, — Eopirity y prictica. 4
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creta y exclusiva de los asuntos administrativos cuan=
do sabe que de un momento & otro se le obligara
4 renunciar para satisfacer las exigencias del Congreso
6 de alguna faccién politica que amenaza hostilizar
al Presidente. El Ministerio Argentino serd siempre
mal servido, porque el funcionario sin estimulo, ni
recompensa carece del motor que lo hace obrar bien:
el egoismo es pasion humana y ningin Ministro
querrd comprimir su cerebro para que otro cargue
con los laureles.

El Poder Judicial en la Republica Argentina es
el que funciona con menos adulteraciones y el pais
ba sentido ya, en numerosas ocasiones, la saludable
influencia de su intervencién en los negocios pibli-
cos. Sin embargo los propésitos de la constitucién
no se realizan en todas sus partes. Elladié al Pre-
sidente la facultad de nombrar los jueces con acuerdo
del Senado, para que asi la eleccion recayera enlos
mas dignos y més aptos para desempeiarla augusta
misién de administrar justicia. Pero como el Presi-
dente y los Senadores son representantes de las fac-
ciones politicas y como los empleos son entre nos-
otros la moneda de curso usual, con que se pagan los
servicios electorales, el Presidente no propone sino
4 sus amigos politicos 6 4 los que militen en las
filas del partido que tienc mayoria en el Senado:
porque de otra manera 6 es censurado por su par-
tido 6 el Senado le niega su acuerdo. Asise explica
como habiendo en la Repiblica Argentina notables
jurisconsultos, ocupen la magistratura hombres que
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por tomar una parte activa en la politica 6 por
desempeiar empleos ajends 4 la judicatura, jamas lian
ejercido la abogacia, ni se han distinguido ' compo
juristas. Es por esto que la Republica Argentinano
puede presentar 4 la faz del mundo jueces como
Marshall, como Jay y como Taney, los tres unicos
que han ocupado la Presidencia de la Suprema Corte
de Justicia Federal de los Estados-Unidos en el es-
pacio de un siglo.

Suspendo aqui esta breve resena de nuestras prdc-
ticas constitucionales que no responde 4 otro proposito
que dar una idea del objeto que motiva esta insig-
nificante disertacion. Dos palabras sobre su plan
bastaran para comprender que no es un comentario
4 nuestra constitucién, sino simples comparaciones
entre el espiritu y la prdctica de algunas de sus
prescripciones. La he dividido en cinco secciones
tanto por la naturaleza de las materias que abarca,
cuanto por facilitar su exposiciéon. En la primera
seccion estudio el predmbulo de la constituciin na-
cional, los derechos y libertades que proclama y
las leyes reglamentarias tendentes & hacerlos efec-
tivos. En la segunda desarrollo los principios fun-
damentales del gobierno republicano representati-
Vo, federal; la forma en que han sido adoptados
POr nuestra constitucién; los vicios de que ado-
lecen en su prdctica y las reformas que son ne-
cesarias para cimentar la verdadera democracia
"epublicana. Tratoen la tercera seccién del régimen
Municipal, del derecho de intervencion y de la libertad
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de codigos, principios que tienen atinjencia con el
federalismo; que han sido objeto de grandes contro-
versias y que ain no han recibido una aplicacion
préctica y satisfactoria & los intereses del pueblo
argentino. En la cuarta seccion me ocupo de la or-
ganizacién del Gobierno Nacional; de la manera
coro funcionan los tres poderes y de los vicios que
los hacen impotentes para realizar los fines de su
institucion. Y trato, por fin, en la quinta seccion
de los estados anormales, sosteniendo que el estado
de sitio es un instrumento de gobierno peligroso en
su ejercicio y contrario al espiritu de las instituciones
iibres.

Tales son, Sr. Académico, Sres. Catedrdticos, los
puntos que comprende este incompleto y deslucido
trabajo, que espero lo miréis con benevolencia porque
manifiesta en su fondo el deseo del ciudadano de
servir d su patria y la gratitud del discipulo al des-
pedirse de sus maestros.



SECCION PRIMERA

DERECHOS Y LIBERTADES.

CAPITULO PRIMERO

PREAMBULO Y DECLARACION DE DERECHOS DE LA
CONSTITUCION ARGENTINA.

SuMario:=— Fuentes del Derecho Constitucional argentino
—Preambulo de la constitucién: fundamentos
de su existencia: analisis de sus cldusulas
— Diferencias entre el preambulo de la Cons-
titucion Argentina y el de la de los Estados

Unidos de Norte-América—Erronea apre-
ciacion de los seilores Alberdi y Sarmiento
-Originalidad del preimbulo de la Constitucion
Argentina  Declaracion de Lerechos—Funda-
mento del derecho personal Teoria dal Seiior
Estrada - Declaracion de derechos de la Cons-
titucion de los Estades-Unidos—Opinion de
Hamilton—Derecho histdrico argentino, en ma-
teria de declaracién de derechos— Falsedad de
la critica del séiior Lastarria - Condicidn civid
de los extranjeros en la Republica Argentina
—Nuestra Constitucion es la mas cosmopolita
del mundo.

La Nacion Argentina, como todas las regular-
’:}elﬁte constituidas del mundo, se rige por instituciones
da oradas durante largos aios y al través de gran-

e evoluciones politicas y sociales.
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Para hacer, pues, un breve andlisis 4 nuestra cons-
titucién la logica y la razén nos conducen a buscar
en loshechos y principios que engendraron esas evolu-
ciones, la luz que debe guiarnos en tan drduo propé-
sito. Esos hechos y esos principios constituyen las
fuentes del derecho constitucional argentino.

Hemos de acudir 4 ellas toda vez que alguna du-
da obstruya nuestro paso, porque solo asi podremos
penetrarnos del espiritu y tendencias de nuesiras
instituciones.

Son los ensayosde varias generaciones por consti-
tuirse, la tradici<n nacional, nuestro luctuoso pasado
y las teorias que se han impuesto por la fuerza de
la naturaleza misma de las cosas, las que nos dirdn
como la nacionalidad argentina, oprimida por la vio-
lencia y agitada por la revolucion, ha sido un hecho
que ha sobrevivido 4 las guerras intestinas, a la tira-
nia y al antagonismo de los intereses creados por
la desunion y el aislamiento, hasta que al fin de ese
hecho ha nacido un derecho que ha consagrado las
instituciones bajo cuyo amparo hoy vivimos.

Principiaremos el analisis del preAmbulo trascri-
biendo el texto de la constitucién cuyo tenor es el
siguiente: ‘‘Nos, los Representantes del Pueblo de
la Nacion Argentina, reunidos en Congreso General
Constituyente por voluntad y eleccién de las Provin-
cias que la componen, en cumplimiento de pactos
preexistentes, con el objeto de constituir la union
nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz inte-
rior, proveer A la defensa comin, promover el
bienestar general, y asegurar los beneficios de la
libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, ¥
para todos los hombres del mundo que quieran ha-
bitar el suelo argentino: invocando la proteccion de
Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos,
decretamos y establecemos esta constitucion, para la
Nacién Argentina.”’
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Bajo dos faces puede considerarse el preambulo’de
la constitucion argentina: una tedrica y cientifica,
la otra practica y positiva. La primera se reduce a
determinar si hay una necesidad cientifica en que las
constituciones vayan precedidas de un preambulo; &
si por el contrario es una vana férmula, un adorno
inatil y superfluo. La otra se concreta & la inter—
pretacion de las clausulas que lo componen. De la
primera surge una cuestién de derecho constitucio-
nal para cuyo esclarecimiento basta interrogar el
derecho comparado y los principios generales de la
ciencia. Pero la segunda faz envuelve un problema
cuya solucicn tiene para nosotros una importancia
capital, porque estd intimamente ligada al juego y
desarrollo arménico de nuestras instituciones.

Un preimbulo al frente de una constitucion es—
crita jamas. debe considerarse como una mera fér~
mula. El, es una especie de resumen de la cons-
titucién en el que se consignan de una manera
general los principios que le sirven de norma, 4 la
vez que las declaraciones de derechos de que fluyen
las disposiciones y leyes reglamentarias. Es la mejor
clave para interpretar una constitucién porque ex-
plica los motivos y objetos tenidos en vista al
formularla; y si alguna disposicién fuese susceptible
de dos interpretaciones debe adoptarse la que esté
mis en relacién con las clausulas del preambulo.

Un eminente constitucionalista argentino demos-
trando la importancia y el rol que juegan los pream-
bulos al frente de las constituciones decia: <Hay
muchas constituciones que carecen de preambulo,
como hay muchos templos que no tienen portico.
I-‘.\l fin la regla ha predominado; regla hija de la
eSazo;l, gedll convencimiento y de la discusién deten’lda,
Cab?az: otasdla? constituciones deben contener 4 su
comy afs.a leclaracicn genérica de principios, que

piracion moral es una especie de himno que
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se levanta de todos los corazones, 4 las puertas del
templo de la ley, expresando las legitimas y nobles
aspiraciones de un pueblo que tiende hacia la liber-
tad, 4 la perfeccion del orden politico y social.' Ast
es como se define por esta invocacion solemne, " la
posicion de los que dan las constituciones y la de
aquellos en cuyo nombre se da. Como doctrina es
un corolario, como precepto afirma la parte dis-
positiva, como jurisprudencia constitucional es la
antorcha, como comentario ilustra los casos dudosos,
como declaracion de principios da un sentido filo-
sbfico 4 la constitucion, revistiendo la obra de ese
caracter moral que debe presidir & las inspiraciones
de los hombres y de los pueblos, en los momentos
solemnes desu vida, dandose cuenta racional de sus
propdsitos y elevando su corazén y su mente para
que Dios sea con los trabajadores y bendiga la
cosecha. En una palabra, el predmbulo de una
constitucion es su sintesis»(1).

Conocidos los fundamentos y los propdsitos que
motivan la existencia del predmbulo, pasamos 4 ocu-
parnos de la interpretacion de sus cldusulas, materia
que, como dijimos anteriormente, estd intimamente
ligada al porvenir de nuestras instituciones politicas.

Conociendo nuestra historia constitucional, la in-
terpretacion de las clausulas del predmbulo es clara
v sencilla. Pero los que han buscado su comentario
en la historia constitucional de los Estados-Unidos
han arribado 4 conclusiones absurdas y temerarias,
«porque si bien la semejanza de los dos textos es

vivisima, no hay una palabra que esté empleada en

(1) B. Mitre.«—Debates de la Convencion.»
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idéntico sentido, que exprese el mismo designio, obe-
dezca al mismo mévil y provea una misma nece~
sidad. (1)

El preambulo de la constitucion argentina difiere
del de la Americana, en que el primero dice: «Nos
los Representantes del pueblo, etc,» y el segundo:
«Nos el pueblo, etc,» pero esta diferencia tiene su
explicacion historica y cientifica.

Los representantes de los distintos Estados Ameri-
canos que compusieron la convencién de I'iladelfia, no
tenian facultad para dictar una constitucién; asi es
que el pueblo era el tnico que podia autorizarla.

Cuando los Estados confederados iban & perecer
por la debilidad de su gobierno y la mala constitucién
que se habian dado al formar unasimple Confedera-
cién, un sentimiento de patriotismo dominé 4 todos
los delegados reunidos en Filadelfia, y trataron de
buscar remedios para contrarrestar los males que
aquejaban 4 la Confederacién. Y tomando sobre si la
responsabilidad, en vez de limitarse 4 su cometido,
que era mejorar parcialmente las hases de la Confe-
dsrazion especialmente en lo relativo al comercio
comun, convirtieron 4 la Confederacién en una ver-
dadera Unién consolidada ddndole un gobierno general
de que carecia y una extensi n de facultades efica-
ces; todo lo cual, si bien era excelente en si, estaba
fuera del mandato de la convencion y sclo podia ser
ley por la sancién y confirmacién del pueblo. Lue-
go, pues, los Estados confederados que habian dado
un simple proyecto de constitucion, que lo habian
sometido al pueblo y que el pueblo lo habia sancio-
nado expresando su voluntad libremente, conforme
4 sus creencias y convicciones, pudieron decir: «Nos
el pueblo, ctc., con toda verdad y propiedad, porque

(1) J. M. EsTrADA.— eRevista de Derecho» de 1876.
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fué 81 quién hizo y quiso la constitucién real y ver=
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