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1

PRINCIPIOS GENERALES

La JusTICIA

1.2 La justicia y el estado moderno. — 2° Propésitos de la
constitucién macional sobre justicia. — 3.° Garantias consagra-
das en la misma: a) juez natural; b) igualdad; ¢) inviolabilidad
de lo defensa. — 4.° EL poder central y los gobiernos de provin-
cia. — §° Derecho procesal: a) definicion, objeto v contenido;
b) su necesidad; ¢) caracteres; d) uniformidad; ¢) importancia
y relacion con las leyes de fondo; f) la regla locus regit actum;
g) ison leyes de orden piiblico?; h) ;son leyes de derecho pii-
blico?; i) retroactividad. — 6.° Condiciones de una buena ley
de procedimiento: a) principios a que debe obedecer; b) miime-
ro de instancias; ¢) casos de instancia tinica en el pais, anterio-
res y posteriores a la independencia; d) limitacion de los recur-
sos; ) sistema de pruebas; f) flexibilidad y rapides en los trd-
mites; g) el sistema escrito v cl sistema oral; legislacién comparada.

1° — Es funcién propia del estado moderno la administra-
cién de justicia para que los ciudadanos puedan reclamar ante
ella la aplicacién de la ley en cuanto les garante un bien, y con
ese objeto se han creado los érganos necesarios y fijado las reglas
que éstos deben aplicar.

La justicia se ha ido modificando y transformando a través
del tiempo y del espacio, de tal manera que en el estado moder-
no tiene profundas diferenciaciones con la justicia antigua.

En la Roma republicana, el magistrado judicial era, al mismo
tiempo, funcionario del orden politico o dirigia ejércitos, dispo-
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niendo del ius edicendi, de tal manera, que sus facultades eran ad-
ministrativas, legislativas y judiciales. No habia nacido adn la
division de los poderes y el procedimiento tenia honda influencia
en el ejercicio de los derechos. En la época del imperio, prima
la voluntad del principe: quod principi placuit, legibus habet vigo-
rent. El soberano es la fuente de todo derecho y de toda justicia
y son sus delegados quienes atribuyen a cada uno lo que es suyo,
con apelacion reservada para ante el mismo. Los barbaros admi-
nistran justicia en sus grandes bl dimi

con un pr >
que tiende a afirmar la paz y por medio de sentencias que son
obligatorias para todo el pueblo. Es por eso, que el concepto de la
cosa juzgada, por ejemplo, es mucho mas amplio en el derecho
germanico que en el derecho romano del imperio.

La edad media nos ofrece una gran variedad de procedimien-
tos y de jueces: justicia del sefior, justicia de las ciudades, justi-
cia del rey, justicia de la iglesia. Poco a poco, sin embargo, la
justicia real va absorbiendo todas las otras justicias, prevaliéndo-
se, al efecto, como medio politico, del recurso de avocacién (1)
y de la apelacién en ultimo grado al soberano.

El mundo antiguo no instituy6 al poder judicial como un po-
der scparado e independiente (2), ni acordd a los jueces la ga-

(1) El artfculo 223 de la ley de procedimiento federal establece que
la corte suprema podri, a petici6n de todas las partes, resolver sobre lo
principal, aGn cuando la apelacién hubiese recaido sobre un incidente de
la causa. Esto es lo que se conoce con el nombre de «avocation» en el
derecho procesal francés, Esta manera de fallar, dice Garsonnet: «Trai-
té de procedure», t. 6, p. 127, tomada del derecho canénico, fué in-
troducida, en 1213 por el concilio de Letran, de donde pasé a las or-
denanzas. EIl derecho de avocacién, agrega el mismo autor, pertenece a
todos los tribunales de apelacién, y puede ejercerlo en todas las ma-
terias v de cualquler juez que emane la sentencia, con ocasién del
cual se ejerce, etc. ConsGltese también sobre la materia a Glasson,
«Traité de procedure civile», tomo II, pag. 116 v siguientes. Téngase en
cuenta, sin que entre , la solo existe excep-
cionalmente, Quiz4s los Gnicos casos son los de la sentencia de la S.
C. N. de febrero 22 de 1366. t. 3. p. 7, y en «Jurisprudencia argentina»,
t. 2, p. 723, nota 364.

(2) Dar a la maglstratura dentro de la organizaci6n politica del go-
bierno, los atributos y caracteres de ¢un poders, e investirlo, adem4s, de
una soberania e independencia iguales al legislativo y al ejecutivo, no
es una peculiaridad vulgar, ni mucho menos comtn a las instituciones
de los pafses establecidos bajo sistemas organicos. Todo al contrario,
es ello un rasgo caracteristico del derecho constl(uclonal norteamerica-
no (v del nuestro, en el orden
el punto en que la judicatura de aquel ptis. como la de todos los que




rantia de la inamovilidad (1), ni a las partes el derecho a la igual-
dad ante Ia ley (2).

En lo que se refiere a la Republica Argentina, hemos de ver
como funciond la justicia colonial y cémo se organizé el poder
jurisdiccional en los primeros tiempos de la independencia. Véase
mas adelante, cap. II, n. 3.

2.°—Con la sanciéh de la constituciéon de 1853, reformada en
detalles que no alteran su substancia en la convencién provincial
de 1860, principios nuevos de derecho publico toman nacimiento
en nuestro pais. La convencién se reune para dar una constitucién
con el objeto de constituir la unién nacional, afianzar la justi-

lo han seguido, difiere fundamentalmente, de la judicatura europea. En
Inglaterra, Francia, Alemania, etc., la magistratura no tiene, en efecto,
para muchos autores, ni estd or

como «poder» soberano de e al

que en ellos se tiene de la funcién judicial, las autoridades encargadas
de desempefiarla no aparecen en la estructura de sus instituciones como
organos independientes del poder ejecutivo. :

«La judicatura inglesa, observa Bourgess, «Clencia politica», t. 1,
D. 143, puede ser abolida sin su consentimiento por el poder legislativo
y por el ejecutivo. En principlo, no tiene existencia constitucional sino
dependiente de las leyes.»

Tampoco la constitucion francesa, en el sentir de algunos, (la de
1873, que rige), consagra la existencia de la magistratura con aquel ca-
récter de poder soberano que es propio de la judicatura americana. En
realidad, se dice, es méis bien una dependencia del gobierno. (Wilson,
<El Estado», t. 2, p. 713, Parr. 712.)

En lo que se refiere a Francia, consaltese Esmein, <Eléments de droit
constitutionnel», ed. 1914, p. 496; Ducrocq, «Cours de droit administra-
tif», 7.* ed., t. 1, n. 35 y 36; Duguit, «De la separation des pouvoirs, p, 14
y sig.; y para Italia, véase Mattirolo, 5.* ed., t. 1, n. 1 ¥y 2; Mortara,
«Instituzione di ordine giuridico», ed. 1896; Palma, «Corso», t. 2, p. 593;
Racioppi y Brunelli, «Commento allo statuto del regnos, t. 3, parr. 746,
etcétera.

(1) Véase més adelante, cap. VIL n. 3; reglamento de 23 de enero
de 1812, art. 12 y decreto del gobernador Obligado. de agosto 8 de 1853.
Por el primero se i6 la real , ¥ por el se dej6
cesantes a los miembros del superior tribunal.

(2) Con motivo de la fuga de varios religiosos jesuftas ocurrida
en 1692, el gobernador del Rio de la Plata, don Agustin de Robles, dict6
un bande que pone de manifiesto la desigualdad ante la ley que regia en
la Colonia. «Hordeno y Mando — dijo — que ninguna Persona de qual-
quier estado calidad y condision quesea los encubra en sus casas estan-
sias o chacras. ni les de cabalgaduras ni zbio ni los saque de la Ciudad
ni desu jurisdicion ni los Guie ni llebe aparte alguna con pretexto nin-
guno. pena alque lo hisiere e Incurriere enquealquier circunstancia de
las referidas si fuere vezino o morador deesta Ciudad dedestierro per-
petuo della y su Jurisdicion y perdimento de todos sus bienes aplicados
la mitad al Real fisco y la otra mitad alque los denunsiare. Y si fuere
militar de tres afios de destierro ala guardia de San Juan y deperdimento
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cia, etc. El articulo 5.° de ese instrumento establéce que cada pro-
vincia dictara para si una constitucion. .. que asegure su adminis-
tracién de justicia. Diversas disposiciones consagran los derechos
individuales u organizan la justicia nacional y sientan las bases
para que se haga lo mismo con la justicia provincial: mandan es-
tablecer el juicio por jurados, garanten la inamovilidad de los
jueces, mientras dure su buena conducta, y aseguran su inde-
pendencia.

3.°—Las garantias consagradas en la constitucion, con referen-
cia a la justicia, se refieren al juez natural, a la igualdad ante la
ley y a la inviolabilidad de la defensa en juicio, de las que pasa-
mos a ocuparnos (1):

a) Ningin habitante de la nacion puede ser penado sin juicio

de todos los sueldos que tubiere debengados y detodos los honores de
u g si fuere de tres afios de servicio en la dha.
Guardia de San Juan sin sueldo y de perdimento de todos sus vienes
demas decaer los unos y los otros, en un caso muy feo, y de gran deser-
vicio de ambas Magestades y si fuese mulato indio o negro de dosientos
azotes por las calles Ptblicas y de quatro afios de servicio como galeote
en las embar de Su d con un grillete alpie. penas que
se i notisia de hauersefal-
tado al cumplimiento de todo lo referido y de qualquiera parte dello, y
porque el Interes delo que dhos.Religiosos pueden darles no les obligue
afaltar a la execusion deesta horden», etc. (Tomas Jofré, «Causas ins-
trufdas en Buenos Aires durante los siglos XVII y XVIII», t. 2, p. 4.).

(1) Todos los habitantes de la nacién pueden trabajar, ejercer toda
industria licita, navegar y comerciar; peticionar a las autoridades; en-
trar, permanecer, transitar y salir del territorio; publicar sus ideas por
la prensa sin censura previa; usar y disponer de su propiedad; asociarse
con fines Gtiles; profesar libremente su culto, ensefiar y aprender (ar-
ticulo 14 ). La p d es inviolable, y ningtn
habitante de la naci6n puede ser prlvado de ella sino en virtud de sen-
tencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilldad pablica
debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. S6lo el congreso
impone contribuciones nacionales. NingGn servicio personal es exigible
sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley, Todo autor o inven-
tor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por
el término que le acuerde la ley. La confiscaci6n de bienes queda borrada
para siempre del c6digo penal argentino. NingGn cuerpo armado puede
hacer requisiciones ni exigir auxilios de ninguna especie (art. 17 consti-
tuci6n citada). Las acciones privadas de los hombres que de ningin mo-
do ofendan al orden y a la moral pGblica, ni perjudiquen a un tercero,
estan s6lo reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magis-
trados. Ningtn habitante de la nacién sers obligado a hacer 1o que no
mandda la ley ni privado de lo que ella no prohibe (art. 19, constitucion
citada),

Las garantias que preceden comprenden también a los extranjeros
que gozan en el territorio de la nacién de todos los derechos civiles de)
ciudadano.
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previo, fundado en ley anterior al hecho de‘l proceso, ni juzgado
por comisiones especiales, o sacado de los jueces des'ngn:'zflos por
la ley antes del hecho de la causa (art. 18 de la constitucion). En
la nacién argentina no hay fueros personales... (art. 16 de la
misma).

Se propuso la constitucién suprimir los abusos de que estd
Ilena la historia de todos los paises y que habian sido frecuentes
entre nosotros antes y después de la independencia. El soberano
espafiol podia nombrar jueces especiales en ciertos y determina-
dos casos, influyendo, como es natural, en la administracién de la
justicia (1); eso mismo ocurrié después del 25 de mayo de 1810
Los conspiradores encabezados por Alzaga; los patriotas que in-
tentaron, mas tarde, alterar el orden piiblico; los enemigos de la
tirania de Rosas fueron, en diversas épocas y circunstancias, so-
metidos a jueces especiales. Contra esa corriente de ideas fué que
la constitucién quiso reaccionar, estableciendo la garantia del juez
natural (2).

No se vulnera la citada garantia, cuando se somete a los acu-

(1) El rey tenfa para Jueces o pesqui-
sadores y la misma atribucién fué ejercida por los gobernadores del Rio
de la Plata. Véase Tomds Jofré, «Causas instruidas en Buenos Aires
durante los siglos XVII y XVIII, p. XXV.

(2) «Ademé&s de su autoridag, judicial — dice Fischel, «Constitution
d’Angleterre», t, 2, p. 350, — en materia de prlvilegios, y de la juris-
dicci6n ordinaria de la cimara alta, como corte suprema de apelacion,
y como fuero privilegiado de apelacién de los pares de ambos sexos, el
parlamento, en su conjunto, tiene también el poder de estatuir sobre la
vida, el honor y la libertad de todo ciudadano; en tanto que puede por
medio de una ley especial, dada en forma legislativa ordinaria, conde-
nar a una o muchas apenas d

«Del juicio en forma de ley (<«bill of attainder»), por el que se pue-
den calificar como delitos, actos antes cometidos e infligir el condigno
castigo y que importan el desconocimiento de los principios mas ele-
mentales en materia penal, se ha usado y abusado por los monarcas
y el parlamento.»

<El primer <bill of attainders, en la historia parlamentaria de Ingla-
terra, se dict6 en tiempo de Eduardo IV. Una ley castigd al duque de
Clarence, una pena i por el . Con este an-

los Tudors muy c6émodo, valiéndose de su pre-
dominio sobre el parlamento, recurrir al «bill of attainders para des-
hacerse de personalidades que pudieran obscurecer su gloria o ser un
obstaculo a la satisfaccion de sus deseos. Bajo Enrique VIII, Tomas
More y el obispo Fischer, perecieron victimas de un asesinato legislati-
Vvo. Ana Bolena sufrié un proceso en forma; pero a Catalina Howard,
no se le encontré razén para un proceso, Y para satisfacer al monarca,
fué necesario un «bill of attainder», que con toda vergiienza para In-
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sados por delitos militares a los consejos de guerra establecidos
por el cddigo de la materia, atin cuando el personal de los mismos
sea designado con posterioridad al delito, por cuanto, en tales

glaterra, se decreté por una mayorfa inmensa, por las cimaras del par-
lamento.»

«l.0 que habfa sido un arma para los monarcas, en tiempo de los
Tudors, fué un arma a favor del parlamento en tiempo de los Estuar-
dos. El ministro Strafford, de Carlos I, que habfa llegado a adquirir
gran prestigio en la nacién fué penado por un ¢bill of attainder».»

«kn la camara de los los es mAas i de la
libertad, no compartieron las acusaciones que se le hacfan, creyendo
que la realizacion del acto importaba una resolucién escandalosa: esta-
ban entre ellos Pym, Hampden, Selden y Digby. En la cimara de los
lores, tal vez no se hubiera votado la ley, porque se reconocfa que los
cargos que se le dirigfan eran de nimia importancia; sin embargo, fué
tal la presion de la cAmara baja y del populacho de Londres, que 33
lores se retiraron de la sesion y los restantes por 26 votos contra 19
adoptaron el bill. El monorca hubliera querido resistir, pero ante la
actitud amenazadora del parlamento, que hacfa saber, que si no se
daba cumplimiento a la ley, procederia de la misma manera con todos
los dcfensores de Strafford, tuvo que doblegarse y hacer cumplir la
resolucién dictada. No ha habido después disposicién constitucional que
prohiba al parlamento decretar estas verdaderas monstruosidades; sin
embargo I\an cafdo en desuso RS las ideas contemporineas harfan com-

su re

<En lo que respecta a los tribunales de excepci6n, Francia fué la que
durante la época revolucionaria di6 el ejemplo més pavoroso. El 5 de
marzo de 1791, se cre6 un tribunal de excepciOn que pronto fué supri-
mido, pero a de los del 10 de agosto de
1792, el cuerpo legislativo cstableci6 otro tribunal, llamado tribunal re-
volucionario, encargado de juzgar a los que habfan tomado parte en esa
jornada.»

«\M4s tarde, el 10 de marzo de 1793, se suprimi¢ el tribunal revolu-
cionario y se cre6 el tribunal criminal extraordinario, con mayores fa-
cultades que el anterior. La época del terror se habfa iniciado v los tn-
bunales de i6n fueron a esos de
para todos los hogares franceses; cayeron con la conclusién de esa épo-
ca nefasta.»

«Algin tiempo después, Napole6n restablecid los tribunales extra-
ordinarios, para librarse de una manera alevosa del duque de Enghien,
que, reoluido en un rincon de la l“rancm, vefa pasar tranquilamente los

sin de los bandos politicos
existentes. El asesinato de que se Ie hizo victima, se llevé a cabo con-
trariando las formalidades mds notorias del proceso. Lanfrey y otros
historiadores, culpan del hecho dir que
ha hecho pesar sobre &1 una de sus mis grandes responsabilidades.»

No recurrir al extranjero para des-
cubrir tribunales especiales; en nuestro pafs, atn en los momentos que
més se hablaba en pro de los principios, en que se sostenfan con mayor
rigor las constit los tr de han
figurado creados por los hombres mds puros y mas prestigiosos del pafs.

El primer tribunal especial en nuestra historia patria fué creado por
un bando dado por el primer triunvirato, el 4 de octubre de 1811, esta-
bleciendo penas extraordinarias para los ladrones, que ordenaba ¢que




casos, “no se tiene en cuenta el caracter de los delincuentes, sino
1a clase de las infracciones”. (Fallos de la suprema corte, t. 3015

por todo el tiempo que este gobierno tenga por necesario, que sers en
proporcion de Ja enmienda y mientras no se publique orden contraria;
todo ¢l que perpetrase algn robo calificado, esto es, alguna
persona, horadando o escalando alguna casa. frangiendo o falseando
puerta sea de la -antidad que fuese, en moneda o en especle, serd con-
denado a muerte de horca; todo el que cometiese un robo simple, esto
es, que no contiene ninguna de las circunstancias expresadas, llegando a
la cantidad de 100 $ en moneda o en especie, sers afecto a la misma
pena; y no llegando a dicha cantidad, se le aplicara la de 10 afos de
presidio, en los trabajos pablicos»; <¢que todos los reos, en ellos com-
prendidos serin juzgados militarmente y por este

o por especial comision suya; y se previcne que toda causa referente a
la materia expresada deberd fenecerse en el perentorio e improrrogable
término de 10 dias, entr lo para su i6n a la justicia ordina-
ria, todo el que resulte condenado».

«El segundo tribunal de excepcion fué creado a mediados de 1812, con
motivo de la conspiracion de Alzaga. Para reprimirla, el triunvirato de
que formaban parte Rivadavla, Chiclana y Sarratea, organiz6 tribunales
especiales, que levantaron la horca en la plaza pGblica, donde estuvo
expuesta 40 dfas a las miradas del vulgo, ¥ que no ces6 de quitar la
vida a los complicados en la intentona.»

«El doctor del Valle, juzga el hecho con el criterio de las circunstan-
cias. Tal vez se violaron en ese momento supremo las reglas de la jus-
ticia, las formalidades mas sagradas de los procedimientos; pero acaso,
dice, puede aplicarse a los tribunales de 1312 el juramento de Cicer6n
al bajar del consulado. Cuando este eminente orador abandoné el cargo
plblico que sus d; le habfan subi6é a la tribuna
para dar al pueblo cuenta de sus actos: «Juro...» dijo; pero fué inte-
rrumpido por el tribuno Metelus, diciéndole: «Jurad que no habéis viola-
do las leyes», aludiendo a la ley que prohibfa condenar a muerte a un
ciudadano romano sin intervencién del pueblo y Cicerén exclamé: «Juro
que he salvado la repdblica», a lo que el piablico en coro respondio:
«Juramos que ha dicho la verdad.» «En aniloga situacién, concluye del
Valle, Rivadavia, Chiclana v Sarratea, con la mano sobre la conciencia
habrian dicho otro tanto y sus contemporineos habrian repetido el ju-
ramento del pueblo romano.» (Del Valle, «Noc. de derecho constitucio-
nal, t. 1, p. 239, nota.)

«En 13135 se repilen los tribunales extraordinarios, y en esas circuns-
tancias no habfa como justificarlos para la salvacion nacional. Después
del motin de Fontezuelas, de la revolucién del 15 al 16 de abril, contra
el &‘lirectorio de Alvear, el cabildo, empez6 sus actos de, persecucién con
la ° de i . que penas crueles, sin
motivos justificados a los patriotas mas esclarecidos, que habfan tomado
parte en el movimiento emancipador desde los albores de la revolucién.»
(Montes de Oca, «Derecho constitucionals, t. 1, p. 429 y sig.),

Por dltimo, nos encontramos con el decreto de Rosas, confiriendo a
su hermano Gervasio, las facultades que la ordenanza general del ejér-
Cito acuerda para obrar en casos extraordinarios, con toda la plenitud
de ellas, contra asesinos, ladrones y salteadores. Una vez aprehendidos,
debfa for un breve ¥y con iencia verbal castigarse-
fes hasta la Gltima pena, segn la naturaleza del delito.
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p- 401.) En el mismo fallo dice la corte: “Que los fueros (1)
han sido abolidos como contrarios al principio de igualdad ante la
ley; y ese principio, segin la ciencia y el espiritu de nuestra cons-
titucion, no es otra cosa que el derecho a que no se establezcan
excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede
a otros en iguales circunstancias; de donde se sigue forzosamente,
que la verdadera igualdad consiste en aplicar en los casos ocu-
rrentes la ley segin las diferencias constitutivas de ellos, y que
cualquiera otra inteligencia o acepcién de ese derecho es contraria
a su propia naturaleza e interés social.” (Fallos, t. 16, p. 118 y
otros.)

Tampoco constituye una violacién de la garantia constitucio-
nal que nos ocupa, el hecho de que ciertas y determinadas causas
sean pasadas del conocimiento de un tribunal permanente a otro
del mismo caracter y a mérito de reformas introducidas en la ad-
ministracién de justicia. El caso se produjo entre nosotros, con
motivo de la ley 7055, que cre6 una camara comercial, permitiendo
a los jueces que componian la camara criminal quedar en ésta o
pasar a la de nueva creacion, con lo cual nuevos jueces entraron
a componer el tribunal que habia de fallar en un caso determinado.
Se alegd que, en tal caso, se vulneraba la garantia constitucional
que nos ocupa. La suprema corte de la nacién, resolviendo la
controversia dijo: “que el objeto del articulo 18 de la constitucion

(1) La Junta de repr de la provincia usando de
la soberanfa ordinaria y extraordinaria que reviste, ha acordado y de-
creta con todo el valor y fuerza de ley, lo siguiente:

1.o—Queda abolido en la provincia todo fuero personal, asi en las
causas civiles como criminales.

2.0—El conocimiento de las causas que se formen para la averigua-
16n y castigo de delitos que no pueden cometerse sino por los individuos
del clero, queda sujeto a la jurisdiccion eclesidstica.

3.0—El conocimiento de las causas que se formen para la averigua-
cién y castigo de delitos que s6lo son tales cometidos por un militar,
queda sujeto a la jurisdiccion militar.

4.0—Queda sujeto a la misma jurisdiccién todo delito ido por los
militares dentro de los cuarteles, en marcha, en campafia o en actos de
servicio.

5.0—Los individuos de la marina per ¥ los matriculados, que-
dan en el caso de los dos artfculos anteriores.

6.0—El conocimiento de las causas criminales de los individuos em-
pleados en el servicio de Hacienda y Correos, por delitos cometidos en
el ejercicio de su oficio, corresponde al respectivo ministerio.

7.0—Los jueces que procedan a la prision de los individuos en los
asos que por esta ley quedan desaforados, dar&n aviso inmediatamente
al jefe respectivo del reo, (Sancionada el 5 de julio de 1823 y promulgada
por don Bernardino Rivadavia en 7 del mismo mes y afo.)
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habia sido proscribir las leyes ex post facto, y los juicios por co-
misiones nombradas especialmente para el caso, sacando al-acu-
sado de la jurisdiccion permanente de los jueces naturales, para
someterlo a tribunales o jueces accidentales o de circunstancia,
lo que no ccurria cuando, a consecuencia de reformas introduci-
das por la ley en la administracion de justicia, se producian alte-
raciones en la jurisdiccion establecida, atribuyendo a nuevos tri-
bunales permanentes, cierto género de causas, de que antes cono-
cian otros, suprimidos o cuyas atribuciones se habian restringido”
(Fallos de la suprema corte, t. 114, p. 89).

Es sabido cétno funciona y se organiza el jurado en los paises
de instituciones Lbres. Determinados funcionarios hacen anual-
mente una lista que varia, segin la importancia del distrito, para
el cual se forma. Producido un delito, el juez procede a sortear a
los jurados que han de formar el tribunal en cada caso, sin que,
con ello, se ataque el principio del juez natural y anterior al hecho
del delito, porque las reglas estan fijadas antes de la comisién
del mismo.

Se violaria, en cambio, la garantia del juez natural si el poder
ejecutivo u otra autoridad privase de su jurisdiccion al juez de-
signado por la ley con anterioridad y sometiese al acusado a un
juez designado ex post facto.

b) Todos los habitantes son iguales ante la ley... (art. 16 de
la constitucién nacional). La constitucién no somete a todos los
habitantes de la republica a un lecho de Procusto. La igualdad
que consagra consiste en el derecho a que no se establezcan
excepciones o privilegios que excluyan a uno de lo que se concede
a otro en igualdad de circunstancias. La corte de la nacién ha
sentado los verdaderos principios sobre la materia. En el fallo
t. 16, p. 118, el doctor Calixto S. de la Torre, decia: “El principio
de la igualdad de todas las personas ante la ley, consiste en apli-
car en todos los casos ocurrentes la ley segin las diferencias cons-
titutivas de ellos”. Véase también fallos del tribunal citado: t. 123,
P- 106; t. 124, p. 122; t. 127, p. 18.

Por su parte Cooley, en sus Principios genrerales de derecho
¢onstitucional, trad. Carrié, ed. Peuser 1898, p. 223, sostiene, que
la garantia de proteccién igual no debe de entenderse, sin embar-
g0, en el sentido de que toda persona en el pais ha de poseer pre-
cisa:nente los mismos derechos y privilegios que cualesquiera otra.
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La enmienda de la constitucion de los Estados Unidos tiene en
vista clases de personas y la proteccion dada por la ley deberd
considerarse igual, si todas las personas de la misma clase, son
tratadas de la misma manera, bajo circunstancias y condiciones
analogas, tanto respecto de los privilegios conferidos como res-
pecto de las obligaciones impuestas. Por esto, pues, pueden haber
diferentes cortes de apelacion para entender en las mismas clases
de causas juzgadas en distintas partes de los mismos estados. Las
avaluaciones locales sobre propiedades especialmente beneficiadas
son validas, si es igual para toda la clase beneficiada. Los ferro-
carriles pueden constituir una clase especial para las imposiciones
y otros propdsitos. Los casos de los lavaderos chinos de Califor-
nia, inistran buenos ejemplos de los limites de este principio.
Una ordenanza, por la cual se prohibia se elaborase dentro de
ciertas horas, en todos los lavaderos publicos dentro de ciertos
limites de la ciudad, es valida, pero una ordenanza que prohibiera
que se hiciese el negocio de lavaderos, dentro de la ciudad, sin el
consentimiento de ciertos empleados, es sin valor alguno, si ese
consentimiento les es arbitrariamente negado a todos los chinos,
concediéndoselos a otras personas.

Las aplicaciones practicas que se han hecho por la corte de la
nacién sobre la garantia que nos ocupa son las siguientes: proce-
sado el asesor de menores de la provincia de Buenos Aires, don
Emilio Giustiniani, por el delito de falsedad, los tribunales locales
declararon que no correspondia a los tribunales ordinarios, sino
al jurado de magistrados conocer directamente de la acusacion. El
acusador considerd que se violaba la igualdad ante la ley, a lo que
la corte dijo: “Que el sometimiento de las acusaciones contra ase-
sores de menores o jueces al conocimiento y decisién de un jura-
do, no puede decirse que sea violatorio del principio de igualdad
ante la ley, que consagra el art. 16 de la constitucién, pues que,
como lo ha hecho constar esta corte, esa garantia no es otra cosa
que el derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios
que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales cir-
cunstancias, de donde se sigue que la verdadera igualdad consiste
en aplicar la ley en los casos ocurrentes segin las diferencias cons-
titutivas de ellos y que cualquiera otra inteligencia o acepcién de
este derecho es contraria a su propia naturaleza y al interés so-
cial. Fallos, t. 16, p. 118; y 123, p. 106.
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En un juicio de desalojo, se objeté que el art. 612 del 'céc‘lig.o
de proc. de la prov. de Buenos Aires era repugnante al Pl’lnclp!o
de la igualdad constitucional, en cuanto establecia una mstaqcxa
{nica, mientras que, en los otros juicios, permitia dos instancias.
La corte rechazé el recurso. (Jurisprudencia argentina, t. I, p.
145 y nota 78 de la p. 146).

La igualdad ante la ley ha sido establecida por diversos medios
en la constitucion de la nacidn, ademés de los que quedan enume-
rados. El art. 31 de la misma preceptiia que: “Esta constitucion,
las leyes de la nacién que en su consecuencia se dicten por el
congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley
suprema de la nacién; y las autoridades de cada provincia estan
obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion
en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales,
salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados
después del pacto de 11 de noviembre de 1859” (1).

Para mantener esa supremacia de la constitucion, de las leyes
y tratados, se ha creado el poder judicial de la nacién, confirién-
dole las atribuciones que se detallan en el art. 100: “Corresponde
a la corte suprema y a los tribunales inferiores de la nacion el
conocimiento y decision de todas las causas que versen sobre
puntos regidos por la constitucién y por las leyes de la nacién.
con la reserva hecha en el inciso 11 del articulo 67; y por los
tratados con las naciones extranjeras, de las causas concernien-
tes a embajadores, ministros publicos y consules extranjeros; de
las causas de almirantazgo y jurisdiccién maritima; de los asun-
tos en que la nacion sea parte; de las causas que se susciten entre
dos o mas provincias; entre una provincia y los vecinos de otra;
entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una provincia
0 sus vecinos, contra un estado o ciudadano extranjero.”

Por su parte, el articulo 7 de la constitucién establece que:
“Los actos piblicos y procedimientos judiciales de una provincia,
gozan de entera fe en las demds y que el congreso puede por le-

(1) Lo subrayado en el texto demuestra que las leyes que sanciona
el congreso, s6lo son supremas cuando 10 han sido de acuerdo con la
constitucién. El doctor Alberdi en el art. 15 de su proyecto de constitu-
cién, quitaba a los tribunales la facultad de declarar la inconstituciona-
lidad de Ias leyes del congreso.
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yes generales determinar cuil serd la forma probatoria de estos
actos y procedimientos y los efectos legales que produciran”.
No se crea, sin embargo, que tales actos y procedimientos
judiciales de una provincia, pueden imponerse en el territorio de
otra cuando las leyes locales de ésta establecen ciertos requisitos
aplicables a sus habitantes, porque eso importaria establecer la
desigualdad que es lo que no ha querido la constitucién. Algunos
ejemplos serviran para aclarar los textos legales. Un escribano
publico con titulo otorgado en la provincia de Buenos Aires se
presenté a la camara de apelacion de la capital federal pidiendo
el registro del mismo. El tribunal no hizo lugar porque no se
habian llenado las condiciones de y demas formalidad
establecidas en el titulo 12 de la ley de organizacién de los tribu-
nales de la capital. La corte nacional resolviendo el caso, dijo:
“Que ni el articulo invocado por los gestionantes, ni ningiin otro
de la constitucién nacional, pueden ser interpretados de manera a
acordar a las leyes o actos publicos de cada provincia efecto algu-
no extraterritorial capaz de alterar las condiciones o formalidades
que las demas tengan prescriptas para el ejercicio de determina-
das profesiones u oficios dentro del territorio, sin distincién
entre sus propios vecinos y los vecinos de otra, o entre residen-
tes y no residentes, pues es un principio consignado en la misma
constitucién que cada provincia se da sus propias instituciones lo-
cales y se rige por ellas con entera independencia de las demas”
(Fallss, t. 31, p. 62.) Anilogo principio se establecié en juicio
seguido por don Antonio Bustamante sobre inscripcién, en la ca-
pital, del titulo de contador publico. (Fallos, t. 114, p. 309.)

En materia de embargos, existen dos fallos de la corte nacio-
nal, que es necesario sefialar. Por el primero se decidié que el art.
10, tit. 4, cap. 1.° de la ley 4707 que declara inembargables las
pensiones militares, no es repugnante al principio de igualdad es-
tablecido por el art. 16 de la constitucidn nacional (t. 124, p. 122) ;
por el segundo, se declar6 que el art. 37 de la ley de presupuesto
de la provincia de Buenos Aires, en cuanto deja librada a la ex-
clusiva voluntad del deudor el embargo de la cuarta parte de los
sueldos mayores de 100 pesos, es repugnante al art. 505 del cédi-
go civil, dado que subordina los derechos del acreedor, al arbitrio
del deudor en la porcion del sueldo disponible que pueden cederse
<n embargo, segiin la misma ley provincial. (Fallos, t. 124, p. 70.)
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¢) “Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de-los
derechos” (art. 18 de la constitucian). El principio estd consa-
grado por todas las legislaciones que han reconocido siempre que
nadie puede ser condenado sin ser oido. Lo que quiere la consti-
tucion es que al acusado o al demandado, si se trata de causa civil,
se le oiga, antes de condenirsele o se le coloque en condiciones
de ser oido. No obsta la disposicion recordada a los juicios se-
guidos en rebeldia tanto en materia civil, como en materia penal,
desde que al acusado se le coloca en condiciones de formular su
defensa. En Inglaterra, uno de los paises méas cuidadosos de sus
libertades individuales, asi se ha entendido siempre y analogos
principios ricen en la Unién americana. Sin embargo, es de ha-
cer notar una peculiaridad del antiguo procedimiento consuetudi-
nario inglés, hoy reformado. Antiguamente los ingleses, pen-
saban que la inviolabilidad de la defensa no se encontraba vul-
nerada, por el hecho de que el acusado no hubiese tenido defensor
en el juicio, considerando garantia suficiente la facultad dada al
reo para nombrarlo, lo que tnicamente podia hacer en el caso de
tener fondos para pagar los gastos de la defensa. Hoy dia, es
obligatorio nombrarles un defensor de oficio, si el acusado no
ha designado uno particular.

El c6d. de proc. penal de la provincia de Entre Rios sancio-
nado por la ley niimero 2024 en octubre de 1905 reglamentando
el procedimiento en los juicios de calumnia e injuria, establece
que cuando el querellado no contestase la acusacién dentro del
término, o abandonase el juicio posteriormente, el juez, a solici-
tud del acusador, lo declarara en rebeldia, entendiéndose las ul-
terioridades del juicio con los estrados del tribunal (art. 828). Esa
disposicidn legal no vulnera la garantia de la defensa en juicio
(Fallos de la suprema corte, t. 123, p. 394). No se ataca la de-
fensa en juicio, cuando se prohibe a las mujeres ejercer la pro-
curacian judicial (id., t. 42, p. 274); cuando se exige firma de
letrado, de acuerdo con las leyes procesales (id, t. 113, p. 229,
¥y t. 121, p. 285) ; cuando se declara que los emplazamientos y las
notificaciones que se le hagan al apoderado en el domicilio cons-
tituido, tienen la misma fuerza que si se dirigieran al poderdante
(id., t. 108, p. 353) ; cuando se exige a los abogados la previa ins-
cripcién en la matricula y el juramento que prescribe la ley 13,



— 18 —

tit. 6.°, part. 3.2, para ejercer la profesion (id., t. 65, p. 58) y/en
otros casos analogos.

La misma corte ha establecido que las garantias que en ma-
teria criminal asegura y consagra el art. 18 de la carta funda-
mental, consiste en la observancia de las formas substanciales del
juicio relativas a la acusacién, defensa, prueba y sentencia dic-
tada por los jueces naturales del reo. (Véase causa criminal contra
Juan Porta. Fallos de la suprema corte, t. 116, p. 23; causa Fran-
cisco Pieragostini en autos con Tonelli, sobre constitucion de tri-
bunal arbitral, t. 117, p. 81 y otras.)

La fuga del procesado puede obstar o no a la prosecucion
de la causa y a la imposicién de la pena, segin lo determinen las
leyes procesales y sin que con ello se comprometa el principio de
la defensa en juicio, consagrado por la constitucion. Antes de la
sancién del codigo de procedimiento penal que dispone que la
fuga del procesado no paralizard el sumario, pero si el plena-
rio, suspendiéndose el curso de la causa, hasta la presentacién o
aprehension del procesado (art. 150 y 151 del céd. de proc. penal
de la capital), las sentencias se pronunciaban en las causas contra
los reos profugos, pero siempre con calidad de ser oido el reo si
se presentase o fuese habido (Cam. crim. y correc. de la cap. de
la repiblica, t. 5,p . 110.) Sin embargo, la corte de la provincia de
Buenos Aires, considerd que se vulneraba la garantia constitu-
cional, cuando se dictaba sentencia contra el reo préfugo. (Fa-
llos, serie 3.8, t. 4, p. 369. Véase también c. crim. citada, t. 31,
p- 356.)

4.° — La divisién de poderes, a mérito de la cual,, el poder
judicial de la nacion y el de las provincias se han organizado y se
mueven en esfera propia e independiente, se hace efectiva por
medio de la aplicacién del art. 7.° de la constitucion, de su corre-
lativo, el 105 y- de las leyes organicas que la nacién se ha dado.

La corte de la nacién ha sido muy cuidadosa en lo que se re-
fiere al mantenimiento de esa separacién de poderes y es por ello
que se ha negado invariablemente a intervenir en el enjuiciamiento
de gobernadores o funcionarios de provincia que ha considerado
que solo son responsables ante sus propias autoridades y por me-
dio de sus resortes propios. (1).

(1) La jurisprudencia de la corte se ha pronunciado invarlablemente
en el sentido de que las autoridades naclonales no pueden procesar a
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Ademés en los paises federales, como el nuestro, donde existen
leyes y tribunales de distinto érden, nacionales y proyinci:ales, hay
el peligro de choques y desigualdades que es necesario evitar,-Las
garantias de la constitucién de la nacién rigen en todo el pais'y
protegen a ciudadanos y extranjeros.

El articulo 7.° ha recibido aplicacién en el fallo de la suprema
corte, t. 112, p. 32, donde se dijo, que la nulidad, solo puede ser
declarada por los mismos tribunales de la provincia en que los
procedimientos hubiesen tenido lugar en virtud de recursos le-
gales directamente interpuestos ante ellos, y mientras esto no se
verifique y los actos o procedimientos se hallen en vigor en di-
cha provincia, deben ser tenidos por vilidos y surtir los mismos
efectos en toda la republica. (Fallos, t. 17, p. 286, considerando
7.%; ver también t. 5, p. 59; t. 13, P. 415; t. 15, p. 423.)

Si asi no fuera, agrega la corte, y contrariandose el propé-
sito de la constitucidn y de la ley, de extender a todo el terri-
torio de la republica por razones manifiestas de orden piiblico,
los efectos de la cosa juzgada por un tribunal argentino con com-
petencia en el caso y siempre que haya relacian entre el fallo y los
puntos debatidos o sometidos a juicio, las sentencias no tendrian
en realidad, valor ante otros tribunales de la misma nacién, des-
de que bastaria que se alegara injusticia o nulidad para que los
segundos ios revieran, modificaran o anularan por motivos de
forma o de fondo, constituyéndose de hecho en un tribunal de
apelacién, sin sujecion a términos para la procedencia de tan ex-
traordinaria instancia. ‘A su vez, esta corte, al conocer de los
recursos a que diere lugar la modificacién o anulacién de esas
sentencias, tendria que pronunciarse necesariamente sobre el ver-
dadero alcance de las disposiciones del derecho comiin en asuntos
de fuero local, o excluidos de tercera instancia dentro de lo fede-

los gobernadores de provincia. Caso de José Ignacio Flores, gobernador
de San Juan, t, 6, p. 385 (afio 1868), de los fallos del tribunal citado.
Caso resuelto en 1867 contra el gobernador de la provincia de Corrien-
tes, t. 4, p. 225; id. afio 1875, contra el mismo, t. 16, p. 70. Caso del go-
bernador Arias y discusion en la legislatura de la provincia de Buenos
Aires, ¢Diario de sesiones de la cAmara de diputados», afio 1912, p. 500
¥ fallo de la cimara federal de La Plata, de 21 de mayo del mismo
afio. Merece recordarse también el proceso a José Rufino Lucero y Sosa,
gobernador de San Luis (1874), t. 9, p. 637.

. Consltese asimismd fallos de dicho tribunal, t. 2, p. 84; t. 4, p. 402;
- TP 59; .9, b, 219; t. 11, p. 87; t. 19, p. 318; t. 40, p. 181, etc.
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ral asumiendo una jurisdiccién que no le corresponde (art. 100 y
101, constitucidn nacional; arts. I y 14 ley nim. 48; arts. 37y 6,
ley num. 4055).

Ni adn tratindose de ejecucion o validez de las sentencias
pronunciadas en paises extranjeros, con los cuales haya celebrado
tratados la republica, sus tribunales estin habilitados para exa-
minar los respectivos juicios en su tramitacion o fondo, si éstos
se han dictado por tribunal competenté, ha precedido citacion,
estan ejecutoriados y no se oponen a nuestras leyes de orden pa-
blico (art. 5.° del tratado de derecho procesal a que se refiere
la ley niimero 3192; art. 558 del cod. de proc. civ. de la cap.).
Los tribunales federales de Estados Unidos, interpretando pre-
ceptos concordantes con los nuestros, han decidido en reiterados
casos, que debe presumirse que los tribunales del estado donde
se ha dictado un fallo han procedido correctamente; que la falta
de intervencidn de procuradores ad litem en defensa de intere-
ses de menores, y en general, los errores o irregularidades de
procedimientos, la injusticia de las sentencias, no bastan para que
las cortes federales puedan invalidarlas y que la reparacién de
los errores *‘debe buscarse ante los tribunales locales de apela-
cién”.

Pero la division de poderes, no sol se ha establecid
en relacion de lo nacional a lo provincial, sino también dentro de
los poderes nacionales. Decretada la intervencion nacional a la
provincia de Santa Fe contrariando la prescripcidn del art. 71
de la constitucién nacional, se llevé el caso ante la corte federal,
la cual, en sintesis, establecié: “Que la materia intervenciones
es del resorte de los poderes politicos, y sus decisiones al respec-
to, no pueden ser controvertidas por el departamento judicial, no
pueden contestarse las facultades de aquéllos para decidir tanto
sobre el fondo, como sobre la forma de sus deliberaciones; asi
cuando se dicta la ley, como cuando se resuelve todo asunto com-
prendido en sus atribuciones constitucionales. Es una regla ele-
mental de nuestro derecho publico que cada uno de los tres altos
poderes que forman el gobierno de la nacién, aplica e interpreta la
constitucién por si mismo, cuando ejercita las facultades que ella
les confiere respectivamente” (t. 53, p. 420). En otro fallo la
camara federal de la capital sostiene: “que no es a la justicia
federal a quien incumbe velar por el orden y regularidad de los
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procedimi dministrativos, toda vez que por expresas dispo-
siciones (art. 1663 y sig.) y segin reiteradamente lo tiene declas
rado esta camara, si llegan a su consideracién algunas causas
aduaneras, es por ejercicio de la via contenciosa, ajena a la via
administrativa y que por lo tanto mal puede equipararse a la juris-
diccion de apelacién” y “‘que cualquiera que sean las omisiones
de que adolezcan las resoluciones administrativas, para el tramite
ordenado y regular de la via contenciosa y para la justa decision
en forma de las causas aduaneras, los jueces disponen de recursos
suficientes, para suplirlos sin necesidad de declarar nulidades que
estan fuera de los preceptos de 1a ley de procedimientos, que sélo
rige — se ha dicho — el tramite judicial, y que sélo podrian de-
clarar, si tuviese una jurisdicion de apelacion de que carecen”
(Jurisprudencia argentina, t. 2, p. 189. Véase también fallos de
la suprema corte, t. 54, p. 180, caso de la intervencién a la pro-
vincia de San Luis.)

Es asi como se hace efectiva la division de los poderes, tanto
en el orden nacional, como en el orden provincial. La constitu-
cién ha creado, como lo hemos visto, en materia de justicia, dos
organismos distintos: el de la nacién y el de los estados. Esos
organismos marchan ind di el uno de los otros, pero
tienen puntos de contacto que los aproximan y armonizan. EI
recurso extraordinario del articulo 14 de la ley niimero 48, com-
binado con otras disposiciones legales, es el punto de unién entre
la justicia provincial y la justicia nacional.

Para el cumplimiento de su misién en materia de justicia,
el poder central, vale decir, el gobierno de la nacién dicta leyes
organicas y procesales que se aplican a sus tribunales y lo mismo
hacen los gobiernos de provincia con los que estin facultados
Ppara organizar y crear. Es bien entendido que el gobierno de la
nacién no puede influir, por medio de ninguno de sus érganos, en
la forma cémo han organizado las provincias su justicia, a menos
que, al hacerlo, violen alguna de las garantias individuales con-
sagradas por la carta fundamental del pais.

5° - @) Se llaman leyes de procedimiento las destinadas a re-
gularizar la aplicacién de la ley en juicio y en particular las leyes
rgg}nladoras de las relaciones procesales (Chiovenda, Principii di
diritto processuale civile, p. 100), “o la actividad de la parte y



del rgano jurisdiccional, mediante la cual la litis procede -del
principio hacia su solucién, el conjunto de la cual se denomina
trocedimiento” (Chiovenda, op. cit., p. 662) (1).

Las leyes procesales en nuestro pais se encuentran dispersas
en diversos cuerpos legales, a saber: 1.° Cédigo de procedimien-
to civil y comercial y cédigo de procedimiento criminal y correc-
cional, aplicable, el primero, solamente a la capital de la republica
en sus tribunales ordinarios y aplicable, el segundo, a los mismos,
a la justicia federal y a los jueces de los territorios nacionales;
22 Cédigo de procedimiento civil (ley nim. 50) aplicable a la
justicia federal y a los jueces de los territorios nacionales; 3.° Co-
digos de procedimiento civil y penal, dictados por todas las pro-
vincias para ser aplicados por sus tribunales locales y dentro de
sus limites jurisdiccionales; 4.° Disposiciones procesales conteni-
das en los codigos civil (arts. 375, 376, 2501, 3962 etc.) penal
(89, 90, etc.), y de mineria; 5.° Disposiciones propias a la ley
de quiebras que comprenden el fondo y la forma y los arts. 673,
674, 673, 676, del cddigo de comercio.

Debe tenerse en cuenta que las leyes procesales no revisten
tal caricter, por figurar en el cédigo de procedimiento, sino que
su objeto se determina por su naturaleza y por su caracter. Esta
cuestion que es tedrica en los paises unitarios, tiene verdadera
importancia practica entre nosotros, por cuanto el congreso no
puede invadir la esfera de accién que la constitucion ha reserva-
do a los poderes locales de darse leyes procesales.

b) No basta que las leyes reconozcan derechos, si no esta-

(1). Es evidente que los cédigos y leyes que dicte el congreso pa-
ra todo el pais y las garantfas aseguradas por la constitucién nacional
o por las constituciones provinciales serfan ineficaces si no existlesen
medios de ponerlos en préactica, porque un derecho que no tiene sancién
no merece el nombre de tal, y, a ese fin, responden las leyes de procedi-
miento. Es por medio de los tribunales y del procedimiento que el esta-
do garante a todos y a cada uno en particular, sus derechos, protegiendo
2 los individuos en sus bienes y libertad y asegurando el respeto de la
ley en provecho de los mismos y de la sociedad. (Glasson, op. cit, 2.*
edic., t. 1, p. 2.)

ILa serie de actos que se suceden desde el principio al fin del jul-
cio se llama desde que ¢p! » s ir en realidad o figu-
radamente algunas personas o cosas una tras otras guardando clerto
orden. (Chiovenda, op. cit., p. 83 y 662.)

El procedimiento es el conjunto de las formas que deben obsérvar
los ciudadanos para obtener justicia y los tribunales para administrarla.
(Garsonnet, op. cit, 2.* edic., t. 2, p. 158.)
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blecen los medios necesarios para obtener su efectividad, cuando
son negados, por medio de una decisién judicial; tal es el ob_jeto
principal de las reglas procesales (1). Las formas 'est?blemd;\s
para asegurar los derechos atin ‘cuando impongan sacrificios a !os
ciudad son indisp bles. Si se examinan las formas, dice
también Montesquieu, por el trabajo que tiene el ciudadano para
que se le entregue lo suyo, o se le dé satisfaccion de un ultraje;
se encontrara que sobran; pero si las consideramos en relacion
con la libertad y seguridad, se encontrard mas bien que son po-
cas; y que el trabajo, gastos, retardos y peligros mismos de la
justicia, son el precio que pagamos por nuestra libertad. Espiritu
de las leyes, libro 6, cap. 2.

Los profanos, dice Chiovenda, censuran las formas judicia-
les a consecuencia de que dan lugar a largas e indtiles cuestio-
nes y porque con frecuencia su inobservancia puede producir la
pérdida del derecho y se desean sistemas procesales simples y
exentos de formalidades. Sin embargo, la experiencia ha de-
mostrado que las formas del juicio son necesarias como en nin-
guna otra relacién social y que la carencia de ellas lleva al des-
orden, a la_confusién y a la incertidumbre.

“Desgraciadamente, es dificil llegar a un sistema logico de
leyes de forma y que responda a las condiciones del tiempo en
que se vive. Muchas de las reglas procesales son el resultado de
las condiciones sociales y politicas de una época ; pero no pocas re-
sultan restos de sistemas antiguos que se trasmiten ya por un
apego justo o ya por un apego irracional a la tradicién o por el
espiritu conservador que domina en la clase forense, como en toda
clase que se educa mediante una larga preparacién técnica. A esto
se agrega el dafio que deriva de la aplicacién que se hace de la
forma frecuentemente con espiritu litigioso y vejatorio y a me-
nudo con espiritu caviloso y formalista, derivado de la mediocre

(1) La necesidad de las leyes procesales ests fuera de discusion, a
tal extremo que no se concibe un pafs medianamente organizado sin
aue las posea. Las criticas que se han hecho a las leyes procesales son
m!usgiﬂcadas ¥ la experiencla ha demostrado que cada vez que se ha
D;escmdldo de ellas se ha introducido el desorden en la socledad. Con-
; elg:: :‘Obre‘”te punto «Commentario del codice di procedura civile del
cdicton g ltj:ha. por Pisanelli, Sclaloja y Mancini», arreglado por Galdi,

cién de Napoles de 1887, t. 1, p. 7y sigs.; «Carrara, Programma, t, III,

P. 655 <El espiritu del derech 5
¥ sivientes echo romano», por R. von Ihering, t. 4, p. 15
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cultura y elevacion de las personas llamadas a servirse de ellas.
Esto explica por qué en la historia de las leyes y de las costumbres
forenses se presenta un eterno contraste entre el sentiminto de
la necesidad de la forma y el deseo de que la justicia intrinseca,
la verdad de los hechos en juicio no sea sacrificada a aquéllas; en-
tre la necesidad de la rapidez de los pleitos y de un conocimiento
y defensa completa.” Chiovenda, op. cit., p. 623.

¢) Las leyes de procedimiento son, por su caracter, leyes de
forma que se proponen hacer efectivas las leyes de iondo. Solo
se ideran plidos los requisitos pr tabl por
la ley, cuando las formas han sido observadas (1).

El doctor Rodolfo Rivarola criticando la distincion entre le-
yes de fondo y leyes de forma, que se consigna en el Curso de
derecho criminal del doctor Tejedor, sostiene que la obra de este
autor fué escrita y publicada en Buenos Aires, cuando la pro-
vincia se hallaba separada de la confederacion y constituia el es-
tado de Buenos Aires, fuera de la autoridad de la constitucién
y luego agrega: “La division de la obra de Tejedor, no implica-
ba pues, ninguna referencia a la division de poderes de legisla-
cién entre la nacién y las provincias. Reincorporado el estado
de Buenos Aires a la nacién argentina, y revisada la constitucién
en 1860, continué hablandose de leyes de forma y leyes de fondo,
y los profesores de derecho de la facultad de Buenos Aires, y por
su in{luencia los tribunales, atribuyeron a la constitucién una se-
paracién de poderes legislativos que ella no expresa ni contiene,
y dijeron que las leyes de fondo son atributivas del congreso, y
las de forma atributivas de los poderes legislativos provinciales.
No hay tal divisién en la constitucién, que ha reservado todos los
poderes de legislacion comun al congreso, y ha dejado a las pro-
vincias la unica atribucion de aplicar esas leyes, o sea dictar las
necesarias para organizar la justicia y el procedimiento median-

(1) Téngase en cuenta que los autores franceses sé6lo consideran
en las leyes procesales la parte exterior o formal del juicio. Esto ex-
plica el por qué en la procesal ha el ca-
racter préctico y por qué la gran escuela jurfdica del siglo XVI des-
preci6 el estudio de los juicios. (Chiovenda, op. cit., p. 10.

No se crea que el caricter de las leyes procesales es puramente
formal, pues hay muchos casos en que ellag influyen sobre la relacién
de derecho que se quiere hacer declarar en julcio. Con la demanda, con
el Yy con la se producen modificaciones, de las
que nos ocuparemos en el curso de este libro.
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te el cual se cumpla lo dispuesto en los cédigos. Quien d_ude de
esta conclusién vuelva a leer el articulo 67, inciso 11". Rivarola,
Derecho penal argentino, pag. 577. :

El argumento no es exacto, por cuanto el doctor Tejedor
hizo su curso, en la facultad de derecho de Buenos Aires, y man-
tuvo sus ideas en la segunda edicion de su obra publicada en
1871, cuando la nacion se encontraba constituida. En su proyecto
de cédigo penal, redactado por encargo del gobierno de la na-
cién, implicitamente admitié que correspondia a las legislaturas
de provincia dictar las leyes de forma o procesales.

d) En un pais de organizacién federal, como el nuestro, no
puede existir la uniformidad de las leyes de procedimiento, desde
que cada provincia, consultando sus necesidades, las condicio-
nes de su territorio, la distribucion de su poblacién, el reparto
de su riqueza y otras circunstancias de tiempo y de ambiente,
puede elegir las formas que mas conveniente le parezca. La falta
de una corte de casacion influira siempre para que las leyes de
procedimiento no sean uniformes en el pais aiin cuando, por con-
venios especiales, pudieran las provincias ponerse de acuerdo
sobre textos legales comunes. -

¢) Las leyes de procedimiento estin intimamente vincula-
das con las leyes de fondo, desde que se proponen poner en mo-
vimiento los derechos creados por éstas. La declaracién de un
derecho en el codigo civil o en el de comercio, quedara la mayoria
de las veces, frustrinea y sin aplicacién, si una regla procesal
no le da vida.

Uno de los defectos més capitales de nuestros codigos de pro-
cedimiento en materia civil y penal es su falta de coordinacion
con las leyes de fondo. Los tinicos cédigos que marchan de acuer-
do con el cdigo penal y con las garantias de la misma indole con-
sagradas en la constitucidn, son los de la provincia de Bucnos Ai-
res y de San Luis. (1).

f) La ley tiene solamente aplicacién dentro del territorio de
Fada estado y sélo por excepcion pueden aplicarse leyes extran-
Jeras que vienen asi a convertirse en cierta manera en leyes nacio-
n?les. Sin embago, los juicios no siempre se desenvuelven exclu-
sivamente dentro de un pais y muchas veces es necesario notifi-

(1) Véase nimero 6, nota 1 de este mismo capitulo.
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car a personas que residen en el extranjero o apreciar pruebas de
actos juridicos que se encuentran en las mismas condiciones, es de-
cir, que no han sido practicadas en la nacion. Es para cstos casos
que se ha invocado la regla locus regit actum.

El tratado de derecho procesal, celebrado en Montevideo y
aprobado por la ley 3192, ha sentado las siguientes reglas: “Los
juicios y sus incidencias, cualquiera que sea su naturaleza, se tra-
mitaran con arreglo a la ley de procedimiento de la nacién en
cuyo territorio se promuevan. Las pruebas se admitiran y apre-
ciaran segun la ley a que esté sujeto el acto juridico materia
del proceso. Se exceptua el género de pruebas que, por su natu-
raleza, no autorice la ley del lugar en que se sigue el juicio”
(arts. 1.2y 2°). “Los exhortos y cartas rogatorias que tengan
por objeto hacer notificaciones, recibir declaraciones o practicar
cualquiera otra diligencia de caracter judicial, se cumplirdn en
los estados signatarios, siempre que dichos exhortos o cartas ro-
gatorias reunan las condiciones del tratado” (art. 9). “Unos y
otras se diligenciaran con arreglo a las leyes del pais en donde se
pide la ejecucion” (art. 11).

Estas disposiciones, mientras no estén modificadas por textos
legales, deben regir en la repiiblica, desde que es un principio
en nuestro derecho procesal que cuando ocurran negocios que
no puedan resolverse ni por las palabras, ni por el espiritu de la
ley, se acudira a los principios juridicos de la legislacion vigente
en las materias respectivas (art. 62 del céd. de proc. civ. de la
cap.).

El cédigo civil establece, por su parte, que las formas y solem-
nidades de los contratos y de todo instrumento piiblico, son regi-
das por las leyes del pais donde se hubiesen otorgado (art. 12 y
concordantes, 9350, 1180, 1181, 1182, 3635, 3636, etc.; ley 18, pa-
rrafo 24, tit. 20, libro 4, de la Novisima Recopilacién).

Es necesario contemplar diversas situaciones: el derecho de
presentarse en juicio, el ius postulandi, se rige por la ley del lugar,
pero, como las leyes procesales, en lo que a la capacidad de las
personas se refiere, se coordinan por las disposiciones del cédigo
civil, es necesario tener en cuenta lo que éste dispone. El que
mude su domicilio de un pais extranjero al territorio de la repd-
blica, y fuese mayor o menor emancipado, segiin las leyes de este
codigo, serd considerado como tal, aun cuando sea menor o no
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emancipado segin las leyes de su domicilio anterior (art. 138 dvel
cédigo civil). Pero si fuese ya mayor o menor emancipado, segun
Ias leyes de su domicilio anterior, y no lo fuese por 1)as leyes de
este codigo, prevaleceran en tal caso aquéllas sobre éstas, | repu-
tandose la mayor edad o la emancipacion como un hecho irrevo-
cable (art. 139 cédigo citado). Constiltese asimismo arts. 7, 8 y
12 del mismo codigo, y véase tratado de Montevideo sobre dere:
cho procesal, articulos 1 a 4.

Aun cuando se trate de una persona que, segan las leyes de su
pais, puede ejercer la procuracién, en la reptblica tiene que so-
meterse al derecho local. Le seria entonces aplicable entre nos-
otros, la ley sobre el ejercicio de la procuracion en donde exista,
las leyes que imponen firma de letrado, constitucion de domici-
lio, etc., etc.

Se aplica el principio locus regit actum a los casos en que se
solicite la quiebra de un comerciante, a las letras de cambio, etc.
Un comerciante que puede ser declarado en quiebra en Italia, no
1o sera en la Repiiblica Argentina, si, de acuerdo con la legislacion
de ésta, el hecho no es posible. Tampoco tendra accién ejecutiva
en nuestro pais un documento al cual las leyes no le acuerdan ese
privilegio, aun cuando lo tenga por la ley extranjera.

9) La determinacién de las reglas de procedimiento que son
de orden pablico y las que no revisten ese caracter, tiene utilidad
prictica, desde que las primeras deben observarse bajo pena de
nulidad, pudiendo ésta declararse en cualquier estado del juicio,
lo que no ocurre con las segundas. Las convenciones particulares
no pueden dejar sin efecto las leyes en cuya observancia esté inte-
resado el orden piblico (art. 21 del cédigo civil), mientras que
pueden renunciarse los derechos concedidos por las leyes, con tal
que sdlo miren al interés individual y que no esté prohibida esa
renuncia (art. 19 del céd. cit.).

El concepto del orden publico es arbitrario, desde que lo fija
el legislador de acuerdo con las necesidades y la idiosincrasia de
cada pais en un momento dado. El orden piblico en Turquia es
distinto del que rige en Francia o en Inglaterra. Los tribunales
franceses pueden declararse incompetentes de oiicio, en cualquier
estado de la causa, si se trata de incompetencia ratione materiae,
o pueden conocer de delitos cometidos en el extranjero,

cer. en virtud
de un orden piiblico que no rige entre nosotros.
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Las leyes de procedimiento en general no son de orden pibli-
co, desde que pueden dejarse de lado por voluntad expresa o
ticita de las partes, conclusién que surge de diversos textos le-
gales. \

Toda contestacion entre partes, antes o después de deducida
en juicio, y cualquiera que sea el estado de éste, puede someterse
a la decisién de jueces arbitros, y es permitido estipular en el
compromiso: la forma en que han de proceder los arbitros; el
lugar en que han de conocer y fallar; la renuncia de los recursos
de apelacién y nulidad, etc. (arts. 767 y 773, incs. 3.2 y 5.° del c6d.
de proc. civ. de la cap.). A las mismas reglas se encuentra some-
tido el juicio de arbitradores o amigables componedores (arts. 798
y 799, incs. 4.° y 5.°, cod. cit.).

Han seguido las leyes procesales el principio de derecho ci-
vil, de que las convenciones hechas en los contratos, forman para
las partes una regla, a la que deben someterse como a la ley mis-
ma (art. 1197 del cdd. civ.). Las partes pueden, en consecuencia,
elegir el juez y determinar las reglas de procedimiento, salvo los
casos de excepcion que la ley enumera (art. 778, cdd. de proc.
civil) .

Las nulidades por defectos de procedimiento quedan subsa-
nadas, siempre que no se reclame la reparacién en la misma ins-
tancia en que se han cometido, (art. 240 cdd. de proced. civ.) Una
aplicacién de esta regla la encontramos en las formas de las noti-
ficaciones, pues ain cuando adolezcan de vicios esenciales, surten
efectos legales, desde que resulte de autos que la parte ha tenide
noticias de la providencia de qu'e se trata (art. 40, 2.° apartado,
cod. cit.)

Los litigantes pueden también en general ocurrir al juez que
ha de conocer de sus contiendas, eligiéndolo entre varios, y adn
en los casos en que eso no estd permitido, el juez puede llegar a
adquirir competencia, si se consiente la providencia que esti obli-
gado a pronunciar al recibir la causa a prueba, si la cuestion es
de hecho, o al correr el segundo traslado, si es de derecho. Si se
ha declarado competente, no puede en adelante deducirse incom-
petencia por las partes ni declararse de oficio por los jueces infe-
riores o superiores, ain cuando se trate de jurisdiccién ratione
materiae. Véase mis adelante, cap. X, nim.(2)-G - -Fae .
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La ley fija términos para evacuar las dilfgencias judiciale_s
y a pesar de su transcurso, si no son pef'entom')s?, y l? contr::ma
1o ha hecho objecion, pueden cumplirse dichas dlllgencms: (Véase
cap. IX. num. 3.) Es permitido a las partes la renuncia 3 los
tramites del juicio ejecutivo hasta la sentencia de trance y-re-
mate inclusive y al derecho de oponer las excepciones que la\ ley
determina, cam. civ. 1%, -Febr./g11, pag. 99; id. Junio/gr2 pég.
169; renunciar a_la traba del embargo desde que esa garantia
ha sido establecida en favor del acreedor, cam. civ. 1.8, Agost./912,
pag. 160; o al derecho de apelar, art. 1881, inc. 3.° del céd. civil;
obtener un nuevo término de prueba, sup. cort. nac., t. 8, p. 209.

Asi, pues, para que una regla procesal se considere de or-
den piblico, debe resultar de sus términos expresos o implicitos
que las partes no estin facultadas para modificarla. Entre las
varias excepciones que contiene el derecho procesal argentino al
princigio que hemos sentado, se encuentran las siguientes: la que
establece que la justicia federal slo ejerce jurisdiccion en los ca-
sos contenciosos, siendo privativa y excluyente, art. 2 de la ley
nim. 27 y 12 de la ley nim. 48. Esta misma excepcion no es
tampoco aplicable a todos los casos. (Véase mas adelante, cap. XIIT
nimero 1) ; la que prohibe presentar como testigos contra una de
las partes a ciertos parientes, cam. civ. 1.8, Febrero/grr, pig. 84;
la que determina las formas de la sentencia o los puntos sobre
que ha de versar la misma (Véase mas adelante, cap. XXXIII,
nim. 4); las que exigen la intervencién de los agentes fiscales y
asesores de menores en ciertos juicios; las que imponen normas
para la recepcién de la prueba, como ser el juramento de los tes-
tigos, etc.

En cada caso, particular, pues, debe, el intérprete determi-
nar, si'se trata de una ley de orden piblico (1) o de una ley que
no reviste ese caracter, y en caso de duda, inclinarse a esta ul-
tima solucion que consagra la autonomia de las partes en cuyo

(1) Nuestras leyes no definen el orden pablico.
de cargcler nacional, pues en la provincla de Buenos Alres su c6d. de
Proc. civ. dice, en el art. 80, que las leyes de procedimiento s‘on de olzden
paGblico y solo renunciables en los términos de los arts. 19 y 21 del c6d.
clv. Véase Jurisprudencia argentina, t. 1, p, 24; nota 39, P. 64; nota 40.
P. 66; nota 435, p. 796. La férmula no puede ser mas desgracl’adu pues;
se traduce en esta otra: las leyes de procedimiento son de orden ’publi-
€0, menos cuando no lo son. Véase Glasson, op. cit., t. 1, p. 11,

Me refiero a las leyes
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principal beneficio se ha organizado la administracion de justicia.

h) “La cuestion de saber si las leyes de procedimiento entran
en el derecho piiblico o en el derecho privado es muy compleja. Es
necesario distinguir entre las leyes de organizacion judicial, las
leyes de competencia y las leyes de procedimiento. Las primeras,
aquellas que crean y organizan los tribunales entran evidentemen-
te en el derecho publico. Respecto a las leyes de competencia la
cuestion es menos simple. Hay dos clases de competencia, aque-
llas relativas a la competencia absoluta o ratione materiae y las
leyes' de competencia relativa o ratione personae. Las primeras
tienen por objeto establecer los diversos 6rdenes de jurisdicciones,
de fijar los grados de cada uno de ellos y de determinar su natu-
raleza; ellas se refieren directamente a las leyes de organizacién
judicial y entran por consiguiente en el derecho publico. Diferente
es el caracter de las leyes de competencia relativa: ellas determi-
nan para cada asunto, cual es especialmente, entre los tribunales
de un cierto orden, de un cierto grado o de determinada naturale-
za, el que debe conocer en el asunto. Estas reglas estin estable-
cidas a favor del litigante, siendo por consiguiente de orden pri-
vado.”

i) En general no conviene dar a las leyes de procedimiento
2fecto retroactivo porque el pasado escapa a la accién del legis-
lador (1). No se ataca el principio de la no-retroactividad, cuando
se aplican de inmediato las leyes que organizan los tribunales,
limitan o amplian el derecho de apelacién o reducen los términos

(1) La validez y la eficacia de un acto procesal se juzga, segin la
ley procesal del tiempo y del lugar en el cual se ha cumplido. (Chio~
venda, op. cit, p. 120.)

Los acreedores que, entre nosotros, gozaban del derecho a encarcelar
a su deudor, perdieron esa garantfa al sancionarse la ley que suprimi6
la prisién por deudas (ley 514, del 26 de junio de 1872). Una ley podria
suprimir el julcio ejecutivo, sin que ningtn acreedor tuviera derecho a
quejarse de que se le privaba de una garantfa anterior; al contrarlo,
una ley podrfa conceder acci6n ejecutiva en las obligaciones de dar, de
hacer o de no hacer, sin que fuera dado al deudor quejarse por el cam-
bio. Lo que decimos de la accién ejecutiva, es aplicable a las acciones
posesorias, que podrfan ser suprimidas.

En materia de prueba, se aplican también las nuevas leyes, porque
la prueba tiende a formar la convicci6n del juez a lo que se agrega que
serfa absurdo, como observa un autor, que el juez, en el mismo dfa, de-
clarase probado o improbado un hecho, segn se tratase de una obliga-
ci6n contrafda antes o despues de la sanci6n de la nueva ley.

Téngase pi que las p por la ley no en-
tran en la categorfa de leyes procesales de prueba (Chiovenda, op. cit.,
p. 119 y sigs.),
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judicidles, porque nadie puede alegar que tiene derec'ho a serjuz-
gado por tal o cual magistrado, en fnica o dob'le instancia 0 a
recurrir de las resoluciones judiciales en determmados. plazos._

No contraria la regla de la no-retroactividad, l‘m' d|<3ho la ju-
risprudencia americana, una ley que supn:ime el pnvangl'o de 0
plear objeciones técnicas en el procedimiento o que limite el ni-
mero de las recusaciones de los jurados o que cambie el sitio
donde ha de celebrarse el juicio, etc. CooLEY, Derccho constitu-
cional, p. 278.

La prohibicidn de sancionar leyes ex post facto, dijo la corte
suprema de Estados Unidos, por intermedio del juez Harlan, no
da a un acusado el derecho de ser juzgado en todo sentido por la
ley en vigor al tiempo del delito, porque la forma del juicio cae
siempre bajo el contralor legislativo, con la tinica condicién de no
poder, bajo el pretexto de sentar reglas de procedimiento, violar
los principios que protegen al acusado contra las aplicaciones de
leyes ex post facto. Es por eso, que una ley que se limita a am-
pliar la clase de personas habiles para testimoniar no afecta los
derechos del acusado (Hopt. v. Utah, 110 U. S. 574, 28 L. 262,
3 S. Ct. 202-31 Texas Crim. Rep.).

La constitucién nacional no ha prohibido las leyes retroacti-
vas en materia civil, por cuanto se ha limitado a decir que la pro-
piedad es inviolable y que ninglin habitante del pais puede ser
penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del pro-
ceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jue-
ces designados por la ley antes del hecho de la causa (arts. 17y
18 de la constitucién nacional).

Es de aplicacién entre nosotros, lo que se ha dicho en Es-

No se olvide tampoco que las provincias al sancionar sus cédigos de
procedimiento, tienen que ajustarse, en lo que a prueba se refiere, a los
c6digos de fondo.

«En cuanto a los procesos terminados bajo las leyes anteriores, no
son influenciados por el derecho nuevo, Sus efectos producidos, perma-
necen inconmovibles, atin cuando existan relaciones con actos atn por
cumplir. La cosa juzgada perdura aGn cuando en ol Julcio se hayan
usado medios de prueba que la ley nueva no admite; porque la cosa
juzgada, por su naturaleza, excluye el modo c6mo ha sido formada.
Aquello que se ha -conseguido en virtud de medios ejecutivos que no
reconoce la ley nueva, no debe restituirse, porque el inconveniente que
€sta’ qulere reparar no tiende a que el acreedor consiga lo suyo, sino a
que lo consiga mediante el uso de ciertos medios Y el uso de éstos en.
el pasado es un inconveniente irreparable, (Chiovenda, op. cit., p. 127.)
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tados Unidos al respecto: una ley ex post facto es una ley que-de-
clara delito un hecho que no lo era, cuando se cometié o que au-
menta el castigo o altera la situacién de un acusado en su des-
ventaja. °

Nuestro cddigo civil establece que las leyes disponen para
lo futuro y no tienen efecto retroactivo, ni pueden alterar los
derechos ya adquiridos (art. 3). El mismo principio se encuen-
tra consagrado en los cédigos francés (art. 2), italiano (art. 2),
etcétera.

No hay que olvidar, sin embargo, que las reglas sentadas
por nuestro cddigo civil no son aplicables al derecho procesal que
sancionan las provincias. El cddigo civil no puede legislar sobre
organizacion de log tribunales, ni sentar reglas de procedi-
miento.

El congreso, a su vez, puede dictar leyes retroactivas
siempre que no ataque la inviolabilidad de la propiedad o la
defensa en juicio, y puede organizar los tribunales y distribuir
la jurisdiccién, de acuerdo con lo que entienda que constituye
los intereses generales, estableciendo que tales reglas se apli-
caran de inmediato aun a los casos pendientes. Esa ha sido, por
otra parte, la practica seguida entre nosotros. El cédigo de proce-
dimiento al ser sancionado, se aplicé a los negocios pendientes
desde la estacion o periodo en que se encontraban, excepto los
tramites o diligencias que habian empezado a ejecutarse, los cua-
les siguieron rigiéndose por las leyes anteriores (art. 811 y 812);
la ley numero 2860, que introdujo modificaciones en la justicia de
paz de la capital, estableci6: que las causas pendientes ante los
jueces de paz que por la nueva ley correspondian a los de primera
instancia, debian pasarse a los mismos para su conocimiento (art.
64); a los mismos jueces de primera instancia, agregq la ley,
pasaran todas las causas pendientes ante las actuales cimaras
de paz (art. 65) ; al crearse las camaras federales por la ley 4055,
se ordend, que los expedientes que tramitaban ante la suprema
corte, que fueran del conocimiento de aquéllas, se distribui-
rian para su resolucién entre las distintas camaras y de acuerdo
con la jurisdiccién del tribunal de origen, una vez terminados
sus tramites (art. 24); la ley 4074 sobre creacién de dos nuevos
juzgados federales en las provincias de Santa Fe y Buenos Ai-
Tes prescribid, que instalados los nuevos tribunales se les re-
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mitiran las causas pendientes que les correspondan, segin la ju-
risdiccion territorial establecida, si hubiere conformidad de par:
tes (arts. 3y 6). La misma regla se fijé en la ley so'u que cred
un nuevo juzgado federal en la provincia de Entre Rios (art. 5) ;
al crearse nuevas camaras de apelacién de la capital de la repiiblica
por la ley 7055, se dijo, que los asuntos que se encontlra'b'an en
apelacién se repartirian entre ellas, debiendo esa reparticion ser
resuelta en reunidn conjunta de las dos camaras civiles (art. 2).

6.°—El ideal de una buena ley procesal, en materia criminal,
debe tender al aseguramiento de la simplicidad, la rapidez y la
equidad. La organizacién del procedimiento debe ser tan simple
como simples son las reglas de logica a que ella obedece. La ce-
leridad es una consecuencia necesaria de la simplicidad. En caso
de condena, mientras mis proxima esté la pena del delito, mas
ejemplar serd la represion y en caso de absolucién, cuanto mas
expeditivo sea el procedimiento, menos perjuicios habra sufrido
el inocente. Por otra parte, las demoras en la marcha del proceso
son uno de los factores principales del desprestigio judicial. Esas
demoras dependen en parte de las leyes y en parte de los hombres.
Sin embargo, aun bajo este punto de vista, las leyes pueden ejer-
cer una saludable influencia por medio de sus prescipciones y de
sus exigencias. Pero la simplificacién y la celeridad no deben bus-
carse ni incorporarse a expensas de la justicia, que debe realizarse
por equilibrio entre los dos intereses fundamentales del procedi-
miento, equilibrio sin el cual no es posible alcanzar los fines para
los cuales se ha instituido el procedimiento. R. GARRAUD, Instruc-
tion criminelle et procédure pénale, t. 1, p. 8.

Para hacer efectivos los propésitos en que debe inspirarse una
buena ley de procedimiento penal, es menester aceptar como prin-
cipios basicos el establecimiento del juicio por jurados, las prue-
bas morales o de intima conviccién, la libertad provisoria del
acusado durante el juicio, en cuanto sea compatible con la se-
guridad social y la oralidad, que pone luz en los debates y per-
mite descubrir facilmente la verdad.

No obedece a estas reglas el derecho procesal argentino que
por su filiacién histérica, pertenece al siglo XVIII. Ese procedi-
miento es retrégrado, inquisitivo

mi Y contrario a las instituciones po-
liticas del pais. Las formas escri

tas, las pruebas legales, el secreto
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de la investigacién, el desamparo de los acusados, los jueces-per-
manentes y la dilacién en los trimites, dominan en la gran mayoria

de los codigos de la repiblica. (1)
a) Los principios a que debe obedecer una ley procesal civil

(1) El c6d. de la prov. de Buenos Aires, que por muchos ha sido
como es no un cédigo atrasadosi
se le compara con los que rigen en la Europa liberal y democratica.

Los principios fundamentales de ese c6digo son los siguientes:

1.0 Oralidad del juicio, — Esta conquista del dereoho procesal mo-
derno que ha hecho P! el las y el obs-
curecimiento de la verdad, tan propio del procedimiento escrito, ha sido
consagrada por los articulos 37, 287, 271, 427, 439, 440 y otros. Es un
ensayo que indudablemente abrird el camino para la implantacion de la
oralidad del juicio, como regla general, en toda clase de procesos, po-
niendo al juez en contacto con la vida y haciéndole percibir la realidad
de las cosas directamente, y no por intermediarios que s6lo sirven para
extraviar su criterio.

2.0 Instancia Gnica, — En esta forma se resuelven las causas crimi-
nales, cuando el acusado renuncia expresamente al primer grado de
Jjurisdiccién. Ademis la cémara de apelacién, conoce y resuelve origi-
nariamente en una cantidad de que hoy se n some-
tidos a una doble y larga tramitacién que no asegura, por clarto, una
Jjusticia més equitativa. Las de los

artfculos de previo y especial pr se en esa

forma ,arts, 20, 37, 267, 415 y otros.
3.0 Defensa. — El derecho de defensa ha sido debidamente regla-
en , kon el

al
fiscal y con los jueces que han de aplicar la ley, imponiéndole, a veces,
hasta la pena de muerte, sin verlo ni oirlo personalmente, arts. 3, 60,
218, 219, 399 y 467,

4.° Recursos de apelacién y nulidad. — Se ha salido el codigo del
terreno trillado que no permitfa ni a jueces, ni a abogados saber cuindo
un auto era apelable o no, por cuanto la ley y la jurisprudencia, cons-
tituyen al respecto un verdadero galimatfas, Por el nuevo c6digo, sola-
mente son las r que «expr se determi-
nan, como susceptibles de ese recurso. En esto ha seguido a los mas
modernos c6digos de Europa, arts. 295, 18 inciso 5., 19, 60, 67, 76, 80
inc. 2.0, 81, 87, 88, 89, 90, 91 inc. 6.0, 167, 196 in fine, 205, 211, 216,
227, 310, 380, 385, 391, 394, 398, 426, 434, 437, 438, 454, etc.

5.0 Libertad provisoria. — Este es quizi uno de los puntos mejor
tratados y més fundamentales del nuevo c6digo. Ha suprimido la pri-
sién preventiva en log delitos castigados con las penas de prisién o
arresto o en los casos de menores de 15 afios y mayores de 10, cual-
quiera que sea la pena; arts. 172, 173, 176, 177, ete.

6.0 Acch — Las se por
el ministerio pablico, que es el representante de la sociedad. Los parti-
culares damnificados no son parte, por mas que puedan velar por el
descubrimiento de la verdad; arts. 77, 78, 79 v 80.

7.0 Revisién. — Este recurso ha sido legislado de manera que sirva
realmente para reparar errores e injusticias, art. 311.

8.0 Pruebas morales, — Se establece para los casos de juicio oral,
en que la cidmara falla inmediatamente de oir las pruebas y los alega-
tos de las partes. Es un ensayo que concluira por generalizarse, desalo-
jando el atrasado slstema de las pruebas legales, art. 282,

9.0 Casaci6n. — Este recurso que tiene por objeto mantener la unidad
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son analogos a los que rigen en materia penfnl. Reﬁriél"ldosel ala
primera materia, Mancini, en el Commentario del codice dil pro-
cedura civi'e del regno d’Italia, t. 1, p. 10, los ha concretado en
los siguientes términos:

a) Eleccion de los medios mas seguros y expe.ditivos para
investigar y descubrir la verdad y para evitar el error
(principio logico) .

b) Proporcionar a los litigantes la igualdad en la contro-
versia y la justicia en el fallo (principio juridico).

¢) Introducir en el proceso la maxima garantia social de
los derechos con el minimum de sacrificio de las ga-
rantias individuales (principio politico).

d) Los pleitos no deben ser materia de impuestos gravosos
(principio econdmico).

El mas ilustre de los procesalistas italianos modernos, Chio-
venda, en su Principii di diritto processuale civile, pag. 133,
citando los principios de Mancini, dice: “Se puede agregar a
ellos un principio mas general que no es sino la aplicacién del
principio de la economia de actividad jurisdiccional, y no de los
procesos particulares tan solo; y que tiene en cuenta todos los
juicios: conviene obtener el maximo de resultado en la aplicacién
de la ley con el minimum de desgaste de actividad jurisdiccional,
(principio de economia del juicio).

en la interpretacién de la ley, ha sido bien disciplinado en el cddigo.
La suprema corte provincial, uno de los tribunales de méas alta autori-
dad cientiffica en el pafs, podr& imponer su criterio Gnico a las seis
camaras que administran justicia penal en la provincia, arts. 340, 341,
342, ete.

10. Flexibilidad. — Uno de los mayores inconvenientes de la actual
legislaci6n consiste en su rigidez, por cuanto somete a l0s mismos tra-
mites todas las causas ponlendo en movimiento el pesado engranaje
Jjudicial, sin distinguir aquellas que pueden resolverse brevemente de las
que requieren un estudio mas detenido. El nuevo c6digo es flexible y
adapta sus i a las sas situaci de derecho que pue-
den presentarse. La formacién de incidentes que no paralizan el juicio,
facilita la marcha de los autos principales; arts. 12, 14, 18 inc. 16, 19
inc. 1.0, 20, 37, 60, 81, 149, 158, 204, 227, 299, 317, 318, 4.5, 426, 432 inc. 2.0,
447, ete.

11. Garantfas individuales. — Las constituciones politicas del pafs,
consagran derechos que no hay medios de hacer efectivos, por falta de
una reglamentacién adecuada en los c6digos de procedimiento. La nueva
ley de la provincia salva esta omisi6n, asegurando la publicidad del
Jjuicio, los derechos de la defensa, el principio de la contradiccién y re-
glamentando el habeas corpus en forma liberal; arts. 172, 180, 181 y 415.
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No es, sin embargo, con declamaciones que se puede demos-
trar la necesidad de la reforma de la justicia argentina, sino que
es necesario concretar ideas al respecto.

Tenemos que apartarnos de los modelos corrientes, no por
antiguos, sino por fracasados; pues se ha palpado que ellos no se
amoldan a las exigencias de nuestro estado social y politico.

Hay que introducir, como hemos dicho, la oralidad en el juicio,
que debe completarse con la flexibilidad en los tramites, las con-
cordancias entre las leyes de forma y de fondo, el sincronismo en
los procedimientos, la limitacidn de los recursos, la disminucion de
los gastos y la aproximacion del juez al litigante.

b) La legislacion de todos los paises ha establecido un doble
grado de jurisdiccion para resolver los asuntos civiles de cierta
importancia. Ni el derecho romano de los primeros tiempos, ni el
derecho feudal conocié la apelacién, a lo menos con los efectos
que le atribuye el procedimiento moderno, a lo que se agrega que
no faltan voces autorizadas para combatir dicha institucién.

La apelacion y la doble instancia, son precauciones que el
pueblo y los legisladores adoptan contra los jueces permanentes.
La apelacion se concede en los juicios en que intervienen tribunales
letrados, tribunales correcionales, porque resuelven jueces nom-
brados por el poder ejecutivo, que no ofrecen garantias de im-
parcialidad, de rectitud, de frescura de impresiones, para poder
resolver en unica instancia. En cambio, si un jurado al declarar
probado un asesinato hace pasible la aplicacién de la pena de
muerte, la apelacién es improcedente. Los hechos quedan irrevo-
cablemente fijados en unica instancia. Es esta la razén por la cual
se concede apelacién en algunos casos y se niega en otros.

Si en Roma se concedia apelacién de los fallos de los ma-
gistrados para ante el pueblo, no era porque se considerase que
el pueblo habia de juzgar con mayor acierto, sino porque se que-
ria tener una garantia politica sobre los magistrados. Mas ade-
lante después de la caida de la republica, los emperadores esta-
blecieron como medida politica la doble instancia, empleandola
a manera de dominacién. El feudalismo no conocié el recurso
de apelacion. Los sefiores feudales, ya resolvieran por si mismos o
ya por medio de delegados, dejaron que rigiese la Ginica instancia.
Pero poco a poco fueron formindose las nacionalidades modernas
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de Europa, y asi vemos que en Espafia y en Francia, se produce
un hecho que ya habia surgido en el imperio romano: los sobgranos
quisieron tener en sus manos todo el poder politico y se atrﬂ?uye-
ron el derecho de juzgar en grado de apelaciéon las resoluciones
que habian sido dictadas por los jueces, delegados suyos. Este es:
tado de cosas, hizo que algunas veces la doble instancia se convir-
tiera en triple o cuddruple, hasta la revolucién francesa de 1780.
Esta al conmoverlo todo, fué a buscar a Inglaterra instituciones
que habian sido comunes en los siglos X y XI a los dos pueblos,
para adaptarlas a las nuevas necesidades sociales. Entonces se
produjo ese fenomeno, que es necesario puntualizar: en las cau-
sas graves en Francia, no cabe apelacién ante nadie, mientras que
en las causas leves y correccionales, se concede recurso de apela-
cion.

Los motivos que se invocan por los partidarios de la doble
instancia, si bien no carecen del todo de fundamento, no bastan
para llevar al espiritu el convencimiento de que ella sea necesaria
para mejor asegurar el derecho de los litigantes. El analisis que
pasamos a hacer de esos motivos, nos demostrara que estamos en
lo cierto al formular tal afirmacién.

Se dice que existen menos probabilidades de error, si un
asunto es examinado dos veces y por distintas personas, sea por-
que las partes tienen mas oportunidad para formular sus defen-
sas, sea porque en un solo grado de jurisdiccion, no han podido
saber la importancia que el juez atribuiria a una determinada
prueba o razén juridica en que no se ha parado mientes y que
entonces es posible subsanar ese inconveniente en grado de ape-
lacién.

Es exacto que la discusion doble y por personas distintas, con-
tribuye a la mejor solucién de un negocio, y lo demuestra la exis-

tencia del sistema bi-camarista del gobierno representativo mo-
derno.

Sin embargo, la justicia y el parlamentarismo han escogitado
medios distintos: el juez de segundo grado al revisar la sentencia,
la anula, la reforma o la revoca, imponiendo su manera de pensar
y procedi'endo €Omo superior gerarquico; en cl parlamento, la ca-
Mara revisora no obra como superior, sino
como parte. Si se llega a una solucién final
ménico y combinado de la opinién de |

que discute y resuelve
, es por el acuerdo ar-
as dos ramas del congreso,
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sin que ninguna de ellas haya prevalecido, anulando a la otra. En
la justicia, si el tribunal de segundo grado disiente con el de pri-
mer grado, expone argumentos que no pueden ser pesados y exa-
minados nuevamente y v.ene a resolver en definitiva y sin contra-
lor; en el parlamento, el argumento nuevo de la cimara revisora
se vuelve a examinar por la cimara originaria. Naturalmente,
que el parlamentarismo procede mas dentro del sentido comtin que
el poder judicial.

Pretenden los partidarios de la doble instancia, que ésta fa-
cilita al acusado para destruir las presunciones contrarias o apor-
tar nuevas pruebas.

Los opositores de la apelacién replican: que seria cierto lo
que precede si realmente se hiciese en segunda instancia un exa-
men de la causa, pero jamas ocurre eso. Todo lo que hacen los
jueces es examinar lo hecho, pero ni se oye a los testigos, y, en
muchos casos ni se escucha a la defensa. Esa pretendida garantia
falla entonces por su base.

No puede tampoco contemplarse la doble instancia como una
garantia reparadora porque, aunque hay muchos casos en que se
ha revocado con justicia fallos de primera instancia, también es cier-
to que se ha modificado o revocado sentencias sin que en realidad
hubiera una mayoria de opiniones.

Los tribunales de apelacion, se agrega, ofrecen mas garantias,
porque sus jueces poseen mis experiencia, tienen mas reposo por
la edad, que la ley les exige y estin en mejores condiciones para
juzgar.

FI argumento no nos parece concluyente; pues, con consti-
tuir tribunales de primer grado, que reunan las expresadas condi-
ciones, queda desalojada la dificultad. No nos parece serio, por
otra parte, que existan jueces aprendices para resolver mal los
asuntos, y otros jueces experimentados, para corregir los errores
en que aquéllos incurran. .

“Hubo un tiempo, dice Ortolan, en que el nimero de los gra-
dos de jurisdiccion era multiple y en el cual varios recursos su-
cesivos podian interponerse. El niimero fué después reducido ge-
neralmente a una sola apelacion o sea a dos grados de jurisdic-
cion. Nuestra firme conviccion es que no debia de existir ningu-
no; nada de apelaciones, y siempre un solo grado de jurisdiccion
en materia penal. Lentitud, aumento de los gastos, y sobre todo
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contradiccion en las decisiones de la justicia que producen; la
desautorizacién y el descrédito’; y todo esto para librar, en defi-
nitiva, a la decision del segundo juez, que nada garante en la
cuestion de culpabilidad, principalmente cuando esta segunda de-
cision es tomada a base de simples notas o sin la nueva compa-
recencia de los testigos que el primer juez ha recibido.”

Los partidarios de la doble instancia, agregan, que el juez
tiene una temible misién que llenar y sélo sentira tranquilizado su
espiritu, sabiendo que en los asuntos importantes su sentencia serd
sometida al contralor de la apelacion.

Es la nocién exacta de la responsabilidad, sin embargo, lo que
obliga a meditar en la decision que va a tomar. Es problable que
si el juez sabe que su responsabilidad ha de ser compartida, ponga
menos cuidado que si estd seguro de que sobre él solamente ha de
recaer la responsabilidad. El argumento, por otra parte, alcanza
al juez de segundo grado.

Finalmente, se argumenta diciendo que la idea de la apelacion
esta arraigada en la conciencia popular y el litigante que ha per-
dido su causa, siente un cierto consuelo sabiendo que un tribunal
superior podra enmendar el error que se ha cometido.

Eran mas logicas las leyes antiguas, que establecian una terce-
ra instancia cuando no existian dos sentencias conformes de toda
conformidad. Véase R. DE LA GRASSERIE, De la justice en France
et d l'etranger au XX siécle, p. 714.

¢) Nuestras leyes han establecido la instancia tinica en asun-
tos graves y nadie ha observado que con ella se prive de garantias
al litigante.

La cédula ereccional del tribunal del consulado de Buenos
Aires, expedida el 30 de enero de 1794, en su articulo IX dis-
ponia: “En los pleitos de mayor cuantia, que pasen de mil pesos,
se admitird el recurso de apelacion, solamente de autos definiti-
vos o que tengan fuerza de tales, para el tribunal de alzadas, el
cual se con?pondré del decano de la audiencia y dos colegas” (1).
Es necesario tener en cuenta, que desde el siglo XVIII hasta la

(1) Téngase en cuenta, que el pr imi; ante el lado era
breve y sencillo: ¢En los juicios — dice el art. 5.0 — se ha de proceder
siempre a estilo llano, verdad sabida y buena fe guardada; y el orden
qxue en ellos se ha de tener sera este: presentado el litlgnnt; en audien-
cia noblk:a, D breve y sumari; € su demanda y la parte
contra quien la intenta. Luego se hars comparecer a ésta por intermedio
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fecha ha disminuido enor el valor adquisitivo de 12 mo-
neda. En el tratado celebrado entre la Gran Bretafia y la Con-
federacion Argentina, para la abolicién del trafico de esclavos, el
24 de mayo de 1839, se crearon tribunales mixtos de justicia,
compuestos de un nitmero igual de individuos de fas dos naciones,
para juzgar la legalidad de la detencién de los buques que los
cruceros de ambas naciones detuvieran en el cumplimiento del m's-
mo y establecidos, uno en una posesién inglesa en la costa de
Africa y el otro en el territorio de la Confederacién Argentina.
Los procedimientos de estos tribunales debian efectuarse con la
menor demora posible, resolviendo en cada caso, dentro del tér-
mino de 20 dias en dnica instancia y sin recurso alguno. El c6-
digo de procedimiento de justicia militar, establece tribunales que
resuelven sobre la vida y la libertad de los miembros del ejército,
sin apelacioén, pues de sus sentencias sélo se acuerda el recurso
extraordinario de casacién para ante el supremo consejo de
guerra.

Asuntos de la mayor importancia se resuelven en nuestro pais
en instancia unica y con garantias que se han creido muy supe-
riores al doble grado de jurisdiccion. El art. 101 de la constitu-
cion nacional, establece que la corte suprema ejerce jurisdiccion
originaria y exclusiva en todos los asuntos concernientes a emba-
jadores, ministros y consules extranjeros y en los que alguna pro-
vincia fuese parte. La constitucion de la provincia de Buenos Ai-
res, preceptiia en el art. 157, que su suprema corte conoce y resuel-
ve originaria y exclusivamente en las causas de competencia entre
los poderes publicos de la provincia y en las que se susciten entre
los tribunales de justicia, con motivo de su jurisdiccién respec-
tiva y en las causas contencioso-administrativas, previa denegacién
o retardacién de la autoridad administrativa competente, al re-
conocimento de los derechos que se gestionan por parte inte-
resada. i

de un portero; y oidas ambas verbalmente, con los testigos que trajeren
y los documentos que presentaren, sj fuesen de facll inspeccién, se pro-
curara los . P va la t vo-
luntaria, ya el compromiso en arbitradores o amigables componedores y
aviniéndose las partes por cualquicra de estos dos medios quedars el
Julcio conclufdo. Cuando no se avengan, se extendera allf mismo la dili-
gencla de comparencia y juicio verbal, que firmardn ambas partes, y
luego se les hara salir, y queddndose 10s jueces solos votaran, empezén-
do siempre el mas moderno. Dos votos har&n sentencia, la cual firmada
ror los jueces con su escribano, y notificada a las partes, se ejecutard
hasta en cuantfa de 1.000 pesos fuertes.»
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En la justicia federal no es apelable la sentgncia definitiva,
ni ninguna interlocutoria, cuando el punto discutido no pasa de
quinientos pesos (I). .

d) Las causas deben ir una sola vez a la camara, para que
ésta se pronuncie sobre todos los puntos que han sido resueltos
por el juez en el transcurso de la litis. Las excepciones a esta regla
tienen que ser taxativas. Si se ha negado una prueba, rechazado
una defensa, o impedido el ejercicio de un derecho, las partes de-
duciran el recurso, pero los autos no se elevarin al superior sino
después de dictada la sentencia definitiva. La ciamara al conocer
de la causa, debe pronunciarse sobre todas las cuestiones inciden-
tales de una sola vez, fallando lo que corresponda. Hay que con-
cluir con el eterno ir y venir de los autos y con las sentencias por
entregas.

La limitacion por cantidad establecida en lo federal debe ha-
cerse extensiva a todas las jurisdicciones, salvo en los asuntos de
orden institucional y otros. (Jurisprudencia argentina, t. 1, pa-
gina 130 y sig., nota 67).

¢) Los dos principales sistemas dc prueba, dice GARRAUD, [ns-
truction crimine'le, t. 1, p. 501, son: de las pruebas legales que
constituya apenas un recuerdo, y el de las pruebas morales ac-
tualmente en vigor en la Europa moderna. Se oponen el uno al
otro como dos tipos contrarios.

“El primero consiste no solamente en organizar los medios
de investigar y establecer la culpabilidad, lo que es indispensable
en toda ley procesal, sino en darla por demostrada por la reunién
de circunstancias, cuyo concurso entrafia la conviccion del juez y
cn ausencia de las cuales debe declararse no convencido. En el
segundo se permite probar un hecho por todos los medios pro-
pios para establecer su existencia, y se deja al juez libre para
declarar que ha adquirido o no una conviccion”.

No siendo posible que reglas legales fijen de antemano el
valor de cada prueba, la libre impresion dejada en la conciencia
del juez, por la instruccién contradictoria y oral, por la intima con-
viccién, debe ser el criterio de toda legislacion que deposite con-
fianza en los jueces que ha creado.

En la asamblea, en Francia, se traté de implantar un tercer

(1) Véase <¢Jurisprudencia argentina», t. 3, p. 6, nota nam. 9.
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sistema. Se propuso dar a la ley la carga de determinar qué prue-
ba seria necesario reunir para condenar, pero sin obligar jamas
a los jueces, cualquiera que fuesen esas pruebas, a condenar
contra su conviccién intima.

Nuestro cédigo de procedimiento penal, se ha apartado del
sistema de las libres convicciones, adoptando uno de pruebas le-
gales, temperado, que se asemeja mucho al discutido en la asam-
blea francesa, citado en el parrafo anterior. El sistema de las
pruebas legales, dice Garraud, op. cit. t. 1, pag. 514, que ha re-
gido la Europa moderna hasta fines del siglo XVIII, ha des-
aparecido en todas partes y si algunos vestigios subsisten, se
borran poco a poco. Apenas si se pueden citar a titulo de curiosi-
dad arqueoldgica las disposiciones del cddigo del cantén de Va-
lais, de 29 de noviembre de 1848, que consagran y reglamentan
aiin minuciosamente la prueba legal. Esta legislacién fésil consti-
tuye excepcion tnica. El ilustre escritor no conocia seguramente
nuestro cédigo de procedimiento criminal, en cuanto a la fosilisa-
<ion, es superior al del cantén de Valais.

Las distinciones que preceden, sobre las cuales hemos creido
necesario insistir, nos serviran para dar la clave de las disposi-
ciones de nuestro cédigo en cuanto fijan cinones de prueba.

En los paises que han adoptado el sistema de las libres con-
vicciones que son casi todos los de Europa y América, sus leyes
fijan reglas para la administraciéon de la prueba, esto es, deter-
minan cémo ha de recibirse y fijan sus requisitos externos; pero
se detienen ahi. No le dicen al juez que serd menester que con-
curran dos testigos o igual nimero de presunciones para que
pueda declarar la existencia de un hecho, y sélo le mandan reco-
gerse en lo intimo de su conciencia antes de decidirse por la con-
dena o la absolucion.

Otros son los rumbos que ha seguido nuestro derecho: la
prucha de presunciones, la de confesion, la de testigos, etc.; para
que lleve al animo del magistrado el convencimiento, debe reunir
requisitos establecidos de antemano en forma bizantina y minu-
ciosa. Asi pues, al tratar de la prueba, tenemos que ocuparnos
no solamente de la manera como se recoge o administra sino tam-
bién de su valor in abstracto, como que su valor in concreto es
bien limitado.

Tis necesario también tener en cuenta que la prueba del su-
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mario, apesar de haberse recogido sin las garantias de la-con-
tradiccion, la oralidad, ni la publicidad, conservan su valor' er_1’el
plenario y el juez debe basarse en ella, al fundar su con‘wf:cnt.m
Es que entre el plenario y el sumario no se hacen las d:stu}mo-
nes racionales de las legislaciones extranjeras, y apenas si en
el primero existe la garantia del contralor del acusado. “Poxf la
naturaleza de las cosas y 16gica misma del sistema, nuestros jue-
ces y magistrados han adquirido el hibito de dar escasa im-
portancia a las pruebas del plenario, formando su juicio por el
resultado de las diligencias sumariales, y no parando mientes en
la ratificacién de los testigos convertida en vana formalidad. Sélo
por la costumbre se puede explicar que un pueblo civilizado y
culto, se resigne a un sistema semejante, mostrandose indiferente
o desconociendo sus vicios y peligros como no los aprecia ni mide
el que habituado a respirar la atmésfera malsana llega hasta la
asfixia sin sentirla.” (1).

En cuanto al cédigo de procedimiento civil, conserva atn el
sistema de tachas, aiin cuando deja amplitud de apreciacién al
juez en materia de pruebas.

f) Las leyes en vigor son inarticuladas y requieren que
se ponga cn movimiento la totalidad de la costosa y pesada maqui-
na judicial, ya se trate del asunto mas serio y complicado, ya del
més sencillo y trivial. Cada derecho y cada accién, en cuanto sea
posible, ha de ser gobernado por reglas propias que se amolden a
su esencia y naturaleza. Las diferenciaciones en los trimites se han
detenido donde las dejé el pasado: en las ejecuciones, en los
interdictos, en los desalojos, y en algtn otro juicio especial.

Lo tnico que ha acertado a decir el codigo de procedimiento
civil de la capital al que han seguido los de las provincias, es que
todas las contiendas judiciales, entre partes, que no tengan sefiala-
da una tramitacién especial, seran ventiladas en juicio ordinario
(art. 66 del cédigo citado).

Se ha olvidado que muchos asuntos, sometidos al procedi-
miento ordinario, pueden resolverse en forma breve, en caso de
que 1o ofrezcan dificultades que requieran la observacion de todas

. la.s normas juridicas y que esto es lo que se hace en otros paises.
Si una cuestién aparece sencilla se la resuelve sobre la marcha;

(1) Exposicion del ministro Manue] Alonso Martfnez
2 al someter a la
reina el proyecto de ley de enjuiciamiento penal para Espaiia.
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si esa misma cuestién ofrece complicaciones, se la somete a un
procedi » mas complejo. El mismo negocio, puede presentar
diversos aspectos y ajustado a ellos debe ser el procedimiento que
se emplee para solucionarlo. Estas nociones han sido dejadas de
lado, como acabamos de verlo, por nuestras leyes.

Los cédigos de fondo proclaman derechos, que resultan ilu-
sorios por falta de una reglamentacién apropiada y concordante
en las leyes de forma. Un derecho que no puede ser ejercido rapi-
da o eficazmente, no merece el nombre de tal. Nuestros codigos
de procedimiento en materia civil y penal han olvidado en ge-
neral, que en el pais, existe el cddigo civil, el de comercio, el penal
etcétera. Cada vez que en los cddigos que dicta el congreso se
reconoce un derecho, las leyes procesales deben darle todo su
dinamismo, de acuerdo con su complicacion y naturaleza.

Si dos tramites pueden cumplirse simultineamente, no hay
razén para escalonarlos. La falta de sincronismo en nuestro pro-
cedimiento contribuye a las demoras de la administracién de jus-
ticia. Ni siquiera se han tenido en cuenta que los incidentes deben
marchar por separado y moverse con independencia de la causa
principal.

g) “Entre los multiples problemas concernientes al procedi-
miento, es fundamental el que se refiere a si éste ha de ser oral o
escrito. Ll tipo y los caracteres de un sistema procesal resulta
sobre todo por la prevalencia del elemento oral o del elemento
escrito. Basta, para tener la prueba de ello, confrontar nuestro
proceso penal que es oral, con el proceso civil que es escrito (1)
(Véase cap. II nim. 3, letra b).

“La experiencia sacada de la historia permite agregar que el
proceso oral es desde largo tiempo el mejor y mas conforme a la
naturaleza y a las exigencias de la vida moderna, porque sin com-

(1) La publicidad en materia civil no existe en nuestro procedimien-
to porque no es admitida en las costumbres de la judicatura y porque,
como lo hemos dicho, es i ble con el pr i escrito. Y,
sin embargo, 1a publicidad de los actos de los poderes del estado es de la
esencia del sistema republicano de gobierno y el medio por el cual la
opini6n ejerce su contralor sobre 10s madatarios. José Manuel Estrada
ha dicho que <una sociedad republicana no ha resguardado suficiente-
mente su derecho y su libertad, cuando ha establecido que periédicamen-
te se renovaran los hombres que han de ejercer la autoridad: cuando ha
establecido en un instrumento que se llama <constituci6n», los limites
de los poderes que delega; una sociedad republicana necesita la preocu-
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prometer ninguna garantia intrinseca de la justicia, pt’armite que
ésta se administre mas econémica, mas simple y mas pronta:
mente.” y
“La historia de las mas notables reformas procesales reali-
zadas en el siglo XIX nos demuestra el progresivo avance del
proceso oral sobre el proceso escrito. Las primeras bata'll.as por
la oralidad, tuvieron caracteres prevalentemente politicos "y

pacién constante de la cosa pablica; necesita vigilar, hora por hora,
instante por instante, la marcha de sus poderes, advertirles de su error,
criticarlos, juzgarlos, rectificar su direccién y enderezar sus senderos».
(Estrada, «Curso de derecho constitucionaly, pag. 244.) Y el gran Al-
berdi opinaba que el pueblo debe ser testigo del modo c6mo los tribu-
nales desempefian su mandato de interpretacion y aplicacién de las le-
yes; debe constarle ocularmente si la justicia es una palabra o es una
verdad de hecho. Para ello debe ser administrada pGblicamente y las
sentencias deben expresar sus motivos.» (Alberdi, «Derecho plblico pro-
vincial argentino», p. 283.)

«La autoridad moral de la sentencia dimana en gran parte de la pu-
blicidad del juicio; pues aquellas que han sido preparadas por una dis-
cusi6én pablica, i siempre méis que las que se elaboran
en el secreto de los despachos del juez. La publicidad del juicio interesa
casi en el mismo grado a los jueces y a los ciudadanos: para éstos es
una garantfa de buena justicia, desde que pueden contar con la asisten-
cia del pablico, que lo juzga a su vez y ante el cual los magistrados no
se atreverin a mostrarse inicuos o negligentes; para aquéllos, importa
ganarse la conflanza y el respeto por cuanto se sabra con qué dignidad
o imparcialidad se administra justicia, con lo cual se aprenders a hon-
rar a los que asf proceden.» (Garsonnet, op. cit, t, 2, p. 256, nGm. 549.
Véase también el estatuto italiano, art. 72 y c6d. de proc. civ, del mis-
mo pafs, art. 188; c6d. de proc. crim. ,art. 189; c6d. militar, art. 490, etc.).
En el capitulo XVII, nam, 1, nos ocuparemos de la publicidad en el jui-
cio penal.

El principio de la ici en 1os pi tiene su pl
mento en la confeccion de buenas estadisticas. Los jueces deben pasar
para su i una i detallada establ

ciendo el nGmero de causas pendientes y las sentencias definitivas e
interlocutorias que hayan dictado, con expresién del nombre de las
partes y la naturaleza de las causas (art, 81, c6d. de proc, civil). Se ha
elegido el peor de los sistemas para formar la estadistica judicial, como
es el de exigir la remisién peri6dica de cuadros donde consta el movi-
miento de las causas y en las cuales se consigna el namero de éstas,
las sentencias, autos y decretos dictados y otros datos por el estilo, para
insertarlos més tarde en las memorias de las cimaras o en la del minis-
t'erno de justicia. Los datos asf recogidos, ademas de resentirse por su
;:ﬁgna:s carecend_de importancia practica para resolver los maltiples
ue
e bemas ;1. a diario se presentan a los leglsladores y a los hombres
cog}j: :lonlic:ntseiz:ma.t ragiona! de hacer estadfstica judicial es el de re-
entes de cada proceso o causa en una fich:
Que se producen los hechos. Esa ficha debe dad crasihonrs
. en su oportunidad clasificar-
se para formar los grandes cuadros d ‘ a
de cada funsionacs metédicos reveladores del trabajo
» ¥ capaces de llevar al conoclmi
3 clmiento de los -
idos las grandes leyes que goblernan los Pbrocesos judiciales. enten
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se agitaron, como se comprende, en el campo del proces
so penal. AEn este campo, la oralidad fué adoptada por- casi
la generalidad dc. lc';s.pueblos civilizados. Nuestro debate pe-
nal reposa en el principio supremo de la oralidad y se desenvuel-
ve como una aplicacién logica de la misma”.

“Que este principio haya tardado en conquistar el campo ve:
cino del proceso civil, depende del hecho que en éste no se pre-
Se[.‘lté‘ tanto como un principio politico, cuanto como un simple
principio técnico-juridico. No tuvo el caluroso apoyo de I masa,
sino la fria y meditada adhesion de los estudiosos, de los prac-
ticos, de los hombres de gobierno, que consideraron, de un lado,
la substancial identidad del proceso penal y civil, y del otro, la
benéfica influencia que el principio de la oralidad por si mismo,
puede ejercer sobre el desarrollo de cualquier juicio”.

“La primera gran ley procesal civil, en la cual la oralidad
ha triunfado es el reglamento procesal civil para el imperio ger-
manico de 1877 (reformado en 1898 y en 1910) (1). Quince aiios
después de entrar en vigor ese reglamento, Austria derogaba el
proceso escrito, consignado en el viejo reglamento y con su
nuevo reglamento de 1895, introducia la oralidad en el juicio
civil. La ley austriaca deriva de la germanica, pero ha aprovecha-
do de la experiencia de ésta, disciplinando la oralidad atin mas
rigurosamente” .

“En estos tltimos tiempos Hungria adoptaba igualmente cl
proceso civil oral, con el nuevo reglamento de enero de 1911,
que entr6 en vigor en 1914, y se encuentra inspirado en el mo-
delo germanico-austriaco.”

“En cuanto a Francia, el cédigo de procedimiento civil ad-
mite la oralidad y este principio es considerado como una de las
bases fundamentales de dicha ley.” (Chiovenda, op. cit. p. 677) .

Y no podia ser de otro modo, desde que las ventajas del juicio
oral sobre el procedimiento escrito son enormes. El predominio
del sistema escrito hace perder la nocién de lo real para llevarnos
a la creacién de un armazén artificioso y falso.

Las ventajas de la oralidad sélo las perciben los pueblos que

(1) En Alemania se habfan encontrado durante largos afios en lucha
el procedimiento escrito y el procedimiento oral; la Prusia praclclf::ga_
el primero mientras que Hannover, Wirtemberg y Oldemburg Dlj-;l "Z
ban el segundo, que ha conclufdo por triuntar. (Garsonnet, op. cit, t. 2
p. 271, nota 6).
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la han vivido, como sélo aprecia la salud el que ha estado alguna
vez enfermo. No podemos detenernos a demostrar la superioridad
del juicio oral sobre el sistema escrito: hay entre ambos la misma
diferencia que entre un automévil y una carreta. La carreta na-
turalmente es el procedim escrito. En el procediminto escrito,
el juez no percibe jamas la verdad de las cosas y a las veces pro-
cede como en el juego infantil de la gallina ciega.

El método escrito es un mal método; y el método es funda-
mental en las ciencias sociales, pues contribuye a darles caracter
y fisonomia propia. Con malos métodos es imposible implantar
una buena justicia; el desconocimiento de esta verdad ha traido
como consecuencia que los cédigos se sucedan a los cédigos en la
republica, sin llegar jamas a la buscada solucion. La justicia si-
gue siendo mala, tardia y cara.

El juicio oral en materia criminal, aceptado por todos los pue-
blos cultos, tiene la consagracién de los penalistas y la aquilatacion
de la experiencia. El Sr. Pacheco, en su Ley del jurado, p. 76, ha-
blando del juicio oral en Espaifia, dice lo siguiente: “El juicio
oral y publico es un hecho desde hace algunos afios y hasta ahora
sus resultados, segiin proclaman unanimes en la prensa y en la tri-
buna los hombres de las mis distintas opiniones politicas, permiten
afirmar que esa conquista es ya una de las conquistas definitiva-
mente aseguradas en nuestra legislacion procesal”. En el juicio
oral se recibe la prueba en presencia del juez, sin escribir
nada o a lo menos muy poco, con el escenario pletérico de vida y
de verdad; en el juicio escrito, cartularios que bostezan van con-
signando lentamente mas mal que bien, en paginas frias y muertas,
lo que dicen testigos o peritos. El juicio oral se desarrolla ficil
y rapido, a tal extremo que no es raro recibir diez o mis
declaraciones en una hora; el juicio escrito se arrastra penosa-
mente porque la escritura no puede seguir a la palabra. Al abrirse
el término de prueba, se sabe en el juicio oral que el proceso ter-
minard en horas absolviendo o condenando; en el juicio escrito
se conoce, cuando empieza el plenario, jamas el dia de su termi-
n.acién‘, En el primero, el juez que va a pronunciar sentencia ha
visto a los testigos, ha percibido sus gestos y tiene la sensacién
de la realidad de los hechos, de la certeza que nadie sabria definir
porqué es subjetiva; en el segundo, el juez debe ir a buscar su
conviccién objetiva en una cosa muerta que apenas si refleja de-
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formada la verdad. En el juicio oral, testigos y peritos estan con-
tenidos por el contralor que sobre ellos ejercen sus vecinos y ami-
gos que asisten al proceso; en el juicio escrito falta ese contralor
porque no hay paciencia humana capaz de seguir un drama-con
desenlace a meses o afios de distancia.

El juicio oral es un espejo que refleja los hechos con notable
precision; el juicio escrito, “tiende por su propia naturaleza y por
sus condiciones, a desfigurar el delito mismo”. Aquél trae como
consecuencia forzosa la libre apreciacién de la prueba por parte
del juez y la instancia tnica; éste implica una construccién sobre
pruebas legales tan imposible como absurda y el funcionamiento
de la doble instancia. -

El médico en presencia de un enfermo lo observa, le toma el
pulso, lo ausculta, averigua sus antecedentes y después receta o
prescribe un régimen. Supongamos que en vez de usar ese método
racional, empezase por enviar a su dependiente o a un colega para
que redacte un memorial con el fin de pasarlo en consulta al boti-
cario, para después de eso recién preocuparse de la enfermedad
y del paciente (1). En el primer caso habra seguido los métodos
racionales de la oralidad; en el segundo, los procedimientos ab-
surdos del juicio escrito.

(1) Ayrault, defendiendo el procedimiento oral y pfblico, ha escrito
una notable pigina que cita Esmein en su libro «Histoire de la procédu-
re criminelle en France», pig. 164: <Jay souventes fois oui dire au feu
sieur lieutenant général de ce siége, homme bien advisé, que les tesmoins
ressombloient aux cloches. Tout ainsi qu’on leur faict dire tout ce qu'on
veut, ainsi le tesmoins, selon qu'il est examiné, et selon les termes dont
on orne et habille son dire, charge ou descharge pour cette occasion
il disoit quil n'y a rien de si pernicieux 4 la justice dont nous usons
aue &'y avoir introdujct des mestiers et offices d’ouyr tesmoins. Au
rapport d'un examinateur et enquesteur le juge croit & gens qu’il n'a
point veus, et s'il les fait revenir d’adventure, ils ne lul chantent le plus
souvent autre chose, sinon: qu'on me lise ma déposition, je me tiens &
Ce qui y est escrit.» ¢La bouche ment le plus souvent ou se tient close
tout exprés depeur de se couper et se surprendre sol. mesme, mais nos
Restes et mines extérieures, le veulllons ou non, parlent toujours et
parlent vray, s{ ce n'est en une fagon c'est en l'autres




II
..
FUENTES DEL DERECHO PROCESAL — JUSTICIA
COLONIAL — LA CODIFICACION

1.0 Fuentes del derecho procesal: a) la doctring; b) la histo-
ria; ¢) la jurisprudencia; d) la legislacién nacional y comparada.
20 Fuentes histéricas del devecho procesal argentino: a) fuei-
tes mediatas; el derecho romano; idea gencral del procedimiento;
b) fuentes inmediatas; la legislacion espaiiola. — 3.° Organizacion
de la “justicia colonial argentina: alcaldes ordinarios, gobernado-
res, tenientes de gobernador y cabildos; las audiencias; el consu-
lado. — 4.° La codificacion; antecedentes, preparacién y sancion
de las leyes que rigen el procedimiento en la justicia nacional 3
ordinaria de la capital.

1.°—Para conocer y aplicar el derecho vigente hay necesidad de
estudiar sus fundamentos histéricos. Cada derecho y legislacion
particular es parte de la vida intelectual del pueblo en que rige,
es un producto de elementos cuya accién se refiere a épocas ante-
riores (1).

Las fuentes del derecho procesal se encuentran en la doctrina,
en la historia, en la jurisprudencia y en la legislacion.

@) La ciencia del derecho procesal se exterioriza por medio
de la doctrina traducida en la ensefianza escrita y oral. Ambas
han perdido con el tiempo gran parte de su importancia, debido
a la codificacion del derecho. Antes de este acontecimiento era
frecuente que para resolver una cuestién de derecho procesal, se
recurriese a la opinién de los practicos, temda muy en cuenta en
la interpretacién y aplicacion de la ley. Entre nosotros, debido

(11) Ed;urdo Hinojosa, ¢Historia general del derecho espafiol», to-
mo I, p. 3.
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quiza a la falta de un expositor de derecho procesal que haya ‘con-
cretado los grandes principios de la ciencia, la doctrina ha ejercido
escasa influencia en el desenvolvimiento de la ley. Durante la co-
lonia nuestros tribunales recurrian al resolver los pleitos, a los
escritores espafioles, cuya falta de espiritu critico es notoria. La
independencia no trajo modificaciones substanciales a las formas
de enjuiciar, y de ahi que Castro, Estevez Sagui y Malaver, s¢
limitaran en sus obras a metodizar las viejas y contradictorias le-
yes espafiolas.

La época de la codificacion del derecho procesal tampoco pro-
dujo el autor nacional que se destacase en la ciencia procesal con
personalidad acentuada. Las lecciones orales del doctor Nicolds
Casarino y otros libros aparecidos con posterioridad, no se han
hecho notar como exposicién de ciencia o de doctrina. Las obras
espafiolas escritas en el siglo XIX y principalmente Caravantes,
han tenido repercusién en el pais, aunque no son superiores a las
obras de los autores nacionales (1).

(1) Autores de pr i Antonio Séanch
«Idea elemental de los tribunales de la corte en su actual estado y alti-
ma planta», Madrid, 1787, dos tomos; Vicente Joseph Manuel Domin-
guez, «llustracién y continuacién a la curia filfpica», Madrid, 1790;
Conde de la Cafada, ¢Instituciones précticas de los juicios civiles», 2
tomos, Madrid, 1794, 2.* edicién; Covarrubias, «Mé4ximas sobre recurso
de fuerza y proteccién», dos tomos, Madrid, 1830; Juan de Hevia Bola-
fios, «Curia filipica», 2. edicion, Madrid, 1841; Florencio Garcia Goyena
v Joaquin Aguirre, «Febrero», Madrid, 1852, 6 tomos, edici6bn Gaspar v
Roig; José Maria Manresa y Navarro, «Instruccién del procedimiento
civil con respecto a la real jurlsdiccién ordinaria», Madrid, 1853; Pedro
Gémez de la Serna y Juan Manuel M. «Tratado fo-
rense de procedimientos judiciales», 2.* edici6n arreglada a la nueva
ley de enjuiciamiento civil, Madrid, 1855, 3 tomos, imprenta de D. F.
Sanchez; José de V. y Caravantes, «Tratado historico, critico, filos6f-
co de los procedimientos judiciales en materia civil, segln la ley de en-

con sus corr for , (con un
Madrid, 1856, 5 tomos, edicién Gaspar y Roig; José Maria Manresa y
Navarro, Ignacio Miquel y José Reus, «Ley de enjuiciamiento civil», seis
tomos, Madrid, 1856; nte Hernindez de la Rda, «Comentario a la
ley de enjuiciamiento civil», Madrid, 1856, imprenta del Boletin de Ju-
risprudencia; Emilio Bravo, ¢De la administracion de justicia», Madrid,
1864; Hermenegildo Maria Ruiz y Rodriguez, «Tratado general de pro-
cedimientos criminales», Madrid, 1877, un tomo; Matias Sangrador y
Vitores, ¢Historia de la administracion de justicia y del antiguo go-
bierno del principado de Asturias y colecci6on de sus fueros, cartas, pue-
blas y antiguas ordenanzas», Oviedo, 1879; Emilio Reus, «Ley de en-
juiciamlento civil de 3 de febrero de 1881, concordada y anotada», Ma-
drid, 1881, ¢ tomos; José Maria. Manresa y Navarro, «Comentarios a la
ley de enjuiclamiento civil, § tomos, Madrid, 1881; Ramén de Armas y
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b) Es indispensable, para el mejor estudio del derecho -pro-
cesal, conocer los antecedentes de la historia, que muchas/ veces
dan la clave de una institucién o de un tramite judicial. La histo-

Saenz y Antonio Dominguez Alfonso, «Practicas del nuevo enjuiciamien=
to criminal», Madrid, 1882; José Robles Pozo, «Derecho procesal de Iis-
pafia», 3 tomos, Madrid 1888, imprenta de la Revista de legislacion; D.F,
S. Parva |banez, «Curso elemental del derecho procesal espafiol civil, penal,
administrativo y canénico», Madrid, 1889, imprenta de Miguel Romero;
Ramén Sanchez Deocafia, «Organo judicial vigente». Leyes organicas
de 15 de septiembre de 1870 y 14 de octubre de 1882, anotadas y con-

cordadas, Madrid, 1894; Franci Lastres, «Pr civiles, co-
les, oni Yy i istrativo, segtin las leyes y
demas e un manual de formularios,

Madrid, 1895, 2 tomos, 10.* edicién, librerfa de Victoriano Suérez; S.
Lépez Moreno, «La prueba de indicios», Madrid, 1897; Demetrio Gutié-
rrez Cafas Gutiérrez, «Ensayo sobre la filosoffa del procedimiento judi-
cial, la técnica y la moral en el foro», Valladold, 1900-1905, 4 tomos,
imprenta y librerfa nacional y extranjera de Andrés MarG: Javier
Ugarts, «Reformas en la administracién de justicia», Madrid, 1906;
Leopoldo Gonzialez Revilla, «La justicia y el foro en las legislaciones
comparadas», Madrid, 1906; Enrique Aguilera de Paz, «Comentario a la
ley de enjuiciamiento criminal», Madrid, 1912, ¢ tomos.

Los autores de otras han ejercido escasa ia entre
nosotros, porque la compulsa de sus obras exige el conocimiento de una
organizacién judicial que nos es extrafia,

En Francia las obras mis remarcables son: las de M. Boncenne,
«Théorie de la procédure civile», 1 tomo, Paris 1837; E. Bonnier, <Ele-
ments de procédure civile», 1 tomo, Parfs 1852; Boitard, «Lecons de
procédure civiley, 2 tomos, Parfs 1890; E. Garsonnet, «Traité théorique
et practique de procédure», § tomos, Parfs 1898-1904; el mismo autor
ha escrito un «Précis de procédure civile» en colaboracién con Cézar
Bru, del cual ha aparecido la 8.° edici6n en 1919, la obra primeramente
nombrada de Garsonnet fué traducida al italiano por Carlos Lessona,
Milan, 1911-1916; E. Glasson, «Précis historique et practique de procé-
dure civile», la 2.* edicion de esta obra, Parfs 1908, ha sido corregida
-por Tisier, que es actualmente la mas alta autoridad en Francia en ma-
teria procesal; René Japiot, «Traité élémentaire de procedure civile et
commerciale», Parfs, 1916.

Los italianos han cultivado con carifio el derecho procesal que tiene
expositores notables: Pescatore, «Sposizione compendiosas, 2 tomos,
Turin, 1864; Pisanelli, Scialoja y Mancini, «Commentario del codice di
procedura civile per gli stati sardi», 9 tomos; L. Mortara, «Commenta-
rio del codice e delle leggi di procedura civiles, 5 tomos, 3. edicién,

Milan; Chiovenda, «Principii di diritto proce: i
Publicacitn. et y itto processuale civile», en curso de

En cuanto a la RepGblica Ar: i i
tica forense»' b edicipén impres:e::nlaa. ‘po‘.i,emos cd‘:“;t.l 9':‘“’ <:Pr-'l_c'
ll:::, 2'.' edic., a:o ‘1865, imprenta de L:} Nacién; M. Estévez Sagui, «Tra-
Buencs ame & sesoos ' civiles en el foro de Buenos Airesy,
et nacional’ , Imprenta Am(encana; Bernardo de Irigoyen, «Jus-
hon maci 13;. ‘ApAuntes. sobre jurisprudencia de la corte suprema, Bue-
rono 'y 3 F1, ‘Momo E. Malaver, J. J. Montes de Oca, J. J. Mo-

¥ J. 8. Fernindez, «Manual de procedimientos civiles adaptados al
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ria del derecho procesal puede decirse que casi no tiene solucién
de continuidad, desde la época espafiola a nuestros dias, pues las
reformas introducidas por la legislacién patria, son diminutas y

uso de los practic de jurispr Buenos Aires, 1870, impren-
ta de La Prensa; Antonio E, Malaver, «Curso de procedimientos judi-
ciales en materia civil y mercantil», ler. tomo y (nico, Buenos Aires,
1875, edicién Coni; Alberto Navarro Viola, «Términos juridicos de la ley
de enjuiciamiento civil y comercial de Buenos Aires», Buenos Aires,
1879, imprenta de El Mercurio; N. Reynal O'Connor, ¢Desarrollo del
articulo 1.° del c6digo de procedimientos de la provincia de Buenos Ai-
res», 1.° parte, Jurisdiccion, Buenos Aires, 1884; Filemén Posse, «Cri-
tica al c6digo de procedimienio en lo civil», Buenos Aires, 1892; Enri-
que Martinez, «Apuntes de procedimientos», Extracto de las conferen-
cias sobre capellanfas, recurso de fuerza, prueba de presunciones, Bue-
nos Aires, 1893, imprenta La Palma; Carlos Malagarriga <«Co6digo de
procedimiento vigente en la capital y en la provincia de Buenos Aires»,
do por la de las dos de laci6n de
Buenos Aires, Buenos Aires, 1894, edicién Lajouane; Nicolds Casarino.
«Apuntes de procedimientos judicfales con sujeci6n al programa res-
pectivo de la facultad de derecho y ciencias sociales» (cursos 1895-96),
arreglados por el alumno Ramén Videla, y corregidos por el catedri-
tico, t. 1, Buenos Aires, 1896, imprenta Europea de M. A. Rosas; Er-
nesto Quesada, «Lea reforma judicial», Buenos Aires, 1899; Dario Fi
nandez, «Jurisprudencia procesal. El c6digo de procedimientos civiles
y comerciales, seglin las cAmaras de apelacién en lo civil y comercial»,
Buenos Aires, 1899 a 1918, imprenta Europea, de M. A. Rosas; Alberto
M, Rodriguez «Comentarios al c6digo de procedimiento civil de la ca-
pital federal», Buenos Aires 1903, 2.* edici6n, 1916; José J. Hall, «EI
c6digo de procedimientos en materia civil y comercial, interpretado por
la camara de lo civil de la capital tederal», 3 tomos, Buenos Aires, 1904,
edicion Lajouane; J. Honorio Silgueira, «Estudio sobre procedimientos
¥y organizacién judicial, Buenos Aires, 1904, edicién Lajouane; Maria-
no G. Calvento, «El c6digo de procedimiento civil y comercial, explicado
¥ anotado con la jurisprudencia de las cdmaras de apelaciones», Buenos
Aires, 1909, edicién Flaiban y Camilloni, 2.* edici6n, afio 1918; Salvador
de la Colina, «Derecho y legislaci6n procesal, materia civil y comercial»,
Buenos Aires, 1910, edicion Lajouane, 2.* edici6n, afio 1915; Angel D.
Rojas, «Estudio de derecho procesal argentino», Buenos Aires, 1911;
Tomas de Veyga, <La reforma de la justicia argentina» Buenos Aires,
1911; Alberto Parodi, «Derecho p ar 0», C al c6-
digo de procedimiento en lo civil y comercial de la provincia de Santa
Fe, 2 tomos, Buenos Aires, 1912; Antonio Dsllepiane, «Filosoffa del de-
recho procesal», Buenos Aires, 1913; Tomas Jofré, «Manual de procedi-
miento criminaly talleres gréficos de Selin Susrez, Buenos Afres, 1914;
Eusebio lfiiguez, «Estudio sobre el codigo de procedimlento civil de la
capital federal» Buenos Aires. 1915; Miguel Angel Garmendia, «Juris-
prudencia unificada». Derecho civil y procesal. Fallog dictados por las
camaras de apelacién constituidas en tribunal pleno desde la sanci6n
de la ley 7055, con un estudio preliminar y comentarlos, Buenos Aires,
1915, edici6én Lajouane; Rodolfo Games, <Estudlo sobre derecho proce-

sal», La Plata, 1916, talleres Sesé, Olivieri y Dommguez, ete.
Entre los trabajos sobre procedimiento civil y penal de autores
que se an dlspersos en nuestras revistas, recor-
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sin importancia. Véase mis adelante, pagina 81 y siguienjes,
¢) La interpretacién dada a la ley por los tribunales, tiene en-
tre nosotros, y en todas partes, una importancia superior a la opi-

daremos: en la Revista de Legislacién y Jurisprudencia dirigida por los
doctores Moreno, Araujo, Montes de Oca y Malaver (1870-78). Floren-
tino Gonzélez, «Traduccién de la ley de habeas corpus» Inglaterra
1679, tomo 6, p. 155; Juan M. Gutiérrez, «El juicio por jurados por don
Florentino Gonzélez», t. 2, p. 313; Norberto Quirno Costa, «Extradicién
de criminales», t. 6, p. 99. En la Revista Juridica y de Ciz2ncias So-
ciales; Carlos A. Acevedo, «Prueba de la fecha cierta en los contratos
de prenda comercialy, 1914, p. 241; Manuel Ayeza, «Juicio de Insania»,
1917, p. 48; Santiago Baqué, «Costas, su imposicién por los tribunales
colegiados», 1915, p. 307; Miguel Bargallé, «Jueces de instruccién y de
sentencia», 1906, t. 1, p. 55 ¥ 205; Evaristo Barrenechea, «Reformas ju-
diciales», 1906, t. 2, b, 196; Alfredo Colmo, «Honorarios del tasador nom-
brado de oficio», 1915 p. 189; Francisco Canale, «Prueba testimonialy,
1910, t. 1, p. 239; Tomis de Veyya, «La reforma a la justicia argentinay,
1910, t. 1, p. 344; idem, «Justicia federal y local de la capital de la re-
pablica», 1904, t. 1, p. 5; José Luis Duffy, «Suprema Corte v sus erro-
rres», 1899, p. 77; Salvador Fornieles, «Prueba de testigos.» Ex-
cepci6n en materia de contratos, 1911-12, p. 114; Vicente C. Gallo, «iAl-
canza el juicio polftico a los ex funcionarios?», 1899-900, p. 120; César
lglesias Paz, «Pr i sobre pi i y derechos penalesy.
t. 1, p. 573; Tomas Jofré, «Reforma procesal en la provincia de Buenos
Aires», 1908, t. 1, p. 48; Idem, «Derechos del acusado», 1915, p. 5;: ldem,
«Delitos de imprenta», art. 32 de la constituci6n, 1915, p. 214; ldem,
«Prérroga de jurisdiccion», 1904, t. 1, p. 191; Rufino M. Lara, «Acusacién
fiscal», 1905, t. 1, p. 19; Carlos Lessona (prof. de la Universidad de Pi-
sa), «,El juramento es una transacci6n?», 1906, t. 1, p. 10; B. Llerena,
«Domicilio, eleccién especial en los contratos», 1897-9S, p. 129: Idem,
«Domicilio para la ejecucién de los contratos», 1898-99, p. 202; ldem,
«Justicia federal», 1899, p. 264; E. L., «<Embargo preventivo», 1896-97,
P. 467; Jaime F. de Nevares, «Domicilio constituido en los contratos»,
1915, p. 810; E. M. Prayones, «Defensa de los procesados», 1905, t. 1,
P- 20; C. Risso Dominguez, <Historia de la legislacién militar argen-
tina, 1898, p. 214 y 278; 1899, p. 292 y 415; Julio A. Rojas, «Con-
sejo de guerra», 1904, t. 1, p. 113; Idem, «Defensa de los procesadosy,
1905, t. 1, p, 75; Mario Séenz, «Defensa de los procesados», 1905, t. 1,
P. 81; Roque Saenz Pefia, «Enjuiciamiento de magistrados», 1898, p. 26:
José Mario Saenz Valiente, «Extension de la pena y de las acciones pe-
nales», 1907, t. 1, p. 2 v 174; Enrique del Valle Iberlucea, «Derecho in-
ternacional procesal», 1901, p. 106; ldem, «Jurisdicci6bn en materia de
contravenciones», 1902, t. 1, p. 41; Idem, «Defensa de los procesados»,
1905, L. 1, p. 43; E. del Valle Iberlucea y E. Thedy, «La pena de muer-
te», 1903, t. 2, p. 53; Cornelio J. Viera, «Juicio verbal en los interdictos»,
11911-13, P. 164; R. Wilmart, «Cosa juzgada», 1896-97, p. 415: Idem, «Po-
der de los jueces, 1896-97, p. 205; Idem, «Juez federal y el ministro de
la guerra», 1902, t. 1, p. 271; ldem, «Reformas o remiendos a las leyes
rroceszles v orgénicas». Garantfas al piblico contra los jueces, 1902,
.2, p 55; Idem, «_La(nac}én o las provincias como partesy, 1906, t. 1,
rl; 519. Idar'n, «La instituci6n del procurador fiscal», 1906, t. 2, p. 22
n la Revn:ugd;lerglon;: E.cmdli_an.tu de Derecho (hoy Themis): A. S.
TS 0 o s T e
«Juicio ge mensura», Notas sacadas al dtilol: '!"lml":eoyrlr)edler? rll(“!;":v
P- 1206; Américo Caccici, «Prueba en materia criminals, n go. b 69,
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nién de los autores. El valor de la jurisprudencia se acrecienta a
medida que se aleja de la época de la promulgacion de las leyes
que estd llamada a interpretar. Las decisiones que se suceden so-
bre casos idénticos o analogos, tienden, naturalmente, a resolver-
se en el mismo sentido. Llega el momento en que la jurisprudencia
se fija sobre una cuestion y a partir desde ese instante, es como
una disposicién nueva o como un derecho consuetudinario que
surge. Es verdad que tedricamente no existe una regla de derecho
bligatoria, pero los bios se producen muy rara vez (1).

La suprema corte de la nacién con fecha abril 9 de 1870, con-
firmé una sentencia del juez de la seccidn San Juan, doctor Mor-
cillo, en la que se establecié que los jueces de seccion debian con-
formar sus resoluciones a las decisiones de casos anilogos, que

Gustavo Cisternas, «El jurado», n. 52, p. 95; Andrés Maspero Castro,
('Jurlsdlcclén y competencia», n, 48, p. 265; Horacio L. Ferrando, «La
indiv n la n. 45, p. 873; Tomas Jofré, «Organiza-
cion judicial y rnsponsablhdad de los jueces», n. 62, p. 866; Carlos A.
Malagarriga, «La prueba indiciaria», n. 5, p. 146; ldem, «La prueba in-
diciaria en materia criminal», n. 46, p. 146; Diogo Ortiz Grognet, «Testi-
gos en lo criminal», n. 46, p. 79; Alberto J. Rodriguez, «Origen y fun-
damentos del derecho procesal», n. 52, p. 102; E, Seurot, «Justicia mili-
tar», n. 54, p. 349; Tomas de Veyga, «Reforma de la justicia», n. 52,
*p. 5; ldem, «Organizaciéon de la justicia de paz», n. 52, p. 37. En la
Revista Argentina de Ciencias Politicas, de los doctores Mario A. Riva-
rola y Horacio C. Rivarola: A. S. Carranza, «Examen psiqui4trico de
los encausados», t. 8, p. 416; H. H. Dobranich, «Justicia militar», t. 6,
p. 298; Francisco Dura, <Libertad constitucional y licencia practica de
la prensa», t. 13, p. 329, 413 v 530; t. 14, p. 18 y 152; O. Gonzalez Roura,
«La reforma procesal en Corrientes», t. 13, p. 354; ldem, «Desistimiento
del recurso fiscal en los juicios criminales», t. 6, p. 407; Idem, «La pren-
sa y el fuero federal», afio 1, p. 803; N. 'Gonzilez Iramain, «Unifica-
cion de fueros», afio 1, p, 395; M. G. Méndez, «Ejercicio de la acci6n
social por accionistas en particular, contra las decisiones del direc-
torio de una sociedag an6nima», t. 15, p. 417; Mouton y Ocampo (de
Espafia), «Los tribunales para nifios en Espafa», afio 3, p. 297; F. Or-
tiz (cubano), «La antropometria y la dactiloscopfa», t. 7, p. 12; Alberto
Palomeque, «Sobreseimiento», t. 17, p. 283; ldem, «El recurso de habeas
corpus en el nuevo c6édigo de procedimlento penal» t. 12, p. 136; Idem,
«Efectos de la falta de i fiscal en to11,
p. 532; Idem, <El recurso de inconstitucionalidad en la corte de Buenos
Aires», t. 9, p. 654; M. A, Rivarola, «La forma constitucional de las sen-
tencias en la provincia de Buenos Aires», t. 6, p. 667; R. Rivarola, «La
Jjusticia militar», t. 5, p. 720; ldem, «La justicia militar y el cAso del
conscripto Enrfquez», t. 5, p. 599; J. Honorio Silgueira, «Medios de ace-
lerar los procedimientos judiciales», t. 13, p. 248; Carlos de la Vega,
«La corte de la provincia de Buenos Aires», afio 1, p. 401,

(1) Colin et Capitant, «Cours elementaire de droit cnvll francais»,
t. 1, p. 85,



— 55 —

hubiere dictado la suprema corte, haciendo jurisprudencia. (Fa-
los, t. 9, p- 53) (1).

(1) Debe tenerse en cuenta que en la capital de la rep@blica las ca-
maras se reunen en tribunal pleno para fijar la ‘nterpretach‘:»n de la ley
o de la doctrina aplicable. Una vez fijada dicha interpretaci6n, los ca-
maristas, aun los que no estuviesen conformes con lo resuelto por la
mayoria, deben acatar y aceptar 1a sentencia para lo su:’:esivo; la solu-
ci6n no podria por la ici6 de la cémara
que falla. «Jurisprudencia argentina», t. 2, p. 469.

La doctrina precedente surge de los antecedentes de la ley 7055, que
cre6 dos camaras civiles. Es sabido que la interpretacién de la ley debe
buscarse en la opinién del legislador, como lo ha establecido la suprema
corte federal en numerosos casos: t. 33, p. 228; t. 100, p. 51: t. 120,
p. 377, v t. 127, p. 106, y la suprema corte de Estados Unidos en los
casos: Blake v. National City Bank, 23 ‘Wallace, 307; Gardnir v. Co-
llector, § Wallace, 499; y Stout v. Grand County, 107, Ind. 343.

El proyecto que mas tarde habfa de convertirse en la ley 7065, tuvo
entrada en la camara de diputados en la sesién de julio ¢ de 1910 y en
&l nada se decfa sobre i de jurispr ia, lo que mereci6

i obser de varios ds (Diario de i de la
cimara de diputados, afio 1910, t. 1, p. 438.)

El doctor Saavedra Lamas, en julio 22 del afio citado, ensalzaba las
ventajas de la unificacién de la jurisprudencia y hacfa resaltar los in-
convenientes que respecto a esa uniformidad traerfa el sistema de cé-
maras consagrado en el proyecto citado.

El diputado Montes de Oca decfa, que la tendencia universal es la
de hacer un solo tribunal de justicia superior que sirviera para inificar
la jurisprudencia. (Diario de sesiones citado, sesi6n de julio 22 de 1910,
p. 586).

E! mismo diputado, en el discurso que se encuentra en la p. 587 ter-
minaba diciendo: ¢Ahora se nos pretende crear dos camaras de lo civil,
una de lo comercial y otra de lo criminal y correccional. En estas con-
diciones, aseguro que las dos cimaras de lo civil van a chocar, que la
jurisprudencia en lo civil se va a partir en dos mitades y que el presti-
gio de la justicla nacional, al cual responde este proyecto, va a esparcir-
se en los aires hecho pedazos. (p. 388.) Y yo pregunto si nos estamos
cuidando tanto y la naci6én se ha preocupado, de tal manera, de unificar
la legislacién, borrando en cierto modo a este respecto, los caracteres
tradicionales del régimen federal en otros estados; si nos hemos preocu-
pado de unificar la 1 laci a las provincias derechos que

i haberles quizés de acuerdo con las reglas del
sistema federativo, ;vamos a consentir que, en cuanto a la jurispruden-
ota, esta unificacién desaparezca, y que en el mismo territorio de la
capital quien entabla una acci6n reivindicatoria ante una cAmara obten-
ga el triunfo y pueda ser derrotado si entablase otra accién reivindica-
toria andloga ante la segunda camara?» (p. 589). (Véase también p. 605,
sesi6n de julio 25 de 1910 con referencia a las mismas ideas vertidas
por el diputado citado).
apr?::iso Oe:Bervaciolnes influyeron para que el proyecto, después de
del 10 general, pasase a comisién (t. cit, p. 624), vy en la sesién

el 1.° de agosto de 1910 se expidi6 ésta, introduciendo el art. 6.° de la
IeyDnctlual, que fué sancionado sin discusién (p. 680 y 682).

e los que resulta qu
se propuso, al sancionar el recordado artfculo, obtener ucrlmejﬁ:-lsc:::;::?
cla Gnica en materia civil en el territorio de la capital, pues no otra
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La jurisprudencia acierta con mas frecuencia que la doctrina,
porque opera sobre el hecho real que llama necesariamente al
intérprete a la vida, que es més fecunda en ensefianzas que la ima-
ginacién de los autores.

La mejor manera de hacer prevalecer la interpretacion dada
por la jurisprudencia, es por medio de la publicidad de sus fallos.
Véase sobre publicidad, p. 44, nota 1.

La coleccién y publicacidn de las ias y de los sumarios
de las mismas, es entre nosotros sumamente deficiente, toda btis-
queda resulta larga y operosa. Mientras que con los admirables
libros franceses puede saberse en veinte minutos si una cuestién de
derecho ha sido o no resuelta y en qué sentido, con nuestros po-
bres repertorios, sélo se consigue ese objeto a través de pesadas
investigaciones. Periodos de actividad judicial, que comprenden
medio siglo, tienen en Francia uno o dos indices, al paso que la
sola publicacién judicial hecha por el ministerio de justicia de
nuestro pais, que apenas tiene cinco afios de existencia, necesita
de la compulsa de 42 indices; y, en total, los fallos de una parte
solamente de los tribunales argentinos, publicados durante treinta
afios, tienen alrededor de 200 indices. Asi, en el bosque intrincado
de la coleccion de fallos, es poco menos que imposible investigar

co3a importa la jurisdiccién que les ha conferido a las cimaras en pleno
para fijar la jurisprudencia,

Podra ser malo el sistema, podrd o no tener todas las ventajas de
una corte de casaci6n, pero, para nosotros es evidente que cuando las
dos camaras civiles se han reunido en acuerdo plenario y han decidido
un punto, no les esti permitido a ios miembros de cada una de esas
camaras apartarse de lo que han resuelto. Lo contrario importarfa vol-
ver al sistema anterior, en que era posible la diversa interpretacién de
la ley, como que esto ocurrfa a cada paso.

Es claro que el mismo tribunal pleno que ha njado una jurispruden-
cia puede la mas adel; ; pero esa [ le corresponde
a €1y no a las cimaras aisladamente. Esa es nuestra opinién, la Gnica
y recta interpretacion del art. 6.0 de la ley 7055.

El congreso tiene poder para organizar la justicia de la capital en la
forma que lo crea mas conveniente y es en uso de &l que dict6 la ley
cftada que los jueces tienen la obligaci6n de cumplir y acatar. En nada
se afecta la independencia del poder judicial porque una ley venga a
establecer que las decisiones de las cAmaras en pleno son obligatorias
para los vocales de las camaras civiles, cuando juzgan aisladamente una
cuestién de derecho. La ley ha establecido el régimen de la mayorfa y
una vez producida ella, tienen que conformarse a sus decisiones log que
votaron en disidencia.

Causa mayor mal a una pafs el pronunciamiento de brillantes fallos
contradictorios en que los legistas agotan la dialéctica, que una mala
Jurisprudencia que perdura, porque a lo menos ésta tiene la ventaja de
dar i d a las tr: i y a los
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el modo de pensar de los jueces. Ademas, los fallos c'arecen de
remisiones; a todo lo cual se agrega para peor, que emstexf en el
pais multiples tribunales, con origen diferente, que no siempre
aplican la misma ley (1).

(1) Para justificar estas afirmaciones ‘vamos a pasar revista critica
2 las de fallos exi en el pafs.

La Suprema corte de la nacién es el Gnico tribunal del pais que pu-
blica con regularidad sus sentencias. Han aparecido hasta la fecha 128
voltmenes. Su primer fallo fué dictado el 15 de octubre de 1363, y el
tltimo publicado es de diciembre 28 de 1918.

La Cémara federal de la capital fu¢ creada por la ley 4055 y publicé
sus primeros fallos en 9 tomos, empezando con la sentencia de 7 de mar-
20 de 1902, y llegando hasta la de septiembre 21 de 1905. l?esde esa
feqha, hasta febrero de 1910, los fallos del tribunal se publicaron de
tarde en tarde en el Boletin Judicial.

La Camara federal de La Plata, creada por la ley citada 4035, ha
publicado 15 tomos de fallos, seguidos de un fndice, que forma el tomo
16. Su primer fallo fué de marzo 10 de 1902, y el Gltimo de esa coleccion
del 4 de agosto de 1906. Cada tomo contiene un fndice por separado.
Desde esta fecha hasta 1910, en que empez6 la publicacién de la Ins-
peccién general de jus los fallos de la cAmara federal han perma-
necido inéditos.

La Camara federal de Cérdoba ha publicado 9 tomos de fallos, desde
el 8 de marzo de 1902, hasta el 18 de octubre de 1906.

Es aplicable a dicha c&mara lo que hemos expuesto con relacién a
la camara federal de la capital, creada por la ley 4055,

La Camara federal del Parana, ha publicado 10 tomos comprendien-
do fallos desde Marzo 17 de 1902, hasta Abril 15 de 1905,

La Camara federal del Rosario, fué creada por la ley 7099 de sep-
tiembre 27 de 1910, y sus fallos han aparecido en la publicacién de la
inspeccion -general de justicia,

La Camara civil de la capital de la reptblica, public6é su primer fa-
llo el 14 de Marzo de 1882, apareciendo en el tomo 194, el fallo de 25
de Julio de 1908. Después de esta fecha aparecié una séptima serie des-
garitada, cuyo primer fallo es de ¢ de febrero de 1909 Vv el Gltimo de
30 de junio de 1910.

Mas adelante se reanud6 la publicacion fragmentaria de los fallos
en los volamenes de la inspeccién general de justicia,

La Camara criminal, comercial y correccional de la capital federal,
public6 su primer fallo el 11 de febrero de 1882, apareciendo 99 tomos
Que terminan con el fallo de 28 de diciembre de 1899. Se produjo aquf
un fhtérvalo y el 22 de febrero de 1904, empez6 una nueva publicacion
Que termin6 el 14 de Marzo de 1907, reanuddndose nuevamente la inser-
¢i6n de sus fallos en la publicacién de la inspecci6n de justicia.

Bajo el titulo Jurisprudencia de los tribunales nacionales, empez6
A aparecer en Febrero de 1910, una Ppublicacién dirigida por la citada
inspecci6n general de Jjusticia; llega hasta septiembre de 1914, y en
ella se insertan: 1.0 los fallos de la suprema corte nacional; 2.0, los
fﬂ;o_sddel las camaras federales; 3.0 los fallos de las cimaras civiles 1.a
g. .loseuz:]:ap;tal de la repnbhe&?; 4. los fallos de la camara comercial;
“En s de |:n::rnara criminal ]y correccional,

P que la i ley 7055 de agosto
g:t:‘;ez?;o, cre6 una nueva cimara civil numero 2, para la capitﬁl, v
que la c&mara de apelacion criminal, comercial y correccio-
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La doctrina y la jurisprudencia deben completarse mutuamen.

- te. La primera, si quiere ser util, tiene que trabajar sobre los

materiales que le proporcione la segunda, sin olvidar por eso las

concepciones generales v los principios que enaltecen la ciencia
del derecho. .

Entre nosotros, con ser enorme la influencia que tiene la juris-
prudencia, no ha llegado a todo su apogeo por falta de un tribu<
nal de casacién que imponga sus soluciones en todo el pais. Véase
mis adelante, cap. X, niim. 2 y 5; cap. XXIII, nim. 8, y cap.
XXIV, nam. 10.

La jurisprudencia se mueve con toda amplitud y hasta puede

nal. que hasta entonces funcionara, quedaba convertida en camara de
al y corr y cre6 ademas una ciamara

comercial.

Los Gnicos fallos que poseen un fndice bien organizado son los de
la suprema corte de la nacién. El primer fndice o digesto de los fallos
de la suprema corte, comprende los 62 tomos de sentenclas dictadas
por dicho tribunal y publicado en dos volimenes en el afio 1897, bajo la
direccién de los secretarios doctores José Dominguez y José A. Frias;
el tercer tomo publicado por este Gltimo en 1902, comprende las senten-
cias dictadas desde 1896 hasta el 30 de junio de 1902; y finalmente el
4.0 encierra el indice desde los tomos 95 a 124, ambos inclusive, ¥ es
obra de los doctores Eduardo M. Zavalia y Carlos E. Madero, habiendo
aparecido en 1917. Ninguno de los otros tribunales del pafs posee fndi-
ces medianamente aceptables.

El Di io de la jurisps i ina, del doctor Augusto
Carette, etc., que empez6 a publicarse en 1907, y del cual han aparecido
6 gruesos volimenes, pudo haber sido Gtil (indudablemente lo mejor
que existe en el pais), pero es deficiente bajo todo aspecto, pues no ha
presidido a su confecci6n criterio cientffico alguno,

El Boletin judicial publica a veces fallos de nuestros tribunales que
es necesario desenterrar con paciencia benedictina de entre una tone-
lada de papel. Se trata de un diario casj inédito. 'La Gaceta del foro,
apareci6 en Abril de 1916. En la ciudad de Mercedes, se publica la
Gaceta de los tribunales donde aparecen sentencias dictadas por los
Jjuéces del departamento del centro, la suprema corte de justicia provin-
cial y tribunales de la capital. En La Plata, vé la luz pablica, Justicia,
de fndole andloga a las anteriores.

Ademais de las 1 que hemos ionado anteriormente,
recordaremos los siguientes fallos, y repertorios:

Fallos de los tribunales de Buenos Aires, dictados por el doctor
Luis Belaustegui, un tomo afio 1874; idem de la cimara de apelacién
del departamento de la capital de la provincia de Buenos Aires (ac-
tual capital federal) por Manuel Ponce, 4 tomos, afios 1877-79; idem.,
idem., publicados bajo la direccién del doctor Juan A. Gonzilez, 1 tomo,
afio 1878; idem., del superior tribunal de justicia de Cérdoba, por el doc-
tor Juan Bialet Massé, 3 tomos, aflos 1880-82; idem., del doctor Carlos
Molina Arrotea, 4 tomos afios 1884-87; idem., del doctor Juan Antonio
de Areco, juez de comercio de la provincia de Buenos Alres, 1 tomo,
afio 1885; m, del doctor Julidn C. Aguirre, juez del crimen de la
misma provincia, 1 tomo afio 1835: idem., en materia civil y comercial,
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llegar a crear normas de derecho cuando los textos legales son
mudos sobre la cuestioh que se discute. .

d) La legislacion nacional y comparada se incluye por algu-
nos, entre las fuentes del derecho procesal. Sobre la primera no

puede haber dificultad, desde que ella constituye quiza la tinica
fuente de esta rama del derecho. En cuanto a la legislacién com-
parada, influye en forma indirecta en el derecho procesal: por
medio de las leyes que sanciona el legislador local, por las ense-
fianzas de la doctrina y por las invocaciones de la jurisprudencia.

Es necesario no abusar del derecho comparado, que no siempre
es aplicable, por las diferencias de raza, o de costumbres o de
cultura juridica. Su adaptacién presupone, ademas, un profundo
conocimiento de las distintas legislaciones y gran tacto juridico.

Nuestros tribunales suelen recurrir con harta frecuencia al
derecho comparado, y toda la teoria sobre la cosa juzgada la han
tomado del cédigo Napoledn y de las ensefianzas de sus comen-
tadores. Véase cap. XXIV, nim. 3 y sigs.

2.°—Entre las fuentes mediatas del derecho procesal suele com-

por el doctor Luis Maria Drago, 1 tomo afio 1886; idem., y escritos ju-
ridicos por el doctor Rafael Garcia, 3 tomos, afios 1888; autos y sen-
tencias del doctor G. Larsen del Castaiio, juez de comercio de la capital
de la reptblica, 1 tomo afio 1888; fallos, del doctor Félix T. Garzén, de
Cordoba, 2 tomos afio 1888-89; sentencias judiciales en asuntos de ca-
racter municipal, 3 tomos afio 1895: coleccién de fallos por el doctor
Luis A. Peyret, juez de comercio de la capital federal, 3 tomos, afio
1896-98; idem., del doctor Nicolds Amuchastegui, 4 tomos afio 1896-1902:
fallos de la ciamara de ¢ io, isién arbitral de les y de
navegacién por Sabas P. Carrera, afio 1902; acuerdos y sentencias ds
la suprema corte de Santa Fé, compilados por los doctores Martinez
Gigena y Aliaga, 3 tomos afios 1879-98; fallos del juez federal de Santa
Fé, doctor Daniel Goytia, 2 tomos, afio 1899-902; idem, del superior
tribunal de justicia y de la camara de apelaciones de Corrientes, 14 to-
mos, afio 1900; idem, del doctor Francisco B. Astigueta, sobre marcas
de fibrica y patentes de invencién, 2 tomos, afios 1905-906; idem, ds
la cimara de apelacién en lo civil de Cérdoba, por el doctor Arturo M.
Bas, 2 tomos, afio 1906; sentencias en materia criminal y correccional
dfl doctor Diégenes Diez Gomez, juez del crimen de San Nicolss, pro-
vincia de Buenos Aires, 1 tomo, afio 1907; idem., del doctor Ricardo
Seeber, juez de comercio de la capital federal, 1 tomo, afio 1909.

En Febrero de 1918, empez6 a publicarse Jurisprudencia Argentina,
que inserta los fallos de los tribunales federales vy ordinarios de la
cﬁpital de la rep@blica y algunos de los de provincia. Esta publicacion
sigue los conocidos modelos de Dalloz o Sirey, y contiene anotaciones
a lf\s sentencias, fndice Gnico para todas las publicaciones; han apa-
recido tres gruesos volimenes de mas de 1000 pAginas cada uno.
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prenderse el derecho romano, pero es evidente que las semejanzas
de éste con nuestro derecho procesal, es muy remota.

a) La opinién de los autores esta de acuerdo en que el derecho
procesal civil romano sufrié tres transformaciones fundamentales
segun los periodos de la historia de dicho pueblo, y es por eso
que se habla del procedimiento de las acciones de la ley, de! pro-
cedimiento formulario y del procedimiento extraordinario.

El procedimient: de las acciones de la ley, el primero que apa-
rece en Roma, se caracteriza por la necesidad de la presencia de
un magistrado (generalmente el pontifice), por el rigorismo de
las férmulas sacramentales que las partes deben pronunciar al
solicitar justicia, por la oralidad del juicio, etc. El procedimiento
se inicia por una invitacién que hace el actor al demandado para
comparecer ambos ante el magistrado. Este, una vez oida las par-
tes, resolvia sobre el fondo, acordaba provisionalmente a una de
ellas la posesion de la cosa litigiosa o las ponia de acuerdo para
la eleccién de un juez. En este periodo nace la teoria de la litis
contestatio. Las partes se ponen de acuerdo ante testigos (‘item
contestari) para someter a un juez sus diferencias, de donde sur-
ge un cuasi contrato, que produce una novacién de la primitiva
obligacién y es fecundo en consecuencias juridicas. Las partes
quedan obligadas a seguir el pleito, a cumplir la sentencia, etc.

El magistrado, una vez que ha contribuido a la celebracién de
la litis contestatio y a la designacién del juez, remite a las partes
ante éste para que se resuelva la causa. El procedimiento ante el
juez se hace oyendo nuevamente a las partes, reciblendo las prue-
bas y dictando el fallo, el que debe declarar el derecho a la época
de la litis contestatio y sin tener en cuenta las modificaciones que
se hayan producido con posterioridad. La sentencia sélo puede
condenar al pago de una cantidad de dinero.

El procedimiento formulario, que sustituyé al anterior, vino
a simplificar la forma, h d ible la justicia a los ciuda-
danos y a los extranjeros.

Las partes comparecen ante el pretor quien redacta una férmu-
la en donde se determinan las reglas para la solucién de la causa y
que debe tener en cuenta el juez que designen o se les dé, en la
tramitacion y solucién de la misma. En la férmula se hace conocer
al juez cuiles son las pretensiones del actor, y la causa de la de-
manda en las acciones personales; se le faculta para condenar o
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absolver; contiene, ademas de ésta, otras circunstancias acceso-
rias que constan en la misma. Las partes, a diferencia de lo"que
ocurria en las acciones de la ley, pueden hacerse representar por
terceros.

En el frocedimiento extraordinario el pretor o magistrado ya
no expide la férmula, ni designa el juez que debe fallar el pro-
ceso; resuelve él mismo la controversia surgida entre las partes.

Es cierto que corresponde por la ley al emperador la facultad
de conocer de los asuntos civiles y criminales; pero generalmente
delega esas facultades en el gobernador de la provincia o en un
comisionado especial.

La causa se instruye por medio de la demanda, la contestacién,
la prueba y la sentencia, y el juez tiene amplios poderes para
dirigirla.

Las principales modificaciones introducidas por este procedi-
miento, ademas de las que quedan apuntadas, consisten en que la
condenacién puede recaer sobre la cosa misma litigiosa; en que se
puede imponer condenaciones en costas al mismo tiempo que se
decide la cuestion principal; en que la justicia se transforma de
gratuita en onerosa, siendo las partes las que deben costearlas.
Los dos estados del juicio, in itre o in inditio, han desaparecido.
Aparece en cambio el recurso de apelacién.

En cuanto al procedimiento penal romano, presenta también
caracteres que cambian con las épocas, y las instituciones de ese
pueblo. En los primeros tiempos es el rey quien aplica la pena,
a lo menos en cierta clase de delitos, atribucién que pasa después
a diversos funcionarios, consules, dictadores, etc. Antes de eje-
cutarse la pena, puede apelarse al pueblo de acuerdo con la ley
Valeria, renovada varias veces. Poco a poco, el pueblo concluye
por adquirir la plenitud de la jurisdiccién penal, a lo menos en
los delitos capitales, pues en los otros de menos gravedad solo
conoce per provocationen. Del privilegio de ser juzgado por el
pueblo, solo gozan los ciudadanos romanos.

El senado ejerce también parte de la jurisdiccién sobre todo
en los delitos no capitales y en aquellos cometidos por extran-
jeros o de caracter politico. En circunstancias extraordinarias, su
jurisdiccién se amplia, como lo demuestra el juicio contra los
complices de Catilina.
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La mutiplicidad de procesos impone en el siglo VII de la
era romana, una nueva forma de procedimiento penal, en la cual
el senado o el pueblo delegan sus atribuciones. Por eso el gran
jurisconsulto francés Ayrault, dice, que en Roma cada delito
tenia su magistrado.

El ¢ it inaba la i6n, formaba el tribunal
con ciudadanos elegidos de ciertas clases, los que participaban en
el juicio y pronunciaba el fallo.

Son caracteristicas del procedimiento que nos ocupa la pu-
blicidad del juicio en todos sus grados; el ejercicio de la accién
por cualquier ciudadano romano; la libertad provisoria del acu-
sado, largamente concedida atin por delitos capitales, lo que ocu-
rrié con los complices de Catilina, que fueron excarcelados bajo
fianza; la rapidéz de los tramites y la ampltud de poderes del
acusador para buscar, reunir y producir la prueba. Existia ade-
mas reglas para asegurar la independencia y la imparcialidad de
los jueces, que se designa por sorteo y funcionaban en nimero
considerable. El derecho de recusacién era muy amplio. En ma-
teria de prueba regia el principio de las libres convicciones y las
declaraciones escritas tenian escaso valor.

Es una mancha en esta faz democratica del procedimiento,
la aplicacién de la tortura, que se amplié atin mas con la ley Julia
nagestatis.

Este sistema sufre profundas modificaciones en los cinco
siglos que van de Augusto a Justiniano, o sea durante el impe-
rio. El senado y el principe amplian sus atribuciones. Sin em-
bargo, como observa Faustin Hélie, Traité de Pinstruction crimi-
nelle, tomo I, pag. 126, el emperador generalmente no juzgaba
solo, pues lo hacia con la asistencia de un consejo formado sea
por senadores, sea por jurisconsultos, sea por dignatarios de la
corte imperial. La cognitio extraordinaria mediante la cual el
magistrado resolvia por si mismo las causas sin asistencia de
otros jueces, cobré gran desenvolvimiento y el prefecto de la
ciudad concluyé por ser el verdadero magistrado en materia pe-
nal.

Poco a poco desaparece el procedimiento oral para ser sus-
tituido por el procedimiento escrito, tan propio para la defor-
macién de la verdad; se inician juicios contra los reos rebeldes
y aparece la apelacion como un medio politico de concentrar los
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poderes. La publicidad del juicio, es sustituida por el secreto, a
Jo menos en la investigacién previa y la libertad provisoria del

do es reemplazada por la d i6n de éste. La tortura tami-
poco desaparece con las nuevas instituciones.

b) Para conocer las fuentes inmediatas del procedimiento ar-
gentino, s necesario recurrir al estudio de las instituciones espa-
fiolas an‘eriores y posteriores al descubrimiento del Rio de la
Plata.

No se nos oculta que la historia del pasado ofrece serios in-
convenientes, porque la multiplicidad de pueblos y de razas que
ocuparon el territorio espafiol, trajo como consecuencia la diversi-
dad de costumbres juridicas y de tribunales; pero trataremos de
hacer un ensayo sobre esas fuentes.

Los iberos y los celtas en épocas lejanas, los griegos, fenicios
y cartagineses mas tarde, se establecieron o pasaron por Espaiia,
dejando rastro en su vida municipal y en sus costumbres juridicas.
Los romanos que llegaron doscientos afios antes de Jesucristo,
conquistaron rapidamente el pais y la influencia de sus leyes se
produjo por tres causas diversas: 1.° por la propia conquista;
2.°, porque los barbaros, que vinieron mas tarde, se habian roma-
nizado, al ponerse en contacto con las fronteras del imperio, y
3.% porque en el siglo XII de nuestra era, el estudio del derecho
romano constituy6 la tarea preferente de monjes, de legistas y de
reyes.

Después de los romanos- vinieron los zuavos, vandalos y alanos
y cinco afios mis tarde los visigodos (siglo V), quienes, salidos
probablemente de la Suecia actual, iban a fundar una nacionali-
dad. Ni los romanos ni los visigodos trataron de imponer sus cos-
tumbres ni hacer prevalecer sus leyes. Cada raza tenia sus propios
tribunales, su derecho y su justicia particular. Esto es mayormente
exacto, si se considera la poblacién indigena romana en relacion
a la conquista gética. Los arabes invadieron el pais, que conquis-
taron rapidamente (711), trayendo su legislacion, sus tribunales
Yy sus précticas judiciarias. La reconquista iniciada por los venci-
do.s' aumento la variedad de costumbres juridicas y lo mismo ocu-
rri6 con la legislacion foral otorgada por reyes, sefiores y obispos.
. (Lf) dicho nos demuestra que cuando hablamos de instituciones
juridicas del pasado, solo podemos hacer afirmaciones relativas,
desde que el particularismo era rasgo caracteristico de la justicia




— 64 —

de aquel tiempo. En la época del descubrimiento de América, la
unidad legislativa habia hecho camino, pero el regionalismo” per-
duraba: Castilla y Leén formaban un reino, Aragéh constituia
otro y Navarra se regia por sus propias instituciones. Y adn-den-
tro de estos reinos la justicia no era administrada unifor
pues variaba de comarca a comarca y de ciudad a ciudad.

El rey era el tribunal de daltima instancia, la fuente de toda
soberania, en cuyo nombre se administraba la justicia, pero sola-
mente conocia en las causas criminales por excepcién, y cuando
un interés politico lo reclamaba.

En los pueblos que dependian del soberano existian los corre-
gidores, que eran gobernadores y al mismo tiempo jueces. Ciertas
ciudades nombraban por concesién que se les habia hecho, sus
alcaldes, que ejercian la jurisdiccién civil y criminal de primera
instancia.

En algunos delitos atroces cometidos en los pueblos donde el
rey ejercia jurisdiccion, asi como en aquellos que tenian su sefior
o, cuando se trataba de delincuentes muy ricos y poderosos, el
consejo podia enviar de oficio 0 a peticién de parte, jueces pes-
quisadores para el castigo del delincuente y se le llamaba pesqui-
sador, que significa gran buscador o escudrifiador de la verdad
(Bobadilla).

Uno de los tribunales mas antiguos del reino y del cual ya
hablaba Alfonso el sabio, era la sala de alcaldes de casa y corte,
llamandose sus individuos alcaldes del rey. Despachaban en la
corte las causas civiles y criminales. Cada uno de los alcaldes des-
pachaba por si solo los negocios civiles y juntos conocian y deter-
minaban las causas criminales, despachando las capitales y mas
graves con los reyes, de quienes eran como unos asesores, ejecu-
tando, con el mismo acuerdo, la sentencia de muerte.

Los alcaldes de corte y rastro seguian al rey en las jornadas y
como en aquellos tiempos la corte y el rastro eran volantes y no
tenian asiento ni territorio fijo, venian a ejercer la jurisdiccion
entre los individuos de la comitiva y casa real de que eran parte
los alcaldes, formando estos un tribunal en que se omitian regu-
larmente las regularidades forenses y sélo se trataba de averiguar
la verdad. El rastro de la corte comprendia antiguamente una le-
gua; después se extendié a cinco y finalmente a diez, sin perjuicio
de la jurisdiccién de la cancilleria, etc. (Gutie’rrez.')
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El tribunal o sala de los sefiores alcaldes se mandé dividir ‘en
dos en 1645, pero no consta que se hubiese llevado a ejecticion
hasta 1768, en que se formé de doce alcaldes, con un fiscal y un
gobernador, que siempre suministré el consejo.

No era éste, sin embargo, un tribunal nacional cuya jurisdic-
cién se extendiese a todo el pais; sino que conocia de los delitos
de un territorio limitado.

La cancilleria de Valladolid era un tribunai de apelaciones al
cual se llevaban las causas criminales y civiles de la ciudad, donde
aquella funcionaba. En 1494 se cre6 una cancilleria en Granada y
por la misma época otra en Galicia. Se les llamaba también a
estos tribunales, audiencia.

No existia en la Espafia de aquellos tiempos un tribunal de
apelacion unico, sino muchos tribunales regionales, ora nombra-
dos por el rey, ora nombrados por el sefior, ora de origen popular
o semi-popular.

Los consulados eran asociaciones nombradas por los merca-
deres de ciertas regiones para administrar la justicia mercantil.
Véase mis adelante, p. 79.

Como tribunal excepcional se establecié en Castilla en 1481
el santo oficio, que funcioné en el convento de San Pablo de Se-
villa, trasladindose después a la fortaleza de Triana. En 1483 la
inquisicion fué extendida, no sim protestas, al reino de Aragén.
El tribunal empezé por perseguir a los judios y después a los
moros y cristianos.

Existian otros tribunales para juzgar a las personas que goza-
ban de fueros o exenciones especiales. El clero tenia sus privile-
gios en virtud de los cuales las personas de la iglesia debian ser
juzgadas por sus propios tribunales. Los militares gozaban tam-
bién de anlogas prerrogativas.

Tal era, a grandes rasgos, la justicia espafiola en la época del
descubrimiento del nuevo mundo.

3-°—La conquista de América no habria sido factible con ins-
tituciones distintas a las que regian en Espaiia, » menos de poner
en movimiento fuerzas y recursos que no estaban al alcance de
su capacidad econémica y financiera. Un pufiado de aventureros,
!anzados a dos mil leguas de distancia, a comarcas desconocidas e
inhospitalarias, pudo desenvolver las instituciones civiles de la
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madre patria, al mismo tiempo que hacia triunfar sus armas, im-
plantaba la religién y ocupaba el territorio. Fueron bien simples
los resortes de que eché mano la conquista. La burocracia espa-
fiola, falta de medios apropiados, no podia proveer a un organis-
mo que bajo la dependencia del poder central estuviera en con-
diciones de desarrollar su acciéh al dia siguiente de la ocupacién
del pais Unos cuantos hombres de guerra, equipados la mayoria
de las' veces a su exclusiva cuenta, y no pocas sin que el poder
pliblico hubiera intervenido en sus empresas, formaban las expe-
diciones, fundaban ciudades y creaban reinos.

Tal ocurrié con Buenos Aires, repoblada por don Juan de
Garay con poco mas de sesenta compafieros, la mayoria criollos.
No le habia dado comision el rey al esforzado vizcaino para fun-
dar pueblos, ni le acompafiaban sabios para describir los nuevos
paises, ni jueces para administrar justicia, ni el personal que
necesita todo grupo civilizado en la prictica de un gobierno re-
gular: pareceria, entonces, que en 1580 Ja naciente ciudad se
encontré en las condiciones de los territorios del sud cuando el
general Roca, tres siglos mas tarde, clavé la bandera argentina a
orillas del Rio Negro, es decir, sin administracién civil, sin jueces
y bajo el imperio de las leyes militares.

Las dos situaciones, sin embargo, no admiten parangén. En
1580 los criollos y espafioles que bajo las ordenes de Garay
plantaron el rollo, signo de la jurisdiccién, y delinearon la ciudad,
establecieron desde ese instante autoridades legitimas. El poder
ejecutivo y parte del judicial y legislativo estaban a cargo de
Garay, con todos los atributos que las leyes de su tiempo le con-
ferian. La justicia de primera instancia, el régimen comunal,
amplio como era en aquella época, pasaba a las manos del cabildo.

Si en el acto de fundarse Buenos Aires hubiera surgido un
pleito por intereses civiles o producidose un homicidio o un robo,
ahi estaba la policia para aprehender, el juez para juzgar, el tri-
bunal de segunda instancia para rever, y hasta el carcelero y el
verdugo. Tres siglos mas tarde, al ser ocupados los territorios na-
cionales por el ejército argentino, carecian de leyes apropiadas,
de tribunales civiles y de gobierno regular.

No procedia Juan de Garay por mandato directo de su rey,
duefio y sefior de las tierras en que acababa de poner pie. Sin
embargo, sus poderes eran legitimos: se los habia acordado Juan
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de Torres de Vera y Aragon, quien los tenia a su vez, 'de Juan
Ortiz de Zarate. Este los hubo de Felipe II. Las capitulacxon'ss ce-
lebradas entre el rey y Zarate eran la constitucién que legitimaba
¢l gobierno que acababa de surgir en el Rio de la Plata.

No importa que Espafia se olvide de los fundadores de la nue-
va ciudad: en su seno ha fecundado la vida y puede seguir desen-
volviendo su accién para hacer efectiva la justicia, para proveer
a las funciones del gobierno y fomentar el progreso.

El acta de la fundacién de la ciudad nos dice cual era el mé-
todo empleado por la conquista para ocupar la tierra y la forma
cémo se establecia el gobierno civil.

El sibado 11 de junio de 1580 (1) Juan de Garay hace las invo-
caciones religiosas que eran de estilo y en nombre del rey funda
una ciudad que se titula de la Trinidad. En ella ha de haber al-
caldes para que hagan y administren justicia, y regidores para el
gobierno y otros oficiales. Tratandose de una poblacion nueva
le correspondia a su fundador, en su caracter de justicia mayor,
“el derecho de coelegir y establecer y numerar y sefialar y dar
principio de su afio y sefialar el remate y dia en que han de aca-
bar y ser otros elegidos”. Ese era su derecho.

Se hace enseguida la designacién de las autoridades. Pedro
Ortiz de Zarate y Gonzalo Martel de Glizman son nombrados al-
caldes ordinarios teniendo en cuenta sus calidades, habilidad y
cristiandad. Son los jueces de la nueva ciudad, algo mas que los
jueces como luego veremos.

Los regidores se nombraban en aniloga forma, en la perso-
na de Pedro de Quirés, Diego de Lavarrieta, Antonio Bermiidez,
Luis Gaitan, Rodrigo de Ibarrola y Alonso de Escobar. Estos y
los alcaldes formaban el cabildo con amplias facultades de gobier-
no y administracién.

El fundador de la ciudad agrega en seguida: que a los nue-
vos funcionarios les confiere entero poder para que usen sus
Oﬁcios conformes a las leyes y pragmaticas de su majestad, y los
dichos alcaldes hagan justicia asi de oficio como de pedimento de
partes, segtin y como y tan copiosamente lo hacen e usan y ejer-
Ce{‘l los dichos oficios en las otras ciudades, villas y lugares de los
TeInos y sefiorios de su majestad y les sean a los unos y los ptros
_

(1) Calendario juliano,
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guardados las gracias, honras y franquezas y libertades y exen-
ciones a los que tales oficios tienen, les suelen ser guardadas y les
sean acudidos con sus salarios o derechos, conforme a las leyes
y pragmiticas y aranceles de su majestad, en nuevas tasaciones
hechas en estas provincias por los gobernadores de ellas; que pa-
ra todo lo susodicho y lo a ella anexo e dependiente e concer-
niente, les da entero poder cumplido con todas sus incidencias y
dependencias y con libre y general administracién mandando a los
caballeros, escuderos, soldados, y hombres buenos de este real,
los hayan, tengan y obedezcan por tales so las penas en derecho
establecidas. :

Era necesario proveer a la renovacién de las autoridades que
acababan de instituirse, y asi lo resuelve el fundador de la ciudad.
El dia de San Juan (1) de junio del afio venidero, dice, por la
mafiana antes de misa, se junten a cabildo los dichos alcaldes y
regidores e voten e elijan nuevos alcaldes e regidores para el afio
siguiente que les sucedan en dichos oficios, y los que conforme a
derecho fueren electores sirvan los oficios para el afio siguiente
y asi vaya graduindose ese orden para siempre.

“E luego ante el dicho sefior... y en presencia de mi el es-
cribano los alcaldes y regidores azetaron los dichos oficiales de los
cuales don Juan de Garay recibié juramento en forma de derecho
por Dios y por Santa Maria, y por las palabras de los santos cua-
tro evangelios (2), etc., prometieron que usaran los dichos oficios

(1) Esto era practica com@n a algunos pueblos de Espafia que no se
observ6 més adelante en nuestro cabildo, el que sigui6 renovindose el
dfa primero de afio hasta que fué suprimido por Rivadavia. Martinez
Marina, «Ensayo sobre legislacién», p. 154, dice lo sigulente: «Los al-
caldes jurados y demés oficiales de los se anual-
mente por suertes y por collaciones, barrios o parroquias en la forma
que disponfan las leyes de sus fueros, y se expresa individualmente en
el de Soria, con el cual van de acuerdo otros muchos; dice asf: «El
lunes primero después de San Joan el concejo ponga cada afio juez, e

Icaldes, e isas, e 08, e deheseros, e todos los otros ofi-
ciales e un caballero que tenga el castlello de Alcdzar..., etc.»

(2) «Quando el juez et los alcaldes fueren dados e otorgados por con-
cejo segund dicho es, jure el juez nuevo al juez que fué del anno pasa-
do; e si el juez non fuere hi, jure a un alcalde en voz del concejo sobre
santos evangellos que nin por amor de fijos, nin de parientes, nin por
cobdif:la de haber, nin por miedo, nin por vergllenza de persona nengu-
na, nin por precio, nin por ruego de ningunt home, nin por bienquerencia
de amigos o de vecinos, nin por malquerencia de enemigos, nin de ho-
mes extrannos que non juzgue sinon per este fuero nin venga contra
el.lglln) la carrera del derecho non dexe», Martinez Marina, op. cit.,
p. 154, .
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bien y fielmente, e haran justicia a las partes cada uno en lo que
ante ellos pasare, y que no le dejaran de facer por amor ni temor;
ni parcialidad, ni por otra causa alguna, e no llevaran derechos
demasiados, ni consentiran lleven a los oficiales de los casos-que
conociesen, y en todo haran lo que buenos y fieles oficiales al-
caldes son obligados, e los dichos regidores prometieron de usar
bien y fielmente sus oficios de regidores, haran y votaran lo
que entendiesen que conviene al servicio de Dios nuestro sefior
y el de su magestad, e al bien y remedio desta ciudad y vecinos
y conquistadores e pobladores de ella, y en todo haran lo que
buenos y fieles regidores son obligados y guardaran el secreto del
cabildo, y a la conclusién del dicho juramento dijeron: si juro
y amen.”

Nacido asi el cabildo, siguié funcionando hasta que un decre-
to inconsulto de Rivadavia lo suprimié en 182r.

La renovacién de las autoridades municipales se hacia, co-
mo lo hemos dicho, el 1° de enero. Los cabildantes cesantes nom-
braban a sus sucesores. Presidia la sesién el gobernador o su
segundo, quien tenia facultad para aprobar o desaprobar la elec-
cién hecha por el cabildo. No era, sin embargo, un superior de la
corporacién. Existia el tribunal de conflictos para resolver los
que surgieren entre ambas autoridades, y ese tribunal era la real
audiencia. La de La Plata en la provincia de Charcas, primero;
la de Buenos Aires, mas tarde. Son numerosos los casos resuel-
tos por la justicia dirimiendo conflictos entre el gobernador y el
cabildo: El afio 1609 el gobernador Arias de Saavedra, nombré
alguacil mayor a Gaspar de Tévez y Busto, con voz y voto en el
cabildo, pero la corporacién apel6 ante la real audiencia (1). En
1615 se somete a dicho tribunal la solucién de otro conflicto sur-
gido por haber el gobernador sacado a remate el cargo de fiel eje-
cutor, cuyo nombramiento correspondia al cabildo segiin éste (2).
El 6 de marzo del mismo afio dicho superior tribunal *“habiendo
v_i’sto los autos de Cristébal Remén, sobre ser restituido en la pose-
sién dF la escribania publica y del cabildo de la Trinidad de Bue-
nos Aires”, revocd y dié por ninguno lo hecho y proveido por es-
te (3). En 1621 al hacerse la designacién de nuevas autoridades

(1) «Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Aires», t. II, p. 11.
(2) «Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Aires», t. IIL p. 101,
(3) «Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Aires», t. III, p. 126.
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el regidor Diego de Trigueros dijo: que segin los votos que tiene
Manuel Cabral para alcalde de la hermandad es uno de los nom-
brados y que lo contradice porque es portugués y que hay cédu-
las de su majestad para que no sea ningin portugués alcalde de
la santa hermandad. En presencia de esta contradiccion el gober-
nador mandé enviar relacién firmada por el escribano de cabildo
al licenciado Juan de Escobar Carrillo, abogado de la real audien-
cia de la ciudad de La Plata, con los votos que para alcalde de la
hermandad tiene Manuel Cabral y de la dicha contradiccién, para
que dé su parecer si conforme a derecho y leyes reales puede ser
tal alcalde de la hermandad el dicho Manuel Cabral. En ese mis-
mo afio se discuti6 si el contador Luis de Salcedo podia ser ele-
gido alférez real. La opinién de los letrados fué que no existia
incompatibilidad (1).

Estas rencillas del cabildo con los gobernadores o sus tenien-
tes o del cabildo con los vecinos o sus propios miembros, se re-
solvian generalmente en forma regular y correcta, sin que fueren
tan comunes como se ha llegado a afirmar. Podia el goberna-
dor imponer su voluntad y su arbitrio al cabildo en Ia eleccién de
régidores y asi ocurrié mis de una vez, pero la corporacién te-
nia en sus manos los remedios legales para defenderse y los ha-
cia valer con eficacia.

Hemos hablado del segundo del gobernador y es necesario .co-
nocer los titulos que tenia aiin cuando sus funciones fuesen las
mismas, para poder interpretar correctamente los documentos de
la época. Unas veces se llamaba teniente general de gobernador
y justicia mayor como ocurria en 1606 (2); otras general como
en 1607 (3). Hay que tener presente que estos generales de la
colonia eran funcionarios subalternos que nombraba el goberna-
dor, sin que el cargo importase una jerarquia militar, en la ma-
yoria de los casos. El gobernador Arias de Saavedra nombré un
general, que mas tarde dejé sin efecto, porque el rey no encontré
a bien que se diese tal cargo a su tesorero Simén de Valdez, por
existir incompatibilidad de funciones (4) entre ambos empleos (5).

(1) «Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Alres», t. IV, p. 132.
(2) «Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Alres», t. I, p. 171
(3) «Acuerdos del extinguido cablldo de Buenos Aires», t. I, p. 294
(4) «Acuerdos del extinguido cablldo de Buenos Alres», t. I, p. 449.
(5) Estos «generales», llamados asf porque alguna’ vez habfan sido
tenientes generales de gobernador, casi siempre eran ajenos a la mili-
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En 1672 el segundo del gobernador era don Lorenzo Flores
de Santa Cruz corregidor justicia mayor y capitin a guerra (1).
Ahora bien, estos segundos del gobernador, con los diversos
nombres que acabamos de ver, poseian miltiples facultades.”Pre-

cia, Una excepcion serfa el caso de Juan de Garay a quien los historia-
dores llaman general sin que ninguno exprese c6mo ni quién le confirié
tal titulo. Es conveniente conocer el lenguaje de los conquistadores. para
no incurrir en confusiones harto frecuentes. El cargo de «capitdn» y
otrs se encuentran en el mismo caso. Don Diego de Gongora, en 1609,
-nomar6 a Alonso Agreda de Vergara «por capitin de caballos ligeros y
lanzasy («Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Aires», t. YII p.
653). Bn 1567 en Santiago de Chile, reunido el cabildo para tratar sobre
qué persona conviene que vaya por capitin y caudillo de la gente que
manda su alteza que vaya de esta ciudad a la guerra de Araujo y Tuca-
pel hizo la designacién del caso («Historiadores de Chile», t. II, p. 180).
Existfan también los «adelantados» con funciones distintas de aquellas
que citan los historiadores y que vinieron a la América con nombra-
miento real. Recuerda Martinez Marina en su Ensayo, p. 267, que Fer-
nando III, quito los condes o gobernadores militares y puso en su lugar
adelantados. El teniente gobernador, entre nosotros, recibi6 también ese
nombre y en el Pert se le llamaka asf al oidor de la real audiencia, se-
gGn reflere Matienzo en su libro ¢Gobierno del PerG», p. 120 y 123. En
cuanto el titulo de <almirante», que también figuré en este complicado

colonial que el gobernador D4vila en 1637 nom-
bré a don Luis de Aresti, sobrino del obispo del Paraguay Fray Crist6-
bal de Aresti, por almirante de toda la costa y puerto de este gran Rio
de la Plata y sus mares (¢Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos
Airesy, t. V, p. 264). En las actas citadas del cabildo figura otro sefior
i de alcalde ordinario en 1672, como

S
puede verse en el t, XI, p. 214 y 293.

(1) Los corregidores que desempefiaban funciones de gobernadores
en el PerG y otros puntos de América no existieron en Buenos Aires,
sino en el nombre y con distintas facultades desde que entre nosotros,
el cargo fué sinénimo de teniente de gobernador. La institucién de co-
rregidores fué en Espafia de invencién real. Dependfan directamente del
concejo de Castilla y eran su instrumento en materias de justicia y de
gobierno. En la época del descubrimiento de América los corregidores
ejercfan en ciertas localidades el cargo de gobernadores y atn el de jue-
ces r_le primera instancia. Bovadilla, en una obra tan maciza en las pro-
porciones, como falta de método y de critica, se ocupa extensamente de
los corregidores, estampando vulgaridad sobre vulgaridad. Lo cierto es
aue entre nosotros el nombre de corregldor no despierta las mismas ideas
que en otras partes. En el Perd, segln las memorias de Juan y Ulloa,
constitufan una tiranfa la més horrible que se pudiera inventar (p. 240).
En el corto tiempo de cinco afios que les duraba el empleo, sacaban por
1o menos sesenta mil pesos y muchos son los que pasan de doscientos mil
(p. 263). No eran de esa calafia nuestros corregidores. Los que ese cargo
desempefiaron en Buenos Aires, ni ejercfan la justicia ordinaria en pri-
mera instancia, ni eran aventureros venidos con el tnico propésito de
esquilmar indios para volverse a Espafia a gozar de sus rapifias. Se tra-
taba, por el contrario, de vecinos que sabfan que a la terminacién de
Su mandato, tendrfan que confundirse con el pueblo de donde habfan
salido. Por otra parte, el pafs era pobre, faltaban las encomiendas, los
mitayos y los yanaconas, desde que faltaban los indios y las minas,
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sidian el cabildo cuando faltaba el gobernador o se encontrabz
ocupado en negocios de la administracién. Podian nombrar jueces
pesquisadores que fueren a instruir sumarios, fuera de la ciud:r:l.
Conocian de las apelaciones de las resoluciones en materia |crimi-
nal que dictaban los alcaldes de primero y segundo voto, cuando
no existia real audiencia en el Rio de la Plata. En el titulo que
don Mendo de la Cueva y Benavidez gobernador y capitin gene-
ral de las provincias del Rio de la Plata, confirié a don Juan Ber-
nardo de la Cueva para que ejerciera el cargo de teniente de go-
bernador, se le facultaba para conocer en las cosas, casos y ne-
gocios de milicia y guerra como de gobierno y de justicia en pri-
mera instancia y en grado de apelacién civil y criminalmente, de
oficio y a pedi de parte, administrando y guardando a todos
justicia y mirando por la defensa de la jurisdiccién y patronazgo
real, viudas y enfermas, menores y naturales sobre lo que os en-
cargo la conciencia con el descargo de su majestad y la mia, etc.,
etc. (1). El teniente de gobernador, cuando la colonia progresd
debia tener el titulo de abogado.

Después del gobernador o sus tenientes, como ya lo hemos
repetido, que presidian el cabildo y participaban en la adminis-
tracion de justicia, venian los regidores. Varios eran también los
nombres con que a éstos se designaba. Llaméabanse unas veces
regidores; otras, alcalde de primero, segundo, tercero, cuarto vo-
to, etc. Los dos primeros tenian funciones judiciales que luego

lizaremos. Se les designaba asimismo con el nombre de vein-
ticuatro en ciertas regiones de Espafia.

De acuerdo con la organizacién que le dié6 Garay al cabildo
de Buenos Aires, los regidores salientes debian elegir a los que
desempefiarian el cargo durante el afio que empezaba. Las nece-
sidades del tesoro real constantemente en apuros hizo que el car-
go se convirtiese en venal. Es que en Espafia todo era grande, sélo
habia una cosa pequefia: la administracién ptblica y el concejo
de hacienda no habia discurrido mas que la venta de las hidal-
guias, las jurisdicciones perpetuas y de los terrenos baldios de
los pueblos, el acrecentamiento de los oficios del regimiento y ju-
radurias, etc. (2).

(1) «Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Airess, 't. VI, p. 26.
(2) Danvila, «El poder civil en Espafias, t, II, p, 256.



— 73 —

Los alcaldes de primero y segundo voto, eran regidctres que
desempefiaban las funciones de jueces de primera instanc:a‘e‘n lo
civil y criminal. “Su origen, nos dice Danvila en EI /’odef ciwil en
Espaiia corresponde al glorioso periodo de la reconquista: Los
arabes habian traido sus cadis, y los alca-dis eran sus jueces:
Nuestros reyes conservaban sus autoridades y sus leyes a. los
vencidos, como medida de alta politica, instituyendo jueces nue-
vos para los cristianos; pero los fueros municipales atestiguan,
que la palabra alcalde hizo transito a los mozarabes y de éstos
a los antiguos pobladores de Ledn y Castilla. El antiguo fuero de
Cuenca concedié a los moradores de esta ciudad el establecimiento
de un alcalde: unum alcayat et umum merinum habeatis; determi-
né la manera de elegirlo y le encargé la observancia y cumplimien-
to del fuero, Isti alcaldes caveant ne alliud judicent eis quam fo-
rum Conchae. Al confirmarse en 1076 el fuero de Nijera, resultan
instituidos los alcaldes, cuyas condiciones fijaron el de Sepulveda,
Fuentes, Salamanca, Jaca y otros. En el informe que la impe-
rial ciudad de Toledo, di6 sobre igualacién de pesos y medidas,
se consigna que desde 1085, en que Alonso VI habia conquista-
do feli la ciudad, ademis de los jueces privativos que ha-
bia sefialado a los moros de paz que se quedaron en la ciudad y
su tierra, tomados de su secta, dividié el gobierno entre dos alcal-
des, uno de los mozarabes y otro de los castellanos, puestos por
las dos clases de antiguos y nuevos pobladores cristianos, nombran-
do otro alcalde mayor, denominado al principio beridico juez, pre-
pésito de la ciudad, y también alcalde puesto por el rey, y un al-
guacil mayor, nombrado por todas las justicias. A cargo de estos
alcaldes estaba la administracién de justicia en lo civil y lo cri-
minal, y aun el conocimiento de las alzadas de los lugares, aldeas
y degafias del extenso territorio de Toledo (1).

En Buenos Aires hubo dos audiencias reales, la de 1661
y la de 1783. La primera fué erigida por Felipe III en Madrid
a 2 de noviembre de 1661 por una cédula en la cual se decia:
“En la Ciudad de la Trinidad, Puerto de Buenos Aires, resida
otra nuestra Audiencia y Chancilleria Real, con un Piesidente Go-
bernador y Capitan General, tres Oidores, que también sean Al-
caldes del Crimen: un Fiscal, un Alguacil mayor, un Teniente de

(1) Dénvila, <El1 poder civil en Espafia», t. I, p. 469,



— 73—

Gran Chanciller, y los demas Ministros y Oficiales necesarios, y
tenga por distrito todas las Ciudades, Villas y Lugares y ftierra
que se comprehende en las Provincias del Rio de la Plata, Para-
guay y Tucumén, no embargante, que hasta ahora hayan estado
debaxo del distrito y jurisdiccion de la de los Charcas, por cuanto
las desagregamos y separamos de ella para este efecto, y la\ju-
risdiccion se ha de entender de todo lo que al presente esté pacifi-
co y poblado en las dichas tres provincias, y de lo que se reduxere,
pacificare y poblare en ellas. Y es nuestra voluntad, que al Go-
bernador v Capitan General de las dichas Provincias, y Presi-
dente de la Real Audiencia de ellas, pertenezca privativamente
proveer en las cosas de gobierno; salvo que para su mejor acier-
to, mandamos que en los casos y cosas que se ofrecieren de gobier-
no, y fueren de importancia, el dicho Gobernador las haya de tra-
tar y trate con los Oidores de la misma Audiencia, para que le den
su parecer consulti te; y habiéndolos oido, provea lo que mis
convenga al servicio de ons y al nuestro, paz y tranquilidad de
aquellas Provincias y Repiblica, y en todo procedan conforme a
derecho, y sus especiales Ordenanzas.”

Esta cédula figura en todas las colecciones de las leyes de
Indias desde 1681, con la anotacién de haber sido suprimida. Esas
ediciones son las siguientes: afio 1681, en Madrid, por Julian de
Paredes; afio 1756, en Madrid; afio 1774, en Madrid; afio 1791,
en Madrid, por la Viuda de Joaquin Ibarra y afio 1841, en Ma-
drid, por Ignacio Boix.

Las diferencias entre esta ley y la cédula ereccmnal son dig-
nas de tenerse en cuenta. La cédula no habla del caracter de los
oidores, mientras que la ley dice que éstos seran alcaldes del cri-
men. Es probable que los oidores de la real audiencia no hayan
ejercido esas funciones, porque era contraria a las prerrogativas
del cabildo de Buenos Aires. Las causas que hemos examinado
en el archivo de los tribunales de la nacién, justifica esta apre-
clacion nuestra.

¢Cuil es la fecha de la cédula que mandd erigir la primera
rcal audiencia de Buenos Aires? ;Llegé a funcionar el tribunal?
Respecto del primer punto, si bien es cierto que la cédula de
creacién de la real audiencia que figura en las colecciones de le-
yes de Indias citadas lleva fecha 2 de noviembre de 1661, no lo
€s menos que existen varios documentos que nos demuestran que
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ella fué erigida con anterioridad: la cédula generalmente conocida
entre nosotros, tiene fecha del 6 de abril; la referente al sello del
tribunal es de 20 de junio; la que ordena a la audiencia de|Char-
cas la remision de los pleitos pendientes a la de Buenos Aires, es
de 5 de julio; y de ia misma fecha, la que estableci6 que las du-
das que pudieran suscitarse en la demarcacién del distrito. de
ambas audiencias, se resolverian por el virrey del Perd. En las
actas del cabildo de Buenos Aires, existe transcripta una cédula
real donde se lee que la cédula de ereccién de la audiencia, es de
fecha 20 de junio de 1661. Esto parece inexacto.

En cuanto al segundo punto, se ha dicho por algunos de nues-
tros historiadores que la real audiencia de 1661 no llegé a fun-
cionar. Eso no es cierto. El 13 de noviembre de 1662 se reunié el
cabildo de Buenos Aires, y resolvi6 mandar una delegacién para
que recibiera en Arrecifes al oidor Pedro Garcia de Ovaile, quien
venia de Chile a fundar el nuevo tribunal (actas del cabildo, to-
mo 8, pag. 287); el 10 de enero del afio siguiente vuelve a reu-
nirse el cabildo para ocuparse de la recepcion de la mayor parte
de los miembros de la audiencia que venian en navios de permisos
(id., toma 8, pagina 300); el 4 de diciembre de 1663 consta que
se present6 al cabildo un auto de los sefiores presidente y oidores
de la real audiencia, en el cual se concedia al alférez Pedro de
Osacar Hurtado de Mendoza, voz y voto en el seno de aquél (id.,
tomo 8, pagina 375); en 11 de junio de 1671 se lee en el cabildo
un decreto que por pedimento del procurador de la real audien-
cia, habia proveido su alteza (id., tomo 11, pagina 145). Creemos,
pues, que Cervera estd en lo cierto cuando asegura en su Historia
de la ciudad v provincia de Santa Fe, tomo 1, pagina 396, que la
real audiencia fué suprimida en 1673.

Mis tarde la audiencia fué restablecida, en la época que he-
mos indicado.

Cada audiencia tuvo sus ordenanzas. Para la primera, las
expidié Felipe IV en Madrid el 2 de noviembre de 1661 y para la
segunda las redacté el virrey marqués de Loreto, el regente y
los oidores de la misma en Buenos Aires, a 3 de abril de 1786.
Ambas ordenanzas legislaron sobre el lugar donde debia funcio-
nar 13 real audiencia, niimero de jueces que la formaban, presi-
dencia, jurisdiccion, ete.; y las obligaciones de los oidores, fis-
cales, relatores, receptores, carceleros, abogados, procuradores,
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etc. Esas ordenanzas reprodujeron en gran parte las leyes de In-
dias y las ord de las audi de Lima y de Charcas.

Segiin las ordenanzas de 1786, el tribunal funcionaba en la
casa de los virreyes en Buenos Aires; se componia de un regen-
te, cuatro oidores y un fiscal y lo presidia el virrey, quien, por
carecer de titulo de letrado, no intervenia en la decisién de los
pleitos. Su jurisdiccion territorial se extendia a las provincias de
Buenos Aires, Tucuman y Cuyo. Los oidores y presidente eran
nombrados por el rey, y debian tener, los primeros, la calidad de
letrado.

Las audiencias de América, como otros tribunales de Espa-
fia y Filipinas, fueron dotadas de un regente por decreto de 11
de marzo de 1776. Las funciones de ese regente, que eran mul-
tiples y complicadas, se determinaron por cédula real expedida
en Aranjuez el 20 de junio de aquel afio. Tal personaje presidia
el tribunal en ausencia del virrey; formaba sala extraordinaria
para resolver determinados asuntos o decidir cuestiones de com-
petencia; repartia por turno las causas a los relatores; se infor-
maba del estado de los pleitos para evitar que se obstruyese su
curso y terminacién; daba las 6rdenes a fin de que se administrare
una justicia rapida y eficaz. La ordenanza reglamentaba con mi-
nuciosidad bizantina todo lo relativo al regente y a sus relacio-
nes con la audiencia y otras autoridades, asi como el lugar que
le correspondia ocupar en las funciones de iglesia que son de ta-
bla y en las que no reunian tal caracter, etc., etc.

Las materias de competencia de la real audiencia eran de go-
bierno y de justicia. Sélo estas wltimas conciernen a la indole
de este libro y a ellas vamos a concretarnos.

La audiencia conocia de todas las causas civiles y crimina-
les que le iban en grado de apelacion de los gobernadores, inten-
dentes, subdelegados, alcaldes mayores y otras justicias. En cier-
tos casos, podia modificar sus propias resoluciones por recursos
de revista que se substanciaban ante la misma, discutiéndose nue-
vamente el negocio ya fallado. Resuelta una causa en vista y en
revista, no se acordaba apelacion salvo que fuere de tanto valor
que hubiere lugar a segunda suplicacién para ante el rey, de
acuedo con las leyes de la época; pero, en este caso, el recurso
se otorgaba al solo efecto devolutivo, si la parte vencedora daba
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fianza bastante y abonada de restituir todo lo que se adjudicase
y entregase en la ejecucion de la sentencia.

No siempre, sin embargo, las apelaciones se otorgaban de las
justicias inferiores para ante la real audiencia, pues habia casos
en que el tribunal de segunda instancia era el cabildo, el goberna-
dor o su teniente.

Podia el tribunal, segiin las circunstancias, nombrar una per-
sona para que le informase de determinado negocio de fuera del
lugar de su asiento.

Las decisiones de la real audiencia se tomaban a mayoria
de votos, pero si en la ciudad no existian mas de dos oidores,
ellos sélos podian conocer y determinar las causas, y, en caso de
discordia, elegir un juez para que la dirimiese. Si quedaba sola-
mente un oidor, estaba facultado para dictar mandamientos, pa-
ra. prender reos, ordenar los procesos y llevarlos hasta su conclu-
sién definitiva, en cuya oportunidad, debia elegir el juez que le
pareciese para dictar sentencia. Si el asunto era inferior a doscien-
tos pesos no era necesaria la eleccion de juez acompafiante.

Poseia asimismo el tribunal jurisdiccion originaria cuando se
trataba de falsificacidn de moneda, en los casos llamados de corte,
y en aquellos en que estuviere interesado algin oidor; pero esto
@ltimo solamente a eleccién del particular y no del funcionario.
Sobre los casos de corte véase leyes de estilo (1 y 9) y ley s,
titulo 3, partida 3.*

Tenian obligacién los oidores de asistir a su oficina todos
los dias habiles durante tres horas por la mafiana para ocuparse
del despacho y fallo de los pleitos. Los lunes y los jueves debian
ademas concurrir por la tarde; y los sabados dos oidores, por tan-
da, estaban obligados a visitar las carceles de la audiencia y de
1a ciudad.

Los acuerdos que celebraba el tribunal se insertaban en un
libro que llevaba el presidente donde se hacia constar el voto de
cada oidor en los pleitos que pasasen de cien mil maravedis. Los
acuerdos eran secretos.

Estaba prohibido a los oidores abogar ante la audiencia ni
en otra parte alguna, constituirse en arbitros de las causas que
ante ellos pudieran ir, salvo si, comenzado el pleito, hubiere con-
f?rmidad de todos los interesados; entender en juicios de sus pa-
tientes, recibir dadivas, aunque fuese de cosas de comer, etc.
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La determinacién de los pleitos civiles y criminales debia
hacerse observando el procedimiento de las leyes, pragmaticas y
costumbres de Espaiia, en todo lo que no estuviese particularmen-
te previsto en las ordenanzas que nos ocupan. En los pleitos entre
indios o en los que estos fueran parte, no debia seguirse el proce-
dimiento ordinario, sino uno sencillo y breve.

Los relatores que eran letrados de probidad, fieles e inteli-
gentes, estaban encargados a hacer relacién de las causas o plei-
tos y presentar el resumen de los mismos por escrito, salvo que
se tratase de negocios de poca importancia o de autos interlocu-
torios en que procedian oralmente. En las causas criminales no se
hacia relacién cuando se trataba de declaraciones de testigos.

El fiscal de la real audiencia debia tener gran cuidado en
la defensa y conservacién de la jurisdiccién, patronazgo y hacien-
da real dando cuenta al soberano de todo ello; tenia voz en las
causas concernientes a la ejecucion de la justicia, cuando se ape-
laba de los corregidores u otros jueces; pero, no obstante, le es-
taba prohibido acusar si no habia delator, a menos que se tratase
de hechos notorios o de pesquisas. Debia salir a la defensa de la
jurisdiccion real y evitar que quedaran impunes los pecados
publicos.

Las ordenanzas se ocupan minuciosamente de los abogados
a quienes les estaba prohibido celebrar pactos de cuota litis, alegar
de mala fe, hacerse cargo de asuntos en que hubieren defendido
en primera instancia a la parte contraria. Uno de sus deberes fun-
damentales era de defender con lealtad los pleitos de pobres
y de ricos.

Los procuradores llamados de nimero, porque eran limita-
dos, no podian presentar escritos en derecho; pero si acusar re-
beldias u otras diligencias analogas.

Los escribanos de la real audiencia eran nombrados por el
rey y no por otra persona alguna y tenian obligaciones y facul-
tades anilogas a las que regian en Espafia para funcionarios de su
clase. Tomaban las declaraciones de testigos, intervenian en cier-
tas diligencias de los pleitos, custodiaban los expedientes y cobra-
ban por su trabajo los derechos que fijaba el arancel respectivo.

Los receptores eran escribanos que, en virtud de facultad o
comisién de la real audiencia, salian a practicar diligencias judi-
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ciales y de ellos se ocupa la ordenanza fijando sus atribuciones y
deberes.

Lo mas notable de las ordenanzas de la real audiencia es
el principio de la oralidad que introducian en el procedimiento ci-
vil y penal. La intervencion de los relatores y la vista de la causa
permitia a los jueces ponerse en contacto con las partes y algunas
veces llegar a las fuentes mismas de la verdad, sin necesidad de
intermediarios. El dia de la wvista de la causa, el relator leia un
resumen de los autos, que habia concertado con las partes, y éstas
hacian una exposicién verbal sobre el derecho que se disputaba.
Tenia eso a lo menos, mas vida y mas calor que los alegatos muer-
tos y frios de la actualidad, donde nadie puede asegurar que los
jueces se hayan enterado de los papeles sobre que versa su sen-
tencia ya que no es posible llegar a su despacho para defender
personalmente y de viva voz los derechos litigiosos.

La supresion de la real audiencia en 1812 (1) obedecié a
causas politicas y no a necesidades juridicas. Los recursos ex-
traordinarios que antes iban al consejo de Indias se atribuyeron
a funcionarios patrios. La publicidad de los acuerdos de los
tribunales fué propuesta recién el afio 1858. Las costas que go-
zaban los secretarios en la provincia de Buenos Aires se supri-
mieron en 1913.

El consulado de Buenos Aires, creado por cédula de 30 de
enero de 1794, se componia de un prior, dos consules, nueve con-
ciliarios y un sindico, todos con sus respectivos suplentes. Inter-
venia también un secretario y un tesorero.

Dividiase en dos secciones: el tribunal y la junta. El tri-
bunal lo formaban el prior y los dos cénsules y conocta priva-
tivamente en todos los pleitos y diferencias que ocurriesen entre
comerciantes 0 mercaderes, sus compatieros o factores, sobre ne-
gociaciones de comercio, compras, ventas, seguros, cambios, cuen-
tas de compaiiias, fletamientos de navios, factorias y demis que
correspondia conocer al consulado de Bilbao, conforme a sus
orfienanzas Resolvia definitivamente en los pleitos inferiores a
mil pesos y en los que excediesen de esa suma se acordaba recur-
so de apelacion para el tribunal de alzadas, compuesto del de-

:’(l) Esta audiencia, como lo hemos dicho, fué erigida por cédula de
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cano de la audiencia y de dos colegas. Estos colegas eran nom-
brados por el mismo decano de dos que le proponia cada parte
y habian de ser hombres de caudal conocido, practicos e inteligen-
tes en la materia de comercio y de buena opinién y fama. Estaba
obligado a proceder a estilo llano, la verdad sabida v la buena
fe guardada.

La junta la componia el prior, los dos cénsules, los conci-
liarios, sindico y suplentes, el contador y el tesorero. Se reunia
dos veces por mes para ocuparse del adelantamiento de la agri-
cultura, la mejora en el cultivo y beneficio de los frutos, la in-
troduccién de las maquinas y herramientas ventajosas, la facili-
dad de la circulacién interior, y de cuanto apareciere conducente
al mayor aumento y extension de todos los ramos de cultivo y
trafico. Con este objeto debian de cuidar de averiguar a menu-
do la necesidad de construir buenos caminos, y establecer ranche-
rias en los despoblados para la mutua comunicacion y comodidad
de los transportes, sin lo cual no podia florecer el comercio; de-
bia también tener presente el beneficio que resultaria de limpiar
y mantener en buen estado el puerto de Montevideo, y construir
en sitio apropésito un muelle o desembarcadero en Buenos Aires,
donde pudieran hacerse las cargas y descargas sin riesgo de ave-
rias ni fraudes; debia asimismo emprender obras de analoga na-
turaleza, iniciando su construcciéon a medida que se necesitasen,
con cargo de dar cuenta al rey de lo que se acordare a este res-
pecto.

En la eleccion de los miembros del consulado (hecha por el
rey la primera vez), se observaban las siguientes reglas: altos
funcionarios de la corporacién convocaban a los mercaderes de
Buenos Aires, y éstos, una vez reunidos, sorteaban a cuatro de
ellos, quienes debian retirarse a una pieza sin hablar con nadie,
acompaiiados del prior, cénsul, sindico y escribano. Las personas
sorteadas prestaban ahi juramento de proceder fielmente de acuer-
do con su ciencia y conciencia sin parcialidad de interés, y de
guardar secreto sobre lo tocante a la eleccion. Cada elector pro-
cedia a proponer un sujeto distinto que en Dios y en conciencia
le pareciese capaz de desempefiar el oficio a proveerse. El es-
cribano firmaba la lista de los candidatos propuestos sin consig-
nar el orden de los proponentes, ni sus nombres. Formadas las
«<inco listas, con cuatro candidatos cada una, se entregaban al



— 81 —

prior, y todos volvian al local donde estaba reunida la junta
de mercaderes, donde se entregaban las listas al decano de la
audiencia, quien las leia en alta voz, procediéndose en seguida
a hacer el sorteo separado para cada oficio. El primero que sa-
lia en cada sorteo quedaba elegido en calidad de titular, y el se-
gundo en el de suplente.

Este procedimiento de sorteo, donde la casualidad jugaba
gran papel, era indudablemente defectuoso, pero pudo ser per-
feccionado por los hombres de la revolucién. Desgraciadamente
la institucion en vez de amoldarse a las nuevas exigencias fué
modificada sin discernimiento.

Por dos razones fracasé la institucion del consulado. Las
apelaciones que, como hemos visto, se_concedian para ante una
junta de comerciantes, se atribuyeron por la ley de 21 de octubre
de 1857, para ante la cimara del crimen. Con ello se desnaturalizd
aquel organismo, por cuanto en primera instancia se procedia
llanamente sin ajustarse a formas juridicas y en segunda, de
acuerdo con éstas. El volumen de los negocios habia crecido enor-
memente desde 1794 y no era posible exigir a comerciantes, a
quienes no se retribuia su trabajo, que dedicasen a la solucién de
los pleitos el tiempo que les reclamaba sus asuntos privados (1).

La eleccion de los jueces por los comerciantes, la retribu-
cion a los mismos y el procedimiento establecido en la cédula de
ereccion, hubiera hecho del consulado una institucién democra-
tica llamada a tener gran desenvolvimiento. Preferimos sin em-
bargo, suprimirla totalmente y reemplazarla por los jueces de
comercio actuales.

4.°—La era de la codificacién del derecho procesal de la repi-
blica, se inicia con la sancién de la ley de procedimiento federal
nimero 50, de 14 de septiembre de 1863, proyectada por los jue-
ces de la suprema corte que acababa de organizarse en el pais,
de acuerdo con los principios de la constitucién de 1853, modifi-
cafla en 1860. Aquella ley tomé por modelo la ley de enjuicia-
miento civil espafiola de 1855.
) En el congreso de la nacién, la ley de 1863 no llegd a discu-
tirse y el Gnico antecedente ilustrativo que existe sobre la misma,

(1) Veéase

2 quichrs, Félix Martin y Herrera, «La convocacién de acreedores y

primera parte, p. 5 y sigs., y 243 y sigs.
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es el informe de la comisién del senado que la estudio, el que ni
siquiera fué insertado en el diario de sesiones de dicha camara (1).

En cuanto a la justicia ordinaria de la capital de la repu-
blica, para conocer sus leyes procesales, necesitamos estudiar las
de la provincia de Buenos Aires, cuyo codigo se adoptd para
aquella (2).

El reglamento de 1812 fij6 en el pais, por primera vez des-
pués de la revolucién, algunas reglas procesales de escasa impor-
tancia. Un decreto del gobernador Viamonte, de octubre 20 de
1829, modificé' la tramitacion de los recursos de segunda supli-
cacién, nulidad e injusticia notoria. Otro decreto de Rosas, de
5 de junio de 1835, fij6 normas de conducta a observarse en las

rias que se inici ante la- justicia de paz.

Después de Caseros, se dictaron diversas disposiciones sobre
procedimiento, a saber:

Decreto del gobernador Obligado, de septiembre 16 de 1853,
sobre substanciacién de los juicios civiles y ordinarios; ley de
septiembre 23 de 1854, que suprimié los dobles traslados, el juz-
gado de alzada de provincia, y se ocupd de otras cuestiones; ley
de 21 de octubre de 1857, por la cual se daba competencia a la
camara del crimen para conocer en apelacion de las resoluciones
pronunciadas por el tribunal del consulado; ley de julio 8 de
1859, que modificé la anterior, estableciendo que la sala de lo
civil conoceria alternando con la del crimen, en los asuntos a que
se refiere aquella; ley de noviembre 2 de 1860, sobre juicios eje-
cutivos y tercerias; ley de octubre 5 de 1870, sobre comparecen-
cia en juicio, fijacién de domicilio y pacto de cuota litis; ley de
agosto 11 de 1875, reglamentando las notificaciones en juicio;
ley de agosto 28 de 1875, sobre procedimiento para el juicio or-
dinario; ley de 26 de junio de 1876, sobre términos judiciales, etc.

La legislatura de la provincia de Buenos Aires, se propuso
sancionar un cédigo de procedimiento civil y al efecto, se presenté:
en las sesiones de 1866, un proyecto que no llegd a convertirse en
ley. Recién doce afios mas tarde la provincia sancioné su primera
ley de enjuiciamiento civil.

(1) Véase ese informe en «Jurisprudencia argentina», t. 1, p. 826,
Tiota nGm. 469,

(2) Véase ley 1893, art, 318,
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Durante la administracién del doctor Alsina, y siendo mi-
nistros los doctores Nicolds Avellaneda y Mariano Varela, el po-
der ejecutivo envié un mensaje a la legislatura proponiendo un
proyecto de ley por el cual se le autorizaba a designar una perso-
na para que redactase una ley de enjuiciamiento civil (1). Se
proponia el poder ejecutivo redactar la nueva ley tomando como
modelo la que acababa de sancionar la nacién, (ley nir. 50), ins-
pirada en la ley espafiola de 1855. Sancionada la ley autoritativa,
con fecha 10 de agosto de 1867, el 20 del mismo mes y afio el go-
bierno del doctor Alsina nombraba al jurisconsulto don José L.
Dominguez. En junio de 1868, el doctor Dominguez cumplié su
cometido, presentando al poder ejecutivo dos proyectos, uno sobre
organizacién de los tribunales y su jurisdiccion (124 articulos), y
el otro sobre enjuiciamiento civil (749 articulos). En sus grandes
lineamientos el proyecto de Dominguez comprende el articulado
del cédigo actual de procedimiento civil para la capital de la re-
publica en el fuero ordinario. Para revisarlo se nombré una co-
mision (decreto de julio 22 de 1869) (2) y después por otra ad
hoc de a camara de diputados, de la que formaban parte los doc-
tores Carranza, Viamonte, Montes de Oca, Obarrio, Alcorta e In-
ciarte quienes produjeron su informe en noviembre de 1872 (3).

En la sesién celebrada por la cimara de diputados en 26 de
marzo de 1873 (4) el doctor Carlos Pellegrini, con ese espiritu
practico que lo caracterizaba, propuso que se declarase ley de la
provincia el proyecto redactado por el doctor José L. Dominguez,
con las modificaciones introducidas por la comision especial. Se
Opuso con razones de poco peso el doctor Leandro N. Alem,
oposicion que fué desestimada por la camara, la que sancioné
el proyecto, que no fué aprobado en senadores.

Poco después de sancionada la constitucién de 1873 para la
pfovincia de Buenos Aires, en la cual se establecia que si la le-
gislatura de 1874 no dictaba las leyes organicas y reglamentarias

(1) Véase Diario de sesiones de la camara de senadores de la pro-

vincia de Buenos Aires, afio 1867, p. 82.

Gnirzi;ol-‘orm;ban esa comisi6n los doctores Juan Carlos Gémez, Octavio

a S v Juan A. Garcfa. «Boletin oficial i

Atrosy, ato Toae o oon al de la provincia de Buenos
(3) Vease Diario de sesiones de la cam, de di 1 v,

nos Alres, ano 1875, b 10s o eeo. ip. de la prov. de Bue-
(4) Ibidem, afo 1878, p. 704,
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del poder judicial, la suprema corte de justicia, propondria a la
sancion de la legislatura de 1875, a la apertura de sus sesiones, los
proyectos comprensibles de dichas leyes, el alto tribunal se apre-
suré a cumplir este encargo, y en agosto 12 de 1875, remitia al
poder legislativo un proyecto de ley sobre enjuiciamiento civil y
comercial comprensivo de 460 articulos, muchos de ellos con expli-

i o anotaci inter Los jueces de la corte docto-
res Manuel M. Escalada, Sixto Villegas, Alejo V. Gonzilez,
Sabiniano Kier, realizaron obra meritoria, aunque no se aparta-
ron mayormente de los modelos existentes.

La cuestién de la sancién del cédigo de procedimiento volvié
a agitarse en el senado en las sesiones de 1876. El 24 de octubre, el
senador Ruiz de los Llanos, informa en general el proyecto, el que
es sancionado el 28 del mismo mes con el nombre de ley de en-
juiciamiento civil y comercial. En la sesién del 21 de octubre de
1878, fué sancionado a libro cerrado dicho proyecto por la cimara
de diputados, nombrandose al mismo tiempo una comisién encar-
gada de proyectar las reformas que habian de introducirse, la que
estaba compuesta por los diputados Sarmiento, Molina Arrotea,
Obligado, Cantilo y Villamayor. Como al proyecto le hubiera in-
troducido algunas modificaciones la cimara de diputados, volvié
nuevamente al senado donde en la sesién del 22 de octubre de 1878
quedé convertido en ley. Fué la ley que debia regir desde 1879 y
que tan corta duracién habia de tener.

Mientras tanto se preparaba, como hemos visto, la reforma
a esa ley. La comision especial formada por los doctores Anto-
nio Bermejo, Ceferino Araujo, Angel J. Blanco, E. Casares,
José M. Cantilo y Luis Correa Larguia, se expidié el 30 de julio
de 1880 (1). El 13 de agosto del mismo afio, se sancioné el c6-
digo de procedimiento (2).

Ese codigo, que habia de ser, como hemos dicho, la ley de
forma de los tribunales ordinarios de la capital de la repiblica,
fué sustituido por otro de inferior factura en la provincia de
Buenos Aires (3).

(1) Diario de sesiones de la cimara de diputados de la prov. de
Buenos Aires’, afio 1880, p. 314.
(2) Ibidem, afio 1880, p. 369. En el senado fué sancionado el proyecto
:ln ge‘neni: ¥ partlcular el 17 de agosto de 1880. Véase Diario de sesiones
e este afio, p,

(3) Es el codlso vigente, por ley de diciembre 21 de 1906.
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En toda la larga tramitacién que sufrié el proyecto de codigo
en la legislatura de Buenos Aires, no se not6 para nada el espi-
ritu nuevo que hubiera sido de desear se implantase en el pais.
Pareceria que la preocupacién dominante de los que tomaron
parte en la elaboracién de la ley hubiera sido la de metodizar los
viejos cédigos espafioles, irr diablemente fracasados y conde-
mados por las tendencias que se abrieron paso en Europa después
de la revolucién de 1789, para no retornar jamas. Quiza la unica
voz que se levanté para indicar el camino que debia seguir fué
la de José Maria Moreno, quien decia en 1869: “La necesidad de
una reforma es cada vez mas urgente, porque constituidos en re-
publica en el siglo XIX tenemos la legislacion del siglo XII, nos
rigen las leyes de Toro, las recopiladas, el fuero juzgo y las par-
tidas. Nada tenemos en armonia respecto de procedimientos con
nuestro sistema democratico, con nuestras instituciones funda-
mentales y nuestras necesidades actuales”.

Luego, agregaba, el gran jurisconsulto: “A primera vista
se vé que pudieran introducirse en el proyecto dos reformas tras-
cendentales que estin muy de acuerdo con nuestras instituciones
y con nuestro modo de ser politico. Hemos tenido presente que
tal vez la comision, nos proponga el juicio por jurados teniendo
en vista que la constitucion provincial y la nacional lo establecen,
v quizd nos ofrezca alguna mejora trascendental estableciendo
procedimientos mds adaptables a nuestro sistema politico; por-
que la base principal adoptada por el jurisconsulto autor del pro-
yecto de procedimientos civiles ha sido la de la ley espafiola mo-
derna, que obedece a los principios del sistema monarquico y sa-

bemos también que las leyes de justicia federal han seguido ese
modelo” (1).

Los deseos del doctor Moreno no se cumplieron desgracia-
damente y se sancioné como ley de la repiblica, una ley que Es-
Pafia derogaba en esa misma época por atrasada y mala.

) Sobre el origen y sancién del codigo de procedimiento penal,
vease cap. XIV, nim. 4.

—_—

(1) Sesién de la camara de

Aires, afio 1869, p. 137, diputados de la provincla de Buenos
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ORGANIZACION DE LA JUSTICIA ARGENTINA

1.° La justicia argentina y sus érganos: a) justicia federal; b)
justicia ordinaria de la capitab; discusion sobre su cardcter; c)
justicia de los territorios nacionales; d) jurado; e) justicia mili-
tar; f) justicia provincial.

1.°~Segtn el preimbulo de la constitucién argentina, uno de
los objetos de ésta es el de afianzar la justicia, y a ese efecto pro-
vey6 a la creacion de tribunales nacionales, e impuso a las provin-
cias la creacién de los suyos propios. El federalismo argentino te-
nia necesidad de combinar los poderes de la nacién y los poderes
de las provincias, creando autoridades para uno y otro organismo.
El poder judicial debia ajustarse a esas reglas.

Los tribunales, cuyo origen se encuentra en la constitucién na-
cional, son diversos: federales- para toda la repiublica; ordina-
rios para la capital de la misma (1) ; letrados para los territorios
nacionales; militares para los asuntos relativos al ejército; pro-
vinciales por creacion de los estados en su respectiva jurisdiccion.

Estudiando una organizacién analoga, dice James Bryce: “El
lector se preguntara, sin duda, como puede funcionar un sistema
tan complicado; cada pulgada del territorio se encuentra sometida
a dos jurisdicciones, y cada una a dos categorias de jueces y de ofi-
ciales publicos que no dependen de los mismos superiores, movién-
dose en esferas separadas solamente por una linea ideal, y cho-
candose en la practica los unos con los otros. Lo cierto es que el
sistema funciona y que funciona hoy dia facilmente después de
una experiencia de cien afios. Por otra parte, no da lugar sino a
muy pocos conflictos y animosidades, por cuanto la llave de todas

(1) Véase la letra b) de este mismo capitulo.
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1as dificultades se encuentra en el principio de que, .donde quie.ra
que deba aplicarse una ley federal, surge la jurisdiccion de .la mis-
ma indole y donde quiera que un litigante pretenda la ap{lcacxon
de una ley federal, tiene derecho a hacer resolver su cuestién por
una corte federal. La cultura de espiritu de los abogados y de los
jueces, y una jurisprudencia bien establecida, resuelven las cues-
tiones de comp ia y de jurisdiccion, mas facil que lo
que podria suponerse. Ademas, el sentimiento de respeto del pue-
blo por las leyes y sus convicciones de que la supremacia de la ley
y de la jurisdiccion federal resultan provechosas para la nacién,
son garantias de obediencia a las decisiones federales.” (1).

Entre nosotros no ha ofrecido tampoco dificultades practicas
de ningin género, el funcionamiento simultineo de Ta justicia fede-
ral y de la justicia provincial. Los abogados y los jueces se han
mostrado tan sensatos como sus colegas de la Unién americana.

Un estado federal es una organizacién politica destinada a con-
ciliar la unidad y el poder nacional con el mantenimiento del dere-
cho de los estados. Ese fin marca el caracter esencial del federa-
lismo. En efecto, el medio por el cual el federalismo tiende a con-
ciliar los derechos en apariencia incompatibles de la soberania na-
cional y de la soberania de los estados, consiste en crear una cons-
titucion en virtud de la cual los poderes soberanos ordinarios se
compartan entre el gobierno nacional o comin y las provincias.
Los detalles de esta coparticipacién difieren en cada constitucién
federal, pero el principio que le sirve de base es evidente. Todo lo
que concierne a la nacién en su conjunto es colocado bajo el con-
tralor del gobierno federal. Todo lo que no es de interés general
se deja a los estados particulares (2).

En virtud de estos principios, la constitucion federal argen-
tina ha organizado diversas clases de tribunales y ha impuesto a
las provincias la creacién de los suyos en forma imperativa.

. I:,a justicia nacional del pais, distinta de la justicia de las pro-
vincias, estd formada por diversos érganos que pueden clasificarse
de la siguiente manera: a) justicia federal; b) justicia ordinaria

de !a c::xpita]; ¢) justicia de los territorios nacionales; d) jurado;
€) justicia militar.

—_—

a1y Jafmu Bryce, «La république americaine», t. 1, p. 342,
(2) Dicey, <Introduction g I'étude du droit constitutionnel», p. 126.
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El articulo 94 de la constitucién nacional, que los americanos
llaman la clausula judicial de 1a misma, dice: Que el poder judi-
cial de la nacién sera ejercido por una corte suprema de justicia
y por los demés tribunales inferiores que el congreso estableciere
en el territorio de la nacién.

Comentando una clausula aniloga de la constitucién de Esta-
dos Unidos, se ha dicho: *“Que el espiritu del articulo en toda su
contextura es manifiestamente obligatorio para el congreso. Su
fuerza obligatoria es tan imperativa que el congreso no podria, sin
violar sus deberes, rehusarse a hacerla efectiva. El poder judicial
de los Estados Unidos residira (y no podria residir) en una corte
suprema y en los tribunales inferiores que el congreso cree y esta-
blezca de tiempo en tiempo. Si el deber del congreso es el de esta-
blecer el poder judicial de Jos Estados Unidos, tiene que estable-
cerlo todo completamente. El espiritu imperativo respecto a una
parte, lo es de la misma manera respecto al todo. Si fuera de otro
modo, habria esta anomalia: que el congreso podria sucesivamente
rehusarse a establecer la jurisdiccion en algunos de los casos enu-
merados en la constitucién, y hacer fallar asi la jurisdiccién res-
pecto a todo el poder judicial, ya que la constitucion no ha indivi-
dualizado nipguna clase para que el congreso esté obligado a le-
gislar con preferencia de otras.” (1).

a) La justicia federal fué organizada en octubre 16 de 1862,
invistiendo su poder en una suprema corte de justicia de cinco jue-
ces y un procurador general y en juzgados unipersonales de sec-
cién, a razén de uno por cada provincia, articulos 6 y 13 de la ley
nim. 27. Més adelante, por diversas disposiciones legislativas, se
crearon las camaras federales de apelaciones, en nimero de cinco,
que funcionan, respectivamente, en las siguientes ciudades: capi-
tal de la repiblica, La Plata, Cérdoba, Rosario y Parana. Leyes
nimeros 4055, 7055 y 7099. En lo que se refiere a los jueces de
seccion de primera instancia, existen tres en la capital de la repi-
blica, de los cuales dos ejercen la jurisdiccipn civil y comercial y
el otro la jurisdiccién criminal y correccional; dos en la provin-
cia de Buenos Aires, uno en La Plata y otro en Bahia Blanca;

(1) Vease «Cc io sobre la i federal de los Estados
Unidos», ducida del breviado de J. Story, por Nicolds
Antonio Calvo, Buenos Aires 1888, p, 427; y sentencia de la corte de
Estados Unidos en la causa Martin v. Hunter (1, Wheaton, p. 304), voto
del juez Story.
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tres en la de Santa Fe, uno en la ciudad de dicho .nombre y-dos
en el Rosario; dos en la de Cérdoba, uno en la ciudad de e§te
nombre y otro en Bell-Ville; dos en Entre Rios, uno en Parana y
otro en Concepcién del Uruguay. Las demds provincias poseen un
solo juez. Leyes nimeros 27, 1893, 4074, 5011, 8843, etc.

Las camaras se componen de tres vocales y un fnscal, con ex-
cepcién de 1a de la capital, que tiene finco vocales'(l‘). )

b) La justicia ordinaria de la capital de la repiblica esta f.o‘r-
mada: primero, por jueces de paz a razén de uno por cada seccion
judicial o mas, s;gﬁn lo determine el poder ejecutivo (art. 1 de la
ley ndm. 3670) ; segundo, por jueces de merf:a.do (art. 48 de la ley
organica) ; tercero, por diez jueces de lo ClVll' (art. 60 de la le'y
orginica y ley nim. 7055) ; cuarto, por cinco jueces de comerf:lo
(art. 62 de la ley orginica y ley nim. 9502); quinto, por dlgz
jueces de instruccién (art. 66 de la ley organica y ley nim. 7053) ;
sexto, por cuatro jueces en lo criminal, de sentencia (art. 64 de
la ley organica y ley num. 7055) ; séptimo, por tres jueces en lo
correccional (art. 6 de la ley orgénica y ley nim. 9648) ; octavo,.
por cuatro camaras de apelaciones, a saber: dos en lo civil, deno-
minadas primera y segunda, y compuestas de cinco vocales cada
una (art. 10 de la ley nim. 7055) ; una cimara comercial con igual
nimero de jueces (ley citada); una camara criminal y correccio-
nal (leyes nim. 7055 y 8918). Esta cimara se compone de siete
vocales y se divide en tres salas de tres jueces, para conocer en
Tos delitos castigados con prisién o arresto. Estas salas tienen to-
das un presidente comiin y conocen de los asuntos por turno que
se cuenta de acuerdo con la fecha de iniciacién de los mismos. La
primera sala conoce los casos iniciados del primero al diez de cada
mes; la segunda, del once al veinte, y la tercera, del veintiuno al
treinta o treinta y uno. En los delitos que merecen pena de peni-
tenciaria o presidio se sortean en cada caso cuatro vocales, que,
con el presidente, forman una sala de cinco. Cuando se trata de
[

(1) La ley 7055 aument6 el ntimero de jueces de la cdmara federal de
apelaci6n de la capital y establecic que sus sentencias en materia penal
causan ej ia. Las otras ca £e se s6lo de tres
lyeces. Y por eso se acuerda, en ciertos casos, apelaci6n de sus senten-
cias condenatorias en materia penal, para ante la suprema. corte. En
::::‘;” €asos, sin embargo, la primera de las cémaras citadas falla con
Dl'oce:]lece];i Ppor vacancia de los otros dos, y a pesar de €so el recurso no

o~ e. criterio del congreso ha sido equivocado. No nos explicamos
Porque se persiste en el error de crear una tercera instancia.




— g0 —

pena de muerte, conocen los siete camaristas, y si alguno esta-im-
pedido, se integra el tribunal con los vocales de la camara comer-
cial.

Se ha creido generalmente en el pais, que los tribunales_que
ejercen la jurisdiccién comiin en la capital de la republica, no
emanan su existencia del art. 94 de la constitucidn sino del art.
67, inc. 27, que faculta al congreso para ejercer una jurisdic-
cién exclusiva en todo el territorio de la capital de la nacion y
sobre los demas lugares adquiridos por compra o cesion en cual-
quiera de las provincias, para establecer fortalezas, arsenales, al-
macenes u otros establecimientos de utilidad nacional.

La jurisprudencia norteamericana ha establecido: “que la su-
prema corte del distrito de Columbia es un tribunal de los Esta-
dos Unidos, lo que resulta del derecho exclusivo de la legislacién
sobre el distrito, que la constitucion ha conferido al congreso. Em-
bry v. Palmer (1882), 107, U. S. 10.

Los tribunales creados para el asiento del gobierno, son tribu-
nales de los Estados Unidos, habilitados para ejercer el poder ju-
dicial, previsto por este articulo en la medida en que pueda ser
aplicable. En la causa James v. U. S. (1903) 38 Ct. ClL 629, dijo
el tribunal: “la completa y exclusiva jurisdiccion del congreso so-
bre el distrito es incompatible con la tesis de que el distrito, por
lo que respecta a los propdsitos judiciales, fué organizado como
un territorio extranjero, sobre el que el congreso tuviera jurisdic-
cién, o bien como territorio en que se tentara sostener que el poder
judicial no podria residir en tribunales con caracter nacional, toda
vez que los tribunales creados en esos estados han cedido para
siempre su jurisdiccion a los tribunal ionales. El territorio
adquirido para asiento del gobierno contintia siendo nacional. Los
derechos de las personas a la vida, libertad y propiedad son los
mismos en el distrito que en los Estados Unidos, y los poderes ju-
diciales de la corte suprema creada para el distrito, son los mismos
y deben ser ejercidos, en ley y equidad, de la misma manera, por
lo que hace a la proteccién de la vida y propiedad, como en los
tribunales de los Estados Unidos, creados para los distintos esta-
dos, lo mas aproximadamente posible”.

La disposicion del art. 67 inciso 27 de la constitucion, ha
tenido por objeto excluir del territorio de la capital de la nacién
y de los demds lugares adquiridos por compra o cesién en cual-
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quiera de las provincias, para establece.r fortalezas, arsenales, _etc.,
la jurisdiccion provincial ; pero, en ninguna manera determinar
que los tribunales del distrito federal no fueran de aquellos a que
se refiere la clausula judicial de la constitucién. A nadie se le pue-
de ocurrir que si mafiana la nacién adquiriese una gran extension
de tierra, para almacenes u otro establecimiento de utilidad nacio-
nal, haya de poder crear tribunales que no sean los federales sobre
ese territorio.

Pensamos que es equivocado el fallo de la suprema corte, t. 30,
p. 112, en el cual se dice: “Que la jurisdiccién de los jueces fede-
rales difiere sustancialmente de la de los jueces del territorio de la
capital, no obstante ser unos y otros nacionales y proceder su nom-
bramiento del gobierno de la nacién; pues los primeros ejercen
una jurisdiccién de excepcién limitada a los casos enumerados en
el art. 100 de la constitucién nacional, mientras que los segundos
ejercen la jurisdiccion ordinaria que el poder legislativo les con-
fiere y que puede éste ampliar o restringir segin lo creyere con-
veniente. Los primeros son propiamente los jueces de la constitu-
cion, creados por el art. 94 de la misma; los segundos son los jue-
ces de la ley, establecidos por el congreso en virtud de la facultad
que le acuerda el art. 67, incisos 14 y 27, para ejercer una legisla-
cién exclusiva en la capital, determinar por una legislacién espe-
cial la organizacién, administracién y gobierno que deben tener
los territorios nacionales que queden fuera de los limites que se
asignen a las provincias.”

“Esta diferencia entre los jueces federales y los que puede
crear el congreso en los lugares o territorios donde el gobierno
nacional ejerce jurisdiccién exclusiva, es la misma que establece
la constitucién norteamericana, que nos ha servido de modelo, y
comentando Story los articulos analogos a la nuestra, sobre el
particular, dice: *Los jueces de los tribunales inferiores de que
habla la constitucién, difieren de los tribunales organizados en los
territorios de los Estados Unidos, segtin el poder general dado al
congreso para reglamentar la administracién de estos territorios.
Ifos tribunales de territorios no emanan de la constitucién, ni ob-
tienen directamente de esta fuente su autoridad judicial. Los tri-
bunales de territorios emanan de leyes especiales, en virtud de la
50§erania que pertenece al gobierno central sobre todos los terri-
torios. La jurisdiccién de que estan investidos, no es una parte del
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poder judicial definido por el art. 3.° de la constitucién, sino que
resulta de la soberania legislativa. Sancionando leyes a su respec-
to, el congreso ejerce los poderes combinados de gobierno central y
de gobnerno de estado. El congreso puede, pues, limitar legalmen-
te la duracién de los empleos judiciales en los territorios, lo mismo
que su jurisdiccién, y por consecuencia, la limita ordinariamente a
un corto periodo.” Y en otra parte, dice el mismo constituciona-
lista: “La forma de gobierno a establecer en los territorios, depen-
de enteramente de la voluntad del congreso. Como tiene el derecho
de constituir un gobierno territorial, puede darle los poderes legis-
lativos, judiciales y ejecutivos que crea conveniente ; puede dar un
poder legislativo general, sometido solamente a las leyes y a la
constitucion de los Estados Unidos. Si la legislatura territorial ha
recibido el poder de crear los tribunales, estos tribunales son es-
trictamente territoriales, no son tribunales constitucionales investi-
dos de la autoridad judicial definida por la constitucién, sino tri-
bunales legislativos creados en virtud del derecho de soberania que
pertenece al congreso nacional o en virtud de la clausula de la cons-
titucién que le da derechos para hacer todos los reglamentos ne-
cesarios a la administracién de los territorios.”

Los antecedentes americanos y la cita de Story (1) no son apli-
cables a la justicia de la capital en Estados Unidos, como hemos
visto. Luego, el argumento de la corte falla por su base. La verda-
dera docirina en esta materia la sostuvo el procurador general
doctor Eduardo Costa, en el fallo del t. 30, p. 112.

¢) Los territorios nacionales fueron organizados el 16 de
octubre de 1884 por la ley nim. 1532 que creé nueve goberna-
ciones, a saber: la de la Pampa, la de Rio Negro, la de Neuquén,
la de Chubut, la de Santa Cruz, la de Tierra del Fuego, la de Mi-
siones, la de Formosa y la del Chaco; y por la ley niim. 3006 de

(1) Es curioso lo que ocurre con esta cita, que no es de Story, sino
de un fallo de la corte de Estados Unidos, el cual se dict6, por otra parte,
con relacién al territorio de la Florida, adquirido por compra a Espafia
en 1819, Véase fallos del citado tribunal, t. 511, p. 546.

Sobre el carfcter de la justicia ordinaria de la capital de la repabli-
ca, véase el interesante trabajo del doctor Felipe A, Espﬂ. en «Jurispru-
dencia seccién <L P. 25 ¥ sigs.,, y con-
stltese a Story, libro III, cap. 23, nam. 1325, y cap. 25, ntm. 1136; ley
del congreso de la confederaci6n argentina, sobre justicia federal, afio
1858 fallos de la suprema corte de Estados Unidos, edic, (e la Lawyers’,
t. 7, p. 510; t. 41, p. 187, etc.
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9 de enero de 1900 se cre6 el territorio de los Andes con una-or-
ganizacién especial. )

En cada una de las nueve gobernaciones nombradas, existe un
juez letrado con jurisdiccién de mayor cuantia en t?qos los iuer?s,
con excepcion de la Pampa donde hay uno en lo civil y comercxlal
y otro en lo criminal y correccional. La justicia de menor cuantia
en las referidas gobernaciones, es desempefiada por jueces de
paz que existen en todos los distritos cuya poblacién pase de mil
habitantes. Esos jueces de paz son elegidos directamente por el
pueblo, y removibles por dos t‘ercios de votos de las municipalida-
des de seccion; duran dos afios en el ejercicio de sus funciones y
pueden ser reelegidos (articulos 10 y 11 de la ley nfimero 1532).
En el territorio de Los Andes, la justicia correccional de lo civil
y comercial en causas cuyo valor no pase de mil pesos, se ejerce
por jueces de paz nombrados por el poder ejecutivo en el nime-
ro que lo considere necesario, segtn la densidad de poblacién y la
subdivisién territorial que se haga. Los nombrados no pueden
excusarse de aceptar el cargo (articulo 5.° de la ley 3906). El
conocimiento de las causas criminales y de las civiles y comercia-
les de valor mayor de mil pesos, corresponde al juez de seccién de
Salta, (articulo 6.° de la ley 3906). De las resoluciones de los
jueces de paz en las causas correccionales y en las comerciales y
civiles de valor mayor de cincuenta pesos, se concede el recurso
de apelacién ante un tribunal formado por el secretario de la go-
bernacién como presidente, y dos vocales nombrados por el go-
bernador del territorio. Anualmente el gobernador debe nom-
brar dichos vocales e igual nimero de suplentes, para casos de
impedimento de aquéllos, de entre los vecinos de la localidad en
que tenga asiento la oficina de la gobernacién. Las resoluciones
en las causas civiles y comerciales de valor de cincuenta pesos o
menos tienen fuerza de definitiva (articulo 7.° de la ley citada).

¢Cudl es el caracter de la justicia letrada de los territorios?
¢Debe su existencia a la ley o a la constitucién ?

Un tribunal de territorio, ha dicho la corte americana, no estd
comprendido entre los enumerados en el articulo 3.° de la cons-
titucion, cuando declara que el poder judicial de los Estados Uni-
dos residird en una corte suprema, y en los tribunales inferiores
que gl congreso establece de tiempo en tiempo y cuyos jueces se
Mmantienen en sus puestos, mientras dure su buena conducta, reci-
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biendo en épocas determinadas una compensacién por sus servi-
cios, que no puede ser disminuida mientras dure el desempefio de
sus funciones, no siendo removibles sino por impeachment. Mac
Allister v. U. S. (1891) 141 U. S. 180, confirmado (1887) 22
Ct. Cl. 318. Véase también U. S. v. Coe (1804) 155 U. S. 835 y
Howard v. States (1827) 22.

“Los territorios no estin comprendidos dentro de la clausula
constitucional que provee la creacién de una corte suprema y
tribunales inferiores que el congreso considere oportuno estable-
cer”. Downes v. Bidwell (1901) 182 U. S. 282.

“Ellos son tribunales de creacion legislativa a mérito del de-
recho general de soberania que reside en el gobierno, o en virtud
de clausula que faculta al congreso para promover o dictar todas
las leyes y reglamentaciones necesarias, respecto a los territorios
pertenecientes a los Estados Unidos.” American Ins. Co. v. 356
Balles of Cotton (1828) Pet. (U. S.) 45. Véase también Nickels
v. Griffin (1872) Wash. Ter. 385.

Si la constitucion argentina hubiera dicho: “el poder judicial
de las provincias argentinas serd ejercido”, etc., es evidente que
seria aplicable, entre nosotros, la doctrina norteamericana en
cuanto ha establecido que los jueces de territorio deben su origen
alaley y no a la constitucién. En efecto, el articulo 3, seccion 1.8,
de la constitucién de esa nacion, preceptiia que: “el poder judicial
de los Estados Unidos residird en una corte suprema”, eto. Luego
sus expositores han dicho: “Esa clausula es aplicable al territorio
de la capital, porque éste se ha formado por cesién del territorio
de los Estados Unidos y no es aplicable a los territorios naciona-
les, porque éstos estin fuera de los Estados Unidos, como si di-
jéramos fuera de las provincias”. En cambio, nosotros, con la
palabra nacién, hemos abarcado los estados o provincias y los te-
rritorios federales.

La discusion que venimos haciendo a este respecto, tiene im-
portancia practica, bajo un solo punto de vista: si los jueces ordi-
narios de la capital de la republica y letrados de los territorios na-
cionales son jueces inferiores de la nacidn, es evidente que tienen
derecho a conservar sus empleos mientras dure su buena conduc-
ta y a recibir, por sus servicios, una compensacion que determi-
nara la ley, que no podra ser disminuida en manera alguna, mien-
tras permanezcan en sus funciones. '
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Los jueces de la capital de la repiiblica son inamovibles;, ad
vitam por ley y los letrados de los territorios federales, por un
tiempo limitado. Para nosotros es evidente que unos y otros tie-
nen derecho a la inamovilidad que les asegura el articulo g6 de
la constitucion.

¢"d) En presencia de un delito, el problema fundamental que
s&Presenta es el de saber como se hara la represion: en los pri-
meros tiempos, ésta se producia por la acci6én individual del ofen-
dido, de la familia, del grupo social; mas adelante se efectué por
el jefe de la tribu, o por la tribu misma reunida en los bosques,
o0 en la encrucijada de los caminos, como ocurria en los pueblos
germanicos. Andando el tiempo la accion represiva se ejercio
por la clase sacerdotal, por el caudilio o por el rey. En el primer
caso, se procedia a nombre de la religion; en el segundo, en el de
la fuerza y en el tercero en nombre del derecho divino. Poco a
poco, sin embargo, se fueron especializando ciertas funciones, por-
que el caudillo o el rey no era posible que hiciesen la guerra, ad-
ministrasen los intereses comunes y distribuyeran la justicia; y
entonces surgié el problema de saber quién era el que desempe-
fiaria el ministerio punitivo de la sociedad. ; Seria una de'egaciéon
del soberano? ;Seria el pueblo?

Si el pueblo tiene derecho de administrar su propia justicia,
es evidente que la forma mas practica de hacerlo, ¢s por medio
de jurados, institucién que ha existido en el origen de todas las
sociedades, aunque el pueblo inglés la haya practicado de una ma-
nera mas completa y amplia desde la conquista de los normandos.
Es con razén que se ha dicho que el propdsito fundamental de la

constitucion inglesa, es reunir doce hombres buenos en un
box (1).

(1) Puede verse sobre jurado: Pacheco Francisco de Asis, «La ley
del jurados, comentada, con un prélogo de don Manuel Alonso Martf-
n‘eéz‘ Madrid, 1888; E! juicio por jurados y el partido liberal. Impugna-
:n l;upazr nen ia del ley iendo dicha institucién
i deg_:;u uras de 1883 y 1887. Prélogo de don A, Cénovas del Casti-
o a r} L, 1889; Garcia y Romero de Tejada, «El libro del Jjuradoy, Je-
v 1884, idem, Suplemento a «El libro del jurado», Madrid, 1904; Setti
o gs\:n'o, (Manua!e per il giurato», 2.* ed. rifatta, Milano, 1903; Duran-
. efano, ¢lIl giurato italiano»; Oudot, «Théorie du Jury ou observa-
e'orns sur le jury et sur les institutions iciaires crimi i
Pa:\sod;;r;;?».LPnrls, 1843; Barbier J. C., ¢<Competence et organization»,
Max»;.u J. ovy Jules, ¢Le jury en matiere criminelle», Parfs, 1875;
Sur e .\ (Manu_el du jurys, Parfs, 1913; Bigorie de Laschamps, «Du

N matlere criminelley; Forsyth W., «History of trial jury», Lon-
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Entre nosotros la constitucion ha expresado claramente el
deseo de que se establezca el juicio por jurados y lo ha hecho con
reiteracion. El articulo 24 preceptia que el congreso promovera
1a reforma de la legislacién en todas sus ramas'y el establecimiento
del juicio por jurados (1) ; el articulo 67, inc. 11 agrega, que co-
rresponde al congreso dictar la ley que requiere el establecimien-
to del juicio por jurados y el articulo 102, dispone que todos los
juicios criminales ordinarios que no se deriven del derecho de
acusacion concedido a la camara de diputados, se terminarén por
jurados, luego que se establezca en la republica esta institucién.

Siempre se ha encontrado pretextos para no cumplir los man-
datos de la constitucién, que han permanecido como letra muerta.
Los argumentos que se oponen a la implantacion del jurado en

don, 1862; Bishop Joel Prentess, «Practical directions and forms from
the grand jury room, trial court, and court of appeal in criminal causes,
with full citations of precedents from the reports and others books», Bos
ton, 1885; Moraes Mello Junior Vicente, O questionario do jurys, Es-
tudio theorico e pratico, Rio de Janeiro, 1908; Sodi Demetrio, <El ju-
rado en México», México, 1909; Tavarés Bastos José, <O jury na repi-
blicad, Rfo de Janeiro, 1909-1911; Esmein, «Droit .constitutionnel fran-
cais comparé», p. 523 y sigs., 6.* edic., Parfs, 1914; Cornejo Mariano H.,
«Defensa del juicio oral y del jurado», Lima, 1916; idem, ¢<En pro y en
contra del jurados, Lima, 1916; idem, «Conferencla sobre el jurados,
Lima, 1916; Carril Salvador M. del, «El jurado» 1866; Gonzélez Flo-
rentino, «El juicio por jurados», Buenos Aires, 1869; Gonzélez Florenti-
no y V. de la Plaza, «Proyecto de ley», 1873; Brizuela Félix, «El jurado»,
Buenos Aires, 1873; Dominguez José L., «Del juicio por jurados en ma-
tesia criminal. Proyecto de ley», 1884; Ruiz Moreno M., «Apuntes sobre
el jurado en materia criminal», Buenos Aires, 1887; Wilmart R., «El ju-
rado», Revista jurfdica, 1895; Dominguez José L., «Proyecto de ley sobre
juicio por juradcs». Revista jurfdica, 1895; Lucadamo Alejandro, <El
jurados, Tesis, 1895; Araya Perfecto, «El jurado», 1896; Aguirre Julidn
L., «El jurado en materia criminal, su implantacién en la Reptblica
Argentina, colaboraciones y comentarios,» Buenos Aires, 1910; Sagarna
Antonio, ¢El jurado en materla criminaly, Buenos Alres, 1911; Zuviria
Radl, «El1 jurado», Tesis, 1913; Anasf Lebnidas, ¢Conveniencias del
Juicio por jurados en la RepGblica Argentina», 1913; Cisternas Gustavo,
«E1 jurado», Revista del centro de estudiantes de derecho, nGm. 52, p.
95; Gutiérrez Juan M., ¢El juicio por jurados por don Florentino Gon-
zdlez», Revista de legislacién y jurisprudencia, t. 2, p. 313, etc.

‘Véase también Diario de sesiones de la convencién de Buenos Afres,
de 1889, t. 1, pAgs. 55, 113, 124; t. 2, p. 31, y Diario de sesiones de la c-
mara de diputados de la provincia de Buenos Alres, afio 1878, t. 1. P
860, 873 v 924.

€1) Es remarcable el hecho de haberse sanclonado en el congreso
general constituyente de Santa Fe, por unanimidad, el art, 24 de la cons-
titucién que establece el juicio por jurados, como consta de las actas
originales que se encuentran en el archivo del senado nacional, Segunda
época, 1852-1853. En la edicién oficial que se hizo de esas actas, en 1898,
se ha omitido ese antecedente. Véase p. 326 de dicha publicacién.
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nuestro pais, son de caracter general, de critica a la institucion y
de caracter particular u oportunidad.

Los argumentos de caracter general son los siguientes:

1 El pueblo no tiene confianza en el jurado. El hecho _es
falso y lo demuestra una razén experimental. Cuando doce ju-
rados han dicho, después de oir la acusacién y la defensa, que el
acusado es inocente, éste queda definitivamente absuelto. Ni la
corte mas alta, ni naqie, puede revocar esa sentencia. ¢ Qué prue-
ba esto? Que los legisladores y el pueblo tienen confianza en lo
que ha resuelto el jurado. Si un juez permanente resuelve, a su
vez, ese mismo hecho, ninguna legislacion ha llegado a establecer
que no ha de ser revisado nuevamente por un tribunal superior;
y como si esto no bastara, todavia hay algunos paises, como la
Argentina, el Uruguay y otros, que establecen una tercera revi-
sion (1). Esto nos demuestra que el pueblo no tiene confianza
en los jueces permanentes, y que la tiene plena y absoluta en los
jueces populares (2). Se desconfia de la sentencia del juez per-

(1) En la constitucién uruguaya promulgada el 3 de enero de 1918,
se establece en el art. 163, que queda subsistente el juicio por jurados en
las causas criminales.

(2) No podemos resistir a la tentacién de transcribir el ultimo pé-
rrafo de un bellfsi i pr iado en un teatro de Lima, por el
eminente hombre pablico doctor Mariano H. Cornejo, sobre el jurado:
«El jurado es la defensa de todos los Dreyfus anénimos que padecen por
la justicia, de todos los infelices a que persigue la pasi6én o la calumnia.
Con el jurado no puede haber un inocente condenado, jamés. Yo por
eso espero que mis palabras de esta tarde no caigan en el vacfo. Pero
tampoco quiero que sean motivo de casufsticas.
al honor de discutir con los sabios catedriticos de nuestra augusta uni-
versidad, y con los eminentes profesores del ilustre colegio de abogados:
Yo creo que el jurado es una cuestién que no la pueden resolver los abo-
gados, i como abogados, con de escuela, con
réplicas y dfplicas. El jurado es una cuesti6n que la deben resolver en
conjunto todos los ciudadanos. El jurado no se discute: el jurado se sien-
te, Por eso yo me dirijo al sentimiento popular; me dirijo al instinto vital
de este pueblo; me dirljo a la intulci6n del alma nacional; me dirljo a
los thombres de estado, a esos capaces de prever.las proyecciones fuiu-
Tas de una institucién: me dirijo a los patriotas, a esos que acarician la
Vvisién mental de un Pert distinto del I’erg actual; me dirijo a todos
ellos para decirles en nombre del Perd: formad una corriente de opinién
inmensa que liberte a la cimara de diputados del error que la deshon-
rarfa para siempre en la historia, del error estupendo, del error incom-
prensible y monstruoso de convertirse en un tribunal inquisitorial, cul-
Dable de un crimen més grande, mé&s horrendo que asesinar a un hereje;
del crimen de aniquilar a una institusion santa, instituci6n que han
:‘om\nudo los tiranos y que han defendido con su sangre los pueblos;
nstitucién gloriosa cuya historia se confunde con las ansias de libertad
¥ de justicia que allentan y ala humana.»
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manente y se le obliga por eso a dejar constancia escrita de sus
actos; al jurado no. Aquél tiene que fundamentar sus sentencias)
el dltimo vota afirmando o negando.

II Ignorancia de los jurados. “La ignorancia y la inmorali-
dad son los defectos principales que se achacan a los jurados, y
en verdad que no son pequefios para el cumplido d pefio de
cualquiera tarea, y mucho mas de la altisima de juzgar los deli-
tos; pero, cien veces se ha repetido, que no se necesita gran cien-
cia para apreciar las cuestiones que a los jueces legos se enco-
miendan, siquiera la distincion antigua del hecho y del derecho
no sea por entero aceptable. El conocimiento del hecho completo
que supone, sin duda alguna, conocimiento del derecho, es ase-
quible a todo hombre de mediano entendimiento y de buena vo-
luntad que esta interesado en la ponderada defensa social, porque
no es él todavia ciudadano del cielo; que no esta solo, sino reunido
con otras personas que reciprocamente han de ayudarse en el es-
clarecimiento de la verdad y que ha de penetrarse de lo que sig-
nifica la elevada misién que se le confia. El que a las veces se
presenten arduos problemas, casos intrincados, dictamenes cien-
tificos o periciales contrapuestos, donde su incompetencia tomara
mayor relieve, no es objecion que no quepa extender a los jueces
letrados, nunca omniscientes ni muchisimo menos; y como ellos,
procurara ilustrarse y decidir en consecuencia. Si acaso, mas que
en los tribunales compuestos exclus; de hombres de ley,
es posible que en el mismo jurado haya alguno que conozca la
materia con especialidad reconocida. En la elevacién del nivel
medio de cultura, siempre creciente en las sociedades civiles que
comprenden sus verdaderos intereses, y en los resultados de la
observacién y de la practica que el tiempo ha de traer consigo, se
encontrara un incesante correctivo para el defecto que se exage-
ra, aparte de las limitaciones preventivas que la ley establezca.
Notese, ademas, que contrapesando la supuesta ignorancia de los
jueces legos, se opone por los partidarios del jurado la positiva y
perjudicial influencia del hdbito que impide ver claro a los jueces
de oficio; este habito no existe en los ciudadanos que sélo inter-
vienen de tiempo en tiempo en la administracién de justicia; su
espiritu estd abierto a todos los elementos de conviccién; la no-
vedad del caso atrae su inteligencia, les obliga a concentrar su
atencion, les interesa en la averiguacién de la verdad de ese mismo
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caso especial, sin que el recuerdo de otros hechos anilogos, ‘que
suele tomar por idénticos el juzgador letrado, les preocupe, ni la
rutina o la costumbre les haga inclinarse en un cierto sentido, ni
la fatiga de una labor usada, prive de vigor y frescura a sus-im-
presiones.” ARAMBURU Y ZULOAGA, La nueva ciencia penal, p. 316.

III El jurado favorece la impunidad. jLos jurados no con-
denan! Eso ocurre en teoria. Condenan tanto como los jueces
permanentes. Asi lo dice la experiencia. Es claro que si se com-
paran las estadisticas de los jueces profesionales de cualquier pais
europeo con las que arroja el jurado, resultard que éste condena
menos. Y es natural que asi suceda. Los primeros entienden en
las causas leves, los segundos en las graves. Todo hombre, juez
técnico o juez popular, duda y vacila cuando se trata de imponer
una pena grave, mientras que la aplica sin vacilaciones cuando
ella es leve. Es por eso que mas de una vez la gravedad de la
pena marcha paralelamente con la prueba que se exige para con-
denar (1).

Mas si comparamos las penas impuestas por jueces permanen-
tes que entienden en causas graves, nos daremos cuenta de que el
cargo de benignidad que se hace al jurado es injustificado. En
nuestro pais, de cada cien acusados se condena treinta o poco
mas. El jurado europeo, el inglés, por ejemplo, condena todavia
mas (2).

(1) Prueba de ello es el art, 55 del c6digo penal, en cuanto establece
que no se impondrd pena de muerte cuando s6lo haya prueba de presun-
ciones, por vehementes que sean.

(2) Pero supongamos que perdonase y repitamos una vez mas las
palabras del doctor Cornejo en el discurso citado: «El perdén es la for-
ma ideal de la justicia; es la justicia del sentimiento. Cuando el perdén
es justo, nada hay més grande en la conciencia humana. ;Es que pen-
séis que puede existir un pafs en el que no haya una institucién que
tega la facultad de en casos ? Vosotros tenéis el
indulto del congreso, que es corruptor, porque no atiende a las circuns-
tancias del delito ni del delincuente, sino al favoritismo o a la casuali-
dad. Un pais no puede renunciar al consuelo sublime del perdsn, que ha
creado la moralidad. Yo lo he dicho otra vez. ;Qué cosa ha hecho mas
por _la moralidad del mundo, el castigo o el perdéon? Hay un Dios que
arroja a Luzbel al infierno, y que arroja a Adan del parafso, el Dios que
mandé6 las plagas de Egipto, el Dios de la santa ira y de los ejércitos,
¢l de los truenos y rayos del Sinaf, el Dios del Apocalipsis vengador.
£Qué consigui6 ese Dios? Nada més que los apéstatas del deslerto y los
verdugos cobardes del calvario. En cambio tenéis al Dios del evangelio,
al Dios del perd6n que naci6 en el pesebre y muri6 en la cruz; al Dios
de la Samaritana y de la Magdalena, de la addltera, y del ladrén perdo-
nado, al Dios que pide por sus verdugos. ;Qué consigui6 ese Dios? La
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Los miembros de un grupo social son los mas interesados en
que se castigue al culpable y se absuelva al inocente. Es cuestion
de defensa propia que les afecta directamente: doce convecinos
de un homicida de la Pampa han de cuidarse mas del culpable
que la exma. cimara federal de La Plata y hasta han de apreciar
con mayor acierto los hechos.

IV El jurado se deja impresionar por los defensores. La
elocuencia de los defensores, se dice, es una de las causas que
hara fracasar al jurado, por cuanto conseguira arrancar absolu-
ciones del impresionismo del pueblo. Este es incapaz de dis-
tinguir los argumentos falaces de los verdaderos y se deja llevar
por la sonoridad de las frases.

‘El hecho puede ser cierto y tener un fondo de verdad. La elo-
cuencia, ese noble don de la palabra que distingue al hombre del
bruto, tiene eficacia; pero hasta por ahi no mas. No existe ora-
dor capaz de conmover ciertas convicciones ni de destruir los he-
chos.

La palabra hablada como la palabra escrita es una fuerza,
pero influye sobre todos, sobre los que tienen titulo universitario
como sobre los que carecen de él.

El argumento, mas que contra el jurado, va contra la orato-
ria. Si se le tomare en cuenta, habria que prohibir a los hombres
elocuentes que hablaran en el parlamento, porque podrian inclinar
a éste a declarar una guerra injusta o a hacer una paz vergon-
zosa, y eso seria mas grave que la absolucién de un delincuente;
habria que fiscalizar la prédica de los oradores sagrados, que
podrian llegar a pervertir las conciencias y a transformar la mo-
ral recibida; seria menester dictar leyes de ostracismo contra los
grandes oradores, procediendo, a la manera de las inquietas re-
publicas griegas, contra los hombres prestigiosos. En Atenas, los
oradores no podian recurrir al expediente de Theride que hizo
desnudar a Friné, acusada de delitos contra la majestad divina,
ni hablar mas de tres horas, que se median con un reloj de agua.

inspiraci6n de los apéstoles, la fe de los martires, el fervor de las masas,
que después de mil afios, durante tres siglos, se arrojan de Europa al
Asia, en esa locura sublime de las cruzadas, sin otro anhelo que morir
besando la tierra sagrada que pisaron sus plantas. {Ah| sefiores, mien-
tras la humanidad exista caers de rodillas ante ese sfmbolo divino de
la infinita justicia, inseparable de la inflnita misericordia, que corona
las angustias de la vida con el consuelo y el aliento de una suprema
esperanza.» .
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En Roma, después de Caracalla, fué arrojado un defensor, .Il‘a-
mado Gallico, a las aguas del Tiber; el acusado buscé a 'Dormmo
Afro para que lo patrocinase, y éste le contesto: jcrees tii que yo
sea mas habil nadador que Gallico?

;Es que se quiere arrojar a las aguas del Plata a los defen-
sores actuales? ; No ha pasado ya el tiempo de esas aprehensiones
ridiculas?

Asi como a la espada se opone la espada, a la palabra se le
combate con la palabra. Si existe un gran orador que defiende
al acusado, puede también buscarse un gran orador que lo ataque.
La oratoria no es patrimonio exclusivo de los defensores, y el
gobierno puede nombrar para que represente a la sociedad a un
principe de la elocuencia. No podemos creer, que los jueces per-
manentes, que los magistrados sean insensibles al encanto de la
palabra y que los dioses les hayan negado ese placer y esa com-
prensioén, porque eso seria inferirles una injuria gratuita. Si se
pronunciara una arenga ante una mula, ésta ha de permanecer
impasible y mula; eso no le ocurriria jamas a un hombre, cual-
quiera que sea su clase o condicion, llamase juez, llamase jurado.

V Falta de honestidad del jurado. Se dice que es mas facil
corromper al jurado, porque sale de la masa del pueblo y se for-
ma de gente pobre que no tiene asegurado su porvenir ni su sub-
sistencia.

La honestidad, como la corrupcién y los vicios, no penetra en
una sociedad por capas, sino que se extiende a toda ella; hay una
solidaridad dnica para lo bueno como para lo malo. Un pueblo
corrompido 1o lo es en sus magistrados permanentes, para ser
virtuoso en la masa popular, ni viceversa. La moralidad media
del jurado ha de ser igual a la moralidad media de los magistra-
dos. Cuando sea posible corromper a un jurado, ha de ser tam-
bién facil corromper a un magistrado permanente. Es, sin embar-
80, més dificil corromper a los primeros que a los segundos. Los
jurados son mas numerosos: es un tribunal transitorio. Se sabe
que un asunto durard uno o mas afios y que va a conocer el juez
A 0 B, pero se ignora quién es el ciudadano llamado a intervenir
en la causa, porque se procede por sorteo y el jurado falla en
brevisimo lapso de tiempo. Hay otra circunstancia que impide la
venalidad del jurado y facilita la de los jueces permanentes; en
€l cohecho del juez permanente se sabe si ha cumplido con su
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promesa, porque tiene que dictar la sentencia exponiendo “sus
razones, mientras que el jurado no las da. Se ignora quienes de
los jurados han fallado en favor o en contra, porque pueden vo-
tar en secreto.

En las elecciones politicas del pais, la venalidad era lo co-
rriente cuando el voto era piiblico; se compraban y se vendian las
conciencias; basté la ley del voto secreto para que ya nadie com-
prase votos. ;Por qué? Porque ya no habia interés, porque era
imposible saber si el que habia vendido el voto no cometia dos
felonias: primero, vendiendo lo que no es vendible, y luego trai-
cionando al comprador. Quedé suprimida la venalidad; con igual
procedimiento se la haria desaparecer del jurado.

VI. Los errores del jurado. ;Es esto cierto? ;Comete mas
errores el jurado que la justicia permanente? No. Lo que hay es
que se encara mal la cuestion. Nadie analiza la conducta del juez
del crimen, cuando absuelve al delicuente o condena al inocente.
Cuando un delito se ha producido en una sociedad y se constituye
el tribunal del jurado para resolver, lo hace en plena luz. Mien-
tras declaran los testigos, se escucha a los peritos o peroran la
acusacion y la defensa, €l pueblo vigila. Si los jurados faltan a
sus deberes, es claro que se lo han de hacer sentir sus amigos,
sus convecinos, con los cuales van a confundirse después de haber
fallado. Y esta es una sancién mucho mas inmediata y eficaz que
la que puede esperarse del juicio politico.

Entre la justicia permanente y el jurado existe entonces la
misma diferencia que hacia notar hace poco tiempo Julio Costa,
en su libro “El presidente”, hablando de los hombres de partido
y de los que todavia no han tomado parte en la politica: “Es que
yo soy como el agua analizada, mientras que otros son como el
agua de la fuente, que no se sabe lo que contiene”. Eso es preci-
samente lo que ocurre con la justicia permanente y el jurado.

El jurado desenvuelve su accién en la plaza publica, en pre-
sencia del puetllo; los diarios se ocupan de la sentencia y la des-
menuzan; el pueblo todo ha concurrido a las audiencias: ha se-
guido el drama judicial y ha llegado a formarse una conviccion
intima y verdadera de si se ha juzgado bien o mal. Entonces,
cuando el jurado dicta una sentencia injusta, una sentencia con-
traria a la verdad de los hechos, todo el pueblo protesta y se em-
prende una campaiia en la ciudad, en la provincia o en la nacion,
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segiin la magnitud de los hechos que estan en tela de juicio, En
cambio, la justicia permanente no es analizada: desenvuelve su
accién entre cuatro paredes, en presencia del juez, cuando éste
esta presente, con asistencia del secretario y del acusado, no siem-
pre presente tampoco, y teniendo por delante un montén de pa-
péles mudos, frios y sin vida.

VII Se dice que el jurado es omnipotente, desde que conde-
na o absuelve sin apelacién. El cargo carece de fundamento. El
jurado sélo es omnipotente cuando absuelve y no cuando conde-
na. En este tltimo caso, el tribunal superior o la corte de casa-
cién, si se convence de que el jurado ha cometido una iniquidad
condenando a un inocente, puede anular la sentencia de los jueces
populares.

La omnipotencia del jurado no es sélo atributo de éste; la tie-
nen también los tribunales de letrados. Es un inconveniente de
las cosas humanas. Si el hombre se ha atribuido una facultad
que sélo podria ejercer a discrecién Dios, como es 1a de juzgar a
sus semejantes,no hay mas remedio que darle a esa facultad toda
su amplitud.

VIIL El jurado, se arguye, esta desprestigiado en Espafia (1),
en Francia, en Italia, etc., como lo demuestra la prédica de sus
escritores mas ilustres, entre los que se cuenta a Tarde y a Ferri.
Se equivocan una vez mas!

“En los pueblos mas cultos, en los pueblos mas florecientes,
en los pueblos mejor regidos de Europa, existe el jurado. En
€sos pueblos, a pesar de todas las criticas, a pesar de todas las
impugnaciones, pues nunca faltan criticas e impugnadores de las

(1) Joaquin Costa, el gran pensador espafiol, ocupandose de los tri-
bunales de aguas que existen en su pafs, ha escrito las siguientes pala-
bras: «Todavia no he dado a conocer la cualidad mas singular de este
tribunal y que constituye su m4s glorioso timbre, a saber: que su jurls-
dicelén no es obligatoria, sino voluntaria. Cuando un regante, citado
por el alguacil a dos i ivas, no ha P \do, se en-
;liel;l:;:ue no qulere ser juzgado por el tribunal popular, y entonces las
cualquiel:s tlson remitidas al juez de primera instancia. Como supondr
Tinigs ar.no‘s( €asos en que esto sucede son rarfsimos: entre la justicia
by Jl’lslsicia“d a, humana, honrada, transparente y a vista del pueblo,
Dol e birrete, formularia, tenebrosa, ofensiva en sus maneras,
eniebans a e:'n sus procedimientos, sin pasién ni calor por la verdad y
astro den odo género de prevaricacion, solo dementes cafdos de otro

podrian vacilar.» Colectivismo agrario, Partes I y II: Doctrinas

¥ hechos, p, 54
Sales, Nladl;ld_ :’892,‘".,!0 66, edic de la imprenta de San Francisco de
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mejores reformas, aiin de aquellas que mas bienes han producido
a la humanidad, en todos esos pueblos, el jurado se mantiene;
estan al frente de esos pueblos y les gobiernan y dirigen los-hom-
bres de mayor aptitud, de mayor inteligencia, de mayor cultura,
los hombres de mayores y mas notorias dotes de gobierno™ (1).

En Italia y en Francia se ha combatido al jurado, y es natural,
Se le combate precisamente por los partidos retrégrados. Es sa:
bido que en Italia existe un partido contrario a la democratiza-
cién del pais y ese es el partido que ha combatido el jurado, pero
con esta particularidad: que lo combate no para volver a la jus-
ticia permanente, a la justicia de procedimiento escrito y de las
pruebas legales, como la que existe entre nosotros, sino para bus-
car una nueva forma que no ha sido todavia concretada por los
autores. Dicen que después de la justicia permanente y del ju-
rado, debe venir la justicia cientifica, pero no exponen en qué
debe consistir. Cuando progrese la ciencia, de tal manera que
una sentencia se pueda hacer como se hace la maquina de un re-
loj, entonces es probable que tengan razén. Por el momento nin-
guin pais ha establecido esa justicia cientifica y pese a los doctos,
Italia al sancionar un nuevo cédigo de procedimiento criminal (2)
ha reafirmado la institucién del jurado. Enrique Ferri que des-
de la tribuna que le ofrecié nuestra facultad de derecho, trond
contra el jurado, no se atrevié en el parlamento italiano a atacar
la institucion. ¢Por qué no repitié sus argumentos? ; Por qué
call6? Porque sabe que él representa una minoria infima en su
pais; porque no hubiera sido escuchado.

Vivimos en una nacién democritica y sin embargo no hemos
establecido el jurado. En Europa el jurado es una conquista de
la democracia: una conquista de los pueblos modernos que han
retornado a la antigiiedad. En ningiin pais en los tiempos moder-
nos, se ha pasado del jurado a la justicia permanente, y en mu-
chos, ha ocurrido lo contrario. Espafia, cuyo ejemplo siempre
hemos invocado entre nosotros, cuando del jurado se trata, des-
pués de diez siglos de justicia permanente, pasé en 1872 a la ins-
titucién del jurado. El jurado fué suprimido poco después y los
argumentos que se dieron en Espafia para suprimirlo, son los

(1) Pacheco, «Ley del jurado», p. LXXVIL
(2) Ley de 20 de junio de 1912, autorizando al goblerno del rey para
publicar un nuevo c6digo de procedimiento penal.
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mismos que hace valer el doctor Rivarola para que no se implante
entre nosotros (1). :

Admitamos que los argumentos precedentes, se dice, no sean
verdaderos en contra del jurado, y todavia no se habra demos-
trado que la institucion pueda arraigar en el pais. Es planta e3cé-
tica, se agrega, que jamds podra fructificar, que ningin partido
politico reclama. Se aducen ademés otros argumentos,’ todos los
cuales vamos a tratar de analizar:

Nunca han existido en el pais partidarios del jurado. La
constitucion de 1819, en uno de sus articulos, preceptuaba
que el cuerpo legislativo se encargaria de preparar el estable-
cimiento del juicio por jurados, en cuanto lo permitan las
circunstancias. La misma disposicién fué establecida en la cons-
titucién de 1826. Si no se hubiese producido la sangrienta tira-
nia de Rozas, seguramente que el jurado hubiera prosperado en
el pais, amparado por la accién de Rivadavia y de los demas hom-
bres que influyeron en la sancién de la carta de 1826. Pasada la
tirania de Rozas, vuelve a renacer el pensamiento de la institu-
cion del jurado; institucion de la que han sido partidarios todos
los hombres que han representado la opinién publica y la intelec-
tualidad de la Repiiblica Argentina (2).

(1) Rodolfo Rivarola, «La justicia en lo criminaly, ed. Lajouane, 1899,
p. 15,

(2) EI doctor Salvador Marfa del Carril, politico, magistrado y hom-
bre de estado, decfa en 1866, en su trabajo sobre el ¢Jurado», p. 47 &
49: «,Cuil es la causa que puede haber influido para que la institucion
del jurado, da por entes de todas épocas,
no se haya establecido en ningGn punto de la reptiblica?»

«No comprendemos, sefiores, cudles sean las dificultades reales que
impiden el establecimiento del jurado entre nosotros.»

«Se dir4, tal vez, que el atraso actual del pafs no permite establecer-
lo. Nosotros creemos que precisamente ese atraso del pafs, esa falta de

d icas, esa i por la cosa pablica, es una
Tazén més para que nos apresuremos a ponerlo en practica.»

<El jurado a la vez de ser una excelente institucién Judicial, es un
poderoso elemento civilizador, como resulta comprobado por la influen-
cla que ha ejercido sobre las costumbres del pueblo inglés y del pueblo
norteamericano.»

Nc:::l 1\:1160 sirve increiblemente para formar el julcio y aumentar las
e de,l;a urales del pueblo. Esta es, en mi opini6n, su mayor ventaja. Se
oads ’e co;slderar como una escuela gratuita y siempre abierta, donde
Soitn dl:: © Va a instruirse de sus derechos, entrando en comunica-
Selases elea gon los miembros mas instrufdos y mas esclarecidos de las
Spomiens vadas, donde se les ensefia las leyes de una manera préctica,

ndolas al alcance de su inteligencia por los esfuerzos de los abo-
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Urquiza fué partidario del jurado, y la prueba es que en la
constitucién de 25 de mayo de 1853, existian los articulos ‘que
hemos citado, donde se establecia que todos los juicios criminales
ordinarios se terminaran por jurado, luego que se establezca en
la confederacién esta institucion. Esa constitucién del 53, obra

»gados, las decisiones de los jueces, y las mismas pasiones de los par-
»tidos.»

«Creo que debe principalmente atribuirse a la inteligencia préctica
»y el buen sentido politico de los americanos al prolongado uso que han
shecho del jurado en materia civil, Tocqueville, «Democratie en Ame-
»rique.»

«Esa escuela practica es la que méis necesitan nuestros pueblos y
mientras no se establezca, iremos dejando gue se arraigue en ellos la
rutina peligrosisima de dejarse gobernar de cualquier manera, rutina
que por un camino lento pero seguro, los llevard a las ambiciones de
todos sus derechos.»

«Por pobre y miserable que sea una poblacién, es imposible que ca-
rezca de unos cuantos hombres de rectitud y buen sentido, Ginica con-
dicion las i del jurado, La presi-
dencia temporal de cada jurado se darfa a un juez letrado que irfa de
los grandes centros de poblaciéni tres o cuatro veces al afio a presidir
los jurados mayores, a resolver las cuesuones pendientes, y a juzgar a
todos los Los vecinos de las po-
blaciones mas remotas, juzgarfan ellos mismos sus cuestiones, y el juez
de deredho se a decirles la de la ley.»

«Nuestro mlsmo atrnso no nos permlte tener trlbunales permanentes
en las en una pero
serfa facil enviar de tiempo en tiempo, en épocas determinadas, esas
comisiones de letrados, de jueces de derecho, que fueran a presidir los
jurados en cada uno de los depar de cada provi . Asf se
trasladarfa el tribunal al lugar de los sucesos y se evitarfan los incon-
venientes de hacer bajar a las capitales de provincia, a los que buscan
el amparo de la justicia, ahorrdndoles los gastos de traslacién de ellos
v de los testigos necesarios para producir la prueba.»

«No vemos, pues, inconveniente alguno para el establecimiento del
jurado entre nosotros. Lo creemos, por el contrario, necesario para edu-
car a nuestro pueblo en la practica de las instituciones democraticas.»
de la verdad que encierran
estas palabras del eminente escritor el sefior Laboulaye: «Dad a las
»gentes un interés para que se instruyan, y su instruccién sera pronta;
»y si es la naci6n entera la que tiene ese interés, la naci6n entera se
»instruira.»

Medio siglo mas tarde, la mis alta autoridad francesa en derecho
constitucional, ha dicho: «Quiero hablar del juicio por jurados, la ver-
dadera garantfa de la libertad Individual en todos los pafses del mundo
donde se aspire a ser libre, pues este método de administrar justicia es
el tnico que evita los abusos del poder judicial, tan frecuentes y tan te-
mibles, donde quiera que no se es juzgado por sus pares. Con tal méto-
do, para ser libre, s6lo resta adoptar precauciones contra las ordenes
ilegitimas del poder ejecutivo. En fin, uno de los autores suizos contem-
poraneos, del cual he citado mas arriba las palabras severas sobre 10s
jueces permanentes de su pafs, encuentra el remedio de esos abusos en
la ampliacién del jury en materia civil y represiva.» Esmein, op. city
p. 523.
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genuina de un hombre tan representatlivo como Urquiza, fué re:
visada por la convencién de Buenos Aires en 1860, la que no toco
absolutamente nada, en lo que se refiere al jurado.

Mas tarde, la presidencia del general Mitre que organizé el
pais, atraida por la sangrienta guerra’ dellParaguay, no pud.o xm
plantar el jurado. Sin embargo, aquél fué un ardncntg partldaf}o
de la institucion. Lo demuestran sus discursos en la ‘convencion
de 1873, que reformé la constitucion provincial. De esa conven-
cién formaron parte los primeros hombres del pais. La presidia
el doctor Manuel Quintana y tomaban parte en ella el general
Mitre, una de las glorias més puras de la América latina; Sar-
miento, cuyo talento portentoso todos conocen; los dos Alsinas,
Tejedor, Vicente F. Lépez, Gorostiaga; en una palabra, estaba
todo lo que valia como autoridad moral y como representacién
intelectual. No ha existido en el pais un solo congreso que haya
contado con hombres mas ilustrados que la convencién del 73 de
la provincia de Buenos Aires; y es esa convencion la que sancio-
né el establecimiento del juicio por jurados.

Al general Mitre sucedi6 en la presidencia de la republica Sar-
miento, quien, consecuente con sus ideas anteriores, lo primero
que hizo al asumir el mando, fué enviar un mensaje al congreso,
estableciendo que se nombraria una comisién que proyectase el
establecimiento dei jurado. En 1846 Sarmiento se encontraba
emigrado del pais, a consecuencia de la tirania de Rozas, y es-
cribia en un diario de Valparaiso, “El Mercurio”: “El jurado es
el paladiun de las libertades ptiblicas. Introducir el jurado es
inocular un principio de vida y de existencia en el pueblo” (1).
Son conocidas las ideas de Avellaneda a favor del jurado. Habia
sido ministro de gobierno en la provincia de Buenos Aires y co-
mo tal, envié a las camaras un proyecto sobre establecimiento del
jurado; es un mensaje modelo, por la forma y por el fondo, en
donde sostiene que el juicio por jurados debia implantarse en la
provincia, Mas tarde, como ministro de Sarmiento, no solamente
nombrd la comisién a que me he referido, sino que se ocupd en

(1) El mismo Sarmiento le escribfa desde Estados Unidos al doctor
:lsina, en 1847, diciéndole: <El juicio por jurados demanda a los hom-
';t;'s‘ ‘Iie la campaiia, a cada instante, a reunirse para juzgar causas cri-
l>ul:aelsa. ylel payo oye la acusaci6n y la defensa, pesa las razones, com-
o 'S leyes, se habitGa a su mecanismo y juzga con toda seguridad

conciencia.» Obras de Sarmiento, t, 5, p. 395,
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los mensajes, de la cuestion, defendiendo ardientemente la insti-
tucién. Atin mas: proyectado el cddigo de procedimiento, donde se
implantaba el juicio por jurados, por los doctores Florentino Gon-
zilez y Victorino de la Plaza, el ministro de justicia y el presi-
dente de la repuablica le dedicaron su atencion, anotando los in-
convenientes que podria presentar en la practica, pero, sin dudar
si debia establecerse o no. Mas tarde, Avellaneda, en la presi-
dencia de la repiiblica, no pudo establ el jurado, pero jamas
declind de sus ideas al respecto (1).

Un partido lleno de pujanza y de virilidad, que se ha confun-
dido con la masa popular, el partido socialista, hace afios inscribié
en su programa minimo la implantacién del jurado. Y es natural
que el partido socialista fuese el primero que recogiese esta idea,
porque la justicia permanente, la justicia letrada, la justicia gu-
bernativa, si se puede decir asi, no es la justicia del pueblo. Pue-
de ser muy conveniente esa justicia para los que tienen dinero e
influencia, para los politicos, para la alta clase social. Pero para
la masa popular, es la peor de las justicias. Es logico, entonces,
que el partido socialista que recluta sus principales partidarios
entre la masa del pueblo, quiera la substitucién de la justicia ofi-
cial por la justicia popular (2).

Cuando la pasién politica agita a una sociedad, el jurado es
lo mas peligroso que pueda darse. En esas circunstancias corre
riesgo el inocente de ser condenado y el deli te tiene mas
probabilidades de obtener la impunidad.

iLa pasion politica! ;Son acaso angeles los jueces perma-
nentes? ;Son demonios los jurados? Esta division en castas de
la sociedad no la percibiremos jamas.

La pasion politica se detiene en lo que reviste ese caracter.

(1) Avellaneda ha escrito estas palabras: «En vano los tebricos del
absolutismo han declamado tantas veces contra los peligros del jurado
y los frecuentes errores de que adolecen sus fallos; pero la verdad es
que el instinto de los pueblos asocian i a
la causa de la prensa libre y de las libres manitesta,clones del pensa-
miento.» Obras de Avellaneda, t. 10, p. 78.

(2) Para apreciar la calidad de las bestias que d.sfilan anualmente
en nuestras grandes exposiciones rurales o para decidir sobre el valor
de los campos al efecto del paga de los Impuestos fiscales, se ha implan-
tado el jurado en nuestro pafs y es frecuente que se traigan jurados
ingleses, a fin de que den su fallo sobre toros, vacas y carneros. 1.os
hombres no tienen derecho a esa conquista que asegura el aclerto del
veredicto.
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No va mas alli. No se roba por pasién politica. No se absuelve
o se condena por igual motivo.

Los caudillos se han estrellado ante el cua.rt.o.obsct.lro de la
ley electoral; y fracasaran en sus empefios de dirigir el jurado.

En presencia de un asesinato, de un .robt.) o de un atentad? al
pudor, los jurados, a solas con su conciencia, n? se han de ins-
pirar en la pasién politica, como se supone, ni obedecer a las
sugestiones del cacique. La experimentacién nos denu.xestra la
verdad de estas afirmaciones. En los paises de jurado existe tam-
bién la pasién politica, que conmueve a la sociedad hasta en sus
capas mas hondas y no en la superficie como entre nosotros; y
sin embargo, en Italia, en Francia, en Bélgica, en Espafia, el ju-
rado cumple con su deber. Es que los jurados no se componen de
gentes de un solo partido, sino que en su seno se mezclan todas
las opiniones, a lo que se agrega que la recusacion sin causa proce-
de ampliamente y sirve de correctivo poderoso para evitar el incon-
veniente apuntado. Cuando las pasiones politicas agitan a un pue-
blo, no quedan tranquilos los jueces. Para ellos también sopla el
viento o ruge la tempestad; ellos tienen algo que esperar o temer
de los que mandan o de los de abajo: hay nombramientos, ascen-
sos, aumentos de sueldos y hasta el juicio politico o la difama-
cion pablica o privada.

Se sostiene que el pueblo argentino no esti preparado para
poseer una institucién como la del jurado. Esta es otra de las
afirmaci infundadas de los igos de la democracia. El
jurado es la institucién que menos preparacién necesita. La tu-
vieron los pueblos barbaros. Hasta estariamos tentados de decir
que esta fué la unica justicia que conocieron los Ranqueles. Si
no estamos preparados para el jurado, mucho menos debemos es-
tar para practicar la vida republicana, el federalismo, el régimen
parlamentario, el gobierno de la comuna, etc.

Si a un hombre se le prohibe andar a caballo, porque no esta
preparado para la equitacién, porque corre peligro de golpearse,
jamas llegari a ser jinete. Eso ocurre también con los pueblos y

con I.as instituciones libres: hay que hacer el aprendizaje, es ne-
cesario vivir el jurado.

Si se ,hubiese prestado oidos a los que hablan de la falta de
g.re.péracnon de nuestro pueblo, a los que creen que solo pueden
irigirlo los sacerdotes de un culto sagrado y misterioso, no nos
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hubiéramos independizado en 1810, no tendriamos la constitucion
de 1853, y seguiriamos siendo una colonia espafiola.

Se pretende que es grave inconveniente para que el jurado fun-
cione: la extensién del pais, su falta de vias de comunicacion y
otras causas semejantes. Se olvida que Inglaterra, cuando estable-
ci6 el jurado, era un pais pobre y poco educado, y que habia
lores analfabetos; que Londres, que tiene ahora siete millones de
habitantes, sélo contaba entonces con 45.000; que Estados Unidos,
cuando transplantaron el jurado de Inglaterra, era un pais despo-
blado, casi desierto, sin vias de comunicacién; y, sin embargo, el
jurado prosper6. Es que todos los argumentos que se hacen contra
el jurado son argumentos tedricos, no experimentales, que se re-
fieren a lo que podria suceder, si se implantase (1).

(1) Estos datos los he obtenido del excelente libro del doctor Do-
minguez, «Del juicio por jurados en materia criminal», ed. de 1884, p. 10
y sigs.

En cuanto al jurado en Francia, nada més elocuente que las pala-
bras del estadista peruano doctor Mariano H. Cornejo, que pasamos a
transcribir: «El jurado fué establecido durante la revolucién como una
reaccién contra la iniquidad del procedimiento escrito.»

<«Bergasse, decfa en la asamblea el 14 de agosto de 1789: «Solamente
el jurado se asocia de una manera profunda con la libertad...» <«Esa
sublime institucién se impone a todos los hombres capaces de reflexio-
nar sobre los principios morales y politicos del gobierno.»

«La asamblea después de oir a Sieyes, a Dupert, a Chabroud, Thou-
ret, que exclamaban: «Todo el mundo quiere el jurado», decreté: «Ha-
bra jurados en materia criminal»

«Desgraciadamente el jurado se estableci6 en forma muy parecida a
la inglesa, con un jury de acusacién y otro de fallo. En esta forma se
practic6 veinte afios en las condiciones mas dificiles en medio de las
convulsiones de la Francia, con resultados muy mediocres.»

«Al comenzarse la redaccién del c6digo de Napoleén, un gran ntime-
ro de jurisconsultos estaban decepcionados con la institucion. El mo-
mento esencialmente reaccionario bajo el régimen imperial con el horror
a los recuerdos sangrientos de la demagogla, le era singularmente desfa-
vorable, En estas condiciones se Inici6 el debate en el consejo de estado
sobre la proposici6n «Conviene o no conservar el jurado». Como se ve,
ya no se trataba de una cuesti6n teérica como en 1789, sino de una
cuestién practica: ya no se trataba de Inglaterra, sino de la misma
Francia, de saber si a pesar de los vicios y defectos revelados en la préc-
tica, valia la pena de la El de M. Simeon
era contrario, decfa: «Hay inconsecuencia en conflar en hombres ajenos
a la clencia.., Todos estin de acuerdo en el juicio de conciencia, pero
acaso el magistrado es menos susceptible de conviccion que el jurado?»

«Berlier, Treilhard Cretet, Defermont, Beranger y Frochot defendie-
ron la institucién. Explicaron que clencia y experiencia se necesitaban
para dirigir al jurado; pero no para reconocer el hecho. Con ejemplos
de juicios conclufdos, demostmron que en todos los casos habfa bastado
el buen sentido para pi d o la <El ju-
»rado, decfan, evita a una cor) la d de pronun-
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Es claro, que cuando se trata de establecer una institucién nue-
va, no faltan las criticas. Lo mismo se decia de la ley electoral, del
voto secreto y obligatorio. Se decia que esto del voto secreto ex.—a
un disparate, que no era cuestién de leyes, sino de hombres, y  sin

» ciarse sobre el honor y la vida de los hpmbres, cqntrola la durezn_ que
»nace del hébito de juzgar. La condenacién de un inocente que el jura-
» do hace imposible es una herida en el corazén de la scciedad.» . <«El
»jurado y la i moral son i » Camb: explicaba
que las ventajas y los inconvenientes del jurado dependfan, exclusiva-
mente, de su organizacién.»

«Por fin el el mismo con su genial sentido de
la realidad, con esa intuicién maravillosa que le hacfa percibir la esen-
cia de las cosas, con ese instinto de la naturaleza humana que ha hecho
de ¢ el primer estadista, el primer gobernante conocido por la historia,
resolvi6 la cuestién diciendo: «Sin duda parece extrafio que individuos
» sin conocimientos decidan de la suerte del acusado en presencia de
» jueces instrufdos y ejercitados; pero cuando se contempla el sistema
» en su significacién politica se descubre que responde a la razén. Uno
»est4 obligado a conflar a jueces civiles la decisi6én de los negocios re-
»lativos a la propiedad, porque esos juicios dependen de reglas que for-
»man una ciencia particular, pero para pronunciarse sobre un hecho
» basta del sexto sentido, la «concienciay. Llamar a ciudadanos a resol-
» ver asuntos criminales, es dar garantfa a los hombres de no abandonar
» su honor y su vida a los mismos jueces a quienes ya se ha entregado
» la propiedad. Los jueces pueden tener prevenciones. Los jurados, to-
» mados de la masa del pueblo, estan libres de lodas las pasiones». En-
tonces se record6, que en concordancia con esta gran opini6n, Montes-
quieu habfa dicho: «El poder de juzgar no se puede dar a un senado
» permanente. Debe ejercerse por personas salidas del pueblo en la for-
»ma que lo estaplezca la ley para formar un tribunal transitorio. Este
»es el Gnico medio como el terrible poder de juzgar no se vincule a nin-
» gin estado, a ninguna profesi6on y se haga invisible y nulo.» Se repi-
tieron las palabras de Sieyes que habfa proclamado «que en todos los
> pueblos grandes y pequefios, el jurado es la condicién de la libertad
» civily . .

«Y el jurado qued6 establecido en Francia, en Europa, en el mundo.
Mientras la thumanidad no padezca un gran retroceso, mientras cansado
de girar no se enfrfe el planeta, esta institucién ser4 inconmovible.»

<Cno se pregunta lleno de asombro, cusl es la autoridad que pueda
Oponerse a todo el consejo de estado francés, a todos los estadistas y
Jurisconsultos europeos y en especial a los tres pensadores méas profun-
dos, més originales, mas practicos que ha conocido la humanidad. Mon-
tesquieu es al creador de la clencla de la legislacion: Sieyes, el publicis-
ta cuyas palabras han definido todos los dogmas del derecho constitucio-
n_al; Napole6n, el organizador genlal mas extraordinario que ha cono-
cido la humanidad, el intuitivo més estupendo de los resortes que hacen
moverse a los hombres,»
con‘:j“y dfa se oponen los mismos argumentos que se oponfan ya en el
Berlie: de estado francés: que el jurado sélo le conviene a Inglaterra.
aino. e contestaba «que en el fondo de todas las objeciones, no habfa
se0 e :pugnancla de algunos jurados a la carga de sus funciones y de-
e 3uich°s magistrados de extender las suyas». Locré (7.24).» «Defensa

oral y del jurados, p. 70, Lima, 1916.




— I12 —

embargo, basté que el presidente de la republica, doctor Saen,
Pefia, quisiera implantar la verdad del sufragio en el pais, parz
que ella triunfase. Y eso ha de ocurrir cuando vengan hombres de
verdadero empuje y talento que quieran establecer el jurado-par
hacer vida democratica en la administracién de justicia. Entonces
el jurado triunfara en el pais.

;A qué se deben las bondades del jurado? Addptese, se dice,
el juicio oral y piiblico, las pruebas morales y otros procedimientos
propios del jurado y se habra llegado a la justicia ideal que nece.
sita el pueblo. Se comete, al formular esta afirmacién, un error
de informacién, de légica, de concepto. El juicio escrito es propio
de los jueces permanentes, como es propio de los mismos las prue-
bas legales y la doble instancia. El pueblo no puede permitir que
jueces técnicos y profesionales juzguen por medio de los métodos
propios al jurado, d do oralmente y sin apelacién a penas
graves. Eso seria sencillamente la tirania y la peor de las tiranias.

Para hacer posible el funcionamiento del jurado, ha sido nece-
sario, se afiade, descomponer el delito en dos fases, absolutamente
delimitadas: la del hecho y la del derecho; pero esa descomposi-
cion es absurda, pues pretende separar elementos indivisibles, y
pugna con la esencia misma de las cosas.

*“La confusién del hecho y del derecho, dice Pacheco en la Ley
del jurado, p. CLXI, nace en el animo de los que afirman que esa
confusion existe siempre, de la tendencia invencible que los jueces
tienen por sus estudios a no considerar los hechos sino como ele-
mentos de las figuras de delito que describe la ley penal. La rela-
cién entre los hechos y el derecho, base de toda calificacién juridi-
ca, no se presenta, no surge, no aparece hasta que se comparan los
hechos que se declaran probados y la figura de delito que los defi-
ne. La calificacién viene después de haberse determinado los he:
chos, no antes; y si antes ha debido tenerse en cuenta, ya sabemos
dentro de qué limites, porque ya hemos dicho cual es la teoria fun-
damental de las preguntas que se dirigen a los jurados, y cual es
la teoria de la calificacién”.

*“No hay que preguntar, pues, a los jurados, si el procesado h2
cometido tal o cual delito, poniendo a ese delito el nombre que 12
tey penal le da; lo que hay que preguntar a los jurados es si el pro-
cesado ha hecho tal o cual cosa, si tenia ésta o la otra intencion, i
se propuso éste o el otro fin. Y para contestar a todo eso no &
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necesario que los jurados tengan jamis en cuenta qué ﬁgure’x de
delito podré resultar de sus respuestas: ni que comprendan cual es
1a figura de delito cuyo hallazgo persigue la pregunta que se les
dirige”.

“Este procedimiento ha sido controvertido de una manera ex-
tensa y luminosa, en periodo bien reciente, al reformarse el jurado
italiano en 1874. Con arreglo a la ley antigua de Italia, las pregun-
tas se formulaban de la manera siguiente :

“El acusado ;es culpable de homicidio voluntario, de robo, de
hurto. .. (indicando siempre el delito), por haber...? ;Le ha co-
metido con la circunstancia agravante de...? ¢Le ha cometido
con esta o la otra circunstancia atenuante...?”

“Al reformarse la ley se ha modificado también ese modo de
hacer las preguntas:

“El acusado ;es culpable de haber...? (aqui se indicara el
hecho o hechos que son objeto del acta de acusacidn y que cons-
tituyen los elementos materiales y morales de la imputacién, pero
sin emplear ninglin término juridico). El acusado ;ha cometido
los hechos mencionados en la pregunta principal con la circunstan-
cia de...? (aqui se enumeraran los hechos que en términos de la
ley constituyen las circunstancias agravantes o de “excusa”).

Entre nosotros, no se puede argumentar que sea cosa del otro
mundo separar el hecho del derecho. La constitucién de la provin-
cia de Buenos Aires dispone que los tribunales colegiados estable-
ceran primero las cuestiones de hecho y en seguida las de derecho
sometidas a su decisién, y votaran separadamente cada una de ellas
en el mismo orden, art. 172. Esta disposicién legal que se aplica a
diario en los tribunales, en millares de causas, nos demuestra que
lalsepamcién del hecho y del derecho es posible, y que carece de
§f1cacia cl argumento que se hace fundado en la misma, contra el
jurado.

Se dice, finalmente, que los jurados de imprenta y los jurados
municipales, nos demuestra que fracasara el jurado popular. El
error es manifiesto. Los jurados de imprenta no administraron
u_na ]'l?Sthial inferior a la actual, a lo que se agrega que su orga-
:Z:i"i‘:ei“esemgia;eﬁ‘?;hj;rados municipales en la provi.nci.? de Bue-
lo necesn;iameme e eron %)n una mala ley que debia llevar-
n]o\vjlniento Tos s racaso.. - n uno y otro c.aso l‘lOI se ponen en

Mos sentimientos ni los mismos intereses que

T.Lp 7
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en el jurado para crimenes comunes. También fracasé la ley elec.
toral durante afios, porque era mala, y a nadie se le ocurrié que
no debiamos mejorarla para implantar la vida democratica

en el pais.
Con razén ha dicho Cornejo del jurado de imprenta, lo que
es aplicable al jurado icipal: *“La razén de la resistencia al

jurado, se deriva exclusivamente del ejemplo lamentable que ofre-
ce el jurado en los juicios de imprenta. Asi como la impunidad de
la prensa ha sido garantizada y se consagra por el jurado, se te-
me, por analogia, que el jurado garantice la impunidad de los de-
litos comunes a que se aplique.”

“El mas ligero examen revela que, como frecuentemente suce-
de, los grandes errores sociales y filosoficos dependen exclusiva-
mente de juzgar como exactamente iguales, las cosas que llevan el
mismo nombre, y de atribuir en un mecanismo complicado a la
rueda que mas llama la atencion integramente los efectos que el
todo produce. El juicio de imprenta mantiene el jurado de acusa-
cién que la misma Inglaterra solo acepta para los delitos comunes,
y no para los delitos de imprenta sustraidos hasta del jurado de
fallo en el pais del jurado. A nadie se le ha ocurrido, con excep-
cién del legislador peruano, que un jurado reemplace al ministe-
rio fiscal y al querellante para determinar los casos en que el juez
debe abrir una instruccién contra delitos que pueden siempre ser
presentados como delitos de opinién. Aun tratindose de los deli-
tos comunes y de magistrados permanentes, nosotros no hemos
confiado en la simple voluntad del ministerio fiscal para que re-
suelva si debe enjuiciarse o no. Hemos concedido el derecho de
apelacion, si el agente fiscal se niega a denunciar; y no contentos
con esto, hemos permitido acudir direc al juez e imp
a éste la obligacion de instruir forzosamente en los casos de fla-
grante y cuasi flagrante delito. Si estas precauciones son indispen-
sables aun con los delitos comunes y con los magistrados perma-
nentes, es porque la iniciativa para abrir un juicio criminal re-
sulta siempre dificil de determinar en quien no siente los efectos
de la ofensa. Dar ese papel a un jurado en los delitos comunes
a pesar de que la victima interesa, seria prohibir el juicio en el
noventa por ciento de los casos, porque faltando la instruccién, la
defensa tiene todas las ventajas. Pero conceder ese jurado pre-
vio en delitos cuya victima no interesa, como los delitos de impren-
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ta, es suprimir la penalidad. Si este fué el f’lnil}lo v.de] Iegisl:_xdor,
estaba bien ideado el procedimiento. En las instituciones sociales,
como en los organismos materiales y como en las maquinas, los or-
ganos o las piezas sélo producen el resu]tad? apetecido cuando
estan colocados en el sitio que les respecta. Si en vez de colocar
las ruedas de un coche debajo del vehiculo para que se deslice
sobre el suelo, se colocan encima de él, es claro que lejos de fa-
cilitar el trasporte, son un obsticulo por su peso. Singular seria
¢l criterio que por esta razén declarase que son las ruedas inser-
vibles en todo caso. Pues asi discurren los que viendo el fracaso
del jurado de acusacion en los juicios de imprenta, condenan tam-
bién el jurado de fallo para apreciar los hechos determinados por
la instruccién. ;Puede ser lo mismo poner el jurado al princi-
pio que al fin del juicio? :Es lo mismo la misién de fallar sobre
la existencia de hechos comprobados, que resolver el punto teéri-
co de si conviene 0 no un juicio? ; Es lo mismo un jurado que dos?
:La repercusion social es igual en el delito comiin que en el de
imprenta? Si el mismo fiscal es incompetente para apreciar cuan-
do se ha herido el honor ;cémo ha de serlo un jurado?”.

“Lo més curioso de todo es que nuestro actual procedimiento
preferido al jurado por sus enemigos, contiene esa institucién pa-
ra todos los delitos sin excepcién alguna en la forma mas asom-
brosa y extravagante que ha podido imaginar la rutina pro-
fesional”.

“¢Qué es lo que representa el jurado? Sencillamente sustraer
al criterio del juez la prueba sobre la verdad de los hechos. Pues
en nuestro procedimiento, esa misién la tienen los dos testigos
que afirman que vieron. Ellos fallan inapelablemente sobre los
hechos. El tnico remedio es recusar a esos testigos. Si las re-
cusaciones no se prueban, el fallo que emiten sobre los hechos es
definitivo e inapelable. También los jurados resuelven que estin
convencidos como si hubieran visto. ;Qué diferencia existe? Ab-

lut i Es la confi en la buena fe de los testi-
80s 0 en la buena fe de los jurados la que resuelve sobre la reali-
dad de los hechos. El testigo sensible o amigo de! delincuente o
que teme al querellante, puede callar, atenuar o agravar la decla-
racion con mas facilidad que el jurado”. Exposicion de motivos
al proyecto del cédigo de procedimicntos en materia criminal para
el Perit, p. XX VIIL.
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Y después de todo lo exp preg : ¢qué espectaculo
mas reconfortante, mas logico, mas de acuerdo con el orden gene:
ral de las cosas, puede encontrarse que el juicio por jurados? Acu.
sado un ciudadano, son sus iguales los que van a decidir si debe ser
separado de su medio, suprimido o secuestrado. Son los interesa.
dos en que la causa se resuelva en una forma rapida y justa, por-
que son los destinados a codearse al dia siguiente con el asesino
absuelto o con el ladrén famoso. ¢ Es presumible que absuelva en
tales casos? La respuesta que dan los jurados a la cuestién de cul-
pabilidad no puede ser una falsificacién de los hechos, porque ello
importaria dudar de muchas cosas: de la solidaridad social, de la
honestidad general de los hombres, y de su amor innato a la jus-
ticia y a la verdad.

En el jurado, el juicio se desenvuelve en plena luz, en presen-
cia del fiscal que acusa, del acusado que se defiende y del publico
que controla, mientras que jueces salidos de las filas del pueblo van
a pronunciar su veredicto.

i Qué distintos son nuestros pobres juicios actuales! Un comisa-
rio hace el sumario, acumulando declaraciones, y lo eleva al juez,
quien falla sin haber visto apenas al acusado y teniendo por de-
lante un montdén de papeles muertos.

De esa sentencia se apela a un tribunal colegiado, donde no
pocas veces uno estudia, mientras los otros prestan su voto de con-
fianza. Y todo esto con las pruebas legales, con el secreto del juicio
en todos sus tramites y grado, lejos del contralor del pueblo, como
si se tratase de un negocio privado que a nadie conmueve ni inte-
resa. Solamente nuestros habitos de rutina, nuestra falta de sensi-
bilidad moral puede hacer tolerar tanto atraso, tanta ignorancia.

Mis de una vez nos hemos quedado espantados de las iniquida-
des de la justicia permanente. cometidas unas veces a sabiendas,
otras porque la imperfeccién del instrumento puesto en sus manos,
no le ha permitido sospechar la verdad. Quiza sean estos ejemplos
observados en el ejercicio intenso de la profesion o en la practica
ocasional de la magistratura, los que nos han llevado a ser ad-
miradores del jurado.

Se cometié un delito en un partido lejano: un hombre bueno
fué asesinado barbaramente por su patrén. El comisario hizo el
sumario y lo elevé al juez. Las ias de autos laban un
caso clasico de legitima defensa. El magistrado, sospechando algo,
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llamé a los testigos presenciales del hecho, quienes falsearur.\ 'Ia
verdad en su presencia, como la habian falseado an.te la policia.
Un tercero dijo la verdad. ; Por qué mentian los testlgos?.Porque
nadie los observaba, porque faltaba el contralor de los vecinos, de
los conocidos, del pueblo. Hay ciertas bribonadas que sélo prospe=
ran en la obscuridad y a las cuales es fatal la luz. Otras veces los
jueces tienen que fallar por lo que otros les dicen o exponen: ellos
ni, han visto la cara de un testigo, ni saben cémo se han constatado
las presunciones o hecho los peritajes, etc. )

La justicia actual, la justicia nuestra, con jueces permanentes,
es muy inferior a la justicia que tenia Espafia hace tres siglos.

Y todavia si se invocan razones de légica en contra del jurado,
yo contestaria con Dickinson, el convencional americano: “La ex-
periencia debe ser nuestra Gnica guia; la razén puede engaiiarnos.
No fué la razén la que descubrié el singular y admirable meca-
nismo de la constitucién inglesa; no fué la razén la que descubrié
o pudo haber descubierto el ridiculo y absurdo modo para aquellos
que son gobernados por la razén, del juicio por jurados. Hechos
casuales produjeron estos descubrimientos y la experiencia les ha
dado su sancién. Esta, entonces, debe ser nuestra guia.” \WATSON,
On the constitution, t. 1, p. 347 (1).

(1) «En ningln parlamento de Europa se encuentra un solo proyecto
pidiendo la. supresion del jurado. Yo de esto he hablado muchas veces y
he citado el caso de Viviani, que extiende en su proyecto Gltimo el jura-
do a todos los delitos, hasta a algunas causas civiles; yo he hablado de
Cuba, que acaba de ir al jurado. Pero ahora voy a citar un argumento
Que a los que sostienen la decadencia del jurado opone un desmentido
Incontestable. No voy a hablar ni de Francia, ni de Inglaterra, ni de Ale-
mania, donde el jurado estd en las costumbres. Voy a hablar de Espa-
fia, donde no estd todavia en las costumbres, donde es una institucién
nueva y fué inmensamente combatido; no voy a hablar de un radical
ni de un tebrico, no. Voy a hablar del primer estadista espaiiol, segin la
OPini6n de todos los partidos; de uno de los més grandes estadistas eu-
Topeos, del ilustre fefe del partido conservador, de Maura, que ha dado
Su opinitn en la materia, y no una opinién de ahora muchos afios, sino
del afio 13, Mi querido amigo el sefior don Enrique Castro y Oyanguren,
me lefa ahora pocos dfas un discurso de Maura, de 1913, en que, ha-
blam%o Incidentalmente del jurado, decfa Poco mas o menos, lo siguien-
te: Yo soy como siempre partidario del Jurado y le tengo carifio; en Es-
Pafia, por su mala organizacion, tiene rmuchos viclos; sin embargo, los
;!:rlos del jurado no son mayores que los vicios de la justicia togada.
red:cll?im viene lo importante; dice: Yo tengo un proyecto escrito y

ado para corregir los viclos del jurado, restringiéndolo y dé4ndole
fz:"::::’?s» Pero no lo presento ¥ 1o lo presentaré. {Qué mas querrfan las
yecto  qué n_\ds querrfan mis enemigos, que yo presentara ese pro-
Para que dijeran: la reaccion no sélo ha llegado a la politica, sino
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¢) Véase mas adelante, sobre justicia militar, el capitulo XX1
de este libro.

) El articulo 5 de la constitucion establece que: “Cada provin-
cia dictard para si una constitucién bajo el sistema representativg
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garan.
tias de la constitucién nacional, y que asegure su administracién
de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria. Bajo
estas condiciones el gobierno federal garante a cada provincia el
goce y ejercicio de sus instituciones.” “Las provincias conservan
todo el poder no delegado al gobierno federal; se dan sus propias
instituciones locales y se rigen por ellas; eligen sus gobernadores,
sus legisladores y demas funcionarios de provincia, sin interven.
cién del gobierno federal” (articulos 104 y 105 de la constitucién).

Las provincias han organizado en consecuencia sus tribunales.
Se habian ellas habituado durante la colonia a administrar su pro-
pia justicia, y al constituirse en nacién quisieron reservarse esa
facultad encarnada hondamente en sus habitos y tradiciones.

Las provincias pueden proceder, al respecto, como lo estimen
méis conveniente, siempre que no alteren el sistema representativo
republicano que adoptamos al constituirnos en nacién: han podido
establecer la justicia permanente, o tribunales populares; tribuna-
les unipersonales o colegiados; la instancia tinica o la doble ins-
tancia; el juicio oral o el procedimiento escrito (1).

hasta la justicia, y me acusaran de querer suprimir el jurado, la justi-
cia de los pueblos!

«En estas frases hay tres conceptos: primero, que Maura es amigo
del jurado y que continGa siéndolo, y no es extrafio, porque si no lo
fuera no serfa un gran estadista; segundo, que a pesar de sus vicios ¥
de sus imperfecciones, por estar mal constituido, no es peor que la jus-
ticia togada; declaracién tampoco de gran importancia porque la han
dicho muchas eminencias; tercero, Maura, el hombre de un valor civil
incomparable, el politico quizds més sincero de Europa, no se atreve 3
presentar un proyecto corrigiendo, no suprimiendo, corrigiendo el jura-
do, porque teme que se le venga encima una montaiia social».

<, Esto qué prueba, sefiores? ;Prueba que el jurado ests en decaden-
cia o que est4 en progreso? Prueba que el jurado en pocos afios ha pe-
netrado en la conciencia espafiola». Mariano H. Cornejo, conferencia
citada sobre el jurado,

(1) i Por qué la revolucién de Mayo de 1810 no modificé la justicie
colonial? Es sabido que las revoluciones polfticas traen como consecuen-
cia transformaciones en el poder judicial, Tal ocurri6 en Roma, cuando
se pas6 de una forma de gobierno a otra; tal ocurri6 en Francia en 178%
El fen6meno, sin embargo, no se produce en nuestro pafs y la razén €
simple: los dirlgentes de la revolucién de Mayo y los congresales de
Tucumén, eran en su gran mayorfa militares, sacerdotes y abogados
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Esa solucién surge de las disposiciones legales que hemos ci'ta~
do de nuestra carta fundamental y de otras. El articulo 67, ir}cxso
11 de la constitucién establece “‘que corresponde al congreso: dxcta’r
los codigos civil, comercial, penal y de mineria, sin que ta]es‘co-
digos alteren las jurisc!icciones locales, correspondiendo su aplica-

tres gremios conservadores por educacién y temperamento. Por otra
parte los militares de aquel tiempo no tenfan por qué preocuparse de
la justicia, desde que posefan tribunales propios, fuero real yApersonal v
en sus asuntos eran juzgados por sus pares; en idéntica situacién se
hallaban los sacerdotes, a lo que se agrega que el procedimiento cané-
nico 2 que estaban habituados, les ofrecfa amplias garantfas; en cuanto
a los abogados, es sabido el apego que siempre han demostrado por lo
existente en materia judicial. .

El presidente de la primera junta, Saavedra, era militar y sus dos
secretarios, Moreno y Passo, abogados. En el congreso de Tucuméin tu-
vieron influencia preponderante, San Martin, Pueyrred6n, Giiemes y

todos T . De los v ve del acta de la
independencia, més de la mitad eran sacerdotes: Fray Cayetano Rodri-
guez representaba a Buenos Aires, Manuel Antonio Acevedo a Catamar-
co, José Andrés Pacheco de Melo a Chichas, Pedro Miguel Arauz, José
Colombres y J, Ignacio Thames a Tucumén, Francisco de Uriarte y
Pedro Le6n Gallo a Santiago del Estcro; Ignacio Rivera a Mique, Pedro
Ignacio de Castro Barros a La Rioja, Sanchez de Cabrera a Charcas,
Salguero de Cabrera, José Antonio Cabrera y el doctor Corro a Cérdo-
ba, Fray Justo Santa Marfa de Oro, que presidfa el congreso, a San
Juan; José Agustin Molina, secretario del mismo, a Cérdoba. Todos los
nombrados eran sacerdotes llenos de méritos y patriotas como el que
mas, pero no tenfan por qué preocuparse de las reformas judiciales que
no les afectaba dircctamente.

Pasando por alto los congresos intermedios, para llegar al que san-
cioné la constitucién de 1853, que fué la que consagré realmente y con
Teiteracion el juicio por jurados en el pafs, podemos afirmar que la in-
fluencia de los abogados, de los militares y de los sacerdotes fus nula,
Los constituyentes en su gran mayorfa, eran hombres del pueblo que
habfan sufrido la tiranfa en carne propia y que tenfan la profunda no-
cién de la vida politica argentina. No eran abogados Dfaz Colodrero, que
representaba a Corrientes, ni su compafiero de representacién Luciano
Torrent, ni Juan Marfa Gutiérrez y José Manuel Pérez, diputados por
Entre Rios, ni Salvador Marfa del Carril y Ruperto Godoy, dlputados
por San Juan, ni Juan Francisco Seguf y Manuel Leiva, diputados por
Santa Fe, ni Manuel Padilla y José Quintana, que representaban a Ju-
Juy, etc. Quiza el Gnico abogado que tuvo en las delib
nes del congreso fué José Benjamin Gorostiaga, espiritu amplio y libe-
ral, como liberal era su 0 i 1 d Ren-

e rep el

Jamin J. Lavaisse. Para honor de nuestro pafs, la minorfa de sacer-
dotes, militares y abogados, las inspiraci os

?el puedlo y todos unidos establecieron por tres veces en la consti-
r:;:ﬁn,éme el pafs debfa administrar su Justicia penal por medio de ju-
vece: osndobra de nuestros padres no ha sido llevada a ejecuci6n, unas
g por dificultades internas como les ocurris a los presidentes Urqui-
@ Derqui, Mitre, Sarmiento y Avellaneda, otras veces por falta de es-
piritu 4 1 de Mayo 1

10crético. pues,
mento indispensable para
de justicia. P que participe el pueblo en la administracion
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cién a los tribunales federales o provinciales, segiin que las cosas
o las personas cayeren bajo su respectiva jurisdiccién,” etc.

Las provincias, a pesar de sus amplias facultades para dictar
leyes de organizacién judicial y de procedimiento, han plasmado
su administracién de justicia en un modelo casi uniforme. La tra-
dicién espafiola sobrevive en sus instituciones, aun después de ha-
ber sufrido profundas modificaciones en su pais de origen.

Los tribunales conocen en todos los asuntos que no le han sido
atribuidos especialmente a la justicia federal, por la constitucién
de la nacién. Ejercen asi la jurisdiccién comiin a que corresponde
la enorme mayoria de los casos que buscan solucién ante la jus-
ticia.

El procedimiento que observan sus tribunales es escrito, con
pruebas legales, trimites pesados y formulismos complicados, re-
flejo fiel de los cédigos de la Espafia de hace tres siglos. El fuero
juzgo, las leyes de partida, la recopilacion castellana, todavia se
citan y se aplican por nuestros jueces. Los cédigos de procedimien-
to civil y penal de la repiiblica son en sustancia la metodizacion
de aquellos cuerpos legales del pasado. Lo tinico progresista y li-
beral que existe en nuestra justicia son los principios consagrados
por la constitucién de 1853.

Todas las provincias han creado la doble instancia, entregando
la primera a tribunales unipersonales, y la segunda a cdmaras de
apelacion con un minimum de tres jueces. La provincia de Buenos
Aijres permite el funcionamiento de cimaras con un minimum de
dos jueces (I).

(1) El f de las de apelacién en la provincia
de Buenos Aires se diferencia de los otros tribunales del pafs y es por
eso que insertamos la ley que lo rige, desde el 21 de julio de 1914:

Art. 1o Las camaras de apelacién, tanto de la capital como de
los departamentos de campafia, deberan celebrar acuerdos en los dfas
que el tribunal hubiere designado, por lo menos dos veces por semana,
sin perjuicio de los que el presidente fijase teniendo en consideracién
la urgencia del caso. .

Art. 2.° Es obligacién de los jueces y secretarios del tribunal, con-
currir puntualmente a los acuerdos a que se hace referencia en el ar-
ticulo anterior.

Art. 3° Si alguno de los jueces no concurriese, cualquiera que sea
la causa de su inasistencia, que debers hacer conocer por escrito con
anticipaci6n, los otros dos miembros del tribunal procederan a resol-
ver las cuestiones trafdas al acuerdo, siempre que hublere conformidad
de opiniones.

En los casos en que existiera desacuerdo, se diferirs su solucién
para el proximo acuerdo, y si a éste tampoco concurriera el juez que fal-
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El nombramiento de los jueces se hace por el poder ejecutivo
acuerdo del senado o de las dos camaras.

En cuanto a la duracién de las funciones de los magistrados
encargados de administrar justicia, se siguen tres sistemas: 1.° El
de las provmcnas de Buenos Aires y San Juan, que establece la
inamovilidad mientras dure la buena conducta del juez. 2.° El de
Entre Rios, que prescribe la inamovilidad por tiempo limitado,
pero en caso de reeleccién asegura su inamovilidad ad vitam. 3.°

con

t6 al anterior, se proceder4 a reemplazarlo de oficio y sin més tramite
en la forma determinada en la ley procesal para los casos de impedi-
mento, do desde ese definit! el tri-
bunal con el juez integrante.

Art, 4° Toda causa definitiva o interlocutoria sers trafda al acuerdo
dentro del término que la ley fija para que sea resuel

Si por exceso de trabajo eso no fuera posible, la cdmara elevar&
una némina de los expedientes demorados a la suprema corte de justi-
cla, para que ésta fije el término dentro del cual han de traerse al acuer-
do y resolverse dichas causas. La infraccién a esta regla importa
falta grave.

Art. 50 A los efectos de los artfculos 3.0 y 4.0, en cada cimara se
llevara por el secretario un libro, que estard a disposicién del pablico,
en el que se hari constar los acuerdos celebrados, los jueces que asis-
tan a cada uno de ellos, la causa por la cual no concurrieron los au-
sentes, la hora de apertura y clausura de la sesién, los asuntos entrados
a despacho del tribunal, los tratados y resueltos, y aquellos que por
disidencia, cuando s6lo hayan concurrido dos jueces, se posterguen pa-
ra el acuerdo préximo.

Art, 6.° Lo prescripto en el artfculo 3.0 es también de observarse en
los casos en que el tribunal se encuentre desintegrado, por excusacién,
recusacién, licencia, renuncia, suspensio6n, destitucién o fallecimiento
de uno de sus miembros.

En tales casos, una vez que se produzca el desacuerdo, deberi pro-
cederse de oficio a la inmediata integraucm del tribunal, la que que-
dara. hasta el pr del fallo.

Art. 7.° En caso de recusacién o excusacién de uno o dos jueces del
tribunal, se pronunciara sobre ellas los miembros o miembro que que-
de habil.

Art. §° La inasistencia consecutiva a dos acuerdos, sin licencia
de la suprema corte, se reputa falta grave; y siempre que el hecho se

el vice o que ¥y en su detecto
el secr:uno, debera ponerlo en del sefior ge-
neral, a los efectos de la acusacién ante el jury de magistrados, v de la
Suprema corte, para que pueda adoptar las medidas disciplinarias que
Juzgue conveniente.

Art. 90 Los t legiados podran pi iar sus fallos en
materia correccional, sin plantear previamente cuestiones de heaho y
de derecho.

o lﬁontu la de i en materia correccional,

j“suﬂocede el recurso de inconstitucionalidad ante la suprema corte de
a, basado en la violacién de formas de la sentencia.

Ha :rﬂ ilo Los tr pr sus fallos en mate-
iminal, es las que se refieren:

como
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El de las otras provincias, que fijan periodos de duracién del cargo
que va de tres a diez afios, durante el cual el juez goza de inamo.
vilidad.

La justicia provincial es lenta, cara y mala, principalmente por
la manera como ha sido organizada. Las tendencias modernas no
han penetrado a los estrados de la justicia, y ésta sigue adminis-
trandose como en el pasado. No es mucho mejor la justicia nacio-
nal. Véase sobre la justicia de la provincia de Buenos Aires, el
cap. IV, nim. 1, y sobre justicia federal, mismo capitulo, nim. 2
y sigs. v cap. XIIL

1o Al cuerpo del delito.

2.0 A la part de los p en el hecho.

3.0 A la calificacién legal del delito.

4" A la existencia de eximentes.

5. A la concurrencia de atenuantes,

6.0 A la concurrencia de agravantes.

7.° Al pronunciamiento que corresponda dictar.

Cuando la ecximente de pena sea alguno de los casos del art. 81,
inc. 1.0, 8.0, 9.0 y 10.0 del c6digo penal, los tribunales haran la separa-
cién de cada uno de los elementos que, con arrreglo al mismo, deben
concurrir para su procedencia.

Las cuestiones relativas a eximentes, atenuantes y agravantes, sblo
se planteardn y resolveran cuando las partes las hubieren sometido al
tribunal o éste las considere pertinentes.

Si se declarase negativamente las cuestiones primera o segunda no
se trataran la tlercera, cuarta, quinta y sexta. Lo mismo ocurrir§ cuando
se resuelva afirmativamente la cuestion cuarta.

Si se hubleren observado eslas formas no se concederd recurso &
la corte por el mal planteamiento de las cuestiones,

Art. 11, Derbgase el art, 2.° de la ley de 11 de diciembre de 1907.




v

LA JUSTICIA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES—
RELACIONES ENTRE LA JUSTICIA PROVINCIAL Y
LA NACIONAL.

1.2 La justicia provincial. — 2.° La suprema corte de la pro-
vincia de Buenos Aires. — 3.° Facultades de la misma como jucs
de lo constitucional: demanda y recurso. — 4.° Diferencias entre
las atribuciones de la corte federal y la corte provincial: a) am-
plitud del campo de accién de esta tiltima; b) su jurisdiccién cons-
titucional originaria; c) forma diversa de plantear los casos, se-
giin se trate de uno w otro tribunal. — 5.° Recurso de inaplica-
bilidad de ley: a) sus propdsitos; b) no abre una nueva instan-
cia y no pueden en él discutirse los hechos; c) alcance de las pa-
labras inaplicabilidad de ley. — 6.° Diferencia entre el recurso de
maplicabilidad de ley y el de casacién. — 7.° La corte como tri-
bunal de conflictos. — 8.0 Diferencia entre !a demanda de incons-
titucionalidad y la demanda contencioso-administrativa. — 9.° Re-
<ursos en materia penal. — 10.° Puntos de contacto de la justi-
cia provincial con la justicia nacional: leyes de 1858, 1862, 1863,
1878 y 1902. — 11.° Recurso de los articulos 14 de la ley miim. 48
3 6.2 de la ley 4055.

1.°—La provincia de Buenos Aires ha organizado su justicia
de acuerdo con las disposiciones de su constitucién y con textos
legales dispersos que no siempre es ficil encontrar a mano. En
cuanto a los demas estados federales, con justicia analoga al de
Buenos Aires, véase lo que decimos en el cap. III, nim. 1, le-
tra f).
El poder judicial en dicha provincia esti desempefiado por una
Suprema corte de justicia, por cimaras de apelacién, juzgados le-
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trados de primera instancia, jueces de paz, jueces de mercado y
alcaldes.

La suprema corte de justicia estd formada por cinco jueces y
un procurador general (1), dos secretarios y demas personal crea-
do por la ley de presupuesto. Sus atribuciones son amplias y. com-
plejas, pues conoce no solamente en asuntos judiciales como. tri-
bunal de casacién, sino también como tribunal de conflictos de
poderes y de lo contencioso-administrativo.

Existen nueve camaras de apelacién: tres en el departamento
de la capital; dos en el departamento del centro y una en cada
uno de los departamentos del norte, sud, sud-oeste y costa sud.
Estan formadas por tres jueces pero pueden funcionar con dos
en ciertos y determinados casos. Ejercen la jurisdiccion de ape-
lacién, pero también conocen originariamente y en tribunal ple-
no en los casos de juicio oral a que se refiere el articulo 267 y
siguientes del cédigo de procedimiento penal y en los conflictos
municipales (2).

Los jueces letrados con jurisdiccidn civil, y comercial, criminal
y correccional en la provincia de Buenos Aires son veinticuatro,
distribuidos en la siguiente forma: cuatro en lo civil y comercial
y cuatro en lo criminal en el departamento de la capital (3) ; dos
en lo civil y comercial y tres en lo criminal en el departamento
del centro (4); uno en lo civil y comercial y dos en lo criminal
en el departamento del norte (5); uno en lo civil y comercial y
dos en lo criminal en el departamento del sud (6); uno en lo ci-
vil y comercial y dos en lo criminal en el departamento costa-
sud (7) y uno en lo civil y comercial y uno en lo criminal en el
departamento sud-oeste (8).

El ministerio publico que actiia ante los tribunales letrados, es-

(1) Art. 156 de la constituci6n de la provincia, y art. 5.° de la ley de
26 de octubre de 1881,

(2) Leyes de 26 de octubre de 1881 y 21 de julio de 1914 y art, 210
de la constitucién,

(3) Leyes de 26 de octubre de 1881, 30 de mayo de.1883, § de agosto
de 1892, y presupuesto general para 1909.

(4)Leyes de 26 de octubre de 1881, 12 de septiembre de 1894, 22 de
agosto de 1896, y 29 de enero de 1914.

(6) Ley de 26 de octubre de 1881 y de presupuesto general,

(6) Ley de 26 de octubre de 1881 y de presupuesto general.

(7) Ley de 21 de mayo de 1902 y de presupuesto gereral.

(8) Leyes de 2 de septiembre de 1915 y 30 de octubre de 1918.
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14 formado por el procurador general de la suprema corte que es
el jefe del mismo (1); por fiscales de camara (2); por agentes
fiscales (3); por asesores de menores (4) y por defensores de
pobres y ausentes (5)- ) ] o\ X

Las atribuciones de los funcionarios nombrados son mas li-
mitadas, si se las compara con los que que ejercen sus funciones
en la capital de la repitblica y en el resto del pais. Existe una cier-
ta jerarquizacién del ministerio piblico, pero le falta la unidad
tan indispensable a esa institucién. Véase mas adelante, cap.
VIII, nim. 4.

De acuerdo con disposiciones de la constitucién y de las leyes
reglémentarias, el territorio de la provincia para la mejor admi-
nistracién de justicia, se ha dividido en seis departamentos judi-
ciales, a saber: el de la capital, con asiento en la ciudad de La
Plata (6); el del norte, con asiento en la ciudad de San Nicolas
de los Arroyos (7) ; el del centro con asiento en la ciudad de Mer-
cedes (8); el del sud con asiento en la ciudad de Dolores (9);

(1) Art. 1.° de 1a ley de 23 de junio de 1874, y 1.° inc. a) de la ley
de 24 de octubre de 1913.

(2) ey de 26 de octubre de 1881.

(3) La forma de intervenir el agente fiscal y asesores de menores en
los asuntos en que sean parte o representantes legales, es la mera noti-
ficacién del auto en que seles llama a juicio, pues s6lo se les corre vista
a los referidos f ios en casos limitados que determina la ley (ar-
tieulo 5.° de la ley de i6n del depar de fecha 2 de
septiembre de 1915,

(4) Véase lo que decimos en la nota precedente.

(5) Art. 2.° de la ley de 20 de agosto de 1886,

(6) El departamento de la capital lo forman los siguientes partidos:
La Plata, A Brown, A . C: Caifiuelas,
Chascomgs, Exaltacién de la Cruz, Esteban Echeverrfa, Flronecio Va-
rela, General Rodriguez, General Belgrano, General Paz, Las Conchas,
General Sarmiento, Las Heras, Lobos, Lomas de Zamora, Lujan, Mag-
dalena, Marcos Paz, Matanza, Merlo, Monte, Moreno, Mor6n, Navarro,
Pilar, Quilmes, Roque Pérez, Saladillo, San Fernando, San Martfn, San
Vicente, Tandil, Vicente Lopez, Zarate.

(1) El deparamento del norte lo forman los partidos de: San Nico-
18s, Baradero, Bartolomé Mitre, Colén, Generales Arenales, Pergamino,
Rojas, Ramallo, San Pedro.

A“)lﬁ)iEl departamento del centro lo forman los partidos de: Mercedes.
poy e(r:; 3 %olivar, Bragado, Carlos Tejedor, Carmen de Areco, Chacabu-
Ge’nera;v‘v‘foy' Carlos Casares, Junfn, General Pinto, General Villegas,
Pellegrint I;rponte, Leandro N. Alem, Lincoln, Nueve de Julio, Pehuaj6,
co. oot m,h ivadavia, Salto, San Andrés de Giles, San Antonio de Are-

" 9 ]D':;Imd:‘ TtPENIue-Ln.uquen, Veinticinco de Mayo.
res, AYacuc::r al;:lento del sud lo forman los siguientes partidos: Dolo-
General Madnﬁ carce, Castelli, General Alvarado, General Conesa,
a6n, Lobert aga, General Guido, General Lavalle, General Pueyrre-

4 2, MalpG, Mar Chiquita, Necochea. Pila.
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el de costa sud con asiento en la ciudad de Bahia Blanca (1)
y el de sud-oeste con asiento en la ciudad de Azul (2). r

Los tribunales depar les de apelacion tienen jurisdic-
cién en todos los fueros para conocer en primera y segunda-ins-
tancia, pero de los fallos definitivos se concede un recurso de
inaplicabilidad de ley y otro de casacién por quebrantamiento de
las formas para ante la corte de la provincia, art. 157 inc. 6 de
la constitucién local.

—La suprema corte de la provincia de Buenos Aires (3),
reune una suma tan considerable de poderes, que no se sabe de
otro tribunal de justicia que los tenga mais variados ni mas exten-
sos. Asi, es juez definitivo en materia de interpretacién constitu-
cional como la suprema corte federal lo es en el orden nacional;
tiene las funciones de la corte de reclamos (court of claims), de
los Estados Unidos en tanto es juez #nico en lo contencioso-ad-
ministrativo; ejerce las funciones de los tribunales de casacién
europeos, cuando decide los recursos extraordinarios sobre inapli-
cabilidad de ley o de doctrina; es un tribunal politico y en ese ca-
racter dirime conflictos de igual naturaleza de las municipalidades
entre si o de éstas con otras autoridades pblicas; es poder colegis-
lador, facultado para proponer a las camaras legislativas proyec-
tos de ley, sobre materias relacionadas con la administracion de
justicia; y por sobre todo eso, es juez supremo de los conflictos
de atribuciones de los poderes publicos, facultad que no inviste
tribunal alguno de cuantos funcionan bajo gobiernos regidos por
constituciones organicas, y que crea para la legislatura y para el
ejecutivo una situacion de dependencia y de inferioridad noto-
riamente incompatibles con el régimen de reciproca soberania de
los poderes, esencial a la forma representativa republicana procla-
mada en el art. 1.° de la constitucién nacional 4).

(1) El departamento de costa sud lo forman los partidos de: Bahfa
Blanca, Adolfo Asina, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Sué-
rez, Caseros, Guaminf, Judrez, Las Sierras, Patagones, Saavedra, Tres
Arroyos, Puan, Villarino.

(2) El departamento sudoeste lo forman log partidos de: Azul, Ge-
neral Alvear, General Lamadrid, Las Flores, Laprida, Olavarrfa, Rauch,
‘Tapalqué,

(3) Las paginas siguientes que se refleren a la corte de Buenos Aires,
pertenecen a un trabajo inédito del doctor Carlos de la Vega.

(4) La mayor parte de las constituciones de provincia reformadas
después de 1873, han copiado en este punto la constitucién de Buenos
Afres, y erigido a sus tribunales superiores en juez de los conflictos de
los demés poderes.
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Bajo la interpretacion de la corte, sus atribuciones const'itu-
cionales han sido ain ampliadas, y asi ha podido verse que dipu-
tados exonerados por resolucién de sus respectivos cuerpos,-han
vuelto a ocupar sus bancas por determinacion de aquela; -que
empleados administrativos exonerados por el poder ejecutivo, fue-
ron repuestos O bien removidos los que el gobierno habia nombra-
do por decreto (1).

3.°—Mediante la facultad que le confiere el art. 157, inc. 1.°de
la constitucién local, la corte estd habilitada para someter a la
prueba de la constitucién, bien que bajo condiciones dadas, las
leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas es decir, todas las for-
mas por las cuales el ejercicio del poder publico se exterioriza en
la vida de la colectividad. Es por este resorte que la constitucién
se hace practica y eficazmente respetada.

Hay que notar, desde luego, que ante los términos de la dis-
posicién constitucional respectiva, los actos de la autoridad pu-
blica que quedan sujetos al poder de examen de la corte no son
exclusivamente los del poder legislativo; son las leyes, los de-
cretos, los regiamentos u ordenanzas, sin que ello implique sin
embargo, que en todos los casos, tales actos sean susceptibles de
ser sometidos a su poder de revisién.

Interpretando la corte el alcance de sus poderes sobre esta
materia, establecié que ellos comprenden atn las resoluciones que
dictan las cdmaras legis'ativas reunidas en asamblea o las que
cada cimara expide procediendo en ejercicio de sus funciones
propias (2).

Estos actos no son leyes, decretos, reglamentos ni ordenan-
zas. Asimismo, bajo el concepto de aquella interpretacién de la
corte, estin comprendidos entre los que son susceptibles de ser al-
canzados por sus poderes jurisdiccionales.

Dos vias abre la constitucién para llegar hasta la corte y re-
querir su juicio en materia constitucional ; una directa e inmedia-

(1) Véase en «Jurisprudencia argentinas, sobre ¢recursos de inapli-
;’nbllldad), fallos y notas del t. 1, p. 105, 109, 115, 116, 274, 532, 567, 932,
S:z-y 8;5‘ v del t. 2, p. 122, 126, 294, 528, 661, 663, 666, 677, 832, 838 y
'945’ SO' Te ¢recurso de inconstitucionalidad», t. 1, p. 275, 276, 933, 943 ¥
v 8‘3" - 2, p. 122, 126, 290, 293, 503, 504, 660, €661, 664, 666, 671: 717, 832

9; ¥ sobre ¢confiictos municipales, t. 1, p. 935, 955 v 956,
e(zc)ofclibrema corte, serie 5. t. 9, p. 420. Fn este fallo se estudia lo
somey erne al género de actos de la autoridad pablica que pueden ser
etidos al juicio de revision de la suprema corte.

qu



— 128 —

ta, denominada en el tecnicismo juridico, queja o demanda de in.
constitucionalidad; la otra subsidiaria, finstituida en forma de
recurso y utilizable solamente dentro de los procedimientos de un
juicio ya instaurado.

Los conceptos, jurisdiccién originaria y de apelacion que usa
el texto del art. 157, para expresar las facultades de la corte co:
mo juez en lo constitucional, corresponden a dichas dos formas
de accién. De ellas, empero, no puede usarse arbitrariamente. La
forma de su ejercicio, en cada caso, estd deferido a la reglamen.
tacién de la ley procesal porque la constitucién no ha distribuido
por si misma los poderes de la corte sobre esta materia.

La queja o d da de inconstitucionalidad resérvase por la
ley reglamentaria, a los casos cuando el acto o disposicion de la
autoridad publica, que se reputen contrarios a la constitucion, se
aplica o deba aplicarse fuera de juicio fuera de todo caso judicial
y directamente por aquella (1).

Reciprocamente, la jurisdiccion de la corte, surge por la via
de recurso, cuando dentro del procedimiento mismo de un juicio
se ha cuestionado la validez de una ley, decreto, reglamento u or-
d bajo la pr i6n de ser contrarios a la constitucion o
cuando cuestionada la i de una clausula de ésta, la in-
terpretacion que se le diese fuera contra la validez del titulo, exen-
cién o garantia invocados (2).

(1) Cod. de proc. civ. de la prov., art. 371.

(2) C6d, de proc. civ. de la prov., art. 382, inc. 3.°. El'c6édigo de pro-
cedimiento contiene sobre esta materia una evidente desviaci6n de los
principios constitucionales. Para que proceda el recurso exige como re-
quisito esencial, que la decisién de los tribunales haya sido en favor de
la ley, decreto o reglamento impugnados. Niégalo, pues, cuando el fallo
es «contra» la validez de la ley, sustrayendo asf, a la jurisdiccién de la
corte, el conocimiento de ese caso. En el texto de la clausula constitu-
cional que instituye la jurisdicci6n apelada de la suprema corte, no
figura tal restricci6n; por el contrario, allf se dice que la corte es juez
no s6lo de a nnconstltucionalldad sino también de la constitucionall-
dad» de las leyes, No puede conce-
birse, por otra parte, que haya entrado en su espfritu negar el recurso
cuando la decisién es contraria a la ley, porque el objeto de su Institu-
cién es que la corte sea quien interprete «definitivamente y en todos
los casos» los preceptos de la constituci6n. Que figure una restriccién
semejante en la ley de 14 de septiembre de 1863, que crea el recurso
extraordinario que acuerda contra las sentenclas definitivas de los tribu-
nales de provincia, es perfectamente explicable.

Establecido este recurso, como medio de hacer efectlva la suprema-
cfa de la sobre las ones y leyes locales
¥y desde que aparezca que en un caso dado los proplos tribunales de pro-
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No fija término la constitu.ciérf para la interposi’cién de la
queja ni del recurso de inconstitucionalidad, pero es éste uno /de
los elementos a que debe atenders/e~ porque la ley,l por razones.zlic
interés y de orden piblicos, ha debido poner un limite a ]a.accmn
de los particulares, cuando ese limite puede establecerse sin me-
noscabo de las garantias de orden institucional. Con este criterio,
distinguense los actos de la autoridad publica que afectan los_ d.?-
vechos patrimoniales, de aquellos que lesionan las garantias indi-
viduales, y en tanto para la queja de incostitucionalidad contra
los primeros, fija el plazo de un mes contado desde que se afec-
tan los derechos del demandante, ninguna restriccion pone, por
razén del tiempo, para el ejercicio de la misma accién cuando se
trata de los segundos, (céd. de proc. civ. de la prov, art. 372).

Tanto en el orden federal como en el provincial la institucion
de la queja o recurso por inconstitucionalidad obedece al designio
comfin de hacer efectiva en la practica la supremacia de la consti-
tucion, sobre las disposiciones del gobierno.

4° — No obstante, se diferencian fundamentalmente bajo di-
versos aspectos.

a) Ante todo se distinguen por la amplitud de su campo de
accion. En el orden provincial, la queja y el recurso comprenden
todos los actos por los que el ejercicio del poder o de la autoridad
publica se exterioriza en vida de la sociedad, leyes, decretos, re-
glamentos y ordenanzas y segin la jurisprudencia de la corte,
llegan aun a las resoluciones de las cimaras legislativas reunidas
en asamblea o procediendo aisladamente como 6rganos constitu-
yentes del departamento legislativo. La corte de la nacién no cono-
ce sino de casos judiciales y su competencia es ajena a las cuestio-
nes politicas y a los conflictos de poderes. Véase p. 18.

Ffroducido un caso judicial, la jurisdiccion de la corte de la
provincia es mucho mas amplia que la jurisdiccién de la corte fe-
deral,‘La primera conoce, por medio del recurso de inconstitu-
conalidad, (quebrantamiento de forma en la ley espafiola), de

;L"i':s s: han anticipado a reconocer esa primacfa, anulando las leyes
Puesto v:?’pnecuvos estados, ningln objeto habrfa para que en ese su-

Por' ooy e: €sos fallos hasta los estrados de la suprema corte federal.
bunales localesq:e esta no conoce sino cuando las decisiones de los tri-
1o se explica. i 3’: ?‘l’(:g ;: «talvor de la ley de provincia, limitacién que
1a provincia de Buenos All?;s? se concibe, dentro de las Instituciones de

T Lps
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las formas de las sentencias, para investigar si esas formas se
ajustan a lo estatuido por la constitucion local, sobre motivacion
en todas las materias y sobré separacién del hecho y del derechg
en las causas civiles o comerciales arts 157, inc. 1.° 172, 173y
178 de la constitucién provincial); la segunda en ningin' caso
puede entrar a resolver si los tribunales superiores han dictado
su fallo de acuerdo con determinadas formas.

b) En la provincia, la materia del asunto (cuestion constitu.
cional), determina los casos de jurisdiccién originaria de la corte,

Bajo el régimen federal no es asi; la corte suprema no conoce
originariamente de la cuestién constitucional por el hecho sélo de
haber en el pleito implicado una controversia de tal natura'eza.
La materia del caso, en una palabra, no es determinante por si
misma de jurisdiccién originaria del supremo tribunal. Juzgara de
é] si por otros motivos le corresponde hacerlo, por razén de las
partes que litiguen, por ejemplo (una provincia), o por la investi-
dura publica que tengan (causas de embajadores u otros ministros
diplomaticos y de privilegios o exenciones de cénsules y vicecon-
sules) en su caracter publico (1). En la provincia, la demanda
contra la ley que se aplicara o pretendiera aplicarse fuera de jui-
cio, debera llevarse originariamente ante la corte; en cambio, por
el derecho federal, no basta presentar un caso judicial constitu-
cional para que ello sélo quede expedita o establecida la jurisdic-
cién originaria de la corte.

Al decir la constitucién nacional que el poder judicial se ex-
tiende a todos los casos regidos por ella y las leyes del congreso,
no se ha propuesto especificar los casos originarios de la corte.
Cuando la ha establecido, la hace surgir de la investidura o cali-
dad de las partes y no de la naturaleza del asunto.

¢) Una tercera diferencia esta en que, en el orden federal, nin-
gln pronunciamiento puede haber si la ley no ha sido real y efec-
tivamente aplicada. No podria impugnarse la legitimidad de un
impuesto, si el impuesto no ha sido antes satisfecho.

Sobre este punto el derecho provincial, es decir, el derecho
creado por la legislatura, no el que deriva de su fuente masalta,
la constitucion, ofrece una genial particularidad, que atrae desde
luego, la atencién. Bajo el imperio de sus reglas, es posible que

(1) Constitucion nacional, art. 101, y ley de 14 de septiembre de
1863, art. 1,
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las cortes de justicia hagan lo que no puede hacer ningiin tribunal
del mundo, que expidan una declaracién en abstracto sobre incons-
titucionalidad. Ellas no exigen en efecto, que la ley haya sido

licada, como condicién indisp ble para ser sometida al poder
dre revision de los jueces. Basta que haya sido promulgada. EI tex-
to del art. 371 del codigo de procedimiento expresa: “Que la corte
tiene jurisdiccién originaria para conocer sobre inconstitucionali-
dad en todos los casos que los poderes legislativo, ejecutivo, mu-
nicipalidades, corporaciones u otras autoridades publicas, dicten
leyes, decretos o reglamentos, y las partes comprendidas en sus
disposiciones y & quienes deban aplicarse se consideren agraviadas
por ser contrarios a derechos, exenciones o garantias que estén
acordados por alguna clausula de la constitucién.”

La situacién prevista por el legislador no es, pues, la de una
aplicacién ya consumada del precepto legislativo que se impugne,
sino la de una “aplicacién futura”, que puede no tener lugar, no
obstante ello, arma al poder judicial de la facultad necesaria para
pronunciarse respecto a la legitimidad de la ley. Por lo demas, los
anales judiciales de la provincia, abundan en declaraciones de in-
constitucionalidad de leyes sometidas al poder de revisién de la
judicatura, cuando atin no habian recibido aplicacién.

5.° — La suprema corte conoce y resuelve en grado de apela-
cion de la aplicabilidad de la ley en que los tribunales de tltima
instancia fundan su sentencia a la cuestién que por ella deciden,
con las restricciones que las leyes de procedimiento establezcan a
esta clase de recursos (1).

El objeto de este recurso es mantener la uniformidad de la ju-
risprudencia en todo el territorio de la provincia, como medio de
hacer efectivas la unidad e igualdad ante la ley (2). “Si la juris-
prudencia no es uniforme, si la ley es aplicada y entendida de dife-
rente modo en las distintas divisiones del territorio, necesario es
decir, que a pesar de la unidad de la ley no habra unidad en el
derecho” (3). Véase p. 53, sobre la forma de obtener la unidad
de interpretacion de la ley.

[

() Constitucién de la provincia, art. 137, inc. 6,

(2) Malaver, «Curso de procedimientosy, ntm. 203, p. 138.

;f;; Gémez de la Serna, «Motivos de la ley de enjuiciamiento civily,
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a) Por virtud del recurso de inaplicabilidad la corte de la-pro.
vincia realiza la uniformidad de la interpretacion del derecho pri-
vado, del propio modo que la corte nacional hace efectiva la unj.
formidad del derecho federal por el recurso extraordinario del
art. 14 de la ley de septiembre de 1863.

Es también una garantia mas para los derechas de los particy.
lares porque el ejercicio del poder de revision que a su amparo
ejerce la corte, evita la posibilidad de errores y aun la introduc-
cién de practicas perjudiciales. Es este otro de los puntos en que
las instituciones de la provincia marcan un adelanto con respecto
a las de la nacién, las que no cuentan con un tribunal de alto pres-
tigio juridico para contralorear las decisiones de las camaras de
apelacion, que son irrecurribles cuando recaen sobre cuestiones
regidas por la legislacién comiin (1).

El objeto constitucional del recurso de inaplicabilidad, que,
segun se dijo, es mantener la unidad del derecho, da a los fallos
de la corte, como precedente doctrinario, un valor positivo e incon-
testable, que no revisten las decisiones de los tribunales comunes.

“Los fallos de la suprema corte de la provincia forman juris-
prudencia y siendo uno de los principales fines de su institucién
fijar y uniformar, la de los tribunales, las cimaras de apelacion no
deben prescindir de lo establecido por ella (serie 2% t. 5, p.
81) (2).

En el orden regu'ar de los procedimientos judiciales, es el re-
curso de inaplicabilidad, un remedio extremo contra las decisiones
pronunciadas por los jueces de apelacién y que no se da sino en
tanto los recursos comunes han sido agotados.

1) Ya se han levs.ntado voces autorizadas reclamando de este vacfo
en la I El do doctor Argerich, en uno de sus
discursos del perfodo legislativo de 1909, expuso los inconvenientes y l0s
peligros que implicaba la falta de una corte de casaci6n para las cues-
tiones de derecho com@n y anuncié que en el proyecto sobre adminis-
traci6én de justicia que tenfa preparado, se provefa a la organizacién de
un tribunal investido de esas funciones.

La ley na,clonal n@m. 7055, ha estatuldo una especie de recurso df

al la de las cé de
reunidas en tribunal pleno para decidir todas aquellas cuesuones en
que fuese necesario fijar la uniformidad de la jurisprudencla. Véase
art. 6 de dicha ley.

(2) Aquella regla del c6d. de proced. segtn la cual el juez debe siem-
pre interpretar la ley segtin su ¢ciencia y conciencia» (art. 21), echa por
tierra el objeto constituclonal del recurso de inaplicabilidad establecido
preflsmente para que los jueces se gufen por la jurisprudencia de I8
corte,
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Es por eso que la constitucion dice que la corte juzga por esta
via de las sentencias de dltima instancia, y la ley reg{amentan.df)
¢l articulo lo ha referido exclusivamente a las sentencias definiti-
vas de las cémaras de apelacion.

b) Pero la jurisdiccion de la corte no constituye en estos casos
una tercera instancia, tomando la palabra instancia por ese es_tazjto
de un juicio en que pueden ser objeto de controversia y decision
tanto las cuestiones de hecho como las de derecho.

Ella constituye nada mas que una instancia de derecho. Las
funciones de la suprema corte se reducen a examinar si el juez
inferior ha aplicado correcta o erréneamente el derecho que rija
¢l caso, tomando los hechos tal cual vienen juzgados.

Indtilmente se alegard ante la corte hechos nuevos u ofrecera
pruebas de ninguna especie, porque como juez de inaplicabilidad
carece de facultades constitucionales para extender a ese terreno
el ejercicio de su jurisdiccién (1).

Otra cosa es, sin embargo, si con relacién a los hechos mis-
mos, se alega violacién a las leyes de la prueba, si se sustenta que
al apreciarse esta, el tribunal ha incurrido en error juridico o de
doctrina.

En efecto, dado el sistema probatorio de nuestras leyes, que
es el llamado de las prucbas legales, los jueces al valorarlas, no
pueden guiarse por las convicciones de su conciencia intima, como
sucede alli donde impera el régimen de las libres convicciones. Un
hecho esta 0 no probado segiin que exista la prueba prevenida por
la ley, y con todos los requisitos extrinsecos e intrinsecos que tam-
bién prescribe.

Es posible, entonces, que al valorar la prueba viole un juez
las reglas legales, en cuyo caso, el recurso, bien que relacionado
con los hechos también procederia, puesto que el establecer aque-

—_—

(1) Por aplicacién de estos principios la corte ha juzgado que no
obstante lo dispuesto por el art. 3962 del c6d. civil no puede ante ella
oponerse la excepcion de prescripcién. (Serie 4., t. 1, p. 395 y t. 10,
ri-dzsad)e. Debemos agregar que es constante la jurisprudencia, en el sen-
que “u:lru: las cuestiones de hecho son ajenas al recurso extraordinario
la corte g ‘l €l art. 14 de la ley de 14 de septiembre de 1863 para ante
Pllcabnhdaed 2 nacién y que igual principio rige para el recurso de ina-
Para ante la wprs 2cuerda de los fallos de las cimaras de apelacion
cuestion, tanion o, J¢ 12 Provincia de Buenos Alres. Vease sobre esta
2, 139, 270, 2-725 ;'“‘"’;;-; 1;1;;1'(05 ﬂt‘ ;Jurlsprudencla argentinay», t. 1, p.
.89y 849y b, 3 by 100 P- 124, 305, 364, 366, 562, 670, 671
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Tlos implica una apreciacion de derecho. Tal es la inteligencia y
alcance de la jurisprudencia de la corte, con exactitud innegable,
ha atribuido al recurso de inaplicabilidad, inteligencia y aicance
que el ejemplo siguiente contribuira a ilustrar: se ha cometido un
homicidio; el procesado opone que fué provocado por la victima,
por injurias ilicitas y graves. Esto no obstante, estimando la cj-
mara que no estin probadas aquellas circunstancias, califica el he
cho de homicidio simple y lo pena en consecuencia.

Si contra ese fallo sc quisiese deducir recurso de inaplicabili-
dad en el concepto de que el tribunal ha rechazado infundadamen-
te la circunstancia calificativa de homicidio, indispensable sera ale-
gar que al procederse en tal forma, las leyes de la prueba han sido
violadas. Esto sucederia, por ejemplo, si concurriendo dos testi-
gos que afirmen la existencia de las injurias, la cimara los des-
estimase bajo el error juridico de que se necesitan tres testigos
para hacer prueba. Una declaracién semejante envolveria viola-
cién a la conocida regla de critica juridica, aceptada por nuestras
leyes y por nuestra jurisprudencia, segtin la que, dos testigos, li-
bres de tacha y excepcion, hacen prueba en juicio. Bajo este as-
pecto si que podria la corte entrar a conocer del hecho de las
injurias, y lo declararia probado y modificaria en consecuencia el
fallo de la cimara si encontrase que efectivamente el motivo de
inaplicabilidad era fundado.

¢) Advirtamos que este recurso no estd circunscripto a las
infracciones contra la ley positiva, por mais que la constitucién
use esta palabra al referirse al motivo que debe fundarlo.

La razén es obvia. No todos los casos que se preseatan a la
decision de los jueces estin comprendidos en las previsiones ex-
plicitas del legislador.

La propia constitucion prevé estas situaciones y para que
la falta de un precepto expreso no sea un inconveniente para juz-
garlas, ordena que los magistrados procedan aplicando los prin-
cipios juridicos de la legislacién vigente en la materia respectiva,
y en defecto de éstos, los principios generales del derecho.

De aqui que la violacién de los principios generales del dere-
cho, aun cuando no estén sancionados como reglas juridicas del
derecho escrito, pueden sin embargo dar fundamento al recurso
de inaplicabilidad (1).

(1) Constitucién de la provincia. art. 172.
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Reglamentando el precepto constitucional que instituye /este
recurso, €l codigo de procedimiento vigente lo extiende, aparte de
los casos de infraccién de la ley, a aquellos en que se ha violado
la doctrina legal (1), entendiéndose por tal, la que se derive de la
letra o del espiritu de la ley. No seria por consiguiente, funda-
mento viable del recurso, la afirmacion de haberse juzgado contra
Ia opinion de tal o cual autor de derecho, por autorizada que fue-
ra, si por otra parte no resultase que se ha infringido la doctrina
legal.

6° — Si bien el recurso de inaplicabilidad instituido por la
constitucién, responde a igual designio que el de casacion de las
cortes de justicia europeas, se distinguen fundamentalmente bajo
diversos aspectos.

El recurso de casacién en Francia, en Italia, en Bélgica y en
algunos otros paises que han seguido en esto las formas de la le-
gislacion francesa, ofrece de tipico, que si la corte declara fun-
dado el recurso, limita su pronunciamiento a anu'ar la sentencia
que hubiese sido objeto de él, a casarla, segin la expresion usada
en el lenguaje forense, pero sin estatuir nada sobre el fondo de la
cuestiéon de que se trate (2).

Sucede en el sistema francés que el tribunal al que se remite
el asunto no estd obligado, después de una primera casacién a
adoptar la doctrina de la corte. El tribunal es libre para juzgar
el pleito segiin su conciencia y sus luces. Sélo después de dos casa-
ciones en un mismo caso, el tercer tribunal que conoce deja de ser
libre para juzgar segin su criterio; estd obligada a conformarse
sobre el punto de derecho tal como ha sido establecido por la se-
gunda decision de la corte (3).

Bien distinto es el efecto de nuestro recurso de inaplicabilidad.
Por mandato explicito de la constitucién, la corte no sélo conoce
de €|, sino que cuando declara fundado el motivo o motivos de
inaplicabilidad invocados, debe al propio tiempo, resolver la cues-
tién de fondo, dirimiéndola definitivamente (4).

(1) C6d. Qe proc. civ. de la prov., art. 321.
\ @) Fuxicr Herman et Carpentier, «Repertoire de droit francaisy, pa-
Farbm “casation» nGm. 469 y sigs. R. de la Grasserie, ¢De la justice en
ance et 4 I'étranger, au XX sidcle», p. 737.
(3) Dalloz, «Repertolre», verbo ¢casation», nam. 2228.
N 0(4‘) Constitucién de la provincia, art, 137, inc. 6.°; c6d. de proc., art.
250, Inc. 3 La corte, volviendo sobre cuantos precedentes existen, ha re-
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Es con el recurso de casacién de la legislacion espafiola con el
que el de inaplicabilidad tiene mas analogias sin llegar a ser idén-
ticos. Asi, en tanto la observancia de las formas con que deben
darse las sentencias, se realiza, bajo la legislacion espafiola, me-
diante el recurso de ién, 11 do por quebr i de las
formas, entre nosotros no esta instituido para aquel objeto el re-
curso de inaplicabilidad, sino el de inconstitucionalidad, y esto
solamente cuando las formas violadas fuesen de aquellas que pres-
cribe la constitucion.

Las infracciones a las formas estatuidas por disposiciones de
orden puramente legislativo, no pueden repararse por la via de un
recurso de inconstitucionalidad. Procedera el de inaplicabilidad si
bien que no se tratase propi de una ia definitiva,
mediase una resolucién que por sus efectos sea susceptible de pro-
ducir las consecuencias de aquella.

El recurso de casacién tiene, por otra parte en aquel pais, una
amplitud desconocida para nosotros.

Basta anotar como ejemplos de la extension que se le da, que
procede en juicios sumarisimos sobre desalojo y aun de las sen-
tencias sobre jurisdiccion de los jueces (1). Mas aun, en los ca-
s0s por error en la apreciacién de las pruebas, no sélo se da en
materia civil, cuando el error es de derecho o juridico, sino hasta
en los casos que ha habido error de hecho “si este resulta de do-
cumentos o actos auténticos que demuestren la equivocacién evi-
dente del juzgado” (2); motivo este que jamas podria bajo la le-
gislacién de la provincia, autorizar el recurso de inaplicabilidad.

En materia penal el recurso de casacién aiin en Espafia, tiene
una limitacién explicable por el sist de enjuiciamiento por ju-
rado que alli rige.

suelto recursos de inaplicabilidad en la forma que lo harfa la corte de

cir la de la ley
o de la doctrina legal y absteniéndose de pronunciar fallo sobre el punto
o puntos controvertidos y devolviendo el expediente a otra cfmara para
que falle por segunda vez,

Entre tanto por el texto de la constitucién, y de la disposicién corre-
lativa del c6d. de proced., el recurso de inaplicabilidad es de tal natu-
raleza, que el fallo que a su respecto pronuncle la corte debe poner tér-
mino al pleito, definitiva e irrevocablemente. Para eso es que el texto
constitucional que lo Insutuye. consigna en torrnu expllclu, <que la corte
conoce y sobre la d de la ley.

(1) Ley de enjulciamiento espafiola de 1881, arts. 1639 1690, 1692 ¥
sigulentes.

(2) Ley citada, art. 1692, inc. 6.
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Siendo de la esencia de este régimen la libre apreciacién de la
prueba, 0 en otros términos, no existiendo reg}as legislativas acers
ca del valor probatorio de las pruebas, a nadie le seria permitido
bajo el pretexto de infraccion a esas reglas, fundar un recurso de
casacién. Si el juez del hecho da el valor de prueba al testimonic
singular de un testigo o si se lo desconoce al testimonio uniforme
de varios, esta apreciacion es irrevocable y por lo mismo no podria
constituir el fundamento de un motivo de casacién.

El recurso ordinario de casacion ofrece, en fin, otra peculiari-
dad que no la tiene el de inaplicabilidad. Instituido aquel princi-
palmente en el interés de la ley, puede ser llevado sin mas objeto
que de hacer juzgar si la ley ha sido bien o mal aplicada o inter-
pretada por el tribunal de apeacién.

En estos casos que nunca podrian ocurrir entre nosotros, por-
que, por su estructura institucional, al poder judicial le esta veda-
do hacer declaraciones abstractas, el fallo de la corte es simple-
mente lirico, como que no tiene mas objeto que pronunciar una
decisién doctrinaria, sin ningin efecto practico sobre el caso juz-
gado y sin que las partes litigantes puedan prevalerse de aquella.

Por el contrario sus relaciones juridicas se regulan estricta-
mente por el fallo del tribunal de apelacion, sea cual fuere la deci-
sion que sobre él hubiese dado la corte de casacidon (1).

7.° — En ningln punto el derecho politico provincial es mis
caracteristico, como cuando erige a la suprema corte de justicia
en juez ordinario para conocer y resolver los conflictos de com-
petencia entre los poderes piiblicos. ; Qué quiso expresar la cons-
titucién bajo este concepto?

De los debates de la convencién no se desprende ninguna solu-
cién clara y despejada, y ello con ser esta una materia de las que
con mayor extensién discutieron los miembros de aquella asam-
b.lga. Para confirmar lo expuesto véase en las actas de la conven-
cion provincial de 1870-1873, discursos del doctor Irigoyen, t. 2,
P~'!III y sigs.; id. del doctor Ocantos, t. 2, p. 1119; id. del doctor
Lépez (V. F.), t. 2, p. 1114.

. Hay un antecedente que pudiera explicar el origen de esta
institucién,

Por la constitucién nacional de 1853, correspondia a la corte
fedeﬂ; facultad de dirimir los conflictos internos de los poderes

() Fuzier Herman et Carpentier, op. cit, palabra ¢casations.
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publicos de las provincias. Era ese poder el que intervenia; més,
fué esta una de las reformas que la provincia de Buenos Aires
propuso a la constitucién del 53 y se quité al alto tribunal esa
facultad. .

Sea como fuera, la corte de la provincia se ha encargado, por
su parte, de fijar de modo definitivo la interpretacién que a sy
juicio debe darse al precepto constitucional examinado, diciendo
reiteradas veces que él comprende los choques de atribuciones de
los poderes publicos cuando proceden como tales, con prescinden-
cia de todo caso judicial suscitado.

Dentro de este concepto, es competente para conocer de los
conflictos surgidos entre ambas camaras legislativas cuando éstas
comprometen la constitucionalidad del procedimiento en la for-
macion de las leyes (1).

Lo es igualmente para dirimir un conflicto ocurrente entre un

juez ordinario y el presid del Banco hipotecario de la pro-
vincia (2).

El cédigo de procedimiento anterior, obra del ilustrado doctor
Bermejo, no consideré propio de las facultades del poder legisa-
tivo que estableciese él mismo las reglas de un juicio en que lle-
garia a ser una de las partes contendientes, y sus posibles adver-
sarios el poder ejecutivo o el mismo poder judicial. Si el cuerpo
legislativo, cuando se trata de conflictos de atribuciones con el
poder ejecutivo o con el poder judicial es igual a éstos, hasta una
regla de cortesia indica el deber de abstenerse de reglamentar de
su sola cuenta contiendas de esa naturaleza.

EIl cédigo actual confundié con el procedimiento de los jui-
cios civiles esta materia eminentemente politica y en la misma ley
destinada a reglar los pleitos por intereses privados, consagré un
titulo para las contiendas donde los poderes puablicos ventilan el
alcance de sus facultades constitucionales.

Dentro del régimen de autonomia administrativa bajo el cual
la constitucién organiza el poder municipal, han debido preverse
las dificultades que en la practica podia suscitar su funcionamiento
y para resolverlos ha erigido a la suprema corte en juez de tales

(1) Suprema corte, serie 1%, t. 10, p, 5; serle 3., t. 1, p. 151, y seri¢
4.° t. 4, p. 318 y 548, .

(2) Suprema corte, serie 2.%, t. 10, p. 234.
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conflictos, cuando se trate de icipios del depar > judi-
cial de la capital (1).

La corte procede en estos casos como un tribunal politico, por
la razén de que la contienda no se trata en esos casos entre par-
ticulares, ni versa sobre derechos relativos a las personas o los
bienes. Las partes contendientes son autoridades o funcionarios
pblicos y las regias a aplicarse no son tampoco las del derecho
privado, sino las del derecho publico, constitucional, administra-
tivo, electoral, etc.

La jurisdiccién de la corte se extiende a tres rdenes de con-
flictos: los internos de las municipalidades; los de éstas entre si;
y los de las mismas con otras autoridades de la provincia.

Es conflicto interno toda dificultad que impida el regular y or-
denado funcionamiento de los dos departamentos de la autoridad
municipal o de uno de ellos. “Revisten el caricter de conflictos
internos las cuestiones que se suscitan en el seno del concejo deli-
berante y que no puedan solucionarse legalmente dentro de
ellos” (2).

Fué ésta la interpretacion invariablemente dada por la corte
al art. 210 de la constitucién, hasta que en la causa niimero 9235,
fallada en los Gltimos meses de 1910, (caso de la municipalidad
de Lujan), volvié el tribunal sobre esa jurisprudencia, establecien-
do que el conflicto interno de que habla aquel articulo, “es tinica-
mente e} suscitado enire los dos departamentos que constituyen la
miunicipalidad, por lo que no puede calificarse de tal las dificulta-
des que surjan dentro de uno solo de dichos departamentos”.

Que al disponer el art. 210, de la constitucién, dice la corte
(considerando 4.°) “que los conflictos internos o de las munici-
palidades, o autoridades de la provincia, sean dirimidos en el de-
partamento judicial de la capital por la suprema corte y en los
otros departamentos por las respectivas camaras de apelacién, no
ha definido el término conflicto; pero es racional suponer que lo
ha em.plendo en una acepcién uniforme para todos los casos com-
prendidos en el mismo articulo y esa acepcién no puede ser otra

_
rns(ld)ep te de los i depar Judiciales, las cama-
capital ?Delacmn respectivas resuelven los conflictos que en el de la
: dirime la suprema corte. (Constitucién de la prov., art. 210.)
ad e(m)A Suprema corte, serle 3, t. 4, p. 140; serie 45, t. 6, p. 234. Véase
s «Jurisprudencia argentina», t. 1, p. 935, 955 v 956.
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que la ordinaria de contienda entre dos autoridades, a propésito
de sus respectivas facultades” (1).

El tercer orden de conflictos comprende los de los municipales
con otras autoridades de la provincia, como el poder ejecutivo,
por ejemplo. Véase fallo de la suprema corte de la provincia de
Buenos Aires, caso Storni, intendente municipal de La Plata v.
P. E. de la provincia, de junio 6 de 1919.

La constitucién no ha sido suficientemente previsora en esta
materia, y ha dejado sin solucién casos posibles de conflictos que
para dirimirlos darian lugar a serias y engorrosas dificultades. Si
el conflicto surge entre una autoridad municipal del departamento
judicial de la capital y otra pert i a un depar > judi-
cial de campafia, la duda surge respecto a qué tribunal corresponde
dirimirlo, si a la suprema corte o a la camara de campaiia a que
pertenece la tltima.

Toda autoridad depende en definitiva de alguno de los tres
poderes del gobierno. Planteado el conflicto, nace también la duda
de si ha de resolverse por la via del art. 210 de la constitucién,
o por la de demanda de inconstitucionalidad.

Un comisario de campafia puede obrar por orden del jefe de
policia, éste por la del ministro y el ministro por la del superior
jerarquico, el gobernador. En cuanto se llega a la autoridad del
gobernador no cabe ya conflicto segin la interpretacion estable-
cida. El ejemplo es susceptible de reproducirse refiriéndolo a los
poderes legislativo y judicial. Sélo la interpretacion judicial pue-
de llenar las lagunas que a este respecto dejan las prescripciones
constitucionales.

8.° — Doctrinariamente, nadie confunde las vias legales de
defensa de los derechos privados; la queja o demanda por incons-
titucionalidad y la accién contencioso administrativa.

Por mucho que tienen de comin, que ambas competen a la
jurisdiccién originaria de la suprema corte, y que su propésito es
la proteccién de un derecho individual lesionado, distinguense, 10
obstante, por la naturaleza de los actos que les dan origen, por €l

(1) La jurisprudencla de la corte de la provincia es uniforme en €l
sentido de que los conflictos internos de las municipalidades que estd
llamada a resolver la justicia, son los que se producen entre el departa-
mento efecutivo y deliberativo de la comuna. Véase fallos y notas de
«Jurlsprudencia argentina», t. 1, p. 935, 965 y 956.
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género de las rela::ion.e: juridicas que ‘se] controvierten y por el

fimiento o para rlas.
pern la primera, recae la contienda sobre la validez de las Ieye's,
decretos, ordenanzas y f.eglamentos que estatuyan sobre materia
regida por la constitucion ; la segunda, con.-np.rendf. solz}men(e los
actos administrativos de la autoridad administrativa, mcbluyendAo
en estos los de las municipalidades. En la deman(}la por inconsti-
tucionalidad, el debate y la controversia giran siempre sobre el
punto de conformidad o disconformidad del acto impugnado con
la constitucién; es una duda de derecho constitucional lo que en
ella debe resolverse.

En la demanda contencioso administrativa disciitese un dere-
cho que aun cuando tenga caricter privado y pueqan anppararlo
garantias de la constitucion, reconoce como origen 1}1|ned|ato una
disposicion preexistente de la autoridad administrativa que lo ha
creado, declarado o reconocido.

Aquella, en fin, se sustancia como cuestion de puro derecho
con un simple traslado al representante de la parte demandada, el
fiscal de gobierno si se trata de actos de los poderes ejecutivo o
legislativo, y los de las municipalidades o corporaciones, cuando
la impugnacion recae sobre disposiciones de estas dltimas (r). La
demanda contencioso administrativa se ventila en juicio pleno
(2), esto es, por los trimites propios a un juicio ordinario, donde,
ademas, toda clase de comprobaciones son permitidas a las partes.

Con todo, en una cuestién contencioso administrativa, puede ir
implicada una que sea de caracter constitucional.

La apertura o desvio de un camino, ordenados por la autori-
dad administrativa, la rescisién de un contrato celebrado con la
administracién, la caducidad de una concesion de tierras, son actos
susceptibles de afectar el derecho de propiedad de los individuos,
cuya inviolabilidad es objeto de una de las garantias establecidas
por la constitucién. Puede, en efecto, darse el hecho de que la
autoridad administrativa por una disposicién de igual caracter vul-
nere alguno de los titulos, exenciones o garantias acordadas a las
personas por la carta politica.

Cuando tal cosa ocurre, surge la duda sobre cual de las vias
que nos ocupamos corresponde hacer uso para obtener el reco-

de

(1) C6d. de proc. de 1a prov., art. 874,
(2) Constitucion de la prov., art. 153, inc. 3.*
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nocimiento del derecho dafiado, si la queja por inconstitucionali.
dad o la accién contencioso administrativa.

Desde que el acto de que se_trata resulte ser violatorio de
alguna de las clausulas de la constitucién, pareceria ser clara en
tales diciones la d da por inconstitucionalidad (1). Seria
un error pensarlo asi. No es bastante que en determinada emer-
gencia con la autoridad, se halle comprometida la inteligencia de
tal o cual texto de la constitucién para que por ese solo hecho
surta el fuero de lo constitucional, del propio modo que en el or-
den federal no surge esta jurisdiccién porque incidental o subsi-
diariamente esté de por medio la inteligencia de una ley del con-
greso, si lo fundamental del litigio tiene por objeto una relacién
de derecho gobernada por las reglas comunes de la legisiacion.

El caracter de las partes por un lado, y de otro la naturaleza
juridica del conflicto o del acto que ha dado origen a la impugna-
cién, son los elementos de juicio a que habra de atenderse para
resolver, en cada caso cual de las vias debera tomarse para la efi-
caz defensa del derecho desconocido.

Si en el conflicto de que se trate, la autoridad hubiese proce-
dido como persona del derecho publico, y si ademis, el derecho o
prerrogativa desconocido o dafiada reconocen como precedente in-
mediato un acto o disposicién de la misma, entonces inttilmente
se ocurrira a la queja por inconstitucionalidad, por mas que se
invoquen y que en el hecho existan infringidas tales o cuales clau-
las de la constitucién (2).

La inteligencia de éstas puede fijarse y nada obsta a ello den-
tro del procedimiento mismo de lo contencioso administrativo,

(1) Tal importancia tiene al impugnarse un acto cualquiera de la
autoridad, saber escogitar con aclerto y desde el primer momento la
accién que ha de ponerse en ejerciclo, si la queja directa por inconsti-
tucionalidad o la acci6n contencioso administrativa, que la jurispruden-
cia de la corte acusa un porcentaje de méis de un 75 por ciento de de-
mandas que fueron desestimadas s6lo por haberse extraviado el camino,
por haberse promovido queja cuando corr
o viceversa, por haberse instaurado esta Gltima correspondiendo aquella.

Valga en descargo de los abogados que asf se equivocaron, que ni 12
misma corte hasta ahora ha podido dar sobre esta materia, aquellas re-
glas que por lo precisas y por lo claras, son puntos de orlentacion defl-
nitivos del derecho y de la jurisprudencia, tanto mas necesarias cuanto
mas arduo y complejo es el asunto entregado a las luces de los magls-
trados.

(2) Cédigo de lo ativo, osicion de motivos,
p. 16, art. 1 del mismo.
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pero sin que tal cuestién por el hecho de existir, tenga, como se
ha dicho, la virtud de alterar la accién y el procedimiento esta-
blecidos.

“En una d da cc ioso rativa puede sostenerse,
en apoyo del derecho reclamado, la inconstitucionalidad de \una
ordenanza, sin que ello importe involucrar dos acciones distin-
tas” (1).

9°— En materia penal, el recurso de inconstitucionalidad pro-
cede en cuanto a las formas de la sentencia, sélo cuando ésta no
ha sido fundada de acuerdo con el art. 178 de la constitucion.

La constitucién de la provincia de Buenos Aires establece en
sus arts. 172 y 173, “que los tribunales colegiados que conocen de
una causa originariamente o en virtud de recursos, estableceran
primero las cuestiones de hecho y en seguida las de derecho, so-
metidas a su decisién, y votaran separadamente cada una de ellas
en ¢l mismo orden y que el voto ha de ser fundado empezando por
el miembro del tribunal que resu'te de la insaculacién que al efec-
to debe practicarse”.

d

(1) Suprema corte, serie 4.% t. 7, p. 249, He aquf un ejemplo de las
dificultades de la materia: La municipalidad de cierto partido de cam-
pafia, acordé a una dad para el de carne y ver-
dura dentro de determinado radio del municipio. Dentro de su Ifmite,
nadie, fuera del concesionario o las personas por él autorizadas, podfan
expender aquellos artfculos de primera necesidad. Conflado el asunto a
lad i6n de un bogado por 1los que dafia-
dos por la concesi6n, empez6 por reclamar de la ordenanza respectiva
ante la propia municipalidad. Desestimado su pedido fué a la corte. Pre-
sent6 un escrito que contenfa la interposicién a un mismo tiempo de la
demanda por inconstitucionalidad yde lo contencioso administrativo.La
corte le cerr6 los dos caminos. La acclén por inconstitucionalidad resul-
taba interpuesta fuera de tlempo, fuera de los 30 dfas establecidos por
la ley para atacar por i d las leyes u aue
Se reputen contrarias a la constitucién, contados desde que se afecten
los derechos patrimoniales del recurrente.

La accién ativa improce-
dente. La | de 1a or ante la lidad lo habfa
Eulio €n concepto de ser Inconstitucional y el hecho de haber desde el
::‘.!me‘r momento ocurrido por gestisn de inconstitucionalidad ante otra

oridad que la establecida para ello, habrfa hecho segin la corte,
Perder el derecho de reproducirla ante ella.

e '::;:l:!s'.); plrlnclpalmente, habiéndose interpuesto en primer término
accion eont nconstitucionalidad, ella exclufa la posibilidad de una
ntencloso administrativa, que hasta por sus tramites legales,

Que son los del julclo plen
0, la
|h¢onstit\lc(onalidnd. P . hacen inconcillable con una queja por
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En los casos en que se viola esa regla, se acuerda de los fallos
de las camaras de apelacién el recurso extraordinario de incons-
titucionalidad de que nos hemos ocupado.

Por espacio de 40 afios, se juzgd que el recurso citado pro.
cedia, tanto en materia civil como en materia ciriminal, a pesar
de las voces autorizadas que se levantaban en contra de tal in-
terpretacion, sosteniendo que el recurso sélo procedia en materia
civil y comercial.

Los argumentos aducidos por el ex procurador de la corte,
doctor Ignacio Maria Goémez, son convincentes al respecto. Sos-
tenia el doctor Gémez que la colocacién que la constitucion ha
dado a los arts. 172 y 173, determina el alcance de los mismos
respecto a la materia que debe regir, puesto que las diversas sec-
ciones o divisiones hechas en un cuerpo cualquiera de legislacién
establecen, salvo indicaciones en contrario, la extensién con que
han de ser aplicadas las disposiciones contenidas en cada una
de sus divisiones.

Y luego agregaba el distinguido jurista: En el caso presen-
te, el art. 172 que se halla en la seccién destinada a reglamentar
fund Imente la “administracién de justicia en materia civil
y comercial”, segin el propio epigrafe del capitulo a que dicho
articulo pertenece, no puede ser extendido por voluntad de los
magistrados, cuya {inica misién es aplicarlos a la “administracion
de justicia en lo criminal”, que la constitucién en capitulo aparte
ha legislado en otra forma, sometiéndola a otros preceptos. Se
hace tangible que ese articulo no es de aplicacién a la materia
criminal cuando a la letra de la constitucién que queda expresada,
se agrega que los antecedentes de esa misma disposicion, estu-
diadas en las propias palabras de sus iniciadores, conduce a idén-
tico resultado. En efecto: la parte que se ha conservado en Ja
publicacién oficial de los debates de la convencién que dict6 la
constitucién de 1873, ensefia que el modelo seguido sobre ese pun-
to fué la ley de procedimientos del cantén de Ginebra (Debates,
t. 11, pag. 1126). Es sabido, también, que la ley a que se hace
referencia es la de procedimientos civiles de 1819, que fué re-
dactada por una comision compuesta por el consejero de estado
Le Fort y los profesores de derecho Girod y Bellot, siendo el
dltimo quien tuvo la principal parte en su redaccién y quien
-expuso los motivos de la misma, refiriéndose éstos exclusivamen-
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te a la materia civil; lo que dié lugar a que el mismo Bellot
proyectara € hiciera adoptar por ley de 5 de diciembre de 1832,
un sistema de fal'ar diverso al de aquella ley para las causas cri-
minales, porque ese sistema no se adaptaba a las modalidades de
estas causas (ley de procedimientos civiles del cantén de Ginebra
con la exposicién de motivos por P. F. Bellot, 4. edic., pags. 141,
608 y 630).

La suprema corte ha concluido por adoptar las opiniones del
doctor Gomez, sobre todo después de la ley de 21 de julio de 1914
(véase dicha ley en el cap. III, letra f), en nota), estableciendo:
que el art. 173 de la constitucién no es aplicable a las causas
que versan sobre materia penal; serie 82 t. II, pags. 69, 74,
267, 203, 301, 495 ¥ 520; t. III, pags. 207 y 522; t. IV, pags. 52,
248, etc.

En nuestra opinion, la buena doctrina es la que ha sentado
fa corte en los fallos wltimamente citados, de acuerdo con lo
dispuesto por la ley de 21 de julio de 1914.

Pensamos asimismo que la legislatura podria establecer cudles
son las cuestiones esenciales que deben plantearse y votarse en
materia civil y comercial, reglamentando asi los arts. 172 y 173
citados y evitando el pl i de las i ables cuestio-
nes que a diario tienen necesidad de resolver en cada fallo los
tribunales de apelacién de la provincia.

10. — Los tribunales de la nacién y los de la provincia si
bien se mueven y marchan dentro de una orbita propia, tienen
puntos de contacto con el fin de conseguir los propdsitos del
art, 31 de la constitucidrt nacional, que establece la supremacia
de la misma, de las leyes de la naciéon que en su consecuencia
se dicten por el congreso, y de los tratados con las potencias ex-
tranjeras; y de obtener el respeto que en todo el pais deben me-
recer los actos piblicos y los procedimientos judiciales de una
pmvi.ncia en las demas, de acuerdo con el art. 7.° de la misma
constitucion,

Es por eso que la corte de Estados Unidos ha podido decir
con verdad: “Que si bien el poder de remover las causas de los
tribunales de estado a los tribunales federales no se encuentra
en parte alguna de la constitucién en términos expresos, esti
acordado por implicancia, como un poder necesario y convenien-
te para llevar a efecto algin poder expreso.” El mismo tribunal

T L p, 10
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ha agregado: “Que el poder de apelacién de los Estados Unidos
se extiende a los casos pendi en los tribunales de estado
y una ley del congreso que autorice el ejercicio de esta jurisdic.
cién en casos determinados, esti de acuerdo con la letra“y o]
espiritu de la constitucién.” Martin v. Hunter (1816) Wheat,
(U. S.) 351; Dodge v. Woolsey (1855) 18 How. (U. S.) 3s5;
Federalista N.° 82, Hamilton, etc. (1).

Después de sancionada la constitucién federal, el congreso se
preocupd de establecer la vinculacidn entre los distintos tribuna-
les del pais a los efectos que dejamos expresados, habiéndose
dictado varias leyes al respecto.

La ley del congreso de la confederacién argentina de 6 de
septiembre de 1858 establecié en su art. 34, que los jueces fede-
rales conocerian en apelacién de los jueces inferiores de provin-
cia, en los casos regidos por la constitucién y leyes nacionales,
siempre que no se prefiriese el recurso al juez o tribunal supe-
rior. Como se ve, pues, esta ley concedia dos caminos.para llegar
a la suprema corte, cuando se hubiera planteado una cuestién
federal: por uno, se pasaba de la justicia de primer grado
provincial a la de igual categoria federal para seguir después el
camino ordinario pasando por las cortes de circuito para llegar
a la corte suprema; por el otro, se agotaban los grados jurisdic-
cionales locales y después de eso, recién procedia el recurso ex-
traordinario ante la corte federal.

(1) En la causa citada de Martin v. Hunter, Story ha desarrollado
ampliamente la doctrina expuesta en el texto, como puede leerse en
‘Wheaton, I, p. 304. El eminente jurista dijo en aquella ocasi6n: «Si no
hubfera una autoridad revisora para concordar estas sentencias dis-
cordantes y armonizarlas en la uniformidad, las leyes, tratados y cons-
titucién de los Estados Unidos serian diferentes en los diferentes esta-
dos y tal vez nunca llegarian a tener la misma interpretacién, obliga-
ci6n y eficacia en dos estados. Los perjuicios pablicos que derivarfan
de tal estado de cosas serfan verdaderamente deplorables, y no es
posible creer que ellos hayan do a la ton que
hizo la Lo que debi6 haber sido s6lo profecis,
se ha convertido ahora en realidad; y la jurisdiccién apelada debe con-
tinuar siendo el Ginico remedio adecuado para tales males.»

<¢Este poder de remoci6n no se encuentra conferido en términos ex-
Presos en ninguna parte de la constitucién; si él ha sido conferido, lo hs
sido por implicancia como un poder necesario y conveniente para hacer
efectivo algtin otro poder expreso. DI poder de remocl6n en |en§"ﬂ’
estricto no es cler orl 3
presupone un ejercicio de jurlsdlccién orlglna.ru radicado en °'~"‘
parte.»
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El medio escogitado por el ‘congreso fué tomado seguramente
del “Federalista” (1), donde se leen las siguientes palabras:
“; Puede apelarse de un tribunal de estado a los tribunales fede-
rales inferiores? Esta es otra de las cuestiones que se han plan-
teado y las siguientes consideraciones la justifican. El proyecto
de la convencién autoriza al congreso nacional a constituir tri-
bunales inferiores a la suprema corte. Declara en seguida que el
poder judicial de los Estados Unidos sera investido en una su-
prema corte y en tales tribunales inferiores que el congreso orde-
nara y establecerd, y empieza entonces a enumerar los casos a
que se extendera el poder judicial. Luego divide la jurisdiccién
de la suprema corte en originaria 'y apelada, pero no define la
de los tribunales inferiores. No se declara si su autoridad seri
originaria 0 apelada o ambas a la vez. Parece que todo esto se
deja a la discrecion del congreso. Y siendo éste el caso, no weco
impedimento para que proceda la apelacion desde los tribunales
de estado a los tribunales federales inferiores, de lo cual pueden
derivar muchas ventajas. Con ello se disminuirian los motivos
de multiplicacién de tribunales federales y podri reducirse la
jurisdiccién apelada de la suprema corte. Podria dejarse enton-
ces a los tribunales de estado que se encargaran por completo
de causas federales, y conceder apelaciones en la mayor parte de
los casos que se considerara conveniente, a los tribunales de dis-
trito en vez de ser llevados a la suprema corte”.

La ley nam. 27, de octubre 16 de 1862, sobre organizacion
de los tribunales federales, establecid en su art. 23, que cuando
en un juzgado de provincia hubiera duda o cuestion sobre si el
asunto de que se trata debe ser regido solamente por leyes pro-
vinciales y se decidiese en dltima instancia en ese sentido, el
agraviado podrd apelar para ante la corte suprema.

El sistema se modificé por la ley nim. 48, cuyo art. 14 pre-
ceptué que: Una vez radicado un juicio ante los tribunales de
provincia, seri sentenciado y fenecido en la jurisdiccién provin-
cial y sélo podra apelarse a la corte suprema de las sentencias
definitivas pronunciadas por ‘los tribunales superiores de provin-
_

(1) Véase la ediclén espafiola, imprenta <El Siglo», B. Alres, afio
1868, p. 668.
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cia en los casos siguientes (1): 1.° Cuando en el pleito se haya
puesto en cuestién la validez de un tratado, de una ley del con
greso o de una autoridad ejercida en nombre de la nacitn y
la decisién haya sido contra su validez; 2.° Cuando la validez
de una ley, decreto o autoridad de provincia se haya puesto
en cuestién bajo la pr i6n de ser repug a la constitucién
nacional, a los tratados o leyes del congreso, y la decision haya
sido en favor de la validez de la ley o autoridad de provincia;
3.° Cuando la inteligencia de alguna clausula de la constitucién
o de un tratado o ley del congreso, o una comisién ejercida en
nombre de la autoridad nacional haya sido cuestionada v la deci-
sién sea contra la validez del titulo, derecho, pnvllegw 0 exen-
cién que se funda en dicha cliusula y sea materia del litigio.

En 1902, la ley nim. 4055 de 11 de enero, establecié en su
articulo 6.° que: La corte suprema conocera en grado de apela-
cién de las sentencias definitivas pronunciadas por las cimaras
federales de apelacion; por las camaras de apelacion de la capital ;
por los tribunales superiores de provintia y por los tribunales su-

(1) Los artfculos 14 y 15 de la ley nGm. 48, han sido tomados de la
ley de Estados Unidos de 24 de septiembre de 1789, seccién 25, la cual
establece: «Una sentencia o decreto final en algGn juicio, dado en el
més alto tribunal de ley o equidad de un estado en que podfa obtenerse
una decisién, en el que se ha puesto en cuestion la validez de un tra-
tado o ley o autoridad ejercida bajo los Estados Unidos, y la decisi6n
es contra su validez; o donde se ha puesto en cuestién la validez de
una ley o autoridad ejercida bajo un estado, bajo la pretensi6n de ser

ala dos o leyes de los Estados Unldos
¥ la, decisién es en favor de su validez; o donde algGn tftulo, derecho,
privilegio o inmunidad es reclamado ba]o la constituci6én o algtn tra-
tado o ley o comisién o autoridad ejercida bajo los Estados Unidos, ¥
la decision es contra el titulo, derecho, privilegio o Inmunidad espe-
o por de las partes bajo tal
constituci6n, tratado, ley comisién o autoridad, puede ser reexaminada
y revocada o confirmada en la suprema corte de los Estados Unidos,
mediante un <writ of error» del mismo modo y bajo las mismas reglas,
y el «writ» tendrad el mismo efecto, como si la sentencia o decreto de
que se recurre hubiera sido dictado en una corte de circuito, y 108
procedimientos en caso de revocacién seran también los mismos, ex-
cepto que la suprema corte, en vez de devolver la causa para decisién
final, como ya se ha establecido, puede a su discrecién, ¢si la cause
hubiera sido ya devuelta una vez», proceder a una decision final del caso
¥ ordenar su ejecuci6n, Pero ningtin error sera considerado como sufi-
clente para revocatoria en cualquiera de los casos mencionados, sino
aquellos que aparezcan de la fase de los autos y que tenga referencla
inmediata a las cuestiones mencionadas de validez o interpretacién de
dicha constituci6n, tratados, leyes, comislones o autoridades en dis-
puta.y
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periores militares, en l?s casos previstos por el art. 14 de la-ley
niim. 48, de 14 de septiembre de 1863.

Téngase en cuenta que el art. 6.° transcripto no innovg el
estado de cosas existente, pues con ese alcance habia sido siempre
interpretado el art. 14 de la ley nim. 48 citada.

Existen, ademas, otros puntos de contacto entre la justicia
federal y la justicia provincial ordinaria de la capital y de terri-
torios, pues si bien el conocimiento de los juicios universales de
concurso de acreedores y de sucesién corresponde en el territorio
de la republica, a los jueces respectivos de aquella provincia en
la que el fallido tuviere su principal establecimiento al tiempo de
la declaracién de quiebra o en la que debe abrirse, en su caso, la
sucesion, segiin las disposiciones del codigo civil, cuando un juez
de provincia se arroga el conocimiento de alguna de las causas
expresadas, todo vecino de extrafia provincia que sea parte legi-
tima en dicha causa, puede declinar su jurisdiccién por los trami-
tes establecidos en el titulo VI de la ley de procedimiento de los
tribunales nacionales; debiendo la suprema corte resolver las
cuestiones de competencia que se suscitaren con tal motivo (I).

Finalmente, la suprema corte esti facultada para dirimir las
cuestiones de competencia que se susciten: I1.° entre las camaras
federales de apelacion; entre ésta y un juez o tribunal superior
local de la capital, o un juez o tribunal superior de provincia;
2° entre un juez de seccidn y un juez o tribunal superior local
de la capital o un juez o tribunal superior de provincia; 3.° en-
tre un juez letrado de territorio nacional y un juez o tribuna! su-
perior local de la capital, o un juez o tribunal superior de pro-
vincia; 4.° entre un juez o tribunal superior local de la capital
¥y un juez o tribunal superior de provincia; entre los tribunales
superiores de dos provincias; entre jueces de distintas provincias,
Y entre un tribunal militar y uno de cualquiera otra jurisdiccion
nacional o provincial (2).

1. — Contra la sentencia de los tribunales superiores de la
capital o de las provincias no cabe recurso algunn ordinario;
Pero si uno extraordinario que ya hemos mencionado y que tiene

por objeto el mantenimiento de la constitucion y de las leyes
_

(i\ Ley nim. 927, de 3 de septiembre de 1878, arts, 2 y 3.
@) Yoy nam, 4055, art. 9.



— 150 —

especiales que dicte el congreso. (Art. 14 de la ley nim. 48 y
art. 6.° de la ley nam. 4055.)

La justicia del pais- es nacional y provincial, y cuando cualquie-
ra de ellas aplica el derecho que interesa a la nacion entera, se
abre un recurso de revision para ante la corte federal. Si son vul.
neradas las garantias individuales consagradas por la constitucién,
si se desconoce una ley especial del congreso, si se desvirtiia un
tratado o en otros casos analogos, es la suprema corte quien co-
noce en fltimo grado para colocar las cosas en su lugar. Y esto,
venga de donde venga la transgresidn, sea de tribunales federales,
sea de tribunales de territorio, sea de los tribunales provincia-
les (1).

El recurso extraordinario a que nos hemos referido tiene
fisonomia propia y, para fijar su verdadero alcance, es necesario
tener en cuenta no sélo las prescripciones contenidas en los articu-
los 7, 31, 67, inc. 11 y 105 de la constitucién, las leyes niims. 48 y
4055, sino bién la abund; jurisprudencia de la corte de Es-
tados Unidos y de nuestra corte federal. En sintesis, las reglas
por que ese recurso se gobierna son las siguientes:

Para la procedencia del recurso es necesario que el caso haya
sido resuelto en sentencia definitiva y sea de aquellos que, de
acuerdo con la enumeracién taxativa del articulo 14 de la ley
nim. 48, pueden'llevarse ante la suprema corte. Fallos de la supre-
ma corte, t. 17, p. 286; t. 21, p. 274; t. 22, p. 450; t. 27, p. 16;
t. 39, p. 265; t. 42, p. 69; t. 57, p. 385 y 412; t. 71, p. 144;1.72,
P. 249; t. 100, p. 353; t. 110, p. 432;'t. 125, p. 143; t. 126, p. 289
¥ 439; t. 127, p. 34 ¥ 342; t. 128 p. 8; suprema corte de Estados
Unidos, Bostwick v. Brinkerhoff (1882) 106 U. S. 3; Clark v.
Kansas City (1899) 172 U. S. 334. La aplicacién que hagan los
tribunales locales del derecho comiin o de los codigos civil, penal,

(1) Sobre este recurso, véase los fallos y notas publicados en «Juris-
prudencia argentina», t. I, p. 5, 9, 12, 145, 146, 314. 348, 350, 353, 355, 363,
364, 612, 613, 614, 639, 808, 810, 811 v 813, v t. IL p. 1. 2, 3, 8, 167,
169, 358, 364, 365, 557, 561, 562, 569, 719, 720, 729, 733, 848, 849
v 864. Constltese asimismo a Countryman <The supreme court and its
appellate povver under the constitution», New York, 1913; Felipe A
Espll «La suprema corte federals, Buenos Aires, 1916; Tomégs Jofré
«Comentario al nuevo c6digo de procedimiento penal para la provincia
de Buenos Aires», t. IT, p, 223 y sig.
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comercial y de mineria, no autorizan este recurso (1). Fallos de la
suprema corte, t. 50, Pl 9y 26; 52, p. 286; 53, p. 359; 69, p. 387
71, p. 15; 72, P 443 73, P 175 ¥ 234; 74, P- 343 77, P- 228 ¥ 403;
70, p. 2805 91, P. 143 ¥ 1705 95, P- 24 ¥ 30; 98, p. 100; 109, P
174; 110, p. 32, 152 ¥ 175; 126, P. 240, 325 y 330; 127, p. 16,128,
p. 113. Lo mismo sucede con la aplicacién que hagan los jueces de
la capital de la republica, de leyes dictadas por el congreso en st
caricter de legislatura local. Fallos de la ‘suprema corte, t. 48,
p. 1113 56, p- 312; 71, p. 285; 72, p. 307; 74, P- 343; 110, p. 372 ¥
125, 9. 5 (2)

Es necesario que una cuestion federal (3) se haya ventilado
en ef pleito, sea en juicio ordinario o sumario (4). Fallos de la su-
prema corte, t. 23, p. 249; 64, p. 120; 75, p. 317; 78, p. 446; 80,
p. 258, y 127, p. 170; suprema corte de Estados Unidos, Baltimo-
re R. C.° v. Hopkins (1899) 130 U. S. 210. Si los tribunales su-
periores de provincia, interpretando leyes locales de procedimien-

(1) Tampoco procede en los casos de aplicacién de los cddigos de
procedimiento dictados por la naci6n. Fallos de la suprema corte, to-
mo 125, pags. 17, 19 ¥ 114; t. 126, phgs. 60 y 114.

(2) Si se ha discutido la validez de un c6digo de procedimiento de
provincia, de una ley local de la misma o de la capital de la repGblica,
sosteniéndese que contrarfa disposiciones de alguno de los cuatro c6-
digos que corresponde sancionar al congreso, y la sentencia’ se ha pro-
nunciado en favor de las primeras, procede el recurso extraordinario,
por cuanto estarfa en discusién el inciso 11 del art. 67 de la constitucién
nacional. Fallos de la suprema corle, t. 117, pig. 22.

(3) No podria, pues, recurso exti io la
cuesti6n al pedir jaor de la o al interponerse
la apelacién. Fallos de la suprema corte, t. 114, Pag. 444,

(4) No basta proponer una cuestién constitucional, si la cita en que
Se apoya no tiene relaci6én directa e inmediata con el caso. No hay
derecho alguno que no se encuentre reconocido en la constitucién, pero
su reglamentacion, por lo general, hay que buscarla en los c6digos co-
munes y la aplicaci6n de éstos no da lugar al recurso extraordinario
del art. 14 de la ley nfim. 48. Fallos Ge la suprema, corte, t 23, pag. 249;
L 95, pag. 311; t. 96, pag. 44, v t. 110, pags. 32 V 167. Por otra parte,
€no son los fundamentos legales aducidos por el actor, sino los puntos
sobre que versen las causas promovidas, es decir, los hechos que las
motivan los que determinan la competencia federaly. Fallos de la su-
grema corte, . 103, pag. 331, ¥ t. 116, pdg. 279. En los juicios sumarios
espués de los cuales queda expedita a las partes la via ordinarla, no
:’;Wiefle el recurso, porque la sentencia no es definitiva. Sin embargo,
ve: "';‘eﬂdel Julcio ejecutivo, surgen a las veces iIncidentes que se resuel-
M mnitlvnmente, sin que sea posible reveerlos en el juicio ordinario,
curno e_tcuuo. sl se ha discutido en cllos una cuestién federal, el re-
te 1 lx‘ raordinario del art. 14 procederfa. Fallos de la suprema cor-
v 15y, ¥ PAE. 33 t. 116, pag. 279; t. 118, Pag. 235, ¥ t. 119, pags. 121
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to, se han negado a tratar la cuestion por no haber sido esta pro-
puesta en primera instancia, no puede llevarse el recurso que nog
ocupa, a la corte, porque faltaria la decisién sobre que ésta habria
de pronunciarse. Fallos de la suprema corte, t. 95, p. 43; suprema
corte de Estados Unidos, Chicago L. R. C.° v. Mac Guire, 196
U. S. 413.

Los fallos del tribunal superior de provincia son definitivos en
la apreciacién de los hechos y en la interpretacion que hayan dado
a las leyes loca'es, de tal manera que la corte no esta habilitada
para reveer esas resoluciones. Fallos de la suprema corte, t. o4,
P-95; 101, p. 98 y 157; 102, p. 353 ¥ 379; 108, p. 100; 110, p. 143,
155y 444; 112, p. 238; 126, p. 141 y 255; 127, p. 58, 62, 131y
167; 128, p. 82

Es improcedente el recurso fundado en la aplicacion hecha
por los tribunales superiores, de la ley de quiebras. Fallos de la
suprema corte, t. 109, p. 192; “Jurisprudencia argentina”, t. 1,
p. 288; José Nicoldas Matienzo, “‘El gobierno representativo fede-
ral en la Republica Argentina”, p. 308; Felipe A. Espil, “La su-
prema corte federal”, p. 169.

El recurso es también improcedente cuando la sentencia del
tribunal superior, sin tomar en consideracién el fondo del asunto,
anula la sentencia del inferior y la pasa a otro juez para que falle.
Fallos de la suprema corte, t. 109, p. 33I.

No procede el recurso, cuando la decisién de los tribunales su-
periores de provincia no desconoce el derecho que se ha invocado.
En estos casos la nacion carece de interés para dar intervencion a
sus tribunales en la discusion. Fallos de la suprema corte, t. 91,
p. 128; 95, p. 292, y 116, p. 409.

El recurso es improcedente aun cuando se haya citado un ar-
ticulo de la constitucion, ley del congreso, etc., cuando ellos no
han sido materia de discusién ante el tribunal superior de provin-
cia, ni han servido de base a la sentencia. Fallos de la supre-
ma corte, t. 23, p. 249; 95, P- 311, ¥ 110, p. 167 y 282. (Este dlti-
mo fallo parece estar en contradiccién con los anteriores.)

Es improcedente el recurso aunque la sentencia apelada sea
contraria a la constitucién, leyes del congreso, etc., si el punto
en cuestién ha sido decidido al mismo tiempo por el tribunal su-
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perior de provincia, a mérito también de otros motivos que escapatr
a la facultad de revisién de la corte. El fallo revocatorio de ésta
sobre la materia federal de la controversia, no modificaria en Io
inas minimo la sentencia, basada en otros fundamentos irrevoca-
bles. Fallos de la suprema corte, t. 94, p. 444; 104, p. 239; 100,
p. 109, 179 ¥ 369; 115, p. 405, y 127, p. 102.

La corte suprema no puede tomar en consideracién otras dis-
posiciones de la constitucion, tratado o ley federal, que las invo-
cadas en las instancias inferiores y desconocidas en la sentencia
recurrida. Fallos de la suprema corte, t. 118, p. 292.

Debe presumirse que los tribunales de estado donde sa ha dic-
tado un fallo, han procedido correctamente. Fallos de la suprema
corte, t. 112, p.-32, ¥ 114, p. 161 .

La sentencia, para ser recurrible por la via extraordinaria que
nos ocupa, ha de emanar del superior tribunal de provincia, en el
caso. Asi, en la provincia de Buenos Aires, donde existe una su-
prema corte de justicia, cimaras de apelacion y jueces de primera
instancia, cada uno de ellos puede ser tribunal superior de pro-
vincia, si de acuerdo con las leyes locales conoce en un asunto en
dltima instancia. Los jueces de primera instancia son tribunal su-
perior en los asuntos que les van en apelacion de la justicia de
paz; las camaras de apelacién en las causas criminales donde la
pena confirmatoria no pasa de tres afios de prision y en otros
casos; y la corte en los casos que determina el art. 157, inc.
6. de la constitucion de la provincia. Si el jefe de policia, pos
ejemplo, resuelve en primera y tltima instancia una cuestién que
afecte al derecho federal, revestira en el caso, el caracter de tri-
bunal superior de provincia. Fallos de la suprema corte, t. 96,
P- 336; 107, p. 263; 114, p. 16; 116, p. 138; 126, p. 118, y 128,
P 166; suprema corte de Estados Unidos, Downham v. Alexan-
dria (1869) 9. Wallace U .8. 659; Fisher v. Perkins (1887) 122
U. S 522

Los recursos deben fundarse en citas concretas con aplicacion
al caso resuelto, sin que baste hacer referencias generales a la
constitucién o leyes del congreso. Fallos de la suprema corte,
tomos 8s, p. 395; 125, p. 292; 126, p. 139 y 251; 127, p. 271 y

e



— 154 —

359; 128, p. 11; suprema corte de Estados Unidos, Davis v. Pac.
kard, 7 Peters 276 (U. S.).

El recurso de nulidad no procede en ningiin caso. Fallos de la
suprema corte, tomos’ 102, p. 43; 108, p. 59; 115, p. 80; 116, p. 30
y 339; 118, p. 377; 127, p. 230.

El recurso extraordinario debe deducirse dentro de los cinco
dias, siendo este término fatal. Fallos de la suprema corte, tomos

114, p. 209; 126, p. 79.



JUSTICIA DE PAZ

1o Justicia de paz: organizacién en la capital. — 2° Jueces'y
alcaldes. — 3.° Nombramiento, — 4.° Condiciones minimas
para desempeiior ¢l cargo. — 5.° Examen critico. — 6.9 Re-
forma del sistema actual. — 7.2 ;Como debe hacerse?

1°—La justicia de paz encargada de conocer de los asuntos
de menor cuantia, es una institucion del derecho inglés, introdu-
cida en Francia por la revolucién de 1789 (1). Mientras fuimos
colonia espafiola, la justicia civil, comprendiendo la de menor
cuantia, se ejercia por los alcaldes de 1.° y 2° voto y pot los al-
caldes de hermandad. Véase p. 73.

El reglamento de institucién y administracion de justicia del
gobierno superior provisional de las provincias unidas del Rio
de la Plata, sancionado el 23 de enero de 1812 establecid, que no
habia motivo alguno para ampliar o restringir la jurisdiccién de
los jueces ordinarios; pero que la mediocridad de la fortuna de
los habitantes de las campaiias, las distancias que las dividen en-
tre si y la asiduidad que demandan sus labores justificaban una
excepcion en sus juicios comunes. Para ello, agregd, sus al-
caldes pedaneos o” de hermandad conoceran jurisdiccionalmente
hasta librar sentencia definitiva en demandas civiles que no ex-
than el valor de 50 pesos, guardando la forma esencial del jui-
€0, que es la audiencia o contestacién de la demanda y prueba,
lo que habia de hacerse en juicio verbal (arts. 1.2y 2°). Las ape-
Iacl9nes de estos juicios se concedian para ante los alcaldes ordi-
narios de la ciudad o villa a que estaba subordinado el partido
(art. 3°). En las demandas que no excedieran del valor de 200

—_—

““((1) Glasson, op. cit., t. I, p. 63. Véase Seligman, «Les reformés dont
Te procedure civile», p. 225 vy sigs.
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pesos y que correspondieran a los alcaldes ordinarios, debjan tam.
bién éstos proceder en forma werbal y en forma escrita en log
asuntos superiores a dicha suma (arts. 5.° y 6.°). En los juicies
a que acabamos de: referirnos, cuando no excedian de 200 pesos
se apelaba de la resolucién de los alcaldes de 1.° y 2.° voto a los
ayuntamientos y en ciertos casos se concedia el recurso ante ja
alzada de provincia (art. 7.°). En los juicios cuyo valor excedia
de 200 pesos, en los territorios de los pueblos subalternos de pro-
vincia, y de 500 en las les de ella, las apel. se otorga-
ban para la alzada de provincia y si ésta revocaba, podia recu.
rrirse al superior tribunal de justicia, que habia reemplazado a la
real audiencia (arts. 11 y 12).

La ley de diciembre 24 de 1821 suprimi6 los cabildos y, por
consiguiente, los alcaldes de 1.° y 2.° voto, creando, en reemplazo
de estos cinco jueces letrados, denominados jueces de 1.* instan-
cia y un juez de paz para cada parroquia. Las atribuciones de
estos ultimos era juzgar en todas las demandas que las leyes y
practicas vigentes en ese entonces declaraban werbales, arbitrar
en las diferencias y en las campafias ejercer las de los alcaldes
de hermandad que se suprimian. Este es, pues, el verdadero ori-
gen de la justicia de paz entre nosotros.

La ley de la provincia de Buenos Aires de 23 de septiembre
de 1854 atribuyé jurisdiccion a los jueces de paz de la ciudad o
campafia en toda cuestion o asunto, cuya importancia no exceda
de cuatro mil pesos moneda corriente (1) (art. 2.°). Por el art. 3.,
se di6 jurisdiccion a esos funcionarios para otra clase de nego-
cios, enumerados en el mismo. La ley de octubre 5 de 1854 modi-
fico la anterior, agregando, en el art. 2% que los jueces de paz
procederian verbalmente, labrando actas de los juicios. La ley de
septiembre 30 de 1863 dijo, que los jueces de paz de campaiia co-
nocerian en primera instancia de todo asunto civil o comercial,
cuya importancia no excediera de veinte mil pesos (2). La cons-
titucién del mismo estado sancionada en 1873 faculté a la legisla-
tura para establecer juzgados de paz (art. 178) ; la eleccion de los
mismos debia recaer en ciudadanos mayores de 25 afios, contri-
buyentes, con residencia de dos afios por lo menos en el distrito
en que deben desempefiar sus funciones, y que sepan leer y escri-

(1) Equivalente 2’ 160 pesos oro,
(2) Estos pesos son moneda corriente, o sean § 800 oro.
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bir (art. 179); la eleccion se hacia directamente,. por'electores
calificados, ciudadanos mayores de 22 afios, cor{ resude.ncn v.:le uno
por lo menos en el distrito (art. '180). Agreg? el mismo instru-
mento: Los jueces de paz conoceran y resolveran las causas de su
competencia en procedimiento verbal y actuado, y <3le los recursos
que se concederan contra sus resoluciones, conoceran los tribuna-
les de vecindario que organizara la ley de la materia, de modo que
dichas causas queden terminadas en el mismo distrito (art. 183).
En mayo 22 de 1878 se sanciond la ley de justicia de paz para
la provincia, la que cred alcaldes, jueces de paz y tribunales de
vecindario, disponiendo el art. 35 que el procedimiento a obser-
varse seria el verbal (arts. 19, 20, 21, 23, 24, 26, 35, etc.) (1).
Llama la atencién que la constitucion de 1873 hable de pro-
cedimiento verbal y actuado y la ley de 1878, sancionada en cum-
plimiento de la misma, sélo hable de juicio verbal; pero ello se
explica, si se tiene en cuenta el alcance que en aquellos tiempos
se atribuia a las palabras “juicio verbal y actuado”. El diputado
Botet, al discutirse la, ley vigente en dicha provincia, decia en la
chmara de diputados: “La constitucidn establece que el procedi-
miento de los jueces de paz debe ser verbal y actuado, es decir,
que los jueces deben atender, oir la contienda verbal de las par-
tes y formar un acta para que su juicio deje una hue'la. Esto es,
determinar claramente, que el juez oiga a las partes, a fin de aho-
rrarles todos los gastos que supone el procedimiento escrito. Se
trata de asuntos de menor cuantia. Si se entrara en todos los gas-
tos que supone el procedimiento escrito, y los que ocasionan todas
las solemnidades de un juicio, resultaria que muchas veces la jus-
ticia que se conseguiria seria mas cara que aquello que se tratara
d; obtener por medio de ella. Por eso es que precisamente la cons-
tlt::cién ha dicho que este procedimiento sea verbal, dejando nada
mas que el acta, como un elemento indispensable donde se encar-
nase el juicio y las distintas razones que las partes oponen en fa-
vor de su derecho. Creo que desde el momento que el procedi-
mento verbal y actuado esti encerrado dentro de las prescripcio-
nes de un cédigo de procedimiento, deja de ser tal procedimiento

verbal y actuado, ¥y que el juicio de conciencia; que es el que debe
_

m'(nle)r‘:fm Registro oficial de la provincla de Buenos Aires, afio 1878,
chmara d""?-‘itrl" Pég. 233, y la discusién en el diario de sesiones de la
e diputados de la misma provincia, afio 1877, pags. 46 a 110.
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dar el juez de paz, desaparece completamente por esa prescrip.
cién” (1).

La justicia de paz-en la capital ha sido organizada por las fe.
yes niimeros 1893, de 12 de noviembre de 1886, por la 2860, de
23 de noviembre de 1891, y por la 3670, de 12 de enero de 1898,

2°—En lo que se refiere al primer grado de jurisdiccion, fag
leyes que hemos citado han establecido la institucién de los alcal-
des y de los jueces de paz.

Los alcaldes son nombrados por el concejo deliberante de la
municipalidad y conocen en todo asunto en que el valor cuestio-
nado no exceda de 50 pesos, con apelacién para ante el juez de
paz de la seccién respectiva, cuando el litigio exceda del valor de
12 pesos (arts. 3, 4y § de la ley 2860).

En cada una de las secciones judiciales en que se halla dividi-
da la capital de la repiblica, existe un juez de paz y un suplente,
los que son nombrados por el poder ejecutivo, a propuesta en
terna de la camara civil en turno, y no pueden ser removidos du-
rante el periodo de su nombramiento, sin justa causa y por sen-
tencia de la misma cimara, la que puede, durante el juicio, sus-
pender al acusado (2) (arts. 10 y 11).

Los jueces de paz conocen en primera instancia: 1.° De los
asuntos civiles o comerciales en que el valor cuestionado pase de
cincuenta pesos y no exceda de quinientos, y en los juicios suce-
sorios o de concurso de acreedores, cuando su monto prima facie
no exceda de la dltima cantidad. 2.° De las demandas por alqui-
leres, cualquiera que sea el niimero de mensualidades vencidas,
siempre que el alquiler mensual no exceda de doscientos pesos.

(1) Diario de sesiones citado, afic 1883, p. 304.

(2) La ley 7055, de agosto 17 de 1910, que cre6 una nueva cimara
civil, estableci6 en su art, 2.0 que las tareas encomendadas a la cfmara
actual, es decir, a la cAmara primera, serfan desempefiadas en adelante
por ambas cimaras, turnindose a ese efecto anualmente en la forma
en que ellas mismas lo determinen. Ese turno se observa, pues, para la
propuesta de los jueces de paz.

Téngase presente que la ley nGm. 2860 prescribio en su art, 63, 10
que expresamos en el texto y que en la época de su sanci6n, noviembre
16 de 1891, las secciones policiales de la capital eran 32, mientras queé
actualmente su ntGmero alcanza a 43, sln que los jueces de paz hayan
aumentado; que la ley nGm. 3670, autorizé al poder ejecutivo a aumen-
tar los jueces de paz y suplentes respectivos, pero dentro de las seccio-
nes judiciales creadas, autorizaci6n de que no se ha hecho uso (art. 1%
ley citada).
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3° De las demandas por desalojo, cualquiera que sea la il.nport'a}n-
cia del alquiler, cuando no medie contrato por escrito, o si habién:
dolo, el alquiler mensual no excediese de doscientos pesos. 4.2
De las demandas sobre rescision de contratos de locacién, cuando
el alquiler no excediese de doscientos pesos y la rescision se fun-
dare en el art. 1579 del cédigo civil. 5.° De las demandas recon-
vencionales, siempre que su importancia no exceda de la cantidad
fijada como limite a su jurisdicciéon (art. 13). Véase sobre la
competencia por cantidad cap. X, num, 7.

También corresponde a los jueces de paz resolver en tinica
instancia las recusaciones con causa que se dedujeren contra los
alcaldes y, en grado de apelacion, de las resoluciones de los mis-
mos (art. 15).

Las resoluciones dictadas por los jueces de paz hacen cosa
juzgada cuando el valor del litigio no excede de cien pesos. Si
excediera de esta suma, serin apelables para ante el juez de pri-
mera instancia en turno (art. 17).

El procedimiento ante la justicia de paz es verbal y actuado y
empieza con la pr i6n del d d y la citacion de la
persona que ha de ser demandada, para dia y hora determinados
(arts. 37 y 38). Comparcciendo las partes, expondra cada una
verbalmente sus derechos y pretensiones, presentando los docu-
mentos en que los funden, y labrandose el acta respectiva (art.
45). Si existe conformidad sobre los hechos, la sentencia debe
dictarse inmediatamente o dentro de las 48 horas; si falta esa
conformidad, se recibe el pleito a prueba, designando dia y hora
Para que comparezcan las partes a producir la que les convenga,
sin necesidad de nueva citacion (arts. 49 y 50).

En las causas ejecutivas y demas juicios sumarios, los jueces
de paz y los alcaldes deben observar el cédigo de procedimiento,
con modificaciones de los términos que han sido reducidos por la
ley (art 60).

3°—Nos hemos ocupado ya de la forma cémo deben ser nom-
brados los jueces de paz. Véase el niim. 1 de este capitulo.

4°—Sobre las condiciones para desempefiar el cargo, véase el
@p. VI, niim. 2, letra f).

. 5°—La justicia de paz, tal cual ha sido organizada en la ca-
Pital de la republica y en el pais, no satisface las necesidades de
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los litigantes, lo que se debe principalmente a la mala ley que la
rige y a deficiencias de su personal. No se han cumplido por cier.
to las esperanzas que abrigaba Thouret en su discurso en 1a asam.
blea constituyente del 7 de julio de 1790: “La agricultura sera
mas honrada, la permanencia en los campos mas buscada y las
campafias seran pobladas por hombres de mérito en toda su ex.
tension.” Tampoco se han realizado las palabras del tribuno Fau-
re, cuando exclamaba: “Representaos un magistrado que no pien-
sa y no existe sino para sus conciudadanos. Los menores, los au-
sentes, los interdictos seran el objeto particular de su solicitud;
es un padre en medio de sus hijos; pronuncia una palabra y las
injusticias se reparan como las divisiones se extinguen y los liti-
gios cesan; sus cuidados constantes aseguraran la felicidad de
todos y a su turno recogera la mas dulce de las recompensas, pues
serd querido y respetado de todos” (1).

El fracaso de la justicia de paz entre nosotros se debe al pro-
cedimiento. Ha establecido la ley que ese procedimiento sea verbal
y actuado y que de las sentencias que pronuncien los jueces de paz
se concedera apelacién para ante el juez letrado en lo civil.

Alguna vez se ha confundido entre nosotros el procedimiento
verbal y actuado con el juicio oral de las legislaciones extranjeras,
por lo que no huelgan algunas distinci al respecto. En el pro-
cedimiento verbal y actuado de nuestras leyes, la demanda, la con-
testacion, la prueba, se hacen constar en actas minuciosamente re-
dactadas, que firman las partes, el juez y el actuario: son docu-
mentos escritos que deben tenerse presentes al dictar el fallo
definitivo. En el juicio oral, los alegatos y las pruebas se produ-
cen como la palabra lo indica y el juez se limita a tomar notas
que luego ordena, para que le sirvan de recuerdo de lo que ocu-
11i6 en la audiencia.

El procedimiento verbal y actuado tiene todos los inconvenien-
tes del procedimiento escrito y ninguna de sus ventajas; no existe
que sepamos, en la legislacion extranjera.

Contribuye también a la morosidad de la justicia de paz el
establecimiento de una doble instancia, que nada justifica en este
caso. Véase ps. 36 y sigs.

(1) Discurso en el Tribunado en la sesi6n del 12 de primario del
ano IX.
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6.o—La reforma del sistema actual de la justicia de paz/hace
tiempo que se viene debatiendo en el pais, sin que el congreso
haya llegado a sancionar una ley al respecto. Los proyectos que
se encuentran en las carpetas de las comisiones son todos malos,
con excepcion del presentado por el doctor Tomas de Veyga, que
se aproxima a la solucién tan deseada por el pueblo de la capital.

No es extrafio que tal ocurra: el parlamento es incapaz por
definicion, de dictar buenas leyes sobre justicia. “La verdad es,
dice Glasson, que los procedimientos legislativos en vigor actual-
mente en Francia, son incompatibles con la redaccién y aun con
la simple revisién de un cédigo. La experiencia de la mayoria de
los paises extranjeros y nuestra propia experiencia durante el con-
sulado y el primer imperio, demuestran hasta la evidencia que un
cédigo no puede ser sino la obra de un limitado niimero de hom-
bres competentes: magistrados, abogados, profesores”, op. cit.,
t.1,p. IV.

Se busca en los diferentes paises un medio por el cual, sal-
vando los respetos debidos al parlamento, y sorteando los obstacu-
los de orden constitucional, pueda llegarse a la minima interven-
cién del mismo en la sancién de las leyes. En los gobiernos par-
lamentarios el inconveniente es menos grave que entre nosotros,
parque el gabinete prepara los proyectos valiéndose de técnicos y
por medio de la mayoria que le responde, los hace aprobar. Fl
parlamento italiano discute los cddigos, pero no los vota; son co-
misiones de jurisconsultos las que se encargan de redactar los
proyectos finales, teniendo en cuenta las opiniones vertidas por la
mayoria, y el ministerio los aprueba por decreto real. Tal ocurrié
con los codigos penal, de comercio y de procedimiento. Al discu-
tirse el codigo penal, la Ginica cuestion que se voté fué la referate
a la abolicién o al mantenimiento de la pena de muerte. Los ame-
ricanos del norte, hondamente preocupados por la incompetencia
legislativa y en la imposibilidad de proceder al estilo de los go-
biernos parlamentarios de Europa, buscan en estos momentos un
expediente que les permita salvar las dificultades a que nos veni-
mos refiriendo. La legislatura sélo debe sentar reglas generales de
Procedimiento, dejando a los tribunales que las complementen.
Hace poco tiempo una comisién de jurisconsultos decia al respec-
to: “Recomendamos a la legislatura la implantacién de reglas
generales a fin de que los jueces de apelacion, los de prueba y los

T 1 p 11 ‘
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abogados, redacten reglas supl ias de procedimi que
variaran de tiempo en tiempo.” The american bar associatioy
journal, vol. V, niim. 1, p. 82.

El sistema tiene antiguo arraigo entre nosotros y se le ha de.
jado de lado por razones que nadie sabria explicar. La real ay.
diencia pretorial de Buenos Aires, erigida en 1783, se di6 sus
propias ordenanzas, que son un verdadero cddigo de procedimien-
to. Véase p. 75 y sigs. La ley nim. 48 de 14 de septiembre de
1863, faculté a la suprema corte para establecer reglamentos ne.
cesarios para la ordenada tramitacién de los pleitos, con tal que
no fueran repugnantes a la ley de procedimiento. Nadie esti mis

papado de las necesidades piiblicas y de la mejor manera de
tramitar los juicios que la magistratura, el foro, y el profesorado
en cada materia, y, un cuerpo seleccionado de esos funcionarios o
gremios se encontraria mejor habilitado que el congreso para dic-
tar reglas procesales sin alterar las bases fundamentales estable.
cidas por éste.

7.°—Algunos creen que se resolvera la cuestion que nos ocupa
en forma satisfactoria, sustituyendo al juez lego actual por abo-
gados; pero para nosotros, con ello, no ganaria mayormente la
justicia ni se conseguiria la rapidez en los fallos. Si ha de obser-
varse el procedimiento verbal y actuado de la ley en vigor, seria
mejor atribuir las funciones de los jueces letrados que se quiere
crear, a los actuales jueces de lo civil que, por lo menos, son hom-
bres experimentados y de honorabilidad reconocida.

Quizd convenga introducir en la justicia de paz una institu:
cién que ha recibido gran desarrollo en Francia, a pesar de su
defectuosa legislacidn: nos referimos al juez de “referee” (1),

(1) Por encargo del colegio de abogados de la cludad de Buenos
Alres, proyectamos en 1919, reformas al c6digo de procedimiento civil
de la capital, estableciendo, entre otras disposiciones, las sigulentes:

* En caso de urgencla, exista o no juicio pendiente, sl se trata de
esua,tu(r provisoriamente sobre dificultades relativas a la ejecucién do
un titulo ejecutivo, o de una sentencia, se procederf segtn las reglas sl-
guientes: a) El pedido ser presentado al juez en turno, St el juez no
estuviere en su despacho, el hecho sera certificado por cualquiera de
sus secretarios, y en ese caso, el peticionante podr& recurrir al reempla-
zante legal de aquel f io y asf b) El Jjuez re-
solverd inmediatamente lo que corresponda, con o sin audiencia de las
partes. En caso de que citara partes, testigos o peritos, podra sefialar
atin términos de horas, y prescindir al efecto de las formas legales esta-
blecidas para la cn.u:lén' ¢) No perjudicardn a lo principal las resolu-




— 163 —

(encuestas) que esta encargado por el tribunal de realizar ciertas
y determinadas diligencias con el fin de asegurar el derecho de las
partes. Y hacemos esta afirmacién teniendo en cuenta que los
tribunales colegiados no siempre se expiden con la rapidez| exi-
gida por los pequeiios asuntos, por lo cual no conviene que se le
someta la totalidad de las cuestiones de competencia del mismo,

Hace afios a que de consuno, pueblo, foro, gobierno, judi-
catura y congreso se han puesto de acuerdo sobre la necesidad de

ciones en este pr @) Es privativo del juez exigir
o no fianza; e) Los recursos se concederdn al solo efecto devolutivo;
) St las pruebas das en este p dimi 1o i sido con
audiencia de parte o fueran de i i P i seran id
radas vlidas para lo principal. Pero la parte perjudicada podri en todo
caso producir en lo principal tachas u otras pruebas para desvirtuar
aquéllas; g) Todos los dfas y horas son hébiles para este procedimien-
to; h) Este pi es a los del trabajo, jui-
cios de alimentos, prenda agraria y deméis andlogos, En €l no se co-
rrerd nunca vista o traslado a los ministerios pdblicos, ni a las partes.
24 Las partes pueden optar entre el procedimiento establecido por el
articulo anterior o el del cédigo de procedimiento: 3. Para trabar em-
bargos preventivos o definitivos, no es tramite indispensable la previa
intimacién de pago, la cual podra hacerse hasta diez dfas después de
practicado el embargo, que se mandaré levantar de oficio si el acreedor
no ha llenar, esa idad. En este caso o cuando el pago
se haga en el acto de la intimaci6n, las costas sern a cargo del acree-
dor, 4* No es permitido dictar providencias indatiles o que nada resuel-
van, tales como: ¢Hé4gase saber el juez que va a conocer»; «Corran los
autos segln su estado»; «Camplase la resolucién del superior»; «Téngase
presente», etc, Tampoco se podr& llamar autos, si no se tratare de sen-
tencias definitivas en juicios ordinarios. 5.* El juicio de desdlojo puede
antes del i del término de la locacién, pero en
este caso, el juez podrd imponer las costas al demandante vencedor, de
acuerdo con la conducta observada por el locatario en el juicio. La sen-
tencia sélo podra cumplirse al vencimiento del término de la locacién.
Las ideas pueden 'se con las ini emitidas
Por numerosos abogados del foro de Nueva York, que han llegado a
conclusiones satisfactorias sobre la manera de acelerar el trimite en
los juicios de mayor y menor cuantfa. SegGn ellos, ese objeto puede
COH‘S:nlyse por los siguientes medios: 1.° Citacién de comparencia y
bajo de dictar lo que fa
m“ 8ran progreso, que concluirfa con las demandas de mala fe y con el
‘mnnte temerario. Si el demandante persigue una suma lfquida o el
un:‘);le de un pagaré o la ejecuci6n de un contrato o el desalojo de
e nca o la posesi6n de un terreno, la prueba debe limitarse y ha-
flcnll:: forma oral, con fallo de Gnica instancia; 2° EI tribunal tiene
segtn s para escoger la tramitacién que ha de darse al expediente,
mane, U naturaleza y no de acuerdo con cénones establecidos de ante-
e “.ncon;o Que hay juicios ejecutlvos que presentan mas dificultades
dicto; ;.r ;‘“"0 ¥ Juicios ordinarios que son més simples que un inter-
que ;n .d Juez debe determinar las modalidades de la prueba y en
"d“ﬂmee consistir ésta en todos sus detalles; 4.° La es¢ritura debe
ser Jo m& su mfnima expresi6n. Los procedimientos ante el juez deben
S sencillo posible. El estq sentado detras de su escritorio, en
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reformar la actual justicia de paz, por considerar que ella no sa.
tisface las necesidades publi El presid Saenz Pefia ep
mensaje dirigido al congreso en 27 de junio de 1911 decia: [a
justicia de paz en esta capital no satisface los fines de su creacion;
los resultados obtenidos hasta aqui no autorizan a esperar una
mejora en su funcionamiento, lejos de ello, el mal parece agra-
varse cada dia, por efecto quiza de la asombrosa expansién de la
vida urbana y perfeccionamiento de sus otros organismos. El po-
der ejecutivo, terminaba, considera fracasada la ley vigente de
justicia de paz (1). El diputado Avellaneda decia que era notorio
las continuas y numerosas quejas a que daba lugar la justicia de
paz, por lo cual se imponia su reforma (2). El miembro infor-
mante de la comisién de justicia de la camara citada, doctor Sa-
ravia, encarecia la necesidad de una sanci6n legislativa que impri-
ma impulsos nuevos a ese organismo enfdrmo que se llama la jus-
ticia de paz (3). En términos parecidos se expresaron los diputa-
dos Rolén (4) y de Tomaso (5).

Examinemos ahora los distintos proyectos de justicia de paz
que se encuentran a consideracién del congreso.

El proyecto del doctor Saenz Pefia, reiterado por el presiden-
te de la Plaza en junio 17 de 1914, dividia el municipio en 20
distritos, en cada uno de los cuales habria un juez de paz nombra-

su ho, y los pr dores o el ab do que para
apoyar o replicar a la demanda, estin frente a €l y argumenmn con-
versando. Es asf como se despachan de 20 a 30 juiclos durante un dfa,
aun cuando sus resoluciones sobre Julcios uumar}os importen millares de
libras esterlinas; sus se de las par-
tes y en el wcto mismo de terrmnnr Ios alegatus Se acuerda apelacién
para ante un juez que se halla en su despacho para resolver tal recur-
80, pero, en la gran mayorfa de los” casos, la resolucién del jefe del
procedimiento, es final. («The american bar association journal», vol.
V, nGm. 1, enero 1919).

Por nuestra parte, hemos dicho alguna vez: La justicla de paz, qué
necesita el pequefio asunto del pobre, tiene que ser de conciencia, ¥

'se en oral, los qsur le

champy, sin autos, notificaciones, vistas fiscales, traslados y demas
chismes y bartulos de uso habitual en nuestrag practicas tribunalicias,
ajenos a las realidades de la vida y a las conquistas del progreso.

(1) Diario de sesiones de la cimara de diputados de la naci6n, af
1915, t. 2, pags. 698 ¥ 699.

(2) 1d. id., pag. 707.

3) 1d. 1d., pag. 742.

(4) 1d. id., pag. 748.

(5) Id. id., pag. 751.




— 165 —

do por el poder ejecutivo, siendo necesari?, para ejercgr el cargo,
tener 25 afios de edad, ser ciudadano nativo o naturalizado y po-
seer el titulo de abogado (arts. 3, 4y 5). Por el art. 22 se fijaba
Ja competencia de los jueces de paz, atribuyéndoles el conocimien-
to de los asuntos civiles y comerciales en que el valor cuestionado
na excediera de 1.000 $ m|n, de las demandas por alquileres cuan-
do el alquiler mensual no pasara de doscientos pesos y de las de-
mandas por desalojo, etc.

El procedimiento ante la justicia de paz debia ser verbal y ac-
tuado y de las sentencias que se pronunciaren en primer grado se
concederia apelacién para ante los jueces de segunda instancia
(arts. 38, 67, etc.) (1).

El sefior Roldn, en su proyecto, aumentaba la competencia por
razén de la cantidad a mil quinientos pesos moneda nacional (art.
14) ; declaraba aplicables ante la justicia de paz las reglas conte-
nidas en las leyes de procedimiento civil y ley organica de' los tri-
bunales, vigentes en la capital, con algunas modificaciones de de-
talle, principalmente relativas a los términos (art. 19) : creaba ci-
maras de paz que conocerian en ultima instancia, principalmente
de los recursos de apelaciéon que se otorgasen por los jueces de
paz (art. 21) (2).

El proyecto del diputado de ‘Tomaso establece que los jueces
de paz serin nombrados por las cimaras de apelacién en lo civil,
reunidas (art. 4): que para ejercer el cargo de juez de paz no
se requiere el titulo de abogado (art. 3); que el procedimiento
ante la justicia de paz sera verbal y actuado (art. 33); que el
recurso de apelacion para ante las cimaras de paz procedera so-
lamente de las resoluciones que causen gravamen a las partes (art.
62) (3).

El diputado doctor Tomas de Veyga establecio en su proyecto,
que la justicia de paz de la capital seria administrada por tribu-
nfles colegiados de tnica instancia y que habria un tribunal o
camara de paz de tres jueces por cada cuatro circunscripciones a
lo menos, de Ia actual division territorial del municipio o por cada
150.000 habitantes (arts. 1, 2 y 3); la competencia de los tribu-
- .

1915(” Diario de sesiones de la camara de diputados de la nacion, afio
. L1 p, 700, N

@ 14 id., P. 698,
@) 1a. iq.




— 166 —

nales de paz en los asuntos civiles y comerciales se extiende en
este proyecto hasta la suma de 2.000 pesos moneda nacional (art,
18) ; el procedimiento es ptiblico y oral (art. 21); los jueces de
las camaras deben tener 25 afios de edad, ser ciudadanos natiyos
o hijos de nativos naturalizados y poseer titulo de abogado expe.
dido por una universidad nacional con tres afios de antigiiedad
(art. 5) (1). , ’

La comision de justicia de la cimara de diputados formada
por los diputados Nicolas A. Avellaneda, Roberto Barrera, David
Saravia y Francisco G. Valdés, establecié en su despacho: que la
justicia de paz de la capital de la nacién seria administrada por
tribunales colegiados de tnica instancia, que se denominaran ci-
maras de paz, cada una de las cuales estaria formada por tres
jueces letrados (arts. 1 y 2); que los jueces serian nombrados
por el poder ejecutivo, a propuesta en terna de las cimaras de
apelacion en lo civil (art. 6); que correspondia a las cimaras de
paz conocer de los asuntos civiles y comerciales en que el valor
cuestionado no exceda de 1.500 pesos moneda nacional y en otros
que se enumeran (art. 54); que el procedimiento ante la justicia
de paz seria verbal y actuado, pero que en las actas s6lo deberda
expresarse lo sustancial de las exposiciones y declaraciones, aun-
que en todo caso, se consignaria las disposiciones constituciona-
les y legales que las partes invocasen en apoyo de sus pretensio-
nes; que el procedimiento seria publico (art. 15) (2).

La minoria de la comisién de justicia (doctor J. Sanchez Via-
monte) se expidié aconsejando la creacién de 20 juzgados de
paz y dos cimaras de apelacién: una para las secciones del norte
y otra para las del sud (art. 2); el procedimiento podia ser ver-
bal o escrito, a voluntad de las partes (art. 19) ; para ser juez de
paz se requeria 25 afios de edad, titulo de abogado, etc., (art.
9 3.

De los distintos proyectos que acabamos de enunciar, sola-
mente el del doctor Tomas de Veyga puede dar la solucion del
dificil problema de la justicia de menor cuantia en la capital,

(1) Diario de sesiones de la cimara de diputados de la nacién, afio
1915, t. 2, p. 691. .

(2) Diario de sesiones de la cimara de diputados de la naci6n, afio
1915, t. 2, p. 675. )

(3) 1d, id., id., p. 688.
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porque establece 1?5 granAde'sbprincipios del p}-?cedimiento modes-
1o, la instancia an‘ca, el juicio oral y la publicidad.

El procedimiento verbal y actuado que no e.s otra cos? que
¢l procedimiento escrito con todos los inconvenientes de éste y
sin ninguna de sus ventajas, solo puedf soportarse como una, an-
tigiialla en la justicia de mayor cuantia y con§t1tuye un contra-
sentido en la justicia de paz. Véase lo que decimos sobre el pro-
cedimiento oral en la p. 44 y sigs.

La apelacion ante los jueces letrados o ant: las cimaras de
paz, establecida en algunos de los proyectos, séio ha podido ser
defendida por falta de una nocion exacta de lo que es la justicia
de menor cuantia en nuestro pais. Se ha olvidado por el congreso,
que las leyes argentinas confieren a jueces unipersonales jurisdic-
cion de tinica instancia para conocer en asuntos en que el valor
cuestionado no exceda de 500 pesos, sin levantar resistencias,
(art. 17, inc. 10 de la ley 4055).

El despacho de la mayoria que es el mas aceptable, después del
proyecto Veyga, contiene la anomalia de implantar el procedi-
miento escrito con tribunales de instancia tunica. Solamente el
desconocimiento de nociones elementales ha podido llevar a sus
autores a proyectar semejante cosa. Sobre la cuestion de la ins-
tanca {nica, véase p. 26 y sigs.

En los proyectos a que nos hemos referido se han cometido
muchos otros errores, entre los que anotaremos el referente a la
creacién de tribunales de tres jueces, sea para tnica instancia,
sea para conocer en segundo grado, olvidando que basta la ausen-
<ia, la enfermedad o la vacancia de un funcionario para que se
produzca la acefalia del tribunal y la paralizacién consiguiente
de la miquna judicial. Lo discreto hubiera sido entonces crear un
tribunal dnico de 15, 20 6 mas jueces para que él repartiese el
trabajo en la forma que su reglamento estableciese (1). Este siste-

(1) Escritas las paginas dsl texto, llega a nuestras manos la revista
¢The american bar association journal», entrega de enero de 1919, la
Que inserta un interesante informe elevado al colegio de abogados del
i:;l‘d" de Nueva York, en el cual se extractan, ademds, los trabajos del
nue‘:,hg “‘ Delta Fi», del mismo estado, redactado por una comisién de
El con un por el jur don Enrique W. Jessup.
por hcept? de un tribunal Gnico, se afirma en ese informe, propiciado
econg, sociedad forense americana, lo ha sido igualmente por la Liga

mica nacional de Boston, por la ¢Fi Delta Fi», de Nueva York, por

1
;roltl:'?ad. agrupacién de abogados para el estudio de los problemas
sionales en la ciudad de Nueva York, y, el afio 1909, por una co-
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ma ofrece la ventaja de que no pueden producirse acefalias en
ninguna de las salas del tribunal y de obtener un reparto equita-
tivo del trabajo. El criterio de la poblacién para fijar el nimero
de jueces es un criterio equivocado, porque los pleitos no estin
en proporcién del niimero de habitantes. En cuanto al nimero de
pleitos, obedece a causas mas complejas, no sospechadas a lo que
parece por los sefiores diputados. La verdad es que los sefiores
diputados no sospechan muchas cosas, que conoce el pueblo y los
que se dedican a investigar problemas sociales, como el de la jus-
ticia de paz. Véase nim. 6 de este capitulo.

misién especial de la asociacién forense americana. La proposicion tien-
de a la supresi6n de todos los distintos tribunales existentes de- diver-
sas jurisdicciones y a investir la potestad judicial del pueblo en un tri-
bunal del estado, en el cual todos los tribunales existentes estén reu-
nidos, con facultad, seglin se verd méas adelante, para dividirse e insti-
tuir tantas secciones de primera instancia y de apelacién como fuesen
necesarias, de recurso intermedio y final, segn de tiempo en tiempo,
T 3 e Estas di sec-
ciones deben siempre estar bajo el contralor y las 6rdenes del tribu-
nal, de manera que, en cualquier tiempo que un litigante tuviera una
queja que formular contra otra persona, pueda, en el mismo tribunal,
iniciar, seguir y finalizar su pleito de una vez por todas, deslindando
los derechos reciprocos y ofreciendo el remedio adecuado para la ter-
de la i

Se recuerda después, en el mencionado trabajo, que la constitucién
para el estado de Nueva York, sancionada en 1894, refundi6 en la cor-
te suprema el superior tribunal y la cimara de asuntos comunes, Y qué
la ley judicial o pi inglesa principlos al res-
pecto. :




VI

MAGISTRATURA

19 La tarea de juzgar.—2.° Condiciones minimas para cjercer
el cargo de juez: a) en la suprema corte y cdmaras federales de
apelacién; b) en los juzgados de seccion; c) en los tribunales or-
dinarios de la capital; d) en los juzgados -letrados de los territo-
rios nacionales; ¢) en las provincias; f) en la justicia de paz. —

3.2 Diversos sistemas en la designacién y ascenso de los jueces:
a) sistema argentino; b) legislacién extranjera.

1.°—La dificil tarea de juzgar aplicando el derecho a los casos
concretos, esta confiado al juez. Este debe ser idéneo (1). Todos
los habitantes de la nacién son admisibles a los empleos, sin otra
condicién que la idoneidad, dice el articulo 16 de la constitucién
nacicnal.

2°—FEn nuestro derecho, se ha fijado un minimum de condi-
ciones que deben llenar las personas a quienes se confiere el cargo
de jueces.

a) Ninguno podra ser miembro de la corte suprema de justi-
cia sin ser abogado de la nacién, con ocho afios de ejercicio y tener
las calidades requeridas para ser senador, dice el articulo g7 de
la constitucion federal. Para ser senador se requiere haber sido
seis afios ciudadano de la nacién y disfrutar de una renta anual

aig(;) Véase sobre esta cuestion a R. de la Grasserie, op. cit., p. 167 ¥

Puede consultarse sobre magistratura y las diversas cuestiones que
2 1a misma se refiere, a Saint Girons «Essai sur le separation des pou-
Yoirs dans rordre politique, administratit et judiciaires, Parfs, 1881;
Fy and-Giraud, «Code de la separation des pouvoirss, Parfs 1892; Pe-
:;:r. «De la revocation des fontionnaires», Parfs, 1903; Piola Caselli,
o ll;llasslstrav.ura», Torino, 1907; G. Jéze, «Cours de droit publics Pa-
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de dos mil pesos fuertes, o de una entrada equivalente (art. 47
de la constitucién citada). Las mismas condiciones se requieren
para ser miembro de las cimaras federales de apelacién (art. 13
de la ley nam. 4055). .

b) Para ser juez de seccién se requiere tener veinticinco! afios
de edad y ser abogado argentino (1), con tres afios a lo menos
de ejercicio (art. 17 de la ley nam. 27).

¢) En la justicia ordinaria de la capital federal se exige, para
ser miembro de las camaras de apelacién, ciudadania argentina,
mas de treinta afios de edad, haber ejercido en el pais durante seis
afios la profesion de abogado o desempefiado alguna magistratu-
ra o empleo judicial por igual tiempo (art. 94 de la ley de orga-
nizacién de los tribunales de la capital). Para ser juez de primera
instancia se requieren las mismas condiciones establecidas para
ser juez de seccién, (art. 9 de la ley nim. 7055).

d) Los jueces letrados de los territorios nacionales tienen que
ser ciudadanos mayores de edad, con titulo de abogado expedido
o reconocido por una universidad nacional (art. 1.°, inc. 1.° de la
ley nim. 3575).

e) Las provincias argentinas al organizar su judicatura, han
establecido: que para ocupar el cargo de juez se requiere titulo de
abogado; cierta edad, variable segiin la importancia del cargo y
ser ciudadano argentino, El sistema de juicio politico por acusa-
cién de la camara de diputados, ante el senado, existe en la ma-
yoria de las provincias; algunas como Buenos Aires, Salta, Men-
dnza, La Rioja, Jujuy, San Luis, han creado un jury especial, que
es qu'en conoce de las acusaciones contra los jueces. Sobre ina-
movilidad véase p. 118 y sigs. (2).

f) Los jueces de paz, titulares o suplentes de la capital fede-
ral, requieren ciudadania argentina, mayoria de edad, saber leer
y escribir y estar domiciliados en la seccién donde hayan de ejer-
cer las funciones (art. 12 de la ley nam. 3670). No pueden ser
nombrados jueces de paz los empleados piblicos y los que por su

(1) Sobre abogados, véase lo que decimos mas adelante en el capf-
tulo VIII, nam. 9, letra b).

(2) Ampliamente se discuti6 en la convencién reformadora de la
constituclén de la provincia de Buenos Alres (1870- 1873), la forma de
nombrar los jueces, como puede verse en las actas de la misma, t. 2
P. 845, 849, 865, 369 884, 891, 11J9 y 1410.
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pmfesién estuviesen vinculados con la administracién de justicia,
como abogados, escribanos, procuradores, rematadores y peritos
en ejercicio (art. 28 de la ley nim. 2860). Iguales condiciones se
fijan para los jueces de paz de los territorios nacionales; pero en
este caso no pueden ser nombrados los militares en disponibilidad
ni los empleados piblicos (art. 12 de la ley nim. 1532). El terri-
torio de los Andes se rige por una ley especial (art. 5 de la ley
nim. 3906). Véase sobre justicia de paz y su organizacién en la
capital de la republica, cap. V.

3.°—Para la designacion y ascenso de los jueces existen diver-
505 si : El de nombramiento directo, el del concurso de com-
petencia, etc.

a) Entre nosotros los jueces son nombrados y removidos
por el presidente de la repiblica, con acuerdo del senado, sistema
que, en verdad, no ofrece garantias de acierto suficiente (1). Le
basta al poder ejecutivo elegir a quien tenga titulo de abogado,
determinada edad y cierto nimera de afios de practica, practica
no comprobada, para investirlo de las facultades de resolver sobre
la propiedad, la libertad o la vida de los hombres. Carece, pues,
el poder ejecutivo de medios apropiados para cerciorarse de la
actitud del futuro magistrado.

El sistema es malo; conviene modificarlo para evitar designa-
ciones que, por lo mismo que se hacen para toda la vida, pueden
ser irreparables, dentro de los resortes ordinarios de nuestro sis-
tema de gobierno. Es indispensable que se justifique la idoneidad
del candidato por medio del concurso y de la practica de la judi-
catura.

En el pais existen notorias prevenciones contra el concurso,
so pretexto de que el titulo de abogado es garantia de la prepara-
cién de quien lo posee. La experiencia nos demuestra el error de
fos que asi piensan. No sin razén sostiene Raul de la Grasserie,
que la capacidad es de dos clases: tedrica y prictica, y que el
estudiante mas aventajado, al egresar de la facultad de derecho
s generalmente incapaz de desempefiar funciones judiciales,

—_—

. (1) Un sistema andlogo observan las provincias y ese vicio origina-
© € quizd uno de los més graves de nuestra justicia nacional y local.
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siendo la practica de los negocios la que ha darle las calidades ne-
cesarias (1).

El ejemplo de los viejos pueblos europeos, donde se exige ¢l
examen o el concurso, es la mejor. prueba de que el titulo deabo-
gado no basta para abrir el camino a la carrera judicial.

Si se compara las facultades del presidente de la repiblica
coma jefe supremo del ejército, con las que posee como jefe de la
administracion civil, se advierte que en lo relativo a nombramien-
tos estan mucho mas limitadas las primeras que las segundas. De.
beria ser justamente al revés. Para ascender un capitin, es nece-
sario que éste sea calificado por una alta autoridad, que rinda
examen y que su foja de servicios sea minuciosamente consulta-
da. Nada de eso se exige para nombrar un juez.

" El presidente de la republica no puede nombrar mayor a un
capitan si no tiene, por lo menos, cuatro afios de antigiiedad en
el grado, si no ha satisfecho plenamente las exigencias de coman-
do, moralidad y pruebas tebricas a que estd sometido en cada
puesto, y esta suma de condiciones no ha sido controlada y califi-
cada por un tribunal constituido por las mis altas autoridades
del ejército (art. 67 y sigs. de la ley nam. g673).

Si se ha podido limitar las facultades del presidente, como jefe
supremo del ejército, ;como no ha de poderse hacer lo mismo
con las que le incumben respecto al nombramiento de los jueces?

La ley puede establecer que solo son idoneos para desempefiar
la magistratura, aquellos candidatos que hayan hecho la prictica
de las tareas judiciales y acreditado competencia en un concurso
de seleccion ante un tribunal clasificador, que podria formarse con
miembros de la magistratura, profesores de la facultad de dere-
cho, y abogados con larga experiencia. El tribunal compulsaria
los servicios prestados en la magistratura o en la abogacia y, en
todos los casos, exigiria un examen teérico y practico. Solo asi se
alejarian los peligros de designar a quien no tenga calidades para
desempefiar las funciones delicadisimas de juez (2).

(1) Raul de la Grasserle, op. cit., p. 236. El nombramiento directo,
dice este autor en la p. 331, pertenece a la organizacién monéirquica, ¥
como muchos otros elementos monarquicos, se trasmite a ciertas repd-
blicas, mientras que la elecci6n es caracterfstica de las organizaciones
democraticas. .

(2) Tomas Jofré, «Justicia provincial», 1916, p, XLVII a XLIX: Radl
de la Grasserie, op. cit., p. 351.
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Hay que convencerse de que el titulo de abogado no es sufi-
ciente para asegurar que quien lo posee desempefiar con acierto
las tareas de juez. El titulo de médico vale mas. El estudiante de
medicina trabaja sobire el cadaver y el paciente, siguiendo en éste
¢l curso de la enfermedad y disecando en aquél para escudrifiar
las causas de la muerte. Es asi que al salir del aula lleva un ina-
preciable material adquirido en la prictica. En cambio el estu-
diante de derecho, trasciende la universidad con la cabeza llena de
frases sonoras y de conocimientos las mas veces inaplicables.

[l primero se despide de la facultad y trata, por todos los me-
dios a su alcance, de ingresar al hospital, donde trabaja sin retri-
bucién veinte horas semanales, haciendo su preparacion técnica,
qua ha de armarlo de habilidad racional y cientifica; el segundo,
si carece de clientela, contintia virgen de experimentacién y cada
dia se hace menos capaz.

Log médicos que dedican todas sus maiianas o todas sus tardes
a sus servicios gratuitos del hospital, pasan de mil en Buenos Ai-
res. Los profesionales que han adquirido fama contintian experi-

do, aprendi do en esa forma. No existe un
solo abogado con experiencia o sin ella que trabaje al lado del
juez, del fiscal o del asesor.

do y

La medicina y el derecho observaban el mismo empirismo en
tiempos de Moliére y de Lesage. Aquella ha sido revolucionada
por Claudio Bernard y por Pasteur y nosotros gozamos de los be-
neficios de esa revolucion; éste continia donde lo dejé el pasado
y sigue aplicando las sangrias, la triaca y el Pagliano.

b) En Estados Unidos la justicia federal se designa de la mis-
ma manera que la justicia federal nuestra. Los estados que com-
ponen la unién, general siguen el si de la eleccién po-
pu]ar: Lo mismo ocurre en Suiza. La designacién por eleccion
popular, segiin la opinién de Bryce y otros publicistas, ha dado
l?éSimos resultados en el primero de los paises nombrados, y los
Jueces son politiqueros que obedecen, mas que a los dictados de
la conciencia, a los mandatos de su comité politico, cuando no a
los cancus o ring. En Suiza, la eleccién popular ha dado, en cam-
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bio, excelentes resultados y los jueces son, honestos e indepen.
dientes de sus electores (I).

La ley organica del poder judicial, el decreto de 30 de marzg
de 1915 y otras disposiciones legales, fijan en Espafia las condi.
ciones para ingresar a la magistratura. En cada audiencia exis-
tente en la peninsula, en las islas Baleares y en las Canarias hay
un colegio, al cual se ingresa justificando ser espaiiol, haber cum-
plido 23 afios de edad, y ser licenciado en derecho civil. Los aspi
rantes son sometidos a un examen riguroso sobre temas sacados
a la suerte, y una vez aprobados empiezan a hacer la practica, que
consiste en servicios prestados en las secretarias de las audiencias,
en cargos de magistrado suplente y abogado fiscal sustituto, y en
los juzgados y fiscalias municipales de capital de partido.

El periodo de practica dura dos afios, contados desde el dia
en que el aspirante se ha presentado a prestar servicio. Cumplido
ese periodo de noviciado el candidato queda en condiciones de
ingresar a la magistratura con el cargo de juez, por orden de ri-
gurosa antigiiedad. Los juzgados de instruccion se proveen exclu-
sivamente con aspirantes a la judicatura, que se confieren de cada
cinco vacantes: dos a los que tengan los primeros niimeros en la
clasificacién; dos a los que el gobierno considere mas dignos, y
uno al que el mismo considere mas digno entre todos los que co-
rrespondan al mismo cuerpo de aspirantes.

El decreto real de 30 de marzo de 1915 ha establecido un
verdadero escalafon para los ascensos dentro de la carrera judi-
cial, de tal manera que la arbitrariedad, gubernativa ha sido con-
siderablemente limitada y la designacion ofrece garantias de acier-
to que faltan en nuestro pais.

Italia ha disciplinado con buen criterio, todo lo que se refiere
a designacion y ascenso de las personas encargadas de administrar
justicia. Para ello no basta gozar de los derechos civiles, ser ma-
yor de edad y poseer titulo de abogado, sino que es necesario ren-
dir un examen escrito y oral, con lo cual se obtiene habilitacion
para practicar con el juez o el ministerio pablico. Cumplido un
afio de este noviciado, el aspirante es habilitado para las funcio-

(1) Veéase Bryce, op. cit, t, 1, p. 328; R. de la Gra op. cit, 9
257 y 320 v sigs.; «The american bar association journal», vol. V, nGm. 1

Entre nosotros se eligen clertos jueces de paz por eleccién populal
en las gobernaciones nacionales (arts. 10 y sigs. y 27 v sigs. de la 1¢¥
nam. 1532).
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nes judiciales y puede ser nombrado juez agregado. Después. de
un periodo minimo de diez y ocho meses, al juez agregado.puede
destinarsele a ejercitar funciones de pretor. No se crea, sin_em-
bargo, que con esto se ha conseguido el cargo de magistrado efec-
tivo, pues ain falta un requisito por cumplir, el examen, que sélo
se recibe después de tres afios de funciones.

Para los ascensos se tiene en cuenta la antigiiedad, la compe-
tencia justificada por medio de concurso, el nimero de sentencias
dictadas, el informe de los superiores y otros factores que la ley
determina.

Anilogos principios rigen en Alemania: el tribunal federal es
nombrado por el emperador, que elige sus vocales de una terna
que le presenta el consejo federal. Se exige para ingresar en la
magistratura inferior, en algunos de los estados del imperio, el
examen escrito y oral, debiendo el candidato que ha sido designa-
do, cumplir durante cuatro afios funciones correspondientes al mi-
nisterio piblico, de juez adjunto, etc., y al final de ese término
rendir nuevo examen. Los jueces que no son ascendidos reciben
un aumento de sueldo proporcional a los afios de servicio (1).

La magistratura belga se elige a si misma. Sin embargo, si se
trata de la corte suprema, la designacién se hace por ternas que
presenta el senado y la corte de casacién.

El ingreso a la magistratura se encuentra regido en Francia,
por la ley de 20 de abril de 1810 y decreto de 13 de febrero de
1908. Los candidatos, ademas de las condiciones de nacionalidad,
edad, titulo profesional y honorabilidad de vida, necesitan practi-
car por el espacio de un afio en los tribunales y someterse a un
examen oral y escrito. El concurso establecido por decretos de
}906 ¥y 1907, fué dejado sin efecto inmediatamente porque restaba
u:lﬂucncia. a los diputados en la designacién de los puestos judi-
ciales. Pero no solamente son nombrados tos que se han sometido
a examen, sino también los que forman parte de una especie de
cuadro o escalafén, en donde se incluye a los profesores titulares
Y suplentes de la facultad de derecho, a los ex magistrados, a los

abogados de la corte de casacion, etc. (art. 13 del decreto de 13
de febrero de 1908) (2).

—_—
:;)) “,':::: : :e la Grasserie, op. cit., p. 263 y 270.
P 100; Gareor: o la Grasserie, op. clit, p .274 y sigs.; Grasson, op. cit.,

nnet y Bru, «Précis de procedure civiles, p. 35 y sigs.
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Los ingleses siguen un sistema propio para el reclutamiento
de su magistratura: si se trata-de jueces de paz, se tiene en cuenty
la fortuna; si de jueces de condado, la experiencia demostrada en
el ejercicio de la abogacia; si de cargos de las altas cortes, el re.
nombre adquirido en la misma. El ascenso. estd excluido en la ma.
gistratura inglesa y por consiguiente el funcionario sabe bien que
una sola vez en la vida recibird favores de la corona y que si ng
cs apto para el cargo, su retiro ha de serle impuesto imperiosa.
mente por la opinién piiblica o por un voto del parlamento (1),

Evidentemente el concurso es el mejor sistema para el ingresy
a la magistratura y para los ascensos en la misma. “El concurso
es el procedimiento adoptado en todas las reparticiones para en-
trar en la carrera. Seencuentra también en vigor tanto a la entra.
da como a la salida de los estudios de las grandes escuelas: poli-
técnica, Saint Cyr, naval, etc. Es por ese medio que se obtienen
las suplencias en las facultades, principalmente en la de derecho,
a la que deben, su autoridad los que se dedican a la ensefianza. En
una palabra, domina en todas partes; pero es resistido por la ma-
gistratura, aun en las reformas recientes. ; Por qué? El motivo es
facil de adivinar: se desea que contintie el nepotismo, el favoritis-
mo y la politiqueria a perpetuidad.” (De la Grasserie, op. cit,
Ps. 342 y 369).

Debe tenerse en cuenta también la antigiiedad para el ascenso,
porque ella implica la adquisicion de una preparacién técnica que
sélo se adquiere con la prictica de los negocios. “En la categoria
de los ascensos, por el trabajo o la antigiiedad, el derecho debe
ser absoluto, es decir, que una alteracién por ligera que sea no
debe ser admitida, pues, una excepcién, como la menor rendija de
un edificio, puede derribarlo.” “Por otra parte, nosotros vemos la
realizacion de este orden absolutamente regular y de instinto en
muchas leyes y costumbres ; Acaso el régimen hipotecario no se
encuentra en todas partes enteramente fundado sobre la prioridad
del tiempo, aunque no sea sino de un dia? Y para tomar la conr-
paracién mis vulgar, jacaso en la puerta de un teatro o en casa
de su propio peluquero cada uno no espera escrupulosamente st
turno? Ese cs el sentimiento comin del piblico y si las postergs
ciones no hubieran sido tan frecuentes y tan notables en la época

(1) Véase R. de la Grasserie, op, cit., p. 261.
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contemporanea nadie hubiera creido que se debiera proceder-en
otra forma.” (De la Grasserie, op. cit.,, p. 354). Es necesario evi-
tar los favoritismos que, como dice De la Grasserie, “son de todos
los tiempos y de todos los lugares, nacionales y exéticos, y llevan
<us hojas y sus frutos a los climas mis diversos .El emperador
somano Caligula, nombré cénsul a su caballo, pero no fué sino
un precursor. En nuestro siglo XIX, y sobre todo en el siglo XX,
< le ha sobrepasado. Las designaciones escandalosas se han mul-
tiplicado de tal manera que han llamado la atencién de todos, re-
sultado feliz, por otra parte, pues se le puede atribuir el movi-
miento en favor del estatuto del funcionario. En general, el bien
no resulta sino de un exceso del mal”. (Op. cit.,, p. 364).

Insistiendo sobre las ideas expuestas en el nimero 3, letra a)
de este capitulo, pensamos que entre nosotros debe implantarse
la practica judicial, el examen y el concurso, tanto para el ingreso
a la magistratura como para el ascenso en la misma. No se nos
objete que algunas veces, el poder ejecutivo nacional, o los go-
biernos de provincia, han hecho buenos nombramientos judiciales,
pues esa no es la cuestion; de lo que se trata es de que no pueda
hacerlos malos atn cuando lo quiera.



VII

MAGISTRATURA ®

(Continuacion)

1.° Juramento previo e incompatibilidades. — 2.° Sanciones
contra los jucces: a) politicas; b) penales; ¢) civiles; d) disci.
plinarias; e) de lo opinién piblica. — 3.° Garantias en favor de
los jueces: inamovilidad, compensacion, jubilacion, retiro y pen.
sién. — 4.° El juez no procede de oficio. — 5.° Aplicacion de la
ley: a) orden de su aplicacién; b) leyes inconstitucionales; ¢;
leyes supleterias; d) leyes extranjeras.

1°—El juramento previo es un requisito para entrar a desem-
peiiar el cargo. Los jueces de la suprema corte juran ante su pre-
sidente (art. 98 de la constituciéon nacional) ; los de las camaras
federales y ordinarias de la capital, ante las mismas, respectiva-
mente (art. 25 de la ley nim. 4055 y 95 de la ley organica); los
de seccion, ante la autoridad que el poder ejecutivo delegue al
efecto (art. 17 de la ley nim. 27); los de primera instancia or-
dinaria de la capital, ante la cimara de sit respectivo fuero y
turno (art. 71 de la ley organica y 7 de la ley nim. 7055) (1);
los letrados de los territorios nacionales, ante la suprema corte
de justicia (art. 1.°, inc. 3.° de la ley ndm. 3575); los de paz de
la capital, ante la cimara civil que esté de turno durante el afio
(art. 23 de la ley nim. 2860 y 2 de la ley nim. 7055) ; los de la

(a) Véase en los fndices de fallos y de notas de «Jurisprudencia ar-
las «cor i
«divisién de poderes», <lura curla novit», <¢jueces», ¢ley extranjerar
<«mejor proveery, «montepfo», ¢nombramiento de oficios.
(1)Los jueces de las cémaras creadas por la ley ntim. 7065, presta-
ron juramento la primera vez ante la suprema corte nacional (art. T
de la ley citada). .




— 179 —

misma categoria de los territorios nacionales, ante el concejo -
nicipal (art. 19 de la ley nim. 1532) (1).

Los jueces de las cortes federales no pueden serlo al mis-
mo tiempo de los tribunales de provincia (art. 34 de la constitu-
cién nacional). Tampoco pueden formar parte simultineamente
de una camara, los parientes o afines dentro del cuarto grado civil
y en caso de afinidad sobreviniente, el que la causare debe aban-
donar el puesto (art. 100 de la ley nam. 1893 y 14 de la nim.
4055)- .

Les esta prohibido a los jueces ejercer el comercio, por incom-
patibilidad de estado, en el territorio donde ejerzan su autoridad
y jurisdiccién con titulo permanente (art. 22, inc. 3.° del céd. de
comercio). En esa prohibicién no se comprende la facultad de
dar dinero a interés, con tal que no se haga del ejercicio de la
misma, profesion habitual de comercio; ni la de ser accionista en
cualquier compafiia mercantil, desde que no se tome parte en la
gerencia administrativa; tampoco pueden formar parte de los
otros poderes; ni ejercer la abogacia o la procuracién (art. 5 de
la ley sobre ejercicio de la procuracién); ni comprar determina-
dos bienes (art. 1361 del c6d. civil); ni intervenir en causas en
que puedan tener vinculaciones de familia, amistad, enemistad o
interés; ni cobrar suma alguna por el desempefio de sus funcio-
nes (arts. 368 y 384 del cod. de proc. civil y 19 y 29 de las orde-
nanzas de la real audiencia de Buenos Aires). J. A. Gonzalez
Calderén, Deyecho constitucional argentino, t. 2, p. 470).

2°—Se encuentran sometidos los jueces a diversas sanciones:
politicas, penales, civiles, disciplinarias y de la opinién publi-
ca (2).

a) La cimara de diputados ejerce el derecho de acusar ante
¢l senado a los miembros de la suprema corte y demis tribuna-
les inferiores de la nacién, en las causas de responsabilidad que se
intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejer-
cicio de sus funciones o por crimenes comunes, después de haber

_

(1) Veéase sobre la sancién de falta de juramento, el fallo de la cé-
mara civil, t. 56, p. 164, y sobre la forma en que prestaban juramento
Nuestros alcaldes coloniales, «Acuerdos del extinguido cabildo», t. 8,
ﬁ- 4 ¥ t. 7, parte 2%, p. 43. Para Inglaterra, constltese a Franquevi-
go P clt., t. 1, p. 379. Constltese asimismo a este autor, sobre resi-
encia. de log jueces, t. 2, p. 633; sobre nombramiento, t. 1, p. 37 ¥ 42;
Sobre toga o uniforme, t. 1, p. 396.

@) Veéase Garsonnet-Bru, op. cit, p. 729 y sigs.
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conocido de ellos y declarado haber lugar a la formacion de cau-
sa por mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes
(art. 45 de la constitucion). Al senado corresponde juzgar en
juicio puablico a los acusados por la camara de diputados, debien-
do sus miembros prestar juramento para este acto. El fallo del
senado no tiene mas efecto que destituir al acusado y aiin decla:
rarle incapaz de ocupar ningtn empleo de honor, de confianza o
a sueldo de la nacién (1). Pero la parte condenada quedara, no
obstante, sujeta a acusacién, juicio y castigo, conforme a las le-

(1) En Inglaterra el juicio politico contra los jueces ha cafdo en de-
suso y para su remocién se emplea en la actualidad un procedimiento
mas expeditivo: la cémara de los comunes, si se trata de jueces de
cierta categorfa, y el parlamento, para los miembros de las altas cor-
tes, dirigen una peticion al gobierno pidiendo la destitucién, que, como
es natural, se acuerda. Véase Macaulay, «Obras completass, t. 1, p. 405;
t. 5, p. 573; t. 6, p. 621; Hallam, «Historia constitucional de Inglate-
rra» t, 1, ps. 357, 358 y 371; t. 2, ps. 413, 414, 419 v 443; Franqueville,
op. cit, t. 1, p. 389.

La remoci6n de los jueces se hace en Francia por la corte de casa.
cién reunida en asamblea general y tal sistema ofrece garantfas posi-
tivas a la inamovilidag del magistrado. En Italia quien conoce en tales
casos es la suprema corte disciplinaria, formada por siete magistrados
vy seis senadores. Racioppi y Brunelli op, cit., p. 69 y sigs.

Estados Unidos sigue el sistema nuestro para la remocién de los
jueces. Consultese Kent, «<Comentarios», t. 1, ps. 288, 289 y 344, 13.* edi-
cion. Véase también Joaquin V. Gonzédlez, «Manual de la constitucion
argentina», p. 542, Buenos Aires, 1897; Vicente C. Gallo, «Juicio polf-
tico», Buenos Aires, 1897; Vicente G. Quesada, «Comentario y obser-
vaciones sobre los arts. 45, 51 y 52 de la constitucién nacional», publi-
cado en la Revista del Parans, ps. 44, 107, 169, 239 y 288; José M. Guas
tavino, ¢«Derecho en La afio II,
t. V, ps. 54, 234 ¥ 395; M. A. Montes de Oca, «Lecciones de derecho
constitucional», t. 2, ps. 189 y slgs., Buenos Aires, 1917; Fallos de la
suprema corte nacional, t. 31, p. 168, y t. 38, p. 136.

Tanto en el orden nacional como en el provinclal se ha practicado el
Juicio politico entre nosotros y el senado de la naci6n, ejercitando sus
facultades, destituy6 en diversas épocas a los jueces Aurrecoechel
Ponce y Gomez y Arroyo; pero ha do en otras con:
tra magistrados: juez Palma, afio 1867-1868, apéndice del diario de se-
siones del senado, reimpresi6n oficial XCIV, p. 1893. Véase también en
el mismo diario de sesiones, afio 1867, ps. 34 y 418; juez Servando
Gallegos, diario de sesiones de la camara de diputados, afio 1899 t1,
ps. 422 y 829; juez Juan A. Garcia, id., p. 828; juez Gerva . Gra-
nel, id., t. 2, p. 788; juez Alberto Larroque, id., t. 1, p. 309; juez Luis
F. Navarro, id., t. 1, ps. 291 y 435; juez ‘Luis A. Peyret, id., t 1, p.438;
juez Luis F. Por id., t. 2, p. 787; juez Rodriguez Bu:tam-nto, id.,
t. 1, p. 866; juez hdoral del Rosario, {d., t. 1, PS. 104 y 826; juez fede-
ral de San Luis, id., t. 1, p. 865; juez Tom&o de Veyga, t. 1, p. 826;
juez letrado del Chubut id., t. 2, p. 786; Luis V. Varela, id., t. 1,
P8, 40, 49 ¥ 63; vocales de la camara do apelacién en lo criminal de la
capital t. 1, p. 828; juez Mariano 8. Aurrecoechea, id., t. 1 ps. 266
291, 310, 370 y 385, y diario de sesiones del scnado del- mismo afio, ps.
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yes, ante los tribunales ordinarios (art. 51 y 52 de la constitu-
cion). No hay que confundir el juicio politico a que se encuentran
sometidos ciertos funcionarios de nuestro régimen de gobierno,
con el juicio de residencia de la legislacion espaifiola colonial. El
primero tiene por objeto principal separar al funcionario de¢ su
cargo, destituirlo; el segundo se proponia hacer efectiva la res-
ponsabilidad del empleado publico por las faltas cometidas duran-
te el desempefio del cargo. En el juicio politico se sigue la causa
por acusacién de alguien, mientras que en el de residencia se
abria un término de oficio para que se presentasen todos los per-
judicados a exponer sus quejas contra el presunto culpable. Y
todavia, si faltaba el querellante, no pocas veces el estado conde-
naba procediendo a la manera del tribunal administrativo de cuen-
tas, o imponiendo penas por la falta o delitos cometidos.

El juicio de residencia era mas eficaz, mas practico, mas
intimidador que el juicio politico de nuestras modernas institu-
ciones. Es que ese era el caracter de las leyes coloniales; eran
superiores a las actuales, de orden procesal (1).

b) El juez que diera resolucion contraria a la ley expresa,
invocada por las partes o por él mismo o citare para fundarla he-

247, 248, 268 281, 299, 321, 335, 380, 404, 426, 489, 499, 531, 564 ¥ 626; juez
Ponce y Gémez, afio 1900, diario de sesiones de la camara de diputados,
t. 1, p. 651 ¥ 672; juez Benjamin Williams, id., t. 2 p. 335; vocales de
la cdmara de apelacién en lo civil de la capital, diario de sesiones ci-
tado, afio 1899, t. 1, ps. 439 v 862, y afio 1900, t. 1, ps. 651 v 672; juez
Ponce y Gémez, id., 1911, t. 1, ps. 446, 552, 554, 557. 616, 617, 643, 644;
725, 760, 829, 830, 838, 843 ¥ 855; t. 2, ps. 3, 8, 26, 30, 46; 65; 92; 120;
154, 177, 216, 227, 240, 241, 289 vy 308; t. 3, p. 28, y diarlo dc sesiones
del senado del mismo afio, t. 1, ps. 492, 496, 497, 513, 544, 625 ¥ 1018, ¥y
4.2, 03, 1, 14, 28 v 463; juez Valentin Arroyo, diario de sesiones de la
cdmara de diputados, ailo 1918 (sesién del 12 de junio, ps. 348, 369, 1805
¥ 1833; diario de sesiones del senado, afio 191§ (sesion del 30 de sep-
tiembre), p. 495; afio 1919, ps. 549, 617 ¥ sigs.
Para el juicio politico a los jueces en la provincia de Buenos Aires,
Vvéase constitucion local y diario de sesiones de la convenclén de 1870-
c1‘13’7“3.;, 2, ps. 1119, 1126, 1137, 1149, 1151, 1153, 1444; id. de la conven-
01889, t. 1, p. 338; t. 2, p. 428, v leyes de la legislatura de agos-
t0 8 de 1901 y agosto 29’ de 1905,
M“(lénEl Juicio de residencla se practics largamente durante la colo-
a Juan ;583 el adelantado Juan dc Torres de Vera y Arag6n, nombré
Eeneral de l‘l‘orres Navarrete por su leniente de gobernador y capitan
sidencia e Ias provincias del Rfo de la Plata, encargéndole tomara re-
chas pro:‘ (;s tenientes de gobernador que han sido y son de las di-
gldores inclas y a todas las justicias ordinarias ¥ a sus oficiales, re-
clales quye T;C;Iba‘?os de cabildo y pGblicos y a otros escribanos y ofi-
SUS. términog, d!:lmﬁ:mson de 1a real justicia de las dichas provinci v
3 PO que han usado y ejercido los dichos oficios.
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chos o resoluciones falsas, sufriri multa de mil a cuatro mil pe-
sos e inhabilitacién absoluta perpetua, y en la misma pena incu:
rrird el juez que dicte sentencia manifiestamente injusta. Si fa

se hubiese ejecutado, siendo cond ria en causa cri-
minal, sufrird penitenciaria de tres a quince afios e inhabilita-
cion absoluta perpetua (art. 26 de la ley nim. 4189). Garantiza
también la citada ley la libertad individual, imponiendo al juez
que dictare prision preventiva, por delitos en los que no corres-
ponde pena corporal o que prolongue la prisién preventiva que,
computada en forma, hubiera agotado la pena mixima que po-
dria corresponder al procesado por el delito imputado, inhabili-
tacién de tres a seis afios y multa de mil a cinco mil pesos (art.
26, inciso 4 de la ley citada).

Los jueces no pueden tomar parte activa en politica, adn
cuando les estd permitida la emision del voto (art. 82 de la ley
nim. 88;1). Esta infraccién se encuentra reprimida con arresto
de seis meses a un afio.

¢) Es un principio de nuestro derecho civil, que todo el que
ejecuta un hecho que por su culpa o negligencia ocasione dafios a

desde el tiempo que no se haya tomado antes y después del adelantado
Juan Ortiz de Z&rate, etc. (Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos
Aires, t. 1, p. 37)

E1 rey Felipe IV nombro en 1630 al licenciado don Andrés Letén de
Garavito por visitador de los oficiales de la real hacienda de la pro-
vincia del Rfo de la Plata, para que tomase residencia, a los mismos y
al gobernador cesante don Francisco de Céspedes y a los que por su

e, otro servido o sirvieren en
dlcho oficio, ete. En ese nombramiento se daban reglas para el juicio

de r se Yy tomase por el término de se-
senta dfas; vy luego se agregaba, que comprenderfa la residencia a los
alcaldes, regidores, etc. do informaci6n

secreta y formulando cargos de las culpas que contra cada urno resul-
taren, recibiendo sus descargos y averiguando la verdad. En el tomo §
de los Acuerdos del extinguldo cabildo de Buenos Aires, se encuentra
una flanza de residencia en la p. 173 y otra en la p. 269,

En 1651 el rey Felipe IV manda tomar residencia a don Jacinto de
Larlz y demés autoridades del goblerno de Buenos Aires, la que se hace
efectiva dos aflos més tarde,

Podrfan multiplicarse las citas de mandato soberano o de la real
audiencia, con objeto de residenclar a 1os funclonarios del cabildo de
la real justicla, los que se encuentran en los documentos de la época ¥

en los A dos del cabildo de Buenos Alres; para
nueutro propbsito basta con lo que dejamos dicho. Constltese ademis
«Recopilaci6ny, libro III, tit. 7; «Recopilaclén de indias», libro V, tit. 15;
Solérzano y Pereyra, «Polftica indiana», llbro 1V, cap. XVII, nGm. 43;
libro V, cap. II, nGms. 11 y sigs., cap. IIf ,nGm, 11 y sigs., cap. X, XIL
ntm. 20, cap. XIII, nGm. 47.
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otro, estd obligado a la reparacién. del ?erjufci?, y a ese pl:incivpio
< encuentran sometidos los funcionarios publicos en el ejercicio
de su funcién por no cumplir, sino de una manera irregular, las
obligaciones legales que les est:'{n impuestas (art.. 1109 y 1112 del
codigo civil). Para hacer efectlva. esa re'sponsabnlldad, cuando_se
trata de jueces, es previo el juicio politico (1).. D
d) Los jueces también se encuentran so.metldos a la jurisdic-
cén disciplinaria que, unas veces se ejerce por la suprema
corte de la nacion, y otras por el tribunal superior respectivo. La
suprema corte ejerce superintendencia sobre las cimaras federa-

(1) En el derecho pablico inglés es corriente que se demande a los
altos funcionarios por dafios y perjuicios emergentes de actos contra-
rios o la ley sin que obste a ello el que tiene pr
diversos; esa parece haber sido la doctrina sustentada por los autores
del art. 48 de la constitucién de la provincia de Buenos Aires,

El art, 48 fué sancionado en la convenci6n de 1870-1873, donde lo
defendi6 ardientemente uno de sus autores, el doctor Vicente Fidel L6-
pez, consiguiendo su sanci6n, a pesar de la vigorosa oposici6n del gene-
ral Mitre y del doctor Elizalde. .

La convencién reformadora de la constituci6bn de 1854, se reuni6 en
fa ciudad de Buenos Aires en el recinto de la legislatura local, el 25 de
mayo de 1870 ¥ en junio 9 del mismo afio se procedis a designar cinoco
comisiones erncargadas de p! los p D . Una de
ellas debfa de las i derechos y 8% y
estaba formada por los sefiores Juan Marfa Gutiérrez, Bartolomé Mi-
tre, Vicente Fidel Lépez, Carlos Keen, Daniel Cazén y Dardo Rocha.
Debates de la convencién constituyente de Buenos Aires, 1870-1873, t.
1, ps. 1, 74 ¥ 130.

Una vez que las comisiones parciales se hubieron expedido, pasaron
todos sus trabajos a una comisi6n central encargada de darles coordi-
nacién, a fin de que formasen un todo 16gico y coherente. Esa comisi6n
formada por Lépez, Mitre, Garrigés, Languenheim, Villegas, Sienz
Pefia y Rocha, produjo su despacho en febrero 18 de 1871, conservando
el articulo que nos ocupa con el ntm. 46. Debates citados, p. 128 y 175.

En la sesi6n del 15 de septiembre de 1871, entr6 en discusion el re-
cordado art. 46 (hoy 48). Debates citados, t. 1, p. 816.

El general Mitre que, como hemos visto, era miembro de la comisién
Que proyect6 el articulo, y de la comisi6n central revisora de los tra-
bajos parciales, opiné que debfa suprimirse del mismo la palabra efun-
Cionarios, por ser muy lata. Con ese motivo, records lo que ocurrfa en
Inglaterra y en los Estados Unidos y dijo que no debfa ponerse frente
a frente a los particulares y al gobernador, lo que harfa ilusoria la ga-
fantia, : Pero si al en presencia del eje-
':ll:or. muy buen cuidado tendra de no ejecutar una orden legal, porque
nnlonces, los ciudadanos irgn a golpear a las puertas del primer tribu-
2l ordinario, que le aplicaré una multa o le condenars a pagar dafios
¥ perfulelos,

tenf:l Ieonsreao de los lstados Unidos, afiadié el general Mitre, sos-

!lru\ul doctrina, de que s6lo a &l le competfa la suspensién de las

dencm:: del habeas corpus. Mientras tanto, estos decretos presi-
at v h

prisiones en nombre
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les, los jueces de seccion, jueces letrados de territorios naciona.
les y demas funcionarios de la justicia federal, y tiene facultad
para dictar los reglamentos convenientes para procurar la niejor
administracion de justicia (art. 10 de la ley nitim. 4055). La super-
intendencia de dicho tribunal tiene por objeto velar por el cym.
plimiento de ese regl: e imponer las penas disciplinarias
que fije para los casos de infraccion; imponer a los funcionarios
nombrados, penas disciplinarias por falta de consideracion y res.
peto debidos a la corte con alguno de sus miembros, por actos
ofensivos al decoro de la administracion de justicia, o por faltas

de esa facultad hasta que el congreso di6 un voto de indemnidad al
presidente Lincoln y al mismo tiempo decrets la abolicién del habeas
corpus. Entonces, todos los que habfan sido presos por Lincoln du-
rante la guerra, demandaron a todos y a cada uno de los empleados
de los Estados Unidos que habfan llevado a cabo la prisién, y unifor-
memente, todas las cortes de los estados, condenaron a pagar los dafios
y perjuicios y hubo méas de 300 empleados del poder ejecutivo, que h..
bfan obedecido a las 6rdenes del que fueron por
no haber estado r el de eslo,
el congreso tuvo que dar otro voto de lndemnldad, diciendo que todos
los agentes que habfan ejecutado las Ordenes del presidente Lincoln,
lo habfan hecho en servicio pablico y de buena fe, que por consecuen-
cia, no eran culpables, y decret6 una cantidad de dinero para que los
estados pagasen a los particulares los dafios que el .presidente Lincoln
habfa inferido.

El doctor Lépez replic6 diciendo: Yo entiendo que ésta es la accién
de reparacién civil por actos que el funcionario autorice, y que esta
acclén no se extiende a los casos en que haya crimen en el cumpli-
miento de las f vas que se dan a los
funcionarios, sino Gnicamente en los casos en que, faltando a la cons-
titucién, ese funcionario ejerclese actos a que no estuviese autorizado,
infiriendo dafios o perjuicios a los intereses particulares. Entonces el
dafiado, sea contra el gobernador de la provincia, sea contra su minis-
tro, se presenta civilmente ante los jueces promoviendo un pleito pura-
mente clvil,

Y mé&s adelante agregaba: Se trata, de acclones puramente civiles,
de actos en que el gobernador deja de ser gohernador, el ministro deja
de ser L do como usurpan derechos de otro sin
estar autorlzados para obrar como han obrado. Siendo esto tan claro,
me parece que no debe borrarse la palabra «funcionario», empleada en
el sentido que le acabo de dar,

Al empezar la guerra de la Prusia con Francia, sigui6 diciendo el
doctor Lépez, el Times hizo una publicacién afirmando que jba 2 Ser
su corresponsal un célebre general inglés que tenfa gran reputacion;
pero el goblerno inglés teml6 que este sefior que tenfa grande Influen-
cia en los cuarteles generales de las dos naciones, le trajera complica-
clones. Entonces el gabinete inglés, siendo presidido por Gladstone
doclaré que ningan oficlal que sirviera al ejército inglés, podia servir

desde el de los sin que aque
due destltu!do por el fhecho. Entonces el general no pudo aceptal el
cargo que le habfa dado el Times, a pesar de la importancia que ten'®
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y negligencia cn el cumplimiento de su deber. Las penas consis-
tiran en prevenciones, apercibimiento o multa que no exceda de
doscientos pesos. Pero en caso de reincidencia y cuando el abuso,
falta o negligencia, sea grave, la corte suprema lo pondri en co-
nocimiento de la cdmara de diputados de la nacién, cuando fue-
ran cometidos por miembros de la cimara federal de apelacion,
por un juez de seccién o juez letrado de territorio nacional ; cuan-
do ellas fueran cometidas por procuradores fiscales, defensores
de menores, pobres y ausentes, los suspenderd solicitando en se-
guida su exoneracién al poder ejecutivo.

para €l la comisién que se le habfa confiado. Sin gisputarle la compe-
tencla que tenfa como ministro para hacerse obedecer demandé al se-
fior Gladstone por los perjuicios que le causaba el decreto, y le cobra-
ba treinta mil libras. El sefior Gladstone, primer ministro de Ingla-
terra, que es como si dijéramos como cualquier presidente de estos
pafses, no tuvo i en ir a al jurado, el cual le
condeng a pagar, no las 30.000 libras, sino 300, que el sefior Gladstone
pagé con gusto, porque al mismo tiempo que habfa servido a los inte-
reses polfticos de Inglaterra, comprendfa que habfa daflado intereses
particulares que tenfan derecho a ser indemnizados. Esta es la gran
doctrina, eminentemente sabla y garantizadora de los derechos sociales
que tenemos que sostener, y con mucho acierto queda salvada por el
tltimo artfoulo.

Es preciso pues, que el presidente, el gobernador y los ministros
sepan que no pueden atacar los intereses partlculares sin ‘que éstos ten-
gan derecho de pedir indemnizacién. Esto es lo que quiere decir igual-
dad ante la ley; no quiere decir que yo sea igual al presidente, sino gque
cualquiera ciudadano tiene los mismos derechos que un gobernador o
un ministro. Esto no se puede conseguir, sino ddndoles iguales derechos
civiles y diciendo que los fi los jueces o las autoridades.
son los que tlenen la obligacién de reparar los perjuicios civiles que se
hayan causado, cuando no se ha obrado en virtud de una ley escrita.
Esta es la manera mé&s eficaz de garantir la libertad de los pueblos.
la. manera més eficaz de que todo el mundo se sienta libre en el pafs
donde ha nacldo, y es por eso que debemos ser muy explicitos cuando
t de esta pi garantfa, ademds del habeas cor-
Pus que hemos consignado.

Elizalde, replic6 pretendiendo que los principios sostenidos por Lo-
Pez eran exactos en la constitucién inglesa pero que no eran aplica-
bles al régimen republicano de goblerno, a lo que contesté6 nuevamen-
te Lépez que la indemnizacion por perjuicios, es decir, la reparacisn
civil de los dafios, atentados de abuso fuera de la ley, es una accion
Que no conmueve para nada a la sociedad y ajena al juicio politico.

Més adelante, Mitre y Elizalde sostuvieron que ia convenclén debia
suprimir la palabra ¢funclonario» y el primero de los nombrados ex-
Plicé la presencia de dicha palabra en el articulo, en los siguientes
%rminos: Como miembro de la comisién que se ocups de este asunto,
i’:ml;l"esonté el artfculo redactado con la palabra ¢funclonarlo»; y si
1o qu :sen presentes aquf los sefiores de la comisi6n, recordarfan que
cer nos propusimos al emplear la palabra funoclonario, fué estable-

otro género de r des que se con las fun-
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Ind di de la superintendencia de la suprema cor-
te, corresponde a las camaras federales de apelacién velar porque
los jueces y el personal de sus circunscripciones observen los re-
glamentos dictados por aquel tribunal; imponer a los mismos
penas disciplinarias por faltas de consideracién y respeto debidos
a las camaras o alguno de sus miembros por actos ofensivos al
decoro de 1a administracién de justicia, por falta o negligencia en
el cumplimiento de sus deberes. Las penas consistiran en preven-
ciones, apercibimientos o multas que no excedan de cien pesos.

ciones del gotierno. A este respecto, a mf me parecfa que era ir mas
adelante de lo que deblenmos ¥y que bastaba con la garantfa de hacer
las 6rdenes o los mandatos, Sin
embnrgo en la comisi6n, por mayorfa de votos se puso la palabra «fun-
cionarios».

Otro de los miembros de la comisién, el doctor Rocha, manifestp
que estaba de acuerdo con las doctrinag sentadas por el doctor Lépez y
la convencién pas6é a cuarto intermedio. Debates citados, t. 1, p. 816 a
836, sesi6n de septiembre 15 de 1871L. El ¢ de octubre del mismo afio,
fué¢ aprobado el articulo sin modificacion de fondo alguna. Op. cit.
P. 837,

Como se ve, pues, las Gnicas opiniones que tienen valor de inter-
pretacién legal son las de los doctores Vicente Fidel Lopez y Dardo
Rocha, por emanar de miembros de la comisién que sostenian el des-
pacho. La opinién del general Mitre, que también era miembro de la
comisién, pierde mucha importancia por haberse apartado del despa-
cho que suscribiera y, en cuanto a la del doctor Elizalde, debe tenerse
presente que se trata de un simple convencional.

Para la mejor inteligencia de la ley la doctrina americana y na-
cional ha esublecido, que debe darse preferencia al informe de las

Véase prudencia argentina, t. 1, nota 70, p. 137,

La convencién, por otra parte, no suprimi6 la palabra <funcionario»
como lo querfan Mitre y Elizalde, sino que la mantuvo.

La legislatura de la provincia de Buenos Aires ha dado una infer-
pretacién a la con las s del doctor
Lopez, estableciendo en el art. 28 de la ley de agosto 8§ de 1901 que:
«La acci6n civil por dafios y perjuicios que consagra el art. 48 de la
constitucién en su segunda parte y que puede deducirse ante los juecss
ordinarios, es independiente de la accién privada de que habla el ar-
ticulo anterior. Sin embargo, si la acusacién precediese a la interposi-
cion de la acci6n civil, procedente del mismo hecho acusado o fuese
intentada, pendlente ésta, no habrd condenacién en el juicio clvil antes
de la condenaci6n del acusado por el jurys,

Del texto del art. 69 de la misma costitucién, se deduce que cuando

8e trata de jueces de primera o de las de
a quienes se imputa un delito comGn, no es necesario el juiclo previo.
So6lo exige la el de la con res-

pecto a los miembros de la corte de justicia.

Este Gltimo tribunal en el t. 6, p. 60, serie 4., discuti6 ampliamen-
te la responsabilidad de los jueces por los dafios y perjulcios que con
sus resoluciones ilegales irroguen a los litigantes. Véase ademés, &
Aubry y Rau, t. 3, p. 547, parrafo 446, edic. de 1866; ey, op. cit. ¥
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En caso de reincidencia, la camara debe poner el hecho en cono-
cimiento de la suprema ‘corte (art. 2 de la ley nim. 7099).
La superintendencia general en el territorio de la capital so-
bre la justicia ordinaria corresponde a la jurisdiccién civil, y se
ejerce por las camaras I.* y 2.* conjuntamente, las que se reuni-
ran a ese efecto. Cada camara tendra ademis, la facultad disci-
plinaria de dictar apercibimientos o aplicar multas que no exce-
dan de doscientos pesos a los jueces inferiores y demas funcio-
-narios, por faltas a su consideracién o decoro, o por negligencia
en el cumplimiento de su deber, comprobada en el expediente en
que cada cimara conozca (art. 2.° de la ley nim. 7055) (1).
¢) La opinion piiblica ejerce también su contralor eficaz so-
bre las personas encargadas de administrar justicia; pero para
que ese contralor sea practico es indispensable la publicidad de

fallo de la cimara civil de Mercedes, inserto en <¢Jurisprudencia ar-
gentinay, t. 2, p. 977. :

El recurso conocido en Francia con el nombre de ¢prise a parti»,
confiere una acci6n especial y extraordinaria a los litigantes para per-
seguir a los magistrados.en razén de los daifios que éstod les han oca-
sionado en su calidad de magistrados.

dice un ex , la «prise a parti» tiene por resul-
tado el pago de una indemnizacién que el juez estd obligado a abonar
a la parte, En principio, el que comete una falta y ocasiona un dafio a
otro, ests obligado a repararlo (c6digo civil, art. 1382). El magistrado
no es responsable de sus faltas, de los errores que comete; pero no
tiene facultad para violar la ley a sabiendas e impunemente. La digni-
dad misma de los jueces exige que los magistrados que se hacen cul-
pables de fraudes sean perseguidos en los casos graves que la ley ha
determinado. Japiot «Procédure civile et commercialy, p. 532; Franque-
ville, op. cit., t. 2, p. 303; Esmein, op. cit., p, 528.

En el derecho francés, los jueces son pasibles de la «prise a parti»
en los casos siguientes (cod. de proc. civil art, 605);: 1. Si se han
hecho culpables de dolo, fraude o concusi6n sea en el curso del Juicio,
Sea en la sentencia; 2.0 En log casos en que la ley autoriza expresa-
mente Ja «prise a parti»: las leyes civiles no indican casos particula-
Tes €n que esta sancion se haya establecido, pero el cédigo de ins-
truccién criminal ofrece varios (arts. 77, 112, 174, 271, 370); 3.0 Cuan-
do la ley declara a los jueces responsables de dafios y perjuicios (c6d.
de proc. civil arts, 15 y 928; cod. de comerclo, art. 647); 4.0 Si los
Jueces se niegan a administrar justicla. Hay denegacién de justicia,
cuando los jueces rehusan r a los re son negli-
:x::es en fallar los pleltos en estado de ser decldidos (c6d. de proc.
Y d.& art, 50) o se rehusan a resolver, bajo pretexto de silencio, obscu-

© insuficlencia de la ley, (c6d. civil, art. 4), etc. Op. cit., p. 533.
blln(:l)es Téngase en cuenta que las facultades disciplinarias de los tri-
co. Véa‘unor Pueden invadir el campo en que se mueve el juicio polfti-
actas g lnllo; de la corte de la naci6n, t. 31, p. 168; t. 38, p. 136 ¥

2 convencién de la provincia de Buenos Aires 1870-1873,
mmy 1407; fd, fd. de la convencidn de 1889, t. 1, p. 306.

to2p,
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buenas estadisticas judiciales y de los fallos que dicten los tri.
bunales, pues entre nosotros no es factible la asistencia de[ p:
blico a las audiencids, como ocurre en los paises europeos. Véage
lo que sobre publicidad decimos en la p. 44, nota 1. Los triby.
nales desenvuelven su accién secretamente y no se permite al py.
blico que asista a las audiencias, por mas que el principio de o
publicidad se encuentra escrito en nuestra ley. Si alguien que no
es parte en un juicio solicita que se le permita ver los autos y
desea asistir a una declaracién de testigo, es repulsado inmedia-
tamente por los empleados inferiores y superiores. En un proce.
dimiento escrito, pesado y largo como el nuestro, las audiencias,
ademas, carecen de interés para el publico.

3.—Los jueces de la corte supremayde los tribunales inferio-
res de la nacidn, conservaran sus empleds mientras dure su buena
conducta y recibiran por sus servicios una compensacion que de-
terminara la ley, y no podrd ser disminuida en manera alguna,
mientras permaneciesen en sus funciones (art. 96 de la constitu-
cién nacional). Pero esta disposicién legal que garantiza la in-
amovilidad y el derecho de la inmutabilidad del sueldo corres-
ponde, no solamente a la justicia federal sino también a los tri-
bunales inferiores de la nacién en cuyo nimero se cuentan los
jueces ordinarios de la capital de la repiiblica y los jueces letra-
dos de los territorios nacionales.

- 1

La ley de organizacién de los tri de la capital dice, que
los jueces de 1.* instancia y los miembros de las camaras con-
servaran sus empleos mientras dure su buena conducta, (art. 69
y 106) y que esos funcionarios no pueden ser separados del car-
go sino por sentencia del senado mediante acusacién de la cama-
ra de diputados (art. 106 de la citada ley) (r).

En lo que se refiere a los jueces letrados de los territorios

(1) La inamovilidad de los jueces y la garantia del sueldo, fueron
consagradas en el orden nacional recién en 1853 y en la provincla' de
Buenos Aires por el estatuto de 1873. Véase actas de la convencién re-
formadora de la provincia de Buenos Alres, 1870-1873, t, 2, p. 1119 Y
1411; fd. fd. de la de 1889, t. 1, p. 338.

El reglamento de administracion de justicia de 23 de enero dc 1812
suprimi6 la real audiencia y la reemplaz6 por ung camara de apela-
ci6n. Los jueces de aquella quedaron cesantes y para esta s¢ desig-
naron otros afectos al nuevo orden de cosas que se Iniciaba.



— 189 —

nacionales, son nombrados por cuatro aﬁo.s y removi})les' durante
ese periodo en la misma fog-ma que los jueces ordinarios de/la
capital (art. 1.° de la ley num. 3575).

Todo esto significa que la inamovilidad de los jueces ordina-
tios de la capital de la republica y la de los jueces de los terri-
torios nacionales, puede ser comprometida por una ley del con-
greso, lo que en nuestra opinién es contrario a lo dispuesto en
el art. 96 de la constitucién que ya hemos recordado. Véase p. 93
y sigs., donde nos ocupamos de la inamovilidad de los jueces de
fa capital y territorios nacionales.

Puede, sin embargo, presentarse una dificultad, y es la de sa-

El decreto de Rosas de marzo 5 de 1830, estableci6 que la c&mara
de justicia se compondrfa en adelante de siete vocales y separ6 de
sus destinos a varios magistrados, sin expresar causa. En esos tiempos
¢l gobierno nombraba también la persona que habfa de desempefiar las
tunciones de presidente de la camara.

Después de Caseros, se dict6 un decreto (8§ de agosto de 1853), en
que se atac rudamente la independencia del poder judicial; en él se

: ¢que la i de justicia es una de las bases fun-
damentales en que debe apoyarse un gobierno y una de las primeras
garantfas del ciudadano; que una pronta y severa justicia no era po-
sible obtenerse con la brevedad que reclamaba el bien pablico, por
cuanto los miembros de la cémara de justicia, ya por su edad avan-
zada, ya por sus frecuentes dolencias, se vefan con repeticién impedi-
dos de desempefiar sus deberes con toda la urgencia que demandaban
las conveniencias publicas y atn las individuales de log que tenfan
sus derechos sometidos a la decislén y juzgamiento de dichos jueces».
Luego se agregaba: «Es muy importante ademéas, que el gobierno uni-
forme su marcha en las distintas ramas de la administracién propen-
diendo a que todos los destinos pablicos sean desempefiados por per-
sonas que, a sy idoneldad notoria reunan en sf una conocida adhesién
a los principios que acaban de trlunfar por el esfuerzo y sacrificio
de los buenos ciudadanosy. El decreto terminaba declarando cesantes
a los jueces de la cimara doctores Juan Garcfa Cossio, Bernardo Pe-
reda, Roque Sfenz Pefia, Eduardo Lahitte y Cayetano Campana.

La constitucion de 1854, del estado de Buenos Aires, después de de-
clarar que el poder judicial es independiente de todo otro en el ejer-
cicio de sus funciones, y que sers por los tr y
iyuados que designa la ley, agrega, que sus miembros durante el
tiempo que, segin ella, deben ejercer sus funciones, no pueden ser
femovidos sin causa y sentencia legal; aunque quedaran suspendidos
?esae Que fueran enjuiciados (artfculos 118 y 119). Se conferfa facul-
_ﬂd_f cualquiera del pueblo para acusar a los depositarios del poder
judicial por los delitos de ool prevaricato, pi i injustos
Z“nlfa la libertad de las contra la propiedad y seguridad de
d:ll::lllo (art. 128). Luego afiadfa: Incumbe exclusivamente a la chmara
e vresen‘tanlcs acusar a los miembros del superior tribunal de justi-
\'iolhnor delitos de traicion, i6n, de fondos

clon de la constitucion u otros crimenes que mereciesen pena infa-
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ber si se ataca la inamovilidad, cuando se suprime el cargo. Pen.
samos que no; el legislador debe proceder, sin embargo, con gran
cautela en tales casos. La legislacidn italiana ha resuelto expre-
samente la cuestidn, estableciendo que, cuando se reduce ¢l ng.
mero de jueces de una corte o de un tribunal deben cesar log
més modernos para ser reincorporados en la primera vacante, Lo
mismo ocurre si se suprime totalmente un tribunal, (decreto rea}
de 6 de diciembre de 1865, art. 201) (1). En Estados Unidos
(Oregon, California, etc.), se remueve a los jueces estaduales
por medio de votaciones populares. Esmein, op. cit., p. 448

mante o de muerte (art. 24). Al senado correspondfa juzgar en juicio
pablico a los acusados por la cimara de representantes,

La nueva constitucién daba un paso adelante sobre la legislacion
existente, pero lo hacfa en forma vacilante y poco explicita. ;Cu4l era
el término del mandato del juez? Nada se decifa a ese respecto, pues se
dejaba para la ley que lo hiciese. La ley no se dict6 jamas.

A pesar de tal estado de cosas, la constitucién de 1854 contenfa ga.
rantfas para el poder judiclal, como resulta de los textos que hemos
citado. Los miembros del superior tribunal tenfan un juez como el se-
nado, con garantias de imparcialidad; pero esa garantfa no alcanzaba
a los magistrados inferiores. Estos, a lo que parece, eran enjuiciables
en la misma forma que los dem4s habitantes de la provincia. Parece
deducirse asimismo que hasta los jueces del superior tribunal podian
ser acusados por ciertos delitos ante la justicia ordinaria.

Nosotros no habfamos practicado el goblierno libre y no es raro, en-
tonces, que nos mostrisemos vacilantes en lo que se refiere a divisié:
de poderes y a la garantfa de la inamovilidad de los jueces. Espaia
mientras nos gobern6 como colonia, ni habfa establecido la separacién
de los poderes en forma clara, ni conseguido asegurar la inamovilidad
de los jueces.

Sobre la inamovilidad de los jueces véase Racioppi y Brunelli op.
cit, t, III, p. 488; Esmein, op. cit, p. 502 y sigs, 619 v sigs.; Franque-
ville, op. cit., t. 1, p. 14, 35 y 380, Sobre inamovilidad de los fiscales,
véase dlario de sesiones de la cidmara de diputados de la naci6n, afio
1858, p. 585.

(1) Discurriendo sobre esta materia dice Huneeus, «Obras» t. 2,
P. 251: <La opini6n de que el destino que ejerce un juez no puede su-
primirse por la ley, mientras estd servido por &1, no tiene en nuestro
concepto fundamento alguno en la constitucion».

«Si hubiéramos de discutirla en el terreno de la convenlencia pGblica,
y con de la nosotros no vacllarfamos en re-
solverla en un sentido idéntico al que reputamos constitucional. Com-
prendemos que la creacién de una corte suprema, que su organizacién
¥ que la fijacién de sus atribuciones sirven de materia a la constitu-
ci6n misma; pero, en cuanto a las cortes de apelaciones y a los juz-
gados de letras, nos referfamos a la ley, como lo hace la de 1833
El tribunal superior, a que alude el art. 113 de nuestra carta funda-
mental, llamado a conocer de las causas que se relaclonan con el dere-
cho internacional, y a ejercer las altas funciones de corte de casacién
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La compensacién garantida a los jueces de que nos venimos
ocupando, excepto los de paz que desempefian un cargo gratuito,
esta consagrada asimismo, en la constitucién. Franqueville; op.
cit, t. I, P. 274 ¥ 397-

Los servidores del estado con cargo permanente debem, en
principio general, ser compensados para que consagren todas sus
actividades en beneficio del mismo. Para asegurar la independen-
cia de los jueces no hubiera bastado, sin embargo, que se estable-
ciese que gozarian de un sueldo, si ese sueldo pudiera ser redu-
cido por el parlamento. Los jueces, ha dicho la constitucién, re-

es el Gnico cuya existencia debe ser especialmente garantizada por la
constitucién. Todos los demas son de un caricter tan varlable y rela-
tivo, que sus atribuciones y su ntmero deben conflarse a la ley, como
lo ha hecho el art. 109».

«Hoy puede convenir la existencia de una corte de alzada en un
punto dado del i Maifiana, do las ci pue-
de convenir la supresién de esta corte. Igual cosa puede ocurrir en ma-
terla de juzgado de letras y serfa verdaderamente inaceptable que los

altos intereses de la naci6n de ser por

raciones meramente personales que pueden siempre salvarse, dando
otra o a los cuyo destino suprime la
ley»,

<Asf, entre nosotros, la corte suprema, que es el tribunal a que se
refiere el art. 103 de la constitucién, no podrfa ser suprimida por {a
ley, porque aquella debe su exlstencla a la carta fundamental. Todos
los demés tribunales, desde que son creados por simples leyes, pueden
ser suprimidos por éstas»,

4El juez Story, que es partidaric de un sistema opuesto al nuestro.
después de ocuparse de esta cuestién termina con las siguientes pala-
bras: Pero una diferente interpretacién de la constitucién ha prevale-
cido dltimamente. Se ha decidido que el poder de ordenar y de crear,
de tlempo en tiempo, envuelve el poder discrecional de discontinuar o
demoler. Que no obstante la tenencia del empleo durante la buena com-
vortacién, ella no impide la separaci6n del empleo respecto del em-
Pleado, suprimiendo el empleo mismo, sino que Gnicamente asegura al
empleado su permanencia durante su buena comportacién, en tanto
cuanto el empleo mismo subsistiera», («On the constitution» tomo II.
pigina 478, 3. edic. Boston, 1858).

En su tratado de las leyes de la organizacion judicial, dice Carré,
tomo I, edicién de Parfs, 1838, pagina 135: <¢La autoridad judicial, es
constitufda por la ley; luego queda sometida al poder legislativo, que
Puede en todo tiempo cambiar, reformar o modificar la constitucin
Que le ha dado. El juez, aunque independiente, en cuanto al ejercicio
;ie 8us funciones, ests, pues, sometido & los actos dc ese poder, cuando
h‘::m. dirigidos a & mismo, tan rigurosamente como estq obligado a
clne; :!ecutar los que obligan a los justiciables». ¢Por, una consecuen-
Tt atural de estos principlos, agrega més adelante, si el poder legls- -
ot ‘:. usando de las facultades de camblar la constitucién del orden

clal, o de modificarla en todo o en parte, la aboliere para sustituir-
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cibiran por sus servicios una compensacion que determinari la
ley y que no podra ser disminuida en manera alguna, mientrag
permaneciere en sus funciones (art. 96).

La constitucién, sin embargo, no se violaria si en una dismj.
nucién general de todos los sueldos se afectare la compensacién
de que gozan los jueces. No es posible que en horas de honda
crisis para el pais, cuando ciudadanos y funcionarios ven redu:
cidas sus rentas, sélo el poder judicial se sustraiga a los sacri-
ficios comunes. La doctrina ha sido consagrada por la suprema
corte de justicia de la provincia de Buenos Aires. No es dudoso
que si llegase para la nacién un momento como el indicado, los
jueces serian los primeros en sacrificar parte de sus emolumentos
en beneficio comun. (1).

El sueldo no es suficiente para garantir la independencia del
juez, Debe éste tener la seguridad de que al término de su ca-
rrera, o en el caso de inhabilitarse para seguir desempefiandola,
el estado le proporcionara lo necesario para su subsistencia y la
de los suyos. A ese propésito obedecen las leyes de jubilaciones
y pensiones. Los magistrados necesitan aboluta tranquilidad de
espiritu y despreocuparse del porvenir, y sélo asi pueden entregar
a la sociedad la totalidad de sus energias e inteligencias. Fran-
queville, op. cit., t. 1, p. 398; t. 2, p. 10.

La jubilacion se acuerda entre nosotros al juez que ha pres-
tado veinticinco afios de servicio y consiste en el derecho de per-
cibir mientras viva el 3 1|6 % del altimo sueldo que gozaba, mul-

le una nueva, o suprimiere uno o varios de los tribunales establecidos,
desde ese momento nos parece que la institucién del juez debe consi-
derarse como no existente. Es un efecto que cesa con la causa que lo
ha producido, es decir, con la existencia del tribunal cuya creacién
requiri6 aquella institucion. No podrfa sostenerse con fundamento que
esta libertad sea un ataque contra inamovilidad del juez; porque si
es forzoso admitir que ella es inseparable de la existencia del tribunal
al cual pertenece el magistrado, éste no ha entrado en funciones sino
bajo la condiclén de la existencla de dicho tribunaly,

(1) El artfculo 1, seccién 2.* de la constitucion de Estados Unidos,
garante a los jueces la estabilldad del sucldo micntras permanezcan en
el desempefio del cargo. El Federalista sostiene que el sueldo no puede
ser disminufdo en forma alguna sin hacer {lusoria la inamovilidad, nf-
meros 51 ¥ 129; ¥ Ruy Barbosa opina que el sueldo escapa al poder de
tasaci6n del estado. Véase «Jurisprudentia, revista bahiana» de 15 de
agosto de 1913, p. 353.
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tiplicado por los afios de servicio La jubilacién extraordinaria-se
acuerda al juez que fuere declarado por enfermedades, resultan-
tes del ejercicio de las funciones fisicas o intelectualmente impo-
sibilitado para continuar en el ejercicio de su empleo, si ha pres-
tado servicio durante di afios. La jubilacidn es equivalente
al 240 % del dltimo sueldo, multiplicado por €l nimero de afios
de servicio. El altimo sueldo es el promedio de los sueldos de los
dltimos doce meses. También se acuerda jubilacién extraordina-
tia al que, cualquiera que sea el tiempo de servicios prestados, se
inutiliza fisica o intelectualmente en un acto del servicio y por
causa evidente y exclusivamente imputable al mismo (art. 18 y
19 de la ley nim. 4349; 9 y 10 de la ley nim. 4870; 1.° de la
ley ném. 6007 y 1.° de la ley nim. 4797).

Los jueces deben contribuir al fondo de la caja de jubilacio-
nes y pensiones, con el descuento del 5 % de su sueldo mensual,
con la mitad del primer mes de @ueldo al ingresar a la adminis-
tracion y con la diferencia del primer mes de sueldo, al pasar
a ocupar un’empleo mejor retribuido o cuando se recibe aumento
de sueldo o se acumula empleos (art. 4, inc. 1., 2° y 3.° de la
ley nim. 4349 y 5, inc. 2° y 3.° de la ley nam. 4870).

Los ministros de la suprema corte de la nacién que hayan
prestado diez afios de servicio y tengan setenta afios de edad,
pueden obtener el retiro con sueldo integro (art. 1.° de la ley
nim. 4226) (1).

En caso de fallecimiento del empleado o del jubilado, su viu-
da e hijos y en su defecto sus padres, tienen derecho a pensién
(art. 41 de la ley niim. 4349 y 13 de la ley nim. 4870). El im-
porte de la pensién serd de la mitad del valor de la jubilacién
que se gozaba 0 a que se tenia derecho por el causante, (art. 43
de la ley nim. 4349). La jubilacién no puede exceder del 95 %
del dltimo sueldo percibido (art. 28 de la ley nam. 4349)..

4—El juez no procede de oficio (2). Esa es una regla de

—_

\ {1) \Comprende 1gualmente 'al procurador general, los vocales de
a3 cdmaras de apelacion en lo federal, en lo civil, comercial y crimi-
naly a los fiscales de camara.

de(f) En general el juez del crimen posce mds amplitud que el juez

Wn: clvil para proceder de oficlo y es en virtud de ello que puede
T en movimiento la acci6n pGblica en ciertos casos, (cap. XV,
T L b 13
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nuestro derecho procesal que se encuentra consagrada en I3 ley
nim. 27, cuyo art. 2.° establece que la justicia federal nunca pro-
cede de oficio. El principio no se encuentra en el cédigo de pro.
cedimiento civil de la capital, pero estd consignado en la doctring
y surge de diversos textos legales (art. 62). Asi, el art. 216 de ege
cédigo establece que la sentencia debe ser con arreglo a las g
ciones y excepciones deducidas en juicio y los articulos 3, 1r, 7
75, 131, 213, etc. facultan al juez para proceder de oficio. L4
regla que prohibe proceder de oficio es aplicable solamente a Jog
hechos, pues, los jueces aplican el derecho aunque las partes no
lo invoquen iura curia novit (1). La suprema corte de la nacién
ha podido decir con verdad, que la calificacién que se dé a una
accién por el juez o el litigante no cambia su naturaleza (t. 15,
p. 274). Los poderes del juez se encuentran, en consecuencia, li-
mitados por la peticion de las partes y es evidente que un juez,
no puede resolver sobre cosas que no han sido pedidas ni sobre
personas que no estin en litigio.

El principio que dejamos expuesto sufre excepciones de di-
versa indole:

La competencia debe ser declarada por el juez. Si sc trat
de la justicia federal en cualquier estado del juicio ain cuando
se haya dictado sentencia en primera o segunda instancia y la
causa se encuentre pendiente de fallo de la suprema corte (2).

nam. 2 y 3, cap. XVII nGm. 3, letra a); pero no puede proseguir el
plenario si falta la acusacién, (cap. XIX); ni aumentar la pena im-
puesta al reo si no hay apelante, (cap. XXXV, nGm, 7). Todo lo de-
mis que cxpresamos en el texto, es en general aplicable a los jueces
del crimen,

(1) Sobre el alcance de la regla iura curia novit, véase Jurispru-
dencla argentina», t. 1, p. 212 y t. 2, p. 208 y 525.
(2) La doctrina de la corte nacional que permite declarar la im
en que ella (fallos t. 6, p. 402
t. 12, p. 233, etc.), debe modificarse después de la vigencia de la ley
nam. 3981 que declara derecho supletorio en el orden federal, el conte-
nido en el codigo de i de los locales de la ciudad
de Buenos Afres. Y aGn antes de esa ley, s6lo por un excesivo rigorismo
en los principlos ha podido llegarse a tal solucién. No existe entre nos:
otros un texto como el del art. 187 del c6digo de procedimiento civil
italiano, que diga que la incompetencla por materia o por valor puede
alegarse en cualquier estado o grado de la causa y que la autoridad
judicial deba declararla atin de oficlo. Debemos agregar que la tenden-
cia moderna se inclina decididamente en contra de la doctrina de I
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En la justicia ordinaria al presentarse la demanda al juez, puede
¢éste inhibirse de oficio sin mas actuacién mandando que el inte-
resado ocurra ante quien corresponde (art. 3.° del cod. de proc.)
Los jueces al recibir las causas a prueba en las cuestiones de

hecho, o al correr el segundo traslado en las de derecho, se pro- -

nunciaran también expresamente sobre si la causa es o no de su
competencia. Este es el limite fijado para proceder de oficio en
las cuestiones referentes a la competencia en la justicia ordinaria.

Si de la exposicion de las partes resulta la incompetencia, el’

corte, como lo observa Mortara, en su «Manuale», t. 1, p. 111, nota 1.
Y esto ain en legislaciones mas rigoristas y categéricas que la muestra,

En el caso que se opone, i el principio de la cosa
juzgada, que impide la de en los tr
superiores, cuando ella no fué opuesta ante el inferior. El art. 87 del
c6digo de la capital, manda que el juez se pronuncie sobre su compe-
tencia y tal mandato debe cumplirse por los jueces federales, En caso
de que asf no lo hagan, la competencia queda establecida tdcitamente
al abrirse la causa a prueba o al sentenciar; una declaraci6n en con-
trario ante el superior, importarfa un ataque a la autoridad de la cosa
juzgada.

«Por més que merced a las pr i d das por el
sea diffcil que escape a las partes y al juez el yicio de la incompeten-
cla absoluta, la falibilidad natural del hombre lo hace posible. Se pre-
gunta si consumado un error sobre la competencia absoluta y consa-
grado con una decisi6n judicial ir able, el de la autori-
dad de la cosa juzgada debe aparecer o desaparecer en presencia del
respeto al orden de las jurisdicciones, La respuesta no es dudosa. Debe
primar el principio de la autoridad de la cosa juzgada, por grande que
sea la necesidad de mantener inalterable los limites de las jurisdiccio-
nes. Es inGtil disputar si un principio es mas importante que el otro o
bien ponerse a investigar cual de ellos se encuentra més proximo al
orden pablico. El efecto de la cosa juzgada es notoriamente el de con-
solidar de modo inconcuso una verdad, mediante la cual el supuesto
de ella se convierte en absoluto. Aunque sea manifiesto el error de la
sentencla, de todos modos <«pro veritate habetur»., Cuando existe cosa
Juzgada respecto de la competencia, como sobre cualquier otro punto
litigioso, no hay que dudar que en el concepto de la ley ¢la verdad» es
aquella contenida en la sentencia y que toda otra verdad es vana y
‘!la& Toda sentencia sobre el fondo importa implicitamente la afirma-
cién de la competencia y hace cosa juzgada sobre ésta, como produce
lgual efecto el auto interlocutorio que versa sobre esa cuestiény. Mor-
tara, op, cit., p. 112, 113 y 114. Luego, los tribunales federales s6lo vio-
lando principlos fundamentales de derecho procesal y en homenaje a
un vago orden pablico, pueden declararse incompetentes de oficio en
los casos en que la cuesti6n no ha sido resuelta en primera instancia,
ni es materia de controversia por las partes. Véase cap. X, nom. 6 y 7.

La corte nos parece que ha iniclado una nueva jurisprudencia_de
8cuerdo con estos principios, como puede verse en la causa Sociedad
Hileret y Cfa. Lida. v. Administracién de impuestos internos, fallada
€l 12 de jullo de 1919,

A S
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juez debe declararla de oficio sin audiencia de la parte con.
traria (1).

También pueden los jueces dictar medidas de orden en log
juicios, ya sea rechazando de oficio las peticiones que no estan
arregladas a derecho (2), ya sea obligando a las partes a deducir
las peticiones pertinentes al estado de 1a.causa a fin de no alte.
rar los procedimientos que las leyes sefialan (3); ya sea recha-
zando de oficio la intromisién de extrafios en un juicio mientras
no justifiquen su derecho en incidencia por separado (4).

Los jueces estin autorizados para adoptar de oficio ciertas
medidas que se conocen con el nombre de “para mejor proveer”,
Esas medidas solo proceden después del llamamiento de autos
desde que desenvuelven una actividad del juez que no puede sus-
tituirse a la actividad de las partes. Pueden, a este efecto, decretar
que se traiga a la vista cualesquiera documentos que se crea con-
veniente para esclarecer el derecho de los litigantes o cualesquiera
autos que tenga relacion con el pleito, hallindose en estado; orde-
ngr reconocimientos, avaliios y otras diligencias periciales que
reputen necesarias; exigir confesion judicial a cualquiera de los
litigantes sobre hechos que estimen de influencia en la cuestion
v no resulten probados, o cualesquiera explicaciones que juzguen
conducentes (5). La enumeracién que precede es taxativa (6).
Las partes no pueden indicar al juzgado medidas para mejor pro-
veer (7). No podrian tampoco los jueces ordenar diligencias para
mejor proveer que las partes han debido pedir dentro del término
de prueba (8).

El auto que ordena diligencias para mejor proveer es apela-
ble (9). La jurisprudencia ha variado al respecto, pues con ante-
rioridad habia declarado lo contrario (10).

(1) Cam, civ., t, 48, p. 133; 50, p. 188; 88, p. 48; 154, p. 45 y 191;
179, p. 284; serie 7.% t. 1, p. 296,

(2) Cam. civ., t, 44, p. 18; 45, p. 125; 101, p. 163; cém, com., t.
12, p. 35.

(3) Cam, civ., t. 13, p. 440.

(4) Cam. civ., t. 19, p. 419,

(5) Art. 57 del c6d. de proc. civil,

(6) Cam, civ., t. 1, p. 242,

(7) Cam, civ., t. 132, p.-b2.

(8) Cam, civ., t. 1. p. 372; 44, P. 57; 82, p. 160; 83, p. 30; 9. P.
135; 102, p. 172; 158, p. 191; cam. civ, 1% 24 de febrero de 1917; cAm.
com., t. 93, p. 321.

(9) Cam. civ., t. 144, p. 132; 153, p. 305; 158, p. 191

(10) Cam. civ., t. 41, P. 81; 53, p. 270: 94, p. 401.
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Puede también el juez de oficio adoptar las medidas necesa-
rias para mantener €l decoro y buen orden en el juicio, aplicando
al efecto correcciones disciplinarias a los litigantes, abogados y
funcionarios que intervienen en los mismos, por las faltas que
cometieren, ya sea contra su dignidad en las audiencias o alegatos,
ya séa contra su autoridad, obstruyendo el curso de la justicia en
dafio de las partes (art. 52 del c6d. de proc.). Se entiende por co-
rrecciones  disciplinarias, el apercibimiento, prevencién, suspen-
sion y multa, que no puede exceder de cuarenta pesos y hasta diez
dias de arresto en primera instancia, y el doble en segunda, arts.
75y 107 de la ley orgénica; la suspensién por un término que no
puede pasar de un mes, y la inutilizacién o testadura de todas las
frases o escritos concebidos en términos indecorosos u ofensivos
(art. 53 y 56 cod. de proc.). La multa o detencién se impondran
con sujecién a lo dispuesto en los respectivos reglamentos de los
juzgados o tribunales. Si los interesados reclamasen, se les oird
breve y sumariamente, con apelacién para ante el superior inme-
diato y sin recurso alguno cuando la correccién sea impuesta
por la suprema corte o camaras de apelacion.

Las palabras ofensivas dirigidas a la contraparte o a terceros
o a su letrado, deben ser corregidas disciplinariamente (*).

Importa desacato al juez, la invitacion para que se excusc de
entender en el juicio por motivos personales, asi como la agrega-
cién de firma de letrado en escrito presentado sin ella, segin el
cargo del secretario (1). Lo mismo decimos cuando la recusacion
es evidentemente infundada (2).

Debe apercibirse a la parte que gbstruye la secuela del jui-
cio (3). Importa obstruccién la proposicién hecha por el ejecu-
tado de varios peritos tasadores que no aceptan el cargo (4).
_

p(';)”f?tm civ, t. 41, D. 269; 125, p. 353; 181, D. 84; 149, D. 422; 131,
oy c'onl\sz':p},asos; 154, p. 867; 166, p. 227; 177, p. 433; 179, p. 315;
- L33, p. H " P H . . nac d: 2
b 516: 13, b, oy, 329; 92, p. 362; sup. cort. nac., t. 21, p. 245; 22,
) Cam. «civ., t. 37, p. 81 v 326,
@ Cm. civ., t. 62, p. 72; 122, p. 847; 129, p. 149; 150, p. 771
m‘(‘; g:;"cadv" t. 132, p. 372; 138, p. 104; 148, D. 198; 149, p. 317;
i cam. com,, t, 91, p. 396; sup. cort. nac., t. 5, p. 193; 115, p. 33.
) Cam. civ., t. 87, p, 25,



— 198 —

La falta de respeto de o a los agentes fiscales puede también
ser corregida disciplinariamente por los jueces (1).

Pueden los jueces hacer ciertos nombramientos de oficio cuan-
do las partes no se pongan de acuerdo sobre las personas que han
de verificar tasaciones, practicar peritajes u otra diligencia por ‘el
estilo (2).

Solo excepcionalmente y con gran cautela deben ejercer esa
clase de facultades porque puede hacer sospechar en el animo del
litigante que procede con parcialidad o guiado por méviles inte-
resados impropios de jueces honestos.

Existen otros casos en que los jueces pueden proceder de ofi-
cio y entre ellos se encuentra el que se refiere a la revocacién de
ciertas providencias judiciales y aun la nulidad de la sentencia
que no se ajusta a la forma y solemnidad establecidas por las
leyes. Véase lo que decimos en el capitulo XXXV, nim. 3 y 10.

La suprema corte y las cimaras de apelacién, tienen la facul-
tad de dictar su reglamento, facultad que ampliamente desenvol-
vieron las audiencias reales que funcionaron en América durante
fuimos colonia espafiola. Es por eso, quizd, que el art. g9 de la
constitucion nacional, establece que la corte suprema dictara su
reglamento interior y econdémico y nombrari sus empleados su-
balternos. El alcance de la prescripcion constitucional ha sido
fijado por el art. 11 de la ley niim. 27, en cuanto establece que la
suprema corte podra dictar los reglamentos necesarios para or-
denar la tramitacion de los pleitos, con tal que no sea repug-
nante a las prescripciones de la ley de procedimiento. (Ley nim.
48, art. 18. Véase también art. 10, 1T y 22 de la ley niim. 4055;
9.° del reglamento para fos juzgados letrados de los territorios na-
cionales; 2.° de la ley nam. 7099, etc.), Véase p. 162.

5.°—El cédigo de procedimiento de la capital de la republica
establece que el juez debe siempre resolver segin la ley y que
nunca le es permitido juzgar del valor intrinseco o de la equidad
de la misma.

(1) Cam. civ., t. 44, p. 58 ¥ 103; 117, p. 406; 126, D. 386; cAm com. t
96, p. 34; II, p, 297. . _

(2) Sobre nombramiento de peritos en los juicios véase camara Cl-
vil, t. 141, p. 205; serle 7.% t. 9, p. 387; cam. clv. 1° mayo de 1917
cdm, com., 21 y 28 de julio de 1917.
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) Agrega que la primera ley que debe observar y aplicar-es
la constitucién de la nacién (art. 59). La disposicién es diminuta
y no expresa 1a realidad de las cosas; la constitucién federal esta-
blece que €lla y las leyes de la nacién que en su consecuencia se
dicten por el congreso, y los tratados con las potencias extranje-
ras, son la ley suprema de la nacién, y que las autoridades de cada
provincia estan obligadas a .conformarse a ella no obstante cual-
quier disposicion en contrario que contengan las leyes o constitu-
ciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los
tratados ratificados después del pacto de 11 de noviembre de 1859
(art. 31). Mas amplio todavia, es el precepto de la ley nam. 48.
Los tribunales y jueces nacionales en el ejercicio de sus funcio-
nes pracederan aplicando la constitucién como ley suprema de la
nacién, las leyes que haya sancionado o sancione el congreso, los
tratados con las naciones extranjeras, las leyes particulares de las
provincias, las leyes generales que han regido anteriormente en
fa nacién, y los principios del derecho de gentes, segin lo exijan
respectivamente los casos en que se sujeten a su conocimiento, en
el orden de prelacién que queda establecido (art. 21). Uno de los
objetos de la justicia nacional y de la justicia provincial, en gene-
1al, es mantener la observancia de la constitucién nacional, pres-
c¢ndiendo, al decidir las causas, de toda disposicién de cualquiera
aro poder nacional o provincial que esté en oposicién con ella.
(art. 3.° de la ley nim. 27).

No siempre, sin embargo, las leyes que dicte el congreso han
de aplicarse con preferencia a las leyes dictadas por las legislatu-
ras de provincias. El congreso es supremo; para dictar leyes dentro
de la orbita de las facultades que le ha marcado la constitucion
de la nacién; las legislaturas de provincias ejercen el mismo po-
der dentro de los limites que a su vez les ha fijado el instrumento
de referencia. Tanto puede cometer avances el congreso como las
legislaturas Y es el poder judicial el encargado de reducir a cada
uno de ellos a sus justos limites.

En la investigacién que hace el juez, para buscar la regla de
derecho aplicar en el caso que esti obligado a decidir, tiene que
comparar la ley comiin con las prescripciones de la constitucién

¥ si ellas no armonizan debe desechar la primera. Ese es el punto
que pasamos a tratar. '



— 200°—

b) Es una peculiaridad de nuestros tribunales, tanto nacioyg.
les como provinciales, la facultad que tienen de declarar Ia incops.
titucionalidad de las leyes en los casos concretos que se lleva 3 g
decisién. Se trata de un poder extraordinario que no tienen |og
jueces europeos. Véase Esmein, op. cit.,, p. 563; diario de sesio.
nes de la cimara de diputados de la nacién, afio 1858, p. 509, 5(,
512 y 513; Jéze, op. cit.,, p. 211; Laferriére, Jurisprudencia od-
ministrativa, t. 2, p. 9. .

El significado de lo que es una ley inconstitucional, segin
Dicey, varia de pais a pais. El parlamento inglés puede ditar le-
yes repugnantes a la constitucion del reino, sin que los jueces ten.
gan el poder de declarar su invalidez. El parlamento dicta por los
mismos procedimientos las leyes constitucionales y las leyes co-
munes. Se trata de una naciéon de constitucién flexible. Francia
o Bélgica son naciones de constitucion rigida (1). Sin enbargo,
si sus camaras llegan a sancionar leyes contrarias a la constiiucion,
los jueces no podrian prescindir de su aplicacién. La ley inconsti-
tucional lo seria ante la opinién publica; pero el poder judicil
no podria hacer declaracién alguna al respecto (2).

(1) Una constitucién «flexible» es aquella en virtud de la cual toda
ley, cualquiera que sea, puede ser legalmente cambiada, con la misme
facilidad y de idéntica manera por un solo y mismo cuerpo. Una consti-
tuctén «<riglda» es una constitucién en virtud de la cual ciertas leyes
conocidas generalmente con el nombre de fundamentales, no pueden ser
modificadas de la misma manera que las leyes ordinarias, Dicey, op.
cit., p. 112; véase también Esmein, op. cit., p. 565 ¥y 568.

(2) Jorge Huneeus, en su obra «La constitugién ante el congresoy,
t. 2, p. 238, dice lo «Los tri 11 d a juzgar las
causas civiles y criminales, han de hacerlo con arreglo a las leyes,
puesto que su deber y su misi6n es aplicarlas en las controversias de
que conozcan. De aquf se infiere que, llamados a fallar un negocio, N0
pueden dejar la ley sin aplicacién, aan cuando, a juicio de ellos, fuera

as{ como el pr a T ica podrfa
dejar sin ejecucién, una ley, porque €l la conceptuase contraria & I
carta fundamental. La constitucién califica este acto como un delito,
en su art. 92, respecto de los ministros, y en ninguna parte conflere se-
mejante atribuci6n a los tribunales, pues ella log harfa jucces del con-
greso mismo y les suministrarfa un medio facil de hacer negatorias ¢
ineficaces las leyes, so pretexto de reputarlas como inconstitucional
El poder judicial no es juez de la ley; ha sido creado para aplicarla, st
ella buena o mala.» . .

«Asf pens6 la corte suprema, en el dictamen que pasé al gobiern®
el 17 de junio de 1848, a propésito de la consulta elevada por el inten-
dente de Cx sobre si le ©0 no conocer en segundﬂ,""‘f‘
tancia de la recusacién del juez de letras de la provincia, con motive
de la duda promovida acerca de si el articulo 65 de la ley de 2 de fe
brero de 1837 tenfa o no efectos, por ser contraria al artfculo 108 de la
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Los antecedentes de la facultad judicial de declarar la incons-
titucionalidad de las leyes se encuentran en Inglaterra y Estados
Unidos.

En Inglaterra, antes de la revolucién de 1668, los tribunales
se atribuyeron la facultad de declarar la inconstitucionalidad de
las leyes; pero después no lo han vuelto a hacer; sin embargo,
_mas de una vez en los tiempos modernos el poder judicial elude
la voluntad del parlamento, dando a la ley una interpretacion
contraria al pensamiento que presidi6 su sancién, y que expresa la
letra clara de la misma.

Algunas colonias norteamericanas posefan cartas otorgadas
por la madre patria, en las cuales se creaban asambleas coloniales
o se les reconocia existencia legal, al mismo tiempo que se las in-
vestia a éstas de ciertos poderes legislativos. Esos poderes, limi-
tados en parte por la_carta, en parte por la costumbre, estaban
sometidos al contralor superior de la corona o del parlamento bri-
tanico. Ahora bien, cuando las leyes emanadas de las asambleas
coloniales ultrapasaban los poderes conferidos por la carta, sc

constitucién. Ocup&ndose de cste punto dice la corte lo que sigue: «El
tribunal observarj que ninguna magistratura goza de la prerrogativa
de declarar la inconstitucionalidad de las leyes promulgadas después del
c6digo fundamental y de quitarle, por este medio, sus efectos y su fuer-
za obligatoria. Este poder que por su naturaleza serfa superior al del
legislador mismo, puesto que alcanzaba a anular sus resoluciones, no
existe en magistratura alguna, segGn nuestro sistema constitucional.
El juicio supremo del legislador, de que la ley que dicta no es opuesta
a la constltuci6n, disipa toda duda en el particular y no permite retar-

os o en el i de sus di »
¢Adherimos por completo a la opinién precedente, suscripta por los
sefiores vocales de la corte suprema don Juan de Dios Vial del Rio.
don Manuel Novoa, don Manuel Montt, don Santiago Etchevers y don
Pedro Ovalle, y pensamos que, acerca de este punto, no puede haber
cuestién en el terreno de nuestro derecho positivo, que difiere sustan-
cialmente del sistema que rige en los Estados Unldos de Norte Améri-
¢ En aquella naci6n, los jueces federales tlenen, como es bien sabido,
la facultad, no de declarar nula una ley de una manera general por
considerarla inconstitucional, sino la de dejarla sin aplicaci6n, por esc
:;:tt‘vol,den casos particulares. Esta facultad deriva de la disposicion
N c:: ua en el parrafo primero, secci6n segunda, articulo tercero de
tiene ls tutclﬁn general, y se explica en un pafs en el cual cada estado
““e": atribucién de legislar separadamente, debiendo, sin embargo
como m:wresente, que no militan las mismas razones en pafses regidos.
ile, por el sistema unitario. En ninguno de éstos, que nosotros

fepamos, puede el ; "
Poder 1e, Slalttivoi poder judicial dejar sin aplicacién las decisiones del

<«
“mgnd:l mismo sentido opiné el ejecutivo en la nota que el sefior mi-
Justicia, don José Marfa, Barcel6, dirigi¢ a la corte suprema el
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consideraban nulas por las cortes coloniales, con apelacién ante
el consejo privado del reino (1).

La constitucién americana no ha conferido autoridad express
a los jueces para declarar la nulidad de las leyes del congreso. Eg
por eso que Bryce recuerda una anécdota significativa: “Un in-
glés inteligente habiendo oido decir que la suprema corte fué crea-
da para proteger la constitucién y que tenia la suficiente autori-
dad para anular las malas leyes, se pas6, segin se cuenta, dos
dias buscando en la constitucion federal las disposiciones pro-
puestas a su admiracién. No es extrafio que no Jas encontrase,
desde que no existe una palabra en la constitucion al respec-
to” (2).

Sin embargo, la facultad existe, desde que la constitucién, las
leyes de la nacion que en su consecuencia dicte el congreso y los
tratados con las potencias extranjeras, son la ley suprema de la
nacién (art. 31) (3).

28 de agosto de 1876, con motivo de ciertas observaciones que aquel tri-
bunal habfa hecho valer contra el decreto que reglament6 la ley de 3
del mismo mes y afio, conocida con el nombre de ley «sobre el bando-
lerismo».

«Como la corte negara al congreso la raculiad de hacer constitucio-

e la que, a su juicio
envolvia el art. 5 de dicha ley, el sefior Barce]o se expresaba de la ma-
nera siguiente: ;Dira ahora V. E, que esa delegaciéon fué inconstitucio-
nal? Pero, si lo dice, icontra quién podria dirigir ese cargo? ;Sers con-
tra el congreso por haber violado la carta fundamental, al otorgar aque-
lla autorizacién? El tribunal verd si semejante facultad entra en el
circulo de sus atribuciones, que, por lo que hace al presidente de la re-
ptblica y al consejo de estado, estdn muy tranquilos con el cumpli-
miento del mandato del congreso, en uso de la autorizacién que &l les
confiri6.»

«Y mas adelante afiadfa el sefior Barcel6, con perfecta exactitud, lo
que sigue: La Gnica misién de V. E., conforme exactamente con la de
los demas tribunales, ests reducida a la recta aplicacién de las leyes &
los casos particulares que ocurren en las causas sometidas a sus fallos,
sin que sea licito evadir su cumplimiento, ya porque sean justas o in-
Justas, ya por ser conformes o contrarias a la constitucién.»

«Agregaremos, en conclusién, acerca de este punto, que el art, 4 de
la ley de 15 de actubre de 1875 prohibe terminantemente al poder judi-
cial mezclarse en las atribuciones de los otros poderes ptblicos y efer-
cer otras funciones que las que ella misma les confiere.»

(1) James Bryce, op. cit., t. 1, p. 356.
(2) James Bryce, op. cit., t. 1, p. 360.

(3) Alberdi, quiz& por Inadvertencia, no conferfa a los tribunales
federales la facultad de declarar la Inconstitucionalidad de las leyes
del congreso, (art. 15 de su proyecto). Nos parece que los tratados con



— 203 —

Los tribunales de estado en Norte América antes de la sancién
de la constitucién federal, resolvieron en algunos casos que ellos
tenfan jurisdiccion para declarar la inconstitucionalidad de_las
leyes cuando éstas se encontraban en contradiccién con la carta
local. Esa doctrina fué sustentada por la corte de Virginia en el
caso de Commonwealth versus Caton en 1788; por la corte de
Nueva York en el caso de Rudjers versus Waddington, en 1784;
y por la corte de Rohde Island en 1786, en el caso Trevit versus
Weedon, etc. (1)

Estas resoluciones levantaron protestas y criticas, y hasta se
llegd a promover el juicio politico por esa causa contra los jueces
que las habian suscripto.

Al discutirse la constituciéon federal en la convencién se pro-
pusieron diversos temperamentos para dar intervencion a los jue-
ces en la aprobacién de las leyes, sin que ninguno llegare a obte-
ner sancién legal. En lo que se refiere a la facultad de los tribuna-
les para pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de los actos
del parlamento, parece que no fué discutido el punto. Quiza se
temié levantar resistencias que hicieran fracasar el pensamiento
de los hombres eminentes que dirigian la ardua labor de la orga-
nizacién del pais.

Mis tarde, en las convenciones de los estados que ratificaron
fa constitucién federal, se emitieron opiniones favorables a las
facultades del poder judicial para pronunciarse sobre la consti-
tucionalidad de las leyes.

En los tribunales federales, se ha estudiado la materia desde
1795 en adelante, pronunciandose sus jueces en sentido afirma-
tivo para las facultades del poder judicial: Marshall, como miem-
bro de la convencién de Virginia, pensaba que el poder judicial

—_—

las potencias extranjeras escapan al contralor del poder judicial, dados los
términos en que se encuentra redactado el art, 31 de la constitucién
nacional; las leyes deben dlctarse en «consecuenciay de la constitucién,
Pero nada se dice respecto de los tratados. Véase J. A. Gonzilez Calde-
mém op. cit, t. 1, p. 413 v 440.

Cinl‘:) Llama la atencién la disparidad de fechas y de casos que se

cion dpor los autores extranjeros que 'se han ocupado de la constitu-

bnn.le: Eﬂe!ados Unidos, de las opor en que sus tri-

anenc:r rmaron el derecho de declarar inconstitucional una ley. Para

tada ¢ se de lo que afirmamos, puede consultarse a Bryce, obra ci-
+ -1, . 357, texto v nota, y a Dicey, op. cit., p. 146.




— 204 —

tenfa facultad para pronunciarse sobre la nulidad de las Jeyes,
pero mas tarde, como juez federal, en el caso Ware versus Hy.
ton, puso en duda esas facultades. “La autoridad legislativa de uy
pais, dijo, solo puede ser restringida por su propia ley. Es up
principio que surge de la naturaleza de la sociedad, que la autori.
dad judicial no puede tener derecho a discutir la validez de yny
ley, a2 menos que esa facultad se le haya dado expresamente”
Cuando fué a ocupar un puesto en la suprema corte federal, ey
la causa Marbury versus Maddison dijo, que era deber de los tri.
bunales interpretar las leyes. y que cuando estas se encontraban
en conflicto con la constitucién debia aplicarse la dltima.

Otro magistrado, Gibson, que empez6 negando a los tribuna-
les el derecho de pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de las
leyes en el caso Eakin versus Raub, modificé su modo de pensar
al llegar a la presidencia de la suprema corte: “He cambiado de
opinion, dijo, por dos razones: primero. porque la {ltima conven-
cién con su silencio ha sancionado las pretensiones de los tribuna-
les para pronunciarse sobre las leyes de la legislatura; y segundo
porque la experiencia ha demostrado que esa facultad es nece-
saria.”

Los tribunales norteamericanos han afirmado con el andar del
tiempo sus facultades sin acallar en dbsoluto, por cierto, las pro-
testas de los que consideran inconveniente el ejercicio de las
mismas (1).

(1) El ex presidente de Estados Unidos, Mr. Roosevelt, cuando nos
visit6 en la primavera de 1913, critic6 en una conferencia, las faculta-
des de los tribunales para declarar la Inconstitucionalidad de las leyes
Entre otras cosas, dijo: ¢En los Estados L'nmos las cortes de justicia
han algunas facul que son te poli-
ticas. Esas facultades no son en sentido alguno judiciales, Ellas no son
como las que ejercitan las corles en los pafses europeos. Se hace, pues,
necesario proveer a un régimen para cl ejercicio de estas facultades
por las cortes de justicla, que permita la intervencién popular. Tal in-
tervencléon serfa al mismo tiempo imprudente e innecesaria en cuanto
se reflere a las funclones puramente judiciales, funciones relacionadas
con la administracién de justicia entre un Individuo y otro; pero es no
solamente sabla, sino también indispensablemente necesnrla, cuando las
functones ejercldas revisten un carécter fegnslu(lvo y politico. En los
Estados Unidos las cortes se han constitufdo cn los intérpretes espe
clales de la constitucién. Ellas se han arrogado el derecho de estable-
cer lo que es permitido y 1o que no es permitido al pueblo hacer al-pro-
veer justicia soclal e industrial, y esto sin apelaci6n de sus decisiones:
«(ue deben ser aceptadas como definitivas. En un tiempo, cuando la apli-
cacién de esta facultad por la corte federal se hacfa muy cautelosd




— 205 —

El poder judicial abarca cualquier ley del congreso, sea ella
dictada dentro de los limites de sus poderes delegados, o s.ea f.llna
asuncion de poder mas alld de 1a que le confiere la constitucion,
Este poder judicial fué justamente considerado indispensable, no
solamente para mantener la supremacia de las leyes de los Estados
Unidos, sino también para garantir a los estados de toda invasién
cobre sus derechos no delegados, por parte del gobierno general.
Y siendo la constitucién la ley suprema y fundamental, cuando
aparezca que una ley del congreso no esta dentro de los limitcs
fijados al gobierno federal, es deber de los tribunales de los Esta-
dos Unidos declararla nula e inconstitucional. Ablemen v. Booth
(1858) 21 How. (U. S.) 506. En este mismo caso la corte agre-
gaba:~La atribucién del poder judicial no esta limitada a la apli-
cacién de las leyes sancionadas de acuerdo con las prescripcio-
nes de la constitucion, ni limitada a la interpretacion de tales le-
yes; sino que por los propios términos de su creacién, la consti-
tucion esta bajo su guarda, cuando cualquiera ley del congreso es
traida ante él; y es su deber declarar la ley nula y rehusarse a
aplicarla, si no esta de acuerdo con los poderes legislativos que le

mente y s6lo de tiempo en tiempo, ella representaba un positivo progre-
s0 gubernamental, porque en ese tiempo estibamos nosotros todavia en
una situacién embrionaria; no nos habfamos consolidado como nacion.
S6lo existfa una i para apelar al pue-
blo como tal. La corte no usurpaba entonces una facultad que el pue-
blo pudiera ejercitar, y simplemente asumfa un poder que no ejer-
citaba efectivamente ningln otro poder del pueblo. Bajo las condicio-
nes de aquella época, las cortes hacfan en realidad, con la actuaci6n que
desenvolvieron, mucho mas en beneficio del jdeal nacional que cualquie-
ra de los otros 6rganos del gobierno; pero, como era inevitable, se fué
abusando por grados, considerablemente del poder. Esto ha venido a ser
especlalmente exacto en el transcurso de los Gltimos treinta o cuarenta
afos. En la actualidad muchos jueces sinceros y blen intencionados han
llegado hasta considerarse investidos de un derecho divino para decla-
Tar bajo su propla responsabilidad qué leyes le estd permitido sancio-
har al pueblo. Esta es una Situacién intolerable. El pueblo debe ser de
hecho y no solo nominalmente el director de sus proplos. destinos, y en
:\leslyo Pais hemos podido comprobar experimentalmente que hay més
h:inendad en conflar al pueblo sus propios destinos, que la que pueda
lniudr €N entregirselos a cualquler grupo extrafio.» Luego agreg6: Per-
e:toyn:: ;lustrar exactamente lo que quiero decir para demostraros que
el ‘s‘:’ lando con exacta y extricta referencia a log hedhos. El pueblo
mndlclono de N‘uevg lfork. declaré que los panaderos que trabajaban en
més de d'es antihigiénicas en fabricas subterrineas no debfan trabajar
wvo quo €2 horas por dfa. La suprema corte de los Estados Unldos sos-
ocasion ellw thabfa facultad para sanclonar tal ley y la anulé. En otra
Vecindag Pueblo del estado de Nueva York declar6 que en las casas de

no era permitido trabajar el tabaco a los hombres, mujeres y
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hant sido conferidos al congreso. Y como el poder final de apela,
cidn est, en estas cuestiones, conferido a esta corte, las contre.
versias relativas a los poderes respectivos de los Estados Unidos
y los estados particulares, en vez de ser resueltas por la fyersy
fisica y militar son oidas, investigadas y finalmente resueltas, o
la calma y deliberacion caracteristicas de los procedimientos judi.
ciales.” Véase también Powell v. Pensylvania (1887) 127 U, g
678.

Saber si una ley del congreso esta dentro de los limites de sy
poder delegado o no, es una cuestién judicial, que ha de ser re.
suelta por los tribunales, habiendo la constitucion declarado, en
términos expresos, que el poder judicial se extenderd a todos
los casos que surjan de la misma. Véase Marbury v. Maddison
(1803) 1 Cranch (U. S.) 176; Cooper v. Telfair (1800), 4 Dall,
(U. S) 14.

Todo acto del congreso, dice Kent, de las legislaturas de los
estados, asi como la constitucion de éstos, contrarios a la consti-
tuciéon de los Estados Unidos, son necesariamente nulos. Este es

nifios, bajo inconvenientes condiciones sanitarias. El mas alto tribunal
del estado sostuvo que el pueblo no tenfa facullad para sancionar tal
ley. El1 pueblo del estado de Nueva York declar§ que los patrones de-
bifan pagar una compensacién a los obreros muertos o inutilizados en
industrias peligrosas, y el m4s alto tribunal del estado declar¢ yue el
pueblo no tenfa facultad para sancionar esa ley. En otros casos varias
cortes han declarado que el pueblo no tenfa poder para limitar las horss
de trabajo de las mujeres o para impedirlas trabajar de noche en con-
di que tenfa poder para obligar a los pa-
trones a colocar defensas en Jas méquinas peligrosas cerca de las cua-
les debfan trabajar las mujeres y los nifios, etc., podrfa enumerar vein-
tena de tales decisiones por las cuales las cortes anulaban la ley, no
obstante que ella habfa sido reclamada por razones de humanidad. En
esos casos las cortes mantuvieron las leyes barbaras impidiendo que se
humanizasen, pusieron los derechos de propiedad sobre los derechos
humanos y sancionaron casi todos los abusos en interés de la propie-
dad, no obstante la importancia del perjulclo que él causaba a la hu-
manidad. Los jueces que dictaban esas decisiones eran en realidad

Y blen i i pero que no tenfan la mas lige-
ra idea de la forma en que la gran masa de sus conciudadanos vivie ¥
trabajaba, Nada sabfan de las necesidades de la vida. Totalmente in-
conscientes, ellos servian celosamente la causa de una pequefia casts
privilegiada y ejercfan su gran poder en favor de los menos y en contra
de los que mas lo necesitaban, Yo creo en los derechos de la propieda_di
creo que, los p y de idad coin-
ciden; pero algunas veces esos dercchos chocan y cuando tal sucede,
yo coloco sobre los derechos de Ja propiedad, los derechos humanos. So-
mos muchos los que en los Estados Unidos jamas descansaremos satis
fechos se las _contra las cuales yo Pro-

testo.»
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un principio claramente establecido por la jurisprudencia consti-
tucional. Por consiguiente el deber legal de todo juez, sea que pro-
ceda como juez de Nueva York o como juez de la corte suprema
de los Estados Unidos, es bien clara. Debe considerar como ‘nulo
todo acto legislativo que esté en contradiccion con la constitucion
de los Estados Unidos, ya emane del congreso o de una legislatura
de estado (I).

En cuanto a nosotros, que calcamos la constituciéon federal
sobre la de Estados Unidos, la suprema corte siempre se ha con-
siderado con jurisdiccion para declarar si una ley se encuentra o
no en pugna con la constitucidn del pais (2).

La primera vez que la corte federal argentina fué llamada a
resolver esta cuestion, se present en el caso Domingo Mendoza y
hermano contra la provincia de San Luis, afio 1865. El alto tri-
bunal dijo: “que la constitucién en el art. 31, dispone que: esta
constitucion, las leyes de 1a nacién que en su consecuencia se dic-
ten por el congreso, y los tratados con las potencias extranjeras,
son la ley suprema de la nacién; y las autoridades de cada pro-
vincia estin obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier
disposicién en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales” (3).

¢No puede traer inconveniente este poder atribuido a los
tribunales? ¢ No se hace predominar el poder judicial sobre el po-
der ejecutivo y legislativo? ; No es concederle al primero un de-
recho de censura sobre los dos dltimos?

El que estudie superficialmente estas cuestiones no es dificil
que las conteste afirmativamente.

El admirable mecanismo de nuestras instituciones politicas,
evita sin embargo en gran parte, los inconvenientes que pueden
presentarse con la facultad conferida a los tribunales de justicia
para declarar la inconstitucionalidad de las leyes.

La jurisdiccién de los tribunales sélo Se pone en movimiento
cuando se produce un caso.

—_—

(1) Kent, «Comentarios», t. 1, p. 314.

de(zc)o'{..oa tribunales de _la provincia de Buenos Aires tienen la facultad

sicion g:er de las cuestiones de constitucionalidad, por expresa dispo-

dola o us:l_cnrm fundamental (arts. 48 y 157, inc. 1.°). La constitucion

pod. Plblica del Uruguay, sancionada en 1917, niega expresamente al
er judiclal ta) facultad.

) Fallos de la suprema corte naclonal, t. 3, p. 131
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Los tribunales no hacen declaraciones generales, no resuefyen
cuestiones exclusivamente politicas, no entran a averiguar cémy
ejercen sus facultades privativas las otras ramas del gobierng,
Véase p. 18.

La corte no hace declaraciones abstractas (1). El presidente
Washington se dirigid, en 1793, a la suprema corte de Esta.
dos Unidos pidiéndole su opinién sobre diversas clausulas del tra-
fado concluido con Francia y el tribunal se negé a darla. Esta
conducta Je evita posibles rozamientos con los otros poderes y
prejuzgamientos que la harian salir de su papel de tribunal en-
cargado de la aplicacién de la ley a casos concretos. Algunas cons.
tituciones locales de 1a Unioén americana permiten estas opiniones
fuera de juicio.

Nuestra suprema corte ha dicho que ella no puede en ningin
caso hacer declaraciones generales (1 bis); que solo debe aplicar
las leyes a los casos ocurrentes (2); que no puede dar explicacio-
nes sobre teorias que se sustenten cuando no hay casos pricticosa
que aplicarlas, porque el objeto de la jurisdiccién nacional es de-
cidir causas y no cuestiones abstractas de derecho (3); que no
debe tomar conocimiento en una causa, sino cuando es provocada
por parte legitima y en la forma determinada por la ley de pro-
cedimiento (4); que sus resoluciones s6lo deciden el caso con-
creto sometido a su fallo y no obligan legalmente sino en él, en
lo que consiste particularmente la diferencia entre las funciones
legislativas y judiciales (5); que no puede resolver consultas de
los jueces inferiores, con respecto a las causas sometidas a su
resolucion (6) ; que no le corresponde hacer declaraciones in abs-
tracto, ni juzgar de la inconstitucionalidad de una ley, sino cuan-
do se trata de su aplicacién a los casos contenciosos (7).

(1) La declaraci6én de inconstitucionalldad se legitima Gnicamente
en Gltimo caso, y como una controversia real, seria y vital entre indl-
viduos, Nunca se pens6 que por un juicio rio contencioso, una parte le-
sionada por la legislatura, pudiera provocar en los tribunales un pro-

to a la con: ionalidad de una ley. Chicago R.
Co. versus Wellman, (1891) 143 (U. S.) 345.

(1 bis) Fallog de la suprema corte naclonal, t. 1, p. 27.

(2) Fallos de la suprema corte nacional, t. 2, p. 253.

(3) Fallos de la suprema corte naclonal, t. 4, p. 75.

(4) Fallos de la suprema corte nacional, t. 12, p. 266.

(5) Fallos de la suprema corte nacional, t. 25, p. 364.

(6) Fallos de la suprema corte naclonal, t, 28, p. 404.

(7) Fallog de la suprema corte naclonal, t, 95, p. 51, y t. 107, D 179
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Los tribunales no resuelven cuestiones exclusivamente poli-
ticas. Lo contrario importaria mezclar a la justicia en asuntos
que deben ser ajenos a su ministerio.

El procurador de la suprema corte doctor Sabiniano Kier, de-
cia en uno de sus dictimenes, lo siguiente: “Si el poder judicial
pudiera, pr indiendo de las limitaciones al caso en causa civil,
entrar al examen de las leyes bajo su aspecto politico, podria tam-
bién estudiar el origen y formacién de los otros poderes v sus
procedimientos internos, respecto al modo y forma de sancién de
las Teyes, lo que es contrario a la independencia de los poderes
coordinados. La corstitucién y leyes de competencia, sélo le atri-
buye facultad para declarar, si la ley, tal cual ha sido promulga-
da, se opone a alguna garantia o privilegio de la constitucién” (1).

La suprema corte ha declarado a su vez, que carece de juris-
diccion para examinar si una ley de intervencién ha sido dictada
dentro de las facultades que la constitucion confiere al congre-
so (2). Véase p. 20.

El poder ejecutivo posee facultades que le son propias y cuan-
do las ejercita no es dado a los tribunales entrar a apreciar el
criterio con que ha procedido (3).

(1) Failos de la suprema corte nacional, t. 53, p. 420.
(2) Fallos de la suprema corte nacional, t. 53, p. 420. La corte nor-
i ha que la jur no abraza la determina-

cién de cuestiones politicas. Luisiana v. Texas (1900) 176 (U. S.) 23.

3) Cuando el P. E. declara, en receso del congreso, el estado de
sitio de una provincia (art. 86, incis. 19 de la constitucién) fundado en
que) existe «conmocién interior», aunque sea evidente que el pafs no pasa
por tal situacién, el poder judicial es incompetente para reveer esa de-
cla_racldn. porque el poder ejecutivo es el Gnico juez para decldir cuando
existe la conmoci6n interior que autoriza la declaracién del estado de
sitio. Jeze, op. cit., p. 231 y 234 en texto y nota 2.

Tiene tamblén el facultad para y el

pofier_ Judicial, en general, no puede reveer la cuota de los mismos. Este
principio, sin embargo, no es absoluto. ¢El poder de crear impuestos
:flt!lr sujeto a clertos principios que se encuentran en su base misma, y
!erv:d :tros a'l de que ellos se d(stribuya::n con justicia; habiéndose ob-
To, g cor; , que las que pr de aque-
pm: Coo:" an impuestos, sino despojos, Story, 5.* edic., complementada
1y g oy pargrafo 1955; Gray, (Limitatlons of tascing powery, nams.

79; fallos de la suprema corte nacional, t, 98, 2, consideran-
do 16, y t. 115, P. 111. , t. 98, p. 62, c

en E‘:‘:‘alt l&rza existencla de nuestra suprema corte nacional, solamente
o Wderoxlulﬁn ha entrado a investigar si el impuesto establecldo por
8. p. o2 ':I::‘;:IVO. importaba una confiscacidn, declarandolo nulo, t.

T L op. o1y



— 210 —

Para que los tribunales de justicia puedan declarar la incops.
titucionalidad de una ley, es necesario que se les presents un
caso (1) contencioso y que sean requeridos a instancia de par-
te (2). Esta es otra de las garantias de la independencia de |os
poderes arménicos del gobierno.

“Se puede preguntar lo que debe entenderse por caso (cay
en el sentido de la disposicién que nos ocupa: es claro que el pu
der judicial puede ejercer su jurisdiccion siempre que la cuestion
tenga un caricter litigioso de naturaleza que pueda ser resuelto
por los tribunales. Cuando la cuestién ha tomado ese caricler, se
convierte en una causa (case) y entonces solamente es que el
poder judicial estd llamado a pronunciarse. Una causa, pues, en
el sentido constitucional, existe cuando una contestacion nacida
bajo el imperio de la constitucién, de las leyes, o de los tratados
de los Estados Unidos, es sometida a los tribunales federales por
la parte lesionada, que reclama sus derechos en la forma precrip-
ta por la ley. En otros términos, un caso es un proceso instruido
conforme a Ta marcha ordinaria de los procedimientos judicia-
les” (3)-

“El término implica la existencia de partes contrarias presen-
tes o posibles cuyas contiendas estin sometidas al tribunal para
resolucion.” Malter of Pacific R. Commorion (1887) 32) Fed.
Rep. 233.

La expropiaci6n por causa de utilidad pGblica, debe ser calificada por
ley y previamente indemnizada, art. 17 de la constituci6n. Ahora bien:
si el congreso declara que tal inmueble debe ser expropiado por causa
de utilldad pdblica, y el duefio pretende que no concurren en su caso
los les, es que no podria llevar la cues-
tién a los tribunales. Y esto por la razén ya apuntada de que el con-
greso habrfa usado de una facultad privativa,

El artfculo 71 de la constitucién de la naci6n, nos dice: que ningtn
proyecto de ley desechado totalmente por una de las cimaras, no podrd
repetirse en las sesiones de aquel afio, La intervencién a las provincias
de Santa Fe y San Luis fué desechada por el congreso y dentro del
afio se repiti6 el proyecto. Llevado el caso a la suprema corte, ésta s¢
negé con razén a declararse competente. No todas las violaciones cons-
titucionales pueden ser reparadas por medio de recursos ante la justi-
cia. Véase lo que decimos en la p. 20.

(1) Veéase Chicago R. Co. v. Wellman (1891), 143. (U. S.) 3%.

(2) Bryce, op. cit., t. 1, p. 368, dice: «Que la corte no va en busca
de la cuestién, sino que espera que la cuestién venga hacia ella. Cuando
la corte procede lo hace a pedido de una parte.»

(3) Story, «Comentariosy traduccién de Calvo, ntm, 897 v fallo &
la suprema corte naclonal, t. 115, p. 163.
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La declaracién de inconstitucionalidad de la ley hecha -por
los tribunales, no la anula sino en el caso resuelto, porque no
corresponde al poder judicial hacer declaraciones generales, siuo
resolver cuestiones entre partes. )

Existen ademas otras garantias que impiden al poder judi-
cial abusar de sus facultades para anular las leyes por medio de
una declaracién de inconstitucionalidad.

El congreso federal o las legislaturas locales, tienen respecti-
vamente el poder de remover a los jueces nacionales o provincia-
les en ciertos y determinados casos, y éste seria en tiltimo extre-
mo un medio a que se podria recurrir para contener al poder ju-
dicial dentro de la orbita de sus facultades. Existe también en el
parlamento el recurso de aumentar el nimero de los jueces de las
altas cortes, pudiendo asi influir indirectamente en sus deci-
siones (1).

Los jueces de las cortes norteamericanas y argentinas obser-
van cuando son llamados a resolver un caso de inconstituciona-
lidad, una serie de reglas aconsejadas por la prudencia y la sa-
biduria de que siempre han hecho gala esos magistrados:

I. Sélo se declara la inconstitucionalidad de una ley cuando
es absolutamente necesario para la decision del caso. Asi, cuan-
do la cuestion puede ser resuelta por otros motivos, la corte
aparta la cuestion de constitucionalidad;

II. No se oyen las objeciones de una persona cuyos derechos
no han sido afectados directamente por la ley que se pretende
nula;

(1) Son de oportunidad las palabras con que el presidente de nues-
tra corte nacional, doctor Antonio a Mr. .
el discurso donde éste criticaba la facultad de los tribunales para de-
clarar la inconstitucionalidad de las leyes y es por eso que vamos a
transcribirlas. «La facultad de declarar inconstitucional, y, en consecuen-
cia, sin valor alguno, en el caso ocurrente, una ley del congreso o de las
legislaturas de los estados, reconocida y aplaudida desde la famosa
exposicién del «chief justices Marshall en Marbury versus Maddlson,
asta el presente, tampoco ha ofrecido entre nosotros resistencia algu-
na, empleada. con las prudentes rectricciones que sefialaba Cooley, Ella
ha sldo ejercitada en el mayor nGmero de los casos con objeto de impe-
dir el avance de las legislaturas locales respecto a la legislacién sobre
:ll ccornerclo interprovincial e internacional, atribufda por la constitucién
las szlvs::ao, como la mejor garantfa de la paz interior y armonfa entre
8as entidades politicas que constituyen la nacién.»
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111. No puede una corte declarar inconstitucional y nula una
ley, cuando la objecién que a ella se hace es que es injusta y
opresiva y que viola derechos y privilegios de ciudadanos, a no
ser que pueda demostrarse que tal injusticia esta prohibida, o que
tales derechos y privilegios estin garantidos por la constitucion ;

1V. No puede tampoco declararse inconstitucional una ley
meramente porque en la opinién de la corte viola uno o mas de
fos principios fundamentales de la libertad republicana, a no ser
que se vea que esos principios estin colocados fuera del alcance
de las usurpaciones legislativas, por las disposiciones de la mis-
ma constitucién (1);

V. Se presume que toda ley ha sido dictada en ejercicio de
una facultad constitucional mientras no se pruebe claramente lo
contrario (2);

V1. Sélo puede declararse la inconstitucionalidad en un caso
claro (3).

(1) Cooley, op. cit., p. 143 y sigs.

(2) Véase Close v. Glenwood Cemetery (1882), 107. (U. S.) 475;
Ex, p. Thornton (1882), 12. Fed. Rep. 541; Trade Mark Cases (1879),
100, (U. S.) 550 y sigs.

(3) Véase Hylton v. U. S. (1796), 3. Dall, (U. S.) 175.

En los cmcuen!a y seis afios de existencia, nuestra suprema corte
de justicia i ha 1a de Ja
cionalidad de las leyes, solamente cuando €éstas realmente eran incon-
ciliables con la carta fundamental del pals, La tarea de la corte ha sido
de cultura y respeto por las recordan-
do los casos en que ha llegado a pronunclu !a nulidad de una ley, que
pasamos a citar:

1.0 Ley de la provincia de San Luis de 7 de julio de 1862, cuyo ar-
ticulo 18 decfa asf: «Los productos de la provincia que se extraigan al
exterior de ella, pagarin los por cada
cuero vacuno dos reales, por la arroba de cerda o lana un real; por
cada docena de cueros de cabra dos reales; por la docena de cueros de
cabrito un real; por cada cama de carreta un real, y medio real por
la de carretilla.» Se consider6 por la corte que esta ley contrariaba los
articulos § ¥ 10 de la constitucién nacional; t. 3,

2.0 Ley de la provincla de Santa Fe, de 31 de diciembre de 1862, que
declar6 nulas las ventas de tlerras hechas por un gobierno anterior.
Eso importaba, en oplnion ‘de la corte, despojar por una ley, de la pro-
piedad adquirida en virtud de otra ley; t. 8, p. 45.

3.0 Ley de la provincia de San Juan de 16 de agosto de 1870, que
establecfa que debfa procederse por el poder ejecutivo, a ocupar y rea-
lizar los bienes de los extinguldos conventos de Santo Domingo y San
Agustin. La corte declaré que todas las relaciones de la iglesia con el
estado, han sido puestas por la constituctén bajo el imperlo de los po-
deres constituclonales y anulé la ley; t 10, p. 380,

4.0 Ley de la provincia de Entre Rfos de 3 de marzo de 1877, qué
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¢) Las leyes espafiolas de procedimiento anteriores a 18ro,
son leyes supletorias, y, con arreglo a ellas debe resolverse
una cuestién que no esté prevista en la ley nacional. In efecto,
el art. 1.0 del regl ) de administracién de justicia de “sep-
tiembre 6 de 1813, dejo_subsistente dichas leves y el mismo prin-
cipio se establecié en el cap. III, art. 1.° del reglamento provisorio
de 1817. Véase ademas, art. 21 de la ley nim. 48; art. 374 de la
ley nim. 30; ley nim. 3981 y art. 814 del c4d. de proc. civ. de
la capital.

imponfa derechos al ganado vacuno procedente de una provincia con
destino a otra; t. 21, p. 498,

5.0 Ley de la provincia de Buenos Aires de 26 de septiembre de 1873,
cuyo artfculo 62, inc. 3.o, disponfa que la décima parte de toda heren-
cia o legado, por el hecho de ser dejado a extrafios, fuera destinada al
fondo de las escuelas comunes, La corte resolvi6 que esta ley importaba
un verdadero derecho sucesorio, una legitima forzosa que el coédigo civil
no habfa establecido y que era inconstitucional; t. 23, p. 647.

6.° Ley de la provincia de Tucumin, en la parte que prescribe que
toda carga de vinos en barriles o en botellas, de los que se fabrican en
la reptblica, que se consignan o venden para el consumo piblico, pa-
gars doce reales fuertes por cada carga, y un real fuerte por cada do-
cena de botellas, de las que vengan en cajones. La corte la declaré
inconstitucional como contraria al articulo 10 de la carta fundamental
del pafs; t. 26, p. 93.

72" 01 de la icipalidad de Salta de 11 de diciembre de
1880, que que los que se de primera mano,
pagarén uno y medio real por cada arroba. La corte dijo que et impuesto
gravaba el primer expendio o lo primera venta que llegase a hacerse
de en el 1 de Salta, recay el sin distin-
cién, tanto sobre los azGcares de producci6n o fabricacién nacional,
como los que sido d exteriores, con-
traridndose ast el artfculo 10 de la constituci6n nacional; t. 80, p. 332.

80 Ley del congreso de la nacién, de 31 de octubre de 1834, que
autorizaba la apertura de la avenida de Mayo, en cuanto declaraba su-
Jetos a enajenaci6n forzosa otros terrenos, en su totalidad o en parte,
que los que haya de ocupar la via plblica, a que se refieren los articu-
los 40 y 5.0 de dicha ley; t. 33, p. 162.

9.0 Ley de la provincia de Santa Fe, de 28 de septiembre de 1884,
Que gravaba las tropas de ganados ,cueros, lanas ,etc., que se exportasen
fuera de la provincia, con un impuesto con el nombre de gufa de cam-
vafia. Se declarg i por la corte que la ley era

;em;:;nante a los artfculos 9 y 10 de la constituci6bn nacional; t. 95,

100 Ley de la provincla de Tucuman de 14 de junio de 1902, que
creaba un impuesto adicional sobre la produecién de azdcar. La corte

la declars repugnante a los artfculos 14 v 16 de la constituci6n nacio-
nal; t. 98, p. 20.

11e
denomi;
Jacion

Ley de la provincia de Buenos Aires, que establecia el impuesto
nado gufas de ganado y frutos, en cuanto recafa sobre la clrcu-
econémica y territorial de valores inmediatamente relacionados
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Dada la diversidad de cédigos y leyes que rigieron en Es.
paiia, es necesario deslindar cual es el orden de su aplicacién /en!
tre nosotros, para decidir los casos no previstos. El art. 535 de
las ordenanzas de la real audiencia pretorial de Bucnos Aires,
sancionadas de acuerdo con la real cédula de 14 de abril de 1783,
establecié: “Que en la determinacion de los pleitos civiles y
criminales debja guardarse las leyes, pragmaticas y estilos de
estos reinos y de las audiencias de ellos, en lo que no estuviere
particularmente proveido por estas ordenanzas”. Véase sobre las

con el comercio interprovincial e internacional. Fué declarada inconsti-
tucional, de acuerdo con el artfculo 10 de la constitucién nacional; t.
99, p. 36.

12.° Ley de la provincia de Buenos Aires, que establecfa el impuesto
a la produccién por operaciones sobre sebo, huesos, cerdas, cueros lana-
res y vacunos, etc., el que debfa abonarse antes de mover el producto
del lugar de pr i d i i que fuera el lugar de
destino, Se declar6 inconstitucional como contraria a los articulos 4,
9, 67, inc, 1" y 12.0 y articulo 108 de la constitucién nacional; t. 100,
p. 364.

13.0 Constitucion de la provincia de Santiago del Estero, en su ar-
ticulo 26, en cuanto se oponfa a la excarcelaci6on bajo fianza de los
reos del delito de rebelién. La corte declar6 que esa disposicién era re-
pugnante al articulo 18 de la constituci6n nacional, segfin la cual, lag
cérceles de la naci6n serin sanas y limpias, para seguridad y no para
castigo de los reos detenidos en ellas, etc.; t. 102, p. 219,

14" Codigo de policfa de la provincia de Corrientes, en la parte que
castiga el delito de hurto de ganado con penas pecuniarias o conmu-
tables en tales. La corte consider6 que ese c6digo invadfa atribuciones
del congreso, quien habfa penado en forma distinta ese delito; t. 102,
p. 286.

15.0 Ley de la provincia de C6rdoba nGmero 1743, que establecfa un
impuesto local con motivo de la extraccl6n de valores de la provincia.
La corte la declar6 inconstitucional por ser repugnante al artfculo 10
citado; t. 106, p. 109.

16." Ley de la provincia de Buenos Aires, de 26 de septiembre de
1873, que establecfa el impuesto del cincuenta por ciento para los lega-
dos hechos por una persona a favor de determinadas iglesias. La corte
la declar6 in por que importaba una verdadera
exaccién o confiscaci6n que restringfa en condiclones excesivas, los
derechos de propledad de testar que la constituclon consagra en sus
artfculos 17 y 20, en favor de ciudadanos y extranjeros. Publicacion de
la inspecci6n general de justicia, diciembre de 1911, p. 12,

17.0 Ley de ejidos de la provincia de Entre Rfos de mayo 13 de 1872
en cuanto prohibe tener ganados dentro del radio fijado en la misma.
La corte declar6 que la ley era inconstitucional por ser contraria & _la-‘
garantfas fundamentales acordadas a la propiedad por la constitucion
nacional; t. 116, p. 116, .

18° Ley organica de la de la p de
en cuanto ordena la remoclén de los hospitales y sanatorios del centro
del municipio de la capital, sin, distinclén alguna acerca del destino d2

doza.
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audiencias, p. 73 y sigs. Luego entonces, el orden que debe-ob-
servarse en la aplicacién de las leyes supletorias, es el siguiente .
q) ordenanzas de la real audiencia pretorial de Buenos Aire§ v
ordenanza general de intendentes de 1803; b) cédulas comunica-
das a la real audiencia y leyes de indias; ¢) fueros municipales
locales; d) nueva recopilacién; e) ordenanzas reales de Castilla;
Il ordenamiento de Alcala; g) fuero juzgo; h) fuero real; i) le-
ves de partida.

* En materia mercantil, después de la ereccién del consulado,

estos Gltimos, v la clase de enfermos que reciban, quedando asf com-
prendidos en ella los que sGlo reciben personas que sufren de enferme-
dades no i y cuya per en el centro del
municipio no puede poner en peligro su buen estado sanitario, La corte
declaro inconstitucional la ley; t. 118, p. 278.

190 Ley de la provincia de Entre Rfos, que autoriza la venta e
importacién libre de derechos de las jhaciendas destinadas a invernadas
o criaderos en la provincia, y grava con impuesto todo ganado y sus
productos que se extraigan de la campafa por razén de venta o negocio,
es repugnante a los artfculos 10 y 11 de la constitucién nacional; t. 2,
p. 4, de «Jurisprudencia argentina».

20.° Artfculo 494 del c6d. de procedimiento civil de la provincia de
Buenos Aires, en cuanto establece que no podré embargarse las rentas
pablicas ni los bienes y s en el
patrimonio privado de las personas ptblicas con sujecién a lo dispuesto
en el c6d. civil. Dijo la corte que las rentas generales de las provincias
y de sus municipios no figuran entre los bienes pablicos (articulos 2340,
2342 inc. 3.° y 2344 c6d. civil) de las que s6lo pueden disponer como
poderes, y no como personas juridicas, pues estén destinadas a gastos
administrativos de toda clase, muchos de caricter eventual o que no
son indispensables y urgentes, y al cumplimiento de obligaciones regi-
das por el derecho comfn. En tal , €l dinero p de los
impuestos Se encuentra, en lo que hace al pago de los acreedores de las

i y a las did: de seguridad pedidas por aquéllas, en
distintas que los i puestos fuera del comercio por
Su consagraci6n especial a un servicio pablico; t, 121, p. 230.

210 Artfculo 132 de la constitucion de la provincia de Santa Ie,
segln el cual, «en ninglin caso podfa hacerse ejecucién o embargo en
las rentas o bienes municipales» y el art. 14 de la ley orginica municl-
Pal que contiene idéntico precepto. Las razones invocadas fueron anilo-
€as a las establecfdas para declarar inconstitucional el art. 494 deh c6-

giso de procedimiento civil de la provincia de Buenos Aires; t. 103,

. ??N_Los artfculos del c¢6d. penal que reprimen delitos de calumnia

njuria cometidos por medio de la prensa, en el territorio de las pro-
]egf;l;st. Sostuvo la corte aue las leyes locales ya sean dictadas por las
deta a:“i? de provincia o bien por el thonorable congreso en ejercicio
m“mmr uclén consignada en los incisos 14 y 27 del art, 67 de la cons-
rmamenl;eapecto a la capital y (errilorlos nacionales son las que deben
Eanciones“ el ejercicio de la libertad de imprenta, determinando las
cerdn €On que se reprimirdn sus abusos y los tribunales que cono-

" de las respectivas causas; t. 124, p. 161.




— 216 —

1794, rigi6 y rige en primer término como derecho supletorio, I3
cédula real respectiva. Véase p. 79 y sigs.; Castro, op. cit.,, p. g1}
Martinez Paz, Dalmacio Vélez Sdrsfield y el cddigo civil ar.
gentino, p. 132, Cordoba 1916; Raymundo M. Salvat, Tratado
de derecho civil argentino, parte general, p. 18; Recopilacién de
indias, libro 2, tit. 1., ley 2; ley 1.2 de Toro (1).

El desconocimiento de los textos legales ha llevado a nuestros
jueces a la aplicacién de la legislacion francesa o italiana, con
prescindencia de la ley 1. La teoria de la cosa juzgada o
del orden publico, las reglas que gobiernan la excepcién de in-
competencia ratione materiae o la litis pendencia, etc., son cues-
tiones legisladas en el derecho supletorio argentino y no hay ne-
cesidad para resolverlas, de la doctrina. Véase p. 20; cap. X,
nim. 2; cap. XXIII, nam. 4, letra ¢) y nim 11,

Puede ocurrir negocio que no esté previsto ni en las palabras
ni en el espiritu de la ley ni tampoco en las leyes supletorias y,
entonces, es menester acudir a los principios juridicos de la le-

23.0 Artfculo 77 de la ley de sellos de la provincia de Santa Fe, vi-
gente en 1836, en cuanto se aplic6 a la empresa del ferrocarril central
argentino e importaba un gravamen a la circulacién de los efectos de
producclén nacional que estdn declarados libres de dereahos en el in-
terior de la repGblica; t. 101, p. 46.

24.0 Articulo 37 de la ley de presupuesto de la provincia de Buenos
Aires vigente en 1916 que substrae al embargo judicial los stueldos ma-
yores de cien pesos, 2 no ser por voluntad propia del empleado. La dis-
posicién lezal asf entendida y aplicada, dijo la corte, es contraria al
art. 506 del c6d. civil, por cuanto subordina los derechos del acreedor
al arbltrio del deudor en la porcién de sueldo disponible, que puede ce-
derse en embargo, segGn la citada ley provinclal; t. 124, p. 70.

25.0 La sentencia de una cimara federal (la de Coérdoba) que decla-
r6 nula la t dada por tri locales a un padre para
poder disponer de sus bienes que posefa en comin con sus hijos meno-
res, como perteneclentes a la sociedad conyugal de la esposa fallecida,
enajenando esos bienes como si fueran propios. Véase p. 19.

26.0 Artfculos 25 y 26 del c6digo de comercio, en cuanto establecen
que el comerciante no matriculado no puede conseguir jamas la rehabi-
litacién para ejercer el comercio. La corte estimé que esas disposiciones
legales contrarfan el art. 14 de la constilucion que garante a todos los
habitantes del pafs el derecho de ejercer el comercio; «Jurisprudencia
argentina», t. 3, p. 346.

La justicia federal ha contribuldo con las declsiones citadas. en
forma notable, a la unidad nacional evitando los odios lugareiios ¥
dando a cada uno lo suyo con imparcialidad. Parte de esa olra consta.
en los fallos que acabamos de citar, pero la mas importante se encuen-
tra en otros,

(1) Es claro que no debe olvidarse las reglas de derecho procesal
dictadas por los gobiernos patrios desde 1810 en adelante, Castro, OP-
cit., p. 91.
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gislacion vigente en la materia respectiva, y en defecto de éstos,
a los principios generales del derecho, teniendo en consideracién
las circunstancias del caso.

La jurisprudencia de nuestros tribunales y la doctrina de’ los
autores, son la guia a que el juez debe recurrir a falta de dere-
cho positivo. Véase ps. 53, 59, 60, 63 y 82 y sigs.

Ia ciencia moderna ha disecado con criterio cientifico ¢l pa-
pel que juegan en el proceso las partes y el juez; y la vincula-
cion que surje en el mismo, ha sido llamada relacién juridica
procesal; rapporto giuridico processuale en el lenguaje de los
expositores italianos (1). Véase lo que decimos en cl cap. XXV,
nim. 1, sobre la constitucién del proceso. Es a mérito de tal
doctrina que el juez estd en la obligacion de fallar, sin que pueda
excusarse en el silencio, obscuridad o deficiencia de la ley (ar-
ticulos 58 y 61 del c6d. de proc. civ.).

d) La aplicacién de las leyes extranjeras, en los casos en
que se encuentra autorizada por los cdédigos argentinos, nunca
tendrd lugar sino a solicitud de parte interesada, a cuyo cargo
serd la prueba de la existencia de dichas leyes. Exceptiiase las
leyes extranjeras que se hicieren obligatorias en la repablica por
convenciones diplomaticas, o en virtud de ley especial (art. 13
del cédigo civil) .

Las leyes extranjeras no seran aplicables: 1.° Cuando su apli-
cacién se oponga al derecho pitblico o penal de la repiblica, a la
religion del estado, a la tolerancia de cultos o la moral y buenas
costumbres; 2.° Cuando su aplicacién fuere incompatible con el
espiritu de la legislacién patria; 3.° Cuando fueren de mero pri-
vilegio; 4.° Cuando las leyes argentinas, en colision con las leyes
extranjeras fueren mas favorables a la validez de los actos (ar-
ticulo 14 del cédigo citado).

La ley sélo tiene eficacia en el territorio del pais para el cual
se ha dictado, y sélo por excepcién se autoriza que se aplique la
ley extranjera. En este caso la aplicacién de la ley es un puro
hecho que queda excluido de la jurisdiccion extraordinaria de la
Suprema corte nacional. Chiovenda, op. cit., p. 303.

S

1aa D Véase Chiovenda, op. cit., p. 89, 90 v 624, y bibliografia anf ci-

o 2; Redenti, «Gludizio civile con pluralita di partis, p. 19; Mortara,
ety b1 p. 14 y sigs.
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En cuanto a la prueba de la ley exfranjera puede hacerse por
todos los medios admitidos en derecho; pero la forma usual cs Ia
presentacion de una copia de la misma, para que el juez la remita
al consul respectivo a fin de que informe sobre su autenticidad,
Los ministros plenipotenciarios no intervienen para nada en es-
tos casos. En Inglaterra sélo se admite la declaracién de testigos.



VI
MINISTERIO PUBLICO — AGENTES AUXILIARES

1.2 Ministerio piiblico fiscal: origen y objeto. — 2.° ;A quién
representa? — 3.° Organizacién y facultades. — 4.° Caracteres:
independencia, inamovilidad, unidad, gerarquia. — 5.° Critica a
su organizacion. — 6.° Ministerio pupilar: su organizacién. =
7.0 Asesores y defensores de menores. — 8.° Facultades y debe-
res. — 9.2 Otros auviliares de la administracién de justicia: a)
secretarios y ugicres; b) abogados; c¢) procuradores. — 102
Libertad de defensa x de representacion.

1°—No ofrece interés practico la investigacion de los orige-
nes del ministerio fiscal. Parece averiguado que no existié en
Roma ni fué conocido por los pueblos germanos. Nacié segura-
mente en Francia en el siglo V de la era cristiana. En el si-
glo XIV habia recibido su pleno desenvolmiento segiin Garraud,
Instruction criminelle, t. 1, p. 162. El rey intervenia por su inter-
medio en la persecucion de ‘los delitos, porque la mayor parte de
ellos era fuente de recursos debido a las penas y multas que se
imponia a los acusados. Montesquieu ha dicho: poseemos una ley
admirable que prescribe al principe colocar en todo tribunal un
funcionario encargado de perseguir en su nombre todos los deli-
tos, lo que hace que sea desconocida la obra de los delatores. En
Italia, desde el siglo XIII, existi6 un funcionario que desempe-
fiaba funciones anilogas a las del ministerio pablico, y en Espafia
las leyes de partida hablan ya de los procuradores fiscales. En
cuanto a Inglaterra, la idea del ministerio puiblico, tal cual ella
s entendida en Francia o entre nosotros, es desconocida. Fran-
queville, Le systeme judiciaire de la Grande Bretagne, t. 1, p. 538;
t. 2, p 254; Garraud, op. cit,, t. 1, p. 168. El director de las per-
secuciones publicas (dircctor of public persecutions) puede, sin
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embargo, en ciertos casos, presentarse como acusador; L.°, cuan
do el crimen es de aquellos que la ley castiga con la pena d:
muerte; 2% cuando €l ministro del interior o el attorney general
lo ordena; 3.°, cuando el director piensa que el crimen o las cir-
cunstancias en que se ha cometido lo exigen, etc. Irlanda, Esco-
cia, el Canada y los Estados Unidos no obstante poseer en sus
grandes lineamientos el derecho-comin inglés, han adoptado la
institucién francesa del ministerio publico, con modificaciones de
detalle que no hay para qué mencionar. Fournier, Le code de
New York, p. XXIV.

2.°—Fl ministerio fiscal representa a la sociedad, es un agente
del poder ejecutivo para intervenir en los juicios y por eso mis-
mo llama la atencién que el doctor Gerénimo Cortés, en un caso
por todos conocido, sostuviera que sc atentaba a la independencia
del poder judicial cuando el ejecutivo se atribuia €l derecho de
destituir a un agente fiscal que faltaba a sus deberes. Cortés,
Vistas fiscales, t. 2, p. 222 (1). Estan en error los que piensan
que el poder ejecutivo no puede intervenir cn la administracién
de justicia sin violar el principio de la separacion de los poderes
que componen el estado. La separacion entre poder judicial, poder
legislativo y poder ejecutivo, ni existe de una mancra absoluta en
la constitucion inglesa, ni existe entre nosotros. Los poderes se
combinan y se compenetran unos o los otros: el poder legislativo
desempefia funciones ejecutivas prestando acuerdo para el nom-
bramiento de ciertos funcionarios, formando terna para designa-
cién de otros, interpelando a los ministros; el poder ejecutivo co-
legisla, cuando envia proyectos de ley o toma parte en la discu-

(1) Sobre el ministerio pablico en general, véase Delpon, «Essai sur
I'histoire de laction publique et du ministére public» 2 tomos, edic.
1830; Ortolan et Ledeau, ¢Le ministére public en France», 2 tomos,
edic. 1831; Arntonio E. Malaver, «Curso de procedimientos judiciales en
materia civil y mercantily, t. i, p. 198 y sigs., Buenos Aires 1875; Man-
gin, «Tralté de l'action publique et de I'action civile en matiére crimi-
nelle», 2 tomos, Parfs 1876; Giuseppe Cesare Pola, «Controversic sulla
azione penale», con lettera del prof. G. P>, Chironi, Torino 1904;
R. Garraud, «Traité théorlque et practique @instruction criminclle et
de procédure pénale», t. 1, p. 171, Paris 1907; R. de la Grass: «De
la justice en France et a Ietranger au XX siécle», p. 501 a 545, Parfs
1914; Jurisprudencia argentina, fallos y notas, t, 1, p. 281. 330, 560,
565 y 568 y t. 2, p. 180; Pablo L. Tissone y Santiage Baqué, «Acciones
que nacen de los delitos», Revista del centro de estudiantes de derecho:
t. 7; Diario de sesiones de la camara de diputados de la nacién, afio
1868, p. 585 y 579 v sigs.
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sion de los mismos; el poder judicial, al aplicar la ley en un caso
-oncreto, dejandola de lado, cuando es repugnante a la constitu-
4n, penetra igualmente en una esfera que no le es pr?pia .(x).
No tiene entonces nada de particular que el poder ejecutivo, a
quien se ha fiado el ma iento del orden publico, tome
participacion en la administracién de justicia por intermedio de
los agentes fiscales. Eso es lo que nos ensefia Inglaterra, el pais
de justicia mejor ordenada, y Francia, donde el ministerio publi-
co tuvo su origen. En la primera, el ministerio pablico depend
del ministerio de finanzas, o sea del lord Chancellor; y en Fran-
cia, del ministerio de justicia. En este altimo pais, en cada tribu-
nal existe organizado el ministerio publico con una gerarquia per-
fectamente deslindada y con una unidad de acciéon. Entre nos-
otros, falta Ja accién colectiva del ministerio publico y cada fun-
cionario tiene su modo especial de encarar las cuestiones que se
le presentan en el ejercicio de sus deberes.

3.°—La organizacién del ministerio piiblico varia en los diver-
sos paises: 1.° En Francia, es el representante de la sociedad, pero
al mismo tiempo interviene en la persecucion de los delitos el
damnificado, con el nombre de parte civil, que ha ido adquiriendo
poco a poco los caracteres de un verdadero querellante. 2.° En
Espafia, el ministerio pliblico tiene a su lado, ademas del quere-
liante particular, a cualquier ciudadano que desee deducir la
accién popular. 3.° En Inglaterra el jefe de las persecuciones pi-
blicas que acusa ciertos delitos, como hemos visto, no es propia-
mente un ministerio piblico y la persecucién de los hechos que
revisten caricter criminoso, se hace por los ciudadanos, por aso-
ciaciones especiales, y hasta por los agentes de policia. 4.° En
nuestro pais, no rige ninguno de esos sistemas: de ellos hemos
tomado lo peor; no se admite la acusacién de cualquiera del pue-
blo, pero en cambio, al lado del ministerio fiscal, se permite la
acusacién del damnificado por el delito (2).

(1) Los jueces pueden imponer correcciones disciplinarias a los fis-
cu‘n;'mﬁn cuando su yr del poder eje-
12, D‘ d-l'n civ. de la cap. t. 50, p, 126; t. 91, p. 33%; t. 117, P, 406; t.
on 'cu»oags, cdm com. t. 98, p.132. Las costas solo puede aplicdrseles
s e notorio desconocimiento del derecho; supr. cort. mac., t, 65,

@
Dbéry:

) Este es, segin la frase de R. Garraud, el sistema de los pueblos
aros. Op. clt, t. 1, p. 163.
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En cuanto al ministerio publico, concretamente considerado
entre nosofros, sus atribuciones han sido fijadas por la ley orgat
nica de los tribunales, por las disposiciones pertinentes del cédigo
de procedimiento en. lo criminal y por otros textos legales.

Los agentes fiscales en lo criminal y correccional, estin en-
cargados de promover la averiguacion y enjuiciamiento de los
delitos y son parte en la tramitacién de los juicios de dicha indo-
le. Pueden ademas requerir de los jueces, el activo despacho de
los procesos y asistir a las visitas de carceles, etc. (art. 118 de la
ley organica de la capital). Sobre el ejercicio de la accién penal
por el ministerio publico, véase Garraud, op. cit., t. 1, p. 163 y
188, y mas adelante, cap. XV, nam. 2, letra a).

Corresponde a los agentes fiscales en lo civil, intervenir: en
todo asunto en que haya interés fiscal, a menos que la represen-
tacién de esos intereses estuviere asignada a otras reparticiones
administrativas; en los juicios sucesorios, hasta la declaratoria de
herederos; en los casos que interese a los establecimientos de be-
neficencia u otras instituciones del estado, cuando no tuvieren re-
presentantes determinados por las leyes; en las declinatorias de
jurisdiccion y contiendas de competencia; en las causas sobre nu-
lidad de matrimonio, sobre divorcio, sobre filiacidn, sobre venia
supletoria a las mujeres casadas, sobre estado civil de las perso-
nas, sobre declaratoria de pobreza, etc. (art. 119 de la ley de or-
ganizacién de los tribunales de la capital). Son parte esencial en
los juicios sobre la rehabilitacién de comerciantes, (art. 1535 del
codigo de comercio) ; en el pedido de quiebra en caso de fuga u
ocultacion de un comerciante, (art. 1579 del cédigo citado) ; toma
parte en la discusién sobre las observaciones del concordato,
(arts. 1401 y 1402 del mismo cédigo) ; pone en conocimiento de
la justicia criminal en cualquier estado del juicio de convocatoria
o quiebra cuando tenga motivos para presumir la existencia de
dolo, fraude o culpa por parte del deudor. (art. 1406 cédigo cita-
do) ; interviene en los incidentes sobre reposicion de sellos que
se hagan ante la justicia, (art. 55 de la ley de sellos); deduce
oposicién a la celebracién del matrimonio por razones de impedi-
mento legal, (art. 21 de la ley de matrimonio) ; interviene en la
sustanciacion del juicio de oposicion al matnmomo en los casos
del articulo 32 de la ley citada, etc.



En cuanto al fiscal de camara, le corresponde continuar, ante
ella la intervencion que el ministerio publico hubiera tenido ‘ante
los jueces inferiores; intervenir en los asuntos que se promovie-
ran relativos a la superintendencia de la cimara; promover la
aplicacion de las penas disciplinarias contra los jueces inferiores
y demés empleados subalternos de la administraciéon de justicia;
intervenir en los recursos de fuerza, cuidar de que los agentes
fiscales promuevan las gestiones que les correspondan, asistir a
los acuerdos de la camara cuando fueran invitados, (art. 120
de la ley organica de los tribunales).

Los funcionarios que desempefian el ministerio piblico son en
¢l orden federal: el procurador general de la nacién; cinco fisca-
les de las cimaras federales de apelacion que funcionan en la
capital, La Plata, Rosario, Cérdoba y Parana; veintidds fiscales
de los juzgados federales, correspondiendo tres'de ellos a los
juzgados de la capital, y uno para los juzgados de seccidn exis-
tentes en las provincias. En la justicia ordinaria de la capital exis-
ten cinco fiscales de cAmara: uno para la camara civil primera;
otro para la cdmara civil segunda; el tercero para la cdmara co-
mercial y dos para la camara criminal y correccional, que es el
tnico tribunal que tiene dos fiscales; doce agentes fiscales de la
justicia de primera instancia; ocho de lo criminal y correccional
y cuatro en lo civil y comercial.

4°—Una de las caracteristicas de los agentes del ministerio pi-
blico es que sean amovibles, siendo esa la mejor manera de some-
terlos al cumplimiento del deber; a lo que se agrega, que en su
caricter de agentes del poder ejecutivo, debe éste estar en condi-
cion de removerlos en cualquier tiempo. Es por eso que la cons-
titucion de la nacién habla solamente de la inamovilidad de los
jueces, sin referirse para nada a los representantes del ministe-
tio piblico. Se ha llegado a decir que se trata de una.omisién de
h?s constituyentes. No lo creemos asi: por su esencia, por las fun-
U?nes que desempefian por la indole de las mismas, el ministerio
piblico tiene que ser amovible. Algunas veces podra abusar el
Poder ejecutivo al destituir a un fiscal, pero ese inconveniente
omin a todas las instituciones humanas, es menos grave del que
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resulta de la permanencia ad-vitam en el cargo, de dichos funcio-
narios (1). -

La ley, sin embargo, ha establecido la inamovilidad de los fis-
cales de camara, los que son nombrados y removidos en las mis-
mas condiciones que los vocales de éstas, (art. 123 de la ley de or~
ganizacién de los tribunales de la capital y 13 de la ley 4055).

En cuanto a la independencia del ministerio pablico hemos
visto que no existe y que, por el contrario, el poder ejecutivo pue-
de trasmitirles sus ordenes, como los tribunales les imponen que
acusen (art. 461 del cédigo de procedimiento penal). Véase Oen-
vres, de D’Aguesseau, t. 9, p. 452). Sin embargo, es necesario te-
ner en cuenta que en nuestra organizacién judiciaria los repre-
sentantes del ministerio pablico pueden ser corregidos disciplina-
riamente por el jyez o tribunal ante el cual desempefian sus
funciones, a la inversa de lo que ocurre en Francia.

La unidad del ministerio pablico no existe entre nosotros. Ella
implica una gerarquia a mérito de la cual el superior puede impar-
tir 6rdenes a sus inferiores. Los fiscales de cimara, por ejemplo,
no tienen ni vinculacién con los tes fiscales y éstos pro-
ceden siguiendo exclusivamente su propia jnspiracion.

Tampoco puede hablarse entre nosotros de indivisibilidad del
ministerio pablico, por cuanto la opinién de uno de sus represen-
tantes no liga a los otros, Véase Mangin, op. cit., t. 1, nota 105.

5.°—En tales condiciones es evidente que el ministerio publico
no responde a las necesidades sociales que requiere un organis-
mo homogéneo, capaz de hacer sentir su accién en la persecucion
v castigo del delito y en la defensa de los intereses en que estd
comprometido el orden piblico.

El ministerio piiblico debe ser el vigilante celoso de la buena
y rapida administracién de justicia, papel que esta muy lejos de
desempedar en el pais.

Se considera por hos como una duplicacién initil y peli-
grosa esta persona del ministerio publico cerca del magistrado,
desde que se puede confiar a éste sus funciones aun cuando tenga
caricter administrativo: otros creen que es una prueba de des-
confianza hacia el magistrado mismo, tanto mas, si se tiene en

(1) Véase R, Garraud, op. cit, t. 1, p. 171 y sigs.; Mangin, 4Traité de
Taction publiques, t. 1, p. 170 ¥ nota 3. edlc. de 1876; Diarlo de sesiones
de la camara de diputados de la naci6n, afio 1858, p. 579 ¥y S!8



cuenta que en Francia no fué extraiio el elemento politico'a la
organizacion del minis.tferio pﬁbl.icp; y no 'fal.ta tampoco, quienes
proponen la conservacion c.lcl ministerio publlcq como cuerpo-au-
tonomo, distinto de la magistratura, pero sustraido a la dependen-
cia del poder ejecutivo, desde que no es sino un representante
de la ley, en otros términos, 6rgano del interés piiblico en'la
aplicacién de la ley. Chiovenda, Principii di diritto processuale
civile, p. 438.

En nuestro vicioso procedimiento escrito, los traslados o vis-
tas a los representantes del ministerio publico, repetidos hasta la
fatiga en los asuntos en que intervienen, son una rémora en la
tramitacion de los pleitos. Es indispensable para ello que el juez
dicte un decreto; que ese decreto se notifique a las partes; que
¢l expediente pase a] fiscal; que éste opine por escrito; que vuel-
va al asesor de menores para que dictamine en la misma forma;
que el juez resuelva, si no se le ocurre llamar autos, es decir,
hacer saber solemnemente que va a estudiar, como si ello necesi-
tase anunciarse y no fuera su exclusiva misién.

Se explica la intervencion fiscal en los casos de acusacion en
las demandas que se inicien por el gobierno reclamando sus de-
rechos patrimoniales o politicos, en la interposicion de recursos
para ante el superior; como se explica que el asesor reclame el
nombramiento de tutores o curadores para los incapaces, o deduz-
ca acciones a nombre de éstos supliendo la inaccién de los que
tienen a su cargo velar por sus intereses. Pero mas alld de esos
limites tal intervencién es perjudicial y sélo sirve para retardar la
solucién de los pleitos.

Si hemos creido que el juez tinico era preferible al tribunal
colegiado, no hay logica al establecer que los asuntos se resuelvan
en primera instancia por tres o mas personas, que opinan por se-
parado y sin unidad de pensamiento. El juez, con largos afios de
prictica en la magistratura y profesor de derecho, no necesita de
lazarillos que generalmente saben menos que él y no tienen su
experiencia. Es la quinta rueda agregada al carro para que mar-
che peor.

Fﬂ intervencién del fiscal o del asesor se justificaba en la co-
lﬂn{ﬂ, como se explica en la legislacion extranjera. En la primera,
el juez lego, nombrado por el cabildo, necesitaba un consejero
letrado para que le informase sobre el derecho aplicable; en la

T 1 p. 15
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segunda, el juez no procede por propia voluntad, de ahi que se
coloque a su lado a un representante del parquet (1), a fin de
que ponga en movimiento la accidn, solicite pruebas y acuse,
Nuestro juez técnico, con facultad para proceder de oficio en ma-
teria penal, no requiere asesores para que le ensefien lo que ¢
debe saber. .

En otras partes, un solo mandatario vela por los intereses det
estado y de los incapaces. Nosotros tenemos dos, el fiscal y el
asesor; y como si esto no fuera bastante se admite, en ciertos
casos, que la direccion general de escuelas, nombre un tercero.

Los males que produce la intervencién escalonada de tantas
personas se magnifican en nuestro procedimiento escrito; es ne-
cesario enviarles el expediente a su despacho, que den su opinién
formulista; y asi transcurren las semanas y los meses. En el pro-
cedimiento oral, adoptado por otros pueblos, se reunen a conver-
sar y discutir el juez, las partes, el fiscal y el asesor, y, mano a
mano, dilucidan el negocio; el juez dicta la resolucién, general-
mente en el acto. Sobre procedimiento oral, véase p. 44 y sigs.

Los ingleses, espiritus practicos por excelencia, desconocen
estos asesores legales tan incomodos como initiles. Franqueville,
ocupandose de esta cuestion, dice que en Francia (cuyo ejemplo
hemos seguido nosotros), donde el estado se mezcla de todo y a
propdsito de todo en los asuntos privados, se ha creido conve-
niente colocar en cada tribunal un funcionario encargado de dar
su opinidn sin provecho para los intereses generales.

Podria creerse que la intervencién de tan maltiples funciona-
rios en las i y en otros tos, contribuya a garanti-
zar los derechos del estado o de los incapaces, pero, desgraciada-
mente no es asi, como lo demuestra la experiencia propia y ex-
trafia. El fiscal, es parte en las sucesiones para que no se altere el
estado civil de las personas y para que reciba la herencia el fisco,
a falta de sucesores. Para lo primero, bastaria, sin embargo, con
la vigilancia del juez, y para lo segundo seria mis que suficiente
el apoderado de la direccién general de escuelas. Si la sociedad ha
dado un representante idéneo al menor en la persona del tutor,
no hay porqué colocar a su lado a otro personaje con funciones
que por lo anilogas resultan anodinas.

(1) Véase R. Garraud, op. cit. t. 1, p, 179, donde se explica la acep-
cién de la palabra ¢parquets, cuya traduccién correcta no encontramos.



El fiscal y el asesor estudian superficialmente el caso porque
confian que el juez, al resolver, lo hara con mayor atencién, y
éste a su vez racipcina que, habiéndolo examinado aquellos, no
debe detenerse en su andlisis. La responsabilidad para ser eficaz
ha de ser exclusiva; compartida concluye por diluirse y desapa-
recer.

No es raro tampoco que el juez corra vistas al fiscal y al ase-
sor para dar largas a un asunto, o por pereza intelectual. Los
funcionarios puiblicos de todos los paises, recurren encantados al
expediente que les permite dilatar una decisién y les evita la pe-
nosa tarea de pensar. Es mas agradable decir: hdgase como lo
indica el fiscal o como lo aconseja el asesor, que resolver de pro-
pia vol d. Se llega al de resp bilidad con el mi-
nimum de estudio y atencion.

La provincia de Buenos Aires empieza a reaccionar contra
estas ideas que tienen su raigambre en el viejo sistema colonial.
No ha suprimido a los ministerios publicos, pero ha reglamenta-
do sus funciones. La ley de septiembre 2 de 1915, establece que
“la forma de intervenir del agente fiscal y asesor de menores en
los asuntos en que sean parte o representantes legales, sera la
mera notificacion del auto en que se les llame a juicio, y de todas
las demis resoluciones que se dicten a fin de ponerlos en condi-
ciones de hacer las gestiones y pedimentos que crean oportunos.
Se correra vista, sin embargo, a los referidos funcionarios, en los
casos siguientes: a) a los asesores de menores cuando los padres,
tutores o curadores soliciten autorizacién para realizar algunos
de los actos que no pueden ejercitarse sin ella; b) a los agentes
fiscales cuando deban formular acusacién; c) a unos y otros

cuando lo solicitaren lo que podran hacer en el acto de la notifi-
cacién.”

6°—FEn cuanto al ministerio pupilar, es una creacién hibri-
d§ fie nuestras leyes, pues constituye una superfetacion del
ministerio publico fiscal.

El nﬁnisterio pablico tal cual esti organizado en Francia o
::e::ha’ tiene las facultades de nuestros fiscales, asesores de
Tan ;es d}fddefensores .de pobres y fnuseptes.’EfAtre nosotros se
de sy u;.;l o las ‘lll'lclOl'.lCS del mm‘lsgeflo publico en perjuicio
o ministle ad y d? la r'a;'ndez de los juicios. En los paises citados

rio piblico vigila el cumplimiento de las leyes, defiende
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los intereses del estado y de los incapaces, etc., pero no existen
dos o mas funcionarios con las mismas facultades, aunque con
diversos nombres.

7°.—La ley organica de los tribunales de la capital y otros
textos legales, fijan las atribuciones del ministerio pupilar. Le
corresponde a éste: la guarda y proteccion de las personas
é intereses de los menores é incapaces en los casos previstos
por las leyes; intervienen en consecuencia, en todo asuntp
judicial que interese a la persona o bienes de los menores de
edad, dementes y demas incapaces y deducen las acciones del
caso. (1)

En cuanto a los defensores de menores, estin encargados
de cuidar de los menores huérfanos o abandonados por los
padres o tutores; de atender las quejas que se le llevasen por ma-
los tratamientos a los menores; de i i los establ .
tos de beneficencia y caridad, para imponerse del tratamiento y
educacién que se les dé a los menores, etc. (art. 128 y sigs. de
la ley orginica citada). Dichos funcionarios pueden, ademis,
imponer penas de reclusién correccional, con intervencién
judicial, en las casas destinadas al objeto, a los menores que
observen mala conducta. Esas reclusiones no podran exceder
de un mes. Tienen facultad para llamar y hacer comparecer a
su despacho a cualquier persona, para pedirle explicaciones o
contestar a cargos que por mal tratamiento a menores o incapa-
ces o por cualquier otra causa se formulasen (arts. 129, inc.
4°. y 131 de la ley organica citada).

Los defensores de menores proceden de oficio y extrajudi-
cialmente, pues la intervencion en los asuntos judiciales, en que
se trate de la persona o bienes de los incapaces, corresponde
exclusivamente a los asesores de menores (arts. 132 y 134 de
la ley organica citada).

8.°—Véase el nimero anterior.

i 9°.—La administracion de justicia necesita auxiliares para
desenvolver eficazmente su accién: entre ellos se encyentrad
los secretarips, los ujieres y los escribi que son pll

(1) Vease art. 128 y sigs. de la ley orghnica de la capital; arts. 64 sl‘c;
60, 493 y 527 del c6digo civil; art. 21 inc. 4.0 de la ley de matrimon!
civil; art. 33, 642, 707 etc,, del c6d. de proc. civ. de la cap.
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publicos retribuidos por el estado; los abogados y procu.l'adgrgs
que prestan sus servicios a los litigantes, tanto en materia civil,
como en materia penal (1).

a) Para desempefiar el cargo de secretario, es necesario te-
ner el titulo de abogado o escribano, y ser nombrado por la ca-
mara respectiva a propuesta de los jueces (art. 162 de la ley or-
ganica de los tribunales). En las camaras y en la suprema corte,
solo pueden ser secretarios los abogados (art. 146 ley citada y
26 de 1a ley nim. 4055).

Las condiciones para ser escribanos, se aplican a los secreta-
rios y en consecuencia no pueden desempefiar el cargo, los en-
causados por cualquier delito, mientras dure el proceso; los que
hayan sufrido condena dentro o fuera del pais; los concursados
o fallidos no rehabilitados (art. 181, ley organica citada). Tam-
poco pueden ejercer la abogacia, ni procuraciones especiales, so
pena, de destitucion (art. 187 ley citada). Los ‘secretarios no
pueden actuar en asuntos de sus parientes dentro del cuarto gra-
do inclusive, o en aquellos en que sus parientes dentro del mismo
grado intervinieren, como abogados o procuradores, bajo pena
de nulidad de todo lo obrado con su intervencién y del pago de
todos los gastos (art. 167 ley citada). Estan obligados a guardar
absoluta reserva de todos los actos que asi lo requieran (art. 168,
ley citada). Les esti prohibido: ejercer por si o por medio de
otras personas, el comercio, ni formar parte de asociaciones co-
merciales, o de sus directorios, cuando estuviesen establecidas en
la capital, pero pueden tener acciones en sociedades andnimas
(art. 183 ley citada); formar sociedad con los escribanos de re-
gistro para el desempefio de su profesion y repartirse los emo-
lumentos que les correspondieren, bajo pena de destitucion (art.
184, ley citada).

Las funciones de los escribanos secretarios son las siguientes:
Concurrir diariamente al despacho y presentar al juez los es-
critos y documentos que les fueren entregados por los interesa-
dos; autorizar las resoluciones de los jueces, las diligencias y

(1) Sobre secretarios y escribanos; véase Molina Victor M., «La pro-
fesion de escribanos», Revista jurfdica, 1903; Carreras Sabas P., «Bre-
Ve noticla sobre algunos puntos de derecho notarialy, Revista de la fa-
cultad de derecho, 1907-1909; Rayces A., ¢«Responsabilidad de los es-
:rlbs\no; pdblicosy, Revista argentina de ciencias politicas, t. 13. Para
2 provincia de Buenos Alres, constltase Jofré Tomis, «Justicia pro-
Vincialy, p, CL. La Plata 1916.
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demas actuaciones que pasen ante ellos, y darle su debido /cum-
plimiento en la parte que les concierna; organizar los expedien!
tes a medida que se vayan formando y cuidar de que se manten-
gan en buen estado; redactar las actas, declaraciones y diligen-
cias en que intervengan; custodiar los expedientes y documentos
que estuvieren a su cargo, siendo directamente responsables por
su pérdida o mutilaciones o alteraciones que en ellos se hicie-
ren; llevar los libros de conocimientos y demds que establezcan
los reglamentos; dar recibo de los documentos que les entrega-
ren los interesados, siempre que éstos lo soliciten; poner cargo
en los escritos, con designacion del dia y hora en que fueren
presentados por las partes (1) ; desempefiar todas las demas fun-

(1) En la legislacion espafiola que nos rigi¢ con anterioridad a la
sancién de los co6digos, s6lo se hacfa constar la fecha de la presenta-
cién de los escritos cuando se deducia el recurso de apelacién, (véase
«Procedimientos civiles» por Eahvu Sagui , nﬁm. 1280).

La Jjurisprudencia de no pecto al

que ests do a poner el carso a los escritos que se
presentan a los jueces.

La suprema corte de la naci6n tiene establecido que no reviste las
formas legales el escrito presentado a un escribano cuando no ha exis-
tido imposibilidad de presentarlo al actuario del juzgado; t. 21, p. 9; t.
64, p. 327; t. 87, p. 47; etc, La cAmara federal de la capital en el t. 7,
P. 44, resolvi6 a su vez que el cargo en los escritos presentados al tri-
bunal debe ser firmado por el secrelario del mismo y que s6lo por ex-
cepcién es admisible el que en su caricter de oficial pablico asientan los
escribanos, excepcién que se justifica cuando el escrito ha sido presen-
tado fuera de las horas de oficina y no ha podlda ser habido el secre-
tario del tribunal, a guien la ley atribuye la funci6n de acreditar la
fecha precisa de la presentaci6n del escrito. En el mismo sentido véase
camara federal de La Plata, marzo de 1913, p. 38; camara federal del
Rosario, diciembre de 1913, p. 134. La camara civil t, 119 p. 426 declaré
vAlido el cargo puesto por otro secretario de camara. Sin embargo si el
secretario es requerido en su domicllio indtilmente, vale el cargo, pues-
to por un secretario que no es el de la causa; camara federal de la ca-
pital, junio de 1913, p. 53, Constltese el fallo de la corte de la nacién,
t. 82, p. 30, en el que Se resolvié que no debe denegarse la apelacion
si el escrito en cl cual se interpone ha sido presentado el dltimo dfa
habil a un escribano, dindose en ¢l cargo puesto la razén de hallarse
cerrada la oficina del secretario e ignorarse su domlcilio particular, ¥
si el escrito se ha presentado a la secretarfa el dfa inmediato siguiente
a primera hora del despacho. El cargo puesto a un escrito no puede
considerarse como una actuacién judicial que solo puede ser practicada
por el oficlal p@blico que interviene en el expediente respectivo, du-
rante las horas habiles del despacho de los tribunales. Tal diligencla
no es otra cosa que la constatacién de que el escrito se ha presentado
dentro del término perentorio en que debfa serlo, es perfectamente le-
gal cuando es hecho por un escribano que obrando en el ejercicio
de sus funciones da f& de habérsele presentado el escrito fuera de las
horas fijadas para el f de las de los juzgados,
pero dentro del término establecido por la ley para considerar jrremisi-
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ciones designadas en las leyes generales y disposiciones regla-
mentarias, (art. 163 ley orgénica citada) (1).

Es necesario tener en cuenta que las actuaciones y diligencias
solo podran hacerse personalmente por los secretarios, bajo- pe-
na de multa de 50 pesos, el doble en caso de reincidencia, y' sus-
pensién 0 destitucion si persistiesen en la falta. Se exceptia de
ese principio, la notificacién de las providencias dictadas por los
jueces de primera instancia y que deba hacerse por cédula, en
los casos en que se haya cometido a un empleado que el juez
debe designar en cada caso (art. 166 de la ley organica citada y
2 de la ley nim. 4128). En cuanto a las camaras, las notificacio-
nes, embargos y demas diligencias y el cumplimiento de las 6r-
denes que emanen del presidente se llevan a cabo por medio

blemente vencido ese término; arts. 27, 29 y 979, inc. 2 del c6digo civil,
ley organica de los tribunales, art 169; cimara comercial, t. 69, p. 263.

La camara segunda, en sentencia de 25 de agosto de 1917, resolvi6, que
hablendo sido el escrito presentado en secretarfa, a las 2 p. m, del dia
siguiente del vencimiento del término, no surtfa efectos legales porque
era que esa P! hubiera tenido lugar a primera
hora en la oficina. (Pico, Beltrin, Gigena).

La suprema corte de la provincla de Buenos Aires, en septiembre 19
de 1895, resolvié que el cargo puesto al pie de un escrito no es ni puede
ser considerado como una actuacién judicial, que solo puede ser efec-
tuado por el oficial pablico que interviene en el expediente respectivo
¥ en dfas y hora hédbiles bajo pena de nulidad, y en consecuencia, aquel
puede ser puesta por el actuario o por cualquiera otro escribano, t. 3,
P 263; t. 5, p. 143, 175, 178 ¥ 210; t 6, p. 166 de la seire IV; t. 1, p. 578;
L. 10, p. 341 de la serie V. Estos fallos fueron dictados en presencia
de un texto legal igual al que rige en la capital de la reptblica. Des-
Pués de la reforma procesal operada en dicha provincia en 1906, la cues-
tién no ha podido presentarse pues el art. 54 del c6digo de procedimien-
to establece que en casos urgentes el cargo puede ser extendido por
cualquier secretario de primera instancia o escribano de registro hasta
las doce de la noche del dfa del del término, do para
Que este cargo surta efecto legal ser presentado el escrito por el fun-
clonario que lo acepts, a la oficina respectiva, antes de las doce m., del
dfa siguiente,

Téngase en cuenta que el cargo hace fé hasta que sea argilido de fal-
80y que debe ser recibido el escrito por el secretario en la oficina o
en su dm_-nicmo particular. Camara clvil, t. 10, p. 106; cAmara federal
de apelacién del Paran4, julio de 1911, p. 122, en inspecci6n de justicia;

mara comercial, t. 58, p. 406, etc.

“:’lra evitar todos estos inconvenientes lo més préctico serfa estable-
py Que los términos vencen el Glt!mo dfa del plazo a la hora en que
clerra el tribunal, donde el escrito ha de presentarse,

lid;l:u:; la suprema corte de la naci6n, los deberes del secretario han
Justiers os en el reglamento de octubre 11 de 1863, art. 20 a 26; yenla
arts, 17 or l‘narla de la capital. por el reglamento de febrero 7 de 1882
1o r ¥ slga. En ambos se determina entre otras cosas, los libros que

€spectivos secretarlos deben llevar.
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de los ujieres, siendo, en lo demas, aplicable lo que hemos dichg
para los secretarios de primera instancia; (arts. 148 ley organi.
ca; 27 del reglamento de la corte de la nacion y 26 del regla.
mento de la cimara civil de la capital). Los secretarios en la
justicia. ordinaria, autorizan las providencias dictadas por los
jueces y tribunales con la férmula “ante mi”, pero ese requisito
no es aplicable a la justicia federal (art. 29 del cod. de proc. civ.
de 1a cap.)

b) “Los abogados son auxiliares de la justicia, encargados de
ilustrarla (1), por medio de consultas, alegatos, etc. Escribir la
historia de los abogados, serfa escribir la de la justicia entera,
puesto que son sus mas indispensables auxiliares. Los abogados
formaban en los dltimos siglos del imperio romano, verdaderas
corporaciones que gozaban de derechos propios y de determina-
dos privilegios; el nimero de abogados inscriptos en la matricu-
la era limitado. Las corporaciones de abogados han pasado del
imperio romano a la jurisdiccién candnica de la edad media y
de ésta a las jurisdicciones laicas. La orden de los abogados ha-
bia adquirido en el siglo XVIII en las visperas de la revolucion,
una importancia considerable. Informados de los principios de
la nueva filosofia, los abogados se lanzaron frecuentemente a
cuerpo perdido en las controversias politicas del tiempo, ejer-
ciendo una jmportante influencia sobre los acontecimientos y
sobre las doctrinas que prepararon la revolucion; pero no tar-
daron en sufrir ‘un desencanto, al constatar que ellos también

(1) Sobre la profesién de ahogado véase Duchaine y Picard, ¢Manuel
practique de la profession d'avocats, Parfs 1869; Rousse, «Avocats et
magistrats», Parfs 1903; Esteves Sagui, ¢Procedimientos civiles en el
foro de Buenos Aires», Buenos Aires 1850; Malaver Antonio, «Curso de
procedimientos judiciales», Buenos Aires 1875; Buteau Henry, «L’ordre
des avocats. Ses rapports aves la maglstrature. Histoire, législation,
Jjurisprudence», Parfs 1895; Rivarola Rodolfo, «Los abogados en Amé-
rica», (Apuntaciones para un estudio sobre la profesién de aboga-
do), Revista jurfdica, 1900; Douxchamps Charles, «De la profession
d'avocat et d’avoué», Parfs 1907; Duveau Gaston, ¢Le titre d'avocaty,
Parfs 1913; A Daniel, <l dad civil del do», Re-
vista de derecho, historia y letras, t. 41; Ruiz Guifazid Enrique,
«Los abogados coloniales en la vida politica de Américay; Antokoletz
Daniel, ¢Algunas re es sobre la e. ambos
trabajos en los Anales de la facultad de derecho de Buenos Aires, t. IV
2.* gerie, afio 1914; Acevedo Eduardo, «Disertacion sobre los abogados®
tesis presentada a la universidad de Buenos Alres en 1836; Touriet
i «Por qué Moliere no critlc6 a los abogados?»; publicado en la (Reyue
historique de droit frangaise et etranger y reproducido en la «Revista
de legislacion y jurisprudencla de Moreno, Araujo, t. 1. p. 84.
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iban a ser sacrificados como todas las antiguas corporacioies
y sus viejos privilegios. El art. 10 de la ley de 11 de setiembre
de 1790 sent6: que los hombres de ley, llamados anteriormente
abogados, no ‘debian formar ni orden. ni corporacién, ni “usar
toga en sus funciones. Y estas palabras, consignadas negligen-
temente en una disposicion relativa a la toga, hicieron desapare-
cer la antigua corporacién varias veces secular de los abogados.
E. Glasson, Traité de procédure civile, t. 1, p. 124.

La ley francesa citada, produjo funestos resultados, hasta el
punto de justificar una circular de la convencién que, refirién-
dose 2 los defensores particulares, afirma, que se han conver-
tido en “una horda avida y crapulosa” lo que concluyé por im-
poner el decreto de 14 de diciembre de 1810, que restablecié la
orden de los abogados suprimida por la revolucion.

En Francia, el titulo de abogado requiere tres afios de estudios
superiores y una vez obtenida la licenciatura, es necesario ins-
cribirse por otros tres afios para practicar en un tribunal, sin
perjuicio de ejercer la profesion. Pero es recién después de cum-
plido este segundo término que el abogado posee la totalidad de
sus derechos. Debe tenerse presente que los extranjeros no pue-
den ejercer 1a profesion de la abogacia en Francia y que las mu-
jeres conquistaron ese derecho por la ley de 1.° de diciembre
de 1900.

Es frecuente oir hablar en hispano-América de la justicia ante-
rior a las leyes de partida para ensalzar su eficacia y sencillez;
del desorden que se produjo con la multiplicidad de leyes, prag-
maticas y ordenanzas, y de los enredos que trajo la intervencién
de los abogados, asi como del orden y buena justicia de los tiem-
fos de Isabel la catélica. “Luego que las leyes de partida intro-
dujeron en nuestros juzgados el orden judicial, férmulas, minu-
cias y supersticiosas solemnidades del derecho romano, ¢qué mu-
danzas y trastornos no experimentaron los tribunales de la nacién
¥ los intereses y derechos del ciudadano? Antiguamente la legis-
lacién era breve y concisa, los juicios sumarios, el orden y for-
mulas judiciales sencillas y acomodadas a laz leyes del Libro de
los jueces. Los negocios mas importantes, los asuntos mas arduos
¥ complicados, y que hoy causan pleitos interminables, se’ con-
cluian con admirable brevedad. Como las leyes eran unas actas
conocidas por todos, y que nadie podia ignorar, a cada cual era
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facil defender su causa, y no habia necesidad del inmenso ntime-
ro de oficiales piiblicos que hoy componen el foro. En los tiempos
anteriores a don Alfonso el sabio na se conocieron en él abogados
ni voeeros de oficio; ocho siglos habian pasado sin que en los
juzgados del reipo resonasen las voces de estos defensores, ni se
oyesen los informes y arengas de los letrados. El imperio gético,
aunque tan vasto y dilatado, y los reinos de Leén y Castilla no
echaron de menos esos oficiales publicos; prueba que una gran
nacién, cuando sus leyes son breves y sencillas, bien puede pasar
sin oradores y abogados” (1).

La prevencién contra los abogados se nota asimismo en la
colonia. En 1613 se reunié el cabildo de Buenos Aires con el
objeto de tomar en consideracion la grave noticia de que tres
letrados se habian concertado de venir a la ciudad para que haya
pleitos para ganar plata. Se dijo que la experiencia ha mostrado
el dafio que de haber letrado y letrados en este puerto han suce-
dido porque con su asistencia siempre que los hay no faltan plei-
tos, trampas y marafias y otras disenciones de que resultaron a
los pobres vecinos y moradores desinquietudes, gastos y pérdidas
de hacienda”. Y se resolvio que conviene al bien comin de esta
reptiblica que los dichos tres letrados, ni ninguno de ellos, no se
admitan ni reciban en esta ciudad y se les dé aviso, de ello, aperci-
biéndoles que se enviara al camino orden para que no entren en
ella si no fuere trayendo particular licencia de su majestad y real
audiencia y el sefior virrey (2).

La critica historica tiene que absolver a los abogados del
cargo que le hacen espafioles y americanos. La morosidad judi-
cial, la mala justicia, residia en los métodos de investigacion y no
en la intervencién de letrados. El procedimiento oral de la repi-
blica romana que practicaban los barbaros y que han adoptado en
la actualidad los pueblos civilizados, es mas rapido desde que no
se escriben las declaraciones ni las pruebas; es mas practico desde
que el juez falla inmediatamente y ve las cosas por sus propios
ojos. El procedimiento escrito presenta ancho campo a la chica-
na y la sentencia es mala, tardia y muy pocas veces de acuerdo
con la estricta moralidad de los hechos.

Por la ley gética observada constantemente en Castilla hasta

(1) Martinez Marina, yo sobre la i p. 371, nam. 19
(2) «Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Alres», t. 2, D. 29%
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el reinado de don Alfonso el sabio, las partes o contendores- de-
bian acudir personalmente ante los jueces para razonar y defen-
der sus causas (I), naturalmente en proceso oral, lo que explica
los prestigios de que gozaba la justicia.

Martinez Marina nos habla de la aficién al estudio del dere-
cho romano que coincidi precisamente con la morosidad judicial
y trajo un cambio de método en la administracién de justicia: del
sistema acusatorio con sus caracteristica de la oralidad del juicio,
se pasd al sistema inquisitivo, de procedimiento escrito. Este
cambio fué debido a los abogados y ése es precisamente su pecado
capital. Los abogados se alejaron de la realidad germanica, que
era la vida de la libertad y el predominio del individualismo, para
adoptar las teorias despéticas de la Roma de la decadencia.

La prueba mas evidente de que la morosidad judicial era una
cuestion de métodos procesales y de que no dependia de la inter-
vencién de letrados, la tenemos en el hecho de que siempre que
se juzgd por el sistema oral, la justicia fué rapida, eficaz y res-
petada por los litigantes y el pueblo. Lo contrario ocurrié siem-
pre en los paises de procedimiento escrito. La reina Isabel la ca-
tolica, fué tan ensalzada porque juzgaba oralmente los procesos,
dos o tres veces por semana, como lo afirman los escritores que
se han ocupado del asunto.

No es una afirmacién aventurada la que hacemos al enrostrar
a los abogados el cambio de los sistemas procesales que han en-
venenado y envenenan las fuentes de nuestra justicia hasta la
fecha. Danvila, nos dice “que los legistas en su afan de enaltecer
el poder real, avanzaron hasta el despotismo mas absoluto implan-
tando el procedimiento inquisitivo, que ha tardado en abolirse,
nada menos que seis siglos (2). Entre nosotros existe todavia.

En las ordenanzas de las reales audiencias de Buenos Aires
de 1661 y de 1783, que son ley de la repiblica, en cuanto no hayan
sido modificadas por disposiciones legislativas posteriores, se es-
tableci que ninguno sea ni puede ser abogado en la audiencia, sin
que primero sea examinado y aprobado por el presidente y oido-
Tes € inscripto en la matricula de los abogados, bajo pena de sus-
Pensién por un afio y 50 pesos de multa, la primera vez, y por
la segunda, el doble de la pena, debiendo declararse 1a inhabili-
—_

(1) Martinez Marina, op. cit., p, 372.
@) Dénvila, «E1 poder civil en Espafia», t. I, p. 566.
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dad la tercera vez (art. 229). Mandaron que los abogados firmen
las peticiones que hiciesen de cualquier calidad que fueren (art.
217) ; que concierten por si las relaciones de los pleitos y' la firmen
(art. 218); que ninguno hable sin licencia (art. 220) ; que juren
que no ayudarin en cosas injustas ni aconsejaran injustamente
a las partes (art. 225); que no aleguen lo que ya tienen alegado
(art. 226); que no celebren pactos de cuota-litis (arts. 228 y
232) ; que ayuden fielmente y con mucha diligencia en los pleitos
que tomaren, alegando el hecho lo mejor que pudieren (art. 230);
que paguen a las partes el dafio que les ocasionaren (art. 231);
que los abogados no podian representar a una parte primero y
después a la otra, aun cuando se tratare de distintas instancias
(art. 233). Les imponian la obligacién de tomar relacion por es-
crito al principio del pleito de todo lo que fuere pertinente, para
que cuando fuere menester pedirles cuentas sobre si se han hecho
lo que deben por su, parte, o si han perdido el pleito por su culpa,
la puedan mostrar para se aprovechar de ella, y “esto lo tomen
firmado del nombre- del sefior del pleito” (art. 234); prohibian
también las ordenanzas revelar los secretos (art. 235); hacer
preguntas impertinentes (art. 237); fijaban los derechos que ha-
bian de cobrar, establecian la penalidad por las infracciones que
se cometieren a las disposiciones ya citadas y les imponian la obl*-
gacion de bastantear los poderes (art. 238, etc.). Véase sobre
estas ordenanzas y el tribunal de la real audiencia de Buenos
Aires, lo que decimos en la p. 73 y sigs., y respecto de la inter-
vencién de los abogados en asuntos mercantiles, p. 79. donde nos
ocupamos del consulado de Buenos Aires.

Este estado de cosas ha sido modificado en parte, como hemos
dicho, por las disposiciones del derecho nacional dlctado después
de 1810 (1).

El decreto del gobierno de la confederacién de setiembre 15
de 1854, estableci que eran abogados de la Confederacion Argen-

(1) Consﬂlteae sobre expedicion de titulos de ahogado en el pafs, 13

del de mayo 22 de 1819; el decreto del go-
bernador Rodriguez de agosto 9 de 1821; el art. 5.° de la ley nacional
nGm, 43; la ley de la provincia de Buenos Aires de agosto 16 de 1875,
combinada con la ley de federalizacién de la capital nam. 1029; la ley
nam. 1579 de julio 3 de 1885; la ley contratd sobre cesion de la univer-
sidad de La Plata; el decreto del poder ejecutivo nacional, aprobato-
o de los estatutos de la universidad de Buenos Aires de setiembre
11 de 1918 y la ley sobre creaci6n de la universidad del litoral.
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tina: los recibidos en las camaras de letrados de las provincias
de Buenos Aires, Cordoba, Mendoza y Salta, aunque no tuviesen
el grado universitario requerido por el derecho de Espaiia; los
habilitados por el poder ejecutivo, autorizado por ley especial de
su respectiva provincia, aunque carezcan del grado universita-
rio; los argentinos recibidos en las repiiblicas de la América ‘es-
pafiola; los que hubiesen obtenido grados académicos o de bachi-
fler en la facultad de derecho civil, en 'las universidades de la
republica, y ejercido de hecho la profesién de abogado dentro o
fuera del territorio de ella; los que sin grado académico hubiesen
hecho estudios del derecho civil, y ejercido de hecho por cinco
afios, sin interrupcion, la profesion de abogado, habiendo servido
por el mismo tiempo, aunque con interrupcion, empleos forenses
en alguna de las provincias confederadas, donde no ha existido
camara de justicia u otra autoridad con facultad legal de recibir
o habilitar abogados; los abogados espafioles y de las repiiblicas
de la América espaiiola (1).

Los abogados para entrar a ejercer el cargo, necesitan ser ins-
criptos en la matricula de cada circunscripcion y prestar jura-
mento. En la justicia federal y de territorios nacionales basta con
la inscripcion en la suprema corte nacional; pero en los tribuna-
les ordinarios de la capital de la repiblica y en la justicia comin
de las provincias, se exige la inscripcion en cada una de ellas y
el juramento respectivo (2).

Siempre que ocurra cuestion sobre honorarios entre un abo-
gado y el litigante a quien defienda, sera decidida por el juez de
la causa, brevemente sin forma de juicio, salvo si hubiere conve-

(1) Eete decreto fué aprobado por la ley de 20 de junio de 1835.
Véase fallo de la corte de la nacion, t. 10, p. 222.

(2) En la provincia de Buenos Aires los miembros del poder judi-
cial, los jueces de paz, funcionarios y empleados del mismo poder, no
Ppueden ejercer la con del de pobres y
ausemes. que puede abogar en lo civil y comercial. En el mismo estado
los prestan ante el de la supl corte,
en Ia siguiente forma: ¢Juriis por Dios y por la patria desempefiar

la de observando la constitucién y las
leves, asf de la naci6n como de la provincia? — Sf, juro. — ¢ Jurdis pa-
trocinar gratultamente a los pobres declarados tales y no aconsejar ni
defender causa que no fuere justa, segin vuestra conciencia? — Sf,
Juro. — Si no lo hiciéreis, Dios y la patria os 1o demanden. (Ver p. 62
de la Recopilaci6n oficlal de leyes v acuerdos, de la suprema corte de
la provincia de Buenos Aires, rel la de
Justicia, edicion de 1907).
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nio escrito que fije el monto de los mismos, en cuyo caso debe
estarse a lo que de él resulte. Es, sin embargo, nulo y sin ningin
efecto, todo pacto por el cual el abogado se haga participe o tome
interés directo en el resultado del pleito (arts, 65 y 66 del apén-
dice al c6d. de proc. civ.). A falta de convenio escrito, el abogade
debe hacer la estimacion de sus honorarips, y en caso de no con-
formarse con ellos el litigante, el juez decidira sin mas substan-
ciacién. La resolucion es apelable y el superior inmediato debe re-
solver el incidente sin mas tramite (art. 68 y 61 de la ley citada).
Con estas modificaciones, es aplicable a los servicios prestados
por los abogados en ejercicio de su profesion, las reglas de la lo-
cacion estatuidas en el codigo civil (1).

(1) Lar i en la es a favor del vencedor
duefio del pleito, y por su no puede
perseguir su cobro del vencido: ellos tienen accian contra la persona
que los mand6 trabajar, y ésta contra el condenado en costas. Camara
comercial, t. 87, p. 237; t. 94, p. 303, y camara civil, t.158, p. 130,

Durante muchos afios se entre la en
la sentencia y aquella que el abogado tenfa derecho a solicitar por se-
parado. La primera creaba relaciones de derecho entre los litigantes;
la segunda entre abogado v cliente; aquella era por lo comGn més baja
que ésta, seguramente por la razén de que ella debfa ser abonada por
gentes extrafias a palacio. No admitimos la explicacién en que se funda
esa diferencia de regulaciones que se ha dado por creerla poco convin-
cente. Ocurrfa muchas veces que la parte tenfa que hacer fuertes des-
embolsos para pagar los honorarios de su abosado, que no se conside-

rab: de

estas distinciones escolasticas van desapareclendo de nuestros tribu-
nales. Véase camara civil segunda, noviembre de 1910, p. 1833, en ins-
peccién de justicia,

La regulacién del honorario del abogado, incluida en la condenacién
en costas, no hace cosa juzgada y puede en oportunidad pedir nueva
regulaci6n habfa dicho la camara civil t.115, p. 255; t. 158, p.218. Sin
embargo, en el t. 100, p. 309 de la misma c4dmara se lee, que la regula-
ci6n de honorario contenida en la sentencia, hace cosa juzgada para el
abogado, aGn cuando no haya presentado su cuenta. Los honorarios
regulados al procurador en la condenaci6n en costas, hacen cosa juz-
gada para el mandante, cdmara comercial, t. 41, p. 295; t. 48, p. 225;
t. 63, p. 406.

Consecuente con la doctrina de que la regulacién de honorario sblo
creaba relaciones de derecho entre vencedor y vencido, la jurispruden-
cia decldié que el o p dor carecen de fa para
apelar la 16n de sus camara civil, t. 36
p. 877; t. 43, p. 87; cAmara comercial, t. 84, p. 344, Esta jurisprudencla
vari6 posteriormente,

El principio de que la regulaci6én de honorario contenida en la sen-
tencia, no confiere acci6n al patr del dor contra
el vencido, conduce a verdaderas injusticias en los dos casos slgufentes:
primero, cuando las partes se ponen de acuerdo para perjudicar al abo-
gado o procurador; segundo, cuando el vencedor tiene otros acreedores.
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No se puede deducir accion contra un abogado por injurias
i:roferidas en los escritos, discursos o informes de actuaciones
producidos ante los tribunales, las que sélo son susceptibles de

J—
La primera cuestién no ofrece dificultad y es por eso que sélo vamos a
ocuparnos de la segunda.

El do o p dor del dor que con su trabajo han con-
tribuido a incorporar al patrimonio de éste nuevos bienes, deben con-
currir sobre ellos para percibir lo que se les debe, con los otros acree-
dores comunes del deudor, desde que los privilegios generales s6lo pue-
den discutirse en concurso de acreedores; fallos de la suprema corte
nacional, t. 20, p. 181; id. de la suprema corte de la provincia de Bue-
nos Aires, t. 10, p. 396, serie VII; id. de la cimara civil de la capital de
Ja reptblica, t. 101, p, 197; ley orgénica de los tribunales de la misma,
arts. 249 ¥ 226.

En el fallo que se encuentra en el t. 2, p. 289, serie VIL de los
acuerdos y sentencias de la corte de la provincia de Buenos Aires, el
doctor Acevedo al fundar su voto, que fué adoptado por el tribunal de-
cfa: la nota del codificador al capftulo III, tftulo I, libro IV, secclén II
del codigo civil, en que explica el sistema adoptado acerca de los pri-
vileglos sobre los bienes muebles, demuestra claramente a mi juicio,
que dichos privilegios han de ejercerse en el caso de un deudor comtn
insolvente, no respecto de cualquler deudor a quien se sigue un juicio
parcial, iniciado y seguido por un acreedor para el cobro de su acreen-
cla con el importe del bien embargado a las resultas del juicio singu-
lar. Ahora bien: la insolvencia del deudor no se establece, a los efectos
legales, «sino previos los trimites pecullares del juiclo de concurso»,
que es universal y atrae a si todas las gestiones legftimas a fin de en-
trar los créditos, con la masa de los bienes del deudor declarado en
estado de insolvencia, llegando recién la oportunidad de verificar y gra-
duar los tftulos de los acreedores, etc. Véase fallos de la cimara civil
de la capital de la repGblica, t. 168, m 388, y t. 192, p. 247. M4s adelante
la camara civil primera ha resuelto que el abogado tiene privileglo so-
bre los fondos que ha incorporado al patrimonio del deudor y que ese

puede decl sin de y v. Ea-
ton, setiembre 25 y octubre 16 de 1917.

Es sabido que el primer embargante, mientras no haya concurso de
acreedores tiene privilegio sobre los posteriores, de donde puede resul-
tar burlado el abogado o procurador en el caso que nos ocupa. El art.
736 del codigo clvil, dice que si la deuda estuvlese embargada judicial-
mente, el pago hecho al acreedor no seré valido. En este caso, 1a nuli-
dad del pago aprovechars solamente a los acreedores ejecutantes o de-
mandantes a quienes el deudor estarf obligado a pagar de nuevo, Se-
Bovia, comentando esa disposicién legal piensa que el embargante tiene
Preferencia, c6digo civil argentino anotado; y en su Aplicacién y cri-
tica al c6digo civil en al nota 9 del art. 2679, de su edicién agrega: Que
el embargo viene a engendrar en definitiva una especie de hipoteca ju-
diclal, que afecta la cosa embargada al pago del acreedor ejecutante
¥ que surte idénticos efectos sobre el dominio y respecto de terceros.
Deducimos de lo expuesto que el fallo en el caso Prayones v. Eaton,
8¢ funda en la equidad y no en los textos legales.

El abogado o el procurador del vencedor, pueden recurrir a la accién
Indirecta que les acuerda el art. 1196 del cédigo clvil que faculta a los
acreedores para ejercer todos los derechos y acclones de su deudor. Esa
acclén, sin embargo, tiene el inconveniente de que el vencido puede
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correcciones disciplinarias, a menos que se les diere a la publici.
dad, (art. 21, inc. e) de la ley nam. 4189) (1).

En materia civil no existe un texto expreso que se refiera a
la presentacién del abogado como testigo; pero es evidente que
éste puede ampararse en el secreto profesional para negarse a de-
poner, desde que si procediera en otra forma cometeria un delito,
Los que ejerciendo profesion que requiere titulo, revelasen se-
cretos que por razén de ella se les hubiese confiado, sufriran la
pena de suspension por seis meses a un afio y multa de 25 a 300
pesos, dice el art. 265 del codigo penal. El cédigo de procedi-
miento en lo criminal de la. capital de la repiblica, precep-
tlia, que no pueden ser admitidos como testigos los defensores del
inculpado, respecto de lo que les haya sido confiado en esa cali-
dad, o cuando se trate de hechos o circunstancias de que haya
tenido conocimiento por las revelaciones hechas por su cliente, en
el ejercicio de su ministerio (art. 275, inc. 3.° y 4.°).

La jurisprudencia de nuestros tripunales ha decidido general-
mente que el abogado puede ser llamado a declarar y que recién

oponerle las excepciones que podria oponer a su acreedor, amén de que
debe concurrir con otros acreedores sobre el valor de los bienes.

El art. 133 del c6digo de procedimiento francés, conflere al manda-
tario «la separaci6n de los gastos (distraction des dépens)». La separa-
cion de los gastos, dice Glasson, procura al mandatario ventajas nota-
bles. Acordandole este la ley ha que se mis
facilmente a hacer adelantos a sus clientes, aGn cuando la solvencia de
€stos no fuera manifiesta, con tal que sus pretensiones aparezcan bien
fundadas, pues que entonces, estando mas o menos seguros de triunfar
en la causa, tiene la probabilidad de recuperar sus adelantos directa-
mente contra el vencido. «Traité de procédure civile», t. 1, segunda edic,
p. 369 y sigs.

(1) Por una inadvertencia de nuestra ley penal, se ha hecho distin-
ci6n entre injuria y calumnia inferida en juiclo, dejando la primera al
poder di io de los t yla al derecho comfn.
La corte suprema de justicia de la provincia de Buenos Alres, ha sen-
tado jurisprudencia corriglendo la ley con critero de pretor romano ¥y
estableciendo que en el juiclo penal de procedimiento sumario no puede
entrar a discutirse si la imputaci6n hecha por el abogado o litigante €3
verdadera o falsa, pues esa es cuestién que debe reservarse al julcio
pleno y solemne que determina la ley clv:l‘ (En el caso resuelto se
habfa, imputado el delito de adul de
realizado por el querellante). El derecho de defensa ha sido notable-
mente restringido por el art. 21, letra e) de la ley nGm. 4189 y a ello
se debe quizd la interpretacion del tribunal citado, que aplaudimos.
Véase sentencia de julio 1.° de 1919, publicada en el Boletfn oficial de
la provincia, el 18 de agosto del mismo afio, y ¢Jurisprudencia argen-
tinay, t. 2, p. 703.
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en el acto de la audiencia puede invocar el secreto profesio-
nal (1)

No existe entre nosotros la inviolabilidad del estudio del abo-
gado como en Francia u otros paises.

No solamente les esti prohibido a los abogados revelar los
secretos que el defendido o poderdante les hubiese confiado para
la defensa, sino que, por razones faciles de comprender, no pue-
den patrocinar o representar a ambas partes en el mismo juicio,
ni después de representar o patrocinar una parte, representar o
patrocinar a la contraria en la misma causa, bajo pena de multa
de 100 a 500 pesos y suspensién del ejercicio dela profesién de
cuatro a seis afios (art. 247 del cédigo penal). No comete preva-
ricato, aunque si una accién desdorosa, el juez que conoce en cau-
sa que patrocind como abogado (art. 26 de la ley nim. 4189,
combinado con el 245, inc. 2.° del cddigo penal).

En Francia los abogados se encuentran sometidos a un doble
contralor: el del consejo de disciplina de la orden de los aboga-
dos y el de los tribunales ante el cual presten sus servicios. Estos
dltimos sélo pueden resolver en la causa en que la falta se ha
cometido; el primero posee un amplio poder para velar por el de-
coro profesional, aunque en casos especiales ese poder esti some-
tido a la apelacién ante la corte de casacién. Los abogados que
intervienen ante ésta y el consejo de estado son en nimero limi-
tado y se rigen por otros principios. Véase Glasson, op. cit,, t. I,
p. 124.

Las cimaras de la capital de la repiiblica pueden reprimir a
los abogados con apercibi y pena de multa que no exceda
de ochenta pesos o arresto de veinte dias, las faltas contra su
autoridad o decoro, ya sea en las audiencias o escritos (arts. 107
ley organica ya citada, y 52 y sigs. del cod. de proc. civil). Los jue-

ces de primera instancia poseen anilogas facultades (arts. citados
—_

mg) La suprema corte de la nacién resolvi6, que los hechos perso-
secret Pasados entre el abogado y la contraparte no pertenecen al
N de; profesional, y que el abogado ests en tal caso obligado
Vease ‘2’: (t. 63, p. 399). Sobre citacién del abogado a declarar
r clv§| ara comercial, t, 24, p. 42; t. 60, p. 315; t. 97, p. 111; cAma-
codgy :it‘ 31, p. 390; t. 96, p. 205; Rafael Gallinai, ¢Estudios sobre el

e civily, 1088 y p. 208, y
» t. 1, p. 490 y siguientes.

“urlsprudencia. argentina,

T 1. p. 16
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del c6d. de proc.). Sobre justicia federal, véase fallos de 1a corte
de la nacién, t. 21, p. 245 y t. 57, p. 445 (1).

Son incompatibles por definicion, los cargos en la magistraty.
ra con el ejercicio de la abogacia; los abogados solamente pueden
intervenir para integrar los tribunales en los casos expresamente
determinados por la ley (2).

La profesion del abogado que se encuentra sometida en log
paises extranjeros a una doble vigilancia, la de los tribunales y
la del gremio mismo, sélo depende entre nosotros de los prime-
ros. Es necesario dictar leyes que fijen las bases para la creacién
de colegios de abogados, porque ellos han de ser el mejor érgano
de la opinién publica, para reclamar reformas en el vasto y com-
plicado mecanismo judiciario y ejercer una saludable influencia
en la ética profesional. Puede asegurarse que donde hay un foro
inteligente, organizado y honesto, la justicia es buena, y que donde
los abogados viven sin ideales, a la caza del pleito, y del alto
honorario, los jueces son su fiel trasunto, desde que nada escapa
a la ley de la armonia y de la solidaridad que rige la vida de los
pueblos. La magistratura dispone entre nosotros de prebendas que
distribuye graciosamente entre los allegados de su circulo o de
su eleccion, y de esas facultades surgen vinculaciones que es con-
veniente reemplazar por una afinidad de ideales comunes, que sea
capaz de llevar a la justicia mas equidad, mas verdad y mas
ciencia,

¢) El régimen de la representacién en juicio por medio de
procuradores, ha sufrido diversas modificaciones en el pais.

Las ord de la real audiencia pretorial de Buenos Aires
limité el nimero de procuradores (art. 234), exigiéndoles para

(1) Véase fallos y notas insertas en «¢Jurisprudencia argentinad,
t. 1, p. 529, 613 ¥ 641; t. 2, P. 114, 380 ¥ 406. Téngase presente que 1a
ley orginica de los tr ha d el codigo de t
en todo lo que es contradictoria con éste (art. 318 de la ley nGm. 1893)-

(1) Los abogados integran la corte de la naci6n en los casos de
Tecusacién sin causa; si se trata de recusacién con causa, cuando estin
impedidos el procurador general y los miembros de la camara federal
de apelacién de la capital. Las son das con
abogados y los cargos de juez de secclén ad hoc, agente fiscal y defen-
sores, pueden ser desempefiados también por abogados. Véase ley ngm.
4162; acuerdo de la suprema corte de febrero 5 de 1903, y art. 23 de 1a
ley ntm. 50. En los tribunales ordinarios de la capital se sigue un
sistema analogo para el reemplazo de los jueces, art. 391 y 8igs. del
c6d. de proc, civil.
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ejercer su oficio, un examen previo ante el presidente y oidores
del tribunal (art.242). Las mismas ordenanzas prohibia a los pro-
curadores seguir pleitos ajenos a su propia costa (art. 243) ; pre-
sentar escritos, salvo los de rebeldia y otros semejantes (art. 245);
informar in voce (art. 247) ; cobrar otros emolumentos que aque-
llos determinados por el arancel, etc. (art. 258 y sigs.). Véase
sobre 1a real audiencia y sus ord p. 73 y sigs.

La ley de la provincia de Buenos Aires de octubre 5 de 1870,
establecié la libre representacion ante los tribunales, principio
que fué ratificado por la constitucién de dicho estado sancionada
en 1873 (1). El cédigo de procedimiento civil de la capital, en su
art. 8, sigui6 los mismos rumbos.

El congreso, por ley sancionada el 30 de setiembre de 1919 (2),

(1) Véase la discusién sobre el art. 173 de la constitucién citada, en
los «Debates de la convenci6n constituyente de Buenos Airesy, t. 2,
p. 821, 825 ¥ 838 y sigs., y consGltese el art. 175 de la constitucién vi-
gente y el diario de i de la nver n que lo it t. 2,
P. 464 ¥ 462.

(2) Insertamos a continuaci6n la ley citada, por la importancia que
tiene,

Artfculo 1.°—La representacién en juicio ante log t_rihuna|es de cual-
quler fuero en la capital de la reptiblica y territorios nacionales asf
como ante la justicia federal de las provincias, s6lo podrd ser ejer-
citada:

1°—Por los abogados con titulo expedido por la universidad na-

cional.

2.°—~Por los procuradores inscriptos en la matrifcula correspon-
diente,

3.°—Por los escribanos nacionales que no ejerzan la profesién de
tales.

4°—Por los que ejerzan una representacién legal.

Articulo 2.0—La secretarfa de la suprema corte de justicla o el
funcionario de su dependencia que designe este tribunal, llevarg un re-
gistro de matrfcula de procuradores, en el cual serin inscriptos, a soli-
citud de parte interesada, las que reunan las condiciones establecidas
en la presente ley.

Este registro estar a cargo de las cimaras federales de apelacién
en las capitales o provincias que las tuvieren y de los Jueces de seccién
:. el:tlrados en las provinclas y en los territorios nacionales, respectiva-

e,

Unos y otros funcionarios comunicarfn oportunamente a la suprema
corte nacional la némina de los inscriptos a los efectos de su anotaci6n
€n los registros de esta Gltima.

Articulo 3.°—Para ser Inscripto en la matricula de procuradores se
Tequieren lag sigulentes condiciones:

1°—Mayorfa de edad.

2°—Juramento de estar en el pleno goce de sus derechos clviles
Y de no estar af do de de las inhabilid esta-
blecidas en la presente ley.
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ha vuelto al sistema anterior a la ley de 1870 y lo mismo ha hecho
la provincia de Buenos Aires por su ley de octubre 8 de 1913,
Los procuradores no pueden reemplazar en ningin caso a los
jueces; les estd prohibido celebrar el pacto de cuota litis y les es
aplicable lo que hemos dicho de los abogados sobre las injurias

3°—Tftulo acordado por universidad nacional, y a falta de éste
seran titulos de suficlencia:

a) el titulo de doctor en jurisprudencia emanado de universida-
des oficiales de las provincias,

b) los certificados expedidos en forma por las facultades unl-
versitarias de la nacién que acrediten haber sido aprobado
el postulante en todas las materias codificadas,

4.°—Constituir a la orden del presidente de la suprema corte de
Justicia nacional, un depésito de cinco mil pesos moneda na-
cional en efectivo o su equivalente en titulog de crédito pa-
blico nacional, o en cédulas hipotecarias argentinas, o una
primera hipoteca, o una fianza personal, solidaria, a satisfac-
cién del mismo funcionario, otorgada por los letrados de la
matrfcula por igual forma.
En la justicia federal de las provincias y tefriforios nacio-
nales este serf por valor de
pesos dos mil moneda na,cnonal, a la orden de los respectivos
P! de las de © jueces de seccién
o letrados, en su caso.
Artfculo 4.0—Podrin ser inscriptos en la matricula de procuradores
los que a la promulgacién de la presente ley hubieren desempefiado pcr
més de cinco afios empleos judiciales de actuaci6n en los tribunales de
la capital, los que deberan solicitan su lnacripcién dentro de los seis
meses, el buen d de con el justifi-
cativo legal del hecho enunclado y el certmcado del dep6sito requerido
por el articulo anterior,
Artfculo 5.0—No podrén inscribirse en el registrd de procuradores:
1.°—Los que sido a i o presidio
© a cualquler pena por delitos contra la propiedad, o contra la
administracién o la fe ptblica, lo mismo que en las falsedades
vy faldificaciones.
2.0—Los escribanos con registro, titulares o adscriptos que ejer-
zan la profesi6n de tales.

8.°—Los fi o nacionales, provincia-
les o municipales que hagan parte del personal administrativo
de organizacién gerdrquica y retribuido.

Articulo 6.°—Cualquier juez o trlbunal ante el cual se probara que
un p! en se ra pi en alguno de los
casos de d de la ley, a su de la
matricula, portiendo el hecho en conomlento del funcionario encargado
de ésta. El auto que decrete la eliminacién sers apelable en relacién
para ante el tribunal superior correspondiente.

81 fuere dictado por la suprema corte o cualquiera de las camaras
de apelacién, proceders el recurso de revocatorla.

Artfculo 7.°—El dep6sito o garantfa a que se reflere el incxso 4.‘ del
artfculo 3.°, asegura no sélo las des del
con sus mandantes, por faltas, omisiones o delitos en el desempeﬁo d'




>
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que profieran en juicio, sobre secreto profesional, sobre prevari-
cato y correcciones disciplinarias.

10—La libertad de defensa se encuentra consagrada por la
constitucion de la nacion. Véase lo que hemos dicho en la p. 17.
La libre representacién puede ser restringida por el legislador,

JEE—
sus funciones, sino de las multas o costas cuando proceda responsabili-
zarlo personalmente por ellos,

Este dep6sito o garantfa no ser4 embargable por otras causas u Aobll-
gaciones que las determinadas a su destino y si por tales motivos dismi-
nuyeran o i deberén dentro de los cinco dfas
subsiguientes, bajo pena de suspensién del procurador, la que serg pro-
nunciada de oficlo. .

No podra retirarse el depésito mientras no se cancele la inscripcién
del procurador o se hayan hecho efectivas las responsabilidades del
mismo, en su caso. Igual disposicién rige en caso de hipoteca o flanza
personal. Esta Gitima debers o como la
en su caso, toda vez que el tribunal respectivo lo disponga,

Artfculo 8.°—Los pr ds serén elil del registro en los
slgulentes casos:

1.°—Por cancelacién voluntaria de la inscripcién.
2.°—Por das repi © una grave inco-
rreccién en el desempefio del mandato judicial
3.°—Por condena sobreviniente a causa de los delitos enumerados
en el inciso 1.° del artfculo 6.”
4°—Por insanfa o incapacidad declarada judicialmente.
8.°—Por pérdida de los derechos civiles postefior a la inscripcién.

En todos estos casos procede la devolucién del depésito o de la parte
del mismo que no se afectare por alguna de las causas establecidas en
el artfculo 7.°

Articulo 9.°—Los procuradores serin suspendidos por un término de
uno a seis meses como méximum;

1°—En los casos autorizados por las leyes de procedimiento.
2°—Por falta de del de 1a fianza
° 1

de la a que se refiere el
inc. 4.° del articulo 3.° Si en cualquiera de estos casos no se
cumpliera la orden del tribunal dentro del plazo de seis meses,
el procurador sers eliminado del registro.

En los casos de suspensién o eliminacl6n, como sancién dis-
ciplinaria, el procurador tendr4 recurso de apelacién para ante
el tribunal superior inmediato, y el de revocatoria si se tratara
de resoluciones tomadas por la suprema corte o las cAmaras.

por cor
s6lo puede ser decretada por la autoridad judicial que tiene a
8u cargo el registro.
3°—Por haberse dictado auto de prision preventiva en cualquier
proceso criminal.

Los tribunales comunicaran al funclonario encargado del registro
de matriculas las decl i de i i los autos de prisién,
lag d . las 5, multas o aper decretados
contra procuradores inscriptos, a los efectos de su anotacién en el re-
Blstro y de las medidas que fueran conducentes.

a Art. 10.—Los procuradores pudran fijar por contrato la retribucién
¢ 8us serviclos hasta la terminacién del juicio, el que deberg formu-




— 246 —

velando por los intereses generales y atin por el de los mismos
litigantes.

La constitucion de la povincia de Buenos Aires garante 13
libre defensa en causa civil propia y la libre representacién, con
las restricciones que establezcan las leyes procesales. La libre de-

larse por escrito, no admméndose otra prueba de su existencia que la
del

y
Ser& nulo el pacto de (r;uota litis» y no seri permitido contratar la
retribucién con arreglo al tiempo que dure el asunto.
Art. 11.—Son deberes de los procuradores:
1°—Interponer los recursos legales contra toda sentencia definiti-
va adversa a su parte y contra toda regulacién de honorarlos
que corresponda abonar a la misma, salvo el caso de tener
instrucciones por escrito en contrario de su respectivo comi-
tente.
2.°—Asistir por lo menos en los dias designados para las notifica-
ciones en la oficina, a los juzgados o tribunales donde tengan
pleitos y con la frecuencia necesaria en los casos urgentes,
3.°—Presentar los escritos, debiendo llevar ﬂrma, de letrado los
de de y 8
alegatos y expredones de agravios, los pllegos de poslciones e
n los

Juicios, y, en general, todos los que sustenten o controvnertan
derechos, ya sean de o
Se tendra por no ds 4, al todo
escrito que debiendo llevar firma de Ietrado no la tuvlese, si
dentro del segundo dfa de notificada la providencia que exige
el de este req no fuese suplida la omisi6n,
sea suscribiendo un abogado el mismo escrito ante el actuario,
quien certificard en los autos esta circunstancia, sea por la
mera qu se hiciere con firma de
letrado. Esta dlsposlchsn no regirs en los tribunales en que el
nGmero de letrados matriculados en ejercicio no exceda de
cinco
4°—Concurrir a las
Juicios en que intervengan.
Artfculo 12‘—Los abogados y los escribanog nac{onales que optaran
por el de la estaran su res-
pectivo titulo y llenar los demés requisitos est-b!ecldos en el articu-
lo 3°
Artfculo 13.—Podran ser inscriptos iambién en ln. matricula los pro-
curadores y con titulo pi 1 con anterloridad
a la presente ley y los que no teniendo tftulo alguno en las condiclones
prescriptas por ella, acreditaren dentro de los sels meses de su promul-
gacién, con los certificados que constaten su actuacl6n continua en
los expedientes, una prictica judicial de clnco afios en el ejerciclo de la
procuracién de los tribunales letrados de la capital, provinclas o terri-

que se en los

torios naclonales y llenar la del o flanza
prescripta por el artfculo 3.0, inciso 4.°

Artfculo 14—El tftulo provinclal de d did
seglin las leyes locales, con pos(eriorldad a la presente, hablmar‘ para
el ejercicio de la e los n las provin-

cias donde hublere sido otorndo,
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fensa de que aqui se trata es el derecho de todo individut? qe Tea-
lizar por si mismo la gestion de sus intereses en causa civil, y la
libre representacién, la facultad que le compete de confiar a .ter-
ceros la defensa de sus derechos (1). La primera no estd sujeta
3 restriccion alguna; la segunda subordinase, en cambio, 2 las
fimitaciones que impongan las leyes de procedimiento.

Pero la libre defensa que hace al régimen procesal, asi como
fa libre representacién, no estin declaradas por la constitucion
citada, sino con referencia a las causas civiles. Al excluirse las
de caracter criminal se tuvo en vista la naturaleza de los derechos
puestos en juego, los que sin grave peligro de la defensa misma,
no habrian podido confiarse a la propia capacidad de los encau-
sados. En otros términos, el designio de la constitucién es que en
asuntos civiles las partes pueden defenderse personalmente y sin
limitacién de ninguna especie, pero subordinindose a las restric-
ciones de las leyes de procedimiento cuando confian a terceros
la representacién de sus derechos (2).

Artfculo 15.—ExccptGase de las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley las personas de familia dentro del segundo grado de consan-
guinidad y primero de afinidad. A los fos con facul-
tad de administrar, respecto de los actos de administracién.

Artfculo 16.—Los procuradores que intervienen en juicios iniclados
antes de la vigencia de esta ley pueden Jhasta su t 1
ci6n.

Articulo 17.—No rige esta reglamentacién para los que han de re-
presentar a las oficinas pGblicas de la nacién, de las provincias y de
las municipalidades, cuando obren exclusivamente en ejercicio de esa
representacion,

Articulo 18.—La suprema corte de justicia nacional reglamentars la
forma en que ha de llevarse el registro de procuradores y lo comuni-
card con las modificaciones que sufra, a las cAmaras de apelaclones de
la capital y demé&s cdmaras federales de apelacién, a efecto de que a
8u turno las tramitan a los jueces de su respectiva jurisdiccién.

Artfculo 19.—Esta ley se considerars parte integrante de las leyes
de procedimiento para ante los tribunales federales, asf como del c6digo
de procedimiento para la capital de la repgblica.

Articulo 20.—Der6ganse todas las leyes de caricter organico y pro-
cesal que se opongan a la presente,

(1) La libre representacién, quiere decir, nombrar a quien uno qule-
T8, sea 0 no procurador de ntmero. (Debates de la convencién de 1870-
1873, t. 1L p. 839).

) La legislatura de la provincia de Buenos Aires ha restringido
la representacién, por la ley de 8 de octubre de 1913, en la cual
Se establece: que no se puede representar a otro en juicio ante los
tribunales letrados, sin estar Inscripto en el registro de procurado-
Tes (art, 1°); que para ser Inscripto se requiere tftulo de competencia
€xpedido por universidad naclonal o una préctica judlicial (art. 4 y 6).
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De aqui la regla consagrada por la suprema corte de la pro-
vincia de Buenos Aires, de que el recurso de inaplicabilidad en
materia penal no pueda ser deducido por el procesado directa-
mente, sino por el defensor, pues la libre defensa no esta decla-
rada para las causas de esa naturaleza (3).

Impone también la ley, entre otras obligaciones, la de la fianza
(art. 4 inc. d) y faculta a los escribanos y abogados para ejercer la
procuracién.

(3) P! corte de la pi , serle 8% t. 10, p. 118; serie 4%, t.
3, p. 382 y 546. No obstante que en las ediclones corrientes de la
constitucion, el texto del art. 175, aparece que garante la libre defen-
sa en causa civil solamente, es lo cierto que segGn las actas de la
convenci6n, el articulo fué aprobado asf: ¢Queda establecida la libre
defensa en causa propia, etc, lo que es muy distinto de aquello. El
articulo se aprob6é en la forma propuesta por el sefior Ortiz de Rozas,
qulen dijo: prefiero que quede el texto como estsy (en la constitucién
de 1873), sin mas agregado que el de sujetar la libre representacion
a las limitaciones de las leyes reglamentarias, (Debates de la conven-
ci6n reformada, t, II, p. 462). Sl como estog antecedentes autorizan
a pensarlo, se hublese n las ed el verda-
dero texto de la constituci6n, no estma, justificada la Interpretacién
que bajo esa base ha atribufdo la suprema corte al art. 175 de la
constitucién, negando la libre defensa en causa criminal.

La publicacién oficial que se hizo de la constitucion reformada
en 1889, lo fué con tal descufdo que muchas disposiciones aparecen
en ella, con alteraciones o agregados extrafios a la forma en que 8¢
aprobaron por la convencién. El artfculo de que nos ocupamos ¢s un
ejemplo.




IX

EL TIEMPO EN EL DERECHO PROCESAL — NOTIFI-
CACIONES

1.° Principios generales. — 2.° Leyes que rigen los términos
judiciales. — 3.° Términos perentorios, no perentorios, prorro-
gables e improrrogables. — 4.° Suspension de los términos: o)
conformidad de partes; b) fuerza mayor; c) otras causas. — 5.°
Formas de llevar a conocimiento de las partes las resoluciones
judiciales: a) notificacién en el domicilio y en la oficina; b) por
nota; ¢) por edictos; d) por correo. — 6.° Subsanacién de
la falta de notificacién. — 7.° Formas y solemnidades de las no-
tificaciones. — 8.° Domicilio en que debe hacerse la notificacion
real, legal y contractual. — 9.° Pérdida de los derechos\ por el
transcurso del tiempo: a) perencion; b) rebeldia y decaimiento;
¢) desercién. — 10.° Habilitacién de dias y horas.

1°—E] tiempo ejerce gran influencia en derecho procesal: por
su transcurso las sentencias pasan en autoridad de cosa juzgada,
si no se ha interpuesto apelacién (1); se hacen inadmisibles las
excepciones previas (2); improcedente la prueba, etc., etc. (3);
una diligencia, actuacién o sentencia puede ser vilida o nula,
segiin que se haya practicado en dia habil o inhabil (4); las par-
tes, los fiscales, los asesores y los jueces tienen marcado el tiempo
d‘entro del cual han de evacuar los tramites o pronunciar senten-
cia, etc. (5).
P

(1) Art. 236 del c6d. de proc. civil.

(2) Art, 46 inc. 1.° del c6d. de proc. civil.

(3) Art. 118, del c6d. de proc. civil.

(4) Art. § del c6d. de proc. civil.

066(6) Arts. 216, 268, etc.,del c6d. de proc. civil; arts. 494,537 v 69 del
. de proc. criminal, y art. 108 de la ley orgfinica de los tribunales.
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2°—F] tiempo, a los efectos del derecho procesal, se cuenta
de acuerdo con las disposiciones del cédigo de procedimiento,
siendo los cédigos civil o comercial supletorios de éste (1).

3.°—En nuestro derecho procesal, los términos son algunas
veces preclusivos (2) y otras no, en el sentido de que se puede o
no practicar un acto después de su vencimiento. Los primeros
son perentorios ; los segundos no. Si una de las partes tolera que
la otra conteste la demanda o presente escritos fuera de término,
nadie puede quejarse de ello. Otras veces la sociedad tiene interés
en que determinada trimite se cumpla dentro de un plazo y que
una vez transcurrido éste, se pierda el derecho que se ha dejado
de usar. De aqui ha nacido la distincién entre términos perento-
rios y no perentorios, que consigna nuestra legislacién procesal.

El principio general es que los términos no son perentorios.
Veamos los casos de excepcion, es decir, los términos perentorios.
La ley declara que son de esta clase los términos para oponer
excepciones dilatorias, para interponer recursos y cualesquiera
otros que por expresa disposicion de la ley tengan el carécter de
improrrogables o perentorios (3).

Pareceria que las palabras improrrogable y perentorios fue-
ran sindnimas; pero no es asi en la realidad de las cosas. La ley
nim. 4128 declar6 improrrogables todos los términos, lo que po-
dria hacer pensar que todos ellos son perentorios. Ningiin interés
habria, sin embargo, en que se impidiese la contestacion de la
demanda, aunque estuviese vencido el término que la ley fija, si
el actor no se opone mediante la respectiva acusacién de rebeldia.

Lo mismo decimos de otros casos analogos. Hay veces que la
ley fija un término maximo para practicar una diligencia judicial
pero faculta, al mismo tiempo, para reducirlo, como ocurre con
el de prueba, que es de 40 dias (4). Si el juez recibe la causa a
prueba por 20 dias, cualesquiera de las partes puede pedir que

(1) Art. 29 del c6d. civil; cdm. com., t. 3, p. 181,

(2) Véase el significado de esta palabra en <¢Jurisprudencia argen-
tina», t. 1, p. 135, nota 68.

(3) Art, 46 del c6d. de proc. clvil. Téngase en cuenta que en los jul-
clos de jurisdiccion voluntaria no rigen las reglas sobre términog judi-
clales con todo su rigor y puede apelarse en cualquier tiempo. cam.
clvil, serle 7.5, t. 9, p. 390.

(4) Art, 111 del c6d. de proc. civil.
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se prorrogue hasta el maximum legal, sin que sea aplicable el
art. 3° de la ley nim. 4128 (1).

Algunos tramites procesales no pueden practicarse sin_que
medie peticion de parte, ¥, en tal caso, el silencio de éstas viene
2 constituir una aquiescencia tacita para que se realicen fuera del
tiempo prefijado. Nadie recibe perjuicio con ello.

Ciertos términos se llaman comunes porque corren al mismo
tiempo para todas las partes que intervienen en un juicio. Tales
son el que recibe la causa a prueba, el que se acuerda para ale-
gar, etc. (art. 111 y 213 del céd. de proc, y arts. 92 y 177 de la
ley nim. 50).

El término para alegar de bien probado es de doce dias en la
justicia ordinaria, y de seis en la justicia federal. La primera de
las leyes citadas puede presentar dificultades en su aplicacién, las
que desaparecen si se tiene en cuenta sus antecedentes.

La ley de enjuiciamiento civil espafiola de 1855 establecia un
término variable para alegar de bien probado e imponia al actor
la obligacién de entregar una copia de su escrito al devolver los
autos para que fuera puesta en cc icacion del d dado
(arts. 346, 327 y 328, etc.). Era natural entonces que bajo tal
sistema el actor tuviera la obligacién de presentar su alegato al
devolver los autos desde que la contraparte debia a la vez presen-
tar el suyo contestando los argumentos formulados por su con-
trario... EI término no era ni podia ser comin.

Tal estado de cosas no se modificé fundamentalmente en la
ley espaiiola de 3 de enero de 1881 como resulta de la simple lec-
tura del art. 617 y siguientes.

El proyecto Dominguez se aparté de su modelo, que fué la
ley de 1855, estableciendo que si se hubiesen producido pruebas
debian mandarse agregar y ponerse los autos en la oficina por
diez dias, durante cuyo término las partes y sus abogados podian
instruirse de las pruebas, y presentar, si les convenia, un escrito
alegando sobre su mérito (art. 216). El término como se ve era
comin y ninguna de las partes podia sacar los autos (2).

El mismo sistema se sigui6 por la comisién revisora de 1870
y por la de 1872 (arts. 212 y 218). La suprema corte de la pro-
_

(1) Cam, clvil t. 179, p. 338.

' (2) Lo mismo se estableci6 por Segovia en su proyecto de ley para
& Provincia de Corrientes, y por Cortes, Garcfa y Villegas en el pro-
yecto para la provincia de Cérdoba.
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vincia, en su proyecto de 1875 introdujo una sola modificacién
referente a permitir que los abogados pudieran sacar los autos
para alegar (arts 206, 23 y 24).

El cédigo vigenté mantuvo la comunidad del término y auto.
rizé para que cada parte sacase los autos de la oficina por el tér-
mino de seis dias para alegar de bien probado, transcurridos los
cuales sin devolver los autos, la parte que lo retuviere perderia
el derecho de alegar sobre la prueba.

Estd en lo justo entonces la jurisprudencia cuando ha esta-
blecido que el expediente debe devolverse a la secretaria dentro
del término fijado a cada parte, cam. civ. t. 87, p. 337; pero
que éstas pueden alegar o presentar sus escritos dentro de los
doce dias que la ley fija, cam. civ., t. 65, p. 68.

4.°—Los términos fijados por la ley sa suspenden en ciertos
casos: a) Las partes, de comin acuerdo, pueden pedir la suspen-
sién de ellos desde que son las principales interesadas en la mar-
cha o paralizacién del procedimi (1). La pensién puede
también ocurrir por el consentimiento tacito de las partes, cuan-
do no urgen la marcha del juicio. b) Otras veces la suspensién se
opera por la fuerza misma de las cosas, como, por ejemplo, cuan-
do uno de los litigantes ha sido reducido a prisién (2) o si el
representante de un insano ha renuncaido el cargo (3) o si se ha
elevado el expediente al superior (4). La fuerza mayor no siem-
pre ha sido admitida por nuestros tribunales (5). ¢) También
suspéndense los términos cuando a la parte citada no se le han
entregado las copias que establece la ley (6). El pedido de abso-
lucién de posiciones no suspende el término para alegar, pero si
las pruebas pendientes, que no se hubieran practicado por causas
no imputables a las partes (7).

5.°—Es necesario distinguir en materia de términos judiciales
el derecho procesal civil del derecho procesal penal. En el pri-

(1) Cam. civ., t. 146, p. 149.

(2) Cam. civ., t. 149, p. 345.

(3) Cam. civ., t, 64, p, 290,

(4)Cam. civ., t. 156, p. 431; t. 68, p. 417, y t. 104, D. 379.

(5) «Jurisprudencia argentina», t. 1, p. 75; Glasson, op. cit., t. 1, p.28.

(6) Cam. civ., t, 6, p. 367, 7. serie.

(1) Cam. civ., t. 87, p. 193; 64, p. 303; 112, p. 340; 115, p. 271; 124
p. 304, etc.
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mmero, por lo mismo que el interés social no es inmediato, /casi
siempre €l transcurso del tiempo hace perder los derechos; en el
segundo, las cosas no ocurren en la misma forma. La falta de
contestacion de la demanda, trae como consecuencia la rebeldia
del demandado, mientras que la falta de presentacion de la defen-
sa no hace perder el derecho al acusado, a quien se le provee de
otra defensor. Sin embargo, en materia penal rigen los mismos
principios que en materia civil con respecto al término de prueba,
al que se concede para apelar y otros analogos.

La inviolabilidad de la defensa en juicio de la persona y de
los derechos, constituye uno de los cinones del derecho procesal
de todos los paises. Entre nosotros, se encuentra garantido ese
derecho por el art. 18 de la constitucion. De ahi se sigue, logica
y naturalmente, que nadie puede ser condenado sin ser oido, y
que, sin ese requisito previo, es imposible la existencia+de un
juicio legal. Todo lo que se haga sin escuchar a las partes que
Intervienen en el juicio es nulo, y es deber del juez pronunciarse
al respecto antes de entrar a las demas cuestiones que se le hayan
planteado. Ha podido, entonces, decir con razén la jurispruden-
cia de nuestros tribunales: que son nulas todas las actuaciones
obradas después de una notificaciéon practicada sin llenar las pres-
cripciones legales (1). Véas;e sobre defensa en juicio, p. 17.

En el procedimiento oral. por pcion, sol se hace
la notificacién en su domicilio a los que intervienen en un juicio,
pues una vez que han comparecido se pone en su conocimiento,
de viva voz, los diversos tramites que deben cumplir y en la mis-
ma forma son evacuados; pero en el procedimiento escrito las
notificaciones se multiplican desde el principio al fin, y por eso
auestro cédigo ha adoptado reglas minuciosas para llevar a co-
nocimiento de las partes las diversas resoluciones que se dicten.
Véase sobre oralidad, p. 44

a) En el derecho procesal argentino la notificacién de las re-
soluciones judiciales se hace en diversas formas, siendo una de
ellas la que se practica en el'domicilio de los litigantes (2). Véa-
se més adelante capitulo XXIV, nim. 11. En este caso el actua-
10 o empleado, debe llevar por duplicado una cédula en que esté

—_—

. (1) Cam. civil, t. 165, p. 394; cam. com., t. 49, p. 423; t. §7. p. 218;
- 87, p. 140; suprema corte nacional, t. 2 pP. 396; t. 12, p. 380, etc.

(2) Art. 38 del c6d. de proc. clvil.
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transcripto el auto que va a notificar, y después de leerla integra
al interesado le entregard una de las copias y al pie de la otra,
que se agrega al expediente, pondra constancia de todo, con ex-
presién del dia, hora y lugar en que se hubigera practicado la dilj-
gencia, haciéndola firmar por el notificado. Si éste no supiera o
no pudiera firmar, lo hard a su ruego un testigo. Si no quisiera
firmar, lo haran dos testigos, requeridos al efecto por el actuario,
no pudiendo servirse nunca para ello de los dependientes de su
oficina (1). El actuario puede ser reemplazado por el empleado
que el juez designe en cada caso (2).

En el domicilio de los litigantes deben ser notificadas: la pro-
videncia de emplazamiento de la demanda; la que ordene la ab-
solucidn de posiciones; el auto de prueba; las sentencias definiti-
vas y las interlocutorias con fuerza de tales y las demis provi-
dencias que se mencionan expresamente en el codigo de procedi-
miento (3). En cuanto a los funcionarios judiciales deben ser
notificados en su despacho (4).

La notificacion que la ley establece ha de hacerse en el domi-
cilio de los litigantes, puede practicarse personalmente, pues la

(1) Arts. 37 y 38 del c6d. de proc. civil,

(2) Art. 2 de la ley ntm. 4128,

(3) La junsprudencla ha establecido que deben notificarse perso-

las la que hace saber los diag para

oir providencias, cam. civ., t. 4, p. 474; la que impone multa a los tes-
tigos, id.t, 11, p. 292, 7.* serie; la que conflere vista de la liquidacién
presentada por el acreedor, {d., t. 11, p. 399, 7.* serie; cim, com., t. 62.
p. 124; la que suspende el término por la oposicién a la recepcién de
la causa a prueba, cam. civ. t. 1, p 292, 1* serie la que hace saber
el embargo, aun cuando se de trance
y remate, id., t. 1, p. 308, 7.* serie; la. que thace saber al mandante la
renuncia del mandatario, id., t. 1, p. 326, 7.° serie; la que guspende el
término por haberse omitido acompafiar las copias de la demanda, id.,
t. 6, p. 367, 7.* serie; la que declara de puro derecho la cuesti6én que se
ventila en juiclo, id., t. 85, p. 406; t. 158, p. 256; la que concede la
apelacién (pero s6lo al apelado, cdm, fed. de la cap., agosto de 1911,
p. 58; la que ordena el de una cam. civ. t
31, p. 419; la que rechaza las excepciones opuestas, id., t. 37, p, 67; 1a
que manda poner de maniflesto la cuenta particlonaria, para que sea
observada, id., t. 124, p. 322; la que hace saber que han sido devueltos
los autos, s corre término de prueba o para contestar la demanda, id.,
t. 6 p. 372; t. 11, P. 263; t. 44, D. 47; t. 46, p. 93; t. 48, p. 174;|t. T2
p. 60; t. 73, p, 409; t. 79. p. 38; t. 85, p. 339; t. 122, p. 256; t. 124,
P. 313; t. 126, p. 437; t. 163, p. 341; t. 179, p. 220; t. 8, p. 278 7.
serie; t. 11, ps. 140 y 160, 7.* serle; cam. civil julio de 1911, p.158. Véa-
8se en contra de esto Gltimo, cam. civ., t. 5, p. 8, 7.* serie.

(4 Art, 33 del c6d. de proc. civil,




una equivale a la otra y ésta es superior a la primera, porque hay
la certeza de que la resolucién ha llegado a conocimiento del
interesado mientras que en aquélla sélo existe una presuncion,
cuando la cédula no ha sido firmada por la persona a quien se
trata de notificar.

b) La notificacién puede hacerse también por nota y a ese
efecto €l juez debe designar dos dias de la semana, que no sean
consecutivos, en los que todo litigante estard obligado a concu-
rrir a la secretaria. Si comparece se le notifica personalmente,
pero si no 1o hace se procede de la siguiente manera: e] secreta-
rio debe llevar un libro que colocara en lugar visible y en el que
las partes podran asentar sus firmas, con indicacién de la fecha,
para acreditar en cualquier tiempo su comparencia a la ofici-
na (1). Toda providencia que no sea la que debe practicarse en
¢l domicilio de los litigantes se considerard notificada desde el
primero de los dias designados, subsiguiente a aquél en que fué
dictada, debiendo el secretario sentar nota comprobativa de la
asistencia o inasistencia del interesado y correr el expediente en
su estado (2).

(1) Art, 31 del c6d. de proc, civil.

(2) Art, 32 del c6d. de proc. civil, Entre las providencias que pue-
en por nota, se en los t. : de las
en juicio ordinario o ejecutivo, cam. civ., t, 20, p. 11; t. 133, p. 199;
t. 134, p. 209; t. 161, p. 434; de los documentos acompafiados al con-
testar la demanda, c&m. civ., t. 129, p. 115; c&m, com., julio 10 de
1917; todo incidente que se produzca durante la secuela del julclo, cam.
1917; de todo incidente que se produzca durante la secuela del juicio,
cam. civ, t.92,p. 379; cAm. com. junio7 de 1917; de la rendici6én de cuen-
tas, cam. civ., t. 11, p. 349, 7.* serie. En contra: cam. civ., t. 164, p.
93; de la tasacién hecha por el perito nombrado por la parte, cim. civ.,
t. 79, p. 414; cam, clv, 2.*, marzo 8§ de 1917. Ha establecido también la
Jurisprudencia que debe notificarse por nota: el auto que resuelve una
revocatoria, c&m. civ., t. 89, p. 385; el que acepta la flanza y ordena
1a promoci6n del juicio ordinario, id., t. 149, p. 339; el que resuelve el
remate de los bienes embargados, id., t. 128, p. 28; el que intima la
Proposicién de un perito, bajo apercibimiento de nombrarlo de oficio
sl el juicio se encuentra en estacién de prueba, id., t. 111, p. 402; el
Que manda pasar el expediente por excusacién del juez, id., t. 134, p.
208; el que ordena la agregaci6n de la prueba, 1d., t. 61, p. 131; el que
prorroga el término de prueba, id., t. 77, p. 339; el que manda consti-
tuir domicillo dentro del radio determinado por la ley, no aceptando
edl constitufdo por la parte, id., t. 83, p. 126; el que intima la oblacién
?l Precio al comprador cuando éste conoce los dfas para oir providen-
Cllb. ., t. 12, p. 89; el que se prenuncia sobre la revocatoria de las
Il':’erldlas. id., t. 54, p. 300; el que llama autos para sentencia, en
serhf‘:;l'sos concedidos libremente, id., t. 145, p. 162; t. 9 p. 316, 7.*
t. 168 que hace saber el juez que entra a conocer en la causa, id.,
. . P. 376; cam, com., t, 37, p. 316; el que llama autos para sen-
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Es valida la notificacién por nota si no consta la ausencia en
el libro respectivo, a menos que conste que el interesado habia
fallecido antes de esa fecha (*).

La regla general es que la notificacion se haga por nota; sélo
en los casos expresa o implicitamente exceptuados, la notificacién
ha de practicarse personalmente, por cédula o por edictos.

¢) La notificacién también puede hacerse por medio de edic-
tos, citatio edictalis, cuando se trata de persona’ incierta o cuyo
domicilio se ignore. Esta diligencia se acreditard en el expediente
con un ejemplar de cada periédico y el recibo de la imprenta res-
pectiva. Si vence el término de los edictos y no comparece el
citado, se le nombrara defensor para que lo represente en el jui-
cio (1). Esas personas inciertas no son las incapaces a que la ley
se refiere al tratar del derecho de los ausentes (2). Si la citacién
se ha hecho por edictos para el reconocimiento de una firma,
debe en la misma forma notificarse el auto que la da por recono-
cida en rebeldia (3). La citacién del deudor cuyo domicilio se
ignora para el reconocimiento de firmas, debe hacerse por edic-
tos, no siéndole aplicable al respecto la notificacién cuando se
conoce el domicilio (4). La notificacién de la sentencia de trance
y remate que debe hacerse por edictos en los casos en que el deu-
dor no ha comparecido al juicio, no es un tramite esencial, cuando
se trata de un fallo irrecurrible y su omision no hace procedente
una accion de nulidad (5).

Procede también la notificacion por edictos al rebelde, del auto
que lo declara tal (6), del auto de prueba y de la sentencia (7);

tencia en primera instancia, cim. civ, 2.%, diclembre 15 de 1916; el que
concede término extraordinario de prueba, cdm, com., noviembre 21 de
1916; el que da por contestado en rebeldfa el traslado de la demanda,
cdm. com., t. 68, p. 15, etc.

(*) Cam. civ., t. 33, p. 369; t. 87, p. 218,

e omee. (1) Art. 80 del c6d. de proc, clv,

(2) Cam, civ., t. 47, p. 130.

(3) Cam. com., t, 18, p. 165.

(4) Cam, com., t. 5, p. 488,

(6) Cam. com., t. I, p. 132,

(6) Art, 433 del c6d. de proc. clvil.

(7) Art. 436 del c6d. de proc. civil.
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en el interdicto de adquirir (1) ; en el juicio de mensura (2); en
las sucesiones (3); en los concursos civiles (4).

d) La notificacién por correo no se ha incorporado a nues-
tras costumbres alin cuando existe para casos excepcionales- en
1a ]egislacién extranjera. Pensamos que esta clase de notificacio-
nes es conveniente siempre que se adopten precauciones como las
que hemos aconsejado en uno de nuestros proyectos (5).

6.°—Siempre que resulte de autos que la parte ha tenido noti-
cia de la providencia que se le ha mandado notificar surtird desde
entonces todos susi efectos, como si estuviera legitimamente he-
cha, sin que quede excusado por ello el escribano de las responsa-
bilidades que la ley le impone (art. 40). Asi, pues, cualquier no-
tificacién personal en los autos, y aun la diligencia de desglose de
un poder, importa conocimiento de las resoluciones anteriores (6).

70—La forma y solemnidades establecidas para la notifica-
cion son una garantia del derecho procesal que deben observarse
con rigurosa escrupulosidad. Es por eso que la falta de la firma
del secretario o empleado en la cédula de notificacion la anula.
Lo mismo ocurre con las entrelineas de flas diligencias de notifi-
cacién hecha por cédula, no salvadas en oportunidad o con la falta
de firma del secretario o del empleado (7). La falta de fecha no

(1) Art. 568 del c6d. de proc. civil.

(2) Art. 615 del c6d. de proc. civil.

3) Arts. 639 y 687 del c6d. de proc. civil

(4) Arts. 728, 748 y 758 del c6d. de proc. civil.

(5)En el proyecto de reformas al c6d. de proc. civil que formula-
de ab d esta las i

mos, a pedido del Colegio
Teglas;

1'—La notificacién puede hacerse por correo, previos los siguientes

i : 1.° Que sea expr ic ; 2° Que sean deposita-
das en secretarfa las esquelas necesarlas. Las esquelas debersn llenar
las sigulentes condiciones: a) Llevar franqueo de pieza certificada; b)
reves.ur la forma denominada ¢memorandumby.

2'—~La esquela llevars copla de la resolucién que qulera notificarse,
T;l'l: ‘torma. determinada por la ley. El secretario dejars constancia en
dlclou 08 del nGmero de tales esquelas expedidas, de la fecha de 8su expe-
oy M y de la resolucién que se notifique. Esta resolucién se considera-

notificada al dfa siguiente de expedida la esquela.

® Cam. civ,, t. 16, p. 141; 50, p. 146; 67, 301; 128, p. 08; 167,
H HG H s H
P. 169, y 178, p, P

FPA 9; cam. com, t. 66, p. 103, ¥ 76, p. 340.
W 39‘)m. clv., 168, p. 446; cam, com., t. 37, p. 117; 57, p. 218, ¥

T
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puede fundar la nulidad de la notificacion (1). El hecho de auto-
rizar una notificacion por el actuario o empleado que no 13 ha
verificado importa la comisién del delito de falsedad en - instry-
mento publico (2). La declaracién del firmante de una diligencia
de notificacién por cédula confesando su falsedad, no forma
prueba del hecho, de acuerdo con lo dispuesto en el art. g92'del
céd. civil (3).

8.°—La notificaci6bn debe hacerse en ciertos casos, en el domi-
cilio del litigante, a cuyo efecto hay que tener en cuenta que nos
referimos al domicilio que se ha constitu}ido en autos, a menos
que se trate de la primera notificacién.- Sobre domicilio la ju-
risprudencia tiene blecidos los siguil principios: que si
en el nimero constituido como domicilio existen varios escrito-
rios adolece de nulidad la notificacién que no se haya hecho a
persona de la casa; que no procede tener por notificada de una
providencia a la parte que ha constituido domicilio legal en la
casa que posteriormente se ha demolido (4); que para que un
litigante absuelva posiciones debe hacerse la notificacién en su
propio domicilio, si el que constituyé en autos ha desapareci-
do por la designacién de otro por su apoderado, (5) cam. com.,
t. 39 pag. 170.

Una vez constituido en autos un domicilio se reputa subsis-
tente para todos los efectos legales mientras no se haya desig-
nado otro, ain cuando quien lo constituy6 se haya mudado, o la
casa se encuentra desocupada o en ella no viva nadie (6).

El domicilio donde debe ndtificarse la demanda puede esta-
blecerse en el contrato expresa o implicitamente (7).

A falta de constitucién de un domicilio en autos, el que debe
ajustarse a lo dispuesto en el art. 10 del cédigo de procedimien-

(1) Cam. civ., t. 87, p. 374.

(2) Cam. com., t. 36, p. 65.

(3) Cam. com,, t. 43, p. 329.

(4) Jurisprudencia de los tribunales nacionales, abril de 1914, p. 32
cam, fed. de la cap,

(5) Jurisp. de los trib, nac., julio de 1912, p. 110, c&m. fed, de
Parand,

(6) Cam. civ., t. 56, p. 262; 122, p. 334, q 109, p. 211; cam. com.,
t. 54, p. 363, y 69, p. 176; sup. cort, nac., t, 8, p. 26.

(7) Vease «Jurisprudencia argentina», t. 1, p. 62, nota 38, donde se
estudia la jurisprudencia de nuestros tribunales.
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to, 0 de convenio al respecto, la notificacién debe hacerse en- el
3

lugar donde s¢ encuentra la persona a quién se quiere llamar a

juicio.

go—Por el transcurso del tiempo se pierden o se modifican
los derechos materia del pleito y seglin el estado del juicio o ias
consecuencias de la inaccién de las partes, se opera la peren-
cién, la rebeldia, el decaimiento o la desersién. o

a) La perencién de 1a instancia es un medio de extu}mon c.le
los procedimientos judiciales mediante el cual quedan éstos sin
efecto alguno (*).

Los actos de procedimiento desde la demanda hasta el llama-
miento de autos para sentencia definitiva constituyen instan-
cia a los efectos que venimos tratando. Cada grado de jurisdic-
ciéon es una instancia; por eso se dice de un pleito que se en-
cuentra en primera. segunda o tercera instancia. La camara co-
mercial ha podido decir con verdad que la perencién de instan-
cia procede en el juicio ejecutivo antes de la citacién de remate
(1) y que puede invocarse aunque no se haya corrido traslado de
la demanda (2).

La perencion de la instancia en el derecho romano se produ-
cia a los tres afios, pero al mismo tiempo aniquilaba la accion,
pués procedia en el nuevo juicio la excepcién res in iudicio de-
ductae lo que no ocurre entre nosotros. En el derecho espafiol,
que nos rigié en esta materia hasta fines del siglo XIX, la pe-
rencién no existia o a lo menos era muy dudoso el punto. Véase
Revista de legislacién y jurisprudencia de Moreno, Araujo, etc.,
t. 1, p. 175,

La ley g, tit. 6, partida 6.2; establecia que los pleitos civiles
solo podian durar tres afios, pero no consagraba sancién para
la violacién de esta regla, por To cual habia caido en desuso. La
ley 3, tit. 16, libro 3.° de las ordenanzas reales de Castilla, es-

—_

) La
luga
inact
por

perencién es un modo de extincion del proceso, que tiene
T ‘_iespués de transcurrir un cierto perfodo de tiempo en estado de
tividad, Chiovenda, op. cit., p. 883. Es la anulacién de la instancia
Tor lh dt de log pr durante el tiempo fijado
2 2 ley. Dalloz, verbo <«Peremption», ntm. 1. Véase Glasson, ¢Traité
¢ Procédure civiles, ed, de 1908, t, 2, p. 30.

() Jurisp. de los trib. nac., cam. com., agosto de 1914, p. 211.

N ;z)lf:ln. com., mayo 31 de 1917. Véase en contra, de la Colina, t.
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tablecié la perencién de un afio para los juicios que se encontra.
sen en apelacion.

El cédigo civil vigente desde 1871 establece que los efectos de
la demanda en lo que a la prescripcion se refiere, se tienen por
no sucedidos si ha tenido lugar la desercién de la instancia (art,
3987). En materia civil durante largos afios en la Repiblica Ar.
gentina no fué posible aplicar el articulo citado, por no existir
una ley de perencion, desercién o caducidad de la instancia (1).
La provincia de Buenos Aires dicté en 28 de diciembre de 1889
su primera ley de perencion, que fué sustituida mas tarde por
los arts. 251 a 258 de su cédigo de procedimiento civil. La ley
nacional nim. 4550, de junio 9 de 1905, establecié la perencién
de la instanc’a para el fuero comin y federal de la nacién.

La perencién de la instancia se produce cuando no se insta
el curso de la misma haciendo notificar a la parte contrarta du.
rante el término fijado por la ley, (art. 1. ley nim. 4550).

La perencién tiene diversos efectos segin la oportunidad en
que ha sido declarada. En primera instancia los procedimientos
se anulan (salvo las excepciones que mas adelante se indicaran);
pero no se extingue la accién que puede promoverse ex novo,
(art. 4, ley citada). Los instrumentos ptblicos y privados, 1a con-
fesion, las declaraciones de testigos y demas pruebas producidas
en el juicio declarado caduco, pueden hacerse valer en el juicio
que nuevamente se inicie (art. 15 ley citada). Cuando la peren-
cién se opere en segunda o tercera instancia, o en revision, la
sentencia recurrida adquiere la autoridad de la cosa juzgada (art.
4, ley citada). La perencién no procede en las actuaciones para
la ejecucion de la sentencia firme (art. 7, ley citada).

Como hemos visto es necesario para que se produzca la pe-
rencién de la instancia, el transcurso del tiempo determinado por
la ley y la falta de gestion de las partes.

Si el litigio se encuentra en primera o finica instancia, la pe:
rencién se opera a los dos afios; al afio en segunda o tercera
instancia en los casos de recursos de apelacién o nulidad; y 2

(1) Decimos en materia civil porque el c6digo de comercio antiguo
determinaba en el art, 1010 que la Gltima diligencia judiclal era el ter-
mino de la interrupci6n, desde el cual volvig a correr la preseripeion.
Ast, pues, en materia comerclal, venfa a exlstir una perencién de Ins-
tancia tan varlable como variable es la prescripcion de las acciones ¥
que extingufa también éstas.
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los seis meses si se halla pendiente de un recurso de revisién ‘o
ante los jueces de paz o alcaldes, (art. 1.9, ley cntada?. En lfjs
casos en que las leyes generales hayan fijado un periodo mas
corto para la prescripcion de la accion, rige éste ?ara la peren-
cign de la instancia, (art. 1.%, segunda parte, ley citada). En los
interdictos, en la accién pauliana, en las acciones que emergen
de delitos o cuasi delitos, la perencién se opera a:l aﬁ.o,. ain en
primera instancia, (arts. 4033 4037 y 4038 del cf’d' civil) (1).
En las accion redhibitoria la perencién de la accion se produce
a los tres meses, que es el término fijado para la prescripcion de
aquella.

El término de inactividad para los efectos de la perencion
se cuenta desde la wltima notificacién; motivada por peticion o
diligencia practicada que tuviere por objeto activar el procedi-
miento, (art. 1.°, tercer apartado, de la ley nim. 4550).

La inactividad debe ser inactividad de la parte y no del juez,
desde que si este pudiera producir la perencién se habria puesto
en sus manos la terminacién arbitraria de los procesos. La ac-
tividad del juez basta para mantener con vida el juicio, pero su
inactividad no basta para matarlo. Chiovenda, op. cit,, p. 855.
Véase, en contra, Glasson, op., cit.,, t. 2 p. 33. La suprema corte
nacional ha seguido las doctrinas de Chiovenda el mas ilustre
de los procesalistas modernos.

No es uniforme nuestra jurisprudencia a este respecto; la
cimara federal de la capital ha dicho que si después del ltama-
miento de autos para definitiva no fuera permitida la perencion,
resultaria que en .todos los casos de recursos acordados en re-
lacién, no podria producirse en segunda instancia, por cuanto,
1a ley nim. 3375 establece en su art. 6, que si el recurso se hu-
biere concedido en relacién, luego de recibido el expediente se
dictara la providencia de autos.

Este llamamiento de autos dictado de oficio y sin tramitacién
excluiria la caducidad de la instancia.

“En los casos de recursos de apelacién acordados libremente
la perencién no se producira tampoco facilmente. Si el apelante

"0 expresa agravios, el apelado no esperara sin duda el término
—_—

eull(ll;: Bsto no ocurre en la provincla de Buenos Alres, donde la ley
Proc ':‘:”:m solo término de perencién invariable, art. 251 del c6d. de
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de la perencién, si no que acusari rebeldia y pedira se declare
desierto el recurso.”

*“Si el apelado no constetare la expresién de agravios, el -ape.
lante a su turno acusara rebeldia y no pensard en perencion; ten.
dra en la generalidad de los casos el llamamiento de los autos
para desistir, y con ello resultara la imposibilidad de la caducidad
de la instancia; mientras tanto la ley nim. 4550 trata expresa-
mente la perencidn en segunda instancia. En cuanto a la peren-
cién en tercera instancia no sera posible que se produzca, porque
recibido en la suprema corte se dicta sin sustanciacion la provi-
dencia de autos, (art. 8 de la ley nim. 4055).” Jurisprudencia
de los tribunales nacionales ,agosto de 1910, p. 991 (*).

La suprema corte de la nacién ha desestimado esta doctrina,
declarando que la perencién de la instancia solo se produce en
los litigios que estando en ‘tramitacién se han dejado abandona-
dos por los interesados, sin instar su curso, que es lo que en
concepto de la ley, constituye su paralizacién y lo que se ha que-
rido evitar. En consecuencia, ha dicho el mismo tribunal, la pe-
rencion no se produce después que se ha llamado autos para
definitiva, desde que las partes no tienen ya que solicitar diligen-
cia alguna. En apoyo de sus conclusiones el tribunal cité la dis-
cusion de la ley, que se encuentra en el diario de sesiones de
la cdmara de diputados, afio 1904, t. 2, p. 216, y en el de la
cimara de senadores, del mismo afio, p. 308. (1).

La perencién de la instancia se produciri contra el estado,
los establecimientos publicos, los menores y cualquier otra per-
sona que no tenga la libre administraciéon de sus bienes, salvo el
recurso contra los administradores y repr (art, 2 de
la ley num. 4550) (2).

(*) La confusién de ideas de la cimara federal es evidente: en los
recursos se producen a las veces incldentes numerosos que impiden el
llamamiento de autos. El art. 8 de la ley nGm. 4055 no se reflere tampoco
a la tercera i La céimara el recurso de casacién con
una instancia!

(1) Suprema corte nacional, t. 97, p. 76; 111, p. 387; 113, p. 113 ¥
222; 115, p. 45; 121, p. 407, y 123, p. 416.

(2) Es necesario, a lo que parece, que los menores tengan tutor para
que corra la perenci6n. Véase Glasson, op. cit., t. 2, p, 41. El art. 268 del

c6d. de proc clvll de la provlncla de Buenos Alres, establece que la
§ que no tengah

represemaclén legal en el julc{o.
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La perencion de la instancia en toda clase de juicios se opera
de pleno derecho, y los litigantes pueden pedir su declaratoria
por via de accién o de excepcién antes de consentir en ningin
tramite de procedimiento.

;Cual es el alcance de los términos de pleno derecho?

La ley lo que ha querido significar es que opuesta fa excep-
cion o la accién de perencion, debe declararse esta con efecto
retroactivo al dia en que se operé: y que puede también oponer-
se en otros juicios aun cuando no haya sido declarada por sen-
tencia. Si la parte a quien favorece la perencién no la ha opuesto
oportunamente ; si ha consentido que el juicio siga adelante, el
tiempo pasado no tiene influencia para la caducidad de la ins-
tancia, y empieza a correr un nuevo término que se cuenta des-
de la dltima notificacion. La ley es bien clara al respecto; los liti-
gantes para pedir la declaratoria de la perencién. tienen que ha-
cerlo antes de consentir ningiin tramite del procedimiento.

Con un texto menos claro habia resuelto ya la corte suprema
de la provincia de Buenos Aires, que los términos de pleno de-
recho empleados por el art. 1.°, de la ley de perencién, no tienen
otro alcance que el de expresar que a la peticién de caducidad
del demandado o apelado debe seguirse la declaracién judicial,
siempre que desde la ultima diligencia hasta la fecha de la de-
manda de caducidad, haya transcurrido el término sefialado para
la perencién de la instancia. (1).

En la ley de enjuiciamiento espafiola se establece que la instan-
cia caducara de derecho, y estas palabras tienen un alcance mas
lato que en nuestra ley nim. 4550. Alla la perencién puede de-
cretarse de oficio como en la provincia de Buenos Aires, (arts.
413, 414 y 415); entre nosotros no. Alla basta el transcurso del
término fijado por la ley para que la instancia se considere pe-
rimida; aqui si la parte consiente en los trimites del procedi-
miento ese hecho no se produce y el juicio sigue adelante.

Las costas causadas en el juicio que es objcto de la perencién,
seran a cargo del actor, dice el art. 6 de la ley nim. 4550. Plus
R

(1) Suprema corte de justicla de la provincia de Buenos Aires, serie
4% €7, p. 292; serle 6., t. 4, p. 819; t. 5, P. 202; t. 6, P. 359, etc.
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dizit quod voluit (*). En efecto, las costas podran aplicarse al
actor en primera instancia y algunas veces hasta segunda o ter-
cera, pero no siempre. Si es. el demandado quien ha recurrido de
1a y en d ia se declara la perencidn, la
sentencla pasa en autondad de cosa juzgada, y no pueden decre.
tarse las costas a cargo del vencedor que en este caso seria el de-
mandante. Ademas la disposicién que nos ocupa ha quedado de-
rogada por el art. 24 de la ley nim. 4128, que impone las costas
en todo incidente al vencido. La perencién es un incidente, (art,
3 de la ley num. 4550) (1).

La ley no ha previsto ¢l caso de perencién del recurso extraor-
dinario de casacion, autorizado por los arts. 14 de la ley nium.
48 y 6 de la ley niim. 4055. No incurren en esta omisién la ley
de enjuiciamiento espafiola, (art. 412), ni la ley de la provincia
de Buenos Aires de 28 de diciembre de 1889.

Por la ley niim. 4550 se tiene por abandonada la instancia
cuando el litigio se encuentra en primera, segunda o tercera ins-
tancia, pendiente de un recurso de revision, en los juicios ante
los jueces de paz o alcaldes. La suprema corte conoce originaria-
mente en todos los asuntos concernientes a embajadores, minis-
tros y consules extranjeros y en los que alguna provincia
fuere parte (art. 101 de la constitucién). Esa seria la primera y
tinica instancia de que habla la ley, con relacion a la corte.

El mismo tribunal conoce en dltima instancia por apelacién y
nulidad de las sentencias definitivas de las camaras federales
de apelacién en los siguientes casos: 1.° De las que fueren dicta-
das en las demandas contra fa nacién, a que se refiere la ley
nim. 3952 de 6 de octubre de 1900. 2.° De las que recayesen con-

(*) En primera instancia es justo que el eactor» pague las costas,
aunque la perenci6n se decrete a su pedido. St la perencién se opera en
segunda instancia, la palabra ¢actor» debe ser tomada como sin6nima
de apelante, pues la ley en esto parece que ha seguido la legislacion
francesa. Glasson, op. cit., t. 2, p. 50.

(1) Generalmente quien opone la perencién de la instancla es el de-
mandado, desde que el actor tiene el medlo del desistimiento para al-
canzar igual Sin ntre la ley autoriza a
los litigantes para pedir la decluncién de la perenci6n, por via de accién
y excepcién (art. 3, de la ley ndm. 4550 citada).

El actor puede tener Interés en la terminaci6n del juiclo para pro-
moverlo nuevamente, sin que pueda valerse del desistimiento que necesl-
ta el consentimiento del demandado, En éste u otros casos analogos, le
serd Gtil reclamar la perencién de la instancla.
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tra acciones fiscales contra particulares o corporaciones, sea por
cobro de cantidades adeudadas o por pli de contra-
tos; por defraudacion de rentas nacionales o por violacién de re-
glamentos administrativos, y, en general, todas aquellas causas
en que la nacién o un recaudador de sus rentas sea parte actora
siempre que el valor disputado excediere de cinco mil pesos. En
la presente disposicion no se comprenden las acciones fiscales
por cobro de renta o recaudacion de impuestos que sean exclusi-
vamente para la capital y territorios nacionales, y no generales
para la nacipn. 3.° De las que recayesen en todas las causas a
que dieren lugar fos apresamientos o ‘embajgos maritimos en
tiempo de guerra, sobre salvamento militar y sobre nacionalidad
del buque, legitimidad de su patente o regularidad de sus pape-
les. 4.° De las causas de extradicién de criminales reclamados
por paises extranjeros. 5.° De las dictadas en cualquier causa
criminal (excepto la camara federal de la capital) por los deli-
tos de traicion, rebelién, sedicién y en las de homicidio, incendio
o explosion, pirateria y naufragios cometidos en alta mar a bor-
do de buques nacionales o por piratas extranjeros y en todos
aquellos casos en que la pena impuesta excediera de diez afios
de presidio o penitenciaria.

En los casos que dejamos citados la suprema corte de la na-
cion es tribunal de tercera instancia. Pero cuando conoce en
grado de apelacién de sentencias definitivas pronunciadas por
las camaras federales de apelacion, por las camaras de apelacién
de la capital o los tribunales superiores de provincia y por los
tribunales superiores militares en los casos previstos en el art.
14 de la ley niim. 48, en la corte no se abre una tercera instancia
¥y por consiguiente no es aplicable la ley niim. 4550. (1)

Tampoco es aplicable la ley de perencion de instancia en los
juicios de arbitros o de amigables componedores, porque en ellos
el juicio caduca por el transcurso del término sefialado en el
compromiso para laudar, o del término legal a ese efecto (2).

b) La rebeldia y el decaimiento de un derecho procesal no son
términos singnimos: la rebeldia importa siempre decaimiento de
un derecho, pero éste no envuelve necesariamente la rebeldia. La
—_

(1) Art. ¢ de la ley ntm. 4550.

@) Arts. 781 y 804 del c6d. de proc, civil.
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rebeldia se produce cuando un litigante es notificado para que
comparezca a contestar la demanda y no lo hace dentro del tér.
mino legal, o cuando aband el juicio d de haber com-
parecido. Si me presento en juicio al ser notificado de la demanda
pidiendo que se me tenga por parte, constituyendo domicilio y
después no evacio el traslado correspondiente, se me dara por
decaido el derecho para hacerlo en adelante, si asi lo pide la parte
contraria, pero no habré incurrido en rebeldia (1).

La rebeldia puede producirse como lo hemos dicho, por falta
de contestacién de la demanda y por abandono del juicio. Este
dltimo caso sélo puede ocurrir cuando una parte que interviene
por medio de procurador, es citada a tomar la intervencién que le
corresponde, por renuncia de su mandatario y no lo hace dentro
del término sefialado o en caso de revocacién hecha por el po-
derdante sin constituir otro apoderado o comparecer por si mis-
mo sin necesidad de citacién (2).

Es necesario no confundir el decaimiento de un derecho con
la rebeldia o con la preclusién. En la rebeldia la parte no es noti-
ficada sino excepcionalmente de las resoluciones que se dicten en
el juicio del cual se le considera ausente (3). En el decaimiento
se ha perdido un derecho que se ha dejado de usar; pero si no
hay rebeldia la parte continfia actuando en el expediente y es no-
tificada en la forma ordinaria de todas las providencias y resolu-
ciones del juicio. La preclusién no requiere como la rebeldia o el
decaimiento, que haya incitacién de una parte en contra de la otra
y se produce por el simple vencimiento del término. Cuando no se
ofrece la prueba testimonial en tiempo oportuno (4); cuando no
se apela de una sentencia (5); cuando no se han practicado las
pruebas en el término marcado por la ley, no es ya posible repetir
estos tramites porque ha quedado cerrado (precluso) el periodo
para hacerlo.

(1) Cam. civil, t. 66, p. 25; t. 117, p. 349; c&m, com., t. 84, p. 299

(2) Cam. civil, t. 39, p. 390; t. 56, p. 379; t. 79, p. 106. Téngase en
cuenta, sin embargo, que 8l el demandado tlene su domicilio en la capi-
tal, y consta de autos, no procede la rebeldfa. Cam. com., t. 6, p. 383

(3) Arts. 433 y 436 del c6d. de proc, civil de la capltal.

(4) Art. 11 de la ley n@m. 4128.

(5) Art. 236 del c6d. de proc. clvil de la capital.



— 267 —

En lo que se refiere a la desercién no es otra cosa que la re-
beldia del apelante acusada en segunda instancia por no haber
expresado agravios contra la sentencia recurrida (1).

Las leyes referentes a la determinaciéon de los casos en que
los litigantes incurren en rebeldia deben ser interpretadas restric-
tivamente (2).

La rebeldia no procede cuando una parte cs citada de eviccion
y no comparece a mostrarse por parte, pues en tal caso es el de-’
mandado quien debe asumir la representacién que le correspon-
da (3)-

Para la procedencia de la rebeldia es necesario que ésta haya
sido acusada después del vencimiento del término no aprovecha-
do por uno de los litigantes. La jurisprudencia es contradictoria
al respecto, pues mientras en unos fallos se ha declarado que
cuando se presenta la contestacion a la demanda el mismo dia en
que se acusa la rebeldia, no debe hacerse lugar si no ha sido ain
decretada (4), en otros se ha dicho que una vez transcurridos
los términos legales a la primera rebeldia, debe declararse sin mas
substanciacién perdido el derecho que hubiese dejado de usar la
parte interesada (5). Pensamos que esta Gltima es la buena doc-
trina.

. La declaracién de rebeldia produce consecuencias perjudicia-
les para la parte que ha incurrido en la misma: crea una presun-
cion de verdad en favor de las alegaciones de la parte contra-
ria (6), hace incurrir en la responsabilidad de las costas (7), y
hace procedente el embargo preventivo de los bienes del rebelde
en cuanto sea necesario para asegurar lo que sea objeto del jui-
cio (8).

La rebeldia se rige por distintos principios, segin se trate de
la justicia ordinaria o de la justicia federal, pues en esta tltima

(1) Art. 242 el c6d. de proc. de la capital.

(2) Suprema corte nacional, t. 12, p. 57.

(3) Cam. civil, t. 8, p. 230; t. 109, p. 91.

(4) Cam. civil, sentencla de noviembre 12 de 1888, t. 15, p. 433; t.
3L p. 432; t. 80, p. 177.

(5) Cam. civil, t. 16, p. 48; t. 24, p. 218 ¥y 221; t. 29, p. 78; t. 6O,
P. 78; c&m, com., t. 25, p., 376; t. 39, p. 234; t. 66 P. 281; t. 67, . 67.

(6) Art. 434 del c6d, de proc. civil de la capital,

(T) Art 434 del c6d. de proc. civil de la capital.

(8) Art. 437 y 439 del c6d. de proc. de la capltal.



— 268 —

se despacha sol después de dar un nuevo término de 24
horas al emplazado.

Los términos en que se encuentra redactado el art. 12 de {a
ley nim. 50 de procedimiento federal, pueden inducir en error a
los que no se encuentran familiarizados con ella.. Ese articulo
dice: *Bastarad acusar una sola rebeldia, la cual se despachari
en el término de 24 horas, y pasadas éstas se tendra por decaido
el derecho que hubiere dejado de usar la parte a quien le haya
sido acusada.” Pareceria deducirse que tal precepto legal rigiese
para todos los casos; pero no es asi, como lo ha resuelto la ci-
mara federal (1).

La suprema corte de la nacién ha fijado con su habitual buen
criterio el alcance del art. 12 citado.

En efecto, ha dicho el tribunal que a estar al informe escrito
de junio de 1863, de la comisién de legislacion del honorable
senado, que se menciona en las actas de las sesiones de 13 y 27 de
este mes y afio y cuyo texto no aparece en la misma ni en parte
alguna de los diarios de sesiones de una u otra cimara, el articu-
lo 12 del proyecto convertido en la ley nim. 50, no obstante la
amplitud de sus conceptos, respondia al “objeto de dar por de-
caido a] litigante rebelde o moroso del derecho que tenia a ser
oido o alegar alguna excepcién, si pasadas veinticuatro horas
después de notificada la rebeldia, no hubiese hecho uso de ese de-
recho”. (Folleto de 1863, Buenos Aires, imprenta de El Orden).

Tal proyecto, agrega la corte, como se consigna en el informe
referido, fué confeccionado al mismo tiempo que otro relativo
a la justicia federal, por la suprema corte, con cuyos ministros
la comision celebré conferencias y los discutié articulo por ar-
ticulo, hacjendo todos aquellos reparos que le han parecido jus-
tos, aceptando las explicaciones con que han sido desvanecidas y
haciendo aceptar a su vez aquellas enmiendas, modificaciones o
adiciones que se han encontrado justas y convenientes, ya sca
para la mayor claridad y precisién del texto, o ya para mayor
bondad o perfeccién de la disposicién legal.

Es por eso que, concluye el mismo tribunal, la jurisprudencia
constante de la suprema corte, de acuerdo con el antecedente ex-
puesto, no ha entendido que el citado art. 12 se aplicaba, en cuan-

(1) «Jurisprudencia argentina», t. 1, p. 826.
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to a las veinticuatro horas, a todos los términos establecidos en la
ley de procedimiento, reconociendo que en varios de ellos, relativos
2 emplazamientos, mejoras de recurso y expresién de agravios,
bastaba, por aplicacién directa de la ley nim. 50, la simple acusa-
cién de rebeldia, y en otros, concernientes a excepciones dilatorias
¢ interposicién de recursos, que su solo vencimiento sin utilizarlos
hacia decaer el derecho de apelar o de oponer excepciones, t. 99,
p. 148.

¢) La desercién del recurso ya hemos visto en qué casos se
produce. Sin embargo, deseamos ocuparnos de la desercién del
recurso en materia federal, donde la cuestion puede presentar
dificultades por ser contradictoria la jurisprudencia.

La camara federal de la capital de la repiblica declar, autos
de Gutiérrez con Jofré, “que el término para expresar agravios

empezaba a correr desde el vencimi del empla ), aun-
que los autos hubiesen llegado al tribunal”.
La corte nacional ha do principios contrarios. Asi en

el t. 65, p. 169 el alto tribunal dijo: “El art. 4.° de la ley nim.

3375, de 3 de agosto de 1896, establece que: “Cuando el recurso

se hubiere concedido libremente, en el mismo dia en que los autos

lleguen al tribunal, el secretario dara cuenta, y se ordenari sean

puestos en la oficina para que e] apelante exprese agravios dentro

del término de nueve dias contados desde el fin del término del
1

siguiéndose después, conforme determina la ley

P
vigente, hasta el llamamiento de autos.”

“De los términos precisos de este articulo se deduce que, para
que la expresion de agravios se produzca, son indispensables los
dos requisitos, de haber sido emplazado el apelante y de haberse
mandado por el superior que los autos sean puestos en la oficina
a disposicién de aquél, para que puedan expresarse los agravios
de la sentencia que motiva la apelacién.”

" “En la préctica, por diferentes causas, acontece que los autos
llegan a esta suprema corte vencido el término del emplazamiento
Y aiin a veces, pasados con exceso los nueve dias que la ley se-
fiala para la expresién de agravios, no puede deducirse de este
hecho, con frecuencia no imputable al apelante, la extincién de

;u derecho para continuar la apelacién deducida en tiempo y
orma.”
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“El art. 4.° de la ley del 3 de agosto de 1896, no supone otro
caso que el legislado ya por el art. 213 de la ley en vigor de pro-
cedimiento, en cuanto se refiere al emplazamiento, es decir, aque-
llos casos en que la remisién de los autos se haga al superior,
dentro del tiempo del emplazamiento; pero no a aquellos en que
no habiendo llegado los autos, la corte suprema no puede dictar
la providencia mandandolos a la oficina para la expresién de
agravios, debiendo entonces, a este efecto, contarse el término
desde que fué notificada esta providencia.”

“Antes de dictarse la ley del 3 de agosto de 1896, la jurispru-
dencia de esta suprema corte establecié que la expresién de agra-
vios, y el término para expresarlos, solo debia producirse después
de que los autos estuviesen en el tribunal; pues en los casos en
que la mejora del recurso se hacia, dentro de término del empla-
zamiento, y sin que los autos hubiesen llegado a la secretaria de
la corte, ésta puso invariablemente como providencia la de “Tén-
gase presente para cuando vengan los autos”, y, una vez que a
éstos se les daba entrada, en la alzada, entonces ponia el auto de
“Exprese agravios el apelante dentro del término de la ley”.

“De la supresion del tramite de la mejora de recurso que
establece el art. 3 de la mencionada ley de 3 de agosto de 1846,
no puede deducirse que se haya pretendido disminuir los derechos
del apelante, haciendo en muchos casos, imposible la prosecucién
del recurso; porque la parte final del art. 4.°, que manda que el
término para expresar agravios, se cuente desde el fin del empla-
zamiento, no implica la derogacién de la disposicién que sefiala al
efecto el de nueve dias después de la notificacién del auto del
tribunal, mandando que se expresen los agravios, debiendo sélo
deducirse de ello, que la ley presume que, dentro del emplaza-
miento, los autos deberan llegar al superior.”

10.—El juez puede habilitar los dias y horas inhabiles, si hu-
biese riesgo de quedar ilusoria una providencia judicial o de frus-
trarse por la demora alguna diligencia importante al derecho de
las partes (1). Ese es un acto de jurisdiccién que corresponde al
juez de la causa vy que no puede ordenar el juez delegado (2).

(1) Art. 7 del c6d. de proc. civil,
(2) Suprema corte naclonal, t. 77, p. 135.
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Son dias habiles todos los del afio, menos los exceptuados por
Ja ley. Estos dltimos son: 1.°, los de feria anual de los tribunales,
que comprende todo el mes de enero; 2.°, los de la semana santa;
32, los de carnaval; 4.°, los domingos; 5.°, el.de la ascensién_del
sefior, el 25 de mayo, el 29 de junio, el g de julio, el 15 y el 30
de agosto, el 12 de octubre, el 1.° y 11 de noviembre y el 8 y 25
de diciembre (1).

—_—
(1) Art.

Vviembre ge
decretos ey

1° de la ley de la provincia de Buenos Alres, de 12 de no-
1864; ley organica de los tribunales de la capital, art. 318;
goblerno nacional de 31 de enero de 1912 y 4 de octubre

de 1917 y reglamento de la cimara civil de la capital, de 7 de febrero
de 1882, art, 3,



X

JURISDICCION Y COMPETENCIA

1.° Principios generales sobre la jurisdiccion y la competencia:
a) la jurisdiccion tanto puede corresponder al poder ejecutivo
como al poder judicial; b) la jurisdiccion administrativa y sus
hmataaone: en el pais. —2° Contralor del poder judicial sobre
la inistracion: a) d das contra la nacién, en el doble
caracter en que ésta pucde actuar y critica a esa clasificacion;
b) rendicién de cuentas de fondos del tesoro macional; c) im-
puestos internos; d) resoluciones de caracter municipal; e) ju-
risdiccién de la direccion general de ferrocarriles, etc. — 3° Lo
contencioso administrativo en la provincia de Buenos Aires y sus
caracteristicas. — 4.° Fraccionamiento de la jurisdiccién ejercida
por el poder judicial: a) federal y ordinaria; b) civil; c) comer-
cial; d) penal. — 5.° Competencia ratione materiae y ratione per-
sonae y peculioridades de una y otra. — 6.° Epoca en que debe
determinarse la competencia del juez. — 7.° Jurisprudencia. —
8.2 Incompetencia y exceso de poder: a) tribunal de conflictos en
Francia e Italia; b) la corte de la provincia de Buenos Aires —
9.° Modos diversos de plantear y resolver las cuestiones de com-
petencia. — 10.° De la inhibitoria. — 11.° Cuestiones positivas ¥
negativas. — 12° Diversos casos. — 13.° Tribunal competente
para resolver cada caso. — 14.° Necesidad de una ley uniforme.

1.°—El estado moderno ejercita funciones miltiples: asegura el
goce de los bienes (policia de seguridad, etc.); provee a las me-
didas necesarias para la prosperidad comiin; garante las sancio-
nes de sus 6rganos gor medio de la fuerza prblica (ejecucion de
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sentencia, etc); declara el derecho subjetivo (1) en todos Io_s
casos en que se produce una controversia en que él y los parti-
culares tienen interés o cuando sélo estos ultimos se encuentren
en tela de juicio, (cumplimiento de contrato, cobro de pesos,
etc.); y practica las gestiones que se requieren para la consecu-
cién de tales fines. Es asi como administra, tutela y ejerce ju-
risdiccion.

El derecho subjetivo de una persona encuentra su limitacién
en la actividad del derecho de otra persona, lo que produce un
chogue o conflicto, que unas veces se mueve en la esfera del de-
recho privado, otras en el campo del derecho penal y no pocas
en la 6rbita de la administracién. Alguien debe intervenir para
declarar cual de las pretensiones es la justa y la que merece am-
paro social y ese alguien es el estado, por medio de sus érganos.
Véase p. 5.

Los érganos por medio de los cuales la jurisdiccién se pone en
movimiento, pertenecen unas veces al orden administrativo y
otras al orden judicial- “Los agentes del poder judicial ejercen

(1) La clasificacién de derecho subjetivo y de derecho objetivo es
corriente en la <El i de la actividad; de un
individuo en su esfera y de conformidad al orden jurfdico establecido,
constituye su derecho particular (derecho subjetivo). Los 6rganos del
estado, asf como los cludadanos en cuanto desenvuelven su actividad
dentro de la respectiva Orbita trazada por la norma juridica, (derecho
objetivo), ejercitan derechos subjetivos», Mortara, «Commentario del co-
dice e delle leggi di procedura civile», t. 1, p. 15, 3.* edic. Milan, 1905.
El derecho subjetivo es un poder del individuo que vive en socledad
para obtener el reconocimiento de sus legitimos derechos y el derecho
objetivo, es la norma que regla la conducta de los hombres, regla
cuyo respeto es considerado en un momento dado como la garantfa
del interés comtn y cuya violacién trae aparejada una reaccién co-
lectiva contra el autor de la misma. Leén Duguit, «Traité de droit cons-
titutionnel», Parfs, 1911 El derecho subjetivo, para Chiovenda, op. cit.
P- 29, es el goce de un bien de la vida garantido por la voluntad del
estado, mientras que el derecho objetivo, (o ley en su amplia acep-
clén), es la i de la vol d colectiva 'tendi a reglar
la actividad de los ciudad: y de los 6rg:

Para Duguit, la jurisdiccion penal se ha convertido actualmente en
Jurisdiccion objetiva. «Durante largo tiempo, dice ese autor, tanto co-
mo dominé el sistema acusatorio, funclons como jurisdlccién subjetiva,
Por cuanto era la victima de la Infraccién quién hacia el proceso pe-
nal, reclamando su derecho a una represién o a una reparacién.., Pe-
To salvo algunos rastros del pasado, la jurisdiccion penal se ha so-
clalizado y objetivados. Op. cit., p. 271.
mi-lsfoctrlnn de Duguit es falsa: sea que la soqledad persigue elv'de-
to de rosq:? lo haga la victima, -el objeto es el mismo, el aseguramien-
dad est ienes, de la integridad personal y de la vida, que la socie-

St4 obligada a garantir, Eso es puro derecho subjetivo.

T.1, p. 18
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principalmente la funcién jurisdicconal, (pero frecuentemente
practican actos que tienen caracter administrativo; los 6rganos
administrativos realizan a menudo actos jurisdiccionales (1).
Se dice que un ministro, un prefecto, un alcalde, tienem compe.
tencia, es decir, el poder de practicar un acto juridico unilateral
o contractual; e igualmente los funcionarios judiciales poseen una
competencia (2).

La administracién para realizar sus fines sociales tiene necesi-
dad de declarar derechos controvertidos; el poder judicial a so-
licitud de parte legitima esta en la obligacion de decidir cual de los
contendores tiene razén. Y es en esa doble funcion que radica el
poder jurisdiccional.

Para unos, el acto jurisdiccional es la manifestacion de vo-
luntad en ejercicio de un poder legal que tiene por objeto cons-
tatar una situacion de hecho o de derecho, sea ella general o in-
dividual (3); para otros, consiste en la aplicacién de la ley me-
diante la substitucién de la actividad de los 6rganos del estado a
la actividad agena, sea afirmando la existencia de una regla de
derecho que garante un bien, sea llevandola a ejecucién (4).

Planteada la cuestion en tales términos, es evidente que el
poder administrador ejerce jurisdiccién en ciertos y determina-
dos casos, en que esta llamado a decidir una controversia legi-
tima; es evidente también que el poder judicial practica actos
de administrador y no de jurisdiccién, cuando rubrica libros de
comercio o protocoliza testamentos o designa, curador al insano
o adopta medidas de seguridad en los juicios llamados de juris-
diccion voluntaria (5).

La administracién tiene comp ia para cobrar impuestos,
dictar reg]. y adoptar medidas de caracter general; pero
no ejerce en tales casos jurisdiccion.

(1) Leén Duguit, «Traité de droit constitutionnel» p. 436, Parls, 1911,

(2) Lebn Duguit, op. cit., p. 481.

(3) Gastén Jéze, ¢Les principes du  droit tratifs,
Parfs, 1914.

(4) Chiovenda, op. cit., p. 301. ¢La funci6n jurisdiccional constituye
la defensa del derecho objetivo en virtud de la cual obtlenen protec-
cién las facultades objetivas conformes al mismo». Mortara, ¢Commen-
tario del codice, etc.», t. 1, p. 18, Milan, 1805, 3.* edic.; Ranelletti, OP
eit. t, 1, p. 248 ¥ 251

(5) Chiovenda, op. cit., p.292y sigs. y 313 y sigs.; Jéze, op. cit.. P
32; Ranelletti, <Principii di diritto amministrativos, t. 1, ps. 248 y 251.
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Las palabras jurisdiccion y competencia se confunden a menu-
do, seguramente porque expresan ideas que coinciden en la ‘ma-
yoria de los casos: la constitucidn nacional habla de jurisdiccion
apelada y exclusiva de la suprema corte, (arts. 100 y 101) ¥ no
emplea la palabra competencia; en el cédigo civil se lée: que ¢l
domicilio de derecho y el domicilio real determinan la compe-
tencia de las autoridades publicas para el conocimi de los de-
rechos y cumplimi de las obligaci (art. 100), que la
eleccion de un domicilio implica la extensién de la jurisdiccion
que no pertenecia sino a los jueces del domicilio real de las per-
sonas; el cédigo de procedimiento civil, a su vez, preceptia: que
la prorroga de jurisdiccién territorial es permitida a las partes,
(art. 1°), admite como excepcion dilatoria la incompetencia de
jurisdiccion, (art. 84, inc. 1.°). La misma vaguedad de expre-
siones se encuentra en otras leyes (arts. 2, inc. 4.° de la ley
ntm. 48; 45 y 73 de la ley niim. 50; 19 y sigs. y 43 del cédigo de
procedimiento penal de la capital, etc.).

El poder jurisdiccional aparece limitado en cualquier 6rgano
en que se encuentre investido, sea del orden judicial, sea del or-
den administrativo; y esa limitacion constituye la competencia
del mismo (arts. 4 y 5 del cod. de procedimiento civil). La com-
petencia de un organo, es, pues, aquella parte del poder jurisdic-
cional que él puede ejercitar (*). De lo expuesto precedentemen-
te se concibe que puede existir competencia sin jurisdiccién y vi-
ce versa.

a) Hemos dicho que 1a jurisdiccién la comparte el poder judi-
cial y el poder ejecutivo. Cuando el poder ejecutivo resuelve las
cuestiones que surgen entre el estado y los particulares para de-
clarar derechos, con o sin recursos gerarquicos a otros funciona-
rios administrativos o judiciales, se dice que existe una jurisdic-
cion ¢ ioso administrativa (1). Al blecerla ha tenido en
cuenta el legislador la indole de las funciones encomendadas a la
administracién priblica y también, en algunos paises, el respeto
exagerado al principio de la divisién de los poderes (2).
— '

(*) Chiovenda, op. cit., p. 482.

'(;3)1 José Gazc6n y Marin, «Tratado de derecho administrativos t. 1,

P.

d‘m Mariano Houriou, «Précis du droit administratifs, p, 11 ¥ 996 9."
cdie., Parfs, 1919, Esmein, op. cit., p. 627 y sigs.
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No siempre es facil determinar si un asunto corresponde a la
jurisdiccién administrativa o a la jurisdiccion del poder judicial,
En la ley de procedimiento nim. 50, se autorizaba el interdicto
de obra vieja que tenia por objeto la adopcién de medidas ur-
gentes para evitar riesgos que pudiera ofrecer el mal estado de
cualquier construccidén (art. 343), pero actualmente esa facultad
corresponde a la administracion. Las sentencias civiles y comer-
ciales las ejecuta el poder judicial; las que aplican una pena se
hacen cumplir por el poder ejecutivo como poder administrador.
Sin embargo, las cuestiones que puedan presentarse despues de
la sentencia penal, cuando tienen relacién con el proceso, las re-
suelve el juez. Las restricciones impuestas al dominio por sélo
el interés publico, por la salubridad o seguridad del pueblo, co-
rresponden al derecho administrativo; si miran al interés indivi-
dual, tales restricciones caen bajo el poder jurisdiccional (art.
2611 del c6d. civil y nota al mismo). El nombramiento de los
empleados de la administracién, la conservacion de sus cargos
y la jubilacién, son materias agenas al derecho comiin y extrafias
a la jurisdiccion de los tribunales, si no se ha llenado el requisito
previo de la autorizacién legislativa para demandar a la nacién,
(suprema corte nacional, t. 99. p. 309). Ese principio, que rige
en el orden nacional, no se aplica por ejemplo, en la provincia
de Buenos Aires, donde el estado puede ser demandado por los
empleados sin permiso de nadie, por cobro de pesos provenientes
de su sueldos, por remociones indebidas en ciertos casos, o por
habérseles negado sin derecho una jubilacién, etc. Véase p. 126 y
sigs.

b) Si hemos de entender, con Hauriou, por contencioso admi-
nistrativo, el conjunto de reglas relativas a los litigios organiza-
dos que suscita la actividad de la administracién pablica (1) y
la existencia de tribunales especiales de orden gerarquico, es
evidente que no existe entre nosotros tal institucién. Pero lo cierto
es que, como sostiene el mismo autor, los paises donde no hay
tribunales especiales con competencia administrativa, poseen
también lo contencioso administrativo, por el sélo hecho de fun-
cionar una administracién.

Sin embargo, la jurisdiccién contencioso administrativa se en-’

(1) Hauriou, op. cit, p. 994 vy sigs.
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cuentra mas limitada entre nosotros que en Francia (1). En'el
sistema de gobierno que hemos adoptado, todo acto de los pode-
res publicos que hiere derechos perfectos de los particulares, pue-
de ser discutido ante la justicia en la forma y con los requisitos
establecidos por la ley. Véase p. 20 y 126 y sigs.

Algunas veces el poder administrador resuelve cuestiones con-
tenciosas como Grgano jurisdiccional de primer grado y sujetas a
revision del poder judicial. No es lo mismo en el sistema fran-
cés donde una vez que los 6rganos de la administracién se han
pronunciado sobre el caso que se les ha sometido, no existe la
posibilidad de la intervencién del poder judicial (2), a lo menos
en general.

El poder judicial del pais puede no solamente conocer de los
derechos perfectos de los particulares, cuando se produce un ca-
50, sino también intervenir en las demandas contra la nacién, en
la recaudacion de sus imp s, en las defraudaciones de rentas
nacionales y en ciertas y determinadas decisiones de la municipa-
lidad, etc., cuestiones que en otras partes estan reservadas exclu-
sivamente a los 6rganos del poder ejecutivo.

2°—E] régimen de la ley (3), que restringe cada vez mas el
campo de la administracion en materia de derechos subjetivos, es

(1) En ningtn pais del mundo la jurisdiccién administrativa tiene
tanta amplitud como en Francia. Hauriou, op. cit, p. 997, nota 1; La-
ferriere, op. cit., t. 1, p. 4841

@) ey, t. 84, primera parte, p. 224 y t. 85, id. p. 437; Glasson, op.
cit, t. 1, p. 193; Dicey, op. cit., p.285.

(3) Constltese sobre estas cuestiones a Ranelletti, «Principij di di-
ritto amministrativay, t. 1, p. 218 y sigs.; Y, op. cit., p, 304; Chio-
venda, op. cit., p. 340; Glasson, op. cit.,, t. 1, p. 193.

O de la r i d de los i 10! bli in-
gleses y del régimen de la ley, Dicey se expresa en los siguienteg tér-
minos: «Bajo este punto de vista, nada es tan interesante como el
exfmen de las i intentadas contra los i ios del minist
rio de , por haber la naveg: de buques. En vir-
tud del Merchant Shipping Act de 1876, el ministerio est4 obligado a
Impedir la navegacién de todo navio que se encuentre en mal estado
¥ que no pueda hacerse a la mar sin peligro serio para la vida huma-
3. Se supondra naturalmente que los funclonarios del ministerio,
mientras proceden «bona fides, sin intencién maliciosa ni FOr corrup-
cién, a ejecutar las disposiciones de la ley, se encuentran al abrigo
de toda accién de parte del propietario de la nave; pero no es asf.

El ministerio y sus f 10s han sido p i més de una vez
;on exlto: No han sido_jamés acusados ni de malicia ni de negligencia,
ero el si hecho de™jue el ministerio obre en calidad administra-

tiva, no le sirve de excusa, ni la obediencia de las 6rdenes del minis-
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el que mejor se amolda a las instituciones libres y el que consa-
gra nuestra constitucién politica. Véase p. 8, texto y nota.

La intervencién del poder judicial en los conflictos que pue-
den surgir entre los ciudadanos y la administracién, presenta
modalidades diversas, que es necesario puntualizar, para saber
cual es el campo en que se mueve la jurisdiccion atribuida al po-
der j'udicial y el que comprende a los otros poderes del estado.

Las garantias individuales que acuerda a ciudadanos y extran-
geros nuestra carta fundamental, constituyen derechos absolutos
que pueden oponerse a todos erga omnes y que el estado tiene
la obligacién de respetar. No puede éste desconocer el derecho
a la propiedad, a la libertad, ni suprimir la facultad de locomo-
cién, etc., sin provocar la intervencion del poder judicial.

Producido un conflicto en que se me priva de alguno de esos
derechos, o se me detiene por orden de un ministro, puedo obte-
ner el amparo de los jueces para que declaren su existencia, (ha-
beas corpus, interdictos, juicio por dafios e intereses, etc.).

Las restricciones que la ley puede imponer por motivosi de in-
terés publico a tales derechos no me contemplan como individuo,
sino como parte del estado, en caracter colectivo. De ahi que los
impuestos afecten mi propiedad al afectar la de todos; que el
pasaporte reglamente mi derecho a la circulacién, al igual de los
otros ciudadanos, etc. En el conflicto de dos derechos prima en
este caso el que reviste calidad superior. El estado sale entonces
del campo de lo arbitrario para penetrar en la legalidad, y, ain
asi, tengo derecho para hacer declarar por los jueces, que la ley
no debe aplicirseme, porque es contraria a los principios basicos
de la constitucién que nos rige. Véase p. 200 y sigs.

La administracién ha contratado conmigo y por acto propio
desconoce mis derechos patrimoniales. También puedo hacer in-

terio es una defensa a la accién intentada contra uno de sus funclona-
rios. Por otra parte, de los términos preclsos de la ley se desprende
que toda infracci6n, la omisi6n de la més

hace surgir la r de todo supertor o Inferior,
por haber detenido la salida de una nave, La decisién queda en todo3
los casos supeditada a la averiguacién de saber si existe una razon
suficiente paral impedir la salida de la nave; y la respuesta a esta
cuestién la d4 un jury que tlene més simpatfas por las pérdidas sufri-
das por un armador, que por el celo de un inspector cuidadoso de cum-
plir sus deberes y de prevenir las pérdidas de vidas humanas», etc.
op. cit, p, 304,
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tervenir a los jueces a fin de que declaren y restablezcan mi de-
recho subjetivo.

Hay, sin embargo, que hacer algunos distingos que surgen
claramente de nuestro régimen legal. Si es la nacién la que esta
en tela de juicio y ha obrado como persona juridica, es me-
nester la reclamacién previa ante la misma para que quede expe-
dita la via judicial, en la cual se la persiga por dafios y perjui-
cios, etc; si ha obrado como poder piblico hace falta la venia
del congreso al mismo efecto. Las reparticiones que poseen auto-
nomia propia, como los bancos de la nacién, hipotecario, etc.,
son demandables sin requisito previo alguno.

Los empleados publicos que ocasionan perjuicios a los parti-
culares en el ejercicio de sus funciones pueden ser accionados
ante la justicia, unas veces después de cumplirse ciertos requi-
sitos, otras directamente. Véase p. 179 y sigs. (1)

En todos los casos, para proceder, es necesario que el recla-
mante pueda invocar en su favor una regla de derecho que le
garanta un bien, es decir que haya sido lesionado en sus dere-
chos subjetivos, que tenga un interés juridico para solicitar el
poder de los jueces frente a la administracion o de un particu-
lar.

Los habitantes todos de un pais tienen interés en la buena jus-
ticia, en que se administre correctamente el patrimonio comin y
en que los funcionarips cumplan con su deber; pero carecen de
derecho para accionar, fundados en ese solo interés, a menos que
la ley expresamente les hubiera acordado la facultad. Tal seria,
por ejemplo, el caso de los delitos electorales en que cualquier
elector puede acusar al mal funcionario. (ley niam. 8871, art. go).
Véase Ranelletti, op. cit. t. 1, p. 471.

Es menester también tener en cuenta que la administracién
posee ciertas facultades que debe ejercer segin su criterio (fa-

(1) Sobre responsabilidad del estado entre nosotros, véase eJuris-
Prudencia argentinas, t. 1, p. 29, nota 23 del doctor Alejandro Raices,
donde se ha tratado ampliamente la cuestién. En Francia, la ley de
Junio § de 1895, estableci6 que el fallo de revision de donde resultase
la inocencia de un condenado, puede acordarle dafios y perjuicios, los
Que seran a cargo del estado, etc. Véase Leén Duguit, «Traité du droit
constitutionnels, p. 283, Parfs 1911.
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cultades discrecionales), y que cuando lo hace escapa al poder
contraloreador de los otros poderes. Véase p. 18 y sigs. (1),

Algunos casos practicos servirin para la mejor comprensién
de las ideas expuestas. El poder ejecutivo nacional me incorpora
sin derecho a las filas del ejército; en el acto puedo valerme del
recurso de habeas corpus para que cese la irregularidad o bien
emplear la apelacién ante los jueces que autoriza la ley, (art. 6y
de l1a ley nim. 4707). El mismo poder ocupa mi finca, usando de
la facultad que le acuerda una ley de expropiacion, pero sin in-
demnizarme; el camino de la demanda por el precio ante los
jueces lo tengo cxgedito, sin necesidad de venia del congreso,
ni de ningtin requisito previo, (suprema corte nacional, t. 122, p.
318). Un consejo de guerra me condena sin oirme: tengo en mis
manos el recurso del art. 14 de la ley niim. 48 para llevar el caso
a la suprema corte a fin de que se anule lo hecho, (suprema corte
nacional, t. 116, p. 134; t. 117, p. 81, etc). El jefe de policia lan-
za un edicto suprimiendo el derecho de reunién; puedo ocurrir
antel los tribunales de justicia a fin de que examinados los he-
chos, éstos decidan si el derecho invocado ha sido ilegalmente res-
tringido o impedido en su ejercicio, (suprema corte nacional, t.
110, p. 391). El mismo funcionario, investido de facultades judi-
ciales, deja de aplicar una multa al infractor por malos trata-
mientos a los animales (ley nam. 2786) ; el presidente de la so-
ciedad respectiva puede apelar de su resolucién a la suprema cor-
te (suprema corte nacional t. 107 p. 263). Se me cobra un im-
Puesto sin ley; tengo en mis manos la excepcion para resistirlo
alegando en el mismo juicio la inconstitucionalidad o reclamando
después de pagar con protesta, la devolucién. Véase p. 200. En
una palabra, cada vez que las garantias que me reconoce la cons-
titucién como individuo son lesionadas, queda mi camino abierto
para reclamar ante los jueces, amén de la accién de dafios y per-
juicios contra el ejecutor de la orden. No obstante que la pesadez
de los tramites judiciales, debida en gran parte a las malas leyes
procesales, impide que el régimen de la ley se haga efectivo en
toda su integridad, las libertades que consagra nuestra constitu-
cion podran ser vividas plenamente, el dia en que el acceso a los
tribunales sea facil y econémico.

(1) Véase Mortara, «Commentario», etc,, t. 1, p. 177 ¥ Ranelletti, op-
cit. p. 364, 442 etc.
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a) En las acciones civiles que se deduzcan contra la nacién
conoce la justicia ordinaria, pero es necesario que se cumiplan
ciertos requisitos previos. Si la nacién ha obrado en su caracter
de persona juridica, debe preceder la reclamacién de los derechos
controvertidos ante el poder ejecutivo y su denegacion por parte
de éste, (art. 1.° de la ley nim. 3952, de octubre 6 de 1900). Esa
denegacion puede ser tcita y se opera por el transcurso del tiem-
po sin resolver la reclamacién respectiva (art. 2 de la ley citada).
En los casos en que la nacién ha actuado como poder publico, es
menester que el congreso acuerde autorizacién para que aquella
pueda ser accionada. (1)

La distincién que precede se aceptd en su tiempo por los escri-
tores liberales, porque ‘mediante ella se sometia al estado, a lo me-
nos parcialmente, al contralor judicial. Hoy la combaten muchos.

“No obstante que en el estado moderno no pueda contemplar-
se sino una sola persona y que todos sus actos tienen por fin
mas o menos lejano la utilidad general, existe una actividad del
mismo regida por el derecho privado y otra regida por el dere-
cho publico: una capacidad juridica privada y otra piblica. En
este sentido la antigua distinciéon de actos ejecutados iure ges-
tionis o iure imperii, puede mantenerse aun cuando las aplicacio-
nes que de ella se hacen sean inaceptables”. Chiovenda op. cit.
p- 32.

Nuestra ley ntiim. 3952 ha aceptado la clasificacion y a ella
debemos atenernos (2).

(1) «Una doble misién incumbe a la autoridad administrativa. De
un lado ella est4 encargada de velar por la gestion y empleo del pa-
trimonio pablico y de asegurar la percepcién de los intereses de toda
naturaleza destinados a proveer los .gastos comunes y a servir los in-
tereses ptblicos. Los actos que ella ejecuta para cumplir tal misién,
son aquellos que se llaman actos de gesti6n. Del otro lado, la admi-
nistracién es depositaria de una parte de la autoridad y del imperio
que constituyen los atributos del poder ejecutivo. Esti encargada de
aplicar la ley, de dictar las prescripciones destinadas a su mejor aplica-
cién, de regular la marcha de los servicios pablicos y de procurar a los
cludadanos las ventajas de una buena policfa. Interviene por via de
mandatos generales o individuales, permitiendo o prohibiendo, y en-
tonces la administracion obra como autoridad, como poder piblico y
8us actos, se dice que son actos de imperio», Laferriere, «Traité de la
jurlsdlcnon administratifs, t. 1, p. 5. Véase Orlando, en el «Digesto

, verbo vo».
(2) Véase la vigorosa impugnacién de Mortara, «Commentario», etc.
t. 1, p. 167, donde se cita la jur de los tribu-

nales it sobre dicha i6n.
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La distincion entre los actos de gestion y de imperio (perso-
na juridica y poder piblico), es harto dificil de establecer en
ciertos casos, si se tiene en cuenta la complexidad de funciones
del estado moderno, pues, como dice un escritor ilustre, no exis-
ten intereses ni derechos, ni circulos de actividades que no 'sean
totalmente engendrados y realizados por el exclusivo interés ge-
neral de la colectividad, No basta decir que atin hoy el estado, por
medio de sus 6rganos de gobierno, posee bienes y dispone de ellos,
obra como acreedor o deudor, heredero, locador o locatario, pa-
ra apresurarse a afirmar que existe un iure imperii distinto del
iure gestionis, esto es una persona politica, no confundida nj
confundible con la persona juridica. Véase Mortara, Commenta-
rio, etc., t. 1, p. 170 y sigs.

El régimen legal entre nosotros debe dividirse en dos épocas:
anterior a la ley nim. 3952 de octubre 6 de 1900, y posterior a la
misma. En la primera el gobierno de la nacién no podia ser de-

dado sin su consentimi ante los tribunales nacionales;
solo podian éstos intervenir cuando se presentaba como parte
demandante (1). En la segunda, es menester hacer la distincion
que ya hemos apuntado.

A pesar de las dificultades que presenta esta materia podemos
decir, que el estado procede como persona juridica cuando obra
como los particulares, comprando, vendiendo o contratando. (2)

(1) Fallos de la suprema corte nacional, t. 1, p. 317; t. 2, p. 36; t. 6, D.
159; t. 12, p. 227; etc.

(2) La jurisprudencia de nuestra suprema corte federal ha estableci-
do reglas que deben tenerse en cuenta para distinguir el doble carac-
ter en que procede la naci6n.

Una demanda encaminada a obtener que se declare que el poder
ejecutivo de la nacién estd obligado a tomar medidas generales admi-
nistrativas o de gobierno para asegurar el cumplimiento de una ley en
el territorio de la esta manif fuera del dominio
del derecho civil, y no puede
dida en la ley ntm. 3952. (Fallos de la sup. corl nac., t, 96, p. 336).

Es evidente que en lo relativo a cobros de impuestos generales o lo-
cales, el estado no procede en caracter de persona juridica, o sea, como
ente susceptible de adquirir los derechos o contraer las obligaciones
regidas por el derecho coman. (Idem, t. 98, p. 321; t, 100, p. 129; t. 105,
p. 166).

El de los de la acién, la conser-
vacién de sus cargos y la jubilaci6n, son materias agenas al derecho
comGn y no dan lugar a una accién civil, de las previstas en la ley
nGm. 3952, debiendo rechazarse si no se ha llenado el requisito previo
de la autorizacién legislativa, (Idem, t. 99, p. 309 y t. 122, p. 402). Véa-
se un caso de excepcién, en el t. 109, p. 29. Téngase en cuenta que los
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b) La responsabilidad de los que administran fondos de
propiedad de la nacipn, se hace efectiva mediante un procedi-
miento que tiene semejanzas con el sistema administrativo fran-
cés: formulados los cargos por el contador fiscal o por la con-
taduria, se empl al obligado a rendir tas y se le fija tér-
mino para que lo haga, (art. 66 de la ley num. 428). Dictada la
resolucion definitiva, (art. 72, ley citada) si es condenatoria, la
contaduria pasa copia de la sentencia al ministerio de hacienda

empleados que accionan contra la naci6n, en los casos de accidente
del trabajo, no estdn sometidos para ocurrir a los tribunales, a la re-
clamacion administrativa previa, o a la venia del congreso, (ley nGm.
9688, art. 28 y decreto reglamentario de la misma, art. 117),

La precedente es la buena doctrina y el congreso harfa bien en su-
primir el distingo entre actos de imperio y de gestién, establecido
por la ley nam. 3952. Véase Mortara, «Commentario», etc, t. 1, p. 167

sigs.

y La nacién, en su caracter de persona juridica, o lo que es lo mismo,
de ¢persona del derecho privado» reconocida por el cédigo civil, man-
tiene relaciones jurfdicas, es decir, adquiere derechos o contrae obli-
gaciones con las demAs personas de existencia visible o ideal, por in-
termedio de su representante necesario, el poder ejecutivo, (art, 86, inc.
1.°, constitucion nacional), y esos actos pueden originar reclamaciones
que el poder administrativo admite o rechaza, reconoce o deniega. Pa-
ra este Gltimo caso, el de denegacién del derecho controvertido por
parte del poder ejecutivo, representante de la persona juridica, la ley
ha dado jurisdicel6n a la justicla federal, al s6lo efecto de declarar el
derecho cuestionado. Comparando la @ltima parte del art. 1.° de la ley
nim. 3952, con lo que se dispone en el art, 7.0 de la misma: Lag decisio-
nes que se pronuncien en estos juicios cuando sean condenatorias contra
la naci6n, tendrén fo, al sim-
ple reconocimiento del derecho que se pretende», se reconoce clara-
mente que la ley no ha tenido otro objeto que garantir la acertada dilu-
cidacién de los derechos de los particulares en sus relaciones con la
administracién, llamando a dirimir las cuestiones de hecho y de dere-
cho o controversias que se originen con motivo de sus actos juridicos,
a un poder extrafio a la celebracion de, éstos, que por 1o mismo, se
supone imparcial, a fin de que, como observaba el iniciador de este
proyecto, «las resoluciones administrativas no se convierten en ver-
daderas sentencias y el poder ejecutivo en 4rbitro y juez de los asun-
tos en que el mismo poder ejecutivo es parte»; agregindose que con
ello, se afectaba en el hecho nuestra organizacién constitucional, desde
que una disposicién expresa de la constitucién prohibfe al presidente
de la ejercer judici (diario de de la
:hr;:;a de diputados, 1893, p. 19). (Fallos de la sup. cort. nac., t. 100,

» 280).

La nacién al vender tlerra fiscal procede como persona juridica y
las controversias que ese acto origine caen bujo el imperio de la ley
nim, 3952, de ¢ de octubre de 1900. (Idem. t. 100, p. 326; t. 103, p. 303;
t. 106, p. 355; t 109, p. 431; t. 117, p. 333 ¥ t 118, p. 69).

El ejercicio de la acclon ptblica prevista por el art, 14 del codigo de
DProcedimiento en lo criminal, no es acto regido por el derecho comfn,
Por 1o tanto la nacién no es demandable en su caracter de persona
Juridica, por dafios y perjuicios que se dicen causados por un embargo
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para que se transmita al agente fiscal, quien debe presentarse
ante el juez federal deduciendo la accién correspondiente (arts,
74y 75 de la ley citada y 308 y sigs. de la ley ndm. 50). La con-
taduria general pareceria que desempefiara el papel de un triby.
nal de lo contencioso administrativo del tipo francés, por cuanto
dicta sentencia condenatoria o absolutoria; pero la verdad es que
esa sentencia no es final y que puede ser modificada por la justi-
cia ordinaria (arts. 315, 319 y 321, de la ley nim. 50). Lo tinico

trabado en un julcio criminal seguido de oficio, art. 1.0, lev ntm. 3952,
(Idem, t. 101, p. 398).

El poder ejecutivo al dejar sin efecto una resoluci6n del departamen-
to nacional de higiene, que permitfa la reapertura de una farmacia,
realiza un acto de poder pablico; por lo tanto, la demanda entablada a
causa de tal acto req del 4 . (Idem, t. 110, p.
190).

Al dictar el poder ejecutivo €l decreto relativo al perfodo en que una
persona debfa desempefiar las funciones de juez del crimen de la Pam-
pa, no ha procedido como representante de la naci6n, en su caracter de
persona jurfdica. (Idem, t. 118, p. 320.)

Una demanda contra el gobierno nacional por cobro de averias en
un cargamento depositado en un galpén fiscal, se halla comprendida
entre los casos previstos en el art. 1.° de la ley ntm. 3952, sobre deman-
das contra la naci6n. (Idem, t, 120, p. 89.)

Tna demanda contra la nacién, por indemnizacion de dafios y per-
juicios que se dicen causados por los encargados de una obra nacional,
inutilizando con excavaciones y depésitos de tlerra, parte de la propie-
dad del actor, y dando ocasi6n al destrozo de siembras por habeise
dejado abiertos los alambrados del campo, no importa el ejerciclo de
una acecl6n civil deducida contra aquella en su caricter de persona
Juridica, a que se reflere la ley nGm. 3952, sino de una accién de indem-
nizaci6n por perjuicios derivados de actos ilicitos de parte de los en-
cargados de la ejecucién de la obra, que necesita de la venia del con-
greso para poder ser dirigida contra la nacién, (Idem, t. 121, p. 460; t.
119, p. 414; t. 124, p. 329,

Los servncios proleslonales prestadog como perito nombrado de oficio
por los jueces, de acuerdo con la ley nam. 3365, no constituyen un con-
trato de locacion regido por la ley com@n; y en él supuesto de que de-
bleran ser abonados por la naci6n, ésta no habrfa procedido, al recla-
marlos, como persona jurfdica, a los efectos de la ley nam. 3952, (Idem,
t. 122, p. 259.)

No es necesaria para demandar a la naclién, la gesti6n administra-
tiva que requiere el art. 1.° de la ley nGm. 3952, en un caso de expro-

piacién en que se la por haber
aquélla ocupado la cosa sin el requislto de la exproplaci6n. (Idem, t.
122, p 318.)

Reconocido por el poder ejecutivo el caricter de expedicionario al
Rfo Negro y el derecho que al mismo le asiste en tal concepto, a 108
premlos consiguientes, conforme a la ley de septiembre 5 de 1885, las
cuestiones que se promuevan sobre el de las
anexas a dicho reconocimiento, estin regidas por el derecho comGn ¥
afectan a la nacién en su car4cter de persona juridica; por lo que, €n
tal caso, no es necesaria la venla del congreso para demandar a la na-
ci6n. (Idem, t. 123, p. 307.)
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que hace la administracion es formar el titulo donde consta el
derecho fiscal, creando un instrumento publico, anilogo al que
determina el art. 975, inc. 5.° del cédigo civil.

¢) La recaudacién de los impuestos internos se rige por_un
sistema mixto, donde funcionan tribunales contencioso adminis-
trativos y tribunales judiciales.

La resolucién cond oria de la administracién puede recu-
rrirse ante el ministerio de hacienda, o ante el juez federal, o
letrado respectivo, a opcion del interesado, (1) (arts. 27 y 28 de
Ia ley nim. 3764). Si la multa no excede de cien pesos, la reso-
lucién de la administracién es final, (art. 29 ley citada). Los de-
nunciantes de las violaciones al régimen de esos impuestos tie-
nen derechos que pueden ser desconocidos por la administracion
y en tal caso, solo se les acuerda un recurso gerarquico, ante el
ministerio de hacienda, (arts. 5.° y 6.° de la ley nam. r10.359).
Este es el régimen de lo contencioso administrativo puro.

El cobro de las deudas se hace por la via de apremio ante ei
juez federa o letrado, y, en la misma forma se procede cuando
se trata de resoluciones condenatorias, defraudacién a la renta,
etc. (arts 25, 38, etc. de la ley nim. 3764 citada).

d) No se admite accion para impedir el cumplimiento de las
resoluciones que la municipalidad dicte en uso de las atribucio-

Las «resoluciones condenatorias» de que se ocupa el art. 27 de la
ley ntm. 3764, y que autorizan para ocurrir, de acuerdo con el art, 21
de la misma ley, ante la justicla federal, sin la venia del congreso, son
las que imponen multas y no las que liquidan o determinan el monto
del impuesto y no hicieren lugar a la acreditacién del importe de estam-
plllas que se dicen perdidas, (Idem t. 123, p. 309.) No es necesaria la
venia del congreso para demandar a la nacién por devolucién de tales
impuestos, (t. 110, p. 51, y t. 122, p. 261).

Una demanda contra el goblerno de la nacién, por dafios y perjui-
¢los provenientes de la inejecuclén de un contrato con &l celebrado,
cuyo rechazo solicita el representante de ésta en razén de haber ella
cumplido con todas las obligaciones que le impuso el contrato y por
hallarse, ademds, prescripta la responsabilldad por los hechos relatados
Por el actor, le es aplicable lo dispuesto por el art. 1° de la ley ndm.
3352, dado que lo que se reclama emerge de relaciones de derecho co-
Man“establecidas entre la nacién como persona jurfdica y el demandan-
te (Idem, t. 124, p. 296).

Véase «Jurisprudencia argentinas, t. 2, p. 1013, verbo <¢demandas
contra Ja nacion» y mismo verbo, p. 1080.

m(l) La,_ suprema corte nacional, en autos Hileret y Cfa. Ltda. v. Ad-
o l]l::lraclén de impuestos internos, (julio 12 de 1919), estableci6: ~Que
Juee Partes han consentido la resolucion que acordaba el recurso, los

s deben pronunclarse sobre el mismo y entrar al fondo del asunto.
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nes que la ley le confiere en materia de seguridad, higiene ¥ mo.
ralidad publica. (art. 56 de la ley num. 5098). Los particulares
que se consideren damnificados deben ejercer su derecho, en juj-
cio administrativo, con apelacién ante la camara civil en turno,

No hay diferencia de fondo en el hecho de que la camara ci-
vil, en tnica instancia y mediante un recurso, sea quien declare
que la municipalidad no ha podido impedir la construccién de un
edificio en determinado radio de la ciudad, sin sujetarse a la alty.
ra prefijada por una ordenanza; o que haga lugar, conociendo
como superior del juez de lo civil, a los dafios y perjuicios que la
municipalidad ha irrogado al constructor de una obra contratada
por ella. En ambos casos, quien conoce finalmente del asunto es
el poder judicial.

La dificultad que puede presentarse es la de saber, cuando ha de
llevarse el asunto directamente a la camara y cuando al juez de
primera instancia. Procede el recurso ante la camara en los casos
enumerados por los arts. 47,48y 50 de la ley organica. Fusra de
esas excepciones, la accion debe deducirse ante el juez de primer
grado como un asunto ordinario.

Para establecer tal distincién, no hay que tener en cuenta el
caricter en que ha procedido la municipalidad (1), como erré-
neamente lo pensaban el doctor José Maria Moreno y el cama-
rista doctor Alejo V. Gonzilez. (José Maria Moreno, Obras
juridicas, t. 1; fallos de la cimara civil de la capital, t. 8, p. 599;
t. 60, p. 317; t. 65, p. 333, etc.). Lo tnico por averiguar es si ha
obrado en los ramos relativos a higiene, beneficencia 0 moralidad

(1) En el t. 42, p. 222 de los fallos de la corte de la naci6n. ésta
declaré; <El juez federal, ante qulen un extranjero demanda al inten-
dente de la municipalidad por despojo, procedente de ‘haberse apodera-
do sin indemnizaci6n previa y contra la voluntad de aquél de su pro-
piedad para abrir calles, no puede declararse incompetente para cono-
cer en la demanda, fundado en que se trata de una cuestién contencio-
so administrativa.» El mismo tribunal ha dicho que: ¢Los actos de las
municipalidades que afecten derechos perfectos y absolutos, de aquéllos
que la administracién esta obligada a respetar, quedan sometidos com-
pletamente en la contencién que sobre ellos se produzca, a la jurlsdic-
ci6n de los tribunales ordinarios, maxime cuando no haya trlbumlei

de lo Ivo. La cor J
en materia de exproplaciones, s6lo estd autorizada para promover ante
las autoridades competentes las que sean necesarias a las obras pabli-
cas que haya de emprender. La justicla naclonal es competente para
conocer en las causas en que son partes una municlpalidad argentina
Yy un extranjero», t. 29, p. 178. Véase, ademds, fallo del mismo tribunal,
t. 42, p. 214
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piiblica, 1o que es facil constatar, desde que la ley hace al respecto
una enumeracién prolija.

Sea que se deduzca la accién ordinaria, sea que se interponga
¢l recurso, para su procedencia es menester que existan a favor
del recl te las condiciones exp en la p. 208, en una pala-
bra, caso judicial, accién (1). Véase nim. 5, letra b), donde se
determina cuando hay un caso de que puede conocer el poder
judicial y caps. XII, nims. 8 y 9, y XXII, niim. 9. Si falta accién,
si no hay posibilidad de que el poder judicial haga una declara-
cion de derecho, los tribunales carecen de comp ia para co-
nocer en el caso, sea que se solicite su actividad por medio de re-
curso o por via de accion,

e) La direccion general de ferrocarriles (ley num. 2873),
tiene facultades multiples a los efectos de regular el trifico fe-
rroviario y una de ellas es la de atender los reclamos que se for-
mulen contra las empresas de ferrocarriles nacionales, conforme a
la ley (art. 69, inc. 12).

Toda persona o asociacion que se considere agraviada por
hechos u omisiones de las empresas en contravencién a la ley de
ferrocarriles, puede ocurrir a la direccién general, estableciendo
brevemente los hechos. La direccién transmitird una relacién de
los cargos a la empresa, citindola a satisfacer la queja o contes-
tarla por escrito en un plazo que fijard prudentemente la mis-
ma direccion. Si la empresa en el plazo sefialado, reparase el per-
juicio alegado, quedara exenta de responsabilidad hacia el que-
rellante, en cuanto a la transgresion especial que motivé la queja.

(1) «Si la prestacién debida por la administracién es un acto admi-
nistrativo, el juez no puede ordenarlo por su cuenta (¢por lo in sua
veces), Esto no se hace por aplicacién del art. 4 de la ley italiana de
20 de marzo de 1865, sino como una consecuencia de la normal Infun-
gibllidad de los actos administrativos. No hay que pensar, por ejemplo,
aue el juez pueda conceder licencias de construccién, de apertura de
eferciclos u otros semejantes; que exlja la inscripcién de un estudian-
te, etc, nj es posible suplir por ningGn medio esta actividad debida
Por la administracién. En estos casos no puede admitirse sino la afir-
:':CIIOH del derecho del actor a obtener el acto de la condena alternativa
e 2 administracién a la ejecucién de ese hecho, o a los dafios y per-

clos. La ley puede, no ai expr que la sen-

:f‘““’i’ d;:' Juez supla los actos de la administracién.» Chiovenda, op.

a‘dbﬂha Jueces no pueden reveer las resoluciones en que la municipali-
' 1 2 procedido usando de facultades dlscrecionales, sup. cort. nac.,
- 16, p. 258 y 259,
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Si la empresa no satisfaciera el reclamo en el término sefialado, o
hubiere fundado motivo para investigar sobre la queja, deber la
direccién ordenar la investigacién del modo y por los medios que
lo juzgue conveniente. Ninguna queja se rechazara por razén de
ausencia de perjuicio directo para el querellante. (Art. 71, ley
citada).

En toda investigacién la direccion general debera actuar por
escrito, consignando los hechos sobre que se basen las conclusio-
nes, y el dictamen de la direccién general hara fé en juicio, salvo
prueba en contrario. Los dictimenes de la direccion seran archi-
vados por la misma, dandose copia de ellos a la parte interesada.
(Art. 72, ley citada).

Como se ve, pues, la direccion de ferrocarriles ejerce actos
jurisdiccionales, desde que declara derechos controvertidos, por
mas que sus decisiones se encuentren sometidas a la revisién judi-
cial. No hace otra cosa un juez de primera instancia. Sin embar-
g0, este es un caso de competencia facultativa, al revés de lo que
ocurre en Estados Unidos con la ‘“comision de comercio inter-
estadual”.

Interpretando la ley citada, ha dicho la suprema corte nacio-
nal: Si bien esta dispuesto en la ley de ferrocarriles, que los dic-
tamenes de la direccion general, como resultado de la investiga-
cidn que practique, harin fe en juicio, salvo prueba en contrario,
en ninguna parte de esa ley se dice que esos dictimenes o la in-
vestigacion que los precede, constituyan una medida indispen-
sable para la procedencia de las acciones judiciales que los inte-
resados pretendan intentar, ni tampoco que la reclamacion inter-
puesta ante esa reparticion obste, en manera alguna, a la deduc-
cién de las acciones correspondi ante los tribunal

De los propios términos del art. 71, resulta que no existe esa
condicién previa a las reclamaciones judiciales, puesto que, se-
gin el mismo: “toda persona o asociacién que se considere agra-
viada por hechos u omisiones de las empresas, en contravencién
a esta ley, puede ocurrir a la direccién general estableciendo bre-
vemente los hechos”, lo que indica que ese procedimiento €s
*“facultativo” y en manera alguna “obligatorio” para el damnifi-
cado y mucho menos un requisito ineludible para la admisién de
las acciones que puedan hacerse valer en juicio.
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Adn cuando sea exacto que después de la ley de 24 de noviem-
bre de 1891, los interesados pueden seguir la via administrativa
o la judicial, para exigir la reparacién de los actos ilicitos_co-
metidos por las empresas ferrocarrileras, no se infiere de ‘ello
que sea un inconveniente para que se inicie y prosiga en cual-
quier momento la segunda.

La jurisprudencia que se cita por el recurrente (1) en su me-
morial, digna sin duda, de la mayor autoridad, se explica ante
¢l conjunto de las prescripciones de la ley “The intestate com-
merce act” de 4 de febrero de 1887, que sblo en parte es concor-
dante con la ley nacional de f‘errocarrilcs de 24 de noviembre de
1891. Asi, en la seccién 9.* de la primera, después de establecer
que las personas damnificadas pueden reclamar ante la comisién
o deducir sus acciones por reparacién de perjuicios ante la
corte de distrito o de circuito de jurisdiccion competente, agrega
lo siguiente, que no se contiene en la ley nacional: “pero tales
personas no tendrian derecho de seguir ambos recursos, y deben,
en cada caso, determinar, cual de los dos métodos de procedi-
mientos indicados adoptaran”; a lo que se agrega que por la ley
americana se crea un organismo especial “The intestate commer-
ce comission”, compuesto de cinco miembros nombrados por el
término, regularmente, de seis afios, por el presidente de la na-
cion, “por y con el consentimiento del senado”, bajo diversas
condiciones, tendientes todas a asegurar la independencia e im-
parcialidad de sus procedimientos, (ley citada, sec. 11), (sup.
cort. nac., t. 100, p. 79).

3°—La jurisdiccién de los tribunales para conocer de lo conten.
¢ioso administrativo en la provincia de Buenos Aires es muy am-
plia. Véase p. 137 y sigs. Sus poderes publicos puedeni ser de.
mandados ante sus propias autoridades o ante los jueces de la
nacion, segiin los casos, (art. 100 y 101 de la constitucién nacio~
nal). La suprema corte federal ha establecido (t. 95, p. 284), que:
“Las resoluciones de caracter administrativo, por las cuales en
la provincia de Buenos Aires, no son procedentes las solicitudes
de. reconsideracién de las resoluciones del poder cjecutivo de la
misma, asi como la disposicion que fija el término de treinta dias
—_
Im‘.;:,;:::, Nicolds Matienzo, ¢La competencia llegal en el servicio de

, edic, Lajouane, Buenos Alres, 1904.
T p 10
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para entablar recuerso ante la suprema corte provincial, enlog

tos ioso administrativos, se refieren exclusivamente
a la tramitacién de asuntos de la competencia de las autoridades
locales, de caricter administrativo y judicial”. Esto importa de-
clarar inconstitucional disposiciones del derecho local que se en-
cuentran en oposicién con la doctrina enunciada.

Se reputan causas contencioso administrativas en dicho estado:
las que inicien los particulares o alguna autoridad administrati.
va, reclamando contra ‘una resolucién definitiva dictada por el
poder ejecutivo, las municipalidades o la direccién general de
escuelas y en la cual se vulnere un derecho de caricter adminis-
trativo, establecido en favor del reclamante por una ley, decreto,
reglamento u otra disposicion administrativa preexistente; las
que se inicien contra resoluciones que rescindan, modifiquen o
interpreten contratos celebrados por la administracién; y las
que versen sobre concesiones o denegaciones de pensiones, (arts.
1, 3y 4 del cédigo de lo contencioso administrativo). (1)

4.°—La jurisdiccién delegada por el pueblo en el poder judi-
cial sufre un primer fraccionamiento por razones politicas, y
entonces se habla de los tribunales federales o de los tribunales
locales. Véase p. 86 y sigs. y cap. XIII. Por motivos de divi-
sién de trabajo se ha estatuido tribunales civiles, comerciales y
penales. Contemplando la faz econémica de los negocios se ha
creado la justicia de mayor y menor cuantia. Véase p. 155 y sigs.
Para asegurar el derecho de los litigantes se ha establecido tri-
bunales de primera y segunda instancia. Todos esos diversos
6rganos ejercen una parte de la jurisdiccién, que es justamente
lo que constituye su competencia.

a) Sobre justicia federal, véase p. 86 y sigs. y cap. XIII,
nam. 1.

(1) Lo contencioso administrativo y el régimen. de la ley tienen,

pues, una sus trib les pueden conocer de mu-
chos casos que escapan a la jur de los tr
La justicia civil es para der en las por co-

bro de pesos deducidas por un empleado contra una ‘municipalidad.
Fallo de la corte de justicia de la provincia, en la causa Dagnino V.
municipalidad de Patagones, de jullo 1.° de 1919.

Lo que decimos de la provincla de Buenos Alres en cuanto a sus re-
laciones con el poder judicial de la nacién, es aplicable a las demds
provincias argentinas,
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b) La rama del poder jt}dicia! m:’,s'amp]ia que se ofrece a
puestro anilisis, es la de la justicia c:vgl. ‘Conoce ésta de tofllo
asunto que una ley expresa no haya atrfhmdo’a 1? compete.n_c}a
comercial, penal, correcciqnal o0 de minima c.uz.mna. Su misién
es decidir los asuntos regidos por las leyes civiles, que son las
que abarcan mayores actividades y es por eso que conshfuy_e _la
regla de la cual forman excepcién las otras actividades judicia-

les. (1)

o) Corresponde a los tribunales de comercio, entender en los
asuntos regidos por el codigo y leyes de comercio y en los juicios
de concurso comercial de acreedores, (art. 62 de la ley org. de
los trib.) (2)-

(1) El art, 60 de la ley nam. 1893, establece que: «Los jueces de lo
civil de la capital de la repablica, conocerdn en 1." instancia de todos
los asuntos regidos por las leyes civiles, con las limitaciones prescriptas
en la presente ley y en la de procedimientos, En los juicios sucesorios
y de concurso civil de es, si de las di practicadas re-
sultare que su monto no excede de quinientos pesos, dispondrdn pasen
los antecedentes al juez de paz respectivo.»

(2) Los actos mercantiles caen bajo la jurisdiccién de los jueces de
comercio cuando se produce a su respecto un caso judicial. Revisten
tal carfcter: 1.° Toda adquisicién a tftulo oneroso de una cosa mueble
o de un derecho sobre ella, para lucrar con su enajenacién, bien' sea
en ¢l mismo estado que se adquiri6 o después de darle otra forma de
mayor o menor valor; 2.° La transmisién a que se refiere el inciso
anterior; 3.° Toda operaci6n de cambio, banco, corretaje o remate; 4.°
Toda negociacién sobre letras de cambio o de plaza, cheques o cualquier
otro género de papel endosable o al portador; 5.° Las empresas de fa-
bricas, comlsiones, mandatos comerciales, dep6sitos o transportes de
mercaderfas o personas, por agua o por tierra; §.° Los seguros y las
sociedades an6nimas, sea cual fuere su objeto; 7.° Los fletamentos,
construccién, compra o venta de buques, aparejos, provisiones y todo
lo relativo al comercio maritimo; 8.° Las operaciones de los factores,
tenedores de libros y otros empleados de los comerciantes, en cuanto
concierne al comercio del i de quien d den; 9.° Las con-
venciones sobre salarlos de i y otros de los co-
merciantes; 10.° Las cartas de crédito, flanzas, prenda y demas acce-
sorios de una operacion comercial; 11.° Los demés actos especialmente
fegislados en este c6digo.»

¢Los que verifican accidentalmente algtin acto de comercio, no son
considerados comerciantes. Sin embargo, quedan sujetos, en cuanto a
1as controversias que ocurran sobre dichas operaciones, a las leyes y
lurisdiccion del comercio:»

(n;flt“n acto es comercial para una sola de las partes, todos los con-
s d:l es (ll’edln. por raz6n de él, sujetos a la ley mercantil, excepto a
e dwloslclones relativas a las personas de los comerciantes, y salvo
‘m‘:‘ 2 disposicién de dicha ley resulte que no se refiere sino al con-
el ¢ para quien tiene el acto carfcter comerclaly (Arts. 6, 7y 8

c6digo de comercio).

La jurisdiceion mercantil nace de los actos de comercio y ha defado
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La jurisdiccién comercial, como érgano autonémico, tiene dog
fund: principales: 1.° la idad de que los que Ia ejer.
zan posean una preparacion especial sobre los hechos que estin
llamados a solucionar; y 2.° el deseo de substraer a los negociog
nfercantiles de las complicaciones y dilaciones del procedimiento
ordinario.

En el momento actual de nuestra organizacién judicial, 3
jurisdiccién comercial no se legitima: los jueces que la ejercen
hacen los mismos estudios y poseen idéntica preparacién técni-
.ca que los jueces de lo civil y criminal; el procedimiento que.am-
bos aplican es analogo. Quizi, por eso, se suprimié la jurisdic.
cion comercial en Italia por ley de 25 de enero de 1888.

Se explicaba en el pasado la existencia de 6rganos distintos
para la aplicacién de la ley mercantil y de la ley civil, porque era
distinta la composicion de cada uno de ellos y diverso el pro-
cedimiento a aplicar. Véase p. 65 y sigs.

Los inconvenientes de tal estado de cosas son notorios, no so-
lamente porque los 6rganos que desempefian una y otra clase de
jurisdiccion pierden la nocién de conjunto en las cuestiones en
que el derecho civil y comercial se compenetran, sino porque se

a la jurisdicei6n com(m los actos civiles, aunque éstos sean ejecutados
por del acto lo que determina ia com-
petencia. Fallog ae la ch com., t. 31, p. 219; 34, p. 283; 96, pi 265;
I, p. 57; mayo 16 de 1918; fd. de la cam. civ., t 48, psi 121, 136 vy 139;
53, p. 323; ld. cAm. civ. 1.%, setiembre 14 de 1917 y diciembre 30 de 1913.
Sin embargo, la cAmara comercial ha declarado que: Los actos de las
sociedades an6nimas son siempre comerciales, sea cual fuere su natu-
raleza, diciembre 5 de 1911 y octubre 2 de 1917. M4s adelante dijo: Las
sociedades an6nimas no estén sujetas a la jurisdicclén mercantil, sino
en cuanto realizan actos comerclales ,abril 16 de 1918. Véase igualmen-
te sentenclas de la cém. civ. 1.* de dlclembre 1.° de 1915, junio 10 de
1918 y febrero ¢ de 1919.

La acci6n por remuneracién de servicios prestados como intermedia-
rio, importa invocar como fundamento, la realizaci6n de un acto de co-
merclo, que no plerde su cardcter por razén de la naturaleza ée la
cosa sobre que versé, sin que la falta de matricula de corredor varfe la
situaclén, etc.,, fallo de la cdm. com., de noviembre 22 y diclembre 22
de 1917. Véase también sentenclas de la cam, clv. 2.%, de agosto 16 de
1916 y mayo 8§ de 1919.

La construcclén de casas, aunque se suministren los materiales, no
es acto de comerclo, cdm. com, t. 31, p. 246; 52, D. 26; 79, P- 43Z; el
no es , cAm. civ., t, 99, p. 267; en contrd
cam. civ. 2., junio 7 de 1919; lo es el sastre en clertos casos, cim. com.
mayo 7 de 1918. Véase también fallo de la c&m, com., de jullo § de 1917
Véase ¢Jurlsprudencla argentina», t. 2, p. 997, verbo <¢acto comerclal?;
P. 1001, verbo ¢«competenciay, nums. 11, 12 ¥ 13; p. 1074, verbo ¢acto co-
mercial>, y p. 1076, verbo <competencla», ntms. 8, 29, 30 ¥ 45
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43 motivo a incidentes de competenc}a que eternizan los pleitos
o redunden en descrédito del poder judicial (*).

d) «Mientras el juicio civil tile_nde a la obtencién de un l?ien
gmntido por la ley, originaria o derivada, mediante la aplica-
cion de ésta, en el juicio penal se mira al castigo de los ciudada-
10s que han violado una ley”. (1) '

No son, sin embargo, absolutamente auténomas la jurisdiccion
civil y la penal, pues algunas veces ésta conoce de acciones civi-
les. (2)

—_—

(*) Para no recordar sino un caso, citaremos la sentencia de la c4-
mara civil de la capital de setiempre 20 de 1917, donde se resolvi6:
que los actos de las no son i , sino
cuando lo sean por ellos mismos, El fiscal de cémara, cuyos fundamen-
tos hizo suyos el tribunal, decfa: «No se explica satisfactoriamente el
fiscal, como todavia puede discutirse ante nuestros tribunales una
cuestion tan clara y tan repetidas veces resuelta por la jurisprudencia,
cusl es la de la jurisdiccién ante la cual corresponde dilucidar los liti-
gios emergentes de operaciones sobre inmuebles, sea de venta, hipo-
teca o derecho real cualquiera, cuando una de las partes sea comer-
ciante. ;Para qué sirven la doctrina y la jurisprudencia si constante-
mente se prescinde de ambas y se pretende renovar <¢ab ovo» lo ya
definitivamente establecido.» Y luego agregaba: €A mayor abunda-
miento, conviene recordar que unifor todas las iedades ané-
nimas que d pr ios siempre han dilucidado los
litigios emanados de dichas operaciones ante la jurisdiccién civil, y es
tan s6lo en este Gltimo tiempo que un grupo de aquéllas, pretendiendo
escapar a lo dispuesto en el art. 2250 del cddigo civil, que establece
que el mutuario debe devolver al mutuante en el término convenido una
cantidad de cosas iguales de la misma iali que las reci

e p) en extranjeras y de giros sobre pla-
s europeas en presencia de la jurisprudencia sentada por las cdma-
128 de lo civil, en tribunal pleno, la cual ha quedado firme por el re-
cignte iami de la sup corte de justicia federal, inten-
ta renovar la cuesti6n ante la jurisdiccién mercantil como recurso fo-
Tense, Pero para ello, habria que violentar la doctrina y la jurispruden-
¢ia, y tal ardid no puede prosperar, siendo menester poner una valla
3 estos procedimientos que, a mérito del interés privado, van contra
¢l texto de la ley, contra las decisiones de la jurisprudencia y contra
la glarldud de los principios de derechos.

Diez dfas mas tarde, la c&mara comercial, no crey6 violentar la doc-
ardig, ni la Jurisprudencla, e hizo prosperar lo que el fiscal llama un
em". estableciendo que ¢las gociedndes an6nimas son slempre comer-
nuad.y Sujetas a dicha jurladncclén, aun cuando el mituo que realicen

ser considerado clvil, como ‘es comerclal todo acto de ellasy

(Fallo de la, camara citada, de octubre 2 de 1917).
La ctim;

e ara comerclal justamente alarmada por esta anarquia de la
2 re3;|‘l;it3nclu, resolvi6 Gltimamente invitar a las cAmaras de lo civil
8¢

cmo of o0 tribunal pleno, para dar una soluci6n Gnica en casos
el (:llle acabamos de cltar. Véase p. 65, nota 1.
(1) Chiovenda, op, eit, p. 324.

@ Glasson, op. cit,, t. 1, p. 192 texto y nota.
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¢Quién es.el juez competente para el ejercicio de la accién ci.
vil que nace del delito? El articulo 496 del cddigo de procedimien.
to penal preceptiia, que la sentencia del juez del crimen resol.
vera todas las cuestiones referentes a la responsabilidad “civil
que hubieran sido objeto deb juicio. De ahi y de los arts. 178,
inc. 4, 411, etc., ha deducido la jurisprudencia, que la accién i
vil se puede entablar ante el juez del crimen, conjuntamente con
la accién criminal. No ha sido ésta la mente del legislador. Se
trata de un simple error o inadvertencia cometido por el congre-
'so al reformar el proyecto del doctor Obarrio, en el cual la ac.
cién civil podia ser ejercida ante el mismo juez y al mismo tiem-
po que la accién penal o separadamente ante el juez civil, debien-
do quedar en este caso suspendida la prosecucién del juicio, has-
ta la resolucion definitiva sobre la accién penal intentada antes
que la accién civil o durante su ejercicio. La accién civil, sin em-
bargo, podra iniciarse o continuarse, atn cuando el juicio crimi.
nal estuviera pendiente, si por ausencia o demencia del acusado
debia suspenderse este altimo juicio (art. 27). El congreso su-
primié los articulos que se referian a la accién civil, entendien-
do seguramente, que quedaban subsistentes los del codigo civil
sobre la materia. Pero omiti6, sin embargo, suprimir el inc. 1.
del art. 496 y otros, concordantes con los ya citados, lo que ex-
plica el error de la jurisprudencia.

El art. 1096 del cddigo civil bl que la i
del dafio causado por delito, solo puede ser demandada por ac-
cién civil independiente de la accién criminal. Ese cédigo ha
dictado reglas de procedimiento y como de acuerdo a la consti-
tucién nacional, los procedimientos estin reservados a las pro-
vincias, se ha considerado que tal regla no las obliga. Los auto-
res del proyecto de cédigo de procedimiento para la provincia
de Buenos Aires, (doctores Malaver, Montes de Oca y Obarrio),
decian: “No creemos que deba prohibirse la’acumulacién de las
acciones penal y civil, que nacen de un mismo delito, porqueé
siendo esto materia de procedimiento, cuya legislacion csta re
servada a las provincias, hemos creido poder apartarnos de su
disposicion y seguir lo establecido en la compilacion esPa'-‘?If‘
art. 242, etc”. La regla fijada por el art. 1096 del codigo vl
consulta los verdaderos intereses de la justicia.

1 ook
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Existen inconvenientes bien notorios para llevar la accién-ci-
vil por los dafios causados por el delito, ante la justicia del cri-
men. Esta debe resolver un problema dnico si se quiere que sea
eficaz: la inocencia o la culpabilidad del acusado. Pretender ‘que
la reparacién del perjuicio sea impuesto conjuntamente con la
pena, como lo quiere Rivarola, (Derecho penal argentino, p.
370) es desconocer la naturaleza de las cosas. De cada cien acu-
sados se absuelve a sententa, a lo que se agrega que los condena-
dos son generalmente gente sin responsabilidad pecuniaria. ; Para
qué serviria entonces la prueba que se haga sobre la indemniza-
cion civil? Para perder tiempo y complicar cosas que no son cla-
ras de por si.

En el estado actual de la jurisprudencia, la accién civil puede
deducirse ante la jurisdiccién criminal conjuntamente con la ac-
cién penal o con prescindencia de ésta, ante la jurisdiccion civil.
En el primer caso no se establece restriccion de ninguna clase,
en el segundo si. (1)

Nos parece que la mejor doctrina es la del doctor Vélez: “no
hay accién civil antes de la condenacion del acusado en el jui-
cio criminal”.

La jurisdiccidn correccional ha sido establecida en la capital
de la republica, para la justicia ordinaria, con el fin de que co-

(1) La suprema corte nacional, en el t. 15 p. 326 ha sentado: ¢Que
la accion civil procedente de un delito, no puede ser intentada pen-
dlente la accién criminal por el mismo delito, ni puede continuarse
cuando ha sido intentada antes de la accién criminal desde el momento
en que ésta se iniciay. A su vez la cAmara civil de la capital entien-
de que lo dnico que prohibe el art. 1101 del c6digo civil, es dictar sen-
tencia en el julcio civil antes de que exista condenacién en el julcio
criminal,

El doctor Rivarola sostiene con buenas razones, que mientras no se
dicte la sentencia condenatoria en el juicio crimirial, no habra delito
en el juicio civil; y luego agrega: no habra delito quiere decir que
no habra causa de obligacién; sl no hay cuusa de obligaclén, no exis-
te el derecho personal correlativo, el crédito; sl no hay crédito, no
hay derecho, no hay accién, no es posible la demanda.

St no es posible la demanda ante la jurisdicclén civil ghabria ella de
ser viable ante la jurisdiccién criminal? La negativa nos parece evi-
dente. El camblo de jurisdiccién no puede tener la virtualldad de ha-
cer nacer derechos o de crear acclones.

Lo que la ley ha querldo es evitar una prueba indtil, un juicio que
no ha de conducir a resultados practicos. Sea que la accién por dafios
¥ perjulclos se deduzca ante el juez del crimen, conjuntamente con la
accién penal, sea que se inicie ante el Juez de lo civll, es evidente que
existe el peligro de seguir un pleito sin base legal. Eso ocurrirg si se
lcga a la absolucién del acusado cn la accion penal.
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nozca en delitos de poca importancia y en ciertas faltas. Quiza
podria justificarse este fraccionamiento de la jurisdiccion, por
las reglas especiales de procedimiento que los érganos de la mis-
ma estan llamados a aplicar.

5.>—La porcién del poder judicial que desempefia cada uno de
los 6rganos que ejercen la jurisdiccion civil, comercial, penal y
correccional, constituye la competencia ratione materize. Existe
ademis otra fuente de esta clase de jurisduccion, la que emana
del doble grado de instancias y de la competencia exclusiva de
los trib les federales, blecida en el pais por razones poli-
ticas. (1)

Por comodidad se subdivide la competencia, dentro de cada
materia, y se atribuye a diversos 6rganos, jueces de lo civil por
ejemplo, y entonces se dice que estos tienen entre si competen-
cia ratione personae (2).

Se discute s el doble grado de jurisdiccién importa o no una
competencia ratione materiae y se ha resuelto por la negativa.

(1) Para los escritores franceses, la competencia es el poder dado
a un tribunal de conocer y resolver una causa Ellos dlviden la com-
petencia en dos clases: <¢ratione materiae» y «ratione personae». Las le-
yes de la «ratione el orden de las
jurisdicciones, su naturaleza y grado, mientras que las que determinan
el tribunal que debe conocer en el asunto con exclusién de otros, regla-
mentan la <ratione Glasson, op. cit., t. 1, p. 187,
y sigs.

En el derecho francés, espafiol o {taliano, la competencia cratione

d en estado de la causa, porque
existen textos legales que asf lo establecen. Entre nosotros faltan esos
textos y creemos equivocada la doctrina de la corte de la nacién, en
cuanto ha seguido aquellas legislaciones, Fallos, t. 1, p. 25; 9, p. 53 ¥
439; 10, p. 177; 12, p. 488; 17, P. 472 ¥ 21 P. 99.

Los tribunales franceses a pesar de la claridad de los textos que apli-
can, han aceptado, que el silencio de las partes es un obst4culo para la
declaraci6n de Incompetencla. Nosotros, sin texto legal, hemos llegado
a un Dalloz, t. 94, primera parte, .
220 y Glasson, op. cit., t 1, p, 200 y véase lo que decimos en la p. 194.

(2) La ley orgénica de los tribunales de la capital dice: «Mientras
no se establezca el julcio por jurados, los jueces de lo criminal conoce-
rén: 1.0 en todos los juicios por delito en los que pueda imponerse pe-
na mayor de un afio de prisién o mil pesos de multa; 2.0 de las causas
por defraudacién de rentas fiscales, cuando provengan de impuestos
establecidos exclusivamente para la capital (art. 64). Los Jjue-
ces de lo correccional conocerdn en 1.* instancia de los delitos en que
la pena no exceda de un afio de prisi6n o mil pesos de multa. (art.
66). Conoceran en 2.* y dltima instancla de los recursos interpuestos
contra las de la d o policfa, cuando la pena
:mpnesta. exceda de cinco dfas de arresto o velnte pesos de muita,

art. 68),
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Sirey, t. 80, primera parte, p. 414. Véase p. 36y sigs y cap.
XXXV, ndm. 10.

Los tribunales fr: han blecido que se trata de una
incompetencia ratione personae, por cuanto el doble grado|de
jurisdiecién ha sido establecido en favor de las partes. Véase
Dalloz, t. 94, primera parte, p. 220 y en contra Glasson, op. cit,,
t. 1, p- 199-

6°—La primera regla que fija el cidigo sobre competencia te-
rritorial, puede inducir en error, si se la toma al pie de la letra
y no se la combina con otros textos legales: “La jurisdiccién con-
ferida a los tribunales de justicia de la capital es improrrogable.
Exceptiase la jurisdiccion territorial que podra ser prorrogada
de conformidad de partes” (art. 1.°).

Es evidente que toda demanda debe interponerse ante juez
competente, y siempre que de la exposicion de los hechos resul-
te no ser de la competencia del juez ante quien se deduce, debera
éste inhibirse de oficio, sin mas actuacién, mandando que el
interesado ocurra ante quien corresponda (art. 3.°). Es también
obligacién de los jueces examinar nuevamente la cuestion, al re-
cibir la causa a prueba en las cuestiones de hecho o al correr
el segundo traslado en las de derecho, a fin de pronunciarse ex-
presamente sobre si la causa es 0 no de su competencia (art. 87).

¢Puede mas adelante el juez declararse incompetente?

El texto de la ley es expreso: consentida (1) la providencia a
que se refiere el art. 87, no puede en adelante deducirse incom-
petencia por las partes, ni de oficio por los jueces inferiores o
superiores. (art. 87).

Alguna vez, la jurisprudencia ha resuelto que la incompeten-
¢ia por razén de jurisdiccidn privativa, puede ser declarada’ de
oficio a] dictar sentencia, atin cuando esté consentida la provi-
de{lcia en que el juez declar que la causa era de su competencia,
(chmara civil, t. 103, p. 79).

La doctrina contenida en el fallo citado es errénea. Nada de
R —

ex:’lr)ml'::xlste aquf una resolucién que hace cosa juzgada por mandato

e “o(de la ley y sobre‘ln cual no pueden alzarse los jueces, aun-

tocteing :’nte de X de los tr federales. Esa

€ roen e !a cosa juzgada expuesta por Mortara, (véase p. 194, nota 2),

bre nocida en el fallo de la camara clvil de la capital (noviem-
9 de 1889), t. 19, p. 166.
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absurdo tiene que un juez originari i siga cos
nociendo de una causa si la ley ha fijado un hmnte méximo para
que ¢l se pronuncie sobre la competencia. El orden piblico no
es una cosa unica de que se pueda hablar como algo invariable,
Véase p. 27.

< Por qué no ha de conocer un juez de comercio de un asuntp
de competencia de un juez de lo civil o viceversa? ; Acaso am-
bos magistrados no obran en nombre de la misma soberania o
poseen la misma preparacioén técnica y ejercen sus funciones den-
tro de un mismo e idéntico territorio? Ni atlin los tribunales
aciertan a distinguir en todos los casos, cuando un asunto es de
orden comercial y cuéndo es de orden civil. Véase p. 193 y sigs.

Es cierto que la jurisdiccion es improrrogable y que la compe-
tencia no puede delegarse, pero esos son principios generales, su-
jetos, como todos, a excepciones. La sentencia que criticamos se
ha dejado influenciar por leyes extrangeras distintas de las nues-
tras. En Italia y Francia, la excepcién de incompetencia por ma-
teria o por valor, puede ser opuesta en cualquier estado o ins-
tancia de la causa y la autoridad judicial debe pronunciarla ain
de oficio (art. 187 del c4d. de proc. italiano y 170 del c6d. de
proc. francés). Entre nosotros, en cambio, el pensamiento del
legislador resulta clarisimo. (1)

7.°—La jurisprudencia es vacilante sobre la facultad para de-
clarar de oficio la incompetencia por razén de la materia y en
la justicia federal y aiin en la justicia ordinaria, se han dejado sin
efecto procesos instruidos durante afios, bajo el pretexto de que

(1) Es sabido que el actual c6digo de procedimiento fué proyectado
originariamente por el doctor José L. Dominguez en 1868. Véase p. 82y
sigs. Ahora bien: en este proyecto se decfa que la incompetencia por
raz6n de la materia podfa ser alegada en cualquler estado de la causa
(art. 90). La regla se repiti6 en todos los proyectos {ntermedios, inclu-
80 en el de la suprema corte de la provincia de Buenos Alres, (art. 99).
La ley de enjuiciamiento para la misma provincia, del afio 1878, con-
sagr6 aquellos principios, pero el c6digo vigente sent6 la regla de que
una vez consentida la providencla por la cual el juez se declaraba
competente, no podfa en adelante discutirse esa cuestién por las par-
tes, ni de oficio por los jueces. Véase ps. 81 y sigs.

Es solamente el desconocimiento de estos antecedentes, lo que ha
podido llevar a los jueces a la anulacién de la ley nacional, para apll-
car una legislaci6n extrangera que nadie ha sanclonado entre nosotros
¥ que ningGn interés reclama. Véase lo que dice Bermejo en su dlscur-
8o, al sancionarse el c6digo de procedimiento, «Jurlsprudencia argenti-
na», t. 1, ps. 64 a 6€6.
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se habia infringido la regla que establece que la competencia
ratione materiae es de orden piiblico. Véase nimero anterior y
p. 194, mota 2.

La cimara comercial de la capital, en sentencia de agosto 27
de 1919, no hizo lugar a una excepcién de incompetencia que'se
fundaba en que la ejecucién se habia seguido a base de un pagaré
sujeto a la ley civil. En cambio la cimara civil 1.* resolvié, en
julio 5 del mismo afio, que la incompetencia de jurisdiccién pa-
ra entender en juicio por ind ion de un accid del tra-
bajo, acaecido a bordo de un buque, debia declararse en cual-
quier-estado del juicio. En este Gltimo fallo se viola evidentemen-
te la cosa juzgada sin conveniencia alguna para las partes y con
olvido de que los jueces de la republica, cualquiera que sea su
origen, representan la soberania nacional (®).

8°—La incompetencia y el exceso de poder son dos cosas dis-
tintas. El juez incompetente conoce de un asunto que la ley ha
atribuido a otro juez. El exceso de poder consiste en entender en
una causa que no le ha sido atribuida al poder judicial. El juez
incompetente invade atribuciones que la ley ha conferido al po-
der judicial. El juez que comete un exceso de poder ejercita fun-
ciones legislativas o ejecutivas. Véase p. 18 y 210 y sigs,. donde
se cita abundante jurisprudencia en la cual se pone de manifiesto
la prudencia de nuestros tribunales, al negarse a intervenir en
causas que los habrian llevado a cometer un excesp de poder (1).

No existe en nuestras leyes un tribunal de conflictos del tipo
francés, con jurisdiccién para dirimir las controversias que pue-
dan suscitarse entre el poder judicial y el poder ejecutivo (2).
En cl hecho, el primero es quien decide tales casos. Véase p .18,
donde nos ocupamos de la divisién de poderes.

(") La doctrina surge clarfsima del artfculo 7 de la constitucién na-
cional. Véase en apoyo de nuestra doctrina a Chiovenda, op. cit., p. 293
¥ nota 1, misma pégina.

Téngase en cuenta ademés, los siguientes principios: en caso de
duda, conoce el juez que tiene mayor jurisdiccion; la competencia se
determina por el estado de las personas o de las cosas al iniclarse la
demanda; c&m. com. t. 52, p. 397; Id. jullo de 1911, p. 334; cdm: civ.
1°, setiembre 12 de 1917

(1) Glasson, op. cit., t. 1, p. 188.

(2) Vease ley francesa de mayo 24 de 1872 ¥ a Duguit op. cit. p. 445,
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El tribunal de conflictos estd encargado, en Francia, de re.
solver los conflictos de atribuciones entre los tribunales judicia-
les y los tribunales administrativos. El art. 25 de la ley de 24 de
mayo de 1872, sobre el consejo de estado, establece: que los
conflictos de atribuciones entre las autoridades administrativas
y la autoridad judiciaria se deciden por un tribunal espacial
comp > del guardasellos como presid de tres consejeros
de estado, de tres consejeros de la corte de casacién y de dos
miembros y dos suplentes elegidos por la mayoria de los jueces
nombrados. (Duguit, op. cit., p. 445).

9.—Las cuestiones de competencia pueden promoverse por de-
clinatoria o por inhibitoria (arts. 410 del céd. de proc. civil y 45
del céd. de proc. crim.), y el procedimiento establecido por la ley
es engorroso y largo en ambos casos Continta siendo cierto lo
que se decia de’la justicia feudal: que las cuestiones de compe-
tencia eran en ella el pan cuotidiano. Véase Paul Viollet, Les
établissement du Saint Louis, t. 2, p. 453, edic. 1881.

Mucho mas racional es el cédigo de procedimiento de la pro-
vincia de Buenos Aires en cuanto ha suprimido formulismos
initiles (1).

(1) El c6digo citado ha reglamentado las cuestiones de competencia,
en los siguientes términos:

Art. 18, Las cuestiones de competencia, cuando se tratc de jurisdic-
ciones de distinta naturaleza o se promuevan con jueces de fuera de la
provincia, se substanciarin en la forma sigulente:

1.° Pueden p por i ia o por ia y no se
suspende el sumario, ni la prosecuci6én de la causa, cuando existan de-
tenidos sufriendo prisién preventiva.

20 La inhibitoria se intentard ante el juez que se considere compe-
tente, pidiéndole dirlja oficio al que se estime no serlo, para que se
inhiba y remita la causa.

3.2 El que hubicre optado por uno de los medios sefialados en el in-
clso 1.0, para p! la ia, no podra lo y recu-
rrir al otro, m emplearlo si pasar
por el resultado de aquél a que se hubless dado preferencla.

El simple aviso al juez que se tiene por incompetente, de haber inter-
puesto la inhibitorla, no importa el ejercicio simultaneo de ambas ex-
cepciones.

4.0 En el escrito de Inhibitoria se expresara que no se ha empleado la
declinatorla. Si resultare lo contrario, el recurrente sera condenado en
las costas, aunque sc decida en su favor la competencia, o aunque 6l la
abandone en lo sucesivo,

5.° El juez a quien se proponga la inhibitoria, la resolvers sin mas
tramite, dentro de tercero dfa. Su auto se notificard a las partes y es-
tas podran Interponer dentro del mismo término, los recursos de repo-
sici6n y apelaci6n en subsidio,
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10.>—La cuestion de competencia por inhibitoria puede promo-
verse de oficio 0 a incitacion de parte (arts. 410, 423 vy 424, del
céd. de proc. civil y 45 y 46 del cod. de proc. crim.). En materia
cjvil cuando dos jueces ejercen una misma clase de jurisdiccién,
pueden promover cuestién de competencia por inhibitoria, siem-
pre que les esté permitido proceder de oficio, (arts. 423 del cod.
de proc. civil). No existe tal restriccién en materia penal, pues
siempre el juez tiene facultad para proceder de oficio reclamando

[

6.0 Consentido el auto de inhibitoria, se librars qficio en caso de que
se hubiere hecho lugar, con transcripcién del mismo y de lo demés que
el juez estime conducente para fundar su competencia.

7.0 El juez requerldo, cuando sea de la provincia, procederd como se
indica en el inciso b.o.

8.0 Consentida o ejecutoriada la sentencia en que los jueces se hu-
biesen inhibido del conocimiento de la causa, se remitirin los autos o1
juez que hubiere propuesto la i ia con de las
partes para que puedan comparecer ante &l para usar de su derecho,
y se pondran a su disposicién el proceso, las pruebas materiales del
delito y los bienes embargados.

9.0 Si se negara la inhibicién, se comunicari al juez requeriente lo
resuelto, en la forma del inclso 6. exigiendo contestaci6n sobre el re-

i de la it i 0 que se remita la causa a quien co-
rresponda para que se decida la cuestion.

10. Recibido el oficio expresado en el inciso anterior, el juez que haya
propuesto la inhibitoria, dictars auto desistiendo o sosteniendo su com-
petencia, sin més tramite, en el término de tercero dfa.

11. Consentido o ejecutoriado el auto en que €l juez desista de la
inhibitoria, lo al juez remitiéndole todo lo ac-
tuade para que pueda mandarlo unir a los autos .

12. Si el juez insistiera en la inhibitoria, lo comunicarad al que hu-
biere sido requerido de inhibici6n, para que remita los autos al superior
que corresponda, haciéndolo &l de lo actuado ante su juzgado, todo lo
que se hara brevemente.

13. Los tribunales que hayan resuelto la competencia, remitirin den-
tro de tercero dfa la causa y las actuaciones que (hubiesen tenido a la
vista para decldirla, al juez declarado competente.

4. Si la de flada entre dos o mas jueces
fuese negativa, por rehusar todos entender en una causa, la decidird la
Suprema corte provincial, si se tratara de jueces de la provincia; y la
corte nacional, sl uno de los jueces no fuera de la provincia.

"La misma regla se observard en las cuestiones de competencia posi-
va,

15. Las declinatorlas se substanciarin por cuerda separada, en la for-
ma determinada por los artfculos 19, inc. 1.°, y 20, segundo apartado,
Segln sea el caso.

16. Las las y las decl propi en las causas cri-
Minales no suspender&n el curso de éstas, que se continuarf: a) por el
Que haya empezado el conocimlento de la causa; b) si los dos hubiesen
empezado en la misma fecha, por el juez requerido de Inhibici6n,

17. Todas las actuaciones que se hubleren practicado durante el su-
mario hasta la declsion de la competencia, seran validas, sin necesidad
de que se ratifiquen ante el juez que sea declarado competente,
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el conocimiento de la causa en que le corresponde entender por
la ley. .

El procedimi en las inhibitorias es, como hemos dicho,
complicado: entablada la inhibitoria por una de las partes, es ne.
cesano oir al fiscal, (art. 415 del cod. de proc. civil) y una ves
dictada la providencia, si es denegatoria, se acuerda recurso para
ante la cimara. Consentida la resolucién en que el juez se declara

Sin embargo el juez a quien correspondiese la instruccién o el cono-
cimiento de la causa podra ordenar la ratificacién de las declaracio-
nes o qu y en todo caso el minis-
terio fiscal y los mteresa,dos podran pedir esa ratificacion.

Art. 19. Si se tratara de cuestiones de la misma naturaleza y entre
jueces de la provincia, pero de distinto departamento judicial, se ob-
servarn las siguientes reglas:

1* Sila ién la p! el juez por
lo declarara asi por medio de un auto en que se narrari el caso y se
notificara al fiscal, al acusado o su defensor y al querellante en los
casos en que intervenga.

Dentro de los tres dfas de la notificaci6n, las partes pueden pedir
reposicién y apelar en subsidio para #nte la cmara del departamento,
quien resolver4 sin substanciacién alguna.

De todo se formara incidente agregindoss un certificado sobre la
fecha y lugar en que se cometi6 el delito, juez que previno en el mis-
mo y deméis antecedentes que sirvan para filustrar el caso. No se sus-
pendera la prosecucién de la causa principal, ni se remitira al juez que
se crea competente ni al superior, si éste no lo pide expresamente.

La infraccién a esta regla importa falta grave para el juez.

2. Si la cuesti6n la promueve el juez que se considere competente,
con el fin de reclamar la causa o el procesado, de otro juez, se obser-
vara en lo pertinente el procedimiento establecido en el inciso anterior,

3.* Consentido el auto sobre competencia o confirmado por el su-
perior, el juez dirigird oficio a quien corresponda. El juez a quien se
pretenda atribuir el conocimiento de la causa, procedera de acuerdo
con lo establecido para el juez requeriente.

4.* El auto del juez requerido se comunicar4 al juez requcriente
cvando fuere conforme a la resolucién de éste.

En caso contrario elevara todas las actuaciones relativas a la com-
petencia, a la suprema corte, para que resuelva la cuestién y lo hard
saber al otro juez para que proceda en la misma forma.

Art. 20. Si la cuestién de competencia se promueve por jueces del
crimen de un mismo departamento judicial, el que se crea competente
o incompetente se dirigira por oficlo a la cdmara criminal para que re-
suelva la incidencla sin més tramite, y al mismo tiempo lo hari saber
al otro juez Este puede dirigirse al superior exponiendo las razones
que tenga para creer que le Pt o no el del asun-
to.

Las cuestiones de competencia a que sc reflere este artfculo y los
dos anteriores, que se promuevan por el agente fiscal, por el acusado
o por el querellante, en los casos en que éste es parte, se substanciarn
en la forma que se determina en el libro V, secci6én 2.% titulo T de ““
c6digo, oirse al do. Después de prod la
ni el juez ni las partes pueden promover cuestlones de compelencli'
salvo el caso del art, 18,
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competente, dele librar§e oficio al juez que se estima no serlo,
con testimonio del escrito de la part'e, d.el dlctamen. fiscal, _del
auto que hubiere recaido y de las demas piezas que ~el juez estime
necesario, para fundar su competencia (1). Si el juez requerido
accediese a la inhibiciéon puede apelarse en relacién, y consentida
o ejecutoriada la sentencia se remitiran los autos al juez compe-
tente, emplazando a las partes para que comparezcan ante ¢l a
gsar de su derecho (2). Es natural que el juez requerido debe oir
a las partes, como lo dice expresamente el art. 55 del cédigo de
procedimiento criminal.

Puede ocurrir que el juez requerido no acceda a la reclama-
cién por considerar que el asunto es de su competencia y en tal
caso oficiara al juez requeriente manifestando los fundamentos
en que apoya su competencia y pidiéndole que, dando por for-
mulada la contienda, remita los antecedentes al superior que co-
rresponda (3). En materia penal en tal hipétesis el juez debe
exigir que se le conteste para continuar actuando si se reconcce
su jurisdiccion, o que se remita la causa a quién corresponda
para que se decida la cempetencia (4). Sobre quién debe resol-
ver las cuestiones de competencia en cada caso, véase p. 149 v
mas adelante, el nim. 13 de este capitulo.

11.°—Las cuestiones de competencia por inhibitoria pueden ser
positivas o negativas, Son de la primera clase, aquellas en que un
juez reclama para si el conocimiento de la causa; son de la se-
gunda, cuando dos jueces se declaran incompetentes para cono-
cer de un asunto (5). Las cuestiones de competencia negativa
se substancian y deciden en la misma forma que las cuestiones
de competencia positiva.

12°—Ademis de las dos clases de cuestiones que quedan enu-
meradas, puede discutirse la competencia del juez en forma de
declinatoria, pidiéndole que se separe del conocimiento del nego-

—_—

. l(l) Arts. 417 del c6d. de proc. civil de la cap. v 54 del c6d. de proc.
Tim,

(2) Art. 418 del c6d. de proc. civil de la cap.

(8) Art. 419 del c6d. de proc. civil de la cap.

) Art. 61 el cod. de proc. crim.
m;;’)) Arts. 424 del c6d. de proc. clvil de la cap. y 66 del c6d. de proc.
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cio y remita los autos al juez tenido por competente (*). Véase
méas adelante capitulo XXIII, nim. 3.

13.>—Trabada una cuestién de competencia por inhibitoria, la
ley ha establecido diversos tribunales para dirimirla, segin Jos
casos, a saber:

1. La suprema corte dirimira las cuestiones a que nos referinos
en la p. 149.

I1. Las camaras federales resuelven las que se susciten entre
jueces de seccidn, entre jueces letrados de territorios nacionales
y entre estos y aquéllos (1).

I11. Las que surjan en la justicia ordinaria de la capita] de la
republica, cuando se-trate de jueces de diversa jurisdiccion, se-
ran resueltas por la camara de que dependa el juez que primero
hubiere conocido. Si se trata de jueces en lo civil, entendera la
camara a la que corresponda el turno mensual (2).

1V. Las que se susciten entre dos camaras del fuero ordinario
de la capital, se deciden en tribunal pleno, a cuyo efecto el pre-
sidente de la que primero hubiese conocido, las reunira para que
fallen por mayoria de votos; si hubiese empate se dara interven-
cién a un miembro de las otras. camaras elegido a la suerte (3).

V. Sj la cuestidn se promoviere entre jueces de la misma ju-
risdiccion ordinaria de la capital, la resolvera la camara respec-
tiva.

14.°—E] cédigo de procedimiento civil, la ley nim. 50 y el co-
digo de procedimiento criminal para la capital, juzgados federa-
les y territorios nacionales, establecen reglas que no siempre
concuerdan entre si para decidir las cuestiones de competencia
(4). Sin embargo, las tres leyes han sido sancionadas por el con-
greso de la nacién y hubiera sido de desear que existiera mayor
armonia entre ellas.

(*) Arts. 410 del c6d. de proc. clvil de la cap. y 47 del c6d. de proc.
crim.

(1) Art. 19 de la ley ntGm. 4055.

(2) Art. ¢ de la ley nGm. 70661

(3) Art. ¢ de la ley ntim. 7085.

(4) Arts. 410 y slgs. del c6d. de proc. clvll; 43 y sigs. del c6d. de
proc. en lo crim. y 45 y sigs. de la ley ntm, 60.



XI

JURISDICCION Y COMPETENCIA (*)

(Continuacion).

1.2 La competencia territorial y su extension.—2.° Juicio sobre
faltas.—3.° Principios generales que rigen la competencia en las
acciones personales y reales—4.° Competencia por wvalor—5.°
Turno para la iniciacion de los juicios.—6.° Cuestiones conexas;
a) acumulacion de acciones; b) acumulacion de autos;e) inciden-
tes; d) cobro de honorarios y costas; e) ejecucién de sentencia; f)
juicio ordinario como consecuencia del ejecutivo; g) acciones soli-
darias—7.° Obligaciones accesorias: a) fianza; b) hipoteca.—8.°
acciones referentes a la familia o a las personas: a) disenso; b)
acciones de divorcio y nulidad de matrimonio; c) tenencia de hijos;
d) filiacién; ¢) tutela y curatela; f) patria potestad; g) venia a la
mujer casada; h) separacion de bienes; i) habilitacién de edad para
ejercer el comercio; j) ausencia con presuncion de fallecimiento.
—9.° Acciones personales relativas a inmuebles: a)interdictos y
acciones posesorias; b) desalojo; ¢) mensura; d) medianeria; e)
jactancia; f) impuestos nacionales; g) impuestos provinciales; )

(*) Sobre jurisdicci6n y competencia, véase las obras que citamos
en la nota de la p. 60, a saber; Manresa y Navarro, edic. de 1856, t. 1,
P 302 y sigs, y edic. de 1881, t. 1, p. 148 y sigs.; Caravantes, t. 1, p.
216 ¥ slgs.; Reus, t. 1, D, 140 v sigs.; Castro, p. 8 v sigs.; Estevez Sagui,
P- 12 y sigs.; Rodriguez Alberto M. t. 2, p. 124 y sigs.; de la Colina
Salvador, t. 1, p. 303 y slgs.; Silgueira Honorio, op. cit.

Véase ademéss, Mancini, Pisanelli y Scialoia, op. cit., t. 1, p. 7 ¥
slgs.; Mortara, «Commentario del codice e delle leggl di procedura ci-
vile», t. 2, p. 1 y slgs.; id., «Manuale della procedura civiley, t. 1, p. 93
Y sigs.; Chiovenda, op. cit., p. 483 y sigs.; Glasson, op. cit., t. 1, p. 187
¥ sigs.; Garsonn: «Traité théorique et practique de procédure», t. 2,
P. 3y sigs.; Garsonnet y Cézar Bru, ¢Précls de procédure civiles, p.
121 y sigs.; Japiot, op. cit., p.200 y sigs.; Granata, «I nuovi orizzontl
del diritto giudiziarios, p. 101 v sigs.; Romero . Guillermo, ¢Estudios
de legislaciony, t. 1, p. 72.

T. 1L p. 2
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impuestos municipales; i) cobro de afirmados; §) division de con.
dominio; k) acciones reales.—10. Juicio sucesorio—11, Conyoca-
toria de acrcedores y quicbras—12. Concurso civil de acreedou
res—13. Otras acciones: a) de rendicion de cuentas; b) pro so.
cio; ¢) delitos y cuasi-delitos; d) demandas contra la nacién; e)
id. contra estados extranjeros; f) id. contra reparticiones piibli-
cas; g) id. contra ministros y cénsules extranjeros; h) id. contra
las provincias; i) id. contra empleados piblicos.—14. Transpor-
te.—15. Competencia por grado.—16. Competencia del juez ex-
hortado.—17. Extradicién.—18. Diversas clases.—19. Procedi-
miento que debe observarse en los juicios de extradicion: a)
cuando es pedida por una nacion extranjera; b) cuando es soli-
citada por la repiiblica—20. Prision preventiva del acusado.—21.
Fianza.—22. Extradicion interprovincial. .

1.°—La competencia se extiende al territorio donde el es-
tado ejerce su soberania.. Los jueces ordinarios de la capita] de
la nacién, por ejemplo, cualquiera que sea su clase o grado, ejer-
cen su autoridad en todo el distrito de la misma.

El poder sobre el territorio, sin embargo, no es exactamente
igual en la justicia ordinaria que en la justicia federal de la ciudad.
La justicia federal posee un poder mas extenso sobre el territo-
rio que la justicia ordinaria, y aiin conoce en causas originadas en
hechos ocurridos fuera del territorio. Véase cap. XIII, niims. 6 y
12. En las provincias sucede algo analogo si comparamos a los jue-
ces de seccidn con los jueces locales.

Puede coincidir y coincide muchas veces sobre una misma por-
cién del territorio, el poder de un juez fedetral, de un juez letra-
do de provincia, de un juez de paz de la misma, etc., sin que se pro-
duzcan choi;qes o conflictos entre ellos, pues cada uno se mueve
dentro de la 6rbita propia, determinada por la ley. Véase p. 86
y sigs. .

En materia civil y comercial, la jurisdiccién de menor cuan-
tia es ejercida, en la capital de la repiblica, por jueces de paz
que aplican un procedimiento propio y son jueces de conciencia.
Véase p. 155 y sigs.

Las provincias, a su vez, han organizado su justicia con inde-
pendencia de la justicia nacional. Véase p. 118 y sigs. y p. 123

y sigs.
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20—La represion de las faltas ha sido dejada a cargo del jefe
de policia o de la autoridad municipal, quienes proceden en for<
ma breve y sumaria, (art. 585 del cédigo de procedimiento
criminal). Cuando las faltas a contravenciones municipales o de
policia exceden en su penalidad a un mes de arresto o cien pe-
sos de multa, conoce de ellas en primer grado, el juez correc-
cional, (art. 28 del cédigo citado).

Preceptiia la constitucién que ningiin habitante de la nacién
puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al he-
cho del proceso, y que es inviolable la defensa en juicio de la per-
sona y de los derechos. El juicio previo implica la idea de juez
y en ninglin caso las autoridades municipales o el jefe de poli-
cia pueden ser calificados en ese caracter. “Para desempefiar las
funciones de juez y solamente hacer justicia conforme a la ley
se ha creado el poder judicial y ningiin otro puede invadir su es-
fera. Uno de los derechos primordiales de todo ciudadano es el
de ser juzgado por sus propios jueces, segin sus propias leyes y
de aqui nace la prohibicién constitucional que significa: que nin-
gin poder ni autoridad, ni persona, cualesquiera que sean, puede
imponer una pena, ya a la persona, ya sobre los bienes “sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso”. Esta pro-
hibicion es igualmente imperativa para la nacién y para las pro-
vincias, etc”. (J. V. Gonzalez, Manual de la constitucién argentina,
p- 194). En los procesos por faltas no se respeta la inviolabilidad
de la defensa como lo quiere la constitucion.

3°—La naturaleza de la accién, el caracter de la obligacién, etc.,
determinan la competencia territorial del juez: diversas son las
reglas que establece nuestro derecho a los efectos de la compe-
tencia, segiin que se trate de acciones reales o personales; por
hoy me limitaré a dar breves nociones sobre la teoria de las ac-
ciones, desde que me ocuparé de ella con mayor amplitud en el
cap. XXII de este libro.

Segtn la definicion del doctor Vélez Sarsfield, (nota al art.
2502 del codigo civil), derecho personal es aquél en que una per-
sona es individualmente sujeto pasivo del derecho y derecho real
&s aquél en que ninguna persona es individualmente sujeto pasi-
vo del derecho.

Pero como la clasificacién de accipnes reales y personales no
e suficientemente amplia para abarcar todas las figuras juridicas
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que pueden presentarse, hay que hacer equiparaciones haciy |5
una o hacia la otra, al estudiarlas con relacion a la competencia del
juez. Ese es el método del legislador.

Las acciones mas numerosas, las que diariamente se ponen en
movimiento ante la justicia, son las acciones personales, para las
cuales el codigo de procedimiento de la capital ha sentado reglas
generales y especiales, a los efectos de la competencia. Cuando
se ejercitan acciones personales, dice el art 4.° de dicho cod:go,
sera juez comp el del lugar co ido para el cumplimi
de la obligacién y a falta de éste, a eleccion del demandante, el
del domicilio del demandado o el del lugar del contrato, con tal
que el demandado se halle en él, aunque sea accidentalmente. El
que no tuviere domicilio fijo podra ser demandado en el lugar en
que se encuentre o en el de su-dltima residencia.

Las personas en sus contratos pueden elegir un domicilio espe-
cial para la ej i6n de sus obligaci lo que implica la ex-
tensién de la jurisdiccion que no pertenecia sino a los jueces de
su domicilio real, (arts. 101 y 102 del codigo civil).

La ley a falta de una manifestacién expresa de voluntad, pre-
sume ésta por la naturaleza de la obligacién o por el lugar en que
el contrato se ha hecho, si fuere el domicilio del deudor, aunque
después mudare de domicilio o falleciese. (1).

Solamente a falta de una declaracién, expresa o implicita de
voluntad, el actor estd en la obligacién de seguir el fuero del reo,

(1) Es juez competente para conocer de los pleitos en que se ejer-
citen acciones personales, el del lugar d
mente por las partes para el i .de! i
ra que sean las p pr ya acce-
sorias (sup. cort. nac., t. 42, p. 39~ t. 45, p. 101 t 92, p. 380; t. 113,
Pps. 152, 356 y 392; t. 118, p, 341, etc.) Por aplicacién de estos princl-
plos, corresponde al juez del del do el
de la acci6n de compra aunque la cosa comprada sea inmueble y se
halle situada en otra jurisdiccién (sup. cort. nac., t. 33, p. 156; t. 44
p. 84; t. 101, p. 144; cam. civ., t. 15, p. 411; t. 19, p. 166; cm, fed. de
Coérdoba, abril de 1911, p. 70), a menos que de la convencién Te-
sulte virtualmente designado para su cumplimiento el de la situacién
de dichos bienes, en cuyo caso el juez competente para conocer en la
demanda es el de dicho lugar, y no el del domicilio del demandado.
(sup. cort, nac., t. 42, p. 39; t. 48, p. 271; t. 49, p, 485; t. 107, p. 226)-
La cimara federal de la capital, octubre de 1910, p. 1418, dijo en autos
Sarmiento, Laspiur v. Clark: <El inciso 4.° del artfculo 4., del c6digo
de procedimiento al disponer que es juez competente para conocer de
acciones personales el del lugar el de
la obligaci6n, o del lugar del contrato, con tal que el demandado S€
halle en €1, aunque sea accldentalmente, se reflere esa disposicion &




— 309 —

segiin lo que dejamos expuesto, (arts, 1212 del cédigo civil y 4.°
del codigo de procedimiento), sup. cort. nac., t. 42, p. 24; t.
45 p. 101; t. 80, p. 383; t. 92, p. 380; t. 113, ps. 152 y 392;
t. 116, p. 46.

El cédigo civil ha establecido que el pago debe ser hecho en
¢l lugar designado en la obligacién y que si no hubiese lugar
designado, y se tratase de un cuerpo cierto y determinado, de-
bera hacerse donde éste existia al tiempo de contraerse la obli-
gacién y que en cualquier otro caso, el lugar del pago sera el del
domicilio del deudor al tiempo del cumplimiento de la obligacién
(art. 747). “Nuestro articulo no es precisamente imperativo y ab-
soluto, pues no hace sino interpretar verosimilmente la intencién
comiin de los contrayentes; y dada la variedad y complejidad de
las obligaciones, tocaria a los jueces modificarlas cuando la na-
turaleza del pago, la calidad o fin del negocio u otros hechos,
demuestren cual ha sido la voluntad de las partes”. Segovia, co-
mentario al articulo citado.

Los arts. 1215 y 1216 del cddigo civil establecen: En todos
los contratos que deben tener su cumplimiento en la reptblica,
aunque el deudor no fuere domiciliado, o residiere en ella, puede,
sin embargo, ser demandado ante los jueces del estado. Si el deu-
dor tuviere su domicilio o residencia en la republica, y el contrato
debiese cumplirse fuera de ella, el acreedor podra demandarlo an-

contratos hechos por instrumento pablico o privado que indican a pri-
mera vista el lugar libremente elegido por las partes para la ejecucién
de la obligaci6n y si no consta la eleccion del «forum loci» o del «forum
solutionis» para el de la surge la

por la regla general del «forum domicilii» establecido en el mismo art.
4° del c6digo de procedimiento y en los arts. 100, 747, 1213 del c6digo

civil, el domicilio de derecho o el ilio real de las deter-
minan la de las para el
de los el i de las «actor forum

reus seguit debe\» (ley 4.%, tit. 3.°, part. 3.*; ley 8. tit. 3.”; libro 4.°,
Recopilacion castellana).

<El poder judiclal constituye una funcién pablica establecida en
Tavor de los ciudadanos, y no de 10s que han sido investidos con ella;
&N consecuencia no serf jamés el ciudadano, por razon de sujecion,
sometido al magistrado de su domicillo, sino que éste Gltimo ‘por co-
modidad de los li debe sus en los lfmites
territoriales fijados por el orden juridico. La relacién jurisdiccional
entre el domicillo del demandado y el poder territorial del juez no
€ mis una vinculacién de sujecion, sino una razén de comodidad del
administradoy. Granata, «I nuovi orizzonti del diritto giudiziario». p, 138,
Torino 1893,
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te los jueces de su domicilio, o ante los del lugar del cumplimien.
to del contrato, aunque el deudor no se hallase alli.

La suprema corte de la nacién ha declarado, que la protioga
de jurisdiccién puede tener lugar de pais a pais. En el caso se
habia convenido que las contiendas que pudieran surgir, respecto
de la entrega de mercaderias cargadas en Génova, con destino
a la republica argentina, serian sometidas a las autoridades judi-
ciales de aquella ciudad. El contrato, concluyd el tribunal, no es
contrario a las leyes de la nacioén, t. 126, p. 418, y fallos ahi cj.
tados. (1). .

La voluntad de las partes tienen también su libre desenvolvi.
miento en materia de acciones reales y se aplica a éstas los
recordados principios. Sin embargo, como esa clase de acciones
sélo surgen excepcionalmente del contrato, el legislador ha pre-
visto el caso mas frecuente, de eo quod fit plerunque, y es por eso
que ha dicho que: cuando se ejercitan acciones reales sobre bienes
muebles, es juez competente, el del lugar en donde se hallen o el do-
micilio del demandado a eleccion del demandante, (art. 4.°, 3.°
apartado del cédigo de procedimiento), cam. civ,, t. 96, p. 92.

Cuando se ejercitan acciones reales sobre bienes inmuebles es
juez competente el del lugar donde esté situada la cosa litigiosa.
Si éstas fueran varias, el del lugar donde esté situada cualquiera
de ellas, con tal que alli mismo tenga su domicilio el demandado.
Y no concurriendo ambas circunstancias, el juez competente serd

(1) Llama la atenci6n el buen criterio con que la suprema corte
nacional ha resuelto las cuestiones relativas al juez competente en ma-
terla de acciones. Sus conclusiones estin de acuerdo con las ensefian-
zas de los autores modernos. La eleccién del juez, dice Mortara, «Com-
mentario», etc, t. 2, p. 217 y sigs., con respecto’ a la competencia per-
sonal, tlene en cuenta s6lo los Intereses privados, y es indiferente que
ejerza la jurisdiccion el juez de una clrcunscripcién o el de otra. Con-
slltese en el mismo sentido a Granata, «I nuovl orizzonti del diritto
gludiziario», ps. 138, 141 y 145, quien afirma, no sin razén, que el ¢fo-
rum domicilii» ha sido casi enteramente suplantado por el «forum con-
tractus»; Chiovenda, op. cit., p. 536, y «Nuovi saggl di diritto pro-
cessuale clvile», p. 95. La redacci6n del art. 4 del cédigo de procedi-
miento civil de la capital, autoriza plenamente, el alcance que le atri-
buye la corte.

Para la mejor compulsa de los autores que comentan leyes proce-
sales extranjeras, no hay que olvidar: a) que el art. 4 de nuestro c6digo,
en lo que se refiere a las acciones personales, en cuanto nja como primer
criterio de la competencia, «el del lugar
de la obligaci6n», ditiere de la ley 32, tit. 2, paruda 3" del codigo fran-




— 33—

el de la situacién de la cosa de mayor valor, segin las dltimas
avaluaciones para el pago de la contribucién directa.

4.°—El valor dél litigio se tiene en cuenta para fijar la proce-
dencia de recursos que abren una nueva instancia (véase p. 40),
y para deslindar la competencia de los jueces. Véase sobre la
competencia de los jueces de paz por razén de cantidad, p. 158
y sigs. y sobre el criterio del valor a los efectos de la proceden-
cia de los recursos, p. 40 y cap. XIII.

Es principio recibido, que el valor de un juicio se determina
por lo que se pide en la demanda: quoties de quantitate ad juris
dictionem pertinente quaeritur, semper, quantum petatur, quae-
rendum est, non quantum debeatur (L. 19, parrafo 1, Dig. 2, 1.)
El principio de que; todas las veces que se trate de cantidad, res-
pecto a la jurisdiccion, se ha de atener a lo que se pide y no a lo
que se debe, ha recibido la consagracién de los autores y de la
jurisprudencia. Véase Glasson, Traité de procédure civile, t. 1, p.
526; Mortara, Manual della procedura civile, t. 1, p. 119; id.
Commentario del codice ¢ delle leggi di procedura civile, t. 2, p.
77 y sigs.; Chiovenda, Principii di diritto processuale civile, p.
493, etc.

No ha fijado reglas nuestro derecho procesal en lo que se re-
fiere a si se han de computar o no los intereses y el capital o so-
lamente éste ultimo para fijar la competencia por cantidad. El
cédigo de procedimiento civil de la provincia de Buenos Aires es-
tablece que en las demandas por cantidad, se tomara como base

cés, art. 59, de la ley espafiola de 1881, art. 56 y sigs., que siguen en
general la regla de actor ¢forum rei sitae»; b) que concuerda en cam-
bio con la ley espafiola de 1855, art. 5. con los c6digos sardos de 1854 y
1859, art. 17, con el c6digo itallano, art. 91. Las leyes italianas, sin em-
bargo, contienen algunas diferencias de detalle que no deben olvidarse.

La cort. sup. de la prov. de Buenos Alres, que proyect6 el actual
art. 4 (véase p. 83), decfa sobre la cuestién que nos ocupa: <En las
acclones personales, que tienen por objeto directo y préximo hacer efec-
tiva una obligaci6n inherente a la persona, se sefiala como juez compe-
tente el del lugar donde la obligacisn deba cumplirse, porque la volun-
tad expresa de las partes ha constitufdo ese fuero, que la ley respeta
ante todo.»

<En defecto de esa el juez del i del d
© el del lugar del contrato, slempre que aquel se halle en él, aunque sea
accldentalmente, y quedando la eleccién al actor. Se presume con fun-
damento que es en aquellos lugares donde las partes han querido que
se cumpliera la obligacién y que es a esa jurisdiccion, a la cual se han
Sometido voluntariamente.»
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para determinar la jurisdiccion, el valor que se reclama, conipu-
tandose los intereses, (art. 9).

La camara comercial de la capital decidié en un caso, que los
intereses no pueden aumentar el importe del pagaré a los efec-
tos de la competencia por razén de cantidad, t. 41, p. 278, La
doctrina de la cimara es contraria a los principios que dominan
en la materia. Es también equivocada la decisién de la camara ci-
vil, t. 165, p. 404, en cuanto establecié que la demanda sobre ile-
galidad de una ordenanza, corresponde a la jurisdiccion de mayor
cuantia, con prescindencia del monto del impuesto pagado por el
demandante. En la especie, lo que se trataba de obtener era la
devolucién de un impuesto, que se tachaba de inconstitucional, y
la causa principal del pleito versaba sobre una suma inferior a

inientos pesos; sol por un desconocimiento de los prin-
cnp|os, pudo decir el fiscal doctor Figueroa y resolver la cimara
que la demanda perseguia la declaracién de ilegalidad del impues-
to; lo que se perseguia era la repeticion de un pago indebido y
el asunto era evidentemente de competencia de la justicia de paz
que tiene, por otra parte, facultades para declarar la inconstitu-
cionalidad de las leyes como cualquier juez de primera instancia.
Véase p. 200 y sigs.

La competencia no puede surgir por la acumulacion de diver-
sos créditos, ha sentado alguna vez la jurisprudencia, cam. civ., t.
116, p. 243. Se trataba del cobro de impuestos fiscales de distintas
propiedades pertenecientes a una sola persona, y el tribunal dijo:
que careciendo los jueces ordinarios de jurisdiccion para el co-
nocimiento de cada una de las cuotas de la ejecucién, carecian
igual para der, lando las respectivas acciones,
conforme al precepto del art. 74 del cédigo de procedimiento. Tal
doctrina no puede ser mas errénea, pues el articulo citado se
refiere en el inciso 2.° a jurisdiccién y no a competencia, y lo que
ha querido es que no se acumule un juicio de competencia comer-
cial con uno de competencia civil.

A los efectos de fijar la competencia, es necesario tener en
cuenta que los intereses posteriores a la demanda, asi como las
costas no influyen sobre la misma y que los jueces federales son
competentes para conocer de demandas por sumas inferiores a
500 pesos cuando son deducidas por el banco de la nacién ar-
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gentina. La ley niim. 927 excluyé de la competencia de la justicia
nacional las causas de jurisdiccion concurrente en que el valor del
objeto demandado no excediera de 500 pesos fuertes, cuando, por
otra parte, el conocimiento del caso cayera bajo la jurisdiccién
de la justicia de la provincia respectiva, segin las leyes de proce-
dimiento vigentes en ella; pero esa ley solamente se aplica a las
causas de jurisdiccion concurrente y no a las demandas que facul-
tativamente puede deducir al banco de la nacién, renunciando a
su fuero propio, suprema corte nacional, t. 116, p. 30I.

Las camaras civiles en pleno decidieron en noviembre 7 de
1912, que los jueces de paz son competentes para entender en la
demanda sobre alquileres cuya cuota mensual exceda de 200 pe-
sos, si el computo de mensualidades reclamadas no es mayor de
la suma de 500 pesos. Téngase en cuenta también que aun cuando
las cuotas por afirmados separadamente correspondan a la juris-
diccion de la justicia de paz, los jueces de primera instancia son
competentes, si se ejecuta el total de la deuda; cam. civ,, t. 126,
ps. 307y 372; t. 134, p. 201; t. 146, p. 187; t. 149, p. 306. Sobre
competencia por valor, véase fallos de la misma camara, t. 35,
p. 17; cam. fed. de la cap., febrero de 1910, p. 40; cam. civ. 1.8,
noviembre de 1912, p. 116; sup. cort. nac., t. 116, p. 227.

Otra cuestién que puede también surgir, es la referente a las
obligaciones a oro. La suprema corte de la nacién tiene al res-
pecto jurisprudencia contradictoria. En el fallo del t. 72, p. 240,
el tribunal dijo que para establecer el importe de las obligaciones
a oro, debia hacerse la conversién a moneda legal segin el cam-
bio corriente al dia de la demanda. Mas adelante (t. 98, p. 304),
establecié que los conceptos “pesos oro sellado, pesos de curso
legal o pesos moneda nacional de curso legal”, empleados en do-
cumentos de obligacion y en leyes que autorizan gasto o crean
impuestos, no se refieren, en realidad, a monedas diversas, sino
que establecen, en el primer caso, que la obligacion, gasto o im-
puesto han de satisfacerse en pesos metalicos de un gramo, seis
mil ciento veintinueve diez milésimos de gramo de oro, de ti-
tulo de novecientos milésimos de fino, y en los segundos,
que pueden ser satisfechos en billetes, cuya conversion a pesos
metalicos de esa misma clase, se hard en un futuro indefinido y
en la proporcién sefialada por la ley; que los arts. 7 v 9 de la ley
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nam. 3871 no importan una verdadera conversién y no tiemen
aplicacién a los pesos de que habla el inc. 1.°, art. 17 de la ley
nam. 4055.

Por su parte, la corte de Estados Unidos ha sentado analoga
doctrina en los fallos de los tomos 74, p. 229 y sigs. (Véase voto
del juez Chase) y t. 95, p. 697 (opinién del juez Waite).

En el primero de los casos citados, se dice que: cuando existen
dos clases de moneda sancionadas por la ley, ambas expresadas
en pesos (dolares) y ambas con fuerza para los pagos, deben hacer-
se extensivas a una y otra las disposiciones de la ley de 1792, en
cuanto dispone que todas las cuentas de los Estados Unidos se
consignen en pesos (ddlares), décimos, centésimos y milésimos,
lo propio que los procedimi en los trib ; de tal suerte,
que si un pleito versa sobre pesos oro sellado, la sentencia debe
referirse a pesos de esta clase y fracciones del mismo; y si en
dicho pleito se trata de pesos en general, la sentencia debe pronun-
ciarse también en términos generales.

En el segundo caso se establecid la procedencia de recursos
ante la suprema corte, contra juicios de las cortes de circuito,
siempre que el valor en disputa excediera de la suma de 5000 pe-
sos (délares); y los tribunales norteamericanos fundandose en
que la jurisdiccion de apelacion se determina por la cantidad de
dinero que deba pagarse y no por su clase o especie, han resuelto
bajo el imperio de la ley de 16 de febrero de 1875, que una sen-
tencia que condenaba al pago de 5000 délares oro sellado, no era
apelable para ante la suprema corte, aunque el oro valiera en el
mercado mas que el papel y la ley de 1875 sblo hablara de ddlo-
res o pesos, sin otra especificacion.

5.°—El turno de los jueces ha sido establecido para mejor dis-
tribuir el trabajo dentro de cada materia y no afecta la jurisdic-
cién de los funcionarios, cam. com., diciembre 30 de 1906. Se ha
tomado coma medida, a tal efecto, unas veces la extensién territo-
rial y otras el tiempo. Ese sistema tiene ventajas e inconvenientes,
pues si bien permite establecer ficilmente cual es el magistrado
ante quién ha de ocurrirse en demanda de justicia, recarga, en
cambio, a veces, con un niimero excesivo de causas a un juez en
perjuicio de otro, desde que es facultativo en los litigantes pre-
sentarse al juez que estd de servicio y la delincuencia o el niimero



—315—

de asuntos no siempre se proporciona con la poblacién. Quizas
fuera mas ventajoso establecer el turno por niimero de causas,
fijando una rotacién permanente.

Todo asunto nuevo debe iniciarse ante el juez que se encuen-
tra de turno a menos que se trate de competencia por conexion,
cam. coni., t. 85, p. 394; t. 86, p. 45. (1).

El codigo de procedimiento civil de la provincia de Buenos
Aires, establece en su art. 3.° que toda clase de juicios debe ini-
ciarse ante el juez competente de turno.

En la capital de la repiblica el turno de los jucces en lo civil
ha sido fijado por quincena, en los asuntos en que conocen en
primer grado; y por secciones de justicia de paz, en las apelacio-
nes que se interponen contra las resoluciones de estos funcio-
narios.

El acuerdo de septiembre 6 de 1910, fij6 la competencia por
turno, de las dos camaras civiles, estableciendo que las camaras
se turnaran 1 para der en los asuntos en apela-
cion, quedando en el turno de septiembre (1910), la cimara r.%
entendiéndose que corresponde conocer en una causa, a la cama-
ra que haya intervenido en el primer recurso concedido.

La remision de los expedientes se hace a las cimaras, teniendo
en cuenta la fecha del cargo puesto al primer escrito de ape-
lacién.

La presidencia del tribunal en pleno, para el ejercicio de la
superintendencia general, y demas funciones que por la ley 70535
deben ejercer conjuntamente ambas camaras, la ejerce el presi-
dente de la camara en turno, ante la cual haya sido iniciado el
asunto.

Las tareas encomendadas a la camara 1.2 o a su presidente,
por las leyes niuns. 44, 2860, 4161 y 5098, son desempeiiadas por
ambas camaras en turnos anuales, correspondiendo el turno de
1910 a la camara 1.*

(1) La jurisprudencia ha resuelto los siguientes casos, con relacién
al turno de los jueces. La demanda nueva de divorcic debe deducirse
ante el juez de turno, aun cuando exista otra con anterioridad, cAm.
civ., t. 165, p. 328; las medidas de seguridad de los bienes de la socie-
dad conyugal, deben solicitarse del juez de turno v no de aquel que
entiende del juicio de divdrcio, cAm. civ., abril de 1910, p. 384; cuando
un juez ha prevenido en el juicio de insanfa y otro ha declarado la inca-
Pacidad, debe seguir interviniendo este Gltimo, c&m. civ., t. 126, p. 400.
Véase también cam. fed. de la cap., agosto de 1911, p. 46.
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El trabajo sc ha distribuido entre los jueces de comercig en
la misma forma que para los jueces en lo civil, con la finica dife.
rencia que sus turnos fueron mensuales al principio, siendo_hoy
quincenales.

En la camara comercial, lo interlocutorio se distribuye por
turnos mensuales en las dos salas en que se divide el tribunal,
y se toma en cuenta la fecha en que el expediente llega al mismo.

Con respecto a la justicia de instruccién se ha adoptado el
sistema de las circunscripciones policiales, agrupandolas en diez
distritos judiciales sobre cada uno de los cuales ejercen su com-
petencia los jueces de dicha categoria (1). Los jueces de lo co-
rreccional se dividen el territorio de la capital en tres distritas
judiciales, sobre los que el turno dura seis meses para cada juez.

Segin el acuerdo de junio 26 de 1913, sobre turnos de los
jueces de instruccion, corresponde conocer al juzgado que se
encuentre en turno en el 10.° distrito judicial, en los casos de
extradicion de criminales y en el diligenciamiento de los exhortos
del extranjero y de las provincias, salvo que ellos se refieran a
causas radicadas en otro juzgado; en las diligencias preventivas
respecto de los duelos que se estuvieren concertando en el terri-
torio de la capital, sin perjuicio de pasar los antecedentes al juez
que corresponda segiin el sitio de su realizacién en caso de efec-
tuarse; en las causas que se inicien en razén de comunicaciones
de las autoridades judiciales de las provincias o territorios fede-
rales, siempre que de la comunicacién misma o antecedentes que
se acompafien no resulte determinado el juzgado que corresponda
conforme a las reglas de este acuerdo.

Cuando se conozca el sitio en que se haya cometido o
consumado el delito, debera entender en la causa respectiva el
juez de instruccién en turno en el distrito judicial correspondiente
al lugar del hecho y en caso de duda, sobre el juzgado que deba
conocer en la causa o sobre el lugar preciso del hecho, llevard

(1) La cdmara criminal de la capital en acordada de 30 de septiem-
bre de 1910, dividié el territorio de la misma en 10 circunscripciones
al 1.°, las secciones 1, 2, 14 ¥ 22;
al 2.°, las secciones 24, 26, 30 y 32; al 3.°, las secciones 3, 4, 15 ¥ 165 al
4.°, lag 28, 34, 36 v 38; al 5°, 1as 6, 8, 18 y 20; al 6.% las 5, 7, 9 ¥ 15; &
7.° las 17, 19, 27 y 29; al 8.° las 21, 25, 33 y 35; al 9.% las 10, 11, 12 ¥
23, y al 10.% las 31, 37, 39 y 40, y design6 para atender el despacho de
las causas que corresponden: al distrito 1, al doctor Félix C. Cons-
tanz6, hoy doctor Lucas Luna Olmos; al 2% al doctor Servando A.
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adelante la investigacion el juez a quien primero se haya dirigido
la autoridad policial o el que primero haya prevenido en la causa.

Cuando no se conozca o ignore el sitio donde se cometio el
delito, debera intervenir el juzgado en turno en el distrito judi-
cial que corresponda a la comisaria de policia que haya prevenido.

En el caso de denuncia verbal o escrita o de querella por de-
litos cuyo conocimiento no se atribuya a determinado juzgado por
las disposiciones que preceden, conocerd en la causa el juzgado
en turno en el distrito judicial a que corresponda el domicilio del
denunciado o querellado y si éstos no fuesen conocidos o fueran
varios los querellados o denunciados, con distintos domicilios,
conocera el juzgado en turno en el domicilio del denunciante o
querellante.

En caso de que el juez a quien corresponda el conocimiento
de una causa fuera recusado o se excusase, el proceso quedara
radicado en el juzgado que corresponda, ain cuando con poste-
rioridad desaparezcan las causas que ocasionaron la excusacién
o recusacion.

Cuando en la investigacion de un delito se descubra otro u
otros que no tengan relacién o conexién con aquel, el juez suma-
riante hara la distribucién de los antecedentes, segin las prescrip-
ciones legales y lo dispuesto precedentemente.

En los casos de urgencia notoria cualquiera de los jueces
debera proceder a practicar las primeras diligencias, sin perjuicio
de poder pasar los antecedentes al juez que deba conocer.

En caso de contienda por razén del turno establecido en
este acuerdo, el juez a quien se pase la causa, cuando estime que
no le corresponde conocer -en ella, lo expresara asi dentro de las
24 horas por resolucion en el expediente, disponiendo al mismo
tiempo su inmediata elevacién al tribunal para la resolucién que
corresponda.

Esta acordada rige desde el 10 de julio de 1913.

Gallegos, hoy Ignacio C. Irigoyen; al 3., al doctor Jaime F. Llavaliol;
al 4.°, al doctor Juan del Camplillo, hoy vacante; al 5.°, al doctor Ma-
nuel S. Beltrén; al 6.°, al doctor Jorge H. Frfas, hoy doctor Arturo Do-
minguez; al 7.°, al doctor Carlos Federico Benftez; al 8., al doctor
Ricardo Ortiz de Rosas; al 9.°, al doctor Eduardo F. Newton. hoy doc-
tor Manuel P. Malbrén; al 10.°, al doctor José Antonio de Oro. Estos
turnos empezaron a regir el 1.° de octubre del citado afio 1910, en el
orden indicado, y por meses.
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La camara en lo criminal y correccional, en acuerdo de 28 de
octubre de 1919, de conformidad a lo dispuesto en el art. 29 de
la ley nim. 10.903 decidi6: a) designar al juez correccional doc-
tor Francisco J. Oribe, para que entienda exclusivamente en log
procesos de menores de 18 afios, debiendo actuar como agente
fiscal el doctor Jorg@E. Coll; b) designar a los jueces de instrue-
cién y del crimen doctores Ignacio Irigoyen y Carlos M. Mar.
tinez, respectivamente, sin perjuicio del turno que les correspon-
da, para que entiendan de los mismos procesos dentro de sus ju.
risdicciones y con el fiscal ya citado; ¢) que las causas correccio-
nales en que no intervengan menores de 18 afios sean atendidas
por el juzgado a cargo del doctor Lazcano, durante los meses de
enero, marzo, mayo, julio, setiembre y noviembre (para las causas
que se inicien ante el 1.° y 2.° distrito judicial, y en febrero, abril,
junio, agosto, octubre y diciembre las del 3.° distrito), y por el
juzgado del doctor Obligado durante los meses de enero, marzo,
mayo, julio, setiembre y noviembre (para las causas que se ini-
cien ante el 3.° distrito judicial, y en febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre las del 1.° y 2.° distrito).

El mismo tribunal, para determinar su competencia, observa
las siguientes reglas sobre turno: la sala primera estd de tugpo
del 1.° al 10 de cada mes, la segunda, del 11 al 20, y la tercga,
del 21 al fin de cada mes. A los efectos de la distribucién de las
causas en que corresponde intervenir a las salas de tres miembros,
se tomara la fecha de la primera actuacién judicial o policial.

El tribunal de siete miembros se réunird en acuerdo en los
siguientes casos: a) Para ver las causas por hechos en que corres-
ponda pena de muerte; b) para resolver las cuestiones de super-
intendencia. (Acuerdo de 21 de noviembre de 1912.)

Los jueces federales en lo civil y comercial se turnan mensual-
mente. (Acuerdo de la suprema corte, de febrero 6 de 1897.)

La justicia de paz no tiene turno, porque cada juez ejerce sus
funciones en un determinado territorio (1).

(1) Las acordadas que rigen el turno en la capital son las siguientes:

1.° De la camara civil (21 de enero de 1882), que fij6 el turno Ppor
meses para los asuntos «nuevos», .

2.° La de 15 de septiembre de 1910 de las cimaras civiles en pleno,
en la cual, entre otras cosas, se estableci6: que a contar del 1.° de
octubre de 1911, el orden de intervencién dd los jueces en los expe-
dientes durarfa del 1.° al 15 de cada mes y del 16 a fines del mismo,
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6o—FExiste positivo interés para que las cuestiones conexas
Jas resuelva el mismo juez de lo principal y tal ocurre com los
incidentes, el cobro de honorarios, etc.

a) La acumulacién se propone evitar una duplicacidn initil
de la actividad de los jueces y a veces el escandalo que resultaria
de sentencias que no se pueden ejecutar o de sentencias contra-
dictorias.

Nuestro cédigo de procedimiento se ocupa de la acumulacién
de acciones y de autos; pero se ha apartado de la ley espafiola de
1855 y no contiene todas las disposiciones de la de 1881. Ese he-
cho indicaria quizd que nuestro cédigo ha querido excluir la
acumulacion de autos del procedimiento argentino en lo que ha-
bria hecho bien, pues si la acumulacién de acciones tiene ventajas
positivas, la de autos ofrece inconvenientes notorios, a lo menos
en la forma en que se la ha legislado en los codigos espafioles.

La acumulacién de autos puede tener un doble propdsito: 1.°,
que los dos juicios se sigan en uno solo y se terminen por una
misma sentencia (art. 177 de la ley de enjuiciamiento espafiola de
1855) 5 22, que un juez conozca de dos o mas causas, que vienen
a ser de su competencia, por entender en un asunto que ejerce
lo que se llama fuero de atraccién, como es el concurso civil de
acreedores o la sucesién. Véase nim. 10, 11 y 12 de este capitulo.

La acumulacién de acciones existia en la legislacién espafio-
la. La ley 7, tit. 10, part. 3.2, decia: *‘Poner puede alguno muchas

en el orden siguiente: 1.°, doctor Roberto Repetto, hoy doctor Matfas
Mackinlay Zapiola; 2.° doctor Juan Carlos Lagos; 3.° doctor Aureliano
Gigena, hoy doctor Roberto Bunge; 4.° doctor Tomas Juirez Celmé&n,
hoy doctor Uladislao Padilla; 5.° doctor Nicanor Gonzalez del Solar, hoy
vacante; 6.° doctor Julidn V. Pera, hoy doctor Adolfo Casabal; 7.° doc-
tor Luis Ponce y Gomez, hoy doctor Fernando M. Colombres; 8.° doc-
tor. Jorge de la Torre, hoy doctor César A. Campos; 9. doctor Arturo
i::""": 10.° doctor Baltasar S. Beltran, hoy doctor Fernando Klappen-

Para los asuntos en apelacién de la Justicia de paz, deben inter-
;enlr: el juzgado a cargo del doctor Mackinlay Zapiola en los asuntos
2’1‘2“ secciones 1, 11, 21 y 31; el del doctor Lagos en las secciones
d' » 22 ¥ 32; el del doctor Bunge en las secciones 3, 13 ¥ 23; el del
loctor Padilla en las secciones 4, 14 y 24; el del juzgado vacante ‘en
yzss:ecciones 5, 15 y 25; el del doctor Casabal, en las secciones ¢, 16
o oel del doctor Colombres, en las secciones 7, 17 ¥ 27; el del doctor
mnp S, en las secciones 8, 18 y 28; el del doctor Seeber, en las sec-

€S 9, 19 y 29; el del doctor Klappenbach, en las secciones 10, 20 y 30.
El mismo tribunal por acordada de 8 de octubre de 1910, resol-

Vil N
6 que en Jos casos de recusacién o excusacién de los jueces de
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demandas contra su contendor, mostrandolas, e razonandolas, to.
das en uno, solo que non sea contraria la una de la otra. Ca
tales fuesen, non lo podria fazer.” Sobre el valor de las leyes
espaiiolas como supletorias de las nuestras, véase p. 213 y sigs,

\Iuestro codigo de procedimiento civil establece que puede el
d lar todas las i que tenga contra upa
misma parte, con tal: 1.* Que no sean contrarias entre si, de modo
que por eleccién de una, quede excluida la otra; 2.° Que corres-
pondan a la jurisdiccién de un mismo juez; 3.° Que puedan sus-
tanciarse por los mismos tramites (art. 74).

Las acciones no deben ser contrarias entre si y de ahi se sigue
que no es posible acumular la accidn posesoria y la petitoria. El
que tuviere derecho de poseer y fuere turbado o despojado de su
posesién, puede intentar la accién real que le competa, o servirse
de las acciones posesorias, pero no podra acumular el petitorio y
el posesorio. Si intentase accion real, perdera el derecho de inten-
tar las acciones posesorias; pero si usase de las acciones poseso-
rias, podra usar después de la accion real (art. 2482 del cddigo
civil). En la venta, con pacto comisorio puede el vendedor a su
arbitrio demandar la resolucién de la venta, o exigir el pago del
precio, pero no pedir las dos cosas a la vez (art. 1375, inc. 39,
codigo citado). Si la cosa vendida es mueble y el vendedor no hace
tradicion de ella, el comprador si hubiese ya pagado el todo o
parte del precio, o hubiese comprado a crédito, tendrd derecho
para resolver el contrato, exigiendo la restitucion de lo que hu-

primera instancia, el orden en que deben recibirse log expedientes
sea el que ya queda establecido.

3° La camara comercial, por acuerdo de 24 de octubre de 1914, fij6
los siguientes turnos: doctor Eduardo M. Naé6n, durante los meses
de febrero, mayo, agosto y noviembre de 1915; doctor Tristin M. Ave-
llaneda, julio de 1915; doctor Alberto Estrada, hoy vacante, marzo ¥
septiembre del mismo afio; doctor Félix Martin y Herrera, abril y 0C-
tubre idem, y doctor Juan B. Estrada, junio y diciembre idem.

Actualmente este turno ha sufrido las siguientes modificaciones:

Por acordada de 22 de abril de 1915, la cimara comercial establecié
que los jueces de dicha jurisdicci6n observarfan el sigulente orden de
turno: del 1.° al 15 de febrero de 1915, doctor Alberto Estrada; del 16
al 28, doctor Martin y Herrera; del 1.° al 15 de marzo, doctor Juan B.
Estrada; del 16 al 31, doctor Avellaneda; del 1.° al 15 de abril, doctor
Na6n. En la segunda quincena de abril del afio citado, entr6 nueva-
mente el doctor Estrada (Alberto) y siguieron suceslvamente los dem4s
jueces en el orden indicado, Las recusaciones siguen el mismo orden.
La rubricacion de libros de comerclo, se hace por el juez que sigue en
el orden ‘de turno del que lo esté en el mes que se hace la rubricacién.
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biese pagado, con los intereses de la demora e indemnizacion-de
perjuicios; o para demandar la entrega de la cosa y el pago de
Jos perjuicios (art. 1420 del cédigo civil). No podria entablar
las dos acciones, en este ultimo caso, porque son contrarias entre
siy la eleccion de la una excluye a la otra.

La pluralidad de representacion con que se ha investido un
mismo mandatario por distintos mandantes, para demhndar a
terceros que hayan celebrado diversos contratos con cada uno de
ellos, no cunstituye un vinculo entre los mismos, que autorice la
acumulacion de las diversas demandas que se inicien por razén
de cada uno de dichos contratos, cimara comercial, t. 48, p. 133.

El proposito de la ley 7, tit. 10, part. 3.8, y del art. 74 del
cod. de proc. civil al permitir Ja acumulacién de acciones, es el
de facilitar la prosecucién del juicio, lo que no se concebiria
cuando son varios los demandantes contra una misma persona y
no existe unidad, ni identidad de la cosa litigiosa. Fallos de la
suprema corte de la provincia de Buenos Aires, t. 4, p. 64 y 308,
serie 4% No concurriendo esos requisitos, las demandas acumu-
ladas pueden dar lugar a pruebas diversas por parte de cada una
de las personas que intervienen en ellas, lo que imposibilitaria la
secuela de un juicio Unico, e impediria que fuesen apreciadas en
una misma sentencia. Mismo tribunal, t. 8 p. 424, serie 4.%

Para simplificar, agregaremos, que de acuerdo con las reglas ya esta-
blecidas, el turno se distribuy6 en 1919, en el orden siguiente: En febre-
o, 1* y 2. quincena, doctores Eduardo M, Na6n y Alberto Estrada, res-

; en marzo, Félix Martin y Herrera y Juan B.
Estrada, respectivamente; en abril, doctores Tristan M Avellaneda y
Eduardo )M, Na6n, y sigue la rotacion.

El turno de los jueces de lo civil, durante el afio 1919, fué el siguien-
te: En febrero, 1. y 2. quincena, doctores Matfas Mackinlay Zapiola
¥ Juan Carlos Lagos, respectivamente; en marzo, doctores Roberto
Bunge y Uladislao F. Padilla, respectivamente; en abril, doctores Pedro
V. Meléndez y Rodolfo Casabal; en mayo, doctores Fernando M. Colom-
bres y César A, Campos; en junio, doctores Arturo Seeber y Fernando
Klappenbach, La rotacién continGa en el mismo orden. No hay que
contar el mes de enero para el turno de los jueces.
. £l mismo tribunal, por acordada de 16 de diciembre de 1915, resol-
Vi6 que desde el 1.° de enero de 1916 conocerfan en grado de apelacion
l',:‘ las resoluciones de los juzgados de paz: el juzgado del doctor Ave-

neda, juzgados de las secciones 1.° a 7.4 el del doctor Estrada (Al-
%rto), juzgados de las secciones 8.4 a 14.°; el del doctor Estrada (Juan
), Juzgados de las secciones 16.* a 21."; el del doctor Martin y Herre-

r;lpj:zg’;d."s de las secclones 22.* a 26.: y el del doctor Naén, de la

Tlpa
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Pueden, en cambio, acumularse las acciones que deduce ‘una
persona para que se le reconozca como hijo natural del causante
de una sucesion, la que se refiere al desconocimiento de la filia-
cion legitima que se atribuye quien se ha presentado en el juicio
sucesorio y la de peticion de herencia, desde que su fin directo es
obtener una parte de la herencia del de cujus; cam. civil, abrj]
de 1910, p. 356.

Para demandar en comun varias personas, es necesario que
entre ellas exista una comunidad de derechos, con respecto al
objeto del litigio, pues, de lo contrario, ninguna ventaja existiria
en la iniciacién y prosecucién de un solo juicio, cAmara civil, t.
53, p- 233

Las acciones, para ser acumulables, deben también correspon-
der a la jurisdiccion de un mismo juez. No podria, en consecuen-
cia, d darse el plimi de una obligacién civil, junta-
mente con otra de caracter comercial, porque cada una de ellas
pertenece a una jurisdiccion distinta; cimara criminal y comer-
cial, t. II, p. 300. Tampoco procederia acumular acciones que
correspondan, la una a la justicia federal o a la suprema corte
de justicia nacional y la otra a los tribunales ordinarios (arts. 100
y 101 de la constitucién nacional).

Es menester que puedan sustanciarse las dos acciones por los
mismos tramites. Asi, no se puede acumular un juicio ejecutivo
con un interdicto, ni una demanda ordinaria a cualquiera de
aquellos juicios; pero si podria renunciarse a los tramites del
juicio ejecutivo para acumularlo a una accién ordinaria por cobro
de pesos. :

b) La acumulacién de autos puede surgir de la litis pendencia
por existir un juicio sobre la misma cosa, seguido entre las mis-
mas partes y ante dos jueces igualmente competentes o de la co-
nexidad de las causas (art. 84, inc. 3.° del cod. de proc. civil).

Si uno de los jueces no es competente, la excepcion apropiada
para paralizar la marcha del asunto, de que ya estd conociendo
otro juez competente, seria la de incompetencia de jurisdiccién
(art. 84, inc. 1.° del c6d. de proc. civil).

Pero la excepcién de litis pendencia procede, en nuestra opi-
nién, no solamente cuando existe un mismo juicio, sino también
cuando hay dos o mais juicios conexos. “La conexidad” supone
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dos asuntos distintos que, sin haberse trabado necesariamente-en-
tre las mismas partes, presentan tales vinculaciones, que si los jue-
ces que conocen de ellos dictasen sentencia, seria dificil ejecutar-
Jas, aunque no existiera la oposicion que surge de la cosa juzgada.
Glasson, op. cit., t. I, p. 700 (1).

En el contrato de compra y venta, si comprador y vendedor
entablan accion por separado reclamando los derechos que sur-
gen de un contrato anico, es evidente que existiria conexidad y
que los dos juicios deberian mandarse acumular; pues, de lo con-
trario, el contrato unico podria recibir interpretaciones diversas, y
sin embargo, la cosa demandada no seria la misma.

El juicio de divisién de condominio debe seguirse entre todos
los comuneros. Supdngase que dos de ellos plantean ante un juez
la divisién del condominio y otros dos proceden en idéntica forma
ante un juez distinto y en tal caso, las partes no serian las mis-
mas en los dos pleitos, por mas que los dos jueces fueren compe-
tente para conocer en ellos. Procederia la acumulacion de causas
por ser ambas conexas y para conseguirlo, las partes podrian
valerse de la excepcién de litis pendencia.

Pero no siempre la acumulacién de autos tiene por objeto que
se dicte una sentencia tnica, ni que se tramiten los dos expedien-
tes isocrénicamente, pues hay casos en que la acumulacién no se
propone otra cosa que dar competencia al juez que no la tenia y
tal ocurre en los concursos y principalmente en las sucesiones.
Esos juicios atraen a si ciertas causas que deben tramitarse ante

(1) En el derecho procesal espafiol, la excepcién de litis pendencia
ha sido 1 de i de autos,

textos expresos que no existen entre nosotros, como lo hemos afirmado
anteriormente. La acumulacién en aquel derecho puede decretarse a
Instancia de parte legitima y procede en cualquier estado del juicio
(arts. 156 y 159). La de autos ante

juzgados, ha dicho el supremo tribunal espafiol, envuelve una verda-
dera cuestién de competencia (sentencia de 8 de abril de 1872).

Antes de que la ley de 1855 el de
acumulaci6n de autos en la forma que acabamos de ver, y encontréndose
aquel pafs en situacién jurfdica idéntica a la nuestra actual, los expo-
;ltores consideraban que el medio apropiado para reunir diversos expe-

lentes 2 fin de que conociera un solo juez de ellos, en los casos que
€32 medida era , era la de litis

Goyena, en el Febrero, edicion de Madrid de 1862, t. 4, p. 44, dice
]q‘ue son excepciones relativas a la causa o proceso la litis pendencia,
mﬂ:e interesa a los litigantes para impedir que se divida la continen-

e la causa y haya sobre una misma cosa dos sentencias; de modo
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el juez que conoce de ellas. Véase los nims. 10, 11 y 12 de este
mismo capitulo.

Son pocos los casos en que la jurisprudencia ha hecho lugar
a la acumulacién de autos. Véase fallos de la suprema corte na.
cional, t. 84, p. 77; camara comercial, publicacién de los docto-
res Cranwell y del Campillo, t. 6, p. 114; camara civil, t. 65,.p.
95. En este altimo fallo, se dice que la acumulacién de autos solg
procede cuando se trata de juicios seguidos por las mismas par-
tes, sobre la misma cosa y que tengan igual sustanciacion, lo que
es inexacto, como acabamos de verlo. Esa sentencia, evidente-
mente justa, en €l caso resuelto, es erronea en los fundamentos
generales que di; cam. fed. de Cérdoba, marzo de 1914, p. 81;
id, abril de 1914, p. 94; cam. fed. de la cap., septiembre de 1914,
p- 37

La acumulacién de acciones es facultativa para el demandante
y no puede ser obligado a ello de oficio por el juez, ni a peti-
cién de la parte demandada. Lo contrario importaria ponerlo en
1a obligacién de demandar sin que exista un texto legal que asi
lo establezca.

En cambio, si el demandado ha acumulado acciones que no son
de las enumeradas por la ley, el demandante podri oponerle la
excepcion de defecto legal en el modo de proponer la demanda
o de incompetencia, segin los casos, (art. 84, inc. 1y 4 del cod.
de proc. civil).

que la dada en un juicio, sirva de excepci6n de cosa juzgada en el otro,
¥y que no se dupliquen los gastos que son necesarios en los litigios.
Entrando a tratar lo que se refiere a la continencia de la causa, dice
en la p. 45, que esto ocurrirfa en diferentes casos, como cuando con-
curre la identidad de persona, julclo y cosa, es decir, cuando son unos
mismos los litigantes, una misma la cosa que se pide, y una misma la
accién, o aunque la acci6n sea diversa, son unos mismos los litigantes
y la cosa litigiosa; si siendo distintas las personas y las cosas, con
tal que las acciones procedan de una misma causa, procede la misma
excepci6n, como sucede con la accion de tutela por la que se demanda
a un mismo tiempo muchos tutores, o siempre que los acreedores litigan
contra un mismo deudor, sea por cantidad y obligacién a favor de
todos o por la cosa en que son participes o cada uno por su crédito
particular. También habra lugar a la excepclén de la continencia _de
la causa, siempre que sean unas mismas la acci6n y la cosa, pero dis-
tintas las personas, como, por ejemplo, el julcio de deslinde y amojo-
namiento de tierras y términos, aunque en ellas haya edificio o érbo-
tes; el de division de herencla y el de partici6n de cosas de comuneros.
En Francia, la de litis de
autos, son cosas distintas (art. 171 del c6d. de proc. civil). Lo mismo
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Para obtener la acumulacién de autos debe recurrirse a la ex-
cepcion de litis pendencia, en los dos casos siguientes: 1.° Si exis-
te juicio iniciado en otro juzgado o tribunal competente entre
las mismas partes sobre la misma cosa. 2.° Si hay dos causas co-
nexas en la forma que ya hemos explicado.

El juez también puede, en este ultimo caso, proceder a la acu-
mulacién de autos, de oficio, desde que esta encargado de mante-
ner el buen orden en los juicios (art. 52 del cdd. de proc. civil)
y tiene facultad para traer a la vista cualesquiera autos que ten-
gan relacion con el pleito, hallindose en estado (art. 57 del cod.
citado).

Es necesario tener en cuenta que la ley al hablar de la excep-
cién de litis pendencia no dice que ella procede solamente si exis-
ten dos juicios sobre la misma cosa y entre las mismas partes,
de donde deduzco que ha dejado a la apreciacién judicial resolver
la procedencia de la misma, siempre que haya conexidad.

La acumulacién de autos a los juicios sucesorios o de concur-
so puede solicitarse en cualquier tiempo y por cualesquiera de
las partes, u ordenarse de oficio por el juez.

La litis pendencia por identidad de partes, cosa y accion, deja
sin efecto el juicio iniciado posteriormente; si la excepcion se
funda en la conexidad, la acumulacion se hace al primer juicio
para dictar una sentencia Unica, y si tiene por base juicios que
ejerzan fuero de atraccién, pueden dictarse o no varias senten-
cias, segtn los casos.

¢) Es un principio de nuestro derecho positivo, que el juez de
lo principal tiene competencia para conocer en los incidentes, ci-

ocurre en Ttalia, donde la acumulaci6n de autos constituye una cuestién
de competencia (art. 104 del c6d. de proc. civil).

El primero de los c6digos citados habla de demanda sobre el «mismo
objetos; el segundo, de la e¢misma causay. Esto explica las enseflanzas
de Mancini, Pisanelli y Scialola, «Commentario del codice di procedu-
Ta civile per gli stati sardi» t.1,p. 737 y sigs.; Mortara, «Commen-
tarioy, ete., t. 1, p. 421.

Mas sea que se oponga como ltis pendencia, sea que se haga valer
¢omo excepcién de incompetencia, las partes tienen en su mano el medio
?tn hacer que no se sigan dos juicios sobre una misma cosa, aunque
Elllten lay tres identidades necesarias para que exista cosa juzgada.
Iy nombre que le den a la excepcién no puede tener la virtualidad de
acerles perder sus derechos. Véase al <«Pr i
tog Judlc!a]es), ctc., t. 2, p. 87 y sigs., Madrid 1856; Manre:
varro, 5l:llquol y Reus, «Ley de enjuiclamiento civily, t. 2, p.

y Na-
112, Ma-

drid 18
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mara civil, t. 77, p. 247; t. 163, p. 332; t. 177, p. 264. Obedecien-
do a este mismo principio, la jurisprudencia ha establecido: que
la reconvencién, cualquiera que sea la cantidad, es de compe-
tencia del juez de la demanda (1), camara civil 22, septiem-
bre 3 de 1915; que la ejecucion del comprador de la finca
hipotecada debe seguirse ante el mismo juzgado que se inicig
contra el vendedor, camara civil, t. 120, p. 31; que el juez que
conoce en el juicio de divorcio, es competente para juzgar los
alimentos; que el mejor derecho a los fondos embargados de-
be discutirse ante el juez que ordené el embargo, cimara ci-
vil, t. 180, p. 155; que el juez del expediente en que se ha pa-
gado el total de la multa por infraccion a la ley de sellos es el
comp para der en la ej ion que promuevan los
firmantes entre si, cimara civil, serie VII, t. 6, p. 422, Véase
Jurisprudencia argentina, t. 1, p. 88.

d) La ejecucién por el importe de honorarios, derechos y de-
més comprendidos bajo la denominacién general de costas, es una
parte complementaria del juicio en que se han causado. y com-
pete, por consiguiente, al juez que ha intervenido en los autos
principales, suprema corte nacional, t. 4, p. 33. Esa doctrina se ha
mantenido, como puede verse en los fallos del mismo tribunal,
t. 9, p. 90; t. 21, p. 407; t. 23, p. 358; t. 56, p. 248; t. 96, p 35;
t. 99, p. 210; t. 113, p. 219; t. 119, p. 266. En el mismo sentido
véase cam. fed. del Parani, julio de 1911, p. 118 y cam. civil
22, mayo de 1912, p. 199.

La demanda por honorarios, segiin la cimara civil 1.%, puede
deducirse ante el juez de la causa o en el del domicilio del deu-
dor (2).

Es probable que en el caso det:ldldo le fuera indiferente al
deudor litigar por honorarios ante el juez de su domicilio o en
otra parte; pero la afirmacién de la cAmara no nos parece exacta,
en cuanto afirma, sin distinguir, que el fuero ha sido establecido

(1) Se aparta de estos principios el art. 13, inc. 5. de la ley de justi-
cia de paz de la capital,

(2) En la sentencia de la cimara se dijo: «Que al disponer el art.
65 de la ley de octubre 31 de 1878 que siempre que ocurra cuesti6n so-
bre honorarios entre un abogado y el cliente a quien defienda, sers de-
eidido por el juez de la causa, etc., etc., es evidente que dicho texto,se-
gtn lo aclara el art. 67, sblo ha auerido referirse al acto de regulacén
de honorarios, no atr para der en el juicio
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en beneficio del acreedor. La competencia, en casos como el que
estudiamos, surge de la relaciéon de lo prilncl.pal alo accesorio
(sup. cort. mac, t. 125, p. 314 y fallos Aahl citados; Chiovenda,
op. Cits P 498 y 559). La doctrina ha sido consagrada, para ca
sos analogos, por los arts. 5y 403 y sigs. del cédigo de procedi-
miento civil. Las sentencias, ademas, se ejecutan ante el juez que
conoce de la causa.

Una vez que la ley ha establecido el juez competente en un
asunto, puede ocurrirse a otro juez dnicamente, si media consen-
timiento implicito o explicito de las partes anterior o posterior
ala demanda. La regla de que el actor sigue el fuero del reo,
tiene en el estado moderno un alcance distinto del que se le atri-
buy6 en el pasado, pues no hace otra cosa que interpretar la vo-
luntad de las partes, pero de todas, no de una solamente.

El distingo que ha hecho la suprema corte nos parece ajusta-
doalaleyya los principios: ella no puede conocer en la ejecu-
cion por honorarios devengados ante la misma, si no existe con-
denacién en costas y si tan sélo una regulacion de honorarios
(Jurisprudencia argentina, t. 2, p. 57). Y es natural que asi su-
ceda si se tiene en cuenta que no se trata ya de una cuestién inci-
dental o conexa, sino de relaciones entre cliente y abogado, y que
la competencia de la corte es excepcional. (Art. 100 de la consti-
tucion nacional).

¢) Por razén natural, corresponde ejecutar la sentencia al
juez de primer o unico grado que la dictd, cam. civil, t. 35, p.
55:t. 47, ps. 102 y 437; t. 68, p. 401; t. 76, p. 13; La Serna y
Montalban, Procedimientos judiciales, t. 1, p. 310 (1).

Que se instaure para la efectividad de su cobro, que, como ejercicio de
una acci6n personal, debe ventilarse ante los jueces del domicilio del
deudor (art. 4 del c6digo de procedimiento). Y si bien es cierto que en
casos andlogos la jurisprudencia ha establecido que el acreedor por
honorarios puede dirigir su acci6n ante el juez del asunto principal, debe
entenderse que para el acreedor ello no signlfica una obligacién, sino
un derecho y beneficio, cuya renuncla le es facultativa. Es, pues, eviden-
tela i de la respectiva ya que el deudor esti
domlciliado en ésta, cuyo hecho por no haberse controvertido, debe darse
Por establecido, cam. civil 1., agosto 29 de 1916.

(1) Segn Mancini, Pisanelli y Scialoia, es el juez que ha fallado
:?ol:n Se encuentra en mejores condiciones para conocer de su ejecu-
o -cithor el conocimiente del caso, por la economfa de los gastos, etc.,

© ¢t p. 481, Mortara, ¢«Commentario», etc., t. 2, p. 219.



— 228 —

f) El juez que ha conocitlo del juicio ejecutivo, debe cono.
cer también del ordinario, por repeticion, suprema corte nacional,
t. 9o, p. 258; t. 123, p. 138; t. 127, p. 71.

g) En las obligaciones solidarias (art. 699 del cédigo civil),
la competencia se determina, a falta de convencién expresa g
tacita, de acuerdo con la persona contra la cual dirija su accign
el acreedor (art. 705 del cédigo citado). Lo mismo ocurre cop
las obligaciones indivisibles y con las letras de cambio (art. 686
del codigo citado, y art. 669 del codigo de comercio).

La suprema corte de la nacion ha establecido, que en las ac-
ciones personales procedentes de la misma causa contra varios
coobligados que residen en diversos lugares, es juez competen.
te el del domicilio del demandado que ha prevenido en el cono-
cimiento de la causa, t. 53, p. 266; t. 100, p. 419; cim. civ,, t. 68,
p. 338; sup. cort. de la prov. de Buenos Aires, t. 8, p. 142, se-
rie 1.2

7.°—Generalmente las obligaciones accesorias deben seguir el
fuero de la obligacién principal, y decimos generalmente, porque
hay excepciones que escapan a esa regla. Glasson, op. cit., t. 1, p.
295 (1).

a) En materia de garantias, dice el art. 5.° del cédigo de pro-
cedimiento civil, el juez competente serd el que lo sea para co-
nocer de la demanda contra el deudor principal, cam. fed. de
Cérdoba, t. 9, p. 429; cam. civ,, t. 4, p. 27; t. 168, p. 48; cam.
com,, t. 63, p. 108; t. 67, ps. 221y 428; t. VI, p. 226.

Téngase en cuenta que el comprador, que ha sido desposei-
do judicialmente, tiene derecho a reclamar de su enagenante, a
quien cité de eviccién por las responsabilidades emergentes del
contrato, y que esa accién queda sujeta al derecho comin. Gla-
sson, loc. cit.

b) La accién hipotecaria, sea que se entable directamente
contra el deudor, sea que se deduzca contra el tercer poseedor,
es real y nos ocuparemos de ella mas adelante, en el cap. XII,

(1) La ia en las obligact accesorias surge por motl
vos de polftica que | la en los gastos y €l
menor desgaste de la actividad de los 6rganos jurisdiccionales (véase
P. 34 y sigs.). Constltese Mancini, Pisanelli y Scialoia, op cit., t. 1. P
480 v sigs.
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ntm. 4. Véase art. 3284 del codigo civil; Zachariae, Le d_roit
civil frangais, t. 2, p. 237; Chabot, C taire les ;
P 261.

8°—En las cuestiones que afectan a la familia o a las per-
sonas, la ley ha establecido reglas especiales evitando asi las di-
ficultades que pueden presentarse para determinar la competen-
cia. En los casos en que la ley guarda silencio, la jurisprudencia
ha dado soluciones generalmente bien orientadas.

a) Dos cuestiones surgen en materia de disenso, referentes
al punto que nos ocupa: la una sobre el caracter del juez que ha
de conocer en el mismo y la otra sobre su competencia territorial.

Establece el cédigo civil el procedimiento que ha de obser-
varse cuando se produzca oposicion a la celebracion de un ma-
trimonio, e impone al oficial piblico la obligacion de levantar
acta y remitirla al juez de lo civil, para que decida la cuestion,
(art. 31, ley de matrimonio civil). El art. 32 de la ley citada a-
grega, que los tribunales civiles substanciaran y decidiran en
juicio sumario, con citacién fiscal, la oposicion y remitiran copia
legalizada de la sentencia al oficial pablico. La camara civil de
la capital ha sentado que el. juicio de disenso debe iniciarse y
ventilarse ante el juez de primera instancia en lo civil; t. 6, p.
281; t. 43, p. 199.

La ley de 11 de diciembre de 1916, vigente en la provincia de
Buenos Aires, confiere a los jueces de paz competencia para co-
nocer en los casos de disenso. Pensamos que esta ley debe apli-
carse con preferencia al cédigo civil, porque ha legislado en ma-
teria propia, mientras aquél ha contrariado el art. 105 de la
constitucion de la nacién y ha salido de la 6rbita que le traza el
art. 67, inc. 11, de la misma. Véase p. 199.

Con respecto a la competencia territorial, hay que tener pre-
sente que el art. 17 de la ley de matrimonio civil, faculta a los
que pretendan casarse, para concurrir al domicilio de cualquiera
de ellos. Véase también los arts. 31, 32 y 41 de la citada ley. Pa-
ra determinar el domicilio, debe tenerse en cuenta el derecho
comiin.

_ b) Las acciones de divorcio y nulidad de matrimonio deben
Intentarse en el domicilio de los cényuges. Si el marido no tu-
viere su domicilio en la repiblica, la accién podra ser intentada
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ante el juez del ultimo domicilio que hubiera tenido en ella, si
el matrimonio se hubiese celebrado en la republica, (art. 104 de
la ley de matrimonio civil).

Puede ocurnir que €l marido haya abandonado a su mujer y
en ese caso para fijar la competencia debe estarse al domicilio
conyugal anterior al abandono, cam. civ. t. 68, p. 347; t. 69, p. 461,
Ocupandose de esta cuestion, el fiscal doctor Marenco decia: “La
ley de matrimonio ha d 1

) una i6n que presup el
hecho comun y ordinario, sin transgresion por parte del marido,
de que la unién conyugal se mantenga en las condiciones que la
ley prefija; cuando este punto de partida no exista, el domicilio
de los cényuges, que es la locucién a que antes me he referido,
no puede ser otro que aquél en que vivieron marido y mujer has-
ta el momento en que aquél lo abandond, con prescindencia de
sus derechos y deberes”, cam. civ., t. 69, p. 461.

Los tribunales de la capital pueden también, de conformidad
de partes, entender en el juicio aun cuando el marido viva en
extrafia jurisdiccién, cim. civ., t. 44, p. 116; o si el marido se
ha ausentado, sin que se sepa su actual domicilio, cam. civ.
t. 137, p. 53

En cambio es incompetente el juez de la capital para enten-
der en el divorcio, si el demandado se encuentra domiciliado
fuera de la repablica y el matrimonio fué contraido también
fuera de ella, cam. civ. 1.8, marzo 20 de 1919,

¢) Las reglas precedentes rigen en lo que se refiere a la te-
nencia de hijos. El art. 68 de la ley de matrimonio establece que
puesta la accidén de divorcio, o antes de ella, en caso de divor-
cio, podré el juez a instancia de la parte,. determinar el cuidado
de los hijos, con arreglo a las disposiciones del cédigo.

d) La accion de filiacién se encuentra sometida a las reglas
generales de las acciones personales.

Para determinar el fuero federal por razén de la nacionali-
dad o vecindad de las partes, se tiene en cuenta a los padres y
no a los hijos. “ La madre ;quién puede desconocerlo? tiene un
interés directo e inmediato en que el padre comparta con ella el
deber de educar y alimentar a los hijos de ambos. Y este inte-
rés es independiente del interés de los hijos que tienen en todo
tiempo el derecho de pedir el reconocimiento de su filiacién, no
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obstante las gestiones y aun la renuncia de los padres”, sup. cort.
nac. t. 34, P- 275

¢) Para ejercer el cargo de tutor es necesario que haya sido
discernido por el juez competente (art. 399 del c6d. civ.) ; el-dis-
cernimiento de la tutela corresponde al juez-del lugar en que los
padres del menor tenian su domicilio, el dia de su fallecimiento
(art. 400 codigo citado) ; si los padres del menor tenian su do-
micilio fuera de la republica, el dia de su fallecimiento, o lo te-
nian el dia en que se trataba de constituir la tutela, el juez com-
petente para el discernimiento de la tutela, sera, en el primer ca-
50, el juez del lugar de la ultima residencia de los padres el dia
de su fallecimiento, y, en el segundo caso, el del lugar de su
residencia actual (art. 401 cddigo citado).

El juez a quien compete el discernimiento de la tutela, sera
el competente para dirigir todo lo que a ella pertenezca, aun-
que los bienes del menor estén fuera del lugar que abraza su
jurisdiccion (art. 404 del cédigo citado), cam. civ,, abril de
1910, p. 380; cam. civ. 1.8, diciembre 28 de 1917; cam. fed. de la
cap., diciembre 28 de 1917; sup. cort. prov. Buenos Aires, t. 6,
p. 163, serie 3%

El domicilio del insano determina la competencia del juez
para declarar la insania y proveerlo de curador. Le corresponde
también conccer en los juicios que se produzcan relativos al go-
bierno y cuidado del incapaz y a la administracién de sus bie-
nes, sup. cort. nac., t. I0T, p. I9I; cam. civ., t. 52, p. 188; t. 126,
p. 340; t. 130, p. 148; cam. civ. 1%, marzo 4 de 1918; cam.
civ. 2.8, mayo 2 de 1919.

Aun cuando los declarados incapaces son considerados como
los menores de edad, en cuanto a su persona y bienes, y le son
aplicables las leyes sobre la tutela (art. 475 del cédigo civil), el
juez de la curatela no es competente para conocer de los juicios
que se deducen contra el incapaz, porque el juicio de insania no
€s universal.

f) Los hijos sometidos a la patria potestad tienen el domi-
cilio de sus padres, (art. 9o, inc. 6.° del cédigo civil); v es ante
el juez de] domicilio de éstos donde debe solicitarse la autoriza-
cién para comparecer en juicio como actor, cuando el padre nie-
gue su consentimiento (arts. 281 y 282 del codigo citado), y pa-
ra demandar al mismo por sus intereses propios (art. 283 id. id.).
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Los padres no pueden enagenar sin autorizacién del juez del
domicilio, los bienes inmuebles de los hijos, ni las rentas que
estén constituidas sobre la deuda nacional, etc. (arts. 297 y 298
codigo citado).

Los hijos de familia adultos, ausentes de la casa paterna con
licencia del padre, o en pais extranjero, o en lugar remoto den:
tro de la republica, que tuviesen necesidad de recursos para sus

li u otras idades urgentes, podran ser autorizados
por el juez del lugar, o por el consul de la repiblica, para con-
traer deudas que satisfagan las necesidades en que se hallaren,
(art. 284 del cédigo civil).

g) La mujer casada no puede estar en juicio civil sin venia
del marido a causa de su incapacidad, (art. 55, inc. 2.° del codi-
go civil y 54 de la ley de matrimonio civil). Para estar en juicio
penal no necesita ninguna autorizacidon, como no la necesitan
tampoco los otros incapaces.

El juez competente para conceder autorizacién a la mujer
casada es el del domicilio conyugal, (art. 1282 del cédigo civil).
Solo en casos urgentes podria el juez de la residencia de los
conyuges conceder esta autorizacién. Véase lo que decimos en la
letra f), precedente.

La autorizacién corresponde a la jurisdiccién civil aunque se
solicite para ejercer el comercio, cam. civ., t. 88, p. 311. Sobre
juez territorial, véase cam. civ. 2.2, diciembre 6 de 1917.

h) La mujer casada debe pedir separacién de bienes, de
acuerdo con las reglas que hemos establecido en el nam. 8, le-
tra b) de este capitulo, porque se trata de acciones anilogas (art.
1292, del cod. civil).

Sin embargo, cuando la separacién de bienes se pide después
de decretado el divorcio, es de competencia del juez a quien com-
peten las acciones personales. Art. 1306 el cod. citado y cam.
civil, t. 168, p. 364.

i) Toda persona mayor de 18 afios puede ejercer el comercio,
con tal que acredite estar emancipado o autorizado legalmente,
(art. 10 del cédigo de comercio). La autorizacién se concede
por los jueces del domicilio de ‘los padres y en la misma forma
se retira, (art. 12 del mismo c6digo) ; los incapaces tienen el do-
micilio de sus representantes, (art. o, inc. 6 del cédigo civil) (1)

1) La del i de los es una cuestion de
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j) El art. 110 del codigo civil establece que la ausencia-de
una persona del lugar de su domicilio o residencia en la repibli-
ca, haya o no dejado representantes, sin que de ella se tenga no-
ticia por el término de 6 afios, causa la presuncion de su falleci-
miento.

La declaracién de ausencia debe pedirse al juez del dltimo
domicilio o residencia del presunto ausente (art. 113 del codigo
citado) cam. civil, t. 29, p. 80; t. 32, p. 122 (1).

g.o—Ciertas acciones personales que versan sobre inmuebles,
pueden ofrecer dudas respecto al juez competente para conocer
de ellas, y es por eso que vamos a ocuparnos en particular de
los interdictos, juicios de desalojo, jactancia, etc.

a) Nuestro cédigo no ha establecido reglas para determinar
¢l juez competente en los interdictos.

La corte de la nacidn, t. 95, p. 217, ha dicho: ‘“‘que el juez
competente para conocer en el interdicto de retener, es el del lu-
gar en donde tuvieren lugar los actos de turbacién, lo que se
impone por la naturaleza y fines de la accién”. El procurador
de la nacidn, doctor Sabiniano Kier, al expedirse en el caso ci-
tado, decia: “que si estas acciones no son reales, tienen y parti-
cipan el caracter de tales, por cuanto rozan el dominio y pose-
sion de un inmueble”.

La camara civil ha resuelto la cuestion en sentido contrario,
estableciendo: ‘“que los tribunales de la capital son competentes
para entender en las acciones posesorias de un inmueble situado
fuera de su jurisdiccién, siempre que ambas' partes tengan en
ella su domicilio”, t. 78, p. 192.

El doctor Gelly, fundando su disidencia al voto de la mayo-
tia, sostuvo, que: “No toda accién personal puede ser llevada
ante el juez del reo, pues el mismo codigo de procedimiento nos

derecho civil, que s6lo incidentalmente nos corresponde tratar. Véase
Mancini, Pisanelli y Scialoia, op. cit., t. 1, p. 489.

(1) La declaracién de ausencia iha provocado casos interesantes
¢on motivo del naufragio del vapor «Principe de Asturias». Los tri-
bunales argentinos se negaron a reconocer la muerte de los desapare-
Cidos en esa catastrote, sea que estuvieran o no domiciliados en el pais;
Para ellos vivian! En cambio, los tribunales espafioles mandaron otor-
8ar la partida de defuncién, de los individuos con domicilio en la pe-
:lnsula, Yy esa declaraciéon fué aceptada por nuestros jueces. No podfan
lacer otra cosa. Parece que cn Espaiia la justicia esti mas proxima a
@ realidad de los hechos que en la Repiblica Argentina,
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proporciona casos de excepcion (art. 609), y lo demuestra congly-
yentemente el ilustrado doctor Cortés en una de sus magistrales
vistas fiscales, que se registra en la p. 380 del t. 1 de sys
obras”. (1).°

“Debe tenerse presente, asimismo, que aun cuando la accién
deducida debiera calificarse exclusivamente de personal, tiende
en definitiva a recuperar un bien raiz, y es un principio de dere-
cho internacional, consignado igualm,ente por nuestra ley civil,
que los bienes raices se rigen por la lex rei sitae a los efectos de
su posesién o dominio publico y privado (art. 10 cédigo civil),
y ya hemos visto que los derechos inherentes a la soberania se
ejercen por la nacién o provincia en la medida de sus respecti-
vas delimitaciones”.

“A la primera corresponde la legislacién de fondo, sin alte-
rar la jurisdiccion de las segundas.”

“Los juicios, pues, relativos a la posesion de bienes raices
situados en la republica, son de la exclusiva competencia de los
tribunales de la republica, que serian federales o locales, segin
que cayeren en Jas jurisdicciones de unos u otros. Y si la na-
cién debe respetar la jurisdiccion de cada provincia, con mayor
razén deben prestarse entre si igual respeto”.

Pensamos que la opinidn del doctor Gelly es la que contiene
la buena doctrina, la que ha sido consagrada por un sélido fa-
llo del juez doctor Repetto, confirmado por la cimara civil 28,
en julio de 1914, p. 227. Vease también cam. civ., t. 5, p. 583; t.
79, p. 27; t. 167, p. 426.

b) La accién de desalojo es personal y se encuentra sometida
a las reglas sobre las mismas, establecidas en el num. 3 de este
capitulo, sup. cort. nac., t. 66, p. 288; cam. civ., t. 100, p. 330.

Sin embargo, de acuerdo con los principios ya enunciados, el
actor puede deducir su accién ante el juez del lugar de la situa-
cién del bien, en cuanto por tal razén, la obligacién es cumpli-

(1) La competencia en los interdictos surge también por razones
de comodidad, desde que el juez del lugar estd en mejores condiciones
que ningdn otro para adoptar las providencias que mantengan el ¢statu
quo» de las cosas, practicar inspecciones oculares, ofr testigos y ejecu-
tar la sentencta. El es ademés el juez del petitorio, con el cual aquellos
Juicios se an  {nti; y es natural que 8ed
competente para conocer de ambos, Véase Mancini, Pisanelli y Scialois
op. cit., t. 1, ps. 236 y 250,
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dera en ese lugar o ante el domicilio del deudor, de acuerdo-con
la doctrina de los arts. 1215 y 1216 del codigo civil, fallo de la
corte, loc. cit.

El art. 604 del codigo de procedimiento civil de la provincia
de Buenos Aires establece, que interpuesta la demanda, el em-
plazamiento se verificara en la forma ordinaria, teniéndose por
domicilio del demandado, si no lo tuviere en el lugar del juicio,
¢l mismo fundo objeto de éste, si en €] hubiere algin edificio.

¢) Es competente para conocer en el juicio de mensura, des-
finde y amojonamiento de los terrenos pertenecientes al dominio
privado, el juez de la situacién de los mismos, (art. 609 del céd.
de proc. civil de la cap.).

Téngase en cuenta que el juicio de mensura, deslinde, etc.,
es de jurisdiccion voluntaria, por lo cual no corresponde enten-
der en el mismo a la justicia federal, cam. fed. de Cordoba, marzo
de 1911, p. 91. Sin embargo una vez que en el juicio de mensu-
ra surge una cuestién contenciosa sobre dominio o posesion, el
fuero federal procede por razén de las personas, sup. cort. nac.
t. 25, p. 165; t. 27, ps. 96 y 150; t. 74, P. 444; t. 75. P. 259.

d) Las cuestiones sobre medianeria de cercos, corresponden
al juez de paz de la situacion de la cosa, (art. 184 del codigo ru-
ral de la provincia de Buenos Aires). Estas acciones tienen ca-
ricter real, Glasson, op. cit., t. 1, p. 286. Sin embargo se ha re-
suelto, equivocadamente, que el cobro de una medianeria co-
rresponde al juez del domicilio, porque se trata de una accién
personal, aun cuando los inmuebles se encuentren fuera de su
jurisdiccién, cam. civil, t. 125, p. 88; t. 129, p. 142; t. 176,
p- 405. En el tomo 176 citado, se dijo que: “Esa clase de acciéon
no versa sobre la propiedad o dominio del cerco ni reposa sobre
otro derecho real inherente al mismo, pues tiene sélo por objeto
el cobro del valor del cerco en cuanto el demandado aprovecha
y se sirve de él; y la circunstancia de tratarse de un crédito re-
gido a la vez por disposiciones del codigo civil, por leyes espe-
ciales de la provincia de Buenos Aires, no es un obsticulo para
el ejercicio de su jurisdiccién propia de los tribunales de la ca-
pital”. Véase ley de cercos de la provincia de Buenos Aires, de
8 de octubre de 1889.

¢) La accién de jactancia, aunque personal, debe deducirse
ante el juez del lugar de la situacién del bien que haya motiva-
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do el litigio. En el fallo de la cam. civil, t. 11, p. 453 en que se
consagré esta doctrina, el doctor Gerénimo Cortés, fiscal del tri-
bunal, estudié ampliamente la cuestion, citando en su apoyo, la
ley 46, tit. 2, part. 3.2 y la glosa 3 de Gregorio Lopez, quien sos-
tiene que no teniendo tal accién otro objeto que provocar el jui-
cio sobre una cosa poseida por el querellante, éste debe ser con-
siderado como reo y no como actor a los efectos de derecho. En
el mismo sentido véase cam. fed. de la cap., marzo de 1912, p. 37.

En cuanto a la competencia ratione materiae, la accién de
jactancia es de jurisdiccion comercial, si se promueve entre co-
merciantes y por actos de comercio, cam. civ., t. 117, p. 429.

f) La materia impositiva se rige por leyes y principios espe-
ciales. Si se trata de impuestos nacionales su cobro debe perse-
guirse en el lugar donde la ley establece que deben abonarse, sin
tener en cuenta para nada el domicilio o nacionalidad de las par-
tes. Los impuestos de aduana se hacen efectivos por medio de
una declaracién de la misma, que en caso de encontrarse en opo-
sicion con los intereses de un particular hace surgir la jurisdic-
cion del juez federal respectivo, sup. cort. mac, t. 3, ps. 7, 15 y
477; t. 10, p. 203; t. 13, p. 389; t. 15, p. 58; t. 21, p. 276; t. 41,
p. I13.

El gobierno de la provincia de Santa Fe pretendi6 hacer efec-
tivo el pago establecido por una ley local, pago de que una ley
contrato liberté al demandado; llevado el caso al conocimiento
de la corte de la nacidn, ésta declaré que el pleito versaba sobre
una cuestion de derecho comiin en sus disposiciones reglamen-
tarias de los contratos y que, en consecuencia, procedia la com-
petencia originaria de dicho tribunal de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 101 de la constitucion y en la ley 1467 de 18 de sep-
tiembre de 1884, sup. cort. nac,, t. 95, p. 369 (1).

(1) La ley sobre impuestos internos no ha alterado los principios
generales que rigen la en materia ; ¥y por lo tan-
to el juez competente para conocer en la acusaci6n por defraudacion
de dichos impuestos. es el del lugar en que se manlifiesta haberse co-
metido ésta, sup, cort. nac., t. 62, p. 154.

08 para la capital o territo-
vios nacionales se cobran ante la justicla ordinaria del lugar donde
debfan pagarse, sup. cort. nac., t. 48, p. 131; t. 88, p. 239 t. 95, p. T1:
t. 98, p. 321; cdm. civ., t. 116, p. 75; t. 125, p. 47; t. 132, p. 115, Véase
cap. XIII, nims. ¢ y 12. El cobro de impuestos de patente establecido
por la municipalidad de la capital o por afirmados construfdos por una
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g) Es principio recibido en nuestro derecho piiblico que ‘las
provincias se dan sus propias instituciones y se rigen por ellas,
(art. 105 de la constitucién). En su cc ia, los tribunal
Jocales son los.1inicos competentes para conocer en las demandas
por cobro de impuestos, sean ellos establecidos por las provin-
cias 0 por las icipalidades de las Sin embargo, la pro-
vincia y el icipio pueden r iar al derecho de perseguir el
pago ante sus propios 6rganos y ocurrir ante los jueces federales,
siempre que la competencia de éstos surja por razén de la distin-
ta nacionalidad o vecindad de las partes. No puede llevarse el caso
ante la justicia federal, contra la voluntad de la provincia o del
municipio, sup. cort. nac., t. 17, p. 133, 171 y 207; t. 31, p. 103;
t 34, p. 422; t. 57, p. 46; t. 94, P. 353; t. 95, P. 369; t. 108, p.
§;t. 114, ps. 282 y 208; t. 115, p. 64; t. 118, p. 93; t. 125, p. 125;
t. 127, p. 56; Jurisprudencia argenting, t. 1, p. 2. ).

h) En materia de impuestos municipales rigen los principios
que hemos establecido en este capitulo, nim. 9, letra f), in fine.
La competencia en esta clase de asuntos es siempre territorial,
cam. civ., t. 159, p. 188; t. 164, p. 88; cam. civ. 2.8, abril 18 de
1917; id. diciembre 26 de 1918; cam. civ. 1.4, mayo 30 de
1919 (1).

empresa. ial es de ia de la civil, cam civ.
t 130, p. §9; t. 158, p. 211, cam. civiles en pleno, marzo 20 de 1919.

Bl juez competente para conocer en las acciones por cobro de lm-
puestos no varfa, en los casos en que un particular haya pagado la
deuda de un tercero, subrogindose en los derechos del fisco, En la nota
4l art. 767 del c6digo civil se dice: ¢La subrogacién es, en verdad, una
ficcién jurfdica, admitida o establecida por la ley, en virtud de la cual
una obligaci6n extlnguida por medio del pago efectuado por un tercero
o por el deudor oon los dineros que un tercero le ha dado a este efecto,
e conslderado como que 5 i a io de este ter-
cero, que ests autorizado para hacer valer en la medida de lo que ha
desembolsado, los derechos y acciones del antiguo acreedor. Véase fallo
de la suprema corte nacional, de junio 10 de 1919. :

(*) Véase Mortara, «Commentario», etc.. t. 2, p. 274; Chiovenda, op.

clt.. b 549,

(1) La ley ntmero 2328 estableci6é: que el adoquinado de tierra, empe-
drado mixto y comtn, macadam, asfallo, pavimenio de madera ¥ toda
otra clase de afirmados que se mande ejecutar por la municipalidad
de la caplital de la repablica, (art. 1.°), serfan contratados por la inten-
dencia, previa licitaci6n, o ejecutados con cuadrillas y materiales de la
;nnnlclpalidad, deblendo ser éstos altimos de su propiedad o adoquina-
r! por llcitacion (art. 3.°), y que las cuentas visadas por la intenden-
¢la tendrfan caracter ejecutivo, (art. 5.).

Tip2
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i) Véase sobre impuestos municipales lo que decimos ‘en 1
letra anterior.

j) La accién de division de condominio es personal (Glasson,
op. cit., t. 1, p. 239 y art. 2746 y sigs. del codigo civil), salvo ¢l
caso en que el demandante tenga que intentar la accién reivindi-
catoria (art. 2747, cod. cit.), sup. cort. nac., t. 42, p. 148.

La cuestion carece de importancia, por cuanto el legislador
ha dado reglas propias sobre el juez competente para conocer de
la accién, sup. cort. nac., t. 63, p. 437. Véase este mismo capitulo,
ntm. 9, letra ¢), cap. XII, nim. 1 y art. 2754 del céd. cit. Pa.
receria no obstante, que el cédigo hubiera adoptado la doctrina de
la realidad de la accién, (art. 2503, inc. 1.°) (1), sup. cort. nac.,
t. 48, p. 243.

k) Sobre el caracter de las acciones personales comparadas
con las acciones reales, véase el cap. XXII.

o.>—La jurisdiccion sobre la sucesion corresponde a los jue-
ces del lugar del Gltimo domicilio del difunto. Ante los jueces de
ese lugar deben entablarse: 1.° Las demandas concernientes a los

En el juicio seguido por don Arturo O' Connor, como empresario de
atirmados, contra don José Lazcano, la corte declar6 que el juicio era de
competencia federal. ¢«Con arreglo a lo dispuesto en el art. 100 de la
constituclén nacional, art. 2., inc, 2.°, ley nam. 48 y art. 111. inciso
2.° de la ley nGm. 1893, son de competencia de los jueces federales.
entre otras, las causas civiles entre argentinos vecinos de distintas pro-
vincias o entre un ciudadano vecino de la capital y uno vecino de
otra provincias.

<En el caso subjudice se trata manifiestamente de una accién
civil, emergente de un contrato por la lidad de Ia
capital con el empresario don Arturo O'Connor (ley 2328, art, 3.°). ¥
no del cobro de un impuesto ordinario hecho por aquélla».

4La competencia federal en los casos expresados de fuero por razon de
las personas, es independiente del origen y carfcter de la ley que rije
el caso, como lo demuestran los arts. 15 y 21 de la ley nGm. 48, en
cuanto caen bajo aquéllas causas de derecho com@n y otras que deban

de a leyes pr »

¢Los vecinos de la capital se iguales dict que
los de las provincias, del punto de vista de Ia jurisdiccion basada en
la diversa vecindad o nacionalidad, (ley nGm. 1467)..

¢Siendo esta capital, concluy6 la corte, el lugar en que deben hacerse
108 pagos con arreglo a la ley nGm. 2328 y slendo el ejecutado vecino de
otra provincia, ha podido acogerse al fuero tederal (sentencia de estd
corte en causa versus tella, febrero 28 de 1901 ¥
otros)», sup. cort. nac., t. 99, p. 44.

(1) Mortara, «Commentario», etc., t. 2, p. 268, opina que la accion 42
deslinde es real.
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bienes hereditarios, hasta la particién inclusive, cuando son inter-
puestas por uno o algunos de los sucesores universales contra”sus
coherederos; 2.° Las demandas relativas a la garantia de los lotes
entre los coparticipes, y las concernientes a la reforma o nulidad
de la particion; 3.° Las demandas relativas a la ejecucion de las
disposiciones del testador, aunque sean a titulo particular, como
sobrd la entrega de los legados; 4.° Las acciones personales de
los acreedores del difunto, antes de la divisién de la herencia (art.
3284 del codigo civil). El art. 634 del cédigo de procedimiento
civil para la capital, estd redactado en términos analogos al del
codigo civil, pero no habla de jurisdiccion, sino de competencia,
lo que nos parece mas correcto (1).

La ley nim. 927 de setiembre 3 de 1878, vino a llenar un vacio
del codigo civil, pues antes de su vigencia era frecuente el caso
de que se abriesen dos sucesiones de una misma persona, ante
distintos jueces de provincia, donde el causante habia dejado bie-
nes. Véase p. 149.

La cuestion de saber cudl es el ultimo domicilio del causante.
se resuelve de acuerdo con los principios del derecho comin. Ii-
brada naturalmente a la apreciacién de los tribunales. Constiltese
fallos de la sup. cort. nac., t. 24, p. 351; t. 26, p. 109 y 307 t.
30, p. 669; t. 44, p. 297; t. 96, p. 208; t. 100, p. 375: t. 103,
p- 242, (donde se analiza el concepto de las palabras “principal
establecimiento” a que se refieren los arts. 8 y 93 del cédigo
cvil) ; t. 108, p. 53 (se ocupa del domicilio de los empleados pii-
blicos) ; t. 112, p. 357 (examina el valor de las manifestaciones
del testador respecto de su domicilio) ; t. 112, p. 398 (estudia el
criterio para distinguir el domicilio cuando existe residencia al-
ternativa). La camara -civil de la capital, t. 33, p. 174, se ocupo
del valor de una declaratoria de herederos hecha por un juez que
no era el del domicilio.

Aun cuando el causante no haya tenido domicilio en la repi-
blica a la época de su fallecimiento, son competentes los jueces
de la misma para conocer en su sucesion, si ha dejado bienes
raices en el pais, cam. civ., t. 46, p. 64 (en cse fallo se analiza
—

(1) Constiltese a Mancini, Pisanelli y Scialoia, op. cit., t. 1, p. 450,
¥ a Chiovenda, op. cit., p. 563, sobre el «forum hereditatis»; en los ca-

808 de las demandas a que se reflere el art. 3824 inc. 3.° de nuestro cé-
digo ctvi).
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la doctrina de la unidad o de la pluralidad de las sucesiones): ¢,
79, p- 114; t. 80, p. 229; t. 88, p. 207; cim. civ. 1.8, julio 19 da
1918; o hijos menores, cam. civ., t. 2, p. 283 ¥ 445; t. 52, p_177;
o si se justifica el animo de volver que tenia el causante, cam,
civ., t. 53, p. 251.

La sucesion del domiciliado en el extranjero debe iniciarse
en la jurisdiccién donde estan situados los bienes, cam. civ., t. 55,
p. 284. El juez que previene, tiene en tal caso competencia sohre
los otros, donde también existan bienes inmuebles.

La jurisprudencia ha blecido que en las i no pro-
cede la prérroga de jurisdiccion de una provincia a otra 0 3 ia
capital de la repiblica, atin cuando haya conformidad de partes,
sup. cort. nac., t. 81, p. 181; t. 97, p. 322; cam. civ, t. 17, p.
371. En contra: sup. cort. de la prov. de Buenos Aires, t. 6, p.
242, serie 4.%; t. 7, p. 25, misma serie.

Como la justicia de paz es competente para conocer en las su-
cesiones por razén de la cantidad, debe tenerse en cuenta lo que
hemos dicho en este mismo capitulo, y que basta la manifestacién
jurada de los herederos sobre el monto aproximado de los bienes
para fijar la competencia, cam. civ,, t. 172, p. 358.

Puede ocurrir que existan dos juicios universales sobre un
mismo patrimonio: el de sucesién y el de concurso de acreedores,
y, en ese caso, debe primar la competencia del juez de la sucesion,
cam. civ., t. 176, p. 32; o que ésta haya sido abierta por un acree-
dor y un heredero ante distintos jueces; prima la competencia del
juez ante quien ocurri6 el heredero, cim. civ., t. 160, p. 27; cim.
civ. 2.8, mayo 2 de 1919.

Con la terminacién de la sucesién .desaparece la competencia
del juez de la misma, lo que se produce cuando los herederos se
han dividido los bienes, cam. civ. 1.2, abril de 1911, p. 97; id., no-
viembre de 1911, p. 140. Sin embargo, €l juez de la sucesion, no
obstante estar concluido el juicio, es el competente para entender
en una demanda por exclusién del heredero declarado, cm. civ.
2%, marzo de 1912, p. 198; 0 en la accidn que tiende a obtener Ia
reforma de la particién, Jurisprudencia argentina, t. 2, p. 787: 0
si se trata de actos realizados en la misma, cim. civ. 1.%, mayo 19
de 1919; o del pli o de las das de un testamento, cim.
civ., t. 100, p. 283. Constltese sobre otras cuestiones que puedan
presentarse, cam. civ., t. I, p. 557; t. 5, p. 585; t. 79, p. 101
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t. 131, p- 106; t. 141, p. 9o. Es aplicable a las sucesiones en ge-
neral lo que decimos en el nimero siguiente sobre fuero de atrac-
cién.

11.°—La convocatoria de acreedores y la quiebra son de com-
petencia del juez de comercio del domicilio del convocatario o del
fallido. Tratandose de una sociedad, es competente el juez del hi-
gar donde existe el establecimiento principal (art. 6.° de la ley
de quiebras), sup. cort. nac., t. 65, p. 349; t. 67, p. 426; t. 69,
p. 311; t. 96, p. 218; t. 97, p. 154; cAm. civ., t. 167, p. 4\26

La declaracién de quiebra atrae al tribunal de la misma todas
las acciones judiciales contra el fallido con relacién a sus bienes;
pero las acciones que correspondan al fallido serdn ejercidas por
los sindicos liquidadores ante los juzgados que correspondan, (art.
8 de la ley de quiebras); sup. cort. nmac., t. 20, p. 425; t. 93,
p. 137; cam. fed, de la cap., abril de 1912, p. 48; id. id. de La
Plata, abril de 1912, p. 68; cam. civ., t. 37, p. 410; t. 47, p. 87;
t. 67, p. 144; t. 87, p. 72; t. 103, p. 303; cam. civ. 1.2, febrero
de 1912, p. 84; cam. com., t. 3, p. 360 y 598; t. 5, p. 98; t. 6,
p- 336; t. 10, p. 484; t. 13, p. 284; t. 22, p. 260; t. 46, p. 123:
t. 61, p. 136; t. 72, p. 106; abril 11 de 1918; junio 13 de 1918.
Téngase .en cuenta, al consultar la jurisprudencia, que el articulo
1387 del codigo de comercio, fué modificado por el art. 58 de la
ley de quiebras niim. 4156, promulgada el 30 de diciembre de
1902 (1).

12°—El deudor no comerciante, podra hacer cesion de bienes
en favor de sus acreedores, presentindose por escrito ante el juez
de lo civil de su domicilio (art. 718 del céd. de proc. civil), sup.
cort. mac., t. 115, p. 227; cam. civ. 2., mayo 8 de 1919. Es apli-
cable a los concursos de sociedades civiles, lo que hemos dicho
sobre las sociedades comerciales que tienen varios establecimien-
tos. Véase el niimero anterior. El concurso civil corresponde a la
jurisdiccion civil, cam. civ., t. 75, p. 275

(1) E1 art. 1387 del codigo de comercio establecia que: «La decla-
facién de qulebra atrae al tribunal de comercio todos los negocios ju-
diclales pendientes del fallldo, y todos sus créditos civiles, activos y
"““’0.!.) Consgltese sobre la interpretacién que recibié ese artfculo, a
s‘ﬂovu, t. 3. p. 316, nota 4456 v bibliografia ahf citada.
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13."—Pasamos ahora a ocuparnos de otras acciones que ‘son
de uso frecuente en los tribunales.

a) La accién por rendicion de cuentas es personal, sup cort,
nac., t. g9, p. 210. No pocas veces surge la accién como conse-
cuencia de un juicio existente (rendicién de cuentas del tutor, del
administrador de la sucesion ,etc.) y entonces la competencia co-
rresponde al juez de lo principal (*), de acuerdo con la teoria
de las cuestiones conexas. Véase nim. 6 de este capitulo; el juez
de la tes aria es el comp para conocer en el juicio de
rendicion de cuentas iniciado contra el tutor, como el de la cura-
tela lo es para entender en igual caso contra el curador, cam. civ,,
t. 176, p. 4153; t. 81, p. 392

La corte de la nacion ha resuelto, que una demanda que versa
sobre la reparacion del error cometido por no haberse incluido el
crédito reclamado en la liquidacion de cuentas. que se practicé en
pleitos seguidos y concluidos respecto a ellas, ante la jurisdiccién
nacional, corresponde a los mismos tribunales que aprobaron esas
cuentas y sancionaron dicha omision, t. 24. p. 290.

Iin 1o que se refiere a la competencia ratione materiac, la ven-
dicion de cuentas del mandatario general corresponde a los jue-
cex de lo civil. aun cuando el mandante sea una sociedad comer-
cial, cam. civ., t. 153. p. 144; cam. com., noviembre 22 de 1917;
son de lenta y de dificil justificacion, las cuentas deben ser so-
metidas a la decision de peritos amigables componedores, cam.
civi LoI7n, o 434
pocas veces se produce en un juicio criminal o correccio-
nal una dificultad sobre si una persona ha rendido o no sus cuen-
tas, lo que es necesario aclarar para decidir sobre la inocencia
o culpabilidad de la misma. Lse punto es de la exclusiva compe-
tencia de la justicia penal, cam. crim., t. 41, p. 334; t. 64, p. 348:
t. 73, p. 220.

b) las acciones personales entre los socios corresponden al
jucz del domicilio de la sociedad, para lo cual es necesario tener
presente: que el domicilio de Jas corporaciones, establecimientos
v asociaciones autorizadas por las leyes o por el gobierno, s €l
lugar donde estd situada su direccion o administracion, si en sus

(") Sobre ¢l «forum gestac admimstrationis», véase Chiovenda, 0P
CiL, . 348,
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estatutos o en la autorizacion qua se les dio, no tuviesen un domi-
cilio sefialado; que las compafiias que tengan muchos estableci-
mientos o sucursales, tienen su domicilio especial en el lugar de
dichos establecimientos, para solo la ejecucion de las obligaciones
alli contraidas por los agentes locales de la sociedad (cddigo civil,
“art: 90, incis. 3.° y 4.°), sup. cort. nac., t. 17, p. 156.

Es claro que si se trata de una sociedad extranjera, su domi-
cilio en la repiiblica por el establecimiento de una sucursal deter-
mina la aplicacion de las leyes de la misma, cam. com., t. 1, p. 592.

No es necesario, cuando se trata de sociedades anonimas, que
éstas tengan un establecimiento o bienes en un lugar determinado
para ser demandables ante el juez del mismo, si por los estatutos
han fijado ahi su domicilip, cam. civ., t. 149, p. 325.

Fijada la competencia del juez territorial, debe tenerse pre-
sente que todas las cuestiones sociales que se suscitaren entre los
socios durante la existencia de la sociedad, su liquidacion o par-
ticién, seran decididas por jueces arbitradores, a no ser que se
haya estipulado lo contrario en el contrato de sociedad (art. 448
del céd. de comercio).

¢) Es competente para conocer en las infracciones penales, el
juez del lugar en que se ha cometido el delito (1). El art. 102 de
la constitucion nacional establece: que todos los juicios criminales
ordinarios que no se deriven del derecho de acusacién concedido
ala camara de diputados, se terminaran por jurados, luego que sc
establezca en la repuiblica esta institucion. La actuacién de estos
juicios se hard en la misma provincia donde se hubiese cometido
el delito: pero cuando éste se cometa fuera de los limites de la
nacion, contra el derecho de gentes. el congreso determinara por
una ley especial el lugar en que haya de seguirse el juicio. Véase
también el art. 35 del cod. de proc. crim.; leyes 15, tit. 10 y 1.2,
tit. 29, partida 7.*; 3, tit. 16 Jlibro 8, recopilacién castellana; sup.
cort. nac., t. 69, p. 288; t. g9, p. 205; t. 108. p. 360; cam. crim.
de la cap.. junio de 1911, p. 220: cam. fed. de la cap.. julio de
1911, p. 81; id. noviembre de 1912, p. 42; sup. cort. prov. Buenos
Aires, t. 3, pP. 395. serie 2.°

Puede ocurrir que no sea posible determinar ese lugar o que
ain determinado no se pueda seguir ahi el juicio. En ese caso se

(1) Véase el nim. 5, nota de este mismo capitulo, sobre turno de los
Juetes correccionales v de instruccién,
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aplican las siguientes reglas: a) Es competente en primer térming
el juez de la residencia del culpable si ha prevenido en la causa,
y en segundo, el juez que ha procedido al arresto (art. 35 codigo
citado) ; b) Cuando una misma persona hubiere cometido dos o
mas delitos de caracter federal en diversas secciones judiciales,
sera competente el juez federal a quien correspondiere el delitg
mas grave; c¢) Los crimenes cometidos en alta mar, a bordo de
buques nacionales, o por piratas extranjeros, seran juzgados por
el juez de seccion del primer puerto a que arribare el buque (art,
3, inc. 1.° de la ley nim. 48); d) Los crimenes cometidos en log
rios, islas (1) y puertos argentinos seran juzgados por el juez
que se halle mas inmediato al lugar del hecho, o por aquél en cuya
seccién se encuentren los criminales, segiin sea el que prevenga en
la causa (art. 3, inc. 2.° de la ley nlim. 48). Véase niim. 5 de este
capitulo, sobre turno de los jueces de instruccion.

Sobre la competencia del juez del crimen y del juez de lo civil
para conocer en la accién de dafios y perjuicios emergentes de
un delito, véase lo que decimos en la p. 293 y sigs.; fallo de la
cam. fed. de La Plata; diciembre de 1912, p. 74; id. id. de la
capital, mayo de 1913, p. 30.

La suprema corte de la nacién resolvi6 en el t. 68, p. 76 (sen-
tencia de junio 8 de 1897), que la accién por dafios y perjuicios
emergente de un hecho ilicito podia deducirse en el lugar donde
se verificé el hecho con arreglo a la ley 3, tit. 15, part. 7.2 La juris-
prudencia se mantuvo en los t. 85, p. 406; t. 87, p. 130 y 263; t.
88, p. 206; t. 90, p. 38; t. 92, p. 195; t. 99, p. 161; t. 100, p.
342, etc.

En el t. 103, p. 29, la jurisprudencia’del tribunal cambio esta-
bleciendo que la accién que nos ocupa corresponde al juez del
domicilio del demandado.

Las dos soluciones son correctas. La primera, porque la corte
aplicaba la ley 3, tit. 15, part. 7., la que establece: F. la demanda

(1) La suprema corte, de acuerdo con lo prescripto por la ley. ha
resuelto en varias ocasiones que los delltos, atn los comunes, como el
homicidio ejecutado en las islas del Parana, deben ser juzgados por la
Justicla nacional, t. 23, p. 344; t. 25. . 189; t. 36, p. 264; t. 69. p. 128
t. 64, p. 117; t. 108, p. 360; t. 112, p. 30. En nuestra opinién, la lev
no ha podido conferir a los tr les, para
conocer en los delitos comunes cometidos en las islas, que se encuentran
dentro de los Ifmites de las provincias, y en las cuales éstas ejercitan
soberanfa.
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del dafio, dezimos que deue ser fecha ante el judgador del logar
do fue fecho, etc. Esa ley regia a mérito de lo dispuesto por el
art. 374 de Ja ley de procedimiento nim. 50 que declaraba suple-
torias de las de procedimiento federal las preexistentes que no ‘eran
otras que las espafiolas anteriores a 1810.

La segunda solucién es igualmente correcta. En efecto, el
art. 374 de la ley ndm. 50 fué modificado por la ley nim. 308t
de mayo 31 de 1901 que estatuyé que las leyes del procedimiento
civil y comercial de la capital de la repablica serian, en lo adap-
table, supletorias de leyes federales en materia procesal. Ahora
bien, el codigo de procedimiento civil, en su art. 4.°. peniltimo
apartado, prescribe que es juez competente cuando se ejercitan
acciones personales, el del lugar convenido para el cumplimiento
de la obligacién, y a falta de éste, a eleccién del demandante, el
del domicilio del demandado o el del lugar del contrato, con tal
que el demandado se halle en él, aunque sea accidentalmente

Es natural, entonces, que la suprema corte de la nacién resol-
viera como lo hizo en el t. 103, p. 29, que la accién emergente de
un cuasi-delito correspondia al juez del domicilio del demandado,

La ley del congreso gue atribuye competencia a la justicia federal
constituye, como hemos dicho, una desviacién de los principios. lo que
se robustece si se tiene en cuenta la doctrina que ha prevalecido res-
pecto a las riberas.

El inc. 2.° del art, 3.° de 1 ley de jurisdiccion y competencia de los
tribunales federales, habla de los rfos, Islas y puertos argentinos, sin
referirse a las riberas de los rfos. ;Qué poder tiene sobre ellas jurisdic-
cion? ;Cufl es el juez competente para conocer en hechos producidos
en su territorio?

Sentado por la jurisprudencia v por la huenua interpretacisn legal,
que los rfos navegables pertenccen al dominio piiblico de In nacion o las
provincias, sup. cort. mnac., t. 111, p. 179; que las riberas de los
rfos, entendlendo por esta palabra el espaclo marcado por el art. 2639
del ¢6d. civ., pertenecen a los propletarios riberefios, sup. cort. nac.,
t. 111, p. 179, ¥ que la nacién, de acuerdo con lo establecldo por los
arts. 26, 67,inc. 9 y 12, y art. 108 de la const. nac., ejerce la jurisdic-
cién suprema sobre los rfos navegables, ya sean interiores o no, en cuan-
to se refiere a los de la gacion, del y de la per-
cepci6n de la renta, ala i : La naci6n ejerce
lurisdiceién y sus jueces son competentes, para entender en Ins hechos
de cualquier naturaleza acaecidos en las eriberasy de los rios o rios
mismos ellos la del traficos, las conve-
nienciag del ¢comercios, la fiscalizacion e la crentas, garantidos por la
constitucion y colocados bajo la guarda del poder federal.

«La jurisdiccidn naclonal, decia el doctor Costa, sobre los 35 metros
de ribera s6lo se comprende en mntcrml civil y en cuanto sgy necesa-
Tio para hacer efectiva la 1 al ejecu-
tar obra alguna en detrimento de un interés nnclonnl.» En t‘ﬂ-‘ sentido
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desde que se trata de una accion personal. La ley 3. tit. 15, part,
7. habia sido derogada.

d) Sobre demandas contra la nacion. véase lo que decimos en
ta p. 281 vy sigs. v cap. XIIL, num. 7.

e) Corresponde a los jueces de seccion o de territorio federal
¢} conocimiento y decision de las causas entre una provincia 'y
<us vecinos, contra un estado o ciudadano extranjero (art. 1oc
de la constitucion nacional). sup. cort. nac., t. 79, p. 124 y argu.
mento del art. 101 de la citada constitucion.

Alguna vez se ha puesto en duda la competencia de los tri.
hunales para entender en demandas contra gobiernos extranjeros,
pero la corte ha resuelto que el principio elemental de la ley de
las naciones, segiin el cual un estado soberano no puede ser so-
metido a la potestad jurisdiccional de los tribunales de otro, (fa-
los. t. 8, p. 58), no se opone al comparendo voluntario del mis-
mo, siendo evidente desde luego, que tal arbitro puede ejercitarse
indistintamente en el caracter de d dante o de d dad
t. 125, p. 40.

se ha mantenido la jurisprudencia americana v asi lo expresan Kent
y Story.

No ha tenido mayores ocasiones nuestro alto tribunal de pronunciar-
se sobre este punto. EI aiio 1885, se suscité una contienda de compe-
tencia entre la justicku federal y la ordinaria, sobre conocimiento de un
crimen perpetrado en la ribera del Parana y la corte resolvié que el
asunto competfa al juez local de Santa Fe, sup. cort. nac., t. 32, p. 80.
12} afo 1903, discutido un derecho de servidumbre sobre las riberas, de
acuerdo con ¢l art. 2639 del cod, civ.. la camara federal de La Plata
resolvi6 que el punto correspondia a la autoridad administrativa, (cam.
fed. de La Pla t. 9. p. 37). La corte revoco e) fallo, declaréndolo de
competens federal pero por ser ser uno de los litigantes extranjeros
(sup. ¢ort. nac. . 99, p. 111). Jiste caso. pues, confirma mas aGn nues-
tra teorfa. La corte no ha vueclto a pronunciarse sobre el punto. Produ-
cido un hecho relacionado con los fines de la navegacion y comercio en
keneral, es competente la justicia federal, de lo contrario la ordinaria.

¥En verdad que no se explica la jurisdiceion federal sobre las islas,
¥ la jurisdiccion provincial sobre las ribera:

uizg 1o que ha llevado a nuestra supred
tineion es ¢l respeto que siem
Ksa s una buena polftica judi
textos constitucionales.

No debe confundirse Ja jurisdiccion que los estados que forman Ia
repablica ejercen sobre las riberas, con las aguas territoriales a los
efeetos de la jurisdicei6n penal internacional, Esas aguas territoriales
son 1as comprendidas en la extension de cinco millas desde la costa de
tierra firme c islas que forman partc del (erritorio de cada estado. «Tra-
tado de derecho penal internaclonal de Montevideo», aprobado por ley
nam. 3192 di- diciembre 11 de 1894,

corte a aceptar esa dis-
ha tenido a las leyes del congreso.
pero jamas puvdo ultrapasar los
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f) Las reparticiones publicas pueden ser demandadas jy la
competencia de los jueces surge de acuerdo con las reglas de las
acciones personales y reales y de conformidad a la competencia
ratione materiae de los tribunales. Véase p. 277, texto y nota 3,
v p. 279 Es competente la justicia ordinaria o la federal, segiin
Jos casos, para conocer en las i contra la ad racion de
ferrocarriles nacionales, sup. cort. nac., t. 28, p. 160; contra la
administracion de la loteria nacional, cam. civ.. t. 117, p. 42;.
contra el banco hipotecario nacional, cam. civ. 2%, junio 1.° de
1918; cam. fed. de la cap., septiembre 1.° de 1918; contra las
obras sanitarias de la nation. cam. civ. 22, mayo 1.° de 1919 y
ley nim. 8881, art. 4.°, inc. 1.% etc. (1).

g) Véase sobre demandas contra ministros y consules extran-
jeros, cap. XIII, nim. 5.

h) Véase sobre demandas contra las provincias, cap. XIII,
nims. 8, 9 y 11,

i) El juez competente para conocer de las demandas contra
funcionarios publicos es el del lugar donde desempefian sus fun-
ciones, de cualquier clase que ellas sean, si se trata de responsa-
bilizarlos por motivo de las mismas, ya sea en accién civil o pe-
nal. Véase p. 179 y sigs., 277 y 279, texto y nota.

En principio no corresponde a la justicia nacional conocer
de las demandas contra funcionarios provinciales, si se les imputa
faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones, sup. cort. nac.,
t. 4. p. 402; t. 5, p. 345. Sin embargo, la demanda civil por des-
pojo, entablada por un extranjero contra un argentino corres-
ponde al conocimiento de la justicia federal, aunque éste alegue
haber procedido como funcionario provincial, sup. cort. nac. t.
43. p. 283. (2)

(1) Vease cap. XII, donde establecemos los casos en que el juicio
es de competencia federal o de competencia de la justicla ordinaria o
local.

(2) El poder judicial. ha dicho la cémara civil, tiene derecho y estd
obligado a entender en las acusaciones, ya civiles o criminales, que se
nicien contra empleados phblicos, an por actos gue hayan merecido
Ia aprobaci6n de sus superiores, sin que ello importe obstaculizar la
accion  de otros poderes ni  ext de que le son
bropias.

Los actos llevados a cabo por un comisario de policfa extralimitando
fus facultades legales, importan un acto flicito, que puede fundar una
accion por idemnizacién de dafios v perjuicios.




14.°—Las acciones que resulten del contrato de transporte,
podran ser deducidas ante la autoridad judicial del lugar en que
resida un representante del porteador, y si se tratare de caminos
de hierro ante la autoridad judicial del lugar en que s¢ encuen-
tre la estaciéon de partida o la de arribo. A este efecto las dis-
posiciones del art. 135 se aplicarin a los jefes de estacion (art,
205 del cédigo de comercio). Fallos de la suprema corte nacio-
nal, t. 42, p. 334; t. 43, P. 72 ¥.95; t. 51, p. II: t. 73, p. 08;
t. 85, p. 5 y 19; Mortara, Commentario, etc., t. 2, p. 36 y sigs.;
Ottolenghi, Foro italiano, 1909, p. 190; Chiovenda, op. cit., p. 349.

La competencia del juez de la estacion de arribo, surge aun-
que ésta no pertenezca a la linea férrea de la empresa que hizo
el contrato; sup. cort. nac., t. 68, p. 413. Es mas bien un juez del
lugar y es por eso que corresponde ocurrir al que ejerce juris-
diccién sobre el mismo, que puede ser el local o el federal, segin
que las cosas o las personas le hayan sido somctidas, sup. cort.
nac, t. 84, p. 188 y t. 100, p. 357

15.°—La competencia surge por grado, segin que corresponda
conocer de un asunto a los jueces de primera, segunda o tercera
instancia o en casacion. Véase ps. 56 y sigs. y &.

El principio dominante en esta materia es que una vez fijado
el juez de primer grado, queda determinado necesariamente el
juez superior que puede conocer en la causa, Chiovenda, op. cit,,
p- 490. El juez superior no se puede elegir ni aun en los casos en
que se permite prorrogar la competencia del de primer grado.
Op. cit., p. 526; Mortara, Commentario, ctc., t. 2, p. 219 y 220.

La aprobacion del superior y aun la oulen verbal, no eximen de res-
al ario por la ext de sus Itad

legales.

Existe vlolacién siempre que careciendo de orden de allanamiento
dictado por el juez competente, Ja autoridad se introduce al domicllio
privado sin permiso del propletario.

El por la violacién de icilio, tiene vfa para
gestionar la indemnizaclén, aun cuando no sca ¢l propietario ni su re-
presentante legal.

La calificacién de jugador de garito a una persona que ademés de
comprobar su honorabilidad justifica la falsedad del hecho Imputado,

porta. de 1tad en el y una ofensa
\lfcita al ciudadano. que debe ser indemnizada segtn el criterio del tri-
bunal, cam, civil, t. 26, p. 379; t. 96, p.193.
del do ea facultativa del fuer de la

La
causa, cAm. crim., t. 39, p. 233.
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16.°—La funcién judicial como toda funcién piblica, no pue-
de delegarse, lo que no obsta para que, siempre que sea necesa-
rio se-practiquen diligencias determinadas por medio de los jue-
ces de otro lugar (arts. 2, 78, 113, 136, 558, etc. del codigo de
procedimiento civil; arts. 205, 646, etc., del cédigo de procedi-
miento criminal; arts. 204, 205, 206, 259 y 260 del cédigo de jus-
ticia militar). El juez argentino federal o provincial, administra
justicia én nombre de una soberania tnica, la soberania nacional.
y puede, en consecuencia, dentro de los limites de su competen-
cia, exigir que los jueces de todo el territorio le presten su coo-
peracién y ejecuten sus ordenes legales. Argumento de los arts.
7 v 8 de la constitucién nacional y art. 13 de la ley ntim. 48.

El art. 13 citado preceptiia que: las autoridades dependientes
del poder ejecutivo nacional prestaran todo auxilio para la eje-
cucién de las sentencias del poder judicial, y siempre que un
juez nacional dirija un despacho precatorio a un juez provin-
cial sea para hacer citaciones o notificaciones, o recibir testimo-
nios o practicar otros actos judiciales, sera cumplido el encar-
go. Y siempre que un alguacil u oficial ejecutor presente una
orden escrita de un juez o tribunal nacional para cjecutar una
prisién o embargo, las autoridades provinciales y personas parti-
culares estaran obligadas a prestar el auxilio que él les requiera
para el cumplimiento de su comisién. Véase fallos de la” sup.
cort. nac., t. 9, p. 405; t. 10, p. 464, t. 127, p. 173; sup. cort.
de la prov. de Buenos Aires, t. 10, p. 367, serie 7.%; cam. civil.
t. 11, p. 453; t. 14, p. 435.

Los estados modernos (1) se encuentran vinculados por tra-
tados o por reglas establecidas por las costumbres, por la prac-

(1) -Los exhortos o cartas rogatorias, decfa el fiscal de cAmara doc-
tor Pizarro, que los jueces de palses extranjeros dirigen en los julcios
en que intervienen son de dos clases, y esa diferencia estd reconocida
en el tratado de derecho procesal de Montevideo, haciendo marcada
distincion entre ellos los arts, 9 y 10. Los primeros tienen por objeto
hacer notifleaciones, recibir declaraciones o practicar cualqulera otra
diligencia judiclal de anfloga naturaleza, que no implique propiamente
el ejerciclo sobre las. personas y las cosas de la jurisdicclén que com-
Pete a las autoridades exhortadas. Pertenecen a la otra clase los ex-
hortos que se refieren a diligenclas que revisten gravedad, como el
Que motiva esta exposici6n, en el que se pide el embargo de bienes
existentes dentro de la jurisdiccién del juez exhortado en virtud de
resolucién del juez exhortante. Esa diferencla en la naturaleza de los
exhortos determin las diferentes disposiclones contenidas en los arts.
9°Y 10 del tratado. y asf se observa que mientras el primero ordena
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tica de las naciones y un juez puede dirigirse a un juez de otro
pais en los casos que los mismos establecen y de esta nocion
surge la competencia del juez exhortado, restringida naturalmen-
te a los limites de sus propositos.

El juez exhortado debe examinar las formas de la comunica-
cion que se le dirige; si el cumplimiento de la misma invade su
propia competencia o afecta derechos consagrados por la legis-
lacién nacional en favor de los habitantes del pais y solamente
cuando no exista alguno de esos obstaculos, debe dar cumpli-

imperativamente que ellos se cumplirdn en los estados signatarios
siempre que dichos exhortos o cartas rogativas reunan las condiclones
establecidas en el mismo tratado; el art. 10 no hace obligatorio en
la misma forma el cumplimiento de los que se refieran a embargos,
tasaciones, inventarios o diligencias preventivas, y que, por el con-
trario, no sélo faculta al juez exhortado para proveer lo que sea ne-

cesario respecto a de peritos, y
sind también para que provea en general a todo aquello que sea con-
ducente al mejor de la El art. 11 viene en

seguida a reconocer més amplias facultades al juez exhortado, estable-
ciendo terminantemente que los exhortos y cartas rogatorias se dili-
genciardn con arreglo a las leyes del pals donde se pide la ejecuci6n.
Es indudable que este articulo es complementario del que le prece-
de, y que su objeto no sGlo es ¢l de establecer que las leyes del pais
del juez exhortado son las que determinan las formas en que las dili-
gencias rogadas deben cumplirse, sin6 también el modo, el procedimien-
to a que debe someterse ese cumplimiento. La resolucién judicial que
manda embargar bienes es una verdadera sentencia interlocutoria o pro-
visoria, si asi se prefiere llamarla, que no sblo afecta a la persona con-
tra quien se dicta, sino que también puede afectar derechos de terceros
que deben eontemplarse V. en su caso, respetarse, 10 que no ocurre cuan-
do se trata de como las P! en el citado art. 9.
El juez exhortado debe a la que le
encomienda el exhortante, con lo que termina su jurisdiccion, Si se
aplicase esta regla general a los exhortos como el que me ocupa, re-
sultarfa que cuando su ejecucién lesionase intereses de terceros, éstos
se verfan con evidente perjuicio en la necesidad de ocurrir ante el juez
exhortante para ejercitar sus derechos, ya sea de dominio sobre los bie-
nes embargados o ya sea simplemente de acreedores de la persona
embargada, privilegiados o no, con manifiesto menoscabo de las leyes
locales que imperan sobre las personas y sobre las cosas. Como se Vé
claramente, los exhortos para el cumplimiento de o6rdenes de embargo
no se cumplen en la forma que los enumerados en el art. 9.0 del tra-
tado, porque ello redundaria en mengua de la soberanfa de la nacién
donde deben ejecutarse. 4 En qué forma o de qué modo deben cumplluo"
La discusién del tratado que los que lo
celebraron entendfan que estos exhortos estin equiparados en su eje-
cucién en las sentencias y laudos definitivos, como que en realidad ellos
no importan otra cosa que el pedido del juez exhortante para que el
rogado ejecute una resoluci6n interlocutoria o provisoria, pero ejecu-
torlada, y en tal concepto definitiva también, Esta interpretacién estd
nu;«;:d. en los antecedentes auténticos del tratado, cam. civ., t. 103.
D. 278,




miento al pedido que se le formula, sup. cort. nac.. t. 122, ps.-20§
y 369; sup. cort. de la prov. de.Buenos Aires, t. 9. p. 423, seri¢
43; cam. civil, t. 143, p. 149. (*).

Las leyes num. 44, de 26 de agosto de 1863 y 3133, de 19
de septiembre de 1907, preceptian que: Seran tenidos por autén-
ticos los actos y leyes de las legislaturas, y los actos v decretos
de los poderes ejecutivos provinciales, siempre que se hayan pu-
blicado o comunicado en la forma que cada provincia hubiere
adoptato para su promulgacion y ejecucién (art. 1.°); que se-
rin igualmente tenidos por auténticos los actos, procedimientos
judiciales, sentencias y testimonios de cualquiera de ellos con la
atestacion del escribano secretario del tribunal superior o de
cualquiera de las camaras de apelacion de la provincia, el certi-
ficado del presidente respectivo asegurando que la atestacion esta
en debida forma (1), y con el sello del tribunal o camara (art.
2°); que los instrumentos piblicos y todo certificado, copia o
todo documento que proceda de las corporaciones u oficinas que
no pertenezcan al orden judicial, serin tenidos por auténticos,
siendo firmados por el jefe de la corporacion u oficina, y con
la atestacion, ademas, del escribano secretario del tribunal supe-
rior o de cualquiera de las camaras de apelacion de la pro-
vincia, certificado del presidente respectivo, de hallarse exten-
dida la atestacion en debida forma, y el sello del tribunal o ca-
mara (art. 3.°); que los actos piblicos, procedimientos, senten-
cias y demas documentos de que se habla en los articulos anterio-
res, autenticados en la forma que en ellos se determina, mere-
ceran tal fe y crédito y surtiran tales efectos ante todos los tri-

(*) El1 juez exhortado no debe admitir del emplazado excepci6n al-
3una, c&m. civil, t. 1, p, 68. La parte contra quien se dirije la requisi-
toria puede pedir su retencién, y el Juez exhortado debe substanciac
¥ decidir el incidente, cam. clvu ( 6 P 263. Pedido el reconocimiento
de la firma de un no procede que
la misma Intime el pago de la obllgaclbn. cém. com., t. 34, p. 337.

(1). Las disposiciones de la primera de las leyes citadas, no son

! i ai de las
de una provincia con otra, en las cuales, para tenerlas por auténticas.
basta la firma del juez y el sello de tinta del juzgado, sup. cort. nac., t.
1 p. 385; t. 25, p. 21; t. 45, p. 211; t. 62, p. 188; t. 104, P. 208; & 109,
P. 95; cam. civil, t. 50, p. 107; t. 81, p. 427; t. 87, p. 298: t. 97, p. 169;
t 122, P- 164; t. 132, p. 58; ctm. com,, t. 85, p. 447.

En 108 casos en que un juez de provincia se niegue a cumplir un ex-
horto de otro juez de provincia so pretexto de que él no se encuentra
legalizado o de que no viene en forma, corresponde a la suprema corte
dirimir el conflicto, sup. cort. nac., t. 118, p. 202.
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bunales y autoridades dentro del territorio de la nacion, como
por uso y ley les corresponda ante los tribunales y autoridades
de fa provincia de donde procedan (art. 4.°) (1). Véase ps. 13,
18 y 19, sobre el alcance del art. 7.° de la constitucion, que ‘estas
leyes reglamentan.

El juez a quien se comete una diligencia de prueba, no pue-
de resclver sobre su procedencia o validez, cim. com., t. 23, p.
104.

En lo que se refiere a las personas que han de intervenir
ante el juez exhortado, téngase presente que debe resultar del
exhorto mismo o de otra prueba fehaciente, cam. civil, t. §8,
P- 352; t. 77, p. 319; t. 78, p. 322; t. 91, ps. 92 y 369; cam. com.,
t. 62, p. 240; t. 73, p. 277.

Los recaudos de un exhorto son necesarios en algunos casos
y en otros no. Un despacho precatorio de un juez nacional a otro
provincial, a efecto de practicar una notificacién, debe ser cum-
plido sin necesidad de que se remitan recaudos que comprueben
la competencia del exhortante, sup. cort. nac., t. 113, p. 170;
tampoco es necesario que se acompafie el titulo de la obligacién
o las constancias del proceso en que se funda el auto o senten-
cia, sup. cort. nac, t. 117, p. 252. N

Iil juez no puede exigir al juez exhortado la devolucién de
los exhortos sin el previo pago de las costas, ha dicho la cam.
civil, . 44, p. 78; pero la corte de la nacién ha decidido que la

(1) Por decreto del poder ejeculivo nacional de 20 de mayo de 188
: n de las firmas de los presidentes de
lou tribunales argentinos en )os documentos que han de ser presentadoa
«n el jero, se harfa por el

exterfores (art, 1."); y que se considerarfa como suﬂclente la legaliza-
cl6n del ministerio citado en los documentos relativos a actos otorgados
en otro pafs y que deban hacerse valer en la repGblica; de tal manera
yue se pueda ocurrir con ellos directamente a los tribunales superiores
de la nacidén y de las provincias, sin que sea nccesaria la autenticacién
del departamento de justlcia (art. 2.°). Por el mismo decreto, se pidi6 a
los presidentes de tribunales argentinos que remitiesen sus firmas al
ministerio de relaclones exteriores, a fin de formar el registro respecti-
vo (art. 4.°).

Existen, ademds, otras disposiciones relativas al punto que nos ocupa:
la_circular del gobierno nacional de mayo 17 de 1898, dirigida a los
gobernadores de territorios naclonales, en la cual se les hace saber;
que los B de los § dos de paz deben legallzarse
vor el juez letrado, que es cl superior tribunal de cada terrltorio, o
en su dofecto, por la gobernaci6n del mismo; la resolucién de 31 de
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falta de reposicion de sellos no puede ser obstaculo para el cum-
plimiento del exhorto, t. 93, p. 382.

La entera fe que el art. 7.° de la constituciéon nacional-atri-
buye a los procedimientos judiéiales de una provincia, supone
que éstos han sido dictados por los tribunales respectivos en ejer-
cicio de su legitima jurisdiccion, sup. cort. mac., t. 102, p. 27.
De consiguiente, cuando el exhorto afecta las garantias indivi-
duales, no debe cumplirse, por cuanto el art. 18 de la constitu-
cién ha estatuido que ningiin habitante de la nacién puede ser
arrestado sino en virtud de una orden escrita de una autoridad
competente, ni sacado de los jueces naturales, sup. cort. nac.,
L 94, p. 336; t. 122, p. 369.

17.>—La soberania del estado se detiene en sus limites terri-
toriales, pero como ocurre muchas veces que los acusados o de-
lincuentes van a refugiarse en el extranjero para escapar al pro-
ceso 0 a la pena, es necesario consagrar el principio de la extra-
dicién que estd fundado en la solidaridad y en la seguridad reci-
proca de pueblos y gobiernos contra lo que se ha llamado la ubi-
cuidad del delito.

La extrad’cién acordada a mérito de los tratados ha sido co-
rriente en todos los tiempos y en todos los pueblos; concedida a
condicién de la reciprocidad importé un progreso en las relacio-
nes internacionales; y sobre estos dos principios se alza hoy la
doctrina que quiere que las naciones entreguen sin cortapisas a

enero de 1907 que 16 que la cién  he-
cha por los cOnsules, no afectaba en nada la esencia del acto, cuya
sincerldad o legalidad no confirma ni atestigua; la resolucién de 11 de
octubre de 1882 en que se decidis, que las autoridades de la repiblica,
que ordenan diligencias judiclales que han de practicarse en el extran-
Jero, se entiendan directamente con los agentes diplométicos de la na-
¢lon, o con los consules en los pafses donde no haya funcionarlos de esa
clase, (art. 1.°), que los m|nlslros extranjeros o cénsules de las naclones
que no estén p! en la pueden
dirigir los exhortos directamente a los presidentes de los tribunales
de justicia, 0 a los jueces federales, segfin corresponda.

La ley ntm. 4329 de 25 de agosto de 1904, aprob6 el convenio cele-
brado entre la Reptblica Argentina y la del Uruguay, suprimiendo
la legalizacién de las firmas ¢n los cxhortos o comisiones rogativas
dirigldos por los tribunales de ambos pafses, cuando sean cursados por
Intermedio de los agentes consulares o diplométicos.

Tpo2n




—354—

los delincuentes, para que les imponga el castigo la sociedad
quien ofendieron (1).

—La extradicion entre nosotros puede ser, con las pacio-
nes extranjeras, o entre las provincias que forman la republica.
Mas adelante nos ocuparemos de ésta ultima. Nuestro derechy
no siempre ha reconocido las mismas reglas, al conceder o negar
la extradicién de personas refugiadas en su territorio.

Con anterioridad a la ley nacional nim. 1612, de agosto 25
de 1885, la nacién solo entregaba a los extranjeros delincuentes
asilados en su territorio cuando se encontraba obligada a ha-
cerlo por tratados concluidos con la nacién requeriente.

En el caso de Guillermo Sachs sobre extradicidn, sustancia-
do en 1884, la suprema corte nacional senté los principios do-
minantes en nuestro pais en aquella época, diciendo: “Que se-
gin la opinién mas generalmente adoptada en la prictica y sos-
tenida por distinguidos jurisconsultos como lord Coke, Kliiber,
Martens, Mittermaier, Wheaton, Massé, Billot y otros, el dere-
cho de gentes no obliga a un estado soberano a entregar por de-
manda de un gobierno extranjero, a individuos que habitan en
su territorio, y son acusados de crimenes o delitos cometidos en
otro pais, s‘endo esta obligacion solo e} resultado de tratados in-
ternacionales. La constitucion argentina acuerda a los extranje-
ros en el territorio de la nacidn, garantias especiales de libertad
y seguridad, de tal manera que en ausencia de un tratado inter-
nacional o de una ley especial del congreso, no puede el gobier-
no argentino entregar a ninguna persona que se encuentre en
su territorio por acusacién de haber cometido un crimen o deli-
to en pais extranjero, o de haber fugado de su patria y conde-

(1) «Corresponde a la Inglaterra la Iniclativa en este Gltimo sen-
tido. En la discusién que tuvo lugar en la cimara de los lores con mo-
tivo del conflicto ocurrido con los Estados Unidos en el asunto Lau-
rence‘ el conde de Granville sostuvo yue en vez de celebrarse tratado
de e: 6n, lo que corr era dictar una ley aplicable a las
gesuones de extradici6n sin preocuparse de si los dem4is estados res-
pondfan a ella en los mismo términos o no, La comisi6n que con este
motivo fué encargada de dictaminar sobre el particular expres6 lo
sigutente: ¢Que ei interés de Inglaterra de desembarazarse de los cri-
minales que se refugiaban cn su territorio era tan grande que no
habfa raz6n para la e d a la di de recipro-
cldad»; y de conformidad a la op!nlbn del {Isc.nl general (attorney) de
clar6: ¢que sl un pafs se presta a servir de lugar de asilo a los cri-
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nadose a destierro, para evitar la prision o la pena de la ley”.
La corte resolvid, en este caso, que ni el presidente de la repfibli-
ca, ni los tribunales de la nacion, estaban obligados a conceder
la extradicién, cuando ella no se imponia a mérito de un trata-
do, t. 28 p. 31.

La Republica Argentina se di6 cuenta de los peligros que
para ella entrafiaba la doctrina precedente y el asilo de crimina-
les a quienes no podia entregar, si faltaban tratados con la na-
cion ofendida, y es por eso que sancioné la ley de 1885 a que ya
nos hemos referido. En esa ley. se estabecié que ei goblerno de
la Repablica Argentina podra entregar a los gobiernos extran-
jeros, con la condicion de reciprocidad, a todo individuo perse-
guido, do o condenado por los tribunales de la potencia re-
queriente, siempre que se trate de un crimen o delito de los que
se indican en la ley, y de conformidad a las reglas en ella esta-
blecidas (art. 1.°). Para la procedencia de la extradicién, es nece-
sario que se trate de un delito de cardcter comiin, que, segin las
leyes de la republica, tenga pena corporal no menor de un afio
de prision y que el extradido no sea ciudadano argentino, (art.
2°y 3°).

En esta ley, al mismo tiempo que se fijan los casos en que
procede la extradicion, se establece el procedimiento a seguirse
por las autoridades del pais. El 1.° de enero de 1889 entrd a re-
gir el codigo de procedimiento que meodificé en algunos puntos
la ley de referencia. Es natural que en las cuestiones en que am-
bas leyes no cincidan debe primar la dltima.

19°—En lo que se refiere al procedimiento a observarse en
los casos de extradicidn, hay que distinguir si se trata de un pe-

minales que sc refugian en &l después de haber violado las leyes in-
glesas, éste no era un motivo bastante para rehusar entregarle los sab-
ditos que se refugiaren en Inglaterra, después de haber cometido cri-
menes en el extranjero». M. Bernard, apoyado en éste y otros antece-
nedentes, a la vez que en los principios politicos de nuestra época,
sostiene con mucho fundamento que la abolicién del principio de re-
clprocidad no es solamente ventajoso, por cuanto el derecho de extra-
dicién regira su marcha ascendente hacla su confusi6n absoluta con
la vindicta universal, sino que ella es impuesta por la libertad que
debe poner cada estado para reglamentar la reclamacién de sus mal-
hechores y la entrega de los criminales extranjeros, segtn las exigen-
clas de su seguridad y el carficter de sus instituciones. Vaca Guzman,
Reglas de derecho internacional penals, p. 149.



dido formulado por nacién extranjera o de una requisitoria que
haga la Repiblica Argentina.

a) En el primer caso, hay que atenerse a lo que establecen Jos
tratados que la repiiblica haya celebrado con la nacién requerien.
te. que son la ley de la tierra y comprometen la fe nacional. (1)

Si no existe tratado es necesario observar las siguientes re.
glas:

I. La extradicién solo se concede cuando la nacién que la pi-
de ofrece la reciprocidad, porque asi la establecen expresamen-
te los arts. 1.° de la ley de 1885 y 648 del cédigo de procedimien.

(1) Alguna vez se ha que los por ].
repGblica, en los que se la extrad de 4
tranjeros no son aplicables para el pasado. La corte nacional, en el
caso Balfour, que el no puede de que se

le aplique una ley posterior a su delito, que no tiene por objeto cali-
ficarlo o castigarlo, porque nada de esto se hace, desde que su extra-
dic'én no puede producir otro efecto que someterlo al juiclo iniciado,
para que pruebe en &1 su Inocencla, o responda de su culpa, con su-
jecién a las leyes que anticipadamente tenfan penas establecidas con-
tra sus infractores. Fallos, t. 68, p. 11.

Los trutados sobre extradicién que rigen en la reptblica, por

haber sido , son los i : con Bélgica (suscripto el 12
de agosto de 1886, aprobady por ley ndm. 2239 de 23 de noviembre de
1887 y canjeadas sus ratifi el 30 de de 1887); con

Bolivia, Uruguay, Paraguay y Per@, sobre derecho penal internaclonal,
(sancionado por el Congreso sud americano de derecho internacional
privado, que se reuni6 en Montevideo el 25 de agosto de 1888, y apro-
bado por ley ntm. 3192 de 11 de diciembre de 1894, véase art. 47y
sigs.); con Espafia, (firmado en Buenos Alres el 7 de mayo de 1881,
aprobado por ley de 6 de julio de 1882 y ratificado el 31 de octubre de
1882); con Estados Unidos, (suscripto el 26 de septiembre de 189,
aprobado por ley de 29 de diclembre de 1898 y canjeadas sus ratificacio-
nes el 2 de junio de 1900); con Inglaterra, (suscripto el 23 de mayo de
1889, aprobado por ley de 7 de diclembre de 1893 y ratificado el 15 de
diclembre de 1893); con Italia, (firmado en Roma el 15 de junio de
1886, aprobado por ley nGm. 3035 de 18 de noviembre de 1893 y ratifi-
cado el 14 de noviembre de 1900); con los Pafses Bajos, (suscripto en
Buenos Alres el 7 de septiembre de 1893, aprobado por ley nam. 3495 de
3 de septiembre de 1897 y canjeado el 16 de diclembre de 1897); con
Suiza, (suscripto el 21 de noviembre de 1906, aprobado por lcy ndm.
8348 de 7 de octubre de 1911 y canjeado el 6 de diciembre de 1911).

El doctor Estanislao §. Zeballos, en su libro «La Nationalités, t. 2,
p. 342, se equivoca cuando cree, que hay un c6dlgo criminal de la ca-
pital de la reptiblica; cuando afirma la existencia de tratados con el
Uruguay, con Chile, Brasil y Portugal, olvidando que el c6digo ha sldo
sancionado para la capital de la repdblica (tribunales ordinarios). jus-
ticia federal y territorivs nacionales, y que los tratados de referencia
©0 no estan en vlgencia por haber cuducado, o porque no fueron can-
jeados.

Los tratados en vigor establecen los delitos por los cuales procede
1a extradiclén; la influencia qu~ tlene la nacionalidad de l’us personas
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to criminal. Un sabdito inglés, Jabez Spencer Balfour, vino'a
refugiarse a la Republica Argentina y conocido §u paradero-por
las autoridades de su pais, se solicité su extradicion el afio 1893.
La nota de requisicién fué contestada por el ministro de rela-
ciones exteriores quien dijo: que no existiendo por el momento
tratado que autorice la entrega de Balfour, no era posible dar
curso a un pedido de esa naturaleza, sino se ofrecia la condicion
de la reciprocidad impuesta por el art. 1.2 de la ley de 1885, ra-
tificada posteriormente por el art. 646 del codigo de procedimien-
to; pero que si la legacién britinica presentaba la solicitud de
extradicion con la oferta de reciprocidad, el ministerio de rela-
ciones exteriores se apresuraria a darle curso.

respecto a la procedencia de la misma; el procedimicnto que ha de ob-
gervarse en ésta, etc., etc. -

1.° Los crimenes y delitos que autorizan la extradicién son los si-
quientes: a) homicidio; b) bigamla; c) rapto o substraccion de meno-
res; d) violacién u otros atentados al pudor cometidos con violencia;
e) aborto voluntario; f) substraccidn, encubrimiento, supresién o subs-
titucién de nifios; g) incendio voluntario; h) dafios ocasionados volun-
tariamente a los aparatos telegraficos; i) trabas a la circulacién de los
ferrocarriles en peligro para la vida de los viajeros; j) bandas; k) robo
con ci o do; 1) i i1 de moneda y
de sellos del estado, de escrituras pGblicas o privadas, letras de cam-
bio y otros titulos de comercio; 11) wmalversacién; m) concusién; n)
quiebra fraudulenta; fi) baraterfa y piraterfa; o) insurrecclén de los
pasajeros o de equipaje, cuando sus autores se apoderaran del buque; p)
estafa; ¢) abuso de conflanza y substraccién fraudulenta de caudales,
bienes, documentos y toda clase de titulos de propiedad publica o pri-
vada, por las personas a cuya guarda se hubiescn conflado o que fuesen
soclos o empleados; r) falso testimonio; s) lesiones graves; t) encu-
brimiento de los delitos anterlores.

El tratado de derecho penal internacional de Montevideo, que ya
hemos recordado, no enumera delitos y sélo cxige que ellos tengan pena
privativa de Hbertad mayor de dos afios u otra cquivalente, segtn las
leyes de la naclén requeriente (art. 21). Se excluye los delitos de duelo,
adulterio, injurias y calumnias, y contra los cultos, y los delltos politicos
(art. 22).

2° Los principlos establecidos en los tratados con relacion a la na-
clonalidad del extradido son tres: Por el primero, la obligacion de la
extradicién no se extiende en caso alguno a los nacionales; por el se-
t\mdo.‘ la naclonalldad de la persona de quien se solicita la extradicion
€ indiferente; por el tercero, la entrega de los nacionales es facultati-
ve. Siguen el primer sistema el tratado con Bélgica, art. 3.°, inc, 1.° el
con Espafia, art. 3., el con los Paises Dajos, y el con Suiza ¢ Italia:
siguen el segundo sistema el tratado con el Uruguay, Bolivia, Perg y
Paraguay (art. 20 del tratado de Montevidco) y siguen el tercer sistema
Inglaterra y Estados Unidos.

3° El de Ia T i de extradicion se ostablece en
los pn.ctou recordados. Debe tenerse presente, adem&s, que introducido
€l pedido por la via diplomdtica correspondiente y el ministro argentino
‘ncuentra los recaudos de acuerdo con las prescripeiones del tratado. os
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I1. No se concede la extradicion cuando el reclamado es ¢iy.
dadano argentino natural a naturalizado, antes del hecho  que
motiva la solicitud de extradicién y éste prefiriese ser juzgadg
por los tribunales argentinos, (arts. 3.° inc. 1.%, de la ley de
1885 y 669 del céd. de proc. crim.). Este raro privilegio de |a
nacionalidad, sustrayendo al culpable del locus delicti, perturba
todo el orden de las jurisdicciones y ataca el principio de la ley
territorial, con menoscabo de la soberania; y si bien es cierto
que se aduce el interés del regnicola, para fundar esta excepcién
perturbadora, €l no puede llevarnos hasta incurrir en estas in-
consecuencias lamentables; maxime si se recuerda, que no se de-
fiende propiamente el interés del nacional, sino la ventaja del
culpable, que no debe tener nacionalidad a los ojos de la ley
penal (1). La Republica Argentina, en numerosos tratados, ha
establecido que no es un obsticulo para conceder la extradicion,
la nacionalidad del delincuente, y esa es la tendencia de los pue-
blos modernos.

pasado por resoluci6on ministerial al juez federal competente del lugar
que indica como residencia o posible paradero del delincuente. Si se
trata de un acusado, debe acompafiarse la orden de prisién, dada por
autoridad competente del estado que requiera la extradicién y de aque-
llas pruebas que, segGn las leyes del lugar donde se encuentre el acu-
sado justificarfan su prisién si el crimen hubiera sido cometldo alif.
Si se trata de un condenado, debe acompafiarse copia de la sentencia,
art. 10 del tratado con Bélgica (exige éste ademéis que los documentos
deben indicar la naturaleza de la infracclon y el texto de la ley penal
aplicable e igual principio consagrg el tratado de Montevideo para los
procesados, art. 30); art. 3. del con Espafia; art. 9.° del con Estados
Unidos; art. 8° del con Inglaterra; art. 12 del con Italia; art. 13 del
con Suiza; art, 11 del con los Pafses Bajos. |

4.° Si en una causa criminal, no polftica, fuese necesario el compa-
recimiento personal de un tes'igo, el gobierno del pafs donde se encuen-
tre, lo invitara a acudir a la citaci6bn que se haga, y si éste consiente,
¢l goblerno requeriente acordara los gastos de viaje y de permanencia
a contar desde el dfa en que hublese salido de su domiclillo, con arreglo
a las tarifas vigentes en el pafs en que su comparecimiento debe tener
lugar. Ninguna persona, cualquiera que fuese su nacionalidad, que fuere
citada para declarar como testigo en uno de los dos pafses, que compa-
reciese voluntariamente ante los tribunales de otro, podra ser persegui-
da ni detenida por crimenes o delitos, o por condenas clviles, criminales o
correcciones anteriores a su salida del pafs requerido, nl so protexto
de complicidad en los hechos objetos del proceso en que tenga que decla-
rar como testigo, art. 16 del tratado de extradicion con Bélgica; art. 14
del tratado con Espafia; art. 12 del con Estados Unidos; art. 12 del tra-
tado con Inglaterra; art. 13 del con Italla; art. 15 del con Pafses Bajos:
art. 15 del con Suiza,

(1) Actas del Congreso internucional sud americano de Montevideo.
3. 266.
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111. El pedido de extradicién se introduce por el ministerio de
relaciones exteriores, y el poder ejecutivo nacional, después de
oir al procurador general, resuelve lo que corresponde. Si se
niega la extradicion se devuelve la requisicion al gobierno de que
procede, con copia del dictamen del procurador general y de la
resolucion dictada. Si se creyere procedente, se dirige al juez de
seccion donde se encuentre el refugiado, con todos los antece-
dentes, dando aviso al gobierno extranjero interesado (art. 652
del cod. de proc. crim.).

1V. El juez federal, que es el competente en estos casos, pro-
cederd a ordenar la detencion del refugiado y a tomarle decla-
racion indagatoria dentro del término de cuarenta y ocho ho-
ras, con el fin de comprobar su identidad personal, poniéndolo
inmediatamente en libertad, si resul haberse procedido por
error, (art. 653 del cod. cit.). Justificada la identidad por semi-
plena prueba a los menos, debe intimarse al arrestado nombre
defensor letrado en el término de tres dias, debiendo el juez
designarlo de oficio si aquél dejase transcurrir ese término, (art.
655 del cod. cit). El defensor tiene seis dias para presentar su
defensa, de la que se concedera vista por igual término al pro-
curador fiscal de la seccién, quien es parte necesaria en el inci-
dente, (art. 656 id.). En la discusién no seri permitido poner
en cuestién la validez intrinseca de los documentos producidos
por el gobierno requeriente, debiendo el juicio limitarse a los
siguientes puntos: identidad de la persona; examen de las for-
mas extrinsecas de los documentos presentados; estudio del cri-
men o delito para saber si se encuentra comprendido en alguno
de los casos mencionados por las leyes de la repablica; analisis
para averiguar si la pena aplicada pertenece a la categoria de pe-
nas que por las leyes del pais requeriente corresponden al cri-
men o delito en cuestion, si la accién penal o la pena estan pres-
criptas (1) segin esas mismas leyes y si la sentencia o el auto
de prisién en su caso, han sido expedidos por los tribunales com-
petentes, (art. 655 id.). La causa debe recibirse a prueba si hu-
biere hechos controvertidos y vencido ese término y llamado
“autos” el juez fallard el incidente dentro de diez dias decla-

(1) Bobre la interrupci6n de la prescripcion, véase fallos de la su-
prema corte, t. 63, p. 256 ¥ t. 106, p. 39.
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rando si hay o no lugar para conceder la extradicién. De este .
llo se concede recurso para ante la cimara federal de apelacion
que corresponda y del fallo de ésta para ante la suprema corte;
el tribunal de segundo y tercer grado resolvera brevemente e
punto, previa vista del fiscal y del procurador general (r).

V. En las sentencias, es necesario examinar las cuestiones
que hemos enunciado en el parrafo IV, y establecer que el reo
extradido no podrd ser juzgado por un delito anterior al que
motivé la extradicién, (art. 660 id.). Debe también pronunciarse
el fallo sobre la entrega de los papeles y otros objetod que se
hubieren tomado al presunto delincuente y mandar entregar los
objetos que el acusado hubiese hurtado en pais extranjero y que
se hallasen en su poder al tiempo de arrestarle, y los que puedan
servir de prueba del delito que se le imputare, (arts. 662 y 670
id.). Cuando el delito que motiva la solicitud de extradicién ten-
ga una pena menor en la repiblica, la sentencia concedera la ex-
tradicién a condicién de que los tribunales del pais requericnte
le impondréan la pena menor, (art. 667 id.). Si el criminal fuese
reclamado por més de un estado al mismo tiempo, serd atendido
con preferencia aquel en cuyo territorio hubiese cometido el deli-
to mayor, y siendo de igual gravedad aparente, el que lo hubiese
reclamado primero, (art. 668 id). Cuando el individuo reclamado
se hallase enjuiciado o condenado por crimenes o delitos cometi-
dos en la repiblica, la extradicién sera aplazada hasta que con-
cluya el juicio o termine la condena (art. 666 id.) (2).

b) Si se trata de extradicién que debe pedir la Repiblica Ar-
gentina se observaran las siguientes reglas:

(1) La circunstancia de que el procurador general haya pedido ante
la corte, qua se confirme la resoluctén de la cémara que mno hace
Jugar a la extradicién, no es motivo bastante para que se tenga por
desistida la apelaclén interpuesta por el fiscal de camara, Fallos de Ia
suprema corte, t. 108, p. 181. Contra la sentencia de la corte no pro-
cede el recurso de revisién. Fallos, t. 97, p. 39.

(2) Es necesario tencr en cuenta que la sentencla que niega la ex-
tradici6n no causa estado y que la persona sobre-la-gual haya recaido
ese pronunciamiento puede més adelante ser M'No ea el pro-
cedimiento establecido para decidir sobre la extradici6n, un juicio pro-
piamente dicho, que no serfa posible en el pafs por otra parte, dads
la naturaleza del delito y el lugar en que se ha cometido. Tallos de
la suprema corte, t. 42, p, 409: t. 91, p. 440; t. 108, p. 20; t. 110, p. 412
t. 111 p, 35.
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1. El juez competente, que es el que conoce de la causa ¢n
que estuviere procesado el reo ausente en territorio extranjero,
acordara de oficio o a pedido de parte, en resolucion legalmente
fundada, pedir la extradicion, (art. 647 y 649 id.). El auto acor-
dando o denegando la extradicion, dice el articulo 650, es apela-
ble, si lo hubiere dictado un juez de primera instancia. No hay,
sin embargo, posibilidad de que se interponga el recurso de ape-
lacion del auto en que se pida la extradicion por cuanto el acu-
sado naturalmente debe encontrarse préfugo, y de acuerdo con
los principios de nuestro procedimiento, no puede ser oido en
juicio.

II. Con la nota o comunicacién en que se solicita la extra-
dicién debe remitirse un testimonio literal del auto que decreta
esta diligencia y ademas: la ia de cond i6n, segin la
forma prescripta por nuestras leyes, si se trata de un condenado:
o el mandato de prision o mas bien dicho de detencién, con las
designaciones exactas y expresion del delito. FEstos documentos
se enviaran originales o en copia auténtica; todos los datos y
antecedentes para justificar la identidad de la persona requerida
y la copia autenticada de las disposiciones legales aplicables al
hecho acusado segin nuestra legislacion, (art. 651 id.). Lo di-
cho en este parrafo es aplicable también a la extradicién pedida
por naciones extranjeras. (1).

TII. Los jueces de la repitblica se dirigiran al poder cjecu-
tivo nacional con el pedido de extradicién y éste la solicitara del
gobierno de la nacién donde se encuentre refugiado ¢l delincuen-
te v lo avisara al juez requericnte.

,20°—La prisién preventiva del acusado solamente proceds
en los casos en que determinen los tratados o por orden de juez
competente. Sin embargo, en casos de urgencia, los tribunales
de la repiblica, podran ordenar el arresto provisorio de un ex-
tranjero a solicitud directa de las autoridades judiciales de un
pais ligado con la replblica por tratado de extradicién, sicinpre
‘ll-l'e.sc invoque la existencia de una sentencia o de una orden de
Prision y se determine con claridad la naturaleza del delito con-
denado o perseguido. El l?edidn puede hacerse por medio del

—_—

(D) Veage fallos de la suprema corte, t. 103, p. 126,
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correo o del telégrafo, debiéndose dar al mismo tiempo avisg por
la via diplomatica al ministro de relaciones exteriores. El jue;
que hubiere practicado el arresto lo comunicara a aquel, por in-
termedio del ministro de justicia, (art. 671 id.). El arrestado
serd puesto en libertad si en el término de quince dias tratin.
dose de un pais limitrofe, y de mes y medio tratandose de otros,
no recibiese el gobierno argentino el pedido diplomatico de ex-
tradicion en debida forma, (art. 672 id.). Procede también e
arresto provisorio a pedido de un ministro diplomatico hasta
tanto lleguen los documentos necesarios para presentar el pedi.
do v de acuerdo con las reglas que preceden.

21.°—Todo arrestado en virtud de un pedido de extradicion
puede solicitar su libertad provisoria bajo fianza, en las mismas
condiciones que si el delito imputado hubiera sido ejecutado en
la republica.

22°—E] articulo 8° de la constitucion nacional establece que
la extradicion de los criminales es de obligacion reciproca entre
todas las provincias (1) y es por eso que, a su vez el codigo de

(1) La camara criminal de la capital. en el fallo que se encuentra
en el t. 50, p. 336, ha establecido: ¢que cuando un juez de una pro-
vincia requiere del de otra el cumplimiento de una una orden por
€l dictada, el requerido debe examinar: 1.0 Si la requisicién reviste
las debidas de d; 2.° Si la resoluci6n cuya cum-
plimiento se pide afecta a re su jurisdicclon, porque si la afectara
no deberfa darle cumplimiento, en razén de que lag leyes sobre ju-
rigdiccion son leyes de orden plblico, y de que es deber de todo juez
defender aquello de que se halla investido y no le es dado renunciar:
3° Si el Qelito imputado es de los previstos en el c6digo penals.

El primer punto a examinar segGn la doctrina de la cAmara, no pue-
de ofrecer dificuitades, desde que el artfcuio 7. de nuestra carta funda-
mental establece: los actog y pr de una
vrovincia gozan de entera f& en las demés; y el congrego puede por le-
ves generales determinar cufl ser4a la forma probatoria de estos actos
y procedimientos, y los efectos legales yue produciran. Este articulo
ha sido reglamentado por la ley de 26 de agosto de 1863. El jues Story
comentando una cliusula anéloga de la constituclon americana dice lo
siguiente: «Por la constitucién de los Estados Unidos, ests declarado
que se dara entera fé y crédito en cada estado a los actos pablicos, re-
gistros y procedimientos judiclales de los demés, Y el congl'est.). f“
uso de la facultad dada por la cc en clausul
ha que las de los tr de un estado tendrén
Ia misma fé y crédito en los dem4s que la que tienen en aquel en don-
de fueron Por estan dos bajo un pié e
perfecta dad con las se de los tr locales. Lueso
agrega, ocupéndose del segundo punto: pero esto no obsta a que €€
investigue la jurlsdicclon del tribunal que las dlcts, ni a que se inda-
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pmccdimiento, en su articulo 675 dice: que el juez de seccion olos
de la capital y territorios nacionales que estuvieren procesando o
hubieren condenado a un reo que se asilare en el territorio de
otra seccién, podran<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>