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ADVERTENCIA

SOBRE ESTA SEGUNDA EDICION

La primera edicion de este libro se hizo sobre un ma-
nuscrilo redactado y dado & luz en el espacio de cuatro me-
ses, para salisfacer la necesidad de un texto en la Univer-
sidad de Buenos Aires para la ensciianza de los principios
del derecho constitucional. Fué un trabajo festinado y por
consiguiente poco ordenado y melddico, al mismo tiempo
que deflectivo en algunos puntos. Pero habiendo merecido,
d pesar de esto, buena acogida en los Eslados hispano-
americanos, por ser la primera obra escrita en espaiiol en
que se desenvuelve la teoria del gobierno republicano, tal
como se ha reducido 4 la prictica en los Eslados Unidos con
buen éxito, y estando casi agotada la primera edicion, doy
i luz esta segunda, mejor ordcnada, reformada en gran
parte, llenados los vacios de que adolecia la primera, y en-
riquecida con las doctrinas de publicistas americanos mo-
dernos sobre las cuestiones constitucionales mas importan-
tes. Espero que, en Ja forma en que ahora ofrezco al pitblico
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hispano-americano este trabajo, satisfara mejor la necesidad
de un libro que ponga al alcance de todos la teoria dei go-
bierno republicano, y contribuir asi 4 facilitar el plantea-
mienlo de las instituciones libres en los Eslados formados
de las antiguas colonias espaiiolas.



INTRODUCCION

La filosofia del gobierno, 6 la politica constitucional, es
una ciencia de observacion, como todas las ramas de la cien-
cia social. Todos nueslros conocimientos en esla materia
tienen que deducirse de hechos, como diceun escritor ame-
ricano®; y asi es que lo que se llama la ciencia constitu-
cional no es olra cosa que la filosofia de los hechos que han
sido el resultado del régimen que han tenido las diferentes
sociedades politicas.

Esto supuesto, el procedimiento logico para eslablecer
los principios que deben guiarnos para constituir el go-
bierno para regir una comunidad politica, de manera que
esta pueda alcanzar el mas alto grado de prosperidad, con
la mejora progresiva de la condicion individual de sus miem-
bros, es una atenta observacion y comparacion de los resul-
tados que han tenido los experimentos que, desde los pri-
meros tiempos de la existencia de las sociedades, se han
hecho de las diferenles instituciones politicas que en ellas
han funcionado.

! Fevemico Gmuxe. Naturaleza y dencia de las insti libres.
LIER
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El gobierno de toda sociedad politica tiene que estar en
manos de hombres y ejercer su accion sirviéndosc de Jos
elementos que le proporcione para obrar la misma sociedad
que esla encargado de regir. La accion del gobierno serd,
por lo mismo, tanlo mas eficaz y provechosa cuanlo mas
apropiada sca la organizacion de la sociedad para prestarle
la cooperacion que necesita para cjercer el poder de que
aquel sca investido, y cuanto mejor organizado se holle para
aprovecharse de ella.

Asi es, que los dos grandes hechos que llaman primero
la atencion del filésofo polilico, son : la organizacion del
gobierno, que llamaremos el sistema politico, y la organi-
zacion de la sociedad, & que daremos el nombre de sistema
social. Los demas puede decirse que son secundarios y me-
ras consccuencias de aquellos hechos complejos.

El sistema politico — la organizacion del gobierno —
tiene tal conexion con el sistema social, y es tan necesario
que ¢l uno armonice con el otro, que en donde quiera que
hay discordancia entre uno y otro, la socicdad no puede
marchar sino con perlurbaciones continuas, hasta que el
sistema social se ha adoptado al politico, 6 este & aquel

La monarquia tuvo que ceder el pucsto 4 la democracia
en Alenas, porque el sistema social ateniense no podia adop-
tarse al gobierno de uno solo; y en Roma pudieron Bruto,
Colatino y Valerio arrojar con facilidad 4 los Turquinz)s, por-
que el sislema social ofrecia base sobre que fundar la repu-
blica (que durd 700 anos) mejor que para sustentar un
trono.

Tan cicrlo es que cl sislema politico y el social deben
estar en armonia para que las inslituciones politicas puedan
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funcionar bien, que los que por tantos siglos e han arro-
gado el poder de gobernar en los pueblos curopcos y asiti-
cos, se han ocupado constantemente en establecer artificial-
mente un sistema social adaptado 4 surégimen, destruyendo
el fundado sobre la naturaleza del hombre y apropiado para
realizar el proposito que ha tenido al reunirse en sociedad.
Este proposito no ha sido ciertamente el de que en ella se
formen grupos de privilegiados que monopolicen los bene-
ficios que son el fruto del trabajo comun, sino para que
cada uno sc le imparta la porcion & que sca acreedor y se
le facilile igual cooperacion para obtenerlos.

De aqui se deduce que, al constituir un gobierno, es ne-
cesario arreglar la sociedad de mancra que su forma la haga
a proposito para facilitar la accion de aquel y hacerlo eficaz
para producir ¢l mayor bien comun ; y que si, en una socie-
dad organizada en cicrta forma no apropiada para facilitar
la accion de una especie de gobierno, se trata de establecer
tal gobierno, es necesario que enmiende los defectos del sis-
tema social que sean un embarazo 6 un impedimento para
que funcione cl sistema politico. Si asi no se hace, el go-
bierno que sc establezca tendrd el nombre que se quiera,
pero no sera en realidad sino lo que el sistema social le
permita ser.

Las naciones crislianas mas adelantadas en civilizacion,
que se¢ ocupan en mejorar sus inslituciones politicas, se
encuentran entre dos sistemas de gobierno y dos sistemas
de sociedad diferentes : uno artificial, en que un individuo
y una clase ejercen el poder politico por derecho propio, y
el resto de la sociedad lo ejerce por medio de represen-
tantes en un departamento del gobierno, que es lo que se



x INTROZ G0N, .

llama monarquia constitucional, y 4 que daré el nombre de
sistema europeo ; y el otro natural, en que nadie cjerce poder
en la comunidad, sino en representacion y por delegacion
de ella, y en que no existe clase alguna privilegiada : 4 esle
daré el nombre de sistema americano.

Doy aquel nombre al primero, porque los legisladores eu-
ropeos, ya porque realmente hayan creido imposible cam-
biar la forma que la accion perseverante de la monarquia
ha dado 4 la sociedad en aquellas naciones, 6 porque, per-
teneciendo a las clases privilegiadas que esa forma admite,
no quieren renunciar  la posicion predominante que ella
les da, se han decidido por ¢l. Queriendo dejar subsistente
una forma de sociedad arlificial, creada y calculada para
facilitar la accion de la monarquia, han apelado & un sis-
tema semi-democratico y semi-mondrquico, en que cl rey y
los nobles ejercen el poder por derecho propio, junto con
representantes del pueblo, que lo ejercen por delegacion de
esle, y que diariamente van tomando cl ascendiente que les
corresponde como delegados del inico soberano real.

En América, los anglo-sajones que dependian antes de la
Inglateira en el Norte, al declararse independientes, esta-
blecieron la republica democralica representativa, como el
gobicrno de la nacion que fundaron ; y al eslablecerla en-
mendaron la forma de la sociedad, deslruyendotodo aquello
que en clla pudiera servir de obsticulo para que fur:ciona-
sen las instituciones libres. Ceso el sislema social, que ad-
mitia las clases de los nobles y los sacerdotes con privilegios
asegurados 4 ellas por las leyes, y desaparecio todo lo que
puaiera ser un obsliculo para que cada individuo de la co-
munidad preslase su cooperacion en la esfera de sus facul-
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tades para facilitar la accion de las instituciones. Nadie
ejerce poder sino por delegacion del pueblo, y todos los
miembros de la comunidad pueden concurrir & conferir &
los delegados ese poder. Con justicia puede darse d-esa
forma social y polilica el nombre de sistema americano.

La teoria de uno y otro sistema politico tiene muchos
puntos de semejanza; pero la teoria del sislema social ofrece
grandes dilerencias. La teoria del sistema polilico curopeo
admite la division de las funciones del poder en varios de-
parlamentos, como la teoria del sistema americano. En
cuanto 4 la responsabililad de los que ejercen las funciones
del poder, los europeos la uceptan como los americanos,
menos con relacion al monarca, que propiamente no hace
otro oficio que el de moderador de los demas gobernantes,
aunque lodas las cosas se hagan en su nombre. Difiere tam-
bien la teoria politica europea de la wmericana, en que cn
aquella hay quienes ejercen poder por devecho propio para
facilitar la conservacion del sistema social arlificial, que
admite las clases privilegiadas de los nobles, los sacerdotes
y otras. La teoria americana presupone un sistema social
que no admita clases privilegiadas; las desecha, porque una
clase social con preeminencias de que no pueden gozar los
demas individuos de la comunidad, se convierte necesaria-
mente en un poder politico, en una entidad gubernamental,
que ejerce autoridad sobre el pueblo, sin que sea por dele-
gacion de este.

Si la teoria que mejor consulte la distribucion igual de
los beneficios de la sociedad segun los méritos de cada uno,
es la verdadera, la americana tiene sin duda esta cualidad.
Por consiguiente, para fundar los principios que exponga
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en estas lecciones, me serviré con frecuencia de ejemplos
tomados del pais en que esta teoria se ha aplicado con el
¢éxito mas brillante durante ochenta aiios, y de las razones
que los publicislas americanos, y ultimamente muchos ilus-
trados europeos alegan en su favor.

116 oido decir muchas veces que la teoria americana no
puede scr aplicable en los pueblos de raza latina, y que, por
consiguicnte, es inutil y aun perjudicial para nosotros el
estudiarla y hacer tentativas para realizarla. Se fundan para
ello en que las costumbres de los pucblos de raza latina son
diferentes de las de las naciones de raza latina, y que sicndo
indudable que las costumbres ticnen grande influencia en
modelar las instituciones politicas, estas estarin en conlra-
diccion con aquellas, supuesto que son diferentes, y no las
dejaran funcionar. Convengo en que las costumbres tiencn
esa influencia sobre las inslituciones polilicas ; pero como
las costumbres provienen dela forma de sociedad que exisle
cn un pais, si esa forma se cambia y se pone en armonia
con la de la sociedad americana, se hard en las coslumbres
una asformacion correspondicnte, que las hara armonizar
con la forma politica. De aqui se irfiere, no que no deban
tralar de plantearse las instiluciones polilicas americanas
en los pueblos de raza latina, sino que al mismo tiempo de-
ben corregirse todos los defectos de la forma de sociedad de
esos pucblos, destruyendo toda clase privilegiada y dando &
todos i

gual participacion en las funciones polilicas y en los
beneficios sociules. Asi desaparecera la difereucia de cos-
tumbres, porque cesard de existir la causa de ellas. « No
hay mdxima mas erronea y perjudicial, dice Grimke, que

la que enseiia que en un pueblo no pueden establecerse ins-
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tituciones que se hallen & un nivel mas elevado que sus cos-
tumbres. Si se hubiese obrado con arreglo & esta maxima
en la Gran Bretaiia y en Francia, los habitantes de ambos
paises se hallarian hoy cn la misma condicion que en el
siglo primero. La civilizacion y las instiluciones romanas se
plantearon en esos paises cuando se hallaban aun en un
estado semisalvaje, y dieron el impulso & los bretones y
sajones, 4 los galos y a los francos. »

En efecto, la civilizacion romana di6 4 la sociedad y al
gobierno de esas naciones otra forma, y con ella costumbres
que armonizaban con las inslituciones.

Por esta razon no participo de la opinion de esos publi-
cistas que con tanta confianza ascveran que en los pueblos
hispano-americanos no pueden establecerse las inslituciones
republicanas que con tanto provecho para la humanidad
funcionan en la América del Norte. Creo, si, que si los que
se proponen establecer la repiblica en las naciones hispano-
americanas fijan solo su atencion en la organizacion del
mecanismo gubernamental, sin curarse de la forma de la
sociedad, sus esfuerzos fallarin, no por culpa de la raza,
sino por lo incompleto del plan. Todo arreglo politico que
no va acompaiiado de un arreglo social correspondiente, es
defectivo y no puede funcionar sino imperfectamente.

Los seclarios de esa maxima, que tanto temor les ha ins-
pirado para trasplantar i estos paises las instiluciones
norte-americanas, y que han sido los autores de las dife-
rentes Constituciones que en cada uno de ellos se han ensa-
Yado, no nos han dade muchos motivos para tener con-
fianza en las teorias que han tratado de poner en prictica.
Ellos nos han dicho que rsas Conslituciones cran las mas
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apropiadas para los pueblos 4 que se las daban, porqueal
formarlas habian tratado de adaptarlas 4 las circunstancias
del pais. Pero lo cierlo es que esas Constiluciones, confor-
mes, segun los que las hicieron, a las circunstancias y cos-
tumbres del pais y al nivel de ellas, no han dado otro fruto
que confusion y desorden. En la republica argentina, esa
confusion y desorden no han cesado, y la nacion no ha em-
pezado & tener una marcha ordenada y prospera hasta que
sus legisladores hicieron una Constitucion calcada sobre el
modelo de la de los Estados Unidos, que contiene en si
disposiciones no solo relativas 4 la organizacion del meca-
nismo gubernamental, sino tambien las fundamentales para
que la sociedad lome una forma armoénica con ese meca-
nismo y coopere a hacerlo funcionar. Esas instituciones,
superiores a las costumbres de los pueblos de raza latina,
son las unicas que han podido tener vida y darsela al pais,
entretanto que las inventadas por los que seguian la méaxima
que arriba he condenado, solo quedan en la historia como
ejemplos de los errores en que puede incurrir el entendi-
miento humano cuando se dcja guiar por doctrinas falsas.

Por eslas razones, tengo f¢é en la teoria americana. Siem-
pre debe inspirar mas confianza lo que por muchos afios
se ha practicado con hucn éxilo por muchos millones de
hombres, que las teorias inventadas por la imaginacion de
los legisladores. La teoria americana, ademas de ser la iinica
fundada en principios deducidos de la naturaleza del hombre
social, no sometido & condiciones arlificiales de sociedad
que encadenen sus facultades ¢ impidan el descnvolvimiento
de sus cualidades, ha confirmado su bondad con la practica
de ella, aunque incompleta. Ellaes la que ha podido poner
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4 la republica argentina en via de scr una nacion prospera;
poderosa y feliz; y, aun en Africa, la republica de Libcria
esta acredilando que ticne por si la virlud de mejorar la
condicion del hombre y contribuir & su progreso y civiliza-
cion una vez puesta en practica. Es por esta razon que me
propongo instruir 4 la juventud que se ha puesto @ mi cui-
dado en esa teoria, y que voy 4 desenvolverla en eslas lec-
ciones.






LECCIONES
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

LECCION I
La sociedad politica. Su formacion. — La soberania 6 supremo poder para
reglar el modo de regir la sociedad. — Limites de la soberania.

No podemos saber con cerlidumbre cuil fué el procedimiento
que se sigui6é para la formacion de las primeras sociedades, y si
ellas debieron su existencia 4 un contrato, en que los hombres
que las componian hayan convenido en reunirse, y estipulado las
condiciones de la asociacion.

La historia, que podia servirnos de guia para establecer este
hecho, no nos da luces suficientes para afirmarlo de una manera
incontestable.

Ella nos dice solamente que, desde que los individuos de la
especie humana fueron bastante numerosos, se extendieron sobre
latierra en grupos mas 6 menos grandes, de los cuales unos
adoptaron una vida némade y trashumante, y olros ocuparon
determinados territorios, se establecieron en ellos de una ma-
nera fija, y construyeron habilaciones unos cerca de otros, for-
mando una comunidad con un régimen mas 6 menos apropiado
para mantencerse unidos, defenderse de ataques externos, y pro-
mover su prosperidad y bienestar. Esta commidad asi formada,
ha sido la primera sociedad, denominada politica, & causa de

i
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la voz polis, con que los gricgos designaban la ciudad-estado, que
fué la primera reunion de hombres, organizada bajo un régimen
comun, é independiente de los demas.

Las ciudades-estados tomaron grandes proporciones, & me-
dida que sus miembros fueron multiplicindose; unas se ligaron
con otras voluntariamente bajo un régimen comun, y otras fueron
sometidas & €l por la conquista, hasta que han venido 4 formarse
esos grandes cuerpos politicos que llamamos nacicnes. Una na-
cion es el conjunto de hombres nacidos en un mismo pais, que
viven bajo un mismo régimen con independencia de otros grupos
de la misma clase.

Estos son los hechos que podemos establecer como ciertos,
segun ¢l testimonio de la historia antigua.

Pero si ellos acreditan que la sociedad politica ha existido
desde muchos siglos ha, nada nos indican sobre la parlicipacion
que la voluntad de los micmbros de ella hayan tenido en for-
marla. Sin embargo, considerada la naturaleza del hombre —
ser racional y animado siempre del desco de proporcionarse la
mayor suma de felicidad, — es légico deducir, que se ha re-
unido con sus semejantes voluntaria y deliberadamente, para em-
plear unidos sus esfuerzos para satisfacer aquel deseco.

Hay, sin duda, en el hombre facultades y cualidades de que
puede hacer uso, sin necesidad de tocar con los demas, y sisolo
nos fijamos en estas, no hallariamos razon para decir que es
naturalmente un ser destinado & la sociedad con sus semejantes.
Pero hay multitud de facultades y cualidades de que el hombre
no podria usar sin tocar con otros, sin que su uso y ejercicio
afecte a otras personas. Desde que csto sea asi, y cada cual se
encuentre en la necesidad de asegurar por su parte el uso y ejer-
cicio de esas facultades y cualidades, & un ser racional natural-
mente le viene la idea de entenderse con los demas que se hallan
en ¢l mismo caso, y someter a una regla comun cl uso y ejer-
cicio de esas facultades y cualidades. Asi es que hay motivos
para presumir que la sociedad polilica debe su origen & un
pacto, sea tacito 6 expreso.

« Aun en jurisprudencia hablamos de convenios tacitos 6 im-
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plicitos, y les damos la misma fuerza y autoridad que & los ey~
plicitos, y con mucha razon. Nuestras nociones de lo huenoy'lo
malo, de lo justo y lo injusto no son determinadas por nuestros
convenios positivos, sino que, al contrario, cstos son deterini-
“nados por ellas... Y esto es tan cierto, que algunas veces damos
la misma fuerza 4 lo que debe ser, que & lo que efectivamente
esta ya declarado que es asi. Por la misina razon, aunque 1o
podamos hallar vestigios en una comunidad primitiva de un con-
trato expreso, siempre descubriremos mas prucbas de la forma
de sociedad que resulta de un pacto, que del gobierno aislado
de cada individuo. En otras palabras, las causas que conducen
al hombre 4 reunirse en sociedad, y sugieren la formacion de
comunidades politicas, son de lan poderosa cficacia, que obran
independient te de cualquier convenio formal *. »

Podemos, pues, decir, que la sociedad se ha formado, porqueel
hombre comprendio que, unido & otros, podia realizar mejor esa
aspiracion que cada cual tiene 4 la felicidad ; y que es su voluntad
la que ha concurrido a la formacion del cuerpo social, sea porque
consintid, como quiere Locke, en someterse a ser gohernado por
este 6 aquel, sea porque, segun piensa Rousseau, se hizo un
pacto entre los individuos que forman la comunidad simplemente.

Es lo que racionalmente podemos presumir que sucedié res-
pecto de la formmacion de las primeras sociedades.

Pero sea cual fuere el modo como, en ticmpos remotos, se
procedié a la formacion de los cuerpos politicos que se Haman
naciones, lo que nos interesa es saber, como sabemos, que las
sociedades del continente americano, que han formado diferentes
estados independientes, despues que s cmanciparon de la Eu-
ropa, existen bajo su actual forma por la voluntad de los indivi-
duos que las componen, y que estos estan reunidos formando
naciones independientes unas de otras, para proveerse, con los
esfuerzos reunidos de sus micmbros, la mayor suma asequible
de felicidad.

Liste es el fin que el pucblo asociado, que forma cada nacion,

Grimke. Naturaleia Y tendencia de las instituciones libres, cap. n, b, 1.
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ticne en vista; v de la necesidad de aplicar los medios ‘para lo-
grar ese fin se deduce, que la idad politica tiene, por el
consentimiento implicito de los miembros que la componen, el
peder necesario para reglar el uso de todas aquellas facultades
de los mismos miembros que, por su naturaleza, exijan_ser
sometidas & un régimen comun, para emplearlas en la realiza-
cion del proposilo social. Este poder es lo que se llama la sobe-
rania, o la supremacia de la voluntad general de los miembros
de la comunidad politica sobre la de cada uno de ellos.

Es indudable que si la sociedad se ha formado, por el con-
sentimiento de sus miembros, para conseguir un determinado
fin, empleando para ello sus esfuerzos reunidos, el cuerpo so-
cial ticne, por ese mismo consentimiento, el poder de someter 4
la voluntad general la de cada uno de los socios ; pero initil
seria que tuvicse esle poder, si no hubiese modo de manifes-
tarlo, y hacerlo eficaz. Se presenta, pues, la cuestion de cual
puede y debe ser el medio de manifeslar esa voluntad general;
¥ como pudiera presumirse que por tal se entiende la voluntad
de todos, es necesario que examinemos si hay razon para ello,
atendida la posibilidad 6 imposibilidad de que tal hecho exista,
y sea conforme con la naturaleza del hombre.

Es tan vario y diferente el modo de ver y apreciar las cosas,
que tiene cada individuo de la especie humnana, como sen varias
y diferentes sus facciones y la extension de sus facultades natu-
rales. Dificilmente se obtiene la unanimidad de pareceres sobre
cualquicr materia que se someta a la apreciacion de una reunion
de hombres, aunque sea poco numerosa En una vasta comuni-
dad, jamas seria ella posible.

Por consiguiente, es necesario adoptar un partido para poder
legar & una determinacion ; y no hay otro que el de tener como
la voluntad general la de la mayoria de los iiembros de la co-
munidad. En tal caso, la soberania puede definirse la suprema-
cia de la voluntad de la mayoria del pueblo sobre la de cada
uno de los individuos que lo forman.

« A veees, dice Grimke, ' se manilicsla gran dificultad con

! Naturaleza y tendencia de lus instituciones libres. Cap. n, Jib 1.
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respecto al gobierno de la mayoria. La dificultad no es, 4 »
verdad, mayor en el caso de comunidades que en el de indivi-
duos, cada uno de los cuales tiene opiniones, intereses y senti-
mientos encontrados, ysaben sin embargo que tienen que seguir
algun plan determinado, no pr te para obrar con suceso,
sino unicamente para obrar. Si se pudiese concebir que todos
los individuos delpueblo de un Estado formasen un solo y pode-
roso individuo, este gran ser estaria agitado y embarazado por
ideas discordantes, como lo estan las comunidades politicas, y
se veria obligado 4 someterse al imperio’de la maysria de razo
nes que se le prescntasen en favor 6 en contra de una propuesta
linea de conducta. Seria una explicacion imperfecta decir, que
el gobierno de la mayoria es una regla de pura necesidad, y
(ue por ese motivo debe prevalecer. Pero si decimos que ella es
como esas grandes leyes generales, que ligan al mundo fisico
con el moral, y que se hacen necesarias solamente porque pro-
ducen resultados benéficos, entonces damos luz sobre la razon
asi como sobre el modo de obrar de ella. »

El principio de la soberania del pueblo asi explicado, es ad-
mitido por todas las waciones de America v por muchas de
Europa. [’s una verdad de la ciencia del gobierno, que habia es-
tado olvidada por siglos, y que ha sido restablecida en lostiempos
modernos. Ella es la guia mas segura de nuestras disquisiciones
sobre el modo de organizar mejor el gobierno y la sociedad que
ha de ser regida por ¢l ; pero, para no extraviarnos, es menester
que no demos al principio mayor extension de la que puede te-
ner. Ne quid nimis, decia una sentencia escrita sobre un templo
de la antigtiedad, y en nada es tan importante seguir la miaxima
como en el empleo que se haga de la soberania. Hay un limite
seiialado para ella, mas alla del cual no puede extenderse. s
limitada, no absoluta, como lo creyeron los republicanos fran-
ceses de 1793, que en nombre deella se permitieron toda clase
de excesos.

Pero ¢ cuiles son los limites del poder soberano? Bien sea
que, como Bentham, adoptemos por guia para nueslros razona-
méentos en politica el principio de la wtitidad, ya que sigamos el
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de la justicia, que es el verdadero y mas seguro, hallaremos que,
sila regla de la mayoria es, scgun la expresion de Grimke,
como esas leyes generales que ligan al mundo fisico con el'mo=
ral, y que s¢ hacen necesarias solamente por los benéficos re-
sullados que producen, esa ley a tanto puede extender su fuerza,
a cuanto sea necesario para producir tales resullados benéficos.
Y como solamente lo que es conforme 4 la justicia puede pro-
ducir resultados realmente benéficos, es evidente que ella debe
servir siempre de limite al poder soberano.

Si seguimos a los utilitaristas, y explicamos el principio de la
utilidad como Bentham, excluyendo, de la misma nancra que
€l lo aconseja, de nuestros calculos para apreciar las acciones,
los intereses que llama siniestros, que son los que favorecen 4
unos pocos con perjuicio de muchos, llegamos al mismo resul-
tado ; porque el principio asi entendido se confunde con el de
la juslicia, supuesto que consulta el que no se haga aquello de
que resulta perjuicio a otro. Asi es que Bentham, guiado por su
principio, y desechando, en sus cilculos para apreciar las accio-
nes humanas, los intereses siniestros, ha establecido como ba-
ses de una buena legislacion civil y penal reglas analogas a las
fijadas por los que han tomado la justicia por principio del ra-
zonamienlo en legislacion.

Pero sca de esto lo que fuere, como la nocion de la justicia
esta mas difundida entre los hombres, y aceptada como un prin-
cipio para apreciar las acciones, y el conocimiento de la utilidad,
que para medir las acciones excluye en sus calculos los intereses
siniestros, esld limitado a muy pocos, estableceremos: que la
soberania del puchlo es limitada, y que su accion, ya sea clla
cjercida por ¢l mismo pucblo, ya por personas a quiencs delegue
ese cjercicio, no puede extenderse & otras cosas que 4 aquellas
que sean conlormes a los preceptos de la justicia, como lo en-
sciia la moral universal. « No hay poder sobre la tierra, dice
Grimke, ni el del pucblo ni el del principe, que pueda creerse
absuelto de conformarse & los principios eternos de la justicia.
beeir lo contrario, seria negar la exi

encia de algunas de las
leyes nas fundamentales de nuestro ser, de esas leyes que im-
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primen en todas las acciones humanas el caricter de buenas ¢
malas. Esas leyes no son meras reglas arbitrarias, sin ninguna
dependencia de algun principio dominante, y que haya libertad
para respetar 6 desechar. Son parte de nucstra constitucion
original, tanto como cualquiera de nuestras facultades y pasio-
nes, pero con mas elevada autoridad. Hay, por consiguiente, una
regla que es superior & la voluntad del pueblo, y que lo obliga &
observar lo que es recto, con tanta 6 mayor autoridad, que
aquella con que liga las conciencias de los individuos priva-
dos. »

Hay, sin embargo, quienes creen que como no existe ningun
poder que pueda controlar activamente la voluntad del pueblo,
este, por la necesidad del caso, tienc el poder y el derecho de
obrar como quiera, « Pero, dice el mismo Grimke, aqui se dan
muy de prisa por concedidas algunas cosas que no pueden ad-
mitirse. Propiamente hablando, no hay modo de impedir las ac-
ciones de los individuos mas que las de los pueblos. Pueden
castigarse las acciones despues que se han cometido, pero el
monarca mas absoluto se ve obligado 4 permitir a sus sibditos
que sean libres hasta el momento en que hayan obrado. A ello
le compele una necesidad fisica. Si, pues, porque el Estado tiene
libertad para obrar como quiera, tiene derecho para hacerlo,
por la misma razon las personas privadas tendran derccho para
cometer asesinatos 0 cualquicr otro delito odioso. »

Nos queda por resolver la cuestion del modo como la sociedad
puede emplear el poder soberano para regir la comunidad ; pero
esta sera materia de la siguiente leccion.

 Natwralesa y tendencia de las instituciones libres. Cap. m, lib. 1,



LECC!ON 11
El gobicrno. — Sus difcrentes formas

Acabamos de ver que la sociedad, en razon de las causas y
motivos que han concurrido 4 su formacion, posee el poder-su-
premo ¢ soberano, para reglar los negocios, intereses y aceio-
nes de los micmbros de la comunidad, que sea necesario
someler & un régimen comun para facilitar la realizacion del
proposito social. Para realizar este proposito, es necesario
poner el poder soberano en accion, y ordenar su ejercicio de
manera que se emplee en mantener la sociedad en paz, v a los
miembros de ella en buena armonia, asegurando el concurso de
las cualidades v facultades activas de estos para promover su
progreso y civilizacion.

De aqui la necesidad de establecer un gobierno con poder
suficiente para regir la comunidad politica, empleando los me-
dios para dar @ esta la tendencia constante & la realizacion del
fin social. Debe haber quien ejerza el poder con autoridad y
fuerza, para dirimir las diferencias que ocurran entre los miem-
bros de la sociedad, para mantener a cada cual en el uso libre
de sus facultades naturales, de los dercchos que nacen de su
calidad de ser racional y libre, que no deban ser sometidos al
régimen comun, y de los que la sociedad les conceda.

De otra nanera, el concurso de las facultades individuales de
lus asociados & la realizacion del proposito social no podria
obtenerse; porque lo harian frustraneo las coﬁlrapucslus pre-
tensiones de cada uno, que se traducirian i cada momento en
rinias mas 0 menos funestas; las mejoras que cada uno pudicse
idear ¢ iniciar no se levavian al cabo; la division se introdu-
ciria entre los que deben marchar acordes para aprovechar sus
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mutuos auxilios; y el cuerpo social no representaria la union de
todas las inteligencias, voluntades y fuerzas individuales,'qn-
pleadas de consuno en proporcionarse el bienestar cmf:un. Sig=
nificaria mas bien una masa, cuyas partes tendian sicinpre a
desagregarse, 6 que por la union quedaban cada una privadas
de la virtud que por si tuviesen para cooperar & aquel resultado.

La necesidad de que en toda nacion haya un gobierno, con
poder suficiente para reglar la marcha de la sociedad ordenada-
mente, la administracion de los negocios sociales, y proveer a la
proteccion de los derechos del individuo y & la defensa comun,
es reconocida hoy por todos los publicistas sensatos. No han
faltado, es verdad, visionarios que hayan insinuado la idea de
que el medio mas seguro de que el hombre llegue & la perfec-
cion, es el de abolir todo gobierno; pero sus extravagantes teo-
rias han sido desechadas como aberraciones de entendimicntos
enfermos, cuya priclica conduciria necesaria y fatalmente 4 la
disolucion de la sociedad, y a privar al hombre de los bencfi-
cios que de clla le resultan.

Pero si la necesidad de que en la sociedad haya un gobicrno
ha sido reconocida por todos, y cada nacion tiene uno que la
rija, no por eso ¢l eslablecido en todas ha sido ¢l mejor para
encaminarlas a la realizacion del proposito social, ni siempre
han tenido ellas parte en constituirlo. Tampoco se ha tenido
sicmpre en cuenta para organizarlo la estructura natural de la
sociedad, con cuya cooperacion debia funcionar, sino que se ha
dado & la sociedad una forma artificial y forzada, que la hiciese
propia para servirle de base.

Ve aqui ha provenido el que se hayan establecido gobiernos
poco apropiados para cumplir el proposito de la sociedad, go-
bicrnos que facilitaban el goce de los beneficios de esta i unos
pocos privilegiados, en perjuicio del resto de la comunidad, ¢
por lo menos que daban 4 esta la menor parte de ellos.

Grimke divide con mucha razon los gobiernos en naturales y
artific‘ales, comprendiendo en la primera clasificacion los que
ejercen el poder por delegacion del pueblo y en representacion
deél, y sujetos a su control Yy & una electiva responsabilidad i ¢l
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por todos sus actos; y en la segunda, todos aquellos que vincu-
lan el poder 4 un individuo 6 una clase, 6 uno y otra, quelo
ejercen por derecho propio, y no por delegacion del legitimo
soberano, que es el pueblo. Esta es la clasificacion mas general
que puede hacerse de los gobiernos; y ella es en realidad
sumamente exacta. Una vez demostrado que el poder soberano
reside natural y esencialmente en la comunidad politica — en el
pueblo — y no siendo el gobierno otra cosa que el ejercicio del
poder soberano, natural es que ese poder no se ejerza sino por
delegacion y en representacion del dueiio de él. No hay razon
para que nadie lo vincule en sus manos, como si le perteneciese
de derecho, para que se constituya en soberano, y disponga &
su agrado de la suerte de los demas miembros de la sociedad.
Naturalmente, ningun gobierno es soberano ; porque es un mero
delegatario del poder del pueblo y obra en representacion de él,
que es el soberano. La soberania reside en el que delega; el
delegatario es un mero agente suyo, que tiene que arreglarse &
los términos del mandato que ha recibido. Es muy impropio
dar ¢l nombre de soberano al gobierno, en donde se ha seguido
el procedimiento natural para constituirlo ; y lo es mas todavia
darlo a alguno de los departamentos del gobierno — al legisla-
tivo por ejemplo, como impropiamente se lo dan algunos.

Las formas de gobierno que no se arreglan & estos principios,
pueden con razon llamarse artificiales, porque son unicaniente
fruto del arte, y no tienen base en la forma natural de la socie-
dad. Por ¢l contrario, para establecerlas y darles facilidad para
fuacionar, es necesario alterar la forma natural de la sociedad.
Asi se hace que la sociedad se amolde al gobierno, en vez de
que este se amolde 4 aquella.

Esto tiene el inconveniente de que no solo se desnaturaliza
por lo pronto el cucrpo social, sino que se da un pretesto, una
vez que se le ha dado esa forma artificial, para que se resista
toda tentativa para cambiar la forma del gobierno, por cuanto
la nueva que se trate de introducir no se adaptaria 4 esa socie-
dad artificial, que, una vez formada, opondra obstaculos inven-
cibles 4 la innovacion. Los que no tuvieron dificultad para
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alterar la forma natural de la sociedad y darle una artificial, que
pudicse servir de base al gobierno establecido por ellos, seran
los mismos que se opongan & establecer otro gobierno que
exigiria el restablecimiento de la sociedad 4 aquella forina
primitiva.

Hicense, sin embargo, otras divisiones de las formas de go-
bierno, que sera conveniente tomemos en consideracion.

Llamase monarquia, 6 gobierno monarguico, aquel en que el
poder es ejercido por un solo individuo : por derecho propio, si
por la astucia ¢ por la fuerza se ha apoderadodeél y vinculadolo
en sus descendientes ; por delegacion, si el pueblo, por algun
acto expreso, lo ha delegado en él. En uno y otro caso, el go-
bierno es despético 6 absoluto, si la voluntad del monarca es la
unica regla que haya de seguirse para la administracion de los
negocios comunes, y para servir de regla de las acciones de los
individuos; y limitado 6 moderado, si se han establecido leyes
que reglen las operaciones sociales y los actos de los individdos,
& los cuales cl monarca mismo tenga que conformarse, para ejer-
cer su poder.

Si los que ejercen este, son unos pocos — la parte selecta de
los asociados — bien sea porque ellos lo han asumido por la
fuerza 6 la astucia, bien porque el pueblo les haya delegado su
ejercicio, el gobierno se llama una aristocracia. Esta puede ser,
como la monarquia, despética 6 absoluta, é moderada, segun
que la voluntad de los selectos & nobles sea la unica regla de
gobierno, 6 que haya leyes a que ellos deban conformarse.

Cuando el pueblo mismo ejerce por si el poder soberano, y
los miembros de la socicdad reunidos establecen las leyes & que
cada uno deba someterse, y adoptan los medios de ejecutarlas y
aplicarlas, el gobierno se llama democracia — gobierno del
pueblo.

Estas son las formas de gobierno conocidas desde la infancia
de las sociedades politicas, y que es necesario tener en cuenta
para averiguar cémo cs posible hacer la combinacion que sea mas
apl;.: para regir la sociedad, de manera que ella pueda realizar su
aspiracion & la mayor suma de felicidad. — Porque siha de ha-
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ber un gobierno, sea natural, 6 artificial, que rija la sociedad,
necesario es que el poder sea ejercido por uno solo, por algunos
de los miembros de ella, 6 por todo el pueblo ; 6 que el ejercicio
se distribuya entre el pueblo, unos pocos y uno solo, 6 entre el
pueblo y unos pocos, 6 entre unos pocos y uno solo, 6 entre el
pueblo y uno solo.

Esta combinacion de dos 6 mas formas, es lo que se Hama go-
bierno mixto.

Aunque hay ejemplos de sociedades gobernadas en nombre de
Dios por los sacerdotes, que asumieron el poder soberano como
representantes de él, v lo ejercicron segun las leyes que dijeron
les habian sido reveladas por el Omnipotente, no nos preocupa-
remos para nada de ese gobierno que se llama teocracia — go-
bierno de Dios; — porque aunque, como cristianos, creamos
que Dios se encargo del gobierno del pueblo hebreo, y revelé a
Moisés las leyes que debian reglar sus operaciones, sabemos
tambien que llego un tiempo en que lo dejo en posesion de
Jarse un rey que lo gobernase. Esto prueba que Dios mismo
quiso que, aun el pueblo que él se encargo de regir en su infan-
cia — tal vez porque de ¢l habia de salir el que debia regenerar
elmundo, y encominarlo & la [elicidad con la practica de la mo-
ral evangélica — cn la edad adulta lo dejo en posesion de su so-
berania, para que pudiese darse un gobicrno. Quedo asi confir-
mado el principio de la soberania del pueblo por la escritura
santa, y quedd tambien establecido que el pueblo, en uso de esa
soberania, es quien puede constituir el gobierno que haya de
regirla comunidad politica.

Las formas de gobierno simples puede decirse que nunca han
existido en toda su pureza. En los paises en que ha existido la
forma democratica, siempre ha sido necesario dejar 4 uno 6 algu-
nos el ejercicio de varios poderes, de ciertos actos de gobicrno
en que el pueblo entero no podia constantemente ocuparse, Esto
le da al gobierno un caracter mixto. En las aristocracias, alguno
presidia a los nobles, y ejecutaba sus disposiciones, como el Dux
en Venecie, y la combinacion participaba de la aristocracia y la
monarquia. Y los reyes siempre han asociado al ejercicio del po-
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der un cuerpo de nobles, como consejeros por lo menos, si no
como participes en la formacion de las leyes.

Ninguno de estos gobiernos, simples 6 mixtos, en que el poder
se ejerce por derccho propio, hasido apto pararegir la sociedad
de manera que clla pueda alcanzar el fin de su inslitucion, cn
toda la extension posible. Atendiendo a lo que es ¢l hombre, &
los sentimicentos y pasiones inherentes & su naturaleza, y alo que
ha comprobado la experiencia de siglos, los monarcas y los no-
blc.s, que ejercen el poder por derecho pl opio, mas atienden i

ficiarse & si mi que a la sociedad que rigen. Irrevoca-
bles por el pueblo en los empleos que ejercen, son inaccesibles
al sentimiento de la responsabilidad, y carecen del freno que
podria contener sus pasiones. Bajo tales gobiernos, los pueblos
han sido hordas de esclavos al servicio de un monarca, 6 de unos
pocos nobles, mas bien que miembros de una ¢ idad de se-
res libres.

Lia democracia ha halagado alos p » porque ejercie
el poder por ellos mismos, se creia que necesariamente los in-
tereses de todos serian atendidos. Pero tal gobierno es imposible
en una gran nacion; y, aun en una pequeiia, no puede existir
sino adoptando la institucion abominable de la esclavitud, que
ponga a disposicion del pueblo gobernante otro pucbls de sier-
Vvos, que se ocupen en las tareas domésticas, agricolas é indus-
triales, mientras aquel esta empleado en las tareas politicas.

La democracia, como la aristocracia y la monarquia simples,
tienen ademas el defecto de ser necesariamente absolutas. No
hay quien limite el ejercicio del poder; y faltando todo freno que
contenga & los que gobiernan, los miembros de la comunidad
1o lieuen ninguna garantia de que el poder no se cjercera fuera
de los limites debidos, de que 1o se convertira en opresor, cn
vez de ser el protector de los gobernados.

Las formas mixtas, aunque sin todos los inconvenientes de las
simples, no han satisfecho tampoco las necesidades que la insti-
tucion de un gobierno esti destinada a satisfacer, cuando los
elementos que forman el conjunto, han sido funcionarios 6
cuerpos que ejercen el poder por derecho propio. llan hecho

b,
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algun bien, es verdad ; pero no todo el que de lainstitucion debe
esperarse, por razones que diremos mas adelante.

La unica combinacion, en que la forma mixta ha correspon:
dido 4 los objetos que la inslitucion de un gobierno tiene en
vista, es aquella en que el poder se ejerce por delegaciony enre-
presentacion del pueblo, y no por este mismo, ni por uno ¢ al-
gunos individuos de él por derecho propio. Esta combinacion
para poner en accion el poder, esla que conocemos con el nom-
bre de gobierno representativo. Esta forma de gobierno es la que
parece haber resuelto el problema dificil, y que por tantos siglos
ha ocupado la atencion de los estadislas, de hallar el medio de
emplear el poder politico en regir la sociedad de mancra que
sus intereses comunes sean bien atendidos, se fomente el pro-
greso intelectual, moral y material de sus miembros, y sc dé im-
pulso 4 la civilizacion.

En esta leccion me he prop trar la nece-
sidad de que enla sociedad exista un gobierno, y dar una idea
en general de las diferentes combinaciones que se han inventado
para salisfacer csa necesidad. Tendré ocasion, en el curso de esta
obra, de demostrar que la forma representativa es la que mejor
se presta a cumplir los fines que tiene en vista la institucion del
gobierno. Pero como para que esta forma de gobierno pueda fun-
cionar provechosa y ficilmente, es preciso que, al establecerla,
la constitucion ponga las bases de una forma de sociedad con-
gruente con la del gobierno, (porque el gobierno serd siempre
lo (ue laforma de la sociedad permita que sea, segun lo he indi-
cado en la introduccion & estas lecciones ), importa ante todo que
nos ocupemos en exami las medidas que la ley fund tal
debe adoptar para dar 4 la sociedad una forma apropiada para
que las instituciones politicas operen con facilidad y eficiencia,
y produzean todo el bien que se tiene en vista al establecerlas.
El sistema social y el sistema politico tienen que andar siempre
juntos, y si el uno no esta en armonia con el otro, el gobierno en-
contrara inmensos embarazos para desempeiar su tarea, Y no
podra llenar cumplidamente el fin de su institucion.

1 fo d
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Poder que ejerce el gobierno. — En qué cavicter se le confiere este podor. =
Derechos y libertades absolutas de los ciudadanos. — Su influencia en la
forma de la sociedad y en mantener la accion del gobierno dentro dc los
limites debidos.

Hemos visto ya las razones que demuestran que la soberania
yeside en el pueblo— en la comunidad politica—y que esta nece-
sitaun gobierno que, ejerciendo aquell regle los negocios co-
munes v los administre de la manera que sea mas propia para
encaminarla & la consecucion del fin social. Igualmente hemos
dicho que el poder soberano, que reside en el pueblo, es limitado
por las eternas leyes de la justicia. Es, pues, de suma importan-
cia, que al formar una constitucion politica para una nacion, que
se halla en posicion de hacer pleno uso de su soberania, se de-
clare que ¢l poder que el gobierno ejerce le es delegado por el
pueblo, y no puede extenderse mas alla de los limites que esta-
blece en su ley fundamental. Una declaracion semejante pondra
término 4 la falsa nocion de que el gobierno es soberano, y al
mismo tiempo darh 4 la comunidad politica la conciencia de su
importancia y poder ; contribuyendo por lo mismo & establecer la
base de una forma de sociedad adecuada para facilitar la accion
del sistema politico.

La suma de poder que debe delegarse al gobierno, y que este
pucde ejercer en virtud de tal delegacion, se determina por e
objeto con que se instituye, y por los principios de justicia que
sirven de limites 4 la soberania. Felizmente, el objeto de la insti
tucion del gobierno, es conducir la sociedad 4 la consecucion
del mayor bien posible para todos los miembros de ella; y como
e§u bien no puede resultar, sino del goce de cada individuo de
.ciertas libertades y derechos inherentes al hombre, por su natu-
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raleza de ser racional y libre, y la conveniencia para la misma
sociedad aconseja que se le deje en completa y absoluta posesion
de ellos, es perfeclamente conforme 4 los principios de la justicia
el que asi se haga, y que esos derechos sean uno de los mas esen-
ciales limites del poder que se delega al gobierno. Debe, pues,
declararse, que el poder que ®i este se delega no podia exten-
derse & quitar ni reglar esos derechos y libertades de los in-
dividuos.

Siendo esto asi, la delegacion de poder no debe comprender
sino la del necesario para veglar el uso de aquellas facultades que
hayan de ejercerse segun un patron uniforme y comun para todos
los miembros del cuerpo politico, & fin de que no embaracen la
accion del gobierno, y por el contrario, cooperar & hacerla cfi-
ciente y benefica. Las demas deben ser absolutamente libres, y
un mero negocio de competencia individual. Si los individuos
que forman la comunidad politica tienen cicrtas facullades y
cualidades que pueden ejercer por si mismos, aconsejados sola-
mente por su sano juicio y su interés propio, sin necesidad de
que en ello intervenga el legislador, hay injusticia en someter &
la accion v juicio de otro esas facultades y cualidades ; porque se
combate ¢l poder de emplearlas bien al individuo que es apto
para ello, ¥ se pone ese poder en manos de quien es inapto para
divigir el uso de ¢l. Sin preocuparnos, pues, de saber si el indi-
viduo ha querido, al reunirse en sociedad con otros, dar é no a
la comunidad facultad de reglar el uso de todas sus facultades y
cualidades, hallamos en los principios eternos de la justicia ra-
zon suficiente para poner fucra de la accion del gobierno muchas
de cllas, y erigirlas en derechos absolutos del ciudadano.

Asilo han comprendido los pueblos que se¢ han hallado en po-
sicion de dictar reglas, segun las cuales debiera el gobierno
ejereer el poder, y han establecido en sus constituciones limi-
taciones al ejercicio del poder, que ponen fuera del alcance de
la autoridad del gobierno ciertos derechos y libertades.

El pucblo inglés fué el primero que comprendio la necesidad,
justicia y conveniencia de hacer este deslinde, y compelio a sus
leg

sladores a consignarlo en los diferentes actos que, con el
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nombre de bills de dercchos, forman parte de la constitucion
britanica.

« Los derechos absolutos de cada inglés (que tomados en un
sentido polilico y extenso, llamamos nuestras libertades), dice
Sir Guillermo Blackstonet, asi como estan fundados en lanatu-
raleza y la razon, son de la misma manera coetaneas de nuestra
forma de gobierno, aunque sujetos & veces 4 fluctuaciones y cam:
Dios, como todo lo establecido por los hombres. A veces los he-
nos visto deprimidos por principios imperiosos y tiranicos, y
otras extendidos con tal lujo, que aun tendis su extension 4 la
anarquia — estado peor que la tirania, pues cualquier gobierno
es mejor que ninguno absolutamente. Pero el vigor de nuestra
constitucion libre ha salvado 4 la nacion de estos embarazos ; y
lan pronto como han pasado las convulsiones consiguientes 4 la
lucha, la balanza de nuestras libertades y derechos se ha puesto
en el fiel, y sus articulos fundamentales han sido confirmados

de tiempo en tiempo en P

utos, tan fr t como

" se ha conocido el peligro. »

Es curioso ¢ instructivo seguir 1a historia del progreso de es-
tas libertades y derechos, y la trasformacion que gradualmente
ha ido produciendo el goce de ellos en la forma de la sociedad
inglesa; porque clla nos ensciia la influencia que ticne en el ar-
reglo del sistema social la accion de esas libertades y derechos.
La sociedad que disfruta de ellos se modela congruentemente
para asegurar la accion de un gobierno propio para conseguir el
fin social. Asi s vera, leyendo i Hume y & Macaulay, que la so-

ciedad inglesa ha ido tomando gradualmente las formas que po-

dian habilitarla para cooperar 4 la accion provechosa de un go-
bierno liberal, & medida que los derechos absolutos de los ciuda-
tlnos ingleses se han ido extendiendo y afirmando, y que el
gobierno ha ido perdiendo la importancia artificial que le dié al
principio la fuerza, para tomar Ia importancia natural que le va
dando la forma modificada de la sociedad. Para instruecion del
estudiante, traseribive aqui las palabras de Blackstone, en el

* Coment, Cap. 1, lib. 1.
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lugar citado, sobre las sucesivas confirmaciones de esos de=
rechos.

Primero, por la Magna Carta de las libertades, obteuida con
espada en mano del Rey Juan, y despues confirmada, con algu-
nas observaciones por su hijo Enrique 11I; la cual Carta contenia
pocas nuevas concesiones, pero, como observa Sir Eduardo Coke,
fué en su mayor parte declaratoria de las principales bases fun=
damentales de la constitucion inglesa. Por el estatuto llamado
Confirmatio Chartarum, en tiempo de Eduardo I, por el cual s¢
ordena que la Magna Carta sea aplicada como el derecho comun;
siendo nulos y de ningun valor todos los juicios que se pronun-
cicn en contra de ella. En seguida, por diferentes estatutos cor-
roboradores de ella, desde Eduardo I hasta Enrique IV. Y des-
pues de un largo intervalo, por la peticion de devechos (petition
of rights), que fu¢ una declaracion parlamentaria de las liberta-
des del pueblo, consentida por Cirlos I al principio de su reinado,
la cual fu¢ seguida i diatamente por concesi , mas amplias

todavia, hechas por aquel desgraciado principe & su parlamento,
antes del fatal rompimiento entre ellos ; y por muchas leyes sa-
ludables, particularmente la ley de Habeas Corpus, pasada en-
tiempo de Carlos 1. A estas sucedio el bill de derechos; entregado
por los Lores v Comunes al' principe v princesa de Orange, en13
de febrero de 1688, y despues convertido en ley de Parlamento,
cuando aquellos principes llegaron & ser reyes ; la cual declara-
cion concluye con eslas notables palabras: «y ellos reclaman,
demandan ¢ insisten sobre todas y cada una de las cosas antedi-
chas, como sus indudables derechos y libertades. » Y la ley del
Lo reconoce igualmente que « lodos los derechos y li-
bertades afirmados y reclamados en la dicha declaracion, son

verdaderos, antiguos ¢ indubitables derechos del pueblo de este
reino. »

Parl
var

Las constituciones de los Estados que forman la union an:eri-
cana, i semejanza de la inglesa, contienen todas declaraciones
de libertades y derechos mas 6 menos extensos, poniéndolos
luera del alcance del poder delegado # las autoridades constitui-
das. Aboliendo los privilegios que pudieran tender a la formacion
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de clases propensas & absorber el poder de la comunidad, y ase-
gurando las libertades y derechos que ponen i los individuos:en
igual condicion para cooperar al bien de ella, han dado 4 la so-
ciedad una forma propia para que en ella pueda funcionar facil y
tructuosamente el gobicerno democratico representativo.

Los hombres notables que componian la convencion que pre-
paré la ley fundamental que, por la ralificacion de cada uno de
los Estados, vino a ser la Constitucion federal de la Union ame-
ricana, no pensaron, es verdad, en hacer en ella declaraciones
de libertades y derechos. Se contrajeron unicamente & organizar
¢l mecanismo del gobierno, sin preocuparse de asegurar una
forma de sociedad que pusiese la comunidad en armonia con el
sistema politico, probablemente porque confiaron en que esta
parte de la tarea constituyente la desempeiiarian las leyes fun-
damentales de los Estados. Pero el pueblo de estos penso de otra
manera, y una de las graves dificultades con que se tropezo en las
convenciones de los Estados para aceptar la contitucion, fué que
no contenia declaraciones de libertades y derechos, v restriccio-
nes positivas para que las autoridades constituidas no los in-
fringiesen 1. Fu¢ necesario, para que la aceptasen, hacerles en-
tender que el primer congreso que se reuniese haria esas decla-
raciones, por medio de enwmiendas ‘% la constilucion, que se
iani liat tea la aprobacion de los Estados. Jelfer-
son, que estaba en Europa, pensaba como muchos hombres pro-
minentes de los (que componian las convenciones de los Estados,
que la constitucion federal seria sin esto incompleto, y solo con-
vino en que se ratificase en la confianza de que se harian aque-
Ilas emniendas.

No sé si los que exigieron con tanto empeiio que se agrega-
sen i la conslitucion federal esas declaraciones, pensaron en la
influencia que ellas debian tener en dar i la sociedad entera de
la union una forma adecuada para facilitar la aceion del gobier-

no; 6 si solamente se propusieron sciialar i este un limite del
cual no pudiera pasar. Pero lo cierto es que el haber asegurado
alos individuos de Ia sociedad americana esas libertades y esos

b Cwrtis. Historia de la Constitucion de los Estad.s-Unidos.
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derechos, no solo ha contribuido 4 contener al gobierno dentro
de los limites justos, sino 4 conservar 4 la sociedad su forma
democratica.

Con esas declaraciones de libertades y derechos se completd
la obra, porque no solamente quedd constituido el gobierno,
sino tambien la sociedad. Como esas declaraciones han producido
tan saludables efectos en los Estados Unidos, es de suma im-
portancia que las tengamos presentes. Pueden verse enlas en-
miendas 4 la constitucion de los Estados Unidos, en el apéndice
i este libro.

Fllas, asi como las declaraciones de las cartas y bills de dere-
chos de los ingleses, prueban que los que pueden considerarse
como maestros de la ciencia constitucional, han dado una su-
prema importancia 4 esas disposiciones, que ad de poner
un limite invencible al poder del gobierno, conservan 4 la socic-
dad la forma adecuada para favorecer la union de este. Con este
objeto es que las han consignado en su carta fundamental, que
es la ley de las leyes, que solo el pueblo mismo pucde variar.

Es asi unicamente como esas libertades y derechos pueden
quedar garantidos contra cAu'aI\e_sﬂuiera alaques de los poderes
constituidos; porque como, la constitucion esla suprefa ley, y
estos no pueden alterarla, cualquiera disposicion legislativa que
los restrinja & anule, es inconstitucional y de ningun valor u:
efecto. T e

Este es el principio de la teoria americana; pero el de la in-
glesa no es el mismo, segun algunos, que profesan como una
maxima inconcusa que el Parlainento puede hacer todo, menos
cambiar los sexos. Otros piensan que, estando los actos que con-
tienen las declaraciones de derechos equiparados al derecho
comun (common law), una ley que los contrariarse seria sin valor.

Sea de esto lo que fuere, el principio americano es el verda-
dero, y seguro para la libertad y derechos de los ciudadanos,
como tendremos ocasion de verlo cuando tratemos del departa-
mento judiciario.

o N
Los americanos han declarado que ciertos derechos no pue-
den ser suprimidos ni restringidos por la ley ; porque, recono-
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ciendo que esta debe reglar el ejercicio de las facu)llades de los
individuos que Jas" necesidades del orden social exigen sean
sometidas @ un determinado régimen, han comprendido, al
mismo liempo, que oﬁa\i'fpuedeg ejercerse mejor segun el juicio
v discrecion de cada individuo, y prestar asi un concurso mas
eficaz al progreso y bienestar de la comunidad. Obrando asi, han
adoptado la medida mas eficaz para formar una sociedad propia
para el gobierno democratico representativo, porque facilitan el
que el hombre sc eduque en el self government individual, y
asi le hacen aplo para tomar una parte 1util ¢ inteligente en el
self government social. El sentimienlo de la libertad que de esta
manera se inculca en clindividuo, se propaga en la comunidad,
y la hace apta para conservar la calidad de un pueblo libre y
habil para proporcionarse su felicidad, bajo un gobierno inspi-
rado por la opinion, y contenido por la responsabilidad./z ’

Expuestas estas consideraciones, que jB»s_! ican en general la
necesidad de esas declaraciones de libertades y derechos, recla-
“madas siempre con empeiio por los ingleses, y consignadas en
las conslituciones americanas, pasemos a ocuparnos especial-
mente de las principales de ellas, pava apreciar mejor la impor-
tancia que cada una liene, tanto para limitar la union del poder,
como para contribuir & mantener una buena forma de sociedad.

\AYA 4
f Crrnancre o Lo o /“‘J""lll 3": et e wlio -

/{LWL M bo ) EYy81-51,858

(27 >0 36 ﬁ»gva.m.'t.hm {H,é/



LECCION IV

libertad religiosa.

Entre los derechos individuales que la ley fundamental dche
garantir como absolutos de cada miembro de la comunidad paoli-
tica, figura en primera linea el de profesar y ejercer la religion
y culto que @ bien tengan. Por esto, los americanos del Norle
han consignado en sus conslituciones la libertad religiosa de la
manera mas terminante y expresa. Comprendieron que sin ella,
Ta libertad civil no era posible ; porque, como dice Kent, « la
libertad civil y la religiosa siempre andan juntas, y la supresion
de cualquicra de ellas por algun tiempo hara que desaparezca
la otrat. »

Capo el honor de romper con la tradicion intolerante de todos
Jos sectarios religiosos, que en la época colonial poblaban la
América del Norte, @ los catolicos de Marilandia, quiencs, segun
nos refiere el mismo Kent, declararon por ley desde el afio 1649,
que minguna persona que profesase creer en Jesucristo seria mo-
lestada por razon de su religion, ni embarazada en el libre
ejercicio de ella, ni compelido a creer ¢ ejercer otra religion
contra su voluntad y libre consentimiento. « Asi, dice aquel,
para usar las palabras de un erudito y liberal historiador, los
colonos catilicos de Marilandia, procuraron i su pais adoptivo
la distinzuida celebridad de ser el primero de los Estados ame.
ricanos en que sc eslablecio por ley la tolerancia; y mientras los
puritanos estaban persiguiendo & sus hermanos protestantes en
la Nueva Inglaterra, v los episcopales talionaban con la misma
severidad en Virginia, los calolicos, contra quiencs todos los
demas estaban combinados, formaron en Marilandia un santuario,

! Coment, 4, lec. xxtv, parte 1V



LECCION 1V, 23

en donde todos pudiesen adorar al Criador y ninguno oprimir; y
en donde aun los protestantes buscaron asilo contra las perse-
cuciones de la intolerancia protestante. »

En Irlanda v en la Gran Bretaiia, los catolicos estan luchande
siempre, desde el tiempo de Enrique VIII, por la libertad reli-
giosa, y la primera ha logrado ultimamente que una inmensa
mayoria protestante en el Parlamento les reconozca el derecho
por el cual han lidiado, libertindolos de la opresion en que los
tenia el clero de la Iglesia anglicana.

Es verdad que esta decision de los catélicos por la libertad
veligiosa, solo existe en general en donde el catolicismo no tiene
por ley el caricter de religion del Estado ; pero hay, sin em-
bargo, excepciones honrosas de esta regla, las cuales prueban
que el sentimiento del derecho ha penctrado tan hondamente en
muchos ilustrados y severos catolicos, que aun estando domi~
nantes en su pais, han cooperado @ asegurar a todos los creyentes
completa libertad para profesar su religion y ejercer su culto.
En los Estados Unidos de Colombia, desde el aito de 1853, se con-
signé en la conslitucion politica del pais la disposicion que de-
clara que todos los que habiten en él tienen derecho de profesar
puiblica ¢ privadamente la religion y culto que 4 bien tengan.
Esta disposicion se diclé, y lalglesia catolica se separé del Estado,
y dejo de ser una entidad oficial, con acuerdo casi unanime de
los obispos y demas miembros del clero. En 1861, usurpé el
poder publico y sc erigio en dictador el general Mosquera, y uno
de sus primeros actos fué restablecer el patronato, con el nombre
de derecho de tuicion, medida que tenia el efecto de anular la
libertad religiosa. Il clero ylamayoria de los ciudadanos resis-
lieron tal medida, y el pais estuvo agitado con disturbios ince-
santes, hasta que se restablecio la completa liberlad religiosa,
garantida por la constitucion de 1853, que tan saludable influen-
cia habia tenido para poner término a las cuestiones que con
l":iecucncia se suscitaban con motivo del anterior sistema reli-
gioso.

Cito estos ejemplos, antes de examinar las razones (ue justi-
fican la declaracion de una completa libertad religiosa en la ley
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fundamental, porque hay catolicos que pretenden que la pro=
fesion de esta doctrina es contraria al catolicismo y condenada
por él. Los irlandeses, ingleses y colombianos, que han luchado
por esa libertad, y los americanos que la introdujeron en los
Estados Unidos, antes de que la constitucion federal la garantizase,
no han dejado por eso de ser catélicos. Antes bien, son los que
en la comunion catélica se distinguen como los mas fieles obser=
vantes de los preceptos de su divino fundador. Estos hechos
desengaiiaran a los que hayan podido creer que los preceptos del
calolicismo condenan la libertad religiosa.

La religion es un mero negocio de conciencia para cada indi-
viduo, y de los que mas le interesan. Aun cuando no tuviese ese
caracter, que lo pone fuera del alcance del poder temporal, no
es de aquellos que sea necesario someter al régimen comun,
porque el hacerlo asi, antes es perjudicial que ventajoso, tanto
para la sociedad, como para la religion misma.

Dos cosas tenemos que considerar al tratar de religion : el
dogma y el culto. EI gobierno que la sociedad establezca no
puede reglar el primero, sin degenerar en tirinico y opresor
como los reyces de Espaia y demas monarcas europcos que auto-
rizaron, unos ¢l abominable tribunal de la i mqumuon y otros

algunos parccidos, para juzgar y cond a suplici t
a los que disentian de lo que ellos calificaban como la documa
dogmatica. Y aun asi, lograra a lo mas que, por temor de los
suplicios, los que le obedecen aparenten creer lo que realmente
no creen, y que en lugar de hombres religiosos, haya en la so-
ciedad un enjambre de hipdcrifas perversos, como los que abun-
dan ¢n donde tal régimen existe.

Evidentemente, el dogma no puede ser un negocio de com-
petencia de la autoridad politica. No puede ejercer jurisdiccion
sobre él, porque no tiene medios eficaces para reglarlo, aun

do solo se extendiese a esta circunstancia de hecho, y no
hubiese otras razones para que se abstuviesc de ello.

Pero respecto del culto, se dice, no hay las misinas razones
para que la autoridad se abstenga de reglarlo. El consiste en
aclos externos, necesita de ministros que oficien en estos actos,
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y es preciso que la autoridad tenga intervencion, sino en reglar:
los, por lo menos en inspeccionarlos. Nos contraeremos, pues,
4 examinar la cuestion bajo este punto de vista; porque bajo el
otro ya no hay necesidad de hacerlo : esa pretension de inter-
venir en reglar el dogma esta juzgada mucho tiempo hé por la
filosofia y la civilizacion; y los defensores de la union de la
Iglesia y el Estado, ya no pretenden sino que este intervenga en
presentar 6 nombrar los ministros del culto, y proveer de fondos
para los gastos de ¢l.

Si, como hemos dicho en la introduccion a este libro, la filo-
sofia politica no es otra cosa que el conjunto de principios de-
ducidos de los hechos que han tenido lugar en las comunidades
politicas, nada puede ilustrar mejor la materia en que nos ocu-
pamos, que la comparacion entre los efectos que ha producido
el sistema de la intervencion del Estado en reglar los negocios re-
ligiosos, y el de la absoluta libertad religiosa. Facil nos sera de
este modo fijarnos en el que se debe seguir, tanto por las ven-
tajas que redundan en favor del Estado, como por las que se
extienden a la religion misma.

El primer hecho que puede notar todo cl que lea atentamente
la historia, es que en donde quiera que la Iglesia ha estado
unida al Estado, y en donde continia en la misma condicion,
clla ha sido adversa  la libertad de la prensa, 4 la de reunion,
Y & todas las libertades; y los gobiernos, para tener propicios 4
los sacerdotes y convertirlos en instrumentos de sus empresas
politicas, se prestan a poner 4 esas libertades trabas (ue no de-
ben tener. Un culto establecido y mantenido por la autoridad
politica, y en cuyos arreglos interviene esta, pone fuera de dis-
cusion lo que 4 él se refiera, y los ministros de ese culto traba-
jardn siempre con incansable solicitud para que se impida el
que, por la prensa, 6 en las reuniones publicas, puedan los ciu-
dadanos discutir cuestiones conexas con él, 6 se persiga a los
que tal hagan. Al contrario, si no existe proteccion especial &
una religion, ni intervencion en los negocios de ningun culto,
todos los creyentes son los defensores de la libertad de imprenta
¥ la de reunion, que ~on entonces los medios que estan a su dis-
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posicion, no solo para su defensa, sino para propagar sus ideas.
Ninguno pucde invocar la autoridad en su auxilio, para hacer
prevalecer sus doctrinas y practicas & imponerlas & los demas :
tienen que apelar & su ciencia y @ su palabra, para obrar sobre
los espiritus, por medio de las razones que expongan en favor
de ellas; y la sociedad no pucde menos que ganar con un arreglo
que pone a los ciudadanos en la necesidad de estudiar y apren=
der, y servirse del medio filosofico y moral de la discusion para
hacer triunfar sus ideas. El clero americano de los Estados Unidos
es un cjemplo de esla verdad, y el iltimo concilio de Baltimore,
comparado con todos los concilios de las iglesias protegidas,
ofrece una muestra de la inmensa diferencia que hay entre el
ilustrado, tolerante y moral clero de la republica del Norte, y
el intolerante y fanatico de los paises en donde no hay completa
libertad religiosa.

Cuando laIglesia esta unida al Estado, y del tesoro publico se
paga el clero, este se corrompe necesariamente ; porque atendera
mas bien a tener gratos 6 los que ¢jercen el poder politico, que
les paga su salario y puede promover 4 sus micmbros & mejores
heneficios, que 4 cultivar la moral de los creyentes, v grangearse
su afecto cumpliendo con solicitud celosa los deberes de su mi-
nisterio. ¢ Quien ignora lo que han sido los curas, y aun los pre-
lados eclesiasticos en Espaiia, Italia y en las colonias hispano-
americanas? Respecto de estas ultinas, el informe dado al rey
de Espaiia por don Jorge Juan y don Antonio Ulloa, acerca del
estado en que se hallaban, da un testimonio irrecusable del
estado de las costumbres del clero, y de la degradante condicion
i que contribuia & someter la poblacion de esta partc de Ame-
rica. A mediados del siglo pasado, cuando aquellos ilustres espa-
fioles visitaron estos paises, una de las cosas que fué para ellos mo-
tivo de asombro, fué la conducta de los ministros de la religion,
que siguiendo las huellas de los empleados administrativos, que
explotaban al pueblo y le envilecian, se entregaban  los mismos
excesos que ellos,

Los sacerdotes son hombres, y aceesibles por lo mismo a las

influencias que mueven la conducta de todos los individuos de
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la especie humana. Si se les presentan estimulos para inducirlos
a obrar en un sentido diferente del que cumple & su mision reli-
giosa, es muy probable que obedecerin & ellos como cualquier
otro mortal. Un pastor religioso, que no depende de los fieles a
quienes esla encargado de dirigir, sino del gobicrno que se lo
impone a estos, le paga un salario, y puede promoverlo & me-
jores puestos, contrae su atencion a los negocios temporales, se
convierte en un agente politico, y en lugar de ser el conservador
de la moral, entre la comunidad de creyentes que preside, se con-
vertira en instrumento de los manejos de los gobernantes 6 de los
partidos. Clérigos de esa especie son los que ha habido y habra
siempre, en donde existe la union entre la Iglesia y el Estado;
y hombres tales pueden ser los instrumentos del despotismo, ja-
mas los sostenedores de la libertad. Por eso, dice con mucha
razon Kent, que en donde la libertad religiosa no existe, nece-
sariamente desaparecera la libertad civil.

La liber(ad, lejos de debilitar, refuerza el sentimiento reli-
gioso, como la experiencia lo ha demostrado de la manera mas
perentoria. « Es un hecho indudable, dice Grimke!, que hay en
cl pueblo americano un profundo sentimiento religioso y moral,
como el que puede existir en cualquier otro, y mucho mas in-
Lenso que en ¢l gran nimero de naciones que han tenido una re-
ligion del Estado. No puede dejar de convenirse en que, si los
hombres consintiesen voluntariamente en pagar los impuestos,
en cumplir con fidelidad sus contratos privados, y en abstenerse
de comeler ofcnsas per les, no habria necesidad de la inter-
vencion del gobicrno para el nombramiento de recaudadores de
mpuestos, ni de que se estableciesen tribunales de justicia. No
sucede asi en materias de esta clase, pero si en malerias reli-
j,:iosas. Con sus deberes religiosos cumplen los hombres, por la
inspiracion de su conciencia, no tan bien como seria de de-
starse, pero si mejor infinitamente que cuando el Estado inter-
viene en exigir el cumplimiento de ellos. La misma razon que
aconseja que el gobierno se interponga para proteger cierta
clase de intereses, 4 fin de impedir su decadencia, le impele a

Naturale:a y tendencia de las instituciones libres. Cap. 1, libvo 111,
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abstenerse de inmiscuirse en otros, para que no se desmejoren
6 deterioren. Nada importa que 4 unos demos el nombre de in-
tereses seculares y 4 otros cl de intereses religiosos : llamémos—
los a4 ambos scculares 0 religiosos, si se quiere; de aqui no se
deduce que ambas clases deban estar sujetas & la misma disci-
plina. Asi, pues, la verdadera teoria es, que por cuanto la reli-
gion crea una relacion entre Dios y el hombre, la intervencion
del gobierno es necesariamente una perturbacion del sentimiento
religioso.

« Fl plan de una Iglesia del Estado, fué en un tiempo adop-
tado por todos los Estados americanos, cxceplo Pensilvania y
Rhode Island. Fl establecimiento no era de la misina clase en
todos. En Massachussels, Connecticut, Nueva Yok, Virginia y la
Carolina del Sur, la conexion entre la Iglesia y el Estado era tan
estricta como en la Gran Bretana. En los demas existia en una
forma modificada. En todos ellos se abolié esla conexion, en la
mayor parte poco desg de la revol Pero no fué sino
hasta ¢l aiio de 1816 que se le puso fin en Connecticut, y solo
en 1853 se le dio el ultimo golpe en Massachussets *. lloy, los
hombres de todas las sectas, aun los mas opuestos a la introduc-
cion del nuevo sistema en esos Kstados, reconocen que él ha
producide el mayor beneficio, tanto i la Iglesia como al Estado.

« llay mas armonia religiosa, y consiguientemente mayor
grado de tranquilidad politica, simpl te porque no hay oca-
sion de fomentar el poder de una secta, y provocar la hostilidad
de otras. Como en donde exisle la conexion, es porque las leyes
la establecen, las seclas que se sienten agraviadas tomaran
parte muy activa en las elecciones politicas, para proporcio-
narse ol medio de libertarse de la carga de que se quejan. Asi,
en Gonnecticut, en donde la secta congregacional era la favore-
cida, todas las otras — episcopalistas, metodistas y universalis-
tas — s8¢ unieron para destruir las leyes, y despues de aiios de
lucha y de penosas animosidades entre todas las clases de la
sociedad, al fin tuvicron una mayoria en la legislatura, y ad-
quirieron la libertad cristiana, & que todos los hombres son

R, Bird. Religio in America, pag, 115, 116,
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acreedores. Lo mismo sucedit en Virginia despues de la reyo-
lucion. »

La historia nos ensefia que la Iglesia unida al Estado ha sido
un instrumento de opresion en manos de los gobiernos, y una
rémora para el establecimiento de instituciones libres en ' todo
pais en donde tal sistema ha existido. Ella es la que facilité & los
reves de Espaia los medios de mantener por siglos su poder
de;pblico, y la que ha retardado el advenimiento de la libertad
en aquel pais, y en los demas en donde tal arreglo se conserva.
No importa que sea la Iglesia catolica 6 la protestante la que
haya contraido esa union sacrilega ; pues esta tiltima ha sido un
instrumento de opresion en manos de Enrique VIII, de su hija
Isabel, y de Jorge Il en Inglaterra, tanto como la catolica en
manos de los Felipes de la dinastia austriaca, ¢ de los Borbones
que les sucedieron en Espaia.

El riesgo de que la religion unida al gobierno se emplec en
fines tan adversos & la sociedad, sube de puntosi esa religion es
una secta autoritaria, como la catolica y la episcopalista, llamada
anglicana; porque esas sectas son enemigas del libre examen,
y centralizadoras del poder religioso. Esto puede ser necesa-
rio en religion, y venlajoso para mantener la unidad de la
creencia; pero en politica toda doctrina esencialmente autori-
taria y centralizadora del poder, ¢s funesta para la libertad y
para el progreso intelectual, moral y material de la sociedad.
La democracia representativa, que, como veremos mas adelante,
es el gobierno que reune todas las cualidades para regir la socie-
dad de manera que realicc ese progreso, es esencialmente
racionalista; y si & disposicion de los que ejercen el poder
politico se pone una religion autoritaria y encmiga del libre
eximen, es muy probable que las tendencias centralizadoras y
autoritarias de la religion pasen & ser las tendencias del go-
bierno. El Conde de Maistre dice, que fueron los protestantes
los que trasladaron la doctrina de la soberania del pueblo de la
rehigion 4 la politica; y en efecto, protestantes han sido los que
con mas fervor la han predicado y propagado, y protestantes
fucron los que la consagraron en la constitucion de los Estados
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Unidos del Norte. El racionalismo religioso no podia dejar de
traer consigo el racionalismo politico; porque naturalmente-el
que esti penctrado de la conviccion de que puede examinar-con
su razon la doctrina religiosa, no tardara en tenerla de que
pucde someter & ese mismo libre examen la doctrina politica,
v en hallar que esos gobiernos artificiales, en que ciertos indi-
viduos del pueblo se arrogan el poder de gobernar por derccho
propio, no tienen fundamento ninguno en el sistema natural de
la sociedad; y concluira por encontrar que no puede haber otro
origen legitimo del poder de gobernar que el mismo pueblo.
Creo, por consiguiente, que el conde José de Maistre tiene razon
en lo que dice. Pero si esto es asi, tambien lo es que el catoli-
cismo, el episcopalismo, o cualquicra religion esencialmente
autoritaria y centralizadora, y por lo mismo enemiga del libre
examen, es adversa 4 la soberania del pueblo, y no puede
menos que ser peligrosa para las libertades piblicas unida al
gobierno. El clero de esa Iglesia favorecera las empresas centra-
lizadoras y autoritarias del gobicrno & quien esté unida.

Esto es natural : una Iglesia unida al Estado es una institucion
religioso-polilica, en vez de ser pura y simplemente una institu-
cion religiosa, como en los Estados Unidos, o en Colombia. Los
intereses de los ministros de esa Iglesia son los intereses de los
que ejercen la autoridad, no los del pueblo de que ella emana;
porque es de ecllos, y no de este, que dependen para sus nom-
bramientos y para el pago de sus asignaciones; para las pro-
mociones en la gerarquia eclesiastica; para todo lo que pueda
halagar su ambicion o vanidad. En consecuencia, estan siempre
por la autoridad, y contra la libertad. Una Iglesia semejante es
de todo punto incompatible con las instituciones democriticas.

Por el contrario, la Iglesia libre es una institucion puramente
religiosa y la natural aliada de la democracia; porque la liber-
tad, no Ia awtoridad, es la que le da la vida, Serd, por tanto,
defensora de ella, lo mismo que del derccho de reunion, y de
todos los demas que son para los ciudadanos el medio de con-

trolar el gobicrno y ponerse a cubierto de las usurpaciones de
los que o ejercen.



LECCION 1V, 31

Basta cchar una ligera ojeada sobre ¢l mundo, y observar lo
que pasa en diferentes paises, para (',On\'n,tnccrse de e§la verdad.
El clero catdlico, y el episcopalista o anglicano, practican en los
Fstados Unidos los principios mas liberales, entretanto que en
los paises en donde ¢l catolici o el episcopalismo son ]a. re-
ligion del Islado, apoya v sosliene las mas atrasadas doctrinas
politicas, y se distingue por su orgullo fasluoso y sus costums
bres poco o nada severas. Los obispos catélicos de los paises en
donde la Iglesia esta unida al Estado, han sido y son siempre
adversos A todas las verdades politicas, que sirven de base 4 las
instituciones libres; y si lienen parte como tales en el gobierno
por derecho propio, han sido los adversarios decididos de toda
reforma favorable & la libertad y i los derechos populares. Los
obispos anglicanos han sido & este respecto lo mismo que los
-atolicos, y por la misma razon. Ellos fueron los que con mas
decision se opusieron i la abolicion del trifico de esclavos y a la
abolicion de la esclavitud, como lo nota lord Brougham, tratando
sobre los debates que & proposito de esta cuestion tuvicron lugar
en el Parlamento. Ellos fucron la rémora que por mucho ti('mpo
cerrd A los catolicos la entrada al Parlamento, y los que han
sido causa de que se tarde tanto en hacer cesar la escandalosa
opresion religiosa de la Irlanda. Autoritarios y centralizadores
por sus ideas religiosas, estan siempre en politica por la autori-
dad y la centralizacion del poder, y jamas por las libertades
populares ; porque dificilinente ¢l hombre que cree que el régi-
men autoritario y centralizador es el que debe aplicarse a la di-
receion de las conciencias, puede pensar que para la direccion
politica de los pucblos deban ponerse en practica las ideas libe-
rales, d ralizadoras y racionalistas, que son la base de la
democracia representativa. Desde que se le ponga en conexion
estrecha con el Estado, influira necesarianiente en todas ocasio-

nes en favor de la autoridad, no en favor de las libertades po-
pulares,

Napoleon 1, que comprendia el uso que podia hacer del ¢l
bara consolidar su imperio autoritario, desde que lo tuvie
vavculado ol kstado, se apresurd a celebrar ese funesto conc.



32 DERECHO CONSTITUCIONAL.

dato, que restablecio en Francia la union de la Iglesia con ¢l
Estado, y puso 4 su servicio un ejercito de obispos y curas con-
sagrados a despopularizar las instituciones libres, y preconizar
laexcelencia del gobierno imperial. Hoy, esa falange de hombres,
que cn politica siguen los mi principios centralizadores y
autoritarios que en religion, son el principal apoyo del trono de
Napoleon [II, y seran uno de los grandes obsticulos para que la
Francia llegue & tener algun dia instituciones libres.

Un hombre, que evidentemente amaba la libertad, y la queria
para su patria, pero (ue no siempre acertd a encontrar el medio
de asegurirsela — Benjamin Conslant — sugiri6 la idea de que
el Estado sostuviese todos los cultos, no calculando que asi se
ponian en manos del gobierno medios para convertir en agentes
suyos 4 los ministros de todas las religiones. Asi ha sucedido,
desde que se adopto tal arreglo; y el autor de la idea, si vi-
viese, no tendria hoy motivos de felicitarse de su invencion,
porque el rabino y el ministro protestante, sirven como el obispo
catolico, para apoyar las pretensi centralizadoras y absol
tistas del gobierno imperial.

Constituir un gobicrno democratico-representativo, y dejar
subsistente la union de la Iglesia con el Estado, es una absurda
contradiccion, que no puede explicarse sino por ignorancia de
los principios sobre que tal sistema de gobierno debe reposar
para tener firmeza, & por una débil condescendencia con las
exigencias de un clero acostumbrado i explotar al pueblo & la
sombra del gobierno. La democracia representativa no es po-
sible, si la libertad religiosa no es un derecho absoluto de los
ciudadanos, sobre el cual no puedan legislar ni ejercer autori-
dad alguna las autoridades constituidas. Esas constituciones, se-
dicentes republicanas, que dejan subsistente en el pais la union

de la Iglesia con el Estado, intr
ticas el gérmen de su destruccion. Las disposiciones de los
articulos 2¢ v 14 de la constitucion argentina son de esta clase;
pues el primero deja unida la religion al Estado, y el segundo
permite que el legislador pueda reglar el ejercicio de los culfos.
Eso ¢s encadenar la libertad religiosa, no garantirla; v es ade

en las instituci poli-
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mas poncr en manos de los que ejercen el poder uno de los
instrumentos de que con mayor eficacia pueden servirse/para
destruir las libertades publicas, como creo haberlo demostrado
en los pirrafos anteriores. Nada importa que en la constitucion
se declare que los ciudadanos son libres para profesar la reli
gion y el culto que 4 bien tengan, si en esa constitucion sc dice
que de esa libertad no pueden usar sino en los términos que lo
disponga la ley, como lo dice la constitucion argentina. Se deja
asi la religion en la condicion de esos negocios variables, que la
ley puede reglar hoy de un modo y maiiana de otre; y lo que
es lodavia peor, se deja & discrecion de los sectarios, que estén
en mayoria en la legislatura, el medio de oprimir a las sectas
que esten en minoria. Consignar en una conslitucion disposi-
ciones semejantes, es incurrir en la falta de declarar un derecho
por un lado y destruirlo 4 renglon seguido por otro. Es el de-
fecto de las constituciones de los Estados hispano-americanos,
con una sola escepcion. Todas ellas son ricas en declaraciones
de derechos; pero todas cllas dicen que esos derechos se ¢jer-
cerin segun lo disponga la ley. No dan derechos absolutos a
los ciudadanos, sobre todo, no hacen de la libertad religiosa un
derecho absoluto, y quitan por consiguiente a la democracia
representativa la base sobre que debe y puede reposar.

Pero aun cuando las razones politicas no prescribiesen la
completa abstraccion del Estado en negocios religiosos, y el
establecimiento de la plena libertad religiosa, las razones mo-
rales serian baslantes para que todo verdadero cristiano se em-
peile en que cese esa union sacrilega y simoniaca, que no se ha
electuado sino cediendo la Iglesia a las autoridades politicas
facultudes eclesisticas, en cambio de facultades temporales,
que los sacerdotes no deben ni pueden ejercer. Se ha hecho asi
del clero una entidad gubernamental, y dadole motivo para que
picnse mas en los negocios temporales que en los religiosos.
Esto le corrompe necesariamente, y hace de ¢l un objeto de
escindalo, en vez de un ejemplo digno de imitar. Compirese la
Igiesia de los Estados Unidos y la de Colombia, con la de los
Paises en que ella estd unida al Estado, y se hallua que la co-

3
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munion catolica de estos ullimos no puede sufrir la compara-
cion ventajosamente con la de aquellos. En los pritneros se
ericontrarh una Iglesia abstraida de los negocios temporales,
ocupada en buscar la salud eterna de sus miembros, y en hacer
conocer y amar su doctrina 4 los que estan fuera de ella entre-
taiito que en los segundos sucede lo contrario.

Hay cicrtos derechos que es necesario que el hombre posea
de una manera absoluta, exentos del control de las autoridades
constiluidas, para qué pueda ser un miembro eficiente deun pue-
blo libre, y la libertad religiosa figura en primera linea entre
ellas. Es lo que han comprendido perfectamente los legisladores
de los Estados Unidos, y lo que la experiencia ha acreditado ser
util, justo y verdadero. Un americano sabe que nunca el Con-
greso, ni elpresidente, pued larse en reglamentar el modo
como debe adorara Dios, como no puede reglamentar el modo
“de expr esar sus pensalmenlos de palabra 6 por la prensa, ni de
reunirse con otros para lo mismo 6 para pedir justicia al go-
bierno. Esos son derechos absolutos que no estin sujetos & ser re-
glados por la ley ; que son de la exclusiva competencia del indi-
viduo. Es con este caracler que debe existir la libertad religiosa
enuna republica democrética representativa, para que la reli-
gion seaun apoyo de las demas libertades, y no un medio de anu-
larlas.

Los que en la América espaiiola soslienen que debe conser-
varse la Iglesia unida al Estado, dicen que el clero catélico no po-
dria subsistir con contribuciones voluntarias de los fieles. Esto lo
dicen catolicos que ven a su lado comuniones protestantes que,
aunque poco numerosas, sostienen su cullo con decencia, en
templos maguificos construidos 4 sus expensas, sin que la autori-
dad puablica haya intervenido para nada en ellos. Pero si esos ¢ca-
tolicos hacen & sus coreligionarios la ofensa de creerlos tan des-
tituidos de interés por conservar su culto, les citaré el ejemple,
no solo de Irlanda, Inglaterra y los Estados Unidos, en donde se
sostiene el culto con contribuciones voluntarias de los fieles, sino
de Golombia (republica hispano-americana), en donde desde 1853

se sosticne de lamisma inanera. No es de presumirse que los cis
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tolicos de los demes paises de la América espaiiola dejasen de
hacer lo mismo que los colombianos para mantener su culto; ¢l
dia en que cesase la liga de la Iglesia y el Estado.

Por ultimo, la igualdad, sin la cual no hay justicia, reclama
esa separacion. Es una injusticia admitir en el pais otros cre-
ventes, v emplear los impuestos que estos pagan en subveneio-
nar al clero catdlico : es esto tan absurdo como el que los cel6-
licos hayan eslado pagando en Irlanda el culto protestante. Los
religionarios que reclaman contra aquella injusticia, no serian
consecuentes haciendo que aqui continte lo nismo con los pro-
lestantes.
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Lihertad de la palabra v de la prensa, — Derecho de reunion.

Desde que se reconoce como un principio que la soberaniae-
side esencialmente en el pucblo, v que 10s que ejercen las func c-
nes de ella son meros delegatarios de este, por ¢l mismo hecho
queda admitido que el pueblo puede controlar la con:ducta de sus
mandatarios. Una conslitucion que eslablece un gobierno demo-
cralico-representativo, debe por lo mismo asegurar al pueblo los
medios de ejercer de una manera eficiente ese control, asi como
los de ejercer la legitima influencia que el mandante tiene sobre
los que ejercen sus poderes.

La libertad religiosa retira de las manos de estus los medios de
convertir & unos individuos en opresores de otros, y de servirse
de la religion para fines polilicos, desnaturalizandola y corrom-
pieéndola. Con csa libertad se pone asi un limite al ejercicio del
poder, que es sumamente necesario, til y conveniente para cvi-
tar que s abuse de ¢l. Aot Pl
Pero no basta esto. Es preciso que el pucblo/fchgu constantes
mente asu disposicion medios de inspirar a sus mandatarios y de
controlar sus actos, para que obren segun su voluntad, y se abs
tengan de contrariarla. La distribucion de las funciones del poder
entre datarios nacionales y

i0s locales, la division
de ellas en diferentes departamentos, la 1esponsabilidad por los
actos de los funcionarios publicos, son precauciones que pueden
impedir fos abusos, como lo” veremos mas adelante, porque los
funcionarios de los distintos departamentos se controlaran de al-
un modo unos i otros. Pero el control activo y eficiente del pue.
blo sobre todos ellus, es el que hard que el control intimo entre
Vos gobernantes sea una realidad, ademas de obiar con gran
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fuerza sobre el conjunto. De aqui la justicia, necesidad y conye
niencia de garantiv & los individuos del pueblo la libertad de'la .
palabra y de la prensa, y el derecho de reunirse para tratar de
cualesquiera negocio, sin que los que ejerzan el poder puedan
impedirselo.

La palabra es el medio de expresar nuestras ideas, y la prensa
es ¢l de trasmitirlas i mayor nimero de personas. Es el vehiculo
por medio del cual los individuos de la comunidad politica se
ponen en comunicacion unos con otros, v el medio de unifor-
marse cn sus propositos, y formar lo que se llama opinion pu-
Dlica. E) pueblo tiene en ella un medio de influir sobre los que
ejercen su poder, v de inducirlos 4 obrar segun su voluntad. Con
la libertad de la palabra y de la prensa, se facilita la cooperacion
de la inteligencia de los cindad p_aré ilustrar al gobicrno en

los negocios de su competencia, y para la iniciativa de las medi-
das que sean propias para producir ¢l adelanto de los intereses
de la comunidad. La prensa libre, ¢s una institucion esencial é
indispensable en un pais que tiene un gobierro representativo,
¥, como dice tirimke, es ella misma uno de los representantes del
pueblo.

Asi, pues, xa prensa debe estar disponible para los ciudadanos,
para publicar libremente por medio de ella sus pensamientos,
por la cooperacion ilustrada que de esta manera pueden prestar &
los encargados del poder publico, para desempenar su tarea de
acuerdo con la voluntad nacional,

Perono es solo este el servicio que presta la prensa libre. Ella
¢s ademas cl freno mas eficaz para impedir los abusos de los fun-
cionarios publicos, por el temor que les inspira la censura que
sc haga de sus actos. Este temor seria de alguria influencia para
moderarla accion de los gobernantes, aun en los paises en donde
estos ejercen el poder por derecho propio ; pero en donde hay un
gol»iorno clectivo, y los delegatarios del poder son revocables, la
influencia de la prensa es inmensa, porque puede privar de la
reeleccion i los que se conducen mal. Asi, es una salvaguardia
de los demas derechos ¥ libertades, y tal vez la mas efectiva y
poderosa en un pais democrilico, en donde es necesario que los
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que ejercen el poder se caplen la benevolencia del pueblo, y no
incurran en su desagrado, para que sigan mereciendo su con-
flanza. La prensa es el medio de ilustrar al pueblo sobre esto, ¢
fnducirlo & aprobar 6 condenar la conductade los que gobiernan.
Estos pueden lisonjearse de escapar de la responsabilidad ante
sus respeclivos jueces ; pero nunca de la que la prensa les exija
ante la vpinion.

Cuando Césil, el célebre ministro de Isabel, establecio en In-
glaterra el primer diario, penso poco en que creaba un contrapeso
al trono de que era idolatra. Su objeto fué informar & la nacion
de los preparativos que hacia Felipe 1l para invadirla, y poner asi
el pais en aptitud de hacer una vigorosa y concertada defensa.

Se difundian en el pais los mas exagerados rumores con respecto
4 los armamentos espaiioles, el terror se habia esparcido entre
los habitantes, y lord Burleigh, que habia reflexionado madura-
mente sobre la influencia moral que la prensa podia ejercer, in-
dicd ese expediente como medio cierto de calmar la ansiedad pu-
blica & inspirar resolucion al pueblo. Se creo el diario, diseminé
extensos informes & lo lejos, corrigio los exagerados que circula-
ban, y produjo union y combinacion entre todas las partes de la
poblacion. Pero el plan ha resultado en un vasto y complejo sis-
tema, por ¢l cual los derechos del pueblo son protegidos contra
las invasiones de su propio gobierno. Se creo un nuevo agente,
que ha contribuido materialmente i efectuar uno de los mas gran-
des cambios que desde entonces hayan tenido lugar en la liber-
tad civil*.

Teniendo la prensa tan grande importancia, que muchos la
consideran como un poder, han creido algunos que no debe de-
jarse completamente 4 disposicion de los ciudad , Sino que

debe reglamentarse su uso. De aqui traen su origen la censura y
esas leyes que en Francia, en Italia, en Espafia y demias Estados
de la Europa continental, exigen tanlos requisitos para la publi-
cacion de un diario, que casi anulan los beneficios que la prens:
puede producir.

l' Gonnke. Naturgleza y tendencia de las instituciones libres. Cap. v,
.
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En Inglaterra se ha pensado siempre que el control del pueblo
sobre el gobierno es tan necesario, que sin él la libertad ‘no
puede existir, y la prensa libre es el medio eficaz de ejercer ese
control. « No veo otro medio de que los representantes con-
serven una decente atencion a los intereses publicos, decia
Burket, sino la interposicion de la masa del pueblo mismo, siem-
pre que por algun acto flagrante y notorio — por alguna inno=
vacion capital — aparezca que esos representantes van 4 saltar
las barreras de la ley é introducir un poder arbitrario; y por la
prensa es que esa interposicion puede hacerse de una manera
de las mas eficientes.

« La libertad de la prensa, dice sir Guillermo Blackstone®, es
esencial de la naturaleza de un Eslado libre. Ella consiste en no
establecer prévia censura de las publicaciones, no en la excepcion
de persecucion por materia eriminal despues de hecha una pu-
blicacion. Todo hombre libre tiene incuestionable derecho para
exponer ante el puiblico cualesquiera sentimientos que le agrade;
impedir esto seria destruir la liberlad de la prensa. Pero si pu
blica lo que es impropio, perjudicial & ilegal, debe sufrir las
consecuencias de su propia temeridad. Sujetar la prensa al
poder restrictivo de un censor, como se hacia antes de la revolu-
cion de 1688, es someter todos los actos del pensamiento & las
preocupaciones de un hombre, y hacerlo el juezinfalible de todos
los puntos controvertibles en letras, religion y gobierno. Pero
castigar cualesquiera escritos que, despues de publicados, se
hallen de una tendencia peligrosa, segun un juicio imparcial,
€s una cosa necesaria para la conservacion de la paz y el buen
orden. »

Delolme es de la misma opinion, y aun el desconocido autor
de las cartas de Junius coincide en ella, pero dandole mas am-
plitud. Los términos en que habla Blackstone tienen, sin em-
bargo, algo de vago y peligroso, porque si nos conformisemos
literalmente & ellos, podrian darsc disposiciones como las que
han existido en Francia, y aun existen todavia, para perseguir

:Brou;:lmm's Statermen of the time of George Ilr
Blackstone. Comm. 152, 153,
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los escrilos pablicos con el pretesto de que excitan al odio del
gobierno. Los términos en que se expresa Junius son mas pre-
cisos y exactos y tranquilizadores para los amigos de la libertad,
y los que estan de acuerdo con la priclica de los tribunales que
hacen efectiva la libertad dela prensa. « Esta, dice Junius, es el
paladion de todos los derechos civiles, politicos y religiosos de
los ingleses, v ¢l derecho de los jurados para pronunciar un
veredicto gencral!, en todos los casos, cualesquiera que sean,
es una parte esencial de nuestra conslitucion. Las leyes de Ingla-
terra proveen, fanto como pueden hacerlo cualesquiera leyes
humanas, & la proleccion del subdito en su reputacion, persona
y propiedad. Con respeclo # observaciones sobre caractéres de
hombres que ocupen puestos publicos, el caso es un poco dife-
rente : una considerable latitud debe ¢ derse en la di

de los negocios publicos, 6 la libertad de la prensa de nada ser-
viria i la sociedad. »

Kent y Story opinan de la isma manera, y convienen en que
el que, usando de la prensa cometa una accion criminosa, debe
responder de ella ante la justicia. Pero todos ellos estin acordes
en que la falta se juzgue por un jurado que pronuncie un vere-
dicto general, y no de otra manera. Asi, un tribunal popular,
como es ¢l jurado (compuesto segun el sistema inglés y ameri-

cano, no segun el sistema francés) es quien aprecia el hecho, no
jueces correccionales, como en Francia y en otras partes, en
donde por este medio se hace de la libertad de imprenta una
cosa casi nominal, y nada mas. )

Las opiniones de estos publicistas podrian dar lugar 4 dudas
sobre si la libertad de la prensa es un derecho 0 absoluto de los
ingleses y americanos; pero la pmcln a entre los pl'uneros, yla
enmienda primera de la constitucion de los Estados Unidos res-
pecto de los sexundos, no dejan lugar & dudas sobre este parti-
cular. El Parlamento se ha abstenido en Inglaterra de dictar leyes
reglamentando la prensa, y enlos Estados Unidos el Cong
mhabilitado para restringirla. Es para todo inglés y amer

50 esli
ano un

e Hama veredicto general aquel en que el jurado se pronuncia sobre
el heehio v sobre el derecho.
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principio, que nadie puede intervenir para coartarles el uso dela
prensa, para tratar libremente sobre cualesquiera asuntos, y para
censurar la conducta de los funcionarios publicos.

Pero si en uno y otro pais esta libertad esta garantida & los
ciudadanos, no por esto dejan de castigarse los .19_[25__91‘@@531]
delitos, que puedan cometerse por la prensa, asi como los.que
Cometiese un fanatico de cualquier secta, & pesar del derecho
absoluto que se le le para profesar su religion y su culto.
El codigo penal ha erigido en delito la injuria hecha & la honra
privada de cada individuo, ysi la prensa se emplea en la difama-
cion de las personas, el que se sirva de ella para tal efecto res-
ponde del hecho como libelista difamador, asi como el seclario
que sacrificase & su dios un hombre responde del homicidio que
cometa; porque cuando se habla de derechos absolutos, se en-
tiende que lo son en la extension marcada por el derecho de otro.
Le seguridad de la vida y de la honra, son un derecho de cada
cual en la sociedad, y si cllos no sirviesen de limite al que pro-
fesa una religion, ¢ al que se sirve de la prensa para expresar
sus pensamientos, lal seguridad seria negatoria.

Esta teoria de la libertad de imprenta presupone, eso si, que
los delitos por difamacion s¢ juzguen precisamente por jurados,
por este tribunal popular, que es el inico que puede apreciar
imparcialmente tales hechos, y no deja i los ciudadanos expuestos
i que, con el pretesto de que difaman i las personas, se les cas-
tigue par las censuras justas y patriolicas que havan hecho de
la conducta de los que ejercen el poder piblico. El jurado debe
ser el tribunal que conozca de los procesos que se formen por
¢stas como por cualesquiera otras faltas, como lo veremos cuando
tratemos del departamento judicial. Poner la imprenta bajo la
Jurisdiccion de un tribunal correccional permanente, como en
Francia, es poner la facullad de expresar sus pensamientos a
discrecion de funcionarios interesados en restringirla y anularla
casi_completamente. Sin juicio por jurados, no ha suficientes
garantias para ninguno de los derechos de los cindadanos,
Porque el pueblo, que es quien tiene posilivo interés cn asegu-
rarlos, no tiene intervencion en la administracion de la justicia,
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que esla que hace efectivas las garantias. Fsto es cierto respecto
de todos los derechos; pero lo es todavia mas respecto /de’la
libertad de imprentat.

La imprenta es un arma tan poderosa para contener las usur-
paciones de los gobernantes, y defender los derechos de los cinda-
danos, que siempre ha sido el objeto preferente de las persecu-
ciones de los gobiernos que quicren emanciparse del control de
la opinion puiblica, y ejercer el poder en una extension indebida.
Pero es necesario, para que la prensa ejerza un control proves
choso, que la libertad deimprenta sca coexistente con otros dere-
chos que son propios para formar el caracter del ciudadano, y
que las instituciones le den funciones que lo hagan participe en
cl manejo de la cosa publica. Sin esto, aunque el pueblo del Es-
tado sca muy ilustrado, la prensa no tendra una gran influencia
politica. Grimke observa con mucha razon que la prensa era libre
en Dinamarca y en Prusia hasta tiempos muy modernos, y que lo
es de la misma manera en China. Que la educacion ha estado en
muy buen pi¢ en aquellos paises, v un joven danés 6 prusiano
puede ser tan bien educado como un joven americano ; pero que
un ciudadano de Dinamarca o Prusia no serd la mitad tan bien
educado como el ciudadano de los Estados Unidos. El que no
tiene la educacion del ciudadano, que no se adquiere sino con la
practica de los derechos individuales y del self government, no
adquiere el caracler que lo hace hibil para dar 4 sus escritos la
influencia que la prensa puede y debe tener.

K1 derecho de reunion es, asi como la libertad religiosa, otro
de los derechos absolutos y concomitantes de la libertad de im-
prenta, que deberi ns;g\i;arse al ciudadano para que pueda exis-
tir la democracia representativa 'y regir provechosamente la co-

munidad politica. « Apenas parece neceSario dar disposiciones

expresas sobre el derecho de reunion en un gobierno republi-

* Hablando de la libertad de imprenta tenemos tambien que preocuparnos
de la licencia 6 abuso de ella. Toda tentativa para reprimir la vltima, que
no sea por medio del jurado, debe igualmente restringir su libertad. Pre-
tender tener lo uno sin lo otro, omo pretender que el sol madure y
perfeccione las floves y las frutas, pero que no tueste nuestros semblantes.
Lowv Ressee. The english government, and constitution, cap. xxxv.
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¢mo, dice Story*, supuesto que él resulta dela misma naturaleza
de su estructura & instituciones. Es imposible que pueda negirse *
practicamente, hasta que el espiritu de libertad haya desapare-
cido del todo, y el pueblo haya venido a ser tan servil y abyecto,
que sea completamente inepto para ejercer niuguna de las fun-
ciones de los hombres libres. »

La constitucion de los Estados Unidos, que es la que en térmi-
amplios ha garantido el derecho de reunion, no pam
autorizar la opinion de que en aquel pa's puedan ponérsele algu-
nas restricciones. Sin embargo, uno de los historiadores ameri-
canos, nos refiere que Washington, hablando sobre esto, dijo una
vez: « El verdadero pueblo reunido ocasionalmente para expresar
sus sentimicentos sobre asuntos politicos, jamas debe confundirse
con esas sociedades permanentes conslituidas por si mismas, que
se arrogan cl derecho de controlar a las autoridades y dictar la
opinion publica. Entretanto que el primero es acrcedor 4 respeto,
las wltimas son incompatibles con todo gobierno, y 6 caen en ab-
soluto desprecio, & concluyen por destruir el orden de cosas es-
tablecido. » Esto parece indicar que aquel grande hombre opi-
naba que no podia autorizarse en los Estados Unidos la formacion
de clubs que, como los jacobinos en Francia, se apoderaban de
todas las cuestiones politicas y ejercian sobre los gobernantes
una presion escandalosa; y en efecto, jamés en la Union americana
se ha intentado siquiera formar clubs 4 semejanza de aquellos.
Tanto alli, como en Inglaterra, ha habido y hay, es verdad, so-
ciedades que se proponen promover alguna reforma especial, y
que han sido el medio de generalizar la opinion, por medio de
sus escritos, 0 por los discursos de sus micmbros en las reunio-
nes publicas, convocadas por ellos en los diferentes lugares del
pais, para discutir tal reforma ; pero nunca se ha visto en esas
niciones.clubs semejantes al de los jacobinos en Francia.

Las circunstancias en que s encontré este wltimo pais, lucron
135 que dieron origen & un club semejante, que era el organo de
una faccion, no de un - partido, como lo son los clubs en Ingla-

S On the Constitution, §. 1894,
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terra y los Estados Unidos. No hay partidos politicos, como dice
muy bien Grimke !, sino en los paises en donde hay un gobierno
representativo ya establecido. En donde rige un gobicrno abso
luto no hay partidos, compuestos de individuos quese propongan
hacer triunfar una idea, enviando & sus hombres i los cuerpos
representativos por edio de las elecciones, sino facciones que
conspiran & destruir el gobierno existente para tomar el poder
en sus manos. En Francia existia un gobicrno absoluto, aun
cuando fuese una asamblea representativa laque lo ejercia ; y los
clubs eran facciones que luchaban por dominar esa asamblea, o
destruirla, no partidos que luchaban por la prensa y en las elec-
ciones para hacer prevalecer unaidea. No habia habido lugar &
que se formasen partidos, porque estos no nacen sino de la prac-
tica de las instituciones representativas, cuando ya se hallan es-
lablecidas y funcionando.
Entonces no hay riesgo de que se formen clubs como ‘el de los
jacobinos, porque no hay los mismos motivos para ello; v es a
esarazon, ynoila infl ia que haya podido tener la
de Washington, que debe

p
tribuirse que nunca se hayan formado
sociedades de esa especie en los Fstados Unidos. La centraliza-
cion eratambien un incentivo en Francia para que se organizase
esa faccion llamada sociedad de los jacobinos, por las facilidades
que les ofrecia de dominar todo el pais desde que lograsen la
prepotencia en el centro. En los Estados Unidos, y en cualquier
pais en que el poder esté distribwido entre un gobierno nacional
y gobiernos locales, tal incentivo no existe, porque no hay espe-
ranzas de satisfacerlo. La descentralizacion es un obsticulo in-
vencible para ello?.

Las sociedades politicas que se establecen para promover ree
formas especiales, y cuyos miembros van por el pais convocando
meelings en que cl pueblo manifieste su opinion sobre esas re-
formas, como ha sucedido en Iaglaterra con los que han traba-

! Naturaleza y tendencia de las instituciones libres. Cap. o, lib. 1.
endo muy espesialimente ta ectura del capitulo de Grimke, que
0, 4 los que descen ver por extenso todas las razones que dificultan

el que se formen accionex, como la de los jacobinos, en un pais que te
un gobicerno federal.




LLGCION V. 45
jado en favor de la reforma electoral, la abolicion de las leyes
sobre los cereales, y otras, no son de la misma clase del club
jacobino en Francia. Son un modelo que puede seguirse con/ven-
taja para hacer fructuoso el ejercicio del derecho de reunion, v
estin exentos de los inconvenientes que indica Washington, sim~
plemente porque son érganos de un partido que se propone.in-
fluir con la razon sobre la opinion publica, y no una faccion or-
ganizada para apoderarse del poder, proscribiendo a todos los
que no segund, sus pr i

Que todo ciudadano, por si solo, 0 asociado con otros, pueda
convocar al pueblo para que se reuna a manifestar su opinion
sobre cualijuiera reforma que se desee promover, 6 sobre cual-
quiera censura que se intente hacer de los actos de los gober-
nantes, anunciando de antemano de una manera publica ¢l ob-
jeto de la reunion ; que sobre los puntos propuestos a la discu-
sion publica cada individuo pueda decir librementelo que piensa;
esto es, lo que no solo es util, sino necesario en un pais que
tiene instituciones libres, para que el pueblo pueda inspirar al
gobierno medidas convenientes, y hacerlo abstenerse de las que
son perjudiciales.

En Inglaterra, para que pueda celebrarse una reunion con el
objeto de hacer alguna peticion alrey 6 al Parlamento, siella debe
ser suscrita por mas de veinte personas, es menester que tres
jueces de paz 0 la mayoria del gran jurado la autoricen, segun
leyes del reinado de Carlos Il'y de Guillermo y Maria. ! Pero por
lo mismo que este permiso de los jucces 6 jurados para celebrar
1na reunion, solo es necesario cuando ella tiene por objeto dirigir
una peticion firmada por mas de veinte personas, se deduce que
cuando no se trata de hacer tal pelicion, sino simplemente de

manifestar una opinion, no se necesita de autorizacion sewn-
jante.

¢

En los Estados no existe tal restriccion, ni la legislatura na-
cional podria establecerla, porque la enmicnda primera de la_
constitucion lo prohibe. Las constituciones de los Estadus han

! Blackstone, Comm. 143,
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seguido el mismo principio ; y como la practica de ¢l por ochenta
aios ha acreditado sus ventajas, la filosofia politica puede
aceplarlo como uno de los fundamentales de un sistema de‘inse
tituciones libres.



LECCION VI

Derecho de tener y llevar armas,

En todo pais, sea cual fuere su organizacion polilica, es pre-
ciso que haya una fuerza arreglada, tanto para prestar manofuerte
4 los que cjercen el poder, para conservar el orden piiblico,
cuando sea necesario, como para defender la sociedad contra
los ataques de encmigos externos. La ovganizacion de una fuerza;
de que pueda disponerse para estos objetos, es una consecucn-
cia nee
dad politica independiente, porque de otra manera la union de
ese gobierno no podria hacerse elicaz para vencer las resisten-
cias que se le opusiesen en el interior, ni para proteger la comu-
nidad contra las agresiones del exterior.

Pero el problema de la organizacion de la fuerza no se ha
resuelto en todos los paises de la misma manera, porque ¢l tiene
una intima conexion con la forma de gobierno que se adopte,y
por lo mismo ha tenido que resolverse de una manera tan varia
como son diferentes las instituciones politicas que existen en

aria del establecimiento de un gobierno, en una socie-

cada pueblo. En donde hay esos gobiernos artificiales, en que
los que rigen el pais cjercen el poder por derecho propio, no
por delegacion del pucblo, naturalmente se ha apelado al arbi-
trio de tener tambien una fuerza artificial, que pueda llamarse
propia del gobicrno, y que sea diferente del pucblo. Esta ha
sido la tendencia de los gobiernos monirquicos y aristoce

ticos;
¥ obedeciendo aellahan venido al fin a formar esos ejéreitos per-
manentes, que en Kuropa sirven para soslener su dominacion
en el interior y amenazar constantemente a sus vecinos.

Pere en donde existe un gobicrno basado sobre el principio
de la soberania del pueblo, y nadie ejerce poder sino por delega-
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cion del pueblo, es necesario que la fuerza que segunde la accion
del gobierno sea del pucblo, y esté animada de los sentimientos
de este. Por esto, en los Estados Unidos se ha cstablecidol la
milicia, compuesta de todos los ciudadanos hibiles para llevar
las armas; y como no scria posible que csa milicia fuese “efi-
ciente, si los individuos que la componen no supiesen servirse
de sus armas, y no aprenderian esto si no las luviesen en su
poder, & menos que se les sujelase & ejercicios conslantes, esta
es una razon poderosa para que una constitucion republicana
garantice & cada ciudadano el derecho de tener y llevar armos.

llablando de la enmienda de la conslitucion americana que
habla sobre esto, dice con mucha razop ¢l juez Story!: « La
importancia de este articulo podra apenas pom;)or
alguna persona que haya reflexionado debidamnente sobre la ma-
teria. La milicia es la natural defensa de un pais libre conira
invasiones repentinas del interior, insurrecciones domésticas, y
usurpacion del poder de parte de los gobernantés™Es contra la
sana politica el que un pueblo libre mantenga vastos estableci-
mientos mililares y ejércitos permanentes, en tiempo de paz,
tanto por los enormes gastos que demandan, como por los fa-
ciles medios que proporcionan & gobernantes ambiciosos y sin
principios para subvertic el gobierno y hollar los derechos del
pucblo. El derecho de los ciudadanos para tener armas, ha sido
considerado como el paladion de las libertades de una republica,
por cuanto pone un freno moral a liusurpacion de un poder
arbitrario por los gobernantes; y aun, cu el caso en que estos
tuviesen éxito en los primeros momentos, habilita al pueblo para
luchar y obtener el triunfo sobre ellos. »

Los ingleses mo han sido menos celosos que los americanos
del derecho de tener y llevar armas, y aunque la disposicion
que o ha garantido deja 4 la legislatura el poder de reglarlo,
a puede decirse que es tan absoluto como entre los
amevicanos, y garantido para los mismos fines, segun lo dan a
enlender Jas palabras de sir Guillermo Blackstone, hablando
sobre esto : « El quinto y dltimo derecho auxiliar del sibdito,

Y On the Constitution, 1789,

en la pr
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que mencionaré, dice, es el de tener armas para su defenisa,
correspondientes & su condicion y grado, segun lo determinc la
ley; el cual estd declarado por la de Guillermoy Maria, y es a/la
verdad una concesion publica del derecho de resistencia -y pro-
pia defensa, bajo debidas restricciones, cuando las sanciones de
la sociedad, y las leyes son insuficientes para contener la vio-
lencia y la opresion. ¢

Para un inglés y un americano del Norte, es tan dbvio que un
ciudadano de un pueblo libre debe tener el derecho de poscer
y llevar armas, que es innecesario exponerle razones en favor de
él. La experiencia les ha ensefiado la verdad del principio, re-
sultante de la utilidad de su practica.

Pero en los pucblos de la Europa continental y de la América
espailola, que han estado privados de este derecho, y entregados
incrmes 4 discrecion de los gobernantes, no se comprende tal
vez la importancia de consignarlo en la ley fundamental, y po-
nerlo al abrigo de las disposiciones en contrario de las autori-
dades constituidas. lLos publicistas europeos no se ocupan
mucho en vindicarlo para el pueblo; y por tanto se hace nece-
sario exponer algunas de las razones que lo justifican, & fin de
que se comprenda su importancia para asegurar la libertad y el
érden.

Es niccesario desde luego convenir en que los hombres hon-
rados, amigos del orden & interesados en el progreso y bienes-
tar de la sociedad, se hallan en inayoria en toda nacion: y
puede decirse, sin riesgo de errar, en una mayoria inmensa,
que casi se acerca al todo. Los perversos, los que quicren la
violencia y los disturbios, los que puedan desear el retroceso de

la sociedad, son por fortuna una minima minoria. De otro mado,
la sociedad seria impogible : si los malos estuviesen en mayoria,
destruirian pronto 4 los buenos ; despues se destruirian mu-
tuamente ellos mismos, y la sociedad terminaria.

Nitodos poscen ¢l derecho de tenery llevar armas, los huenos
Y los malos las tendvan igualmente, es verdad; pero no habra
en ello riesgo : porque los primeros son mas que los segundos,
¥ enel caso que los altimos abusen de ese derecho, hay modo

4
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seguro y cficaz de reprimirlos, porque se cuenta con la mayor
fuerza de los hombres honrados, que tienen igualmente armas
que oponerles.

Si todos Jos ciudadanos no poseen el derecho de tener armas,
les malos, que se hallan siempre dispuestos a eludir la ley,
obrar contra ella, las tendran a pesar de la probibicion, como
las tienen en donde ella existe para todos los ciudadanos. En-
tonces, no tienen que temer sino de la fuerza permanente, que,
s es poca, puede sucumbir bajo sus golpes, y son mas audaces
para lanzarse al crimen.

No sucede asi, cuando saben que los buenos ciudadanos tie-
nen armas y que, si la fuerza permanente no basta para con-
tener a los malvados, aquellos tienen los medios de prestar
mano fuerte a la autoridad para ello. El nimero de buenos
ciudadanos que ticnen armas, conslituye una ferza lalente,
que tiene mavor cficacia para conservar la quietud publicay
refrenar el crimen, que la visible de un cuerpo numeroso de
soldados, por numeroso que sea.

Pero la conciencia gue cada cual tiene de que existe esa
fuerza latente, no solo produce la ventaja del cfecto moral que
sobre cada cual tiene para contener los delitos privados, por
temor de que aparezca y se emplee contra los que intenten per-
petrarlos, sino que es lambien un freno para impedir la arbitra-
riedad de los gobernantes, la usurpacion del poder publico. Los
hombres honrados, que eslaran  dispuestos 4 prestar mano
fuerte @ la autoridad para contener el crimen, no lo estaran para
segundar las usurpaciones del poder, anles bien emplearan sus
armas en hmpedir sus excesos.

Sienlos Estados de la América espaiio’a hubiesen los ciudada-
danos gozado del derecho de tener y llevar armas y formado una
milicia arreglada, no habrian sido el juguete de los caudillos,
quicnes solamente porque en sus inanos v las de sus soldados es-
taban exclusivamente las armas, se han enseioreado del poder
pablico, y lo han cjercido @ discrecion, sin que el pucblo pudiese
contener

s, por estar desarmado. Si todos los ciudadanos hu.
biesen estade armados, una mayoria de cllos se hubicsen encon-
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trado en aptitud de oponérseles, no s¢ habrian consumado los
atentados de que los pueblos hisp americanos han sido vie:
tima, y las instituciones republicanas se habrian al fin plan-

teado.
2 Qué habria sido de los Estados Unidos, si, cuando los| es-

clavistas del Sur, poseedores del cjército permanente y de los ar-
senales, se rebelaron contra la Union, los habitantes del Norte
hubiesen estado desarmados?

Pero como cada uno de estos lenia sus armas, y pertenecia a
la milicia, ¢l gobierno nacional pudo oponer prontamente a los
rebeldes una fuerza considerable, entretanto que formaba el ejér-
cito prodigioso con que los vencio.

Los legisladores hispano-americanos, han tenido un miedo
al derecho de los ciudadanos & poscer v llevar armas, v
i todos ellos s lo hal;ﬁcg;ﬂd. Temiendo que, al concedérselo,
ponian e peligro las instituciones republicanas, han quitado a
los ciudadanos los medios de darlas viday conservarlas : et prop-
ter vitam vivendi impendere causas.

En efecto, no es posible que una democracia representaliva
exista, si el gob’erno tiene un e to armado, y el pueblo estit
desarmado, y no forma una mil capaz de contener a esle,
cuando quicra convertirse en instrumento de opresion. Poner
exclusivamente las armas en manos de los gobernantes, y del
ejército que ellos tengan & bien formar, es suponer que son hom-
bres sin ambicion ni pasiones, y que no abusaran de ellas para
arrebatar sus libertades al pueblo, cuando es natural que suceda
todo lo contrario, como la experiencia lo ha demostrado mas de
unavez.

Enlos paises en que semejante pésimo sistema existe, no es
sin embargo el mayor riesgo ol de que cl gobernante, & quien
v.l pucblo delega el ejercicio del poder, abuse de la fuerza para
fines adversos 4 las libertades de sus conciudadanos. Sucede algo
peor. Los jefus de los cuerpos armados, y aun los oficiales su-

balternos de S, se ar .
ternos de ellos, se arrogan ¢l derecho de (quitar y poner go- ;

bicrnos,

¢ 8qui esos pronunciamientos de caserna, esas revueltas de

—~
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batallones, que han traido 4 la América espaiiola en confusion g
desirden por mas de medio siglo, renovando con frecuencia las
escenas de los pretorianos de la época de los Césares.

Ese mal no puede curarse sino armandose_todo-el _Rueblo y
arreglando una milicia en que sca o"hgalono alistarse a los| ciu~
dadanos vilidos, todos los cuales tengan siempre sus armas en
su poder. El dia en que eso suceda, no habrd mas pronuncia-
mientos de soldados ; porque el pueblo estar armado para conte-
nerlos ; ni habra ambiciosos que intenten usurpar el poder, apo-
vados en algunos batallones de fuerza permanente; porque el
pueblo tendra medios de hacer resistencia eficaz 4 su usurpacion.

Hay paises en que se ha organizado la milicia; pero en donde
el gobierno es el depositario de las armas, que no pone en manos
de los individuos quela forman sino paralos ejercicios que esta-
blecen en dias determinados. Este sistema no esti de acuerdo
con la naturaleza de una milicia popular y expone al pais & gran-
des peligros ; porque las armas depositadas en los arsenales ¢
en las casernas, pueden ser ar rnbaladwu f{glpe de mano
por algunos que quieran emplemlas en subvertir el orden legal,
0 entregadas por los gobernantes a los que quieran favorecer sus
miras ambiciosas (i opresoras. En donde los ciudadanos no tienen
en su poder las armas de que han de servirse como miembros de
la milicia, esta deja de ser una fuerza del pucblo, y pasa a ser
exclusivamente una fuerza de la autoridad.

Para que la milicia sea una fuerza del pueblo, al mismo tiempo
que sirva a la autoridad, sin peligro para las libertades pablicas,
es ter que los ciudadanos tengan en su poder sus armas,
Si en un pais ha de haber un_ejército permancnte, no hay otro
medio de impedir que el gobierno lo emplec en oprimir al pue”
blo, que el de que cste se halle siempre armado. Es la garantia

mas positiva contra el abuso que se intente hacer del ejército
permanente.

Por consiguicnte, en un pais que quiera tener instituciones lis
bres, la constitucion debe consagrar como uno de los dLrechos

absolutos de los ciudadanog, que la ley no pueda nunca alterar,
el de teneryllevar armas.
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Y aun soy de opiion que en pueblos, como los hisp me-
ricanos, en donde ha existido la plaga de los pronunciamientos
militares, para ponerles término debe disponerse, no solamente
que en cada localidad haya cuerpos de milicia, cuyos miembros
tengan en su poder sus armas, sino que la comunidad local pro-
vea de cllas & los que no tengan los medios de adquirirlas.. EI
pueblo que no esté armado, podra deriominarse soberano, pero
lo sera solo nomina‘'mente, no en realidad *.

1 Como ilustracion de las reflexiones que sobre el derecho de tener armas
contiene este capitulo, pueden verse las muy luminosas que hace Lieber, en
el capitulo x1 desu exceiente obra sobre la libertad civil y el self govern-
ment, "y GiTmke en el cap. m del libro 111 de la no menos importante sobre la
naturaleza v tendencia de las instifucioncs Mbres. Esta dltima ba sido tradu-
cida por mi del inglés al espariol, y publicada en Paris.




LECCION VII

Izualdad. — Propicdad. — Seguridad personal. — Inviolabilidad del do-
micilio v la correspondencia de los individ

La igualdad con que todos los individuos de la comunidad po-
litica deben participar de los beneficios y cargas de la sociedad,
y tener parte en ¢l modo de reglar y administrar sus negocios ¢
intereses, es una consecuencia del principio de la soberania del
pueblo, ydel fin con que se instituye el gobierno en todo pais
cuyos habitantes se hallan en posesion de esa soberania. En
efecto, sila soberania es la supremacia de la voluntad general so-
bre la de los particulares, y si esta voluntad se manifiesta por el
voto de la mayoria de los miembros de la ¢ idad politica, es
porque cada individuo de esta cuenla como una unidad de igual
valor & cualquier otro individuo de la misma. De otra manera, no
seria posible computar los volos que hubiesen de formar la ma-
yoria. Asi, esindudable que el principio de la soberania del pue-
blo implica igualmente el principio de la igualdad politica de to-
dos los miembros de la idad .

Pero si el prin

pio de la soherania del pueblo no tuviese en si
mplicito el principio de la igualdad, ¢l fin con que se instituy:
el gobierno es una premisa natural para deducirlo como unt
consecuencia. Un gobierno se establece, entre olras cosas, pari
establecer el imperio de la justicia, sin la cual ni la paz ni el or-
den tienen base segura, ni es posible conducir el cuerpo socic!
en la via de la felicidad. Mas la igualdad es inseparable de la ju:-
ticia, porque esta exige que la ley sea la misaza para todey,

¢ No se me oculta que se diva que si tedricamente esto puede ser cierto, (s
imposible realizar esta verdad en Ia prictica ; pero cuando mas adelante b -
ble sobre el sufragio, espero que las dudas que hayan ocnrvido  este 1e--
pecto, se disiparan con facilidad,



no haya privilegiados exentos de las cargas que imponga, y dota-
dos solamente de los beneficios que conceda. Garanlicndo & todos
esta igualdad, es tambien como puede lograrse que todos tengan
¢l mismo interés por la cosa publica, y se esfuercen en cooperar
con el gobierno i la consecucion del bien comun. Cuando no_hay
esta igualdad, necesariamente los menos favorecidos por la ley,
si no son hostiles del todo, son al menos indiferentes por la suerte
“de una sociedad de cuyos beneficios no participan, y la misma
sociedad se resentird de esa indiferencia.

El conde Russell *, en una obra notable sobre la constitucion
inglesa, atribuye con razon & la igualdad con que las lcyes bri-
tanicas favorecen & los subditos de la monarquia una grande in-
fluencia en su adelanto y mejora, asi como enel orden y la estabi-
lidad de que goza. Considera la igualdad como compaiiera inse-
parable de la libertad personal ; y despues de manifestar que la
Inglaterra no cierra la puerta & ningun ciudadano para ocupar
los puestos civiles y militares, come se ha hecho en la Europa
continental, di « Et hijo del labriego puede asi ascender al
mando de sus cjércitos 6 de sus fuerzas navales; al puesto de
Giran canciller, 0 ala dignidad de arzobispo de Cantorbery. Esta
Justa igualdad ha recompensado ampliamente por sus efectos al
Estado que la establecio. No solamente ha recogido la Inglaterra
el beneficio de talentos que de otra manera se habrian perdido
enla oscuridad, sino que, por esta imparcial distribucion de
las dignidades del Estado, la sociedad, en vez de formar 'dos
clases hostiles de nobles y plebeyos, se ha unido en una poten-
cia compacta. » Sin embargo, respecto de la igualdad politica, la
conslitucion inglesa deja mucho que desear, porque conserva
una nobleza que cjerce funciones legislativas por derecho propio,
tiene un sufragio restringido que no da participacion en las fun-
ciones clectorales & todos los que util y justamente podrian te-
verta, y mantienc muchas otras desigualdades inherentes i una
forma de sociedad aristocritica.

Respecto de la igualdad civil, no sucede lo mismo. Ella es
completa : la misma ley se aplica al noble y al plebeyo, cuando

o .
English government and constitution.
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tienen que ventilar sus derechos civiles ante la justicia, 6 cuando
esta los persigue por sus faltas. El pueblo inglés considera esta
igualdad como una de sus mas preciosas conquistas.

Pero para que el principio de la igualdad produzca todos sus
frutos, es menester que tenga su aplicacion en toda su extension,
tanto en lo politico como en lo civil; que sea completa para el
hombre en su calidad de individuo de la comunidad, v en su ca-
lidad de ciudadano. Es necesario que la ley ofrezca a todos igual
facilidad para obtener todo el beneficio posible de sus faculiades
naturales, y que asi la igualdad que ella promete sea una cosa
real, no meramente nominal. De otro modo sucedera que la
promesa nominal de igualdad que hace la ley, engendrari ambi-
ciones, que, no hallando abierto camino para ser satisfechas,
ocasionaran trastornos en la sociedad, con el objeto de abrirselo.
« Entretanto, dice con mucha razon Cérlos Lemonnier, que la
socicdad lleve en su seno millones de hombres 4 quienes las cos-
tumbres y las instituciones prometan una igualdad de derechos
que no dan, y 4 quienes toda su educacion inspira una ambicion
que no encuentra vuelo y carrera, clla no gozara de un reposo
mas seguro que lo es la existencia misina de esos miillones de
hombres : lo que hay de precario en la vida de cada proletario,
se encontrard en la vida general de la socicdad misma. »

Los Estados Unidos nos olrecen el ejemplo de las grandes ven-
tajas de la aplicacion completa del principio de la igualdad en
lo politico y en lo civil. Alli se ha dado a todos los mismos de-
rechos politicos y civiles, en la extension y con la igualdad posi-
ble, y esto ha contribuido & hacer de la sociedad una potenciu
compacta, como dice ¢l conde Russel de Inglaterra, mas que
cualquicr otra cosa.

Ll derecho de propiedad no es menos ventajoso que la igual-
dad para hacer del individuo un miembro importante y wtil de
la comunidad, aunque por el modo como ha estado establecido
hasta fines del siglo pasado casi’en todos los paises, haya sido
causa de grandes y funestas conmociones; ni es menos necesario
para la subsistencia v progreso de las instituciones libres, aun-
que sca en nombre de la libertad que se haya tratado algunas
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veces de suprimirlo y establecer en su lugar el comunismo:

Los cconomistas han demostrado, con una evidencia matema-
tica, los inconvenientes del sistema t;omunisla, destructor-de la
energia y del interés individual, que al mismo tiempo que son
los sentimientos que pueden hacer del hombre un activo_pro-
ductor de la riqueza, son tambien los que pueden formar de él
un ciudadano amigo del érden y de la libertad. Esto tiltimo es
lo que nos importa averiguar si es 6 no una verdad, al ocupar-
nos de la politica constitucional.

Si la constitucion que se d4 un pueblo, en uso de su sobera-
nia, deja libre al individuo para trabajar y adquirir con sus es-
fuerzos los medios de proporcionarse goces, y asegura & cada
cual ¢l fruto de su trabajo, 6 lo que otros le han transferido, el
hombre por su propio interés serd un celoso defensor de esa li-
bertad, que le ha proporcionado facilidades para formarse una
fortuna, y cooperar 4 que la sociedad politica marche en pazy
en orden; porque la paz y el orden son la garantia de poder
gozar de lo que adquiera, y aumentarlo. En ninguna parte hay
mayor nimero de propietarios que en los Estados Unidos, y en
ninguna son los ciudadanos mas celosos de la libertad y del
orden.

Este ejemplo general bastaria para que prescindiese de hacer
sobre esto otras reflexiones; pero agregaré algunos particulares
que lo ilustran y le dan una fuerza incontestable. M. de Tocque-
ville nos refiere que viajando en los Estados Unidos, encontro a
alguno de los notables revolucionarios franceses de 1789 M
1793, que acaudillaban en aquella época i la turba comunista
en los excesos de que se hizo culpable, y que habiendo llegado &
ser un rico propictario, era uno de los mas celosos defensores
ll("l orden y de la libertad. En época mas reciente, vinieron tam-
bien & los Estados Unidos algunos miles de comunistas con el
vélebre Cabet, con el proyecto de fundar en aquel pais una re-
publica sobre las teorias de aquel profeta politico, que aparecio
durante la revolucion de 1848. Sus sectarios encontraron, sin
embargo, al cabo de poco tiempo, que el sistema americano, fun-
dado sobre el derecho de propicdad, era tan veritajoso, que no
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volvieron & pensar en realizar su extravagante propdsito, y sis
guieron la marcha de los demas emigrados curopeos que vienen
& aquella tierra; llegando despues & ser tainbien propietarios y
defensores de ese mismo derecho que en Francia habian com-
batido.

-Esto nos convencera de la necesidad de garantir en una cons-
titucion politica el derecho de propiedad, de manera que esté &
cubierto de alteraciones por parte de los poderes constituidos,
asi como se lia hecho en todos los paises regidos por instituciones
libres. Aun en los que no gozan de este beneficio, y en que un
individuo ha ejercido el poder por derecho propio, se ha com-
prendido la conveniencia dc asegurar cl derecho de propiedad,
por la relacion que él tiene con la conscrvacion del érden. Sabido
es que Federico Il did & la propiedad las mismas garantias que
tiene en los Estados libres, y que se detuvo, y no cometi6 un des-
pojo ante el molinero de Sans Souci, que resislio destruir su
molino, y que, amenazado de que se le destruiria por la fuerza,
contesto : Tenemos jueces en Berlin®.

Con la garantia de la propiedad debe existir al mismo tiempo
ladela libertad del trabajo y de la industria; porque de nada
serviria la primera si no se dejaban al ciudadano expeditos los
medios de llegar & ser propictario, y ademas porque las cualidades
que habilitan al hombre para ser industrioso son tambien una
propiedad suyva.

Pero jdebe la garantia de la propicdatl\s,cr\a,l:iv_olma, de ma-

! Seria muy importante que al declarar ¥ gavantir el derecho de propie-
dad en la Constitucion, se dijese que esta garantia y este derecho incluian ¢!
de disponer de ella libremente, y sin restriccion alguna por venta, donacion
6 teslamento ; pues conlorme alos principios de la jurisprudencia Justinia-
na v Napoleonica, n posee realmente narda en propicdad * todo es fidei-
comiso, como lo dec poleon & xu hermano José en una carta que insert
enotro lugar ; y como esta jurisprudencia es la que siguen los pucblos his
Pino-americanos, y causa los mismos males que ha causado en la Europ:
continental, el mado de que no continuase tan funesto sistema, scria expre
sar. del modo mas explicito, que la propie incluye la mas amplia libertac
de traslericla por d 0 LI iendo la lectura, entre otra
de la que ha publicado tiltimamente M, F. Le Play sobre la reforma
social, en la cual estan deinostrados los funestos efectos que la Juvispru-
dencia napoleonica sobre la propicdad ha producido en Francia.
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nera que en ningun €aso pueda tomarse el todv 6 parte de ella
4 un individuo contra su voluntad?

No, ciertamente. El ciudadano debe contribuir con su propie-
dad para los gastos publicos, ser pasible de las penas é indem-
nizaciones por las faltas en que incurra, y prestarse a facilitar la
construccion de las obras que se emprendan por cuenta dc la
comunidad. La ley puede, en consecuencia, autorizar que el im=
puesto y las indemnizaciones se hagan efectivas sobre la propic-
dad que posea el que sea responsable de ellas, tomando la parte
que sea necesaria para satisfacerlas; limitando, eso si, la facultad
a tomar la parte de la propiedad que sea extriclamente necesaria
para pagar impuestos distr.buidos con justa proporcion enlre
todos los miembros de la comunidad politica, y & cubrir mul-
tas moderadas establecidas con igual proporcion. Todas las
conslituciones de los paises libres contienen disposiciones de
acuerdo con estos principios.

Pero respecto de la facultad de tomar la propiedad de los par-
ticulares para uso publico, no hay la misma uniformidad, aun-
que en lodas es admilido el principio de que esto no puede
hacerse sin pagar al expropiado una compelente indemnizacion.
En unas partes, esta dispuesto que la propiedad pueda tomarse
por causa de utilidad, en otras solamente por causa de necesidad
piiblica.

« En Inglaterra, dice Blackstone!, es tan grande el respeto de
la ley por la propiedad, que no autorizaria la menor violacion
de este derecho, ni auna causa del bien general de toda la comu-
nidad. Si, porc¢jemplo, pudiese abrirse un camino por tierras per-
tenecientes & un particular, y esto fuese allamente util para el
pablico, la ley no permite 4 ninguna persona hacerlo sin el con-
sentimiento del dueiio de la tierra. En vano se dira que el bien
del individuo debe ceder al de la comunidad ; porque scria peli-
groso conceder & un particular, 6 aun a un tribunal publico, que
{uese juez del bien comun, y decidiese si era 6 no conveniente
ha}ccrlo. Ademas, en nada esta mas especialmente interesado el
bien piblico que enla proteccion de los derechos privados de los

* Comm. 139, 140.
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ciudadanos por laley civil. En este y otros casos semejantes, solo
la legislatura puede interponerse, y frecuentemente lo hace para
compeler al individuo 4 condescender. Pero ; como se interpone
y lo compele? No despojando absolut te al subdito deuna
manera arbitraria, sino dandole una plena comp Y u
equivalente por el daiio que se le hace sufrir. El publico se con-
sidera como un individuo tratando con otro sobre un cambio;
Todo lo que la legislatura hace, es obligar al individuo & vender
por un precio racional; y aun asi, solo con mucha cautela se
permite la legislatura el ejercicio de este poder. »

En los Estados Unidos, la propiedad puede tomarse para un
canal, un camiuo publico 6 ferro-carril por autoridad de la legis-
latura ; y se hace esto en uso del dominio eminente que pertenece
al Estado; pero una justa compensacion tiene que fiar al

P
poder para tomar la propiedad, y sino, el acto es inconstitucional.
La mejor opinion es la que establece que la compensacion debe
preceder 4 la entrega de la propiedad !.

Si es importante el que la Constitucion determine con precision
las garantias de que debe gozar la propiedad, 4 fin de que los
poderes constituidos no puedan dar disposiciones que destruyan
6 hagan incierto el derecho, no lo es menos el que se asegur:
del mismo modo la_inmunidad de la persona, del domicilio, v

de 1a correspondencia de los ciudadanos. La Constitucion inglesa
e T T
y las de los Estados Unidos han consagrado a este respecto princi-
pios, que seria de desear imitasen todos los pueblos que aspiran
4 tener instituciones libres. Segun ellas, ningun individuo pued:
ser obligado & responder de ninguna acusacion por causa cri-
minal sino por decision de un jurado, ni su persona puede ser
embargada o arrestada sino por orden escrita de autoridad con'-
petente, en la cual se exprese indispensablemente la causa de la
prision. La ley de Habeas corpus y la Constitucion americana no
permiten expedir esa orden contra una persona, sino por caust
probable, apoyada en juramento 6 afirmacion de algun individuo;
v asi es que todo carcelero tiene obligacion de rchusar recibir
en prision 4 cualquier individuo que se le envie, no solo por falta
1 Kent's, Comm. 338. nota b.
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de orden escrita de autoridad compelente, sfino'por no expresarse
en la que esta dicte la causa probable que Justlﬁ.que el arresto.
Esto es conveniente, para que cl que sea det.emdo pueda que-
jarse por detencion arbitraria, si .Ia ha hal?ldo, la cual queda
probada con el hecho de no producir el que haya dado la érden
de prision deposicion jurada 6 afirmacion de alguno, que haya
dado motivo para presumir que al perseguido se le ha arrestadu
por haber cometido la falta que en la orden se expresa. Si no se
_impone la obligacion de expresar la causa del arresto, apoyada
en juramento ¢ afirmacion de alguno, se deja 4 los encargados
de la autoridad un vasto campo para hacer arrestos arbitrarios.
Las Conslituciones de los Estados hispano-americanos han
copiado algunas de las disposiciones de las de los Estados Unidos ad
y dela ley de Habeas corpus; [ﬁmllé"_J_._de'ad@.,‘?l ampo abierto, BN
para que pueda por ley reglarse el modo de hacer efectivas las
" garantias que conceden. Asi queda al arbitrio de los poderes
constituidos desnaturalizar csas garantias, y deja sujetos a alte-
raciones derechos que deben estar fuera del alcance de los que
¢jercen el poder publico y permanccer fijos como los ha estable-
cide el soberano en la Constitucion. Lo que una Constitucion
regla no puede ser alterado, sino por el soberano mismo que la
dicta; y dar al legislador, creado por ella, la facultad de reglar
los derechos que declara a favor de los ciudadanos, es dejar al
arbitrio de aquel el ejercicio de esos derechos. Lo que el sobe-
rano se ha encargado de reglar definitivamente en la ley funda-
mental, no tiene para que ser materia de legislacion por parte
del gobierno ; la Constitucion debe ser latinica ley que lo regla.
Este es el principio enlos Estados Unidos, en donde el Congreso
no podria inmiscuirse en reglamentar el ejercicio de los dere-
chos garantidos & los ciudadanos por la Constitucion, sin que la
ley que lo hiciera se declarase inconstitucional, en el caso de que
implicase una restriccion de ellos. Guando tratemos de la orga-
nizacion de los departamentos del gobierno, veremos cuil de ellos
puede quedar encargado de hacer efectiva la inviolabilidad de esos
derechos.

Entre los que la Constitucion americana garantiza a los habi
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tantes de los Estados Unidos, figuran otros dos que soun de suwia
importancia para que la seguridad personal sea completa, y-en
que los legisladores hispano-americanos no han fijado debida-
mente laatencion. Ningun habitante de los Estados Unidos puede
ser sometido a juicio criminal sino por un jurado escogido con
imparcialidad, ni ser obligado aresponder dos veces & una acusa-
cion por el mismo delito. Tendré ocasion de hacer ver la neces
sidad de adoptar una disposicion semejante en todo pais «que
trate de cstablecer instituciones libres, cuando hable de la orga-
nizacion del departamento judiciario del gobierno.
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ué forma pucdc darse al gohierno que lo haga lo mas apto posible para
proporcionar ala c.onmmdad politica la mayor suma de felicidad,

cipales derechos y libertades, que

Hemos enumerado los pri
una Conslitucion politica debe garantir a los miembros del cucrpo
social, y hecho ver la influencia que la posesion segura é inva-
riable de esos derechos tiene sobre el ciudadano, para mejorar
su condicion individual, y habilitarlo & contribuir & la consecu-
cion del fin social. Una comunidad politica, cuyos miembros po-
sean esos derechos y libertades con seguridad completa, serd una
sociedad propia paraser regida por el gobierno que se establezca,
con el concurso de la inteligencia y la voluntad de los que for-
man parte de ella; porque al mismo tiempo ue estos tendran el
campo abicerto para el pleno desenvolvimiento de todas sus cuali-
d.des individuales, estaran animados del deseo de conservar y
hacer adelantar esa sociedad, que tales ventajas les asegura. De
esta manera, lo que los ingleses y americanos llaman el bill de

- derechos, que hace parte de la Constitucion politica, da ala so-
ciedad una forma que la hace apta para tener una saludable in-
fluencia sobre su gobierno, al mismo tiempo que para prestar
Voluntaria obediencia a las érdencs de este.

Pero es necesario que el i del gobierno sea tal, que
habilite 4 este para aprovechar la aptitud de la sociedad, para
prestar cooperacion eficaz en sus operaciones y obediencia & sus
preceplos; porque si la organizacion del gobierno no estd en
armonia con la forma que da & la sociedad la posesion de csos
devechos por sus miembros, se frustrara el objeto de su institu-
cion, que es proporcionar i la comunidad politica el mayor bien
Posible. La forma de gobierno que pongaenaceion, con mayor
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eficacia, los elementos que producen ese bien, serasin duda la
mejor.

Para formar una buena teoria de gobierno, hay, pues, necesi-
dad de determinar cuales son los elementos del bien, y qué com-
binacion gubernamental es la mas apta para desarrollarlox,
« Seria una gran facilidad, dice M. John Stuart Mill *, poder de-
cir: el bien de lasociedad consisle en tales y cuales elementos ;
este exige tal condicion, aqucl tal otra; luego el gobierno que
reuna todas estas condiciones en el mas alto grado, debe ser cl
mejor. Asi se construiria lateoria del gobierno con las teorias
distintas de los elementos que componen un buen Estado de so-
ciedad.

« Por desgracia, no es facil enumerar lo que constituye el bien
estar social, de manera que proporcione la formacion de seme-
jantes teoremas. Casi todos los que durante la generacion actual
y la precedente, han estudiado la filosofia politica con vistas un
poco extensas, han conocido la importancia de esta clasificacion.
Pero las tentativas que se han hecho para realizarla se han dete-
nido en el primer paso. La clasificacion empieza y acaba por una
division de las necesidades de la sociedad, entre los capitulos de
orden y progreso ( segun los escritores franceses ), y de perma-
nencia y progresion, segun Coleridge. »

En efecto, bajo estos dos capitulos pueden contencrse todas
las necesidades sociales ; pero las palabras orden y progreso no
determinan con precision algo que contribuya 4 dar al gobieri.c
la virtud de ser el mas apto para promover la consecucion del
fin social, algo que pueda servir de criterio de su bondad. Decit
que Ja bondad de un gobierno consiste en su aptitud para con-
servar el orden, es por consiguicnle aseverar una cosa inexacli.
« En su acepeion mas estricta, dice el mismo M. Mill, 6rden si;-
nifica obediencia. Se dice que un gobierno mantiene el érdun.
si acierta & hacerse obedecer. Pero hay diferentes grados cc
obediencia, y todos no son laudables. Un despolismo puro, puece
exigir una obediencia ciega @ todas las érdenes de aquellos que
poscen el poder. Debemos al menos limitar la definicion 4 aque-

1 On representative government, c. u.,
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llas érdenes que son generales y publicadas en forma expresa
de leyes. El orden asi entendido, es un atributo del gob.lerno.
Pero el érden, aunque sea una condicion necesaria del gobierno,
no es el fin para el cual ha sido creado. Un gobierno debe ha-
cerse obedecer & fin de conseguir cualquier otro objeto. Nos falta
averiguar, haciendo abstraccion de la idea de mejora, cuales
¢ste otro objeto hicia el cual debe tender el gobierno de toda so-
ciedad, ya sea estacionaria 6 progresiva.

« En un sentidoun poco extenso, la voz drden significa que la
paz publicano es turbada por ninguna violencia privada. Se dice
que el orden existe alli en donde, por regla general, los habitan-

" tes del pais han dejado de terminar sus querellas 4 mano armada,
v han adquirido el habito de referirse al gobierno para la deci-
sion de sus disputas y la reparacion de sus ofensas. Pero cn esta
acepcion, como en la precedente, el orden es mas bien una de
las condiciones del gobicrno, que no su fin ni el criterio de su
excelencia. Porque el habito de someterse al gobierno, y de re-
ferirse & la autoridad en toda controversia, puede estar muyy
arraigado, y sin cmbargo, la manera como el gobierno trata las
materias de discusion, v todas las demis cosas en que se ocupa,
puede variar entre lo que hay de mejor y lo que haya de peor
en ¢l mundo.

« 8i- queremos comprender en la idea de érden todo lo que la
sociedad exige de su gobierno, que no esta contenido en la idea
de progreso, es necesario definir el érden como el conservador
de los bienes de toda especie ¢ importancia que existen ya, y cl
progreso en el aumento de esos bienes. Esta distincion com-
prende, en una y ofra seccion, todo lo que se exija que un go-
bierno favorezca. Pero asi establecida, no se encuentra en ella la
base de una filosofia de gobierno. No podemos decir que al cons-
tituir una politica, es preciso tomar ciertas medidas con respecto
al orden, Y otras con respeclo al progreso, pueslo que, en ¢l
sentido que se acaba de indicar, las condiciones del érden v del
brogreso son, no opuestas, sino semejantes. En cfecto, las in-
fluencias que tienden 4 mantener el bien social que ya existe,
son exactamente las mismas que tienden i aumentarlo, y vice-

5
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versa, con la sola diferencia de que deben ser mas poderosas en
el segundo caso que en el primero.

« Por ejemplo, ; cudles son las cualidades individuales de los
ciudadanos, que tienden mas & mantener la désis de buena con-
ducta, de buena administracion, de éxito y de prosperidad gue
ya existen en la sociedad ? Todo el do reconocerd que estas
cualidades son el trabajo, la integridad, la justicia y la pruden~
cia. ; Perono son estas, entre todas las cualidades, las que condu-
cen mas directamente al progreso? Y todo aumento de estas
virtudes ;no es en si mismo el mas grande de los progresos?
Si esto es asi, las cualidades, cualesquiera que sean, que tenga
el gobicrno para favorecer el trabajo, la integridad, la justicia y
la prudencia, favorecen igual la per ia y el pro
greso : solo se necesita que haya una mayor désis de estas cuali-
dades para hacer progresiva la sociedad, que para mantenerla en
el punto a que ha llegado.

« Sip de las condici intelectuales & las condiciones
materiales de la sociedad, es imposible encontrar una condicion
politica 6 una organizacion de los negocios sociales que con-
duzca solamente al orden 6 solamente al progreso : todo lo que
tiende a favorecer lo uno favorece 4 ambos. Formad, por ejem-
plo, la institucion ordinaria de una policia. El érden es el objeto
que parece mas interesado en la manera como funciona esta
parte de la organizacion social. Sin embargo, si la policia
acierta & favorecer el orden, es decir, si reprime los delitos de
mancra que cada uno sienta segura su persona y su propiedad
i puede haber algo que cond mas direct te al progreso?
La mayor seguridad de la propiedad, es una de las condicionesy
de las causas principales de una produccion mayor, lo cual es el
progreso en su aspecto nas vulgar y familiar ; la represion mas
severa del mal destruye las disposiciones que impelen al mal, y
este es el progreso en el sentido mas clevado.

« Tomad todavia un caso tan familiar como el de un buen sis-
temade impuestos y de hacienda. A este se le clasifica general-

mente en el capitulo del orden. Sin embargo, § qué cosa puede
conducir mas directamente al progreso ? Un sistema de hacienda
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que favorece uno de los dos, conduce al otro preci te por

las mi cualidades. La ia, por ejemplo, es un medio

no solamente de conservar el capital de la riqueza piiblica, sino
de aumentarlo.

« Una justa distribucion de las cargas, ofrecicudo 4 los ciuda-
danos un ejemplo de moratidad y de conciencia en arreglos difi-
ciles, y una prueba de laimportanciaque seda a estas cualidades,
tiende eminentemente 2 elevar los sentimientos morales de la
comunidad bajo el doble aspecto de la fuerza y del discerni-
miento. »

Podria, pues, decirse que el progreso implica el orden, y este
no siempre implica aquel; y de aqui deducirse que el mejor go-
bierno sera el que tenga mas tendencia al progreso. Pero, como
dice elmismo M. Mill, aunque esta definicion del criterio de un
buen gubierno se puede sostener metafisicamente, no puede con-
venir ; porque a pesar de que contenga toda la verdad, no re-
cuerda al espiritu sino una parte de ella. La idea que sugiere la
palabra progreso es la de adelanto, entretanto que, de la ma-
nera como la empleamos aqui, quiere decir igualmente obstaculo
para retroceder. Las mi causas sociales, las mi creen-
cias, los mismos sentimientos, institucionesy practicas, son tan

ias para impedir que la sociedad retrograde como para
hacerla adelantar. »

Es por lo misino necesario buscar el criterio de un buen go-
bierno en otra parte; y Mr. Mill lo encuentra con razon en su ap-
titud para crear y cultivar en los individuos de la sociedad las
cualidades que pueden contribuir 4 conservar y aumentar el bien
que se posea, y combatir con éxito las causas de deterioracion.
Ciertamente, las cualidades de los individuos de la sociedad son
los elementos capaces de producir todos los bienes comprendi-
fios en los capitulos de érden y progreso, y el gobierno que me-
Jor propenda & cultivarlas hara cuanto es posible para que el
bien se produzca, y por consiguiente, para el logro del fin social;
buesto que concurririn i ello, en ¢l mayor grado, la inteligen-
¢l y facultades activas de cada uno, segundando su accion y ha-
ciéndola eficiente.
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Esto presupone que el gobierno sea organizado de manera que
su mecanismo sea apropiado para facilitar el desarrollo de/ las
lidades 6 el los que pueden producir el bien, al mismo
tiempo que aproveche el concurso de ellos para inspirar sus_re-
soluciones y segundar su accion. Combinar un mecanismo propio
parad pefiar estas funciones, es sin duda uno de los proble-
mas politicos mas dificiles de resolver ; pero por fortuna los re-
sultados de los experimentos hechos en losultimos ochenta afios,
nos suministran bases para establecer principios que pued
ducirnos con seguridad en esta importante tarea.

Los que han admitido como una verdad que, para que el go-
bierno sea bueno, es menester que en é1 tengan parte los mismos
que por ¢l han de serregidos, han creido que la democracia era
el ideal de la mejor forma de gobierno. En efecto, tiene la demo-
cracia la cualidad de contribuir al cultivo de las cualidades de
los ndividuos que puedan habilitarlos para cooperar i la conse-
cucion del fin social. Pero tiene dos defectos que la hacen
inepta para cumplir en toda su extension, y de una manera sa-
tislactoria, este proposito: 1° es un gobierno que solo pued:
practicarse en un Estado de pequena extension; v 2° no es sus-
ceptible de que se pueda limilar su accion.

« kI gobierno del dgora (la plaza del mercado en donde se
reunian los atenienses), dice Lieber !, pertenece 4 la antigiedad
— al periodo de las ciudades-Estados —no a nuestro periodo d¢
Estados nacionales ; y los Estados nacionales no significan sola-
mente una cxlension fisica del territorio. ,

« 8¢ ha observado que el periodo de nacionalizacion de las
tribus, hicia el fin de la edad media, es uno de los mas impor-
tantes en la historia del progreso moderno, asi como el periodo
de desintegracion y division, en ia cdad media, seria el efecto d
la desnacionalizacion. Roma perecio por una bancarrota politica,
porque la antigua ciudad-Estado era incompatible con un Estadv
extenso. Solamente un gobierno representativo podria haberla
salvado ; pues sus recuerdos y formas de libertad impedian una
completa centralizacion, que es la sola forma que podria haberle

4 On civd liberty and self government. Cap. xv.

con-
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proporcionado una estabilidad rusa. Es verdad que Constantino
establecié un gobierno de corte centralizado ; pero ya era enton-
ces muy tarde : estaba decretado que el buque se despedazase
entre los escollos.

« La democracia del mercado (dgora) es irreconciliable con la
libertad como nosotros la amamos. En donde el poder esta en
manos de un hombre 6 de un cuerpo de hombres cualesquiera,
sin mitigacion, sin division, sin freno, no hay otra cosa que abso-
lutismo, que es Ja negacion de toda libertad. El pueblo, que no
es otra cosa que una agregacion de hombres, necesita leyes fun-
damentales que lo refrenen, como cada uno de los individuos
que lo componen. El despotismo es inevitable, 4 menos que di-
vidamos el poder en dos partes— el poder que elige, que perio-
dicamente nombra y revoca, y el poder de los delegados para
legislar, quienes como mandatarios tienen limitados sus poderes.
El absolutismo es la negacion de la proteccion ; y esta, en sa sen-
tido mas elevado, es un elemento esencial de libertad. El caracter
de delegados de los gobernantes da un gran valor al gobierno
representativo. Cuando los atenienses juzgaron y condenaron a
los generales infortunados, despues de la batalla de Argenusas,
se les recordd que estaban obrando en directa contravencion 4 las
leyes; pero en respuesta exclamaron, que ellos eran el pueblo
que hacia las leyes, y que siendo asf ;c6mo no habian de tener
el derecho de desatenderlas?»

Estos dos defectos de la democracia pura—su impropiedad
para adaptarla 4 un gran Estado, y la imposibilidad de limitarla
— la hacen incpta para realizar el fin de la institucion de un go-
bierno.

La monarquia y la aristocracia puras no son mas aptas para
ello; porque necesariamente, cjerciendo cl monarca Y la nobleza
¢l poder por derecho propio, prescindiran de la cooperacion del
ueblo 4 las tarcas gubernamenta'es ; ¥ por lo mismo son inep-
las para cultivar en los individuos las cualidades que son elemen-
tos habiles para producir el bien social.

Siglos ha que se ha dicho, Yy aun todavia se repite, que si pu-
diera encontrarse un buen déspola, la monarquia despotica seria
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la mejor forma de gobierno. Es un error funcsto que, si no se
propaga de mala f¢, solo prueba que los que le profesan, ylos
que le dan crédito, no tienen idea de lo que es y debe ser elgo-
Dbierno, aun cuando no se considere sino como director y admi-
nistrador de los negocios colectivos de la comunidad.

Suponen que un individuo capaz, justo y virtuoso en grado emi-
nente, revestido del poder absoluto, cumpliria todos los deberes
del gobierno, y esto pucde ser verdad, segun la idea que ellos
tengan de esos deberes. Pero si, como hemos dicho antes, la mi-
sion del gobierno es conducir la comunidad politica 4la eonsecu-
cion del fin social — el mayor bien posible para todos los miem-
bros de clla— es menester que los autores de aquella desatinada
maxima, no tengan idea de los muchos y complicados negocios
de la sociedad que tienen el caracter de colectivos. Porque solo
asi pueden suponer que haya algun hombre, por intcligente y
virtuoso que sea, que pueda, no digo manejarlos por si mismo
(porque esto seria absolutamente imposible), sino que ejerza so-
bre aquellos & quicnes bajo su direccion encargue de adminis-
trarlos una accion eficaz, para que las necesidades a que hay que
atender queden satisfechas.

Mr. Mill!, despues de enumerar las muchas cualidades que se
requeririan en un ser humano para cumplir semejante tarea,
manifiesta lo dificil que seria encontrarlo, y dice : « Pero supon-
gamos vencida la dificultad, ; qué tendriamos entonces ? Un hom-
bre de una actividad intelectual sobrehumana, dirigiendo los
negocios de un pueblo intelectualmente pasivo : esto es lo que
implica la idea del poder absoluto. La nacion en conjunto, y los
individuos que la componen, no tienen ninguna influencia sobre
su propio destino. No ejercen voluntad respecto de sus intereses
colectivos. Una voluntad, que no es la suya, y 4 la cual no pue-
den desobedecer sin crimen legal, decide de todo por ellos. § Que
especie de séres humanos se formaran bajo semejante régi-
men ? 4Cuil serd el desarrollo de sus facullades intelectuales 6
activas

«Un buen despotismo significa un gobierno hajo ¢} cual, en

1 0n representative government,
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tanto que la cosa depende del déspota, no hay opresion de parte
de los funcionarios publicos, pero en donde todos los intereses
colectivos del pucblo son tratados por él, toda idea relativa & estos
intereses concebida por él, y en donde los espiritus, con pleno
conocimiento, llegan & ser lales como puede hacerlos esta abdi-
cacion de sus encrgias intimas.

« Abandonar las cosas al gobierno, lo mismo que abandonarlas
i la Providencia, significa que no se toma ningun cuidado de
cllas, y que se aceptan como calamidades naturales las conse-
¢ ias del d ido, do son desagradables. Por tanto, &
excepeion de un pequeiio nimero de hombres estudiosos, que
toman un interés intelectual por la meditacion por ella misma,
la inteligencia y los sentimientos de un puchlo se consagran al
cuidado de los intereses materiales, y, cuando han provisto &
ellos, & las diversiones y placeres de la vida privada. Pero decir
eslo, si el testimonio de la historia es digno de fé¢, es lo mismo
que decir que la hora de la declinacion ha sonado ya para ese
pueblo; admitiendo que haya llegado alguna vez & una altura de
(ue pueda decaer. Si no se ha elevado 4 un nivel mas alto que
un pucblo oriental, continia vegetando en la misma condicion.
P'ero si, como en Grecia y Roma, ha llegado 4 mayor altura,
gracias & la energia, al patriotismo, & la franqueza de espiritu
(ue, como todas las cualidades nacionales, son fruto de la liber-
tad solamente, al cabo de pocas gencraciones cae en el estado
oriental. Y este estado no significa solo una estipida tranquili-
dad al abrigo de todo cambio ¢nojoso ; significa frecuentemente
la posibilidad de ser invadido, conquistado, y reducido 4 la es-
clavitud, sca por un déspota mas poderoso, sea por algun pueblo
birbaro, que ha conservado con su rudeza salvaje todo el vigor

de la libertad.
¢« Tales son no solamente las tendencias del gobierno despé-
tico, sino tambien sus necesidades intimas ¢ inevitables, & me-

nos que el despotismo consienta en no ser despotismo, que el
bue Os H H :

uen flc.sp()ta hipotético se abstenga de ejercer su poder, aunque
guardandolo en reserva, Yy permita que la tarea del gobierno se
desempeiie como si el pueblo se gobernase realmente a si mismo.
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« No debe causarnos asombro el que reformadores impa:
cientes 6 chasqueados, lamentando los obstaculos que oponen 4
las mejoras publicas mas saludables, la ignorancia, la indife-
rencia, la indocilidad, la obstinacion perversa de un pueblo, y
las coalicicnes corrompidas del egoismo privado, provistas_de
las armas poderosas que les inistran las instituciones libres,
suspiren 4 veces por una mano bastante fuerte para destruir
todos cstos obstaculos, v forzar a un pueblo recalcitrante a ser
mejor gobernado. Pero sin tener en cuenta el hecho de que,
por un déspota que reforma un abuso de tiempo en tiempo, hay
noventa y nueve que no hacen sino crearlos, los que aguardan
semejante remedio prescinden del principal elemento de uu
buen gobierno — la mejora del pueblo mismo. Uno de los bene-
ficios de la libertad es, que bajo su régimen el gobierno no
puede dejar a un lado el espiritu de los individuos, ni mejorar
los negocios de estos sin mejorarlos a ellos mismos. Si fuese po-
sible para un pueblo ser bien gobernado a pesar suyo, su go-
bicrno no duraria mas que lo que dura ordinariamente la ind: -
pendencia de un pueblo que la debe solamente & ejércitos
extranjeros.

«Un buen despotismo es un ideal complctamente falso, y en
la practica es la mas insensata y peligrosa de las quimeras,
escepto como medio de conseguir algun fin temporal. Mal por
mal, un buen déspota, en un pueblo algo adelantado en civiliza-
cion, es mas daioso que uno malo; porque relaja y enerva
mucho mas los sentimientos, las facultades. del pueblo. El des-
potismo de Augusto preparé a los romanos para el de Tiberio.
Si ¢l tono general de su caracler no hubiese bajado en los ro-
manos en una esclavitud templada, que duré cerca de dos genc-
raciones, probablemente les habria quedado bastante energis
para rebelarse contra una esclavitud mas odiosa®*. »

# Mr. Mill examina detenid todos los Itados que pueden aguar-
darse de la administracion de un buen déspota, y de sus luminosas disqui
siciones aparece que de tal zobierno no puede nunca esperarse el bien que es
la aspiracion de los individuos de la comunidad politica. Véase el capitulo m
de su excelente libio sobre el gobierno representativo.
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Se ve, pues, que nila monarquia pura, ni la aristocracia, ni
la democracia, tienen las condiciones que facilitan, bajo su
direccion, la consecucion del fin social — el bienestar de los
individuos de la comunidad, y el desenvolvimiento y mejora de
sus cualidades intelectuales y morales. Ninguna de esas formas
politica= realiza el ideal de una buena forma de gobierno; por-
que las dos ultimas, no dando participacion al pueblo cn los
negocios del gobierno, le quitan todo estimulo para pensar en
cllos y cooperar 4 su buena administracion; v la primera, aun-
que le da esa participacion, lo deja sin freno que lo modere y
contenga en sus excesos.

;Qué gobierno puede entonces llenar el fin para que debe
instituirsele? El gobierno representativo es, sin duda, el que
presenta todas las ventajas que en una combinacian guberna-
mental pueden desearse, para que ella pueda conducir la comu-
nidad politica & la censecucion del fin social.

Ejerciéndose el poder por representantes del pueblo, elegidos
f bles 4 la idad de su conducta, ofrece la
ventaja de interesar a los ciudadanos en los negocios publicos,
v de que al ejercicio del poder puedan ponerse limites que im-
pidan el abuso, lo que no seria practicable en la democracia
pura. Los gobernantes solo ejercen un mandato, y el mandante
puede de antemano fijar los limites dentro de los cuales deben
cjercerlo, y hacerlos responsables de las trasgresi de él.
Tal cosa no es posible cuando los que gobiernan ejercen el po-
der por derecho propio; cllos mismos no pueden guardarse
contra el abuso : ; quis custodiet custodes ?

El gobierno representativo es, como dice M. Mill, el mas favo-
rable de los gobiernos posibles, sea para una buena direccion
de los negocios, sea para la mejora y clevacion del caracter
nacional,

porél, yr

« Su superioridad, con respecto al hien actual, reposa sobre
dos principios, que son tan universalmente verdaderos y aplica-
bles como cualquicra proposicion general que se pueda emilir
sobre los negocios humanos. Fl primer principio es, que los
derechos v los intereses de un individuo no tienen la seguridad
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de no ser jamas desatendidos, sino en el solo caso en que log
interesados mismos no tienen voluntad de defenderlos. El se.
gundo principio es, que la prosperidad general se eleva tanto
mas alto, y se muestra tanto mas extensamente, cuanto las facul-
tades personales de los que tienen el encargo de desarrollarla,
son tanto mas intensas y varias.

« Para mayor precision, se podria decir :

« El hombre no licne sino una seguridad contra la maldad de
sus semejantes : proleccion de €l mismo por si mismo; no tiene
sino una probabilidad de éxito en su lucha con la naturaleza: la
confianza en si mismo, contando con lo que pueda hacer, sea
aislado, sea asociado, mas bien que sobre lo que los demas pue-
dan hacer por él.

« La primera proposicion — que cada uno es el mejor guar-
dian de sus intereses y derechos — es una de esas maximas ele-
mentales de prudencia que sigue implicitamente toda persona
capaz de dirigir sus propios negocios, siempre que medie en
ello su interés personal. Muchas gentes, es verdad, la detestan
como doctrina politica, y se complacen en estigmatizarla como
una doctrina de egoismo universal. A esto podemos responder :
cuando cese de ser una verdad que los hombres, por regla ge-
neral, se prefieren ellos mismos 4 todos los demas, y prefieren
los que les tocan de cerra al resto de la especie humana, enton-
ces el comunismo vendra a ser la forma de la humanidad, no
solamente practicable, sino tenible, y desde ent seri
adoptada sin duda alguna. Por mi parte, no creyendo en ¢
egoismo universal, no tengo dificultad para admitir que el co-
munismo no fuese desde ahora practicable entre la parte select
de la humanidad, y llegar a serlo despues para el resto. Pero
como esos defensores de las instiluciones actuales, que critican
la doctrina del predominio general del egoismo, no favorecen
csta opinion, tal vez piensen ellos que la mayor par‘e de los
hombres se preficren 4 otros.

« §in emhargo, no es necesario ir tan lejos en nuestras afir-
maciones, para apoyar el derecho de todos 4 tener participacion
en cl poder publico. No hay sidad de sup que, do el
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¢ poder reside exclusivamente en una clase, esta sacriﬁcaréi las
§ demas clases 4 ella misma, & sabiendas y de proposito delibe-
¥ lado. Se sabe, y esto basta, que en ausencia de defensores natu-
rales, el interés de las clases excluidas, corre siempre el riesgo
de ser desatendido, y que sun alli en donde es un objelo de
atencion, es considerado por ojos que no son absolutamente los
{ e las personas directamente interesadas.

« Por sincera que sea la intencion que se tenga de proteger
el interés de otros, no es ni seguro ni ventajoso atar 4 estos las
manos : esta esuna condicion inherente 4 los negocios humanos.
Todavia es una verdad mas evidente, que ellos no efectuaran sino
por sus propias manos una mejora positiva y duradera en su
situacion. Bajo la influencia de estos dos principios, es que todas
las comunidades libres se han hallado mas exentas de crimen y
de injusticia social, mas prosperas y brillantes, en todos res-
pectos, que las otras comunidades, 6 que lo fueron ellas mismas
despues que hubieron perdido su libertad.

« Comparad los Estados libres del mundo, cuando poseian sus
instituciones libres, con los sibdilos contemporancos del despo-

- lizmo mondrquico i oligarquico : las cindades griegas con las
‘ satrapias persas; las repiblicas ilalianas y las ciudades libres
de Flandes y de Alemania, con las monarquias feudales de la
F'uropa ; la Suiza, la Holanda y la Inglaterra, con el Austria 6 la
Francia, antes de la revolucion. Su prosperidad superior era
demasiado evidente, para que pudiera ser negada jamis, entre-
tanty que su supcrioridad respecto del buen gobierno y las rela-
¢lones sociales esta probada por su prosperidad misma, y brilla
ademas en cada pagina de la historia.

« Si comparamos, no un siglo 4 otro, sino los diferentes go-
hiernos que coexistieron en un mismo siglo, hallaremos que la
suma de desérden que puede haber existido en medio de la
I‘fnblicidnd de los Estados libres, no es comparable, aun exage-
vindola mucho, 4 ese habito de hollar desdeiiosamente la masa
del pueblo, que habia llegado & ser la costumbre en los paises
monérquicos, ¢ 4 la disgustante tirania individual, que se des-
plegaba cada dia en sus sistemas de pillaje, calificados con el
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nombre de arreglos fiscales, y en el misterio de sus espantosas
cortes de justicia t. »

Estas cientificas reflexiones del profundo pensador inglis
hacen ver la conveniencia de la participacion del pueblo en ¢
gobierno, cosa reconocida aun en las democracias puras. Y comg
el gobierno representativo, 4 la vez que facilita esta participacion;
esta excnlo de los inconvenientes que la falta de freno producia
con fr iaen lad acia del dgora, porque los delega.
tarios del poder tienen que encerrarse dentro de los limites que
se les han fijado, es evidente que el gobierno representativo es
el que realiza el ideal de la mejor forma de gobierno.

Se ha hecho al gobierno representativo la objecion de que es
un gobierno demasiado complicado, y que exige grandisima
atencion de los ciudadanos 4 los negocios publicos, haciéndoles
asi sacrificar su reposo privado y desatender muchas veces sus
ocupaciones. Un gran médico ha dicho, como observa Mr. Grimke,
que la vida y la salud fisica son estados forzados. No se conservan
bien sino en virtud de constantes y solicitos cuidados. Lo mismo
sucede respecto de la vida y la salud moral y politica. Una socie-
dad no podra conservarlas y cultivarlas, sin la constante apl
cion de los miembros de ella a cuidar de su buen régimen. Es
verdad que el gobierno representativo exige esa aplicacion, y
ella es precisamente la que contribuye al cultivo de las cuali-
dades que son los elementos de donde puede resultar el bin
social. Es esta aplicacion & atender a los intereses sociales, y el
cultivo de las cualidades que los habilitan para ello, lo que con-
tribuye 4 elevar la condicion de los ciudadanos.

« Esto explica, dice Grimke, por qué los hombres de las socie-
dades modernas son tan adictos 4 la reflexion. No es porque por
la naturaleza sean superiores 4 los hombres de otros tiempos.
Es simplemente en consecuencia de la condicion & que se hun
elevado. Los cuidados de la vida se han multiplicado aun mus
que sus goces. Una mayor proporcion del pueblo se ha ocupado
en materias industriales. Fstas demandan el constante ejercicio
del juicio, la prudencia y la discrecion; y estando acostumbradvs

! Stuart Mill. On representative government. Cap. mi.




4 calcular las jas de sus acciones en pequeiia escala,
pueden trasferir el mismo habito é. un te?lro mas \:asto de accnmr,
y asi hacer no solamente inofensivo, sino e‘sel.lqalmcnfe‘ bené-
fico para la comunidad el ejercicio de sus principios polilicos.

« Si fuese posible constrair un gobierno que invariablemente
ligase los intereses del individuo con los del pablico, formaria-
mos un sistema que prometeria durar eter te. Hablo de los
intereses de los individuos como son considerados por si mismos;
porque los verdaderos intereses de las personas privadas, jamas
pueden ser incompatibles con el bien general. Esto supueslo,
aunque es imposible realizar tal idea, 4 causa de la diversidad
de facultades y propensiones de los diferentes hombres, y del
modo diferente como estan combinadas en los individuos; sin
cmbargo, la experiencia demuestra que es facil conseguirlo, y
en mayor extension que la que en un tiempo se creyd practi-
cable. Los filésofos, que han bosquejado planes ideales de una
repiiblica, han fallado en ellos, no tanto por haberse formado
una idea demasiado elevada de la naturaleza humana, cuanto
por no haber dado lugar 4 que ejerzan su accion muchas cuali-
dades muy comunes, de Jas cuales nacen lo que llamamos patrio-
tismo y espiritu publico. Silo que hace las formas artificiales de
gobierno tan caras & los pocos escogidos que participan en su
administracion, es que todos los intereses de estos estan envuel-
tos en la conservacion de ellas, no parece que haya razon para
que no imitemos el ejemplo en una escala mas vasta, haciendo
que el gran cuerpo del pueblo esté profund te interesado
en mantener instituciones libres. Para producir este efecto, no
se necesila imaginar la existencia de cualidades mas elevadas
que antes; — porque, admitiendo que no esti en nuestro poder
hacer los motivos de la humana conducta mas generales en un
€aso que en otro, sin embargo, dandoles un fin mas vasto en el
tiltimo caso, descansamos sobre el mismo principio del interés,
¥ asi comunicamos mas libertad y mas prosperidad & mayor parte
del pueblo. Si el respeto supersticioso que inspira la forma ar-
tificial del gobierno, es un poderoso apoyo para su autoridad,
en el pueblo que vive bajo un gobierno libre, hay en accion un
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sentimiento semejante, pero todavia mas fuerte. Esta alera
contra toda tentativa para irla, no sol te porque el
pueblo cree que sus instituciones libres son las mejores, ‘sing
porque son hechura de sus propias manos.

« Bajo cualquier aspeclo que veamos la materia, parece evi.
dente que el gobierno representativo es el unico propio para
alcanzar todos los grandes fines para los cuales se ha establecida
la sociedad. No solo eleva grandemente la condicion general de
la poblacion, de manera que haga que el cuidado de sus inte-
reses sea el principal objeto del gobierno, sino que emplea una
multitud de personas en la administracion publica. Magistrados
de todas clases, procedentes del pueblo y que vuelven a él, estan
dispersos en todo el pais. Los centinelas de la libertad se hallan
tan cerca unos de otros, que pueden ejercer una perpetua vigi-
lancia, y el complicado y extenso mecanismo del gobierno hace
dificil destruirlo 6 hacerlo pedazos. En los gobiernos artificiales,
el puiiado de hombres que rigen los negocios publicos, estan
atentos a conservar el poder fij ; en una republi
pueblo esta cordialmente interesado en el sostenimiento de la
libertad.

« Enel evento deuna gran convulsion, ocasionada por una
guerra extranjera, 6 de comnocion interior, la ventaja esta con:-
pletamente en favor del gobicrno popular. Las instituciones libres
penelran tan plet con su influencia todas las partes
de la comunidad, que aunque sea posible trastornar el gobierno,
queda la cuestion, como trastornar la sociedad ? En la guerrt
hay una distincion entre vencer al gobierno y vencer al pueblo;
Y esta distincion es aplicable en este caso. En una monarquia 0
aristocracia, la destruccion del gobierno, por una guerra ex-
tranjera o civil, casi ha llegado a borrar hasta los vestigios de la
civilizacion. En una republica, en donde el cuerpo del pueblo ha
sido genuinamente educado en la civilizacion, tal desastre jamis
puede ocurrir. Un pueblo tal siente mas profundo interés por
sus instituciones, que el pueblo de otros paises, y sin embargo,
no se halla tan completamente dependiente de cualquiera vici-
situd que pueda suceder al gobierno.

, el
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« Otra ventaja poseen las instituciones libres: ponen los ci-
mientos paraun gran caudal de experiencia. Es de la mas grande
importancia que las sociedades, como los individuos, sefm colo<
cados en una situacion que les habilite para hacer experimentos
de la utilidad de las leyes que las necesidades de la idad
hacen necesarias. En los gobiernos hereditarios, el mecanismo
estan delicado, que con dificultad puede esto arriesgarse sin po-
ner en peligro toda la fibrica. No hablo de esa bastarda especie
de experimentos, fruto de varias y caprichosas teorias, sino de
los que se fundan en los intereses sustanciales de la iedad.
Como la experiencia, en su significacion mas comprensiva, in-
cluyendo la observacion, es la base de nuestros conocimientos ;
como toda ciencia, en una palabra, no es otra cosa que la con-
densacion dela experiencia humana, parece que hay toda especie
de razon para que podamos valernos de ella en lo que concierne
4los intereses positivos de la comunidad, asi como en lo que se
refiere 4 materias de mas curiosa investigacion. La mas clara
inteligencia, cuando confia inicamente en sus propios recursos,
serd siempre demasiado imperfecta para percibir todas las con-
diciones que afectan la determinacion de cualquiera disposicion
dada. Como toda obra fundamental es diferente en unarepublica
de lo que es en cualquier otra forma de gobierno, la cantidad
de experiencia que se adquicre es proporcionalinente extensa;
porque entonces tenemos un pueblo en la genuina expresion de
la palabra. Las leyes, y todo el curso de la administracion pu-
blica, toman una direccion enteramente nueva. La guerra, las
negociaciones y las finanzas, noabsorben toda la atencion de los
hombres de Estado. Los negocios publicostienen ura significacion
diferente. La legislatura abraza un vasto conjunto de intereses
practicos, que estando mas al nivel de la capacidad de todos,
requieren una mayor suma de talento populir; y como los que
hacen las leyes son las mismas personas que reportan ventajas de
ellas & sufren sus inconvenientes, se establece una escuela de ex-

periencia muy instructiva, en que todos son compcelidos & apren-
der algor.

Grimke. Nature and tendency of free institutions.
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Sobrelo complicado del gobierno representativo me es grato
recordar lo que decia Daniel Webster en el senado de los Estados-
Dnidos, en la sesion del 7 de marzo de 1834 : « El primer objelo
de un pueblo libre es conservar su libertad, y la libertad no se
conserva sino manteniendo restricciones constitucionales, y juslas
divisiones del poder politico. Nada es mas engafioso y prenado_de
peligros, que el pretesto de simplificar el gobierno.

« Los gobiernos mas simples son los gobiernos despoticos ; los
que siguen en sencillez son las monarquias limitadas ; pero to-
das las republicas, todos los gobiernos de leyes tienen que im-
poner numerosas limitaciones, hacer muchas calificaciones de
autoridad, y dar muchos derechos positivos y calificados. En
una palabra, tienen que cstar sujetos & regla y reglamentos.
Fsla es la esencia misma de las instituciones libres. »

La sencillez es sin duda una recomendacion en las institucio-
nes, cuando siendo sencillas lenan el objeto con que se estable-
cen. Pero siinstituciones complicadas llenan mejor ese objeto,
estas son preferibles & las otras ; porque no es 4 hacer las cosas
de la manera mas sencilla & lo que la sociedad debe aspirar,
sino & hacerlas de modo que le produzcan el mayor bien. Puc-
den los indolentes y perezosos, que consideran como un mal
verse en la necesidad de poner en ejercicio las cualidades y fa-
cultades activas con que los ha dotado el Criador, conformars:
con instituciones que no les hagan ocuparse de los negocios d.:
la comunidad. Pero los que aspiren & la mejora de esas cuali-
dades y al ejercicio de sus facultades, no podran dejar de reco-
nocer la excelencia de una combinacion de gobierno que les
ofrece campo para satisfacer esta aspiracion, y elevar asi su con-
dicion intelectual, moral y material, no obstante los esfuerzos
(que para cllo tendrin que emplear, a causa de lo complicado del
sistema.

El ejemplo prictico de los resultados que para la sociedad
produce el gobierno representativo, lo tencmos en la prosperidadl
s igual de los Estados-Unidos. Aun cuando no hubicse otras
razones, esta nos bastaria para establecer como un principio de
filosofia politica, que la democracia representativa es la que rea-
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liza cl ideal de la mejor formia de gobicrno, por cuanto es la
mas apta para conducir la sociedad  la consecucion del mayor
hien posible, mejorando al mismo tiempo la condicion indi-
vidual de sus miembros.
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Distribucion de las funciones del poder entre el gobicrno nacional y goliier-
nos locales.

Acabamos de ver, por razones deducidas de la naturaleza: del
hombre, y de la experiencia realizadaen los pueblos mas adelan-
tados, que la democracia representativa es la que realiza el idel
de la mejor forma de gobierno, porque dando 4 los miembros d¢
la sociedad politica intervencion en los negocios comunes, ¢ la
que mas eficazmente propende al cultivo y empleo de aquellas de
sus cualidades que pueden contribuir al aumento del bien sociil,
y & impedir la deterioracion del que se posee. Al mismo tienpo
que hemos demostrado esto, hemos dicho tambicn que esta cs-
pecie de gobierno era la que prestaba facilidad para poner limi-
tes convenientes al ejercicio del poder; y dar asi garantias & torlos
los miembros de la comunidad de que su accion se concretari
4 los determinados fines para que es instituido. Resolver esta ul-
tima parte del problema de constituir un gobierno, es la tare
mas dificil de los que se censagran al estudio de la filosofia po-
litica; v esta cuestion ha ocupado por muchos siglos & los s
ilustres pensadores, desde Aristoteles hasta nuestros dias. 110
por fortuna, enlos \ltimos ochenta aos, se han hecho expri-
mentos, con tan felices resultados, de una combinacion que. en
cuanto es humanamente posible, deja satisfecha csta necesidal
social, que podemos establecer hoy con confianza, los princiyivs
que pucden guiarnos para combinar un plan de organizacion d¢
la sociedad y el gobierno que, si no evita del todo, hace po- v
menos muy remotos los riesgos de que este pueda abusar del po
der que la sociedad le delega para administrar sus negocios co-
nunes.

Tres medios se han puesto en practica, formando todos pirtt
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de un mismo plan, para resolver satisfactoriamente este pro-
blema: 1° distribuir las funciones del poder entre un gobicrno
general, para regir los negocios ¢ intereses comunes de una na<
cion, y gobiernos locales que atiendan & los negocios é inlereses
que sean peculiares de cada grupo de asociados establecidos en
las secciones diferentes del territorio nacional : 2° dividir en di-
forentes departamentos las varias funciones del poder que haya
de cjercer el gobierno; y 3 hacer responsables para con el pueblo
alos que ejerzan el poder que este les ha delegado pararegir la”
comunidad. Técanos ahora examinar el primer punto.

finlas primitivas sociedades politicas, en las ciudades-Estados
de Greeia y de Roma, la extension del Estado era tan pequena
que no habia necesidad de distribuir el poder entre un gobierno
general y gobiernos seccionales: un solo gobierno podia reglar
todos los negocios del Atica, de lalLaconia, de Tebas, de Roma,
porque el Estado era pequeiio, 4 todo podia atenderse, y los go~
biernos democriticos que existian podian funcionar perfecta-
mente, sin necesidad de distribuir ¢l poder entre diferentes ju-
risdicciones. Li creacion de un gobierno que rigiese los negocios
comunes de diferentes localidades, que tenian sus gobiernos
propios, no vino, sino do la necesidad de defenderse de un
enemigo comun, ¢ de emprender couq'uislas para las cuales cada
uno se consideraba demasiado débil, las hizo unirse y estable-
cer una autoridad que reglase sus operaciones comunes. Tal fué
¢l origen de la confederacion de las ciudades de la Beocia, de la
Acaya, de la Laconia, de la Etolia, que han servido despues de
modelo & otras confederaciones®.

! No menciono la liga anfictionica, aunque los autoves del Federalista y
Mode Toequevilie 'en & ella como uno de los ejemplos del gobierno
tederal, Forque el consejo anfictionico nunca tuvo ningun ¢ cter politico.
Lra Ui institucion puramente de caricter religioso, parccica & un concilio
teuménico  calodlico, 6 4 un sinodo protestante anglicano, como lo obser
Fr ! el capitulo 2 de su Historia del gobierno federal, Londres, 1863,
Al plt:(ll | se encuentra la siguiente nota :

u ;n:‘.:l::: (;j“ll-.lmll":‘ l..nlulvl.cons'vjo antictionico debe Iccrsu'qlo todos modos
o tenere 1 “:(:.m‘:. era Inln Es claro que los autores Madison y Hamilton
e uu|:i0>| f.l- :1 ) l'l. I‘? \cr«_l:nh‘r.'l naturaleza de la institucion ; pero
oy :ﬁl ver :I gran sagacidad politica con que los :ln(o!'nts luchar

asutotal ignorancia de los hechos, Ellos eran bastante politicos para
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Pero si esta especie de organizacion politica debe tal vez su
origen solo & consideraciones relativas 4 la defensa exterior, en
los tiempos modernos se ha comprendido que ella era tambien
adaptable & una vasta sociedad, para fines de administracion
interna: y seha aplicado con mas 6 menos extension en todos los
Estados civilizados. El plan se halla hoy justificado por ejemplos
practicos, que confirman pl le los arg tos en favor
deél, que se deducen de la naturaleza misma de las cosas, y que
nos serviran para apoyar la doctrina que vamos & exponer en
esta leccion. Los Estados-Unidos, sobre todo, nos suministran

bundantes r de esta especie, para fijar nuestros princi-

pios.

Es indudable que en todo Estado que exceda de los limiles de
las ciudades-Estados de la Grecia, 6 de Roma, y ocupe un vaslo
territorio, habra necesidad de atender & intereses tan diversos
como son diferentes los grupos de habitantes que pueblen lis
secciones de este. Y aun cuando no haya diferencia entre esos in-
tereses, es siempre evidente que ellos seran tanto mejor atendi-
dos por cl gobierno que se establezca para reglarlos y manejar-
los, cuanlo mas certidumbre haya de que aquellos mas inmedia-
tamente interesados en su buen manejo ejerzan un control
eficiente sobre las operaciones de ese gobierno, y de que puedan
hacer efectiva la responsabilidad de los que desempeiian las fun-
ciones publicas. Ahora bien, i medida que es mayor la distancia
4 que el gobierno se halla de los gobernados, mas grande es la
dificultad de ejercer esc control y hacer efectiva la responsabiti-
dad ; y disminuye, si no desaparcce del todo, la probabilidad e
que los intereses locales sean bien administrados. Es esta una

ver la absoluta nulidad politica del consejo en la historia griega; pero 10
eran bastante instraidos para saber que ¢l jamis prelendié realmente tener

particulares que hacen,

M. de Tocqueville tambicn ha entendido mal la naturaleza el
ico. Compara la posicion de Filipo, como cjecutor de los de-
on la preponderancia de la provincia de lolanda en 12
confed . posicion de Filipo era realmente la misma que 1
de Felipe de Iran cuando por comision del Papa Inocencio emprendié
rescatar el remo de Inglaterra de las manos del sacrilego Juon. »
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consideracion poderosa para la creacion de jurisdicciones loca-
les, con poderes suficientes para atender & los negocios é intere-
ses de cada localidad, y no hay un solo pais civilizado el dia de
hoy, enqueno se haya establecido alguna combinacion de esta
especie, mas 6 menos perfecta.

« Una division territorial del Estado, de una clase cualquiera,
esun arreglo conocido 4 toda nacion civilizada. * Aun los go-
biernos mas centralizados no han podido prescindir de ello,
siendo el unico medio por el cual la autoridad publica puede es-
taral mismo tiempo presente en todas partes. El principio sobre
el cual estaba fundada originariamente la division era muy dife-
renle de lo que es ahora. Muchos de los Estados europeos estaban
enun tiempo divididos en baronias feudales. Tiempo ha que
csos gobiernos inferiores desaparecieron ; ahora estin refundi-
dos cn un gobierno consolidado. Pero en su lugar se han consti-
tuido otras divisiones, conocidas, ya sca como departamentos, 6
como circulos 6 ciudades. Estos distritos ocupan algunas veces la
misma (ierra que antes constituia el dominio de la soberania feu-
dal. La casualidad ha determinado la extension, no el uso de
¢llos. Cuando la autoridad del gobierno central era débil, estas
jurisdicciones inferiores usurpaban casi todo el poder; ahora que
Ja autoridad es fuerte, sirven para conducirlo 4 todas las partes
el pais,

«Pero el principio de que depende esta division es muy dife-
rente en los diversos paises, aun el dia de hoy. En algunos, el
poder que se mueve en estos pequeii partimientos, fluye
del gobierno central como de su fuente. En otros, la autoridad®
central es ella misma la criatura de los gobicrnos menores, y
"f"l'"es del establecimiento de aquella, estos continuan ejer-
ru'l,do la mayor parte del poder que originariamente les perte-
ircia. Los Estados-Unidos dan ¢l ejemplo mas perfecto de este
Plan. Circunstaneias accidentales dieron origen 4 ¢l : los Estados
“tn soberanias independientes cuando se formo la Constitucion
lederal; de manera (ue no puede adoptarse precisamente cste
arreglo en donde todas las partes de la sociedad estan fundidas

! Grimka N
Grimke. Naturaleza Y tendencia de las instituciones libres.
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en una comunidad homogénea. Pero ningun problema es tan in-
teresante como el de determinar hasta donde es posible introdu-
cir el principio de este plan en toda comunidad politica, tenga
6 no la forma confederada. Importa averiguar esto, no solo por-
que este arreglo conduce a una mas conveniente y eficaz admi
nistracion de los negocios publicos, sino porque es dudoso que
las instituciones libres puedan conservarse en un Estado de
considerable extension, & menos quese adople este arreglo. Il
establecimiento de jurisdicciones locales, da una nueva direc-
cion 4 todo el curso de la legislacion. El gobierno civil es sola.
menle una generalizacion de los priucipios sobre los cuales son
conducidos los negocios de la sociedad. Pero la generalizacion
puede llevarse a tal extension, que nos haga perder de vista
muchos intereses que, aunque capaces de generalizacion, no
pueden ser todos colocados en una misma clase. Efectuando una
separacion de aquellos intereses que son comunes 4 toda la socic-
dad, de los que son locales ¢ seccionales, se ponen estos 4 la
vista distintamente, y se compele a la opinion publica a fijarse en
ellos.

« En muchos paises, los legisladores se han ocupado exclusi-
vamente en esas grandes y graves cuestiones que promueven i
engrandecimiento de la nacion mas bien que su solida prospe
ridad. Este hecho hizo impresion aun al emperador Carlo-Maguo,
Yy dié lugar & que hiciese la famosa declaracion, de que es impo-
sible para un gobierno central ejercer la superintendencia de los
negocios de una extensa comunidad. Los principes se atreven
bastantes veces, a decir la verdad, cuando estan colocados cn
una situacion que no les obligue a obrar segun ella, Pero lo que
erauna verdad en una época tanremota como elsiglo 1x, cuando
por todas partes la sociedad se hallaba en una ruda condicion,
tiene que ser todavia mas verdadero en el siglo xix: porque los
negocios de todo Estado civilizado han llegado 4 ser tan compli-
cados y minuciosos, que no pueden ser adwinistrados conla pe-
ricia y habilidad necesarias meramente por una legislatura cen-
tral. La convenicncia sola aconseja la propiedad de una division
territorial, y la creacion de jurisdicciones domdsticas, si no tan
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extensas como la de Escocia ¢ Irlanda antes de la union con In=
glalerra, si mucho mas que la de los departamentos de Francia.

«Pero lo que al principio puede ser una regla de conveniencia,

duce direct te & ias de mayor 1mportancia,
Fstablece las bases del gran principio de la distribucion del po-
der, y concilia dos cualidades aparentemente opuestas — la li-
hertad popular, con el vigor v la eficacia en el gobierno. Si en
los Estados Unidos no hubiese jurisdicciones domésticas, que
presiden sobre los intereses locales, el gobierno solamente seria
republicano en la forma, a pesar de que el modo de elegir los
empleados publicos sea muy republicano.

«No nada mas calculado para ocupar la atencion de
un pensador filosofo, asi como de un amigo de la libertad, que
¢l nuevo caracter impreso 4 los negocios legislativos en los Esta-
dlos Unidos. Los gobiernos de los Estados se concretan exclusiva-
mente al cuidado de los intereses locales; y esta completa sepa-
racion de aquellos intereses de todo lo que pertenece a la admi-
nistracion nacional, hace que sean mejor estudiados y apreciados
que lo serian de otra manera. No hay seguridad de que la legis-
lacion sca para el pueblo, & menos que ella se produzea por y
por medio del pucblo; ni hay garantia de que se produzca por
Vv por medio del pueblo, 4 menos que las materias de legislacion
e pongan tan cerca, que sean asunto de inmediato interés y
constante observacion.

«Las legislaturas de los Estados americanos se han aplicado
mas efectiva y diligentemente al cuidado de los intereses sustan-
ciales del pueblo, que lo que una sola legislatura ha estado nunca
¢n capacidad de hacerlo en ningun otro pais. Si hay motivo de
queja, es mas bien por exceso que por falta de legislacion. Pero
¢s imposible tener lo bastante de alguna cosa buena, sin expo-
nerse & tener lambien algo superfluo. La experiencia que, en
donde se establece el sistema representalivo, llega & ser un gran
maestro, corregira este defecto.

“« Supongamos que, por término medio, un mes es suficiente
para las sesiones legislativas de los Estados, y que la legislatura

) \ Toa i - .
al emplea cinco. Se tarian ent treinta y cuatro
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meses para legislar ventajosamente respecto de los intereses na-
cionales y locales —un periodo tres veces igual 4 un afio. En’la
Gran Dretiiia, con una poblaci iderabl te mayor que
la de los Estados Unidos, el Parl to tiene sesi , por tér-
mino medio, durante seis meses. Aunque hagamos concesiones
por la pérdida de tiempo de las legislaturas americanas, y por el
hecho de que los Estados Unidos son el pais que sc halla en ma-
yor progreso que cualquier otro, todavia es evidente que el
tiempo empleado por la legislatura britanica, es enteramente
demasiado corlo para que pueda bastar a una administracion efi-
caz de los intereses publicos, en el sentido en que ahora se en-
tiende esta palabra. 8i el pais fuese mas extenso, y la poblacion
mayor, todavia los seis meses parecerian insuficientes. La nece-
sidad estrecharia los negocios publicos dentro de ese corto espa-
cio de tiempo, y el piblico se acostumbraria a él, como el pe-
riodo natural y razonable. El defecto depende de tener una sola
legislatura para presidir sobre los intereses de veinle y siete mi-
llones de almas. No se apercibiran del defecto, mientras conti-
nle existiendo el sistema ; porque el espiritu humano tiene una
ductilidad adwmirable para darse a cualquiera especie de
habitos que se han apoderado de él.

« Para una comunidad unida, puede ser inconveniente crigir
un gobierno, y despues despedazar la autoridad puablica, distri-
buyéndola entre un niimero de gobiernos menores. No hay, sin
embargo, inconsecuencia en hacerlo, si este plan es el resultado
de la economia de la sociedad. En todas partes puede discernirse
el principio sobre que esta fundado este plan, aun en aquellos
gobicernos que estdn mas firmemente consolidados. Los departa-
mentos de Francia, las ciudades incorporadas de la Gran Bre-
taiia, son en realidad gobiernos menores incluidos dentro del
gobierno suprewo. Y no queda por resolver otra cuestion, sino
la de si puede seguirse ventajosamente el principio mas alla en
donde cxisle el gobierno constitucional, sin atender & si el Estado
es 6 no compuesto de diferentes miembros,

« Un pueblo que conslituye una comunidad indivisa, poseeria
sobre los Estados Unidos una ventaja para adoptar el plan de es-
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tos : que siendo la creacion de soberanias locales la obra del
todo en vez de serlo de las partes, habria menos riesgo de /que
estas ejerciesen una influencia perturbadora sobre la autoridad
central. Est tan tumbrados & ver el gobierno americano
como un sistema sui generis, que deriva su significacion y utili-
dad de la existencia originariainente independiente de las partes,
que scsupone que ningun sistema que tenga analogia con él, es
practicable en cualquiera otra comunidad. El espiritu se halla
tan habituado 4 considerar la causa y el efecto en el 6rden pre,
ciso en que primero se presentaron, que es dificil romper la
asociacion, y aplicar nuestra experiencia, en donde el princi-
pio es el mismo y solo las circunstancias colaterales son dife-
rentes.

« Es bastante claro que el caracler independiente de los Esta-
dos no podria conservarse, si no tuviesen poder para manejar
sus intereses domésticos ; pero estos intereses no adquieren tal
caracter en consecuencia de la forma federal del gobierno. Ha-
briala misma razon para considerarlos como domésticos, aun-
que no se hubiese creado jante gobierno. En otros térmi-
nos, si la republica americana hubiese constitvido originaria-
mente una comunidad homogénca, la autoridad central habria
sido plet te inad da para el manejo de esos intereses,
a menos que hubiese distribuido poderes entre una série de ju-
risdicciones locales, no exactamente los mismos, sino semejantes
alos que ahora cxisten. El efecto del progreso de la civilizacion,
noesd , sino a t d te el total de los
negocios de la sociedad ; y & menos que el poder se distribuya
juiciosa y sabiamente entre una clase de gobiernos menores, las
instituciones, aunque hayan sido modcladas cuidadosumente al
principio, deben en tltimo resultado abi se bajo el i
poder condensado en un gobierno tnico. El ejemplo que presen-
tan los Estados americanos es, por lo mismo, de gran valor,
principalmente no porque prueba la utilidad de la forma federal
de gobierno. sino porque nos enseiia que, para mantener las ins-
tituciones libres en su verdadero espirilu, es necesario hacer una
extensa distribucion del poder de la sociedad : y esto sin ninguna
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consideracion 4 las circunstancias que dieron origen 4 la formas
cion del gobierno. Lo que con esto se nos presenta a la vista es
un gran problema de filosofia politica, no una mera cuestion
incidental en la historia de una clase particular de institu-
ciones.

«Un plan en muchos respectos parecido al americano, preva-
lecié aun en el gobierno consolidado de Francia, mucho tiempo
despues de extinguidas las soberanias feudales, y ya tan tarde
como el reinado de Luis XV. Las legislaturas provinciales, 6 Es-
tados particulares, como eran llamadas para distinguirlas de los
I’stados generales, 0 Congreso nacional, poseian poderes lo-
cales muy consid

ables. Independient te de la inferior ci-
vilizacion de la Francia, cuando exislia aquel sistema, comparada
con la de los Estados Unidos, por lo cual no funcionaba tan bien,
habia varios vicios que lo panaban. Basta i dos :
1° la muy imperfecta resy bilidad de los miembros de aque-
llas legislaturas para con sus constiluyentes ; y 2° el poder que,
despues de la abolicion de los Estados generales, adquirieron, si
4 laverdad no lo tenian antes, de votar dinero para los gaslos del
reino, v no solameute el que era necesario para cubrir los gastos
provinciales.

« El'mismo plan existio en las diez provincias de Flandes,
cuando eran parte del imperio austriaco ; y aun esta mas firme-
mente establecido en las monarquias holandesa y belga, a pesar
del limitado territorio de cada una de ellas. Si en las dos ulti-
mas no funciona el sistema con la misma precision que en los
Estados Unidos, no es culpa de él, sino de la defectiva basc de
representacion, y de laimperfecta resbonsabilidad delos emplea-
dos provinciales 4 la poblacion local.

« s infundada la opinion de que la existencia de estas juris-
dicciones locales debilita Ja fuerza de la autoridad central. Al
contrario, esta se halla menos embarazada en la administracion
de los intereses nacionales. Fs evidente que la formacion de un
sistema de gobiernos menores constituye una deduccion de la
masa del poder, que de otra manera estaria depositada en el go-
bierno central. Pero precisamente es con tal objeto que se crean
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esos gobiernos menores. Sin embargo, como la esfera dentro de
la cual este se mueve, se halla distintamente definida, y losde-
beres que se le imponen son mas sencillos que antes, queda’ en
aplitud de obrar con mas prontitud y energia; asi como e! hom-
bre que intenta realizar un importante designio, y cuya atencion
no es distraida por otros objetos, si deja de curarse de estos,
puede proseguir el otro sin interrupcion.

« Un gobierno central, armado de extensos poderes, necesita
mas de freno que de provocativos para el ejercicio de su auto-
ridad; y si el establecimiento de gobiernos locales da mayor
fuerza 4 la opinion publica, y suscita obstaculos al ejercicio de
demasiado poder, no es menos precioso por este motivo. He oido
4 muchas personas manifestar asombro por la admirable energia
con que el gobierno britanico prosiguié las guerras que nacieron
dela revolucion francesa; pero si los gastos se hubiesen hecho
con impuestos, y no se hubiese recurrido a4 empréstitos, el pue-
blo habria visto que sus intereses sustanciales se hallaban en
oposicion directa a las empresas del gobierno. Es porque este
hecho no estaba & su vista, que fucron sostenidas con tanto en-
tusiasmo. El justo temor de la impopularidad, habria impedido
dlos hombres publicos embarcarse en tan innecesaria contienda.
Y aunque algunas personas de muy elevadas nociones puedan
veresle temor como un enervante del poder del gobicrno, sin
embargo, solamente lo habria sido para hacer fuerte al pucblo.
Este obstaculo ha habido siempre para que el gobierno ameri-
lif’lno persiga empresas semejantes, y el simple efecto de él ha
sido f"""ar el poder y la prosperidad nacional 4 un grado que
o tiene absolutamente precedente. Y, sin embargo, en una
guerra necf.'snrin, no hay gobierno que pueda ser apoyado con
Il::l(l)‘::;:ldl::a;ﬂ;ﬁioys :]u;:)l:iu:la 'l'nos?l:'ar tanto p(?tlel’, como el de
mas d movents . m.ww htn D~:|c“~d? que Imym tenido lugar,
consiguionte. s ot e an sido m'juslas y sin Provcclm. Por

f canismo de un sistema de gobicrnos locales

! Doce uiivs despues que Grimke escribia estas palabras, la guerra con

0 esclavistas del Sur de la Un on, ha demostrado su exactitud con un r
§ Uni
) ha demostrado su exactitud esul
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contribuye indircctamente & defender la voluntad popular por
todas partes del pais, y & desarmar al gobierno central del poder
de hacer dailo, es un motivo mas para que merezca nuestra-ad-
miracion.

« Pero hay otro aspecto de las grandes ventajas de aquel sis-
tema, en que tal vez no se piensa. Mantener la autoridad publica
en el interior, inculcar una general obediencia 4 las leyes, es el
objeto principal — el fin ciertamente del gobierno civil. Si esto
se consigue, todo lo demas va bien. Mas el sistema de gobiernos
locales contribuye directamente & promover este fin; pone la
autoridad de las leyes mas cerca de cada uno. El gobierno que
debe conservar el érden no est 4 una gran distancia — no cs
visto con 0jo enemigo — como si estuviese constantemente inter-
viniendo en los intereses de un pueblo con quien no tiene sim-
patia directa. Por el contrario, cada individuo siente como si
estuviese rodcado por una autoridad, en la creacion de la cual
tiene él mismo una parte, y que, sin embargo, es de un modo 1
otro mas vigilante, activa, éimperativa que cualquier otra.

« Asi, de la manera que la familia y la escuela educan al
hombre, para lanzarlo despues al mundo, asi los gobiernos lo-
cales crean una especie de disciplina moral en una escala mucho
mas extensa. Educan su mismo pueblo en la obediencia a la;
leyes, y despues se lo entregan al gobierno nacional. La autori-
dad de este, en vez de debilitarse, se redobla con esta disciplina
preparatoria.

« Otra ventaja de los gobiernos locales es, que impiden el que
partidos geograficos ejerzan una influencia desordenada en lo
conscjos nacionales. En todo pais de una considerable extension,
apareceran necesariamente partidos de esta clase. No puede de-
searse extinguirlos, sino solamente tenerlos a una distancia, desde
la cual puedan oirse sus razonamientos, pero no sentirse sus pasio-
nes. Creando jurisdicciones locales, estos partidos geograficos
quedan encerrados dentro de limites geograficos, y no hay lugar 4
que vengan aestar en colision perpetua en el corazon del gobierno.
Aungue tales partidos existan actualnente en la arena del Con-
greso americano, habrian, sin embargo, desplegado un frente
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mucho mas formidable, si no existiesen los gobicrnos locales;
y o habrian puesto en peligro laintegridad de la union, 0 lacexis-
{encia de las instituciones libres. A la asamblea legislativa se le
ha cercenado asi una gran suma de poder legislativo, y se la
ha confinado dentro de limites tan claramente definidos, gue no
solamente es innécua, sino que produce una sibia y ordenada
administracion de los intereses publicos. Aunque la Gran Brefafia
¢s de poca extension, comparada con los Estados Unidos, sin
embargo, si cuando tuvo lugar la union de la Escocia, no se
hubiese asegurado 4 esta para siempre sus instituciones civiles
v cclesidsticas, al instante habrian aparecido partidos geogré-
licos, y tenido una fatal influencia sobre la prosperidad publica.
A pesar de que se abolié la legislatura separada de la Escocia,
ol efecto de la union fué declarar todos sus aclos anteriores per-
manentes, y compeler asi toda la legislacion futura & ser con-
forme 4 cllos. Por falta de esta sibia precaucion, cuando tuvo
lugar la reunion de la Irlanda, un formidable partido geografico
se ha mantenido vivo en aquella isla, con grandes inconvenientes
para ambos paises, produciendo disgustos y odios que no se
curarin hasta que la Inglaterra consienta en ser justa con la
Irlanda, 6 sea obligada 4 ello. »

Pudiera tal vez decirse que la revolucion hecha por el partido
esclavista en los Estados Unidos, en 1861, desmiente la doctrina
de Grimke respecto de la imposibilidad en que se pone a los par
lidos geograficos de tener una influencia desordenada en los
conscjos nacionales, y es necesario que veamos si hay razon para
dar alguna fuerza 4 los argumentos que, fundados en este hecho,
pudieran hacerse en contra del sistema de los gobiernos locales,
Es verdad que el partido esclavista era un partido que podia
considerarse confinado 4 ciertos limites, si hubiésemos de ate-
nernos 4 las disposiciones legislativas que determinaban la zona
¢l que era permitido mantener la institucion de la csclavitud.
Pero, en realidad, por la naturaleza de tal institucion, que era
::;1];4[):1;32(-:::::;»0?‘1:: forma 'de foci(‘(la(l & que servia de base

a Constitucion federal y de las de los Es-
tados, estaba en completo desacuerdo con el sistema de gobicrne
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que se intentaba adaptar & esa forma de sociedad. Por esta razo,
todas las cuestiones que se rozaban con tal institucion afecyy
ban, no unicamente a los Estados en que era permitido manf:.
nerla, sino a todos los ciudadanos de la Union, y asi ving;
suceder que en la Union se formasen desde el principio los du
grandes partidos de esclavistas y aholicionistas. Los sectariis
de la institucion de la esclavitud formaban, no ya un partids
geografico, sino un partido nacional, asi como los sectarios d:
la abolicion formaban el otro; porque las consecuencias de
institucion estaban intimamente ligadas con el érden politic
entero de la union. Lo que se deduce de la rebelion de los es
clavistas, no es que el plan de gobiernos locales no sea apto para
confinar 4 los partidos geogralicos dentro de los limites de I
wrisdiccion local, é impedir su mala influencia en los consvjos
nacionales, sino que una Constitucion que contiene un bill de
derechos, como el comprendido en las enmiendas de la ame-
ricana, no debe dejar a las jurisdicciones locales poder para
mantener instituciones que falseen ese bill de derechos, y den
4 la sociedad una forma inepta para segundar la accion del vo-
bierno republicano.

« Es una cuestion lan nueva como interesante, continia
Grimke averiguar, qué suma de poder deba depositarse en lis
Jjurisdicciones locales, en los paises en donde no se halla esta-
blecida una forma de gobierno federativa. Deberia, sin duda,
adoptarse un medio entre la comprehensiva legislacion de !os
Estados americanos, y la escasa autoridad que ejercen los -
partamentos franceses. Los Estados americanos son gobiertos
completos dentro de si mismos, con poder ilimitado para impo:cr
contribuciones, exceplo sobre el comercio, y con autorid.d
igualmente extensa sobre todo el campo de la jurisprudenci
civil y eriminal. Educacion, corporaciones publicas y privad.s
mejoras inlernas, todo se halla dentro del perimetro de su ju-
risdiccion. Tienen una Constitucion escrita, una asamblea ley ~
lativa regular, un magistrado ejecutivo, y un cuerpo de empler
dos administrativos, junto con un sistema judiciario tan aventi-
jado como el de cualquier otro pais. Nadie desearia alterar es'e
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admirable plan de gobierno, porque solo ha servido para la
sibia administracion de los negocios publicos. Ha hecho mas; ha
apresurado cl progreso de la civilizacion. Si en una repiblica

lidada fuese imposible adoptar el medio que se ha suge-
rido, seria mejor establecer esle sistema. Pero que tal medio
puede adoptarse, es claro por los ejemplos de los Estados pro-
vinciales de Francia v de las legislaturas provinciales de los go=
biernos belga y holandés & que me he referido; ejemplos que,
aunque imperfectos, son sin embargo altamente instructivos,
por cuanto acreditan la existencia del sistema en gobiernos
monérquicos, a los cuales es menos adaptable, que a paises en
donde prevalecen instituciones libres. »

Apenas parece necesario agregar algunas reflexiones & las del
publicista americano, para poner en evidencia las ventajas de
distribuir las funciones del poder entre un gobierno general y
gobiernos locales; porque ellas son tan llenas de verdad v de
razon, que producen un pleno convencimiento de la excelencia
de cste plan, para todos los que lo examinen con animo des-
preocupado. El ilustrade americano aun se atreve 4 insinuar, y
con mucha razon, que tal vez es unicamente con una combina-
cion de gobierno semejante que puede asegurarse en un pais la
permanencia de las instituciones libres. Creo que esta proposi-
cion no es la menos fundada de las que contiene su excelente
libro.

En efecto, no pucde haber instituciones que merezcan cl nom-
bre de libres, sino aquellas que el pueblo puede hacer funcio-
nar por su inspiracion y bajo su inmediato control. Esa inspira-
cion Y ese control se hacen casi imposibles, cuando tienen que
¢Jercerse sobre un gobierno gue no esta en inmediato contacto
con los ciudadanos, y que no obra sobre estos sino por medio de
agentes que ejecutan pasivamente sus ordenes, Y en cuyo nom-
bramiento no han tenido ninguna parte, como sucede en los
paises en donde todas las funciones del poder estan centralizadas
enun gobierno nacional. La democracia representativa y la des-
centralizacion tienen que ser coexistentes; sin esta aquella no
Puede vivir. Una repiblica democratica representativa, que se
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trate de hacer funcionar con el sistema centralizador de Napo.
leon I, como la establecida por la constitucion francesa e
1848, es un absurdo que apenas se concibe cémo ha podido ser
ideado por hombres tan eminentes como muchos de los que
ocupaban un asiento en la Asamblea constituyente. La republica
d ratica repr iva exige que el ciudadano tenga enla
direccion y manejo de los negocios publicos una intervencion
bastante eficaz para obligar 4 los que cjercen el poder & proce-
der en sus actos de acucrdo con la voluntad popular, y no puede
ser una realidad con combinaciones gubernamentales que poncn
en manos de los que ejercen la autoridad medios de someter las
opiniones de todos a la del jefe del gobierno, como sucedi
siempre que las localidades estén sujetas a la accion exclusiva
de agentes pasivos del gobierno central. Con tal sistema, una
nacion se movera siempre segun la voluntad del gobierno, pero
este no se mover sino por casualidad segun la voluntad de la
nacion; no es, pues, apropiado para realizar el gobierno demo-
cratico representativo. Es inenester, para que el gobierno se
mueva segun la voluntad popular, que el impulso empiece por
las localidades, que en ellas sienta el ciudadano la acclon (e
funcionarios de su eleccion, y pueda inspirarlos con su opinion.
Es asi que puede lograrse la participacion util de los ciudadi-
nos en la tarea gubernamental, y que de esta participacion resul-
ten los efectos que hacen de la democracia representativa ¢l
ideal de la mejor forma de gobierno. No hay posibilidad de que
se mantengan las instituciones libres, sin que el ciudadano gore
de una autonomia individual cn el ejercicio de sus derechos, ¥
la comunidad local en el arreglo de sus peculiares intereses, ¢
la misma manera que la comunidad nacional en el arreglo d¢
los suyos. El individuo debe tener ¢l uso libre absoluto de todas
aquellas facultades que no sea necesario someter al régimen
social, comno ya lo hemos dicho tratando de los derechos indi-
viduales, porque ¢l puede emplearlas mejor segun su propio
juicio; la comunidad local el de aquellas cuya accion recaigt
solamente sobre los intereses locales; y el cuerpo social entero
solamente el de aquellas cuya accion pueda recaer sobre los
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negocios ¢ intereses colectivos de las ofliferentes localidades: Es
asi como todos los intereses, por varios gue scan, pueden ser
atendidos, que es lo que debe buscarse al constituir un/ go=
bierno. La forma federativa es la que facilita esta sabia distri-
bucion del poder; y digo la forma, porque, aun cuando las loca-
lidades ne hayan formado conunidades separadas antes de
establecerse este arreglo, lo mismo es que él exisla porque esas
' comunidades han obtenido el poder por adjudicacion hechaaellas
" por la comunidad nacional, que porque se lo hayan reservado al
confederarse y formar esta. En este ultimo caso, la reserva se
ha hecho porque era conveniente que ese poder existiese para
atender 4 los intereses locales; y en el primero, exislicndo tam-
"bien la necesidad de atender & los intereses locales, hay igual
razon para crearlo,

La constitucion de los Estados Unidos, segun observa Jame-
son!, fué hecha por el pueblo de los mismos Estados Unidos,
que formaba ya una nacion en virtud de los articulos de confe-
deracion que regian antes de 1787. Pudo el pueblo de los Esta-
dos Unidos consolidar los Estados en un cuerpo regido por un
solo gobierno, como los Estados consolidados de Europa; pero
conservd Ja distribucion de las funciones del poder de la manera
que cxiste, porque reconocié que cada seccion de aquella comu-
nidad politica tiene intereses peculiares que el gobierno local
puede reglar y administrar mejor. Es por la conveniencia para
el arreglo y manejo de esos negocios del mejor modo posible,
que se couserv el plan de gobiernos locales, no por una adhe-
sion caprichosa 4 una autonomia de que por mucho tiempo se
habia disfrutado.

Es si necesario, para que un plan de esta especie lene el fin
que se tiene en adoptarlo, que a los gobiernos locales no se les
deje poder para fundar ¢ couservar instituciones que estén en
Pugna con los principios fundamentales sobre los cuales reposa
la Constitucion nacional, como sucedié en los Estadvs Unidos
con la facultad que se dejo para conservar la esclavitud i los
Estados que tuviesen esa detestable institucion. Ese contrasen-

* The constitutional convention,
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tido de la Constitucion americana fué la causa de la tremeng;
insurreccion de los Estados del Sur en 1861, que no pudo se;
debelada sino & costa de inmensos sacrificios de sangre y s
dinero. Sirva esto de leccion para evitar esos desvios del drdey
légico en que debe procederse al combinar un plan de organiz.
Jon politica, y no dejar subsistentes instituciones contradizis.
rias con los principios sobre que ese plan reposa, si ya exislia
ren, ni introducirlas si no existent.

! Los que deseen instruirse a fondo sobre las ventajas de la descentralin-
cion del poder y el efecto que ella produce sobre el progreso intelectuil,
moral y material de las poblaciones, haran bien en leer las luminosas
flexiones que hace Carey cn su excelente obra sobre la Licencia social, capi-
tulo .

Recomiendo tambien la lectura del Bosquejo de la historia de los Fsla-
dos Unidos, por J. M. Ludlow, Londres, 1862, & los que quieran instruine
sobre las funestas consecuencias que ha tenido a autorizacion concedide i
algunos Estados para conservar la esclavitud,
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Division de las funciones del poder en varios departamentos,

Acabamos de ver en la leccion anterior las ventajas, y aun la
necesidad de distribuir las funciones del poder entre un-go-
bierno general y gobiernos locales, por la facilidad que este
arreglo presenta para que los encargados de reglar y admi-
nistrar los intereses colectivos de la sociedad puedan recibir las
inspiraciones de la opinion, y ser al mismo tiempo refrenados
por clla. Pero la distribucion que asi se haga de las funciones
del poder, no produciria las ventajas que se tienen en vista al
hacerla, si todo el poder distribuido se ejerciese por unos mis-
mos empleados, si fuesen unos mismos los que hiciesen las leyes,
las ejecutasen y aplicasen 4 los casos particulares, en los nego-
cios de competencia nacional, 6 en los de competencia local res-
pectivamente.

Lo que los ingleses y americanos denominan en la Constitucion
el bill de derechos 6 libertades de los ciudadanos, tiene por ob-
icto poner fuera del alcance de los que ejercen el poder ciertas
facultades de los individuos, y limitar asi su autoridad. Pero en
vano se harian tales declaraciones de derechos y libertades en
una Constitucion, si al mismo tiempo no se reglase en ella el ejer-
c'cio del poder delegado al gobierno, de manera que, en la
combinacion misma del mecani guber tal, se e 1
Lan garantias de la inviolabilidad de esos derechos, al mismo
liempo que la aptitud necesaria para reglar y administrar con-
venientemente los negocios & intereses colectivos de la comuni-
dad pelitica. La division de las funciones del poder en distintos
(!CI):ll'liIII)CIIIOS, es una de las medidas mas conducentes a la rea-
lizacion de tan importantes fines.
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9 'sqguir, en la historia de las naciones, el curso del
o de la idea de la division, y ver como fa necesi-
a los negocios, que aumenlaban a medlda quc Ta

qUL aplunsen sus leyes con mdependencna de ellos, 'y
ultimamente, 4 compartir el poder legislativo con delegados del
pueblo 6 con un cuerpo de nobles. Es en la historia de la Cons-
titucion inglesa, principalmente, que podemos ver cuil ha sido
el progreso de una de las combinaciones que mas han countri-
buido & dar al gobierno el genuino caracter que debe tener, de
administrador inteligente y solicito de los intereses colectivos
de la sociedad, y protector de los derechos y libertades de los
ciudadanos!.

llacer la divisiou de las funciones del poder en distintos de-
partamentos, arreglar las relaciones entre los funcionarios que
hayan de desempenar las funciones de cada uno de cllos, asegu-
rar & estos la necesaria independencia de accion, dentro de la
esfera de sus respectivas facultades, al mismo tiempo que los
medios de hacerlos responsables por los al de autoridad que
cowmetan, es lo que propiamente puede llamarse constituir ¢l
gobierno. Las declaraciones 6 bill de derechos 6 libertades, no
implican en la Constitucion otra cosa que una limitacion puesta
al ejercicio del poder, y la distribucion de las funciones de este
entre distintas jurisdicciones, una facilidad para atender mejor 4
los intereses comunes, y para que los ciudadanos ejerzan sobre
€l el control debido.

El principio de la division del trabajo no es menos cierto ¢n
politica constitucional que en cconomia politica, y no hay duda
ninguna de que, dividiendo las funciones del poder en diferents
deparlamentos, estas seran mejor desempenadas. Pero e) plan
de la division tiene ademas otras ventajas, y entre ellas figura ¢n
primera linea la del control de las operaciones, del gobiernv,

! Los que acscen instruivse 4 fondo sobre cl curso del desenvolvimiento ‘e
a division de las funciones del poder, pueden leer la historia de la consti-
ucion inglesa por Hallam, y lo que Grimke dice sobre el gobierno monir-
quico ¢n su obra sobre la naturaleza y tendencia de las instituciones libies
que yo hie tradueido al espaiiol y publicado en Paris,
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que ejercen reciprocamente dentro de ¢l mismo los respeclivos
departamentos, cl cual unido al control externo de la opinion
popular, forma una de las mas positivas garantias de la buena
conducta de los administradores de la cosa piblica.

« Bajo los gobiernos tirinicos, dice Blackstone, * en que la
suprema magistratura, 6 el derecho de hacer y ejecular las leyes
esti investido en un solo y el mismo hombre, 6 en uno y el
mismo cuerpo de hombres, vy en donde quiera que estos poderes
cstan unidos, no hay libertad publica. El magistrado puede dic-
tar leyes liranicas y ejecutarlas de un modo tirdnico, desde que
posee, en calidad de dispensador de la justicia, todo el poder
que cree convenicnte darse 4 si mismo. Pero en donde la auto-
ridad legislativa y la ejecutiva estan en distintas manos, la pri-
nera tiene cuidado de no encargar 4 la otra un poder tan vasto
que pueda tender 4 la subversion de su propia independencia,
v con ella & la de la libertad del ciudadano. »

Montesquicu y Delolme cncuentran que la division de las fun-
ciones del poder es, en la Constitucion inglesa, una de las ga-
1antias mas positivas de que gozan las libertades britanicas, y la
hi-loria concurre con la filosofia politica & probar csta verdad.
o nos detendriamos en mas reflexioncs para demostrar una
verdad que puede decirse es hoy uno de los axiomas de la cien-
vinconstitucional, si la imporlancia de ella no aconsejase que
vada cual que se ocupe en las cuestiones conexas con ella con-
trbuya con su désis de argumentos para robustecerla, y seem-
Leiie en inculearla 4 los que las estudien.

la Constitucion inglesa consagra la division de las funciones
dvl poder en tres departamentos — legislativo, ejecutivo y judi-
3 pues, aunque el juez Blackstone dice en el capitulo que
““jocitado, que « en Inglaterra, el poder supremo se ha divi-
‘o en dos ramas, una legislativa — el Parlamento — que
“onsiste del rey, los lores y comunes, y el ejecutivo, que consiste

b rey solamente, » posteriormente dice lo siguiente: « Otra

“ipacidad en que se considera al rey en los negocios domésti-
™ s como la fuente de la justicia, y el conservador general de

1. Comm cap. u. .
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la paz del reino. Por la fuente de la justicia, la ley no quiere
dar & entender antor & original, sino solamente distribuidor’ La
justicia no se deriva del rey como un don suyo ; &l es solamente
el mayordomo del pueblo para impartirla 4 quien es debido. No
es la fuente, sino el depésito de donde el derecho y la equidad
son conducidos por mil canales 4 cada individuo. El poder judi.
ciario original, reside en el cuerpo entero de la sociedad, por
losprincipios fundamentales de ella misma; pero como seria im-
posible que 4 cada individuo se le hiciese justicia por el puchlo
en su capacidad colectiva, por esto cada nacion ha cometido esle
poder & ciertos magistrados escogidos, que con mas facilidad y
expedicion pueden oir ydeterminar las controversias. » Por estas
palabras se ve que Blackstone admite tambien el departamento
judiciario como una de las ramas de la division de las funciones
delpoder,

Los americanos del Norte han adoptado el mismo arreglo,
tanto en la Constitucion federal, como en la de cada uno de los
Estados, aunque no han dicho expresamente que el poder se
divide para su ejercicio en tres departamentos, como general-
mente lo hacen la mayor parte, sino todas las Constituciones de
los Estados hispano-americanos. Se han limitadoa decir, que to-
dos lus poderes legislativos que se conceden por la Constitucion
seran ejercidos por un Congreso, el ejecutivo por un presidente,
y el judiciario por una suprema cérte. Han consagrado practica-
mente esta division, y lo mismo se ha hecho en la repiblica ar-
gentina, cuya Constilucion esta calcada sobre el modelo de la
amnericana.

Benjamin Constant, en su « Curso de politica constituciona!,
ha tratado de introducir otra division, y habla del poder reil.
cuyas funciones de moderador explica, pero cuya necesidad seria
muy dificil d trar, habiendo medios mas positivos de limiiar
la accion de los otros departamentos del gobierno, y menos cos
tosos y peligrosos que el de una magistratura hereditaria, que
no puede sostenerse sino 4 expensas de mantener formas artili-

ciales de sociedad, incmpatibles con la libertad y la igualdad.
1t Comm. 1. Cap. vin,
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Ese poder real, para que sea algo que se haga sentir en la direc-
cion de los negocios pablicos, tiene que estar apoyado en institu-
ciones que, como la nobleza y una religion del Estado, hacen
imposible la justa distribucion de los beneficios de la sociedad &
todos los miembros de ella, y aun pueden anular complelamente
lasoberania popular.

Tambien habla Benjamin Constant deuna quinta division, que
denomina poder municipal, como si el gobierno municipal ejer-
ciese funcionesdiferentes de las legislativas, ejecutivas y judicia-
les, lo que es completamente inexacto. El gobierno municipal
cjerce precisamente esta clase de funciones, con la sola diferen-
cia del gobierno nacional, que las de aquel tienen que contraer-
s¢ & los negocios puramente locales. Puede tomarse mas bien
como una limitacion del poder delegado al gobierno general en
lodos sus departamentos, pero no como un departamento de
este; por lo raenos, si el gobierno municipal se constituye de
inanera que sea apto para atender completamente 4 los intereses
peculiares de las localidades.

In los Estados-Unidos, el poder esta dividido en legislativo,

jecutivo y judiciario, tanto en el gobierno general de la confe-

; tleracion, como en el gobierno local de los Estados. Esta es una

ivision de la parte del poder soberano cuyo ejercicio se ha dele-
«ido respectivamente 4 uno U otro gobierno; el gobierno muni-
¢ipal de los Estados no es un departamento del gobierno general.
tada uno de dichos gobiernos es completo para atender & los
intereses que se le encomiendan y obra para ello con perfecta
mdependencia.

Si no hallo razon para la division que hace Benjamin Constant,
‘ieuentro muy fundada la que hizo Bolivar en su proyecto de
{-onstitucion para Bolivia, dando al cuerpo electoral el caracter
de un departamento del gobierno. En efecto, la funcion de nom-
brar los que hayan de cjercer las funciones legislativas, ejecuti-
vas y Judiciales, es un ejercicio tambien del poder dela sociedad.
Esel acto generador del personal que se ha de emplear en de-
scmpeﬁar los deberes de los otros departamentos del gobierno.

Recientemente, los publicistas americanos han empezado tam-
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bien 4 incluir el departamento electoral en la division que hacen
de las funciones del poder. Jameson, en una obra publicadaen
1867 1, dice: - « En muchos gobiernos modernos, incluyendo el
nuestro, hay cuatro ramos ¢ departamentos distintos, a los cua-
les estan confiados los poderes delegados por el soberano. De
estos, el primero es el de los electores, cuya funcion es la de es.
coger de entre ellos mismos las personas empleadas en los otros
departamentos. El cuerpo electoral es el mas numeroso en el Es-
tado, de los encargados de una funcion oficial. Comprende los
sufragantes, 6 en un sentido calificado, el pueblo, y difiere de
los otros tres deparlamentos en que constiluye un cuerpo que
janas formauna sola reunion, sino que obra en fracciones de ta-
maiio conveniente, para que sea impracticable la conferencia y
la cooperacion. »

Eladoptar este arreglo en la Constitucion, ademas de ser con-
forme ala verdad, tiene laventaja de dar al ciudadano unaidea
exacta del caracter o naturaleza del sufragio, ¢inculcarle la con-
viccion de que debe ejercerlo en consideracion al interes de la
comunidad, y no a su interes propio. Si el poder electoral es un
departamento del po ler soberano, como no puede haber duda
de que lo es, desde que se admita como un principio que el pue-
blo es quien posee este poder y tiene por lo mismo el derecho de
encargar su ejercicio & personas escogidas por ¢l, cada uno de
los individuos del pueblo que ejercen las funciones electoral s
desempeiia un cargo, en el sentido extricto de lapalabra. Y cono
lis cargos pablicos, en cualquier departamente del gobiernon
que el ciudadano los ejerza, imponen & este el deber de desein-
peiarlos teniendo en cousideracion el interes dela comunidad,
¥ noxolamente el suyo particular, es evidente que ¢l mismo prin-
cipio tiene que aplicarse & los que cjerzan el sufragio.

En realidad, los legisladores han considerado el poder electo:
ral como departamento del gobierno; porque generalmente las
Constituciones politicas reglamentan la funcion de elegir 4 la
manera que lo hacen respecto del ejercicio de las demas funcio-
nes del poder. Es unaprueba de que han creido que el ejercicio

! The constitutional conventien ean n
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Je csta funcion debia estar sometido por el soberano a reglas
determinadas, como las de los demas departamentos del/go-
bierno.

Creo. por lo dicho, que la division en los cuatro departamen-
tos — electoral, legislativo, ejecutivo y judiciario — es la mas
propia; porque esta fundada enlas distintas manifestaciones que
ol pueblo puede hacer de su soberania, que son elegir, legislar,
cjecutar y juzgar.

He indicada antes, como una de las ventajus de la division de
las funciones del poder, la facilidad que este arreglo proporciona
para controlar las operaciones de los que lo ejercen. En donde
no existe esa division, no hay posibilidad de poner limites al po-
der del gobierno, sean uno ¢ muchos los que tienen en sus ma-
nos el depésito de la autoridad. Una asamblea, que reune en si
misma todos los poderes, es tan propensa a abusar de elloscomo
un hombre solo: tal vez mas; porque la responsabilidad colec-
tiva de un cuerpo numeroso es nula ante la opinion ; y los cobar-
des, los espiritus mediocres y mezquinos, se abrigan bajo la co-
lectibilidad anénima para emplear el poder en satisfacer sus
venganzas y hacer desaparecer 4 los que pueden ser un obstaculo
i su ambicion. Una asamblea que reune en sus manos todos los
poderes, puede ademas ser dominada por alguno ¢ algunos de-
magogos que la hagan instrumento de sus designios. La conven-
cion francesa fu¢ dominada é impelida 4 comelter los excesos a
que se precipité sucesiv » por los girondinos ; por Rol
pl.errn'y sus colegas Couthon y Saint-Just ; por Talieu y los ter-
miderianos; y legd 4 un directorio corrompido el poder, despues
b P e o

0 pueblo con los atavios del tribunal

revolucionario, la ley sobre los sospechosos y la guillotina.
l‘:"l‘oder da fuerza, y sino existe una combinacion que pro-
::::f’(';;:;eﬂ;elilell:(s)d((l)céll‘vcillzrc;_:I:iru:liilari su cjcrcicio,mcomo no los
s muy posible que el que lo o‘orz'lzzlr: :m urh:is "lllb"ms 2 bacer
100 To ae o sormte e ucj " ‘.‘c | arencl erecho para h:uzer
guna otra cons‘;em(‘i;: qu ier ‘ a fuerza para ello, sin nin-
ston. Toda libertad desaparece entonces, sea
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una 6 muchas personas las que ejerzan el poder, porque, comg
dice Licber *: « En donde uno solo, 6 dos, ¢ tres, 6 alguios
miles 6 millones pueden hacer lo que tienen el mero poder ¢ fuer:
za para hacer, no hay libertad. El poderarbitrariono lo es mengs
porquesea el poder unido de muchos. »

$ On civil liberty and self governmeni. Cap. xu1v,



LECCION XI

Departamento electoral. — Naturaleza del sufragio.

La libertad de la palabra y de la prensa, la de reunirse para
iratar de los negocios publicos, todos los derechos que una
Constitucion republicana debe garantir al ciudadano, dan & este
capacidad é importancia para teneruna influencia provechosa en
la direccion y manejo de los intereses colectivos de la comuni-
dad politica.

Pero la accion de la opinion publica en las operaciones de los
(ue ejercen el poder, que debe ser la fuerza motriz del meca-
nismo gubernamental en una democracia representativa, al
mismo tiempo que la moderadora del movimiento, seria inefi-
ciente para producir el resultado que se tiene en vista, si el per-
sonal que entra en la composicion de ese mecanismo no es el mas
apto para recibir el impulso, 6 abstenerse de obrar, cuando mas
convenga. Porque, si es verdad que el gobierno puede compa-
rarse & una maquina, por medio de la cual el pueblo ejerce su
puder sobre sus propios intereses, a fin de mejorarlos é impedir
su deterioracion, las ruedas de esa maquina no son, como enla
mecanica industrial, de materia inanimada, que obedece ciega-
mente al impulso que sele comunica, 6 queda en quietud cuando
vste cesa. Son seres racionales, que pueden reflexionar si deben
obcdece.r 6 mo al impulso positivo, cuando se les quiere poner
en movimiento, 6 detenerse ante la resistencia, cuando se trata
de contenerlos.

Sin la aptitud del personal que ha de obrar en el mecanismo
;Quurbemament.al para seguir las inspiraci de la popu-

> ¢l proposito del establecimiento del gobierno representativo
:‘;‘:ﬂl;ozzccso.nf.‘r::ll:::\;o‘ No dejaria deh?ccr algun bien; }?orgue
que sean los que ¢jercen el poder publico,




108 DERECIO CONSTITUCIONAL.

por sus cualidades, para emplearlo del modo mas convenienteal
pueblo, hay tantos medios de hacer pesar sobre ellos la intcli-
gencia y demas cualidades de la mayoria, que necesariamente
seran impelidos & obrar, que sea cn parte, de acuerdo con

ella.
Un buen sistema electoral es, sin duda, el que puede asegurar
4 laopinion popular la infl ia debida en la conducta del go-

bierno en la mas vasta extension, porque seré el que proporcione
medios de llevar 4 los puestos piblicos hombres aptospara reci-
birla. Si el sistema electoral asegura plena libertad para el ejer-
cicio del sufragio & todos los individuos 4 quienes la sociedad
encargue la funcion de elegir los empleados de los otros departa-
mentos del gobierno, puede confiarse en que el poder sera ejer-
cido por las personas mas competentes para ello; porque la
mayoria que los elija, siendo comp de los mis que han
de sufrir despues la accion de la autoridad de que han de estar
revestidos los electos, no dara sus votossino 4 los que le inspiren
mavor confianza de que la emplearan en hacer el mayor biend
la comunidad.

Hemos ya manifestado, tratando de la soberania popular, las
razones que justifican el que se tenga el voto de la mayoria
como a cexpresion de la voluntad popular. En la imposibilidad
de poner de acuerdo todas las inteligencias y voluntades respecto
de lo que es mejor y mas conveniente resolver sobre cualquiira
cuestion, no hay otro partido que adoptar que el de tener por
tal lo que el inayor nimero decida; porque hay probabilidad de
que el mayor ntmero acierle & encontrar la verdad y obre de
acuerdo con la razon y la juslicia, mas bien que el menor. Esto
es tan cierto, cuando se trata de resolver sobre la aptitud de lus
personas para ejercer un oficio, como cuando se trata de decidir
cuestiones abstractas de filosofia politica. Puede fallar la regl,
porque los que deciden, tanto en un caso como en olro, +on
hombres, y por lo mismo susceptibles de engaiiarse ; pero esto 110
quicre decir que la mayoria no deba ser seguida siempre en sns
resoluciones, sino que @ la minoria deben dejarsele medios de
hacerse oir, para hacer volver a la mayoria de sus resolucioncs,
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si fucsen erréneas. Ya he dicho en otra leccion las razones gue
inducen 4 establecer esto como un principio, y & ellas me re-
fiero.

Un buen sistema electoral sera, pues, aquel que asegure mas
eficazmente la participacion del pueblo en la eleccion de los em-
pleados publicos, y que, facilitando medios genuinos para que el
voto dela mayoria de los ciudadanos prevalezca, deje campo ala
minoria para hacerse escuchar. Para fijar los principios que pue-
den guiarnos para plantear un sistema de esla naturaleza, tenc-
mos que examinar varias cuesliones, y la primera que se ofrece
nuestra consideracion es esla: , cuil es la naturaleza del sufra-
gio?

Desde tiempos muy remotos, ha habido en el mundo gobier-
nos electivos, y por consiguiente individuos de la sociedad que
cjerzan la funcion de elegir. Mas no por esto se ha comprendido
¢l verdadero caracter del sufragio ; lejos de esto, sc ha aceptado
una nocion de él, que me parcce completamente falsa, y que pur
lo mismo conduce tambien a muchos errores.

Si nos guiamos por lo que dicen casi todos los escritores de
filosofia politica, y las leyes redactadas segun sus ideas, el sufra-
#io es un derecho que el ciudadano tiene para elegir 4 los indi-
viduos que han de ejercer el poder publico para regir la comuni-
dad politica.

Pero ; es exacta esta nocion del sufragio?

No, ciertamente.

Es indudable que la facultad de elegir las personas que hayan
de ejercer poder para regir la nacion solo corresponde al sobe-
rano, que es el cuerpo social, el pueblo todo entero. Si el sobe-
vano en la Constitucion en que establezca el gobierno que debe
rtrgir la comunidad politica, dispone que la funcion de elegir se
\‘Jcrcc::ﬁ, no por todo el pueblo, sino por los individuos que po-
sean ciertas cualidades determinadas, hace  estos individuos
asi designados un encargo publico para ejercer un acto del poder
soberano de los mas importantes, no les confiere un derecho de
‘izﬁ‘}:l:lt;ﬂﬁ:lglzﬂlo:t:l:r 1;;.11‘ ? no'usar 4 su arbitrio, ¥ s.eg'un su

+ LU sulragiono ¢s un derecho individual,
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como la propiedad, la libertad personal, la de la palabra é de 1y
prensa, de que el individuo puede hacer 6 no uso, sino un:en.
cargo publico que el ciudadano tiene que d pefiar simultic
neamente con todos los designados en la Constitucion, por sus
cualidades, para que lo desempeiien, por y en consideracion al
interes de la comunidad, como todos los oficios publicos. Y comq
de no ejercerse este encargo, resultaria que la sociedad quedaris
sin gobierno, por no haberse elegido personas que desempeiicn
sus funciones, se deduce que el sufragio esun cargo 4 cuyo des-
empefio no puede el ciudadano renunciar sino por justa causa.
Atendido el modo como confiere al ciudadano la facultad de elegir
y lanaturaleza de esta, el sufragio importa real y verdaderamente
un cargo publico, y no puede considerarsele como un derecho,
sino enel sentido de que el que tiene este encargo por la Consti-
tucion puede exigir que se le deje desempeiiarlo, lo mismo que
todo el que tiene otro leo publi

« De cualquier modo, dice Mr. Millt, que se defina 6 com-
prenda la idea de un derecho, nadie puede tenerlo (sino en el
sentido legal) al poder sobre otro: siempre que se permite (ue
un hombre posea semejante poder, tiene con él moralmente un
cargo en toda la fuerza de la palabra.

« Empero el ejercicio de toda funcion politica es una manifes-
tacion de poder sobre otro. Los que dicen que el sufragio no es
le no han examinado las
consecuencias & que conduce su doctrina. Si el sufragio esun
derecho, si pertenece al votante para si inismo, ; como vitupe:
rarlo porque lo vende, 6 porque lo emplea demodo que sea hien
acogido por una persona & quicir quiere agradar por algun mo-
tivo interesado ? A una persona no sc le exige que solo consulte
el interes publico en el uso que haga de su casa, de su renta del
tres por ciento, y de todo aquello & que tiene derecho. Un honr
bre debe ciertamente poscer el sufragio ( entre otras razones ) i
fin de protegerse & si mismo, pero solamente contra un trald
miento de que debe igualmente proteger a sus conciudadanos, ¢
cuanto de él dependa.

| 4

un cargo, sinoun derecho, segur

! On representative government, ¢ x
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« Su voto no es una cosa abandonada d su capricho: sus de-
seos personalcs no tienen que hacer con él mas que con el vere-
dicto de un jurado. Es estrictamente un asunto de deber :  esta
obligado 4 votar segun su opinion la mas ilustraday concienciosa
sobre el bien publico. Cualquiera que se forme otra idea del su.
fragio, es inepto para poseerlo: su espiritu sera pervertido, no
elevado por él. En vez de que el sufragio tengala virtud de abrir
su corazon aun noble patriotismo y al sentimiento del deber pi-
blico, el sufragio despierta, en un individuo semejante, la dispo-
sicion 4 servirse de una funcion publica segun su interes, su gusto
6 su capricho: estos son, en mas pequeiia escala, los sentimien-
tos y las miras que animan 4 un déspota y & un opresor. »

Es un error confundir en una misma denominacion las faculla-
des del hombre que puede poner en ejercicio individualmente y
para su provecho particular, como son las que conocemos con el
nombre de derechos individuales, con las que ejerce por desig-
nacion de la comunidad, para proporcionar a esla los medios de
emplear el poder soberano para reglar y administrar sus inte-
reses colectivos de la manera mas conveniente. Si llamamos de-
rechos a las primeras, es impropio dar a las segundas la misma
denominacion ; porque designarlas con ellas es dar lugar 4 que
se produzca en cl animo del que las posee la idea de que spn de
la misma naturaleza que las otras, yque dela misma manera que
puede usar de sus derechos individuales, sin considerar sino su
interes particular, puede usar de las funciones politicas que le
delegue la sociedad. Los primeros son garantidos al individuo
para que pueda servirse de ellos en su provecho particular, como
cosas propias & inherentes & su calidad de hombre. Las segundas
son funciones que el hombre cjerce como miembro de la socie-
dad, por delegacion de ella, para desempeiiar con olros un cargo
comun, en consideracion al interes del cuerpo social. No les cor-
Tesponde la misma denominacion ; porque la palabra que da una
lldea exacta de la naturaleza de las unas, no puede darla sino muy
'mperfectamente de la naturaleza de las otras. Las Constituciones
zhzs(::?::: 9}PrfsﬂriaFl con mas propiedad hablnmlo. de dere-

guran & los individuos, y de funciones politicas cuyo
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’

ejercicio delega la idad 4 los ciudad ; comprendiends
bajo la primera denominacion las facultades inherentes al hon.
bre, en su calidad de ser libre y racional, cuya posesior y ejerci:
cio le asegura la ley para su propio bien; y bajola segunda,

quellas que la sociedad lo Hlama 4 d pefiar como socio pary
bien de ella. De este modo, no habria ocasion para que el ciuda.
dano confundiese la naturaleza de sus funciones politicas conla
de sus derechos individuales, y & que re sirviese de aquellas de
la misma manera y por los mismos motivos que de estas.”

Es extraiio que esta nocion del sufragio, que recientemente ha
propagado Mr. Mill, haya pasado por tanto tiempo desapercibida
por todos los escritores de filosofia politica. Es innegable quc ¢l
sufragio es una funcion politica — el ejercicio de un poder de
suma importancia, que la sociedad encarga & algunos de sus
iembros. Aunque se ejerza transitoriamente, y de tiempo en
liempo, las consecuencias del modo como se desempeia pueden
tener una influencia perinanente muy grave sobre la sociedad ;
porque del sufragio nace el personal que debe ejercer perma-
uenlemente el poder para regir la nacion, y esle se resentiri
siempre de los defectos del cuerpo electoral, 6 tendra las cuali-
dades que este posea. Si los electores dan su volo en el concepto
de que ejercen una funcion politica que la sociedad les enco-
mienda para que la empleen en nombrar a los que sean mas ap-
tos para hacer el bien de la comunidad, hay mas que esperar de
ellos, que si crecn que el sufragio es un derecho de que pueden
disponer como de cualquicr otro en su provecho particular. El
sufragio es el acto de soberania que ejerce el pueblo por medio
de un nimero mayor de sus mieinbros, y por lo mismo es ¢
suina importancia que Lodos los que son llamados a cjercerlo -
1¢n penetrados de la naturaleza de él. Asi concurririn a las vo-
taciones animados de los sentimientos que pucden inspirar'es
una buena eleccion, no del egoismo que los pervierta y extra-
vie.

lle dicho que el sulragio es un cargo, porque es una funcion
politica, y tal esel cardcter de todas las de esta clase; pero ade-
mas, esun cargo queel ciudadano liene que ejercer forzosamente
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y sin excusa, 4 menos que haya ca'usa‘ justa que se lo impida. La
funcion de elegir se encarga & los ciudadanos para crear con el
cjercicio de ella el personal de los .otros departamentos del go-
bierno, y no puede quedar al arbitrio de los electores desempe-
fiar 6 no su mision, porque seria lo mismo que dejar & su volun-
tad el que hubiese 6 no gobierno.

Si esta nocion del sufragio no fuese una verdad demostrada, un
priﬁcipio lacido, deducido de la naluraleza de las cosas, la cien-
cia politica deberia admitirla como una hipitesis, asi como las
ciencias exactas admiten otras porlas consecuencias que de ellos
sc deducen.

Las que la filosofia politica puede deducir en el presente caso,
se hallan de tal manera de acuerdo con los principios que sirven
de base 4 la teoria del gobierno representativo, que no puede va-
cilarse en consagrar como exacta semejante nocion del sufra-
gio. '

Desde luego, ella moraliza al individuo, acostumbrandolo &
pensar, no en el premio que puede obtener por su voto para si y
en su provecho particular, sino en el bien que de €l puede resul-
tar 4 la comunidad. Por el contrario, la idea de que el sufragio es
un derecho distrae su atencion del provecho que de su ejercicio
puede resultar 4 la sociedad, y hace que lo considere en el carac-
ter de otros derechos, de que puede usar 6 no usar consultando
solo su gusto 6 su interés particular. Pensara que puede abste-
nerse de ejercer la funcion electoral, si asi le agrada ; regalar su
Vvoto, venderlo como un mueble, una rentau otra cosa cualquiera
i que tiene dercecho. De aqui la venalidad de los electores, las
complacencias criminales con los intrigantes, y otros abusos que
desnaturalizan el gobicrno representativo, llevando a ocupar los
Priestos publicos no i los que sean la encarnacion de la voluntad
popular, sino 4 los que representan un circulo reducido de po-
derosos  intrigantes. .

Aunque hasta ahora los legisladores han hablado det sufragio

omo de un derecho, parece que todos ellos han sentido (que ha-

l{m en &l algo diferente de todos los otros derechios ; porque

siempre las leyes que reglan el ejercicio de esta funcion politica
' 8
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han castigado al que recibe un precio por su voto, y han toma,
precauciones para que se ejerza en consideracion al intergs'(,
la comunidad, como las que se toman para el buen desempei
de todo otro cargo publico. Han tratado de reglar su ejercici,
no para provecho del individuo, sino para bicn del pueblo. Iy
plicitamente se trata asi al sufragio segun su verdadero caricler
de un cargo, y no como un derecho. De otra manera, no se coni
prende por qué no se casliga al que lo vende, ni al que lo con-
pra; no habria molivo para proceder contra los que asi ohran,
como contra los que sobornan & los empleados publicos, 6 con
tra estos cuando se dejan sobornar.
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Extension del sufragio

Para que el gobierno electivo pueda realizar el propésito-que
la comunidad politica puede tener en adoptarlo, es necesario
que la eleccion de los que han de ejercer las funciones del poder
se haga de manera que sea la expresion verdadera de la voluntad
popular. Es asi como habra, si no cerlidumbre, al menos pro-
babilidad de que los llamados & desempeiiar los oficios publicos
tomaran el interés debido por los negocios colectivos de la co-
munidad. El interés de los electores en escoger & los mas dignos
e su confianza para esos puestos, y la responsabilidad de estos
para con el cuerpo electoral, son garantes de que asi sucedera.
I'ero cuanlo mas numeroso sea dicho cuerpo, mas seguridad hay
deque ¢l sea apto para expresar la voluntad popular, tanto
porque se acercara mas al todo, como porque se hace mas dificil
joner en practica manejos para desfigurarla. De aqui se deduce
rectamente que el mejor sistema que puede adoptarse, es el de
encargar Iy funcion de clegir 4 todos los individuos de la sociedad
aptos para apreciar la importancia del fin que ella tiene en vista.

Los escrilores sobre filosofia politica estin en su mayor parle
de acuerdo on esto; pero disienten en cuanto 4 las cualidades
dne pueden denotar en los individuos aplitud suficiente para
('j<'l'0|'l.' ¢l sufragio. Unos no admiten que el individuo sea apto
Para cjercer el sufragio, si no es un propiclario, porque solo asi
pucden suponer que dé su voto por personas que tengan interés
Il::; :: l‘:;?{::f::i fl)‘lult:‘st::iofl ﬂue el ‘ellctlzlor lo que debs pose.cr
A h;r :',,«,nua, que lo hagan capaz de i\pu-cazlar
! d as funciones que los clegidos son destinados a



116 DERECHO CONSTITUCIONAL.

No hay duda que lo mas conveniente seria que los hombresde
mayor inteligencia fuesen siempre los que tuviesen el encarg,
de regir la sociedad; y como si los electores estuviesen adorna-
dos de ciertas dotes intelectuales, es de presumirse que elegiriay
a los que sobresaliesen en laposesion de estas cualidades, parece
que lo que debia exigirse en el que ejerce la funcion de elector
era un cierto gracio de instruccion. No habria necesidad de exi.
gir al mismo tiempo calificacion de propiedad ; porque se su-
pone que un individuo que tiene una inteligencia algo cultivada,
tiene por la misma razon alguna propiedad, aunque pueda haber
una que otra excepcion 4 esta regla. De aqui podria deducirse,
como una consecuencia logica, que el sufragio debe encargarse
atodos los que posean cierto grado de cultura intelectual acre
ditada por signos visibles, como por ejemplo, el saber leery
escribir. Esta es la opinion que prevalece entre algunos estadis-
tas de los mas adelantados.

« Miro como totalmente inadmisible, dice Mr. Mill *, que uma
persona participe del sufragio sin saber leer y escribir, y agre-
garé, sin saber las primeras reglas de la aritmética. Aun cuando
el sufragio no dependa de esto, la justicia exige que los medios
de adquirir este saber elemental puedan hallars: al alcance de
todos, sea gratuitamente, sea & un precio que no exceda del «ue
puedan pagar los mas pobres, aun aquellos que solamente ganan
el pan. Si fuese asi realmente, no se pensaria mas en dar el su-
fragio aun hombre que no scpa leer, que & uno que no sepa ha-
blar, y no scria la sociedad quien lo excluiria, sino su propia
pereza. Esverdad que cuando la sociedad no ha cumplido con st
deber, haciendo accesible 4 todos este grado de instruccion, hay
mucha injusticia en excluir del sufragio 4 los que carecende eila;
pero es una injusticia por la cual es necesario pasar. Sila sovie:
dad ha dejado de cumplir dos obligaciones solemnes, es nec st
rio cumplir primero la mas importante de las dos; la ensefi:n
universal debe preceder al sufragio universal. Solamente u!
hombre, en quicn una teoria irreflexiva haya hecho callar el s

4 On representative government. Cap. vin
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tido comun, pucde sostener que se podria conceder el poder
sobre otro, el poder sobre toda la comunidad, & gentes que no
han adquirido las condici mas iales para cuidar de 'si
wismas, para dirigir por si sus propios intereses y los de las
personas que lestocan de cerca. »

Cuando sali6 & luz la obra del célebre publicista inglés sobre
¢l gobierno representativo, el duque de Ayen impugnoé su doc-
trina con muy buenas razones, en un notable articulo inserto en
una de las publicaciones periédicas mas acreditadas de la Europa
continental %, y expuso los muy sélidos argumentos que justifican
el sufragio universal. Antes que él, el americano Federico
Grimke, en sus Consideraciones sobre la naturaleza y tendencia
de las instituciones libres, habia tambien expuesto muchasy muy
sibias razones en favor de la mayor extension posible del sufra-
gio; ydebo conf que, que respeto ho la opinion de
Mr. Mill, las reflexiones del publicista francés y las del americano
cn favor del sufragio universal me parecen mas perentorias que
las en que ¢l se apova para restringirlo.

Mr. Mill es el primero que ha dicho queel sufragio es un cargo
yno un derecho. Ila dicho tambien que el gobierno representa-
tivo es el ideal de la mejor forma de gobierno, porque es el que
mas eficazmente puede contribuir al cultivo de las cualidades de
los ciudadanos que pueden propender al progreso intelectual, mo-
ral y material de la sociedad. Igualmente ha demcstrado que es
con la practica de las instituciones libres que se cultivan positi-
vamente esas cualidades ; y por supueslo que es necesario que
ol individuo participe practicamente de la accion de esas institu-
tiones, para que sus cualidades puedan cultivarse. De otra ma-
nera lainfluencia que ias inslituciones puedan tener en producir
;slllj:::::l:::usrerglllzn indirecta y lc}lla. que dificilmente llegara

A . solo puede venir del contacto con aquellos
g,l::,:;,:ee::::: :?:::e::)sl: li)::wu? ;‘le l:\si;stiu;‘cif)nes, que no
cacion g 1o haioun, par {r es los ‘.enc icios de lalefiu-

paraello. Es muy posible que los privile-

! Revue des deuz ondes. Julio de 1803.
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giados traten de guardar para si la facultad de ejercer el sufragis
¥ que no sean1guy celosos de proporcionarlo a los que no tieney
los medios de adquirirlo. Facil es decir que la sociedad dely
proporcionarles esos medios, educandolos; pero no me parec
el mejor camino de llegar a ello, dando solamente & los instryj:
dos el encargo de intervenir en la eleccion de los gobernantes;
pues esmuy probable que estos sientan mayor interés en manics
ner enla ignorancia a los excluidos 4 causa de ella, que en im.
partirles las luces que los harian habiles para ¢l sufragio.

Por el contrario, si la Constitucion establece que el sufrajio es
una funcion que la sociedad encarga 4 todos los adultos habiles
para manejarse por si mismos, sin intervencion de sus padres ¢
tutores, para que elijan a los que han de regir el pais, y que e
obligatorio el ejercicio de este encargo, se inculcara atodo ciuds
dano una nocion genuina del sulragio, sc le obligara a practi-
carlo, y a meditar sobre su importancia.

Asi se creara en los individuos el habito de la reflexion que,
como dice Grimke, no solo contribuye 4 que cl ciudadano de-
sempeiie bien sus deberes politicos, sino & que arrcgle mejor sus
negocios privados. A ese habilo, contraido con la practica de lis
instituciones libres, atribuye el publicista americano esa supe-
rioridad que tienen sus compatriotas sobre todos los hombres
del mundo para el manejo de los negocios publicos y privados.
Es el efecto del sufragio universal, que se halla adoptado caxi en
todos los Estados de la Union, pues las calificaciones que se exi
gen en el eleclor son tan pocas, que casi ningun individuo sciof
de si misino carece de ellas.

l.os Estados Unidos, que han sido el teatro de los mas notable:
experimentos politicos, durante los ultimos ochenta aiios, 1ot
presentan una prueba de que no es necesario aguardar & queh
instruccion esté muy difundida para dar al pueblo la mas vast
intervencion en los negocios publicos. Esta intervencion le 1:a¢
comprender al cabo de poco tiempo la necesidad de extender 1
educacion. El sistema de escuclas de educacion comun, tan dt
fundido hoy portoda la Union, estuvo limitado, durante los prim
ros cincuenta ailos de vida independiente, 4 los Estados dv 18
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Nueva Inglaterra, ylos demas del Norte y del Este. En los Estados
del Medio, y del Sury el Oeste, no se introdujo sino despues de
3 5. Los poco instruidos habitantes de estos Estados, practi-
cando las instituciones libres, votando muchos de ellos en las
elecciones nacionsles y municipales, contrajeron el habilo ' de
pensar sobre los negorios puiblicos, y cayeron en cuenta de que el
diaen que fuesen mejor educados podrian mancjarlos con mayor
acierto. La ruda poblacion que habia estado practirando por
cincuenta afios las instituciones libres, fué la que intvodujo las
mejoras que se han hecho en la educacion, porque en la practica
de esas instituciones habia contra'do el habito de pensar en su
inportancia !.

Generalmente se ha dado un gran valor 4 la calificacion de
propiedad cn el elector para poder ejercer la funcion del sufra-
gio, yla Inglaterra persiste en exigirla, aunque ya no tan ele-
vada como en otro tiempo. Como al principio no se llamé en la
Gvan Bretafia & los representantes del pueblo sino para votar los
impuestos, natural era que fuesen electores los que tenian con
que pagarlos, y sobre quienes habian de recaer. Pero los repre-
sentantes del pueblo tienen algo mas en que ocuparse que en vo-
tar los impuestos. Tienen que atender a todos los negocios
colectivos de la comunidad de cualquier clase que sean; y es
conveniente que a todos los que tengan interés en estos negocios
se les dé participacion en la eleccion de los gobernantes. Asi
estarin representadas todas las clases de la sociedad — los oro-
pictarios como los que no lo son — Y el pais sera regido segun
ka voluntad nacional, y consultando los intereses de todos.

A Pudiera tal vez creerse que si la calificacion de propiedad para
“Jel‘ce'r el sufragio no puede exigirse en el elector por las consi-
fderaciones que daban motivo 4 ella en otros tiempos, v que aun-
4ue ellano esté de acuerdo con la naturaleza del gobierno de-
hiocritico representativo, podria justificarse por la razon de que

! M. Grimk y . .
atrers f:;::ke ‘h?]cc sobre esta Inateria muy luminosas reflexiones, que me
I i"ﬂucnci:oq?:;nl:l a l?? ‘csludmnles, que descen instruirse a fondo sobre
i par ion de los individuos
tienc en su educacion, en los neg N
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seriaun estimulo para que los individuos se esforzasen en llegar
a ser propietarios, lo que seria un gran bien para la sociedad,
Pero la experiencia, que es la que con mas acierto puede resolver
estas cuestiones, ha probado lo contrario. Grimke, fundado_en
datos estadisticos, observa, que en donde quiera que el sufragio
csta resiringido 4 los que tienen cierta propicdad, los propieta:
1ios son relativamente en menor nimero que en donde no se
exige esta calificacion. Esta es una razon préctica de gran peso,
y en mi concepto, decisiva en contra de tal restriccion.

Simo se exigen calificaciones de instruccion en el elector,
puede objetarse que para la practica del sufragio se presentarin
inconvenientes que no existirian si aquel las poseyese.

El sufragio, se dira, habrd de darse secretamente, por medio
de una boleta escrita, que se depositara en una urna, 6 de pala-
bra publicamente.

Si el elector no sabe leer y escribir, no podra adoptar el modo
de votar secretamente, 6 tendra que recurrir & otro para que le
escriba su voto. Este puede engafiarlo 4 seducirlo, para hacerlo
votar por otra persona que la que él desearia; no puede, pues,
haber seguridad de que dé su volo con independencia.

Desde luego hay que notar, que tal objecion no puede hacerse
sino por los que creen que debe exigirse en el lector la califica-
cion de saber leer y escribir, porque tal requisito es el que puede
darles el genuino carcter para ejercer ¢l sufragio. Siendo asi,
ellos tienen entonces lo que desean; i saber, que la eleccion sea
hecha por los que poseen esla calificacion de inteligencia. Sin
embargo, aun en este caso resultara la ventaja de que el elector
que no sabe leer y escribir tendria necesidad de pensar en el
.ufragio, v reflexionar sobre la importancia del acto. Muchos
Wegaran 4 comprender la ventaja de escribir ellos mismos sus
volos, para darlos con independencia, y procuraran instruirse
para lo sucesivo. Se interesaran en que se establezcan escuelas
para ello, y habra mas garantias de que la sociedad cumplira
con este deber. Si 110 se les encarga la funcion de elegir, perma-
necerdn agenos 4 los negocios publicos, y no se lograra nunca
que cultiven las cualidades que pueden hacerles habil

para
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manejarlos, privindose asi la sociedad de uno de los grandes
beneficios que puede proporcionarle el gobieruo representatiyo
— la educacion del pueblo.

Si el voto se da publicamente, lo mismo es que los electores
sepan leer y escribir, que el que carezcan de esta calificacion,
porque aquel habra de darse de viva voz. El fraude no puede
cometerse sino por los que reciban los votosy los escriban en los
registros ; pero este puede evitarse, adoptando precauciones de
que hablaremos cuando tratemos del modo de votar.

El gobierno se establece para que atienda a todas las necesi-
dades de un caracter colectivo, tanto de los ignorantes como de
los instruidos, y bueno es por lo mismo que unos y otros tengan
parte en la eleccion de los gobernanies; que 4 los ignorantes se
lex deje votar, siquiera sea, como dice el duque de Ayen, para
saber que es lo que dicen y quieren.

Dos son los casos en que puede encontrarse un pais en donde
se cstablezca el gobierno electivo : 6 la gran mayoria de los ha-
bitantes saben leer y escribir, y entonces, sin que haya riesgo de
i la mayoria instruida deje de tener el debido ascendiente en
I> clecciones, se deja ala minoria ignorante el medio de hacerse
or, lo que siempre es un freno para la primera; 6 solamente
i minoria posee la calificacion de instruccion, y en tal caso,
\eluirla del sufragio es falsear completamente el sistema repre-
sulativo y el principio de la soberania popular. La soberania
tevide en la comunidad politica, y esta hace sus manifestaciones
1+ el voto de la mayoria. Si el computo de esta mayoria se hace
sulamente sobre los que saben leer y eseribir, aunque en el pri
nr caso puede suceder que realmente ella venga & expresar el
“vlo del mayor niimero, siempre sera cierto que se dejaa la
iuinoria sin medios de hacerse oir, y en el segundo se introducird
i la binacion constitucional una verdadera oligarquia, con
dpariencias democraticas.

Asi es que, todo bien considerado, el mejor partido, para que
I« elegidos para formarel cuerpo gobernante representen todas
‘s clases de la sociedad, es encargar el sufragio a todos los que
“ou habiles para manejarse por si mismos, por haber llegado 4
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una edad en que su razon y sus facultades se hallan tan desen-
vueltas, que pueden obrar por si, mejor que bajo la tutela de
olro.

Es verdad que el desarrollo de estas facultades depende en
gran parte de la educacion del individuo. Se ha creido que ¢l
llega 4 su plenitud, cuando el hombre ha cumplido 25 aiios ; pero
es cierto que la educacion lo anticipa siempre. Teniendo estoen
cuenta, podria establecerse una diferencia en la calificacion de
edad para ejercer el sufragio, y disponer, por ejemplo, que los
que sepan leer y escribir ejerceran el sufragio desde que cumplan
veinte ailos, y los que carecen de esta instruccion solo podrin
cjercerlo desde que hayan cumplido veinte y cinco.

Los que son idolatras de la uniformidad, y querrian quea to-
dos los miembros de la sociedad se les pusiese en condiciones
iguales, no gustaran lal vez de que se haga esta diferencia. Pero
no por esto es ella menosracional y fundada. Lo que es natural y
fundado en el principio de la soberania del pueblo, es que los
miembros activos de la comunidad, (enticndo por tales & todos
los que son habiles para manejarse por si mismos, y no estanen
poder de sus padres 6 tutores) tengan parte en los negocios pi-
blicos; vy si es cierto que la aptitud para ser considerados como
tales varia en los hombres segun el cuidado que se ha tenido en
desenvolverla, es claro que hay toda especie de razones para ha-
cer esla diferencia.

Grimke * tiene mucha razon en decir, que uno de los princi
pales obstaculos para el progreso de la ciencia del gobierno, ha
sido la dificultad que la naturaleza compleja de las sociedades
politicas presenta para la generalizacit)‘n de las deducciones que
hagamos de los hechos particulares que han sido materia de
nuestras observaciones. Por esto, es muy aventurado seguir un
sistema exclusivo para organizar los elementos que hayan de ha-
cer funcionar una Constitucion politica, por razon de que algunos
hechos particulares han dado ciertos resultados. Estos no pue-
den servir de regla uniforme para fijar principios generales,

* Nature and tendency of free mstitutions. Cap. 1, lib.
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porque los elementos que deben hacer funcionar un gobierno,
son hombres con sus facultades, y unosy otros varian tanto
como las fisonomias de los individuos. No deben hacerse clasifi-
caciones interminables de esos elementos, para scrvirse de ellos
segun su aplilud para cooperar 4 realizar el fin de la institucion
del gobierno ; pero de esto no se infiere que no haya de hacerse
ninguna. La que hago entre educados y no educados, me parece
que presenta las dos graudes faces de los miembros del cuerpo
social, y la que puede conducirnos 4 sacar el mejor partido de
los elementos que ellas comprenden.

Con tales condiciones, el sufragio universal es la institucion
que puede servir de base mas solida ala democracia representa
tiva, Puede suceder que se logre pervertirlo y convertirlo en
instrumento de usurpaciones de poder 6 de territorios *; pero ala
larga la institucion hara sentir su vitalidad y eficiente aptitud
para salvar la libertad, si solamente se la aplica fines propios ;
es decir, & elegir los que deban ejercer el poder temporalmente.

t Para instruccion del estudiante trascribo aqui algunas reflexiones de un
ublicista inglés que da & luz actualmente en un importante libro.

« El sufragio universal napolednico, que ha destruido la libertad en Fran-
cia, v ha reducido la Saboya y Niza al mismo nivel de esclavitud, es simplc-
wente un engaiio palpable, que si no hubiese tenido tan graves resultados,
solo habria sido la burla de la Europa. Es una mera treta para atrapar a
todo un pueblo y sacarle su consentimiento & propuestas que sus legitimos
representantes no habrian aceptado. llasta aqui ha sido una mera impostura.
Mo ha habido eleccion libre, ninguna alternativa leal entre dos 6 mas pro-
Iuestas, dos 0 mas candidatos. Al pueblo sele ha llamado solamente a deciv si
0 no sobre algo (ueyase haestablecido por la fuerza militar. El nombrawmiento
deun rey de Polonia craverdaderamente una eleccion, un escogimiento en-
tre candidatos ; la pretendida eleccion de Luis Napoleon Bonaparte a la
peeudo imperial corona de Francia, no ha sido eleccion de ninguna manera.
Pero suponiendo que un voto de esta clase ofreciese una leal alternativa, cl
sistema no seria menos pernicioso. Un pueblo no puede ejercer poder poli-
tico directo, a menos que esté habitualmente ensefiado a ejercerlo, y en un
«ran reino jamas pucde habitudrsele 4 ello. Puede ser perfectamente apto
pwra elegir legisladores, pero no para legislar €l mismo, Mucho menos
uede ser apto para legislar de cuando en cuando sobre las mas importantes
de todas Jas cuestiones, la eleccion de una dinastia ¢ una Constitucion. Tal
vjercicio del poder, ocasional y en cierta manera espasmédico. debe ser en-
teramente sin valor. Sin duda que un poder tan grande no puede conce-
derse & una legislatura ordinaria, sino 4 un cuerpo cspecialmente elegido
bara esto. La invencion imperial es simplemente un biombo; es la treta de
un déspota para engaiiar al pueblo prometicndole algo mas libre que la liber-
1ad. (E. Freemann. History of federal government, cap. u, vol. 1.)
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Emplearlo en aprobar plebiscitos, que se presentan.4la aproba-
cion del pueblo despues que con la fuerza se han consumado los
hechos cuya saacion se exige, sin dejar & los votantes otra alter-
nativa, es desnaturalizarlo. Contra tal empleo del sufragio obran
todas las razones que hemos expuesto contra la democracia
pura. Pero para elegir a los que representen la opinion popular,
su aplitud es indisputable, despues de lo que acaba de suceder
en Francia. A pesar de que el gobierno imperial tiene envuelto
en la red del sistema administrativo 4 los elect res, y dispone
por medio de ¢l de los medios mas poderosos para influir sobre
ellos, estos han hecho oir la voz de laFrancia en las ultimas elec-
ciones, y han obligado al autor del golpe de Estado del 2 de di-
ciembre & poner término al gobierno personal !

Nos queda por examinar una cuestion que ha empezado & de-
batirse con mucho interés en el mundo politico. ¢ Debe encar-
garse la funcion del sufragio a la mujer ?

De cualquier modo que se considere el sufragio, sea como un
cargo, sicmpre es cierto que él se confiere al individuo porque
se le considera capaz de concurrir 4 expresar la voluntad gene-
ral y tener parte ventajosamente en los negocios publicos. Si la
mujer es tan capaz como el hombre (y de esto no puede haber
duda) para ocuparse en los negocios publicos, no parece que
hay razon para excluirla del manejo de ellos.

Sin remontarnos  los tiempos de Ninive y Babilonia, para ha-
blar de Semiramis (que probablemente no es mas que un mito),
la historia moderna nos muestra 4 la mujer dotada del genio, la
energia y decision necesarias para regir la sociedad politica con
tanta & mavor habilidad quelos hombres. Los reinados de Isabel,
de Ana y de la ejemplar Victoria, se cuentan entre los mas glo-
riosos de Inglaterra; é Isabel y Catalina Il, figuran entre los au-
tocratas mas habiles de Rusia. En todas las naciones que no han
adoptado la ley silica, se ha creido 4 la mujer habil para empu-
fiar el cetro. Si el gobierno espaiiol favoreci6 la empresa de Co-
lon, y di6 pasos para lidar la nacionalidad, se le dcbe 4 la

! Sobre esta materia recomiendo la lectura del interesante articulo publi-
cado por M. A. Cochut en la Hevue des Deux IZondes, Julio 45 de 18GY.



habilidad y prudencia de Isabel de Castilla. Sin la sagaz coope-
racion de ella, Fernando de Aragon dificilmente hubiera acertado
4 consumar este ultimo hecho. Si otra mujer de su nombre ha
abusado del cetro para hacer retrocedera su patria a la época
caliginosa de la edad media, y dado lugar & que el pueblo la
lance del trono, no es porque la capacidad para gobernar le fal-
tase, sino porque el instinto perverso de la ominosa dinastia &
que pertenece la ha impelido 4 emplearla en hacer el mal. Sin
embargo, su tio D. Carlos, 6 cualquiera de sus primos, habrian
sido lo mismo 6 peor que ella.

Si respecto de la capacidad de la mujer para atender 4 los ne-
gocios de la sociedad no puede haber dudas, mucho menos puede
haberlas en cuanto & su interés por ella, estando acreditado el
celo con que la sirven, inspiradas solainente por el sentimiento
de la caridad, en todas las instituciones sociales en que se les
permite tomar parte. Las sociedades de beneficencia, y las her-
manas de la caridad, nos dan de ello un cjemplo.

M. Mill cree que & las mujeres que reunan ciertas condiciones,
dehe encargarseles el ejercicio del sufragio, y cree que pueden
desempeiiarlo con tanta ventaja como los hombres; y cuando se
discutia en el Parlamento inglés el ultimo bill sobre la reforma
parlamentaria, lucho con grande empeiio porque se las incluyese
entre los electores. £l duque de Ayen piensa de diferente modo;
[cro no expone otras razones que la conveniencia de dejar las
njeres consagradas 4 las funciones de la vida privada, y exi-
mirlas de las atenciones de la politica. No comprendo por qué el
silor duque, despues de abogar porque el sufragio se extienda
it lodos los hombres mayores, por la conveniencia de que todos
'tngan el medio de hacerse oir en el cuerpo representativo, no
(nicre facilitar el mismo medio & la mitad de los individuos de
la sociedad, & que por lo menos asciende el nimero de personas
del sexo femenino. Las mujeres, lo mismo que los hombres, tie-
nen negocios ¢ intereses que Llicnen que ser reglados por el go-
bierno, y bueno Y justo es quetengan parte en la eleccion de los
que han de ejercer el poder,
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Ejercicio del sufragio. — Modo indirccto. — Modo directo.

Para asegurar la eleccion de personas que sean las mas com
petentes para ejercer el poder publico con mayor proveclio
de la comunidad, se ha creido conveniente que la funcion del
sulragio sc encargue al mayor nimero posible de ciudadanos, por
las razones que hemos expresado en la leccion anterior. Pero
piensan algunos que el bien de la sociedad se consultaria ns
positivamente si cl cuerpo entero de ciudadanos a quicnes se en-
carga el sufragio cumpliesen la mision de elegir, no por si mi--
mos direclamenle, sino por un namera menor de ellos, 4 quic-
nes cscoziesen para este efecto — que el sufragio universal no se
emplease sino para nombrar electores que eligiesen definitiva-
mente los gobernantes.

Este sistema se siguid en Francia por algun tiemnpo, v auil
hubo un peqgueiio intervalo en que se adopto una tercera catego-
ria de electores, que eran los que hacian definilivamente los
nombramientos ; de inanera que el sistema elecloral venia & ser
una especie de aparalo quimico para sacar la quinta esencia ¢
la voluntad popular. ’

En la América espaiiola, en donde, por desgracia, los legisla-
dores han hecho sus combinaciones de gobierno tomando por
modelo los sistemas inventados en la Europa continental, princi-
palmente en Francia, se ha seyuido tambien al principio, por
muchos Extados, el de la eleccion a dos grados. El no deja dv
tener su lado seductor; porque, evidentemente, siendo cierte
que el elector pone sus ojos en un hombre quele sea superior en
inteligencia, cuando lo nombra para cjercer alguna funcion im-
portante, el eacrpo clectoral escogido por el sufragio umversal
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seria una asamblea selecla que, & su vez, escogeria los mejores
de entre sus miembros para d peiar los cargos electiyos,
Pero este sistema tiene, por ofra parte, tan graves objéciones
en su contra, y la experiencia ha acredilado tan perentoria-
mente su incongruencia para dar por resultado una genuina ex-

presion de la luntad popular, que es io renunciar a

él, si no completamente en todos los casos, por lo menos coma
reglageneral.

Desde luego es evidente, que cuanto menor sea el nimero de
clectores, mas facil es ejercer influencia sobre ellos ; y necesa-
riamente, al adoptar el sistema de eleccion & dos grados, el ni-
mero de escogidos que formen la segunda categoria de electores
ticne que ser muy reducido. Los designados para ella, en cada
grande circunscripcion electoral, habran de reunirse todos en un
punto de ella, que naturalmente sera la capital dela seccion ter-
ritorial correspondiente, en donde residiran las autoridades que
la administren. Alli, 6 en cualquier otro punto en que se reunan
los clectores de la segunda categoria, estara el colegio electoral
que formen bajo la influencia de los que actualmente ejercen el
poder, y estos tendran muchos medios de seducirlos 6 intimidarlos
pira hacerles dar sus votos, no en favor de los mas aptos para
desempeiiar los deberes de los puestos publicos, sino de los que
Is que estan gobernando deseen que los ocupen.

Sucedera lo que en Francia durante el tiempo en que existio
exle sistema electoral, que los prefectos de los departamentos
eran los que gencralmente hacian las elecciones, ofreciendo va
este, vaelotro favor 4 cada elector, si enviaban a las Camaras
legislativas & los individuos que les designaban.

I'ero no es este solo el inconveniente. Otro mas grave nace de
ladopcion de este sistema. Los que ticnen las cualidades reque-
tilas para ser electores de la segunda categoria, y que saben
e, designados para ejercer el sufragio en este segundo grado,
Pieden servivse de 6l para promover sus intereses particulares,
s esforzaran en corromper & los sufragantes de la primera ca-
feyoria en cada localidad, para que los designen a cllos para Ja
*gunda. Se crean asi esos intereses que Bentham lama simes-
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ros, y dan una tendencia aviesa a los actos de los que estan ef-
cargados de ellas.

Los partidarios del sistema de eleccion 4 dos grados, apoyan
su opinion en la observacion que hace M. de Tocqueville sobre
la diferencia que hay sicmpre entre el personal de que se com-
pone el Senado y el que forma la Gamara de representantes de los
Estados Unidos. El primero es elegido por el método indirecto,
y la segunda por el directo; y en el Senado de la Union esta
siempre lo que podemos llamar la flor y nata de los americanos
delNorte — los hombres de Estado mas eminentes, los mas distin-
guidos jurisconsultos, los que por sus servicios relevantes, 6 por
sus notables talentos y patriotismo se dislinguen en la sociedad.
No asi en la Camara de repres tes, en la cual abundan las
personas vulgares, y pocos son los que entre sus miembros tiencn
las dotes que distinguen & los senadores. Esto es lo que se dice
para calificar como preferible el método de eleccion indirecta.
No se hace alto, sin embargo, en que en la Camara de represen-
tantes han figurado primero esas notables figuras que despues
han brillado en el Senado, y en que la consideracion de los gran-
des negocios de Estado en que este tiene que intervenir, dicta
naturalmente & los electores la conveniencia de escoger para «l
puesto 4 los mas competentes para desempefiarlo debidament..
Clay, Webster, Calhoun, todos los que han honrado la tribuna
del Senado, brillaron antes por sus dotes oratorias y sus cuali-
dades de hombres publicos en la de la Camara de represen-
tantes.

Hay tambien una circunstancia que puede contribuir & que '
eleccion del Senado de la Union por el método indirecto teng:t
un buen resultado. Mr. Mill atribuye este & la circunstancia de¢
que los miembros de las legislaturas de Kstado, que son los que
eligen 4 los senadores en los Estados Unidos, son nombrados
para otras funciones y con objetos muy distintos del de hacer
elecciones. Para los legisladores de los Estados, ¢l hacer |t
cleccion de senadores vs una cosa accidental, que no se tiene ¢t
vista al nombrar aqucllos. Se les clige principalmente para que
vayon a hacer leyes sobre los negocios colectivos encomendades
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4 los gobiernos de los Estados, y se echa mano de los que son
mas ¢ tentes para esto, qui por lo mismo son los mejores
de la poblacion y mas "dispuestos & poner sus ojos en los' mas
aplos para ocupar un puesto en el Senado, no a los que searrmas
del gusto de los sufragantes primarios por participar de ‘sus
defectos vulgares.

Siendo las legislaturas nombradas para otros objetos distintos
del de hacer elecciones, y teniendo sus micmbros el caracter de-
terminado de legisladores, y solo accidentalmente el de electores,
no estan expuestos, como los que son simplemente electores,
4 la influencia de intereses siniestros que puedan extraviar su

voto.
Esto es lo que se dice para explicar el resultado que da la

cleceion de los senadores en los Estados Unidos por el método
indirecto, y de aqui pudiera tal vez inferirse que, en donde quicra
que exista un gobierno de forma federativa, no solo una de las
Camaras debiera ser elegida por este sistema, sino ambas.

Sin aceptar el que el sistema indirecto, aun practicado de la
manera que se hace en los Iistados Unidos, pueda ser el mejor, y
reservindome para ifestar mi opinion sobre la eleccion de
senadores, cuando trate del departamento legislativo, convengo
¢hque una repiblica puramente federativa, en cuyo gobierno
solo figurasen los Estados como tales, y no ¢l pueblo como masa
diuna sola nacion, tal sistema de eleccion podria ser logico y
comveniente respecto de ambas Camaras legislativas. Tal gobierno
o obraria sino sobre los Estados, y lo que importaria s que
lo< zobiernos de los Eslados estuviesen representados en él.
Pevo tal forma de gobierno es completamente inepla para con-
sezuir el fin que debe tener su institucion, como lo ha probade
¢l mal resultado que tuvicron todas las confederaciones que ha-
b existido cuando se formd la Constitucion de los Estados
tndos on 17817, y se resolvio por ella el problema de hallar una
I que combinase las ventajas de un gobierno nacional y
tederal al mismo tiempo. En tal forma de gobierno, es menester
e

- representados a4 un mismo ticmpo los Kstados o juris-
dieciones locales como tales, y el pueblo de esos Estados como
9
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un conjunto de ciudadanos de una misma nacion. En un go-
bierno semejante, las CAmaras legislativas deben necesariamente
presentar un aspecto diferente, por la naturaleza de la represen-
tacion de cada una.

No esextraiio que a M. de Tocqueville, noble, culto é instruido,
le haya cautivado la superioridad del Senado de los Estados Uni-
dos, sobre cuantos cuerpos legisladores nacidos del sufragio hay
en el mundo. Los notables miembros de ese cuerpo armonizaban
perfect te con él, preci te por su superioridad, porque,
como dice don Ramon Campos’ en su filoséfico tratado sobre el
Origen de la desigualdad personal en la sociedad civil, el flujo
por armonizar domina siempre en el hombre, y los que armo-
nizan con nosotros conquistan nuestras simpatias. Por el con-
trario, lo que desarmoniza con nosotros, nos repele y disgusta.

Tal vez por esto, M. de Tocqueville, & pesar de la elevacion
de su espiritu y de su perspicaz penetracion, no pudo alcanzar
4 dexcubrir la razon de ser la Camara de representantes como
es, y su compelencia para llenar su mision, tal como se halla
compuesta, tan bien como el Senado la suya.

Una Camara popular debe representar no solo las grandes intc-
ligencias y los grandes intereses colectivos de la comunidad, de
que pueden ser una personificacion los hombres mas selectos y
notables, sino todas las inteligencias, voluntades é intereses, con
los diferentes matices que tienen en la masa del pueblo. Esto cs
lo que representa la Camara de representantes de los Estados
Unidos. Alli se ven las allas inteligencias, las grandes fortunas,
mezcladas con las medianas capacidades y los que viven del
trabajo en las fabricas 6 de la labor de los campos; y es precisa-
mente por esto que esa Gamara es una verdadera representacion
del pueblo, y que todos los intereses de este se toman en consi-
deracion, al discutir las leyes que deben reglarlos, y que ellos
son reglados de la mancra mas conveniente  todos. Y esa Ci-
mara de representantes no seria asi, y no representaria genuini-
mente al pueblo, si no fuese elegida directamente por este ; poi-
que las legislatiras de los Estados enviarian probablemente l
Congreso nacional hombres parecidos & los que se sientan en ¢l
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senado. Tales hombres representarian muy bien el cuerpo colec-
livo de cada Estado; pero no los variados matices de los inte-
reses populares. El gobierno seria entonces estrictamente fede-
ral, y no tendria las ventajas de la forma mixta nacional yfederal,
que distinguen al gobierno de los Estados Unidos.

Lo que acabo de decir respecto de un pais que tiene un go-
bierno federo-nacional, es aplicable en menor escala en cada
uno de los Extados de una federacion; porque aunque cada uno
tenga un gobierno supremo, que centralice mas 6 menos el poder,
siempre habra jurisdicei locales que contengan grupos de
habilantes, que tienen colectivamente intereses varios, que todos
deban ser representados. Si el gobierno se organiza siguiendo
los principios que hemos establecido, do habl de la
conveniencia de distribuir el poder entre un gobierno general y
gobiernos locales, el Estado sera una federacion en pequeiia
escala, y 4 ella son aplicables los mismos principios relativos a
la eleccion de los gobernantes.

(reo que lo dicho justifica pl te el método de elecci
dirccta de los miembros de la CAmara popular, como se hace en
los Istados Unidos; y que lejos de que sea una objecion contra
ese método el que da lugar & que vavan al Cuerpo legislativo
alzinos hombres vulgares, es una prueba de que él facilita la
gnuina representacion del pueblo?.

Li eleccion por el método directo tiene indudablemente la
veitaja de asegurar mejor la expresion de la verdadera voluntad
popular; porque dificulta, si no anula del todo, lainfluencia de
infereses siniestros que puedan falsearla. Hablo en el concepto
de que, como he dicho en la leccion anterior, el sufragio se
Cucargue al mayor numero posible de ciudadanos; porque si la
funicion de elegir se defiere solamente 4 un reducido numero de
inlividuos que posean elevadas calificaci de inteligencia 6

* twrimke observa con mucha razon que todas las grandes mejoras hechas

:'u tuchos de los Estados han sido decretadas por legislaturas compuestas de
l*“"ljl;‘\':nrcs Y fabricantes, y no de personas letradas y brillantes por su cul-

+ 10 que prueba la competencia de tales hombres para reglar sus intere-
8. Nature and lendency of free institutions.
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propiedad, la eleccion sera mala, ya sea hecha por el método
directo, ya por el indirecto.

Siendo muy considerable el nimero de ciudadanos que han
de tomar parte en una eleccion, hay necesariamente mayor difi-
cultad para reunir un numero de voluntades suficiente para
elegir una persona, que cuando ese nimero es reducido. Sea
que se empleen promesas ¢ dadivas para ganar los sufragios, sea
que se trate de obtener estos por el temor, menos probable es
que tales medios tengan suceso sobre un gran nimero de indi-
viduos que sobre uno pequeno. Si se quiere emplear el dinero
para comprar los volos, el que sea bastante rico para comprar
cenlenas 0 miles de electores, no podria hacer lo mismo con cen-
tenares de miles, 0 con millones de ellos. Didio Juliano, & pesar
de su immensa fortuna, no habria podido comprar en Roma a los
que loeligieron emperador, si en lugar de algunos miles de preto-
rianos, que se habian arrogado el derecho de disponer del trono
imperial, hubiese tenido que comprar los sufragios de la mayoria
de millones de ciudadanos romanos.

Si se pretende seducir a los electores con promesas de venta-
jas personales, menos probable es todavia que tal cosa pueda
realizarse con éxito siendo el cuerpo electoral muy extenso, qu
cuando este es limitado. Varian tanto las aspiraciones individua-
es de cada hombre, que apenas puede concebirse que haya quicn
se proponga contentar & miles de ellos, ni que pueda disponer
de medios para ello.

(ueda solo la intimidacion como medio eficaz de hacer preva-
lecer sobre un gran niimero de electores la influencia de los qu-
por fines particulares quieran dominar su voluntad ¢ inducirlo:
@ hacer una cleccion de acuerdo con sus deseos. En ecfecto, ¢!
lemor puede obrar de la misma manera sobre un gran numer.
que sobre uno pequeiio, para uniformar la voluntad de los que
lo formen, segun sean los medios que estén a disposicion dv
los que lo empleen para hacer efectivos aclos de violencia.

Pero esto quiere decir que no deben ponerse en manos de nin-
gun individuo medios de cjercer esos actos de violencia ; que lo:
que dispongande la fuerza publica no pucdan intervenir pars




LECCION XIIL 133

nada con ella en las elecciones, ni emplearla para violentar 4 los
electores ; que nadie pueda concurrir con armas 4 los comicios
electorales: que los votos sean recogidos por personas esco-
gidas por los mismos electores 6 por cuerpos electivos, yque
se tomen otras precauciones de que hablaré cuando trate del
modo de votar.

Aun do no se t esas pr iones, todavia seria
siempre mas dificil ¢jercer una presion violenta sobre la voluntad
de los electores, formando estos un cuerpo numeroso de todos
los que tienen el encargo del sufragio, que cuando este cuerpo
solo se compone de unos pocos elegidos por aquellos.

Ejerciendo el sufragio muchos individuos, y siendo directa la
eleccion, por necesidad hay que dividir los electores en diferen-
tes grupos, distribuidos en todo el pais, para que la votacion sea
posible ; y el que quisiera violentarlos, tendria que hacer obrar
la fuerza en muchos puntos, y disponer de medios para ello en
todas las localidades. Cuando no hay que obrar sino sobre un co-
iv electoral, escogido para hacer las elecciones, v que el su-
fracio esta restringido 4 muy pocas personas, la posibilidad de
que la violencia pueda emplearse y produzca su efecto, crece
Inmensamente.

I suma, el método de eleccion directa, siendo el mas propio
para facilitar la expresion genuina de la voluntad popular, es
tasbien el que da lugar & tomar mejores precauciones contra
las influencias siniestras que pueden desnaturalizar las elec-
Ciones,
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Calificacion de los electores. — Medidas propias para asegurav el ejercicio de
su encargo.

¢ Qué procedimiento debe adoptarse para determinar las per-
sonas & quienes se¢ delega la funcion de elegir, y qué medidas
pueden adoptarse para que cumplan con el deber de ejercerla ?

Una vez establecido que el sufragio es una funcion politica,
que la sociedad delega & aquellos de sus miembros que tengan
ciertas cualidades, para que ellos elijan los empleados piblicos
que han de ejercer el poder para regirla, es ncce:ario averiguar
quiénes Lienen eslas cualidades, hacerles que tienen tal
encargo, vy designarles la ¢poca y lugar en que tienen que des-
empenarlo. La sociedad es la principal interesada en que aquo-
los & quienes designa para que ejerzan la funcion de elegir & lus
gobernantes cumplan con este deber. Por consiguiente, los que
en su nombre ejerzan la autoridad en cada localidad, deben ser
los que, en épocas oportunas, averiguen quiénes lienen las cua-
lidades de elector, lo hagan saber al publico, y los convoquen
para que ejel‘zan Su cargo.

Establecer, como sucede en algunos paises, que los ciudadanvs
que deseen cjercer el sufragio acrediten que tienen las cualidades
requeridas para cllo, es hacer depender de su voluntad el ejer-
cicio de una funcion politica que es necesario lenga efecto part
que haya gobicrno representativo de la voluntad nacional. Es ex-
poner la sociedad i que un reducido niimero de individuos, ura
minoria del pucblo, sea quien nombre los que representen 4 este
en el gobierno ; porque no puede esperarse que todos los que
tengan capacidad para ser eleclores, concurran a justificarla
y proveerse de un documento que lo acredite para poder votai.

En los paises en donde no ha existido por muchos afios el go
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pitrno representativo y se trata de plantear, y en donde por
consiguiente pocos & ninguno se han ocupado en pensar en-la
importancia del sufragio, ni han tenido ocasion de apreciar 'su
influencia en que haya buenos 6 malos gobernantes ; sobre tode
en donde reina el error de que el sufragio es un derecho, de que
¢l ciudadano puede 6 no usar & su arbitrio ; en tales paises, es
un absurdo dejar al arbitrio de los ciudadanos asumir 6 no el ca-
racter de electores. Sucedera lo que en la provincia de Buenos
Aires, en donde no van 4 inscribirse como electores sino los que
son arrastrados por algun circulo que los cuenta entre sus afilia-
dos. O los que se proponen vender su voto, como sucede en Chile,
en donde es vergonzoso el cinico trafico que se hace con los do-
cunientos de calificacion de los electores. Este es el resultado de
abrir un registro en que vayan 4 inscribirse los que tengan las
cualidades requeridas para ejercer la funcion politica de
elegir,

(ondeno este procedimiento como impropio para obtener el
resultado que la sociedad se propone al encomendar la funcion
de clegir los gobernantes 4 aquellos de sus miembros que cree
mas competentes para ello. Es & ella, que los encarga de ejercer
esa funcion, & quien toca designar quiénes deben d pefiarla.
Obrar de otro modo, y dejar al arbitrio de los que tienen que
cumplir ese encargo, el que se hagan calificar como habiles para
ello, es ilégico y absurdo. Es un procedimiento que abre las puer-
tas para la corrupcion y da facilidades para que se desfigure la
voluntad popular.

iQué debe, pues, hacerse?

En el supuesto de que el sufragio se encargue 4 todos los ma-
Yores de veinte afios que sepan leer y escribir, y 4 los mayores de
\'f‘illle Y cinco aun que no posean esta calificacion, se formaria de
tiempo en tiempo en cada localidad el censo de electores, inclu-
Yendo en &l todos los que reunan las calificaciones dichas. Esta
lista se fijaria en lugares publicos, en épocas oportunas, 4 fin de
fue _todos los designados como habiles para ejercer la funcion de
;:ltll:; sepan que debep ir 4 votar el dia’en que hayan de hacerse

* vlecciones. Para evitar que los que formen el curso electoral
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omitan deliberada y maliciosamente & algunos de los que er ¢l
deben ser comprendidos, se dejaria a los omitidos, 6 4 cualquiera
que lo desee, el derecho para exigir que la omision se repare,
justificando que ella ha recaido en persona que tiene las cuali-
dades requeridas para ejercer el cargo de elector. Asi se tendria
una lista completa de todos los electores en cada localidad ; ycon
la publicacion de ella quedarian notificadas de que debian ira
cumplir con el deber de votar el dia designado para la eleccion,
en las respectivas circunscripciones electorales en que cada loca-
lidad se divida para los efectos de que hablaré en la leccion si-
guiente.

Es la sociedad en general la principal interesada en que la fun-
cion de elegir & los que han de manejar sus intereses y reglar
sus negocios, cumplan con el encargo que les hace. Ella es quien,
por medio de sus agentes nombrados por ella misma, debe ave-
riguar quiénes tienen las cualidades que los habilitan para ser
electores, y hacerles saber que tienen ese encargo. No debe dejar
al arbitrio de ellos el que acrediten 6 no que tienen las cualida-
des para encargarse de ejercer la funcion de elegir. Hacerlo, es
dejar & voluntad de los ciudadanos a quienes se designa para
que concurran con su voto a la creacion del personal del go-
bierno, el que seforme 6 no ese personal; es exponerse a que la
mayor parte de ellos, por indolencia 6 pereza, 6 por no dar al
sufragio la importancia que tiene, omitan ejercerlo, y den asi lu-
gar & que sea ana minoria de los electores, y no la mayoria de
ellos, la que haga la eleccion; falseando asi el principio sobre
que reposa el gobierno representativo.

Podri tal vez suceder que, en los paises en donde el gobierno
representativo se ha practicado por largo tiempo, y en donde los
ciudadanos aprecien toda la importancia queticne el sufragio, no
sea un obstaculo, para que todos los que son hébiles para ejer-
cerlo concurran i votar, la necesidad de hacerse inscribir prévia-
mente en un registro. Podra confiarse en que hombres que com-

prenden el alcance que su voto puede tener sean bastante cuida-
dosos de inscribirse en ese registro,

y cstaran siempre atentos 4
llenar su encargo el dia sefialado para ello. Sin embargo. aun en
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es0s paises, si se exige que los ciudadanos soliciten ser inscritos
en un registro para poder ejercer el sufragio, siempre el nimero
de electores inscritos sera muy inferior al de los individuos que
la sociedad designe como encargados de elegir los gobernantes,
porque habra muchos que por negligencia 6 pereza no solicitaran
la inscripcion. :

Pero en los paises en donde el gobierno representativo es
nuevo, en donde los individuos de la sociedad han estado antes
acostumbrados a ver los negocios publicos como una cosa agena
de ellos, puede con toda certidumbre afirmarse que el nimero
de los que se inscriban serd muy reducido. Para probarlo me
basta llamar la atencion sobre lo que sucede en la republica ar-
gentina, en Chile y en cuantos paises se exige que los ciudada-
nos soliciten ser calificados € inscritos en el registro civico. A
pesar de las excitaciones de la prensa, solo algunas centenas de
ciudadanos se presentan a inscribirse como electores, en ciuda-
des en donde hay decenas de miles de ciudadanos que serian
hibiles para serlo. Solo se inscriben aquellos & quienes algun
dreulo, clubs, ¢ clica induce & ello para que puedan segunder
Sus propositos.

Nicen vez de aguardar a que los ciudadanos soliciten y obten-
gan el ser inseritos como electores, la sociedad que les encarga
la funcion de elegir designase, por medio de sus agentes, los
que deben desempeiar este deber, la lista de electores seria
tompuesta de todos los que la ley fundamental del pais declara
hitliles para figurar en ella. Seria numerosisima, y el dia de las
tleciones concurririan muchos mas ciudadanos 4 votar, que los
{Jue se pueden presentar en caso contrario.

l.os Estados Unidos, que han experimentado diversos siste-
!,y que conservan el que ha dado mejores resultados, nos
vleecen ejemplos que podemos imitar, con la seguridad de que
Vi su bondad esta probada por varios afios de practica.

Lt ley electoral del Estado de Nueva York contiene respecto
de esto disposiciones que pueden servir de modelo en cualquier
™5 que tenga gobierno electivo, y quicra que los ciudadanos &
Itien se encarga de elegir los empleados publicos llenen debi-
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