


pE nuzucs Aaves”
COMISION DE REFORMAS ‘EN MATERIA PROS
CARCELARIA Y DE MENORES

"RODOLFO MORENO — EUSEBIO GOMEZ

PROYECTO DE LEY

RGANIZACION DE LA JUSTICE

EN

MATERIA PENAL

LA PLATA
TALLER DR INIHESIONES OFICIALEF

Aikgas

~—







MINISTERIO DE GOBIERNO DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

COMISION DE REFORMAS EN MATERIA PROCESAL
CARCELARIA Y DE MENORES

RODOLFO MORENO — EUSEBIO GOMEZ

PROYECTO DE LEY

'IRGANIZACION DE LA JUSTICIA

EN

MATERIA PENAL

BiBLIC B T
co-
e 3101

[ —

FICHA MATE A {

LA PLATA
TALLER DE IMPRESIONES OFICIALES

Q11 11T






DECRETO DEL PODER EJECUTIVO CREANDO
LA COMISION Y DESIGNANDO A SUS COMPONENTES

In Plata, 5 de abril de 1935/
Considerando :

Que la Convencién reformadora de la Constitucién reunida
el pasado afio 1934, cambié las bases establecidas respecto a los
juicios criminales y correccionales, dando a la Legislatura fa-
cultades amplias para organizar la justicia y fijar los proce-
dimientos. Suprimié, en efecto, de la Constitucién entonces
vigente, el articulo 15 y sus concordantes o sea los preceptos
que disponian el establecimiento del juicio por jurados e intro-
dujo el articulo 154 que faculta al Poder Legislativo para crear
en el orden represivo, camaras de apelacién y tribunales o
jueces;

Que las reglas fundamentales, antes en vigor, no tuvieroi
nunca aplicacién, por cuanto el jurado no se implanté, mante-
niéndose, como si fuera permanente, una organizacién autori-
zada sélo en cardcter transitorio. La nueva Constitucién sin
imponer un sistema determinado ha conferido al Poder Legis-
lativo las facultades precisas para dictar las leyes de organiza-
cién de la justicia y para fijar los procedimientos a seguirse,
pero no obstante la amplitud de los preceptos, en la Convencién
reformadora se expresaron anhelos en el sentido de que se im-
plantara para los procesos criminales y correccionales, el juicio
oral y piblico, ién que debe r no sélo teni:
en cuenta la autoridad de aquel cuerpo, sino los ensayos efec-
tuados en la Provincia, Ins opiniones de los publicistas y la le-
gislacion de los paises mis adelantados del mundo;

Que a mérito de los preceptos constitucionales en vigencia, la
Legislatura se encuentra autorizada para sancionar un cédigo
de procedimientos en lo criminal y correccional sin las res-
tricciones anteriores, debiendo solo sujetarse y cualquiera fue-
se el sistema adoptado, al mantenimiento de las garantias que
con carécter esencial, fija la misma carta y que forman parte
de los derechos individuales;
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Que el Poder Ejecutivo por decreto N* 85 de fecha 29 de ene-
ro del corriente afio 1935, resolvi¢ poner en marcha el propé-
sito de que se dicte un cédigo de Procedimientos en lo ¢riminal
y cor ional, que re da a los adel de la época, a los re-
sultados de Ja experiencia y a los propésitos enunciados en la
Convencién Constituyente;

Que a tales efectos y para preparar el proyecto destinado a la
consideracién de la Legislatura, se designé al Dr. Eusebio Go-
mez, el cual debia trabajar conjuntamente con el titular de la
cartera de gobierno, doctor Rodolfo Moreno. Tal decreto no
tuvo principio de ejecucién, no habiendo tenido lugar ninguna
reunién de la comisién para iniciar el trabajo, a causa del reti-
ro del doctor Moreno del cargo que desempeifiaba;

Que el problema a que se encuentra avocada la Provincia en
materia penal, no es sélo de contar con un cédigo de procedi-
mientos que reuna las reglas necesarias para el juzgamiento
de las personas acusadas. En el momento presente se requieren
ademas, las siguientes leyes:

@) Orgénica de la justicia en lo criminal y correccional;

b) Carcelaria, destinada a organizar los establecimientos pe-
nales y de detenidos, con un plan que comprenda el presente,
las ampliaciones de un futuro préximo y las demas modificacio-
nes o previsiones requeridas;

¢) De menores, destinada a considerar la situacién de los me-
nores delincuentes no imputables, los menores delincuentes im-
putables, los menores abandonados y aquellos que deben ser sa-
cados del poder de sus padres y guardadores, debiendo tenerse
en ideraci6n, todas las si i previstas por el Cédigo
Penal y por las leyes de menores y patronato;

d) Patronato de liberados en el orden local para contribuir
dentro de la Provincia al cumplimiento de los objetivos propues-
tos por el Cédigo Penal;

e) Registro local de reincidencia, en concordancia con el na-
cional y a los efectos de la mayor eficiencia preventiva y re-
presiva;

f) Procedimientos generales en materia de faltas, determi-
nando de manera precisa a qué autoridad o autoridades corres-
ponde la facultad de dictar las ordenanzas o edictos y en qué
forma deben hacerse efectivos, tanto el juicio de aquéllas co-
mo las represiones;
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Que sera necesario ademds, proyectar los reglamentos para los
establecimientos de detenidos, por cuanto, de acuerdo con la
nueva Constitucién, se han transferido a la jurisdiccién del Po-
der Ejecutivo los que antes dependian de la Corte Suprema, 'y
que se encuentran regidos por estatutos anticuados y diversos,
siendo precisa la unidad y la modernizacién;

Que todo este vasto trabajo no puede ser afrontado por los
funcionarios publicos ni es facil que pueda ser presentado por
la iniciativa individual de los sefiores legisladores. Por otra
parte, como se trata de cuestiones vinculadas las unas con las
otras, es conveniente que todo se prepare con unidad de con-
cepto a fin de la mayor eficiencia;

Que el Poder Ejecutivo desea someter a la Legislatura, el
conjunto de proyectos relativos a la prevencién y represién den-
tro del orden local, y a tales efectos, lo més acertado es seguir
el pr imi que se ha leado en la Nacién y en la Pro-
vincia en casos analogos, o sea la designacién para preparar los
Pproy , de a las cuales se encargue ¢t
trabajo;

En virtud de estas consideraciones,

El Poder Ejecutivo —

DECRETA:

Art. 1° Designase a los sefiores doctores Rodolfo Moreno y
Eusebio Gémez, para que redacten los siguientes proyectos:

a) Cédigo de Procedimientos en lo criminal y correccional.

b) Organizacién de la justicia en lo criminal y correccional.

¢) Organizacién carcelaria, comprendiendo el régimen local dv
los establecimientos para penados y detenidos, las modificacio-
nes y ampliaciones en ambos y las reformas que se consideren
convenientes.

d) Patronato de liberados.

e) Menores delincuentes imputables y no imputables y meno-
res abandonados o que por cualquier causa deban estar a car-
go del Estado.

f) Registro local de reincidencias.

g) Procedimiento sobre faltas y normas generales respecto «v
éstas,

Art. 2° La comision nombrada podra requerir datos e infor-
maciones de las oficinas piblicas, las cuales estaran obligadas
a proporcionarlos directamente.
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Art. 8° La comisién presentard al Ministerio de Gobierno
su plan de trabajos y procurari la terminacién de los mismos
dentro del afio legislativo.

Art. 4° Comuniquese, etc.
RACL DIAZ
VICENTE S0LANO LidA!

RESPUESTA DEL DOCTOR MORENO

La Plats, 8 de abril de 19:

Seitor Ministro de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires,
doctor don Vicente Solano Lima. — Capital.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Ministro para ma-
nifestarle que he recibido la nota en la cual se sirve hacer-
me saber la designacién de que he sido objeto para preparar
diversos proyectos en unién con el doctor Eusebio Gémez.
Acepto con mucho gusto esa designacién y me propongo
trabajar con empefio para dar término al trabajo. He hablado
al respecto con el doctor Gémez y en breve presentaremos
a ese Ministerio nuestras bases de acuerdo con el Decreto.

Agradezco a V. E. la distincion hecha a mi respecto y le
ruego quiera hacer presente esta misma expresion al se-
fior Gobernador.

Lo saluda con su mis alta consideracién.

Rovorro Momkxo.

NOTA DEL DOCTOR GOMEZ

Buenos ires. 9 de abril de 1935,

Al seior Ministro de Gobierno de la Provincia de Bucnos Aires,
doctor Vicente Solano Lima.

Tengo el honor de dirigirme a V. E. acusando recibo de
su atenta nota de fecha 5 del corriente en la que se sirve
comunicarme que, por decreto cuya copia acompafia, el Poder
Ejecutivo ha tenido a bien designarme para redactar, con-
juntamente con el doctor Rodolfo Moreno, diversos proyectos
rel dos con la or de la justicia.
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Al aceptar el honroso mandato, con el méis vivo recono-
cimiento, me es grato manifestar al sefior Ministro que, he
de trabajar con el mayor empefio, para dar cima a la obra
de que se trata.

Saludo al sefior Ministro con mi mis distinguida consi-
deraci6n,

B10 GOMEZ.

NOTA ACOMPANANDO EL PROYECTO
DE LEY ORGANICA

La Plita, 23 de julia de 1935,

Seitor Ministro de Gobierno, doctor Vicente Solano Lima.

— Su Despacho.

Tenemos la satisfaccién de dirigirnos al sefior Ministro
para presentar a la consideracién del Poder Ejecutivo el pro-
yecto de ley orginica para la administracién de justicia en
materia penal. Acompafiamos al mismo una exposicién de mo-
tivos donde se encuentran los fundamentos y demas explica-
ciones que hemos creido necesario a los efectos de la mejor
comprension.

Cuando cada uno de nosotros acusé recibo a la nota de V. E.
en la cual nos comunicaba el decreto de 5 de abril del co-
rriente afio que nos designaba para llevar a término un vasto
trabajo de caracter legislativo, hicimos presente que presenta-
rfamos las bases del mismo a fin de que la orientacién de nues-
tra labor fuera conocida de antemano por el Poder Ejecutivo
¥ se hiciera en concordancia con las ideas del sefior Gobernador
y del sefior Ministro. Esta tarea era facil, por otra parte, desde
que partiamos de una base comun, cual era la de proyectar
instituciones que transformaran nuestros viejos procedimien-
tos e implantaran en Bucnos Aires el sistema de juicio oral
¥ piblico.

Como el trabajo debia hacerse paulatinamente preferimos de
acuerdo con V. E. prescindir de las bases escritas, ya que ellas
surgian del decreto del Poder Ejecutivo y pomer en conoci-
miento de V. E., para la respectiva consulta, la labor que iba-
mos realizando y sus caracteristicas. En las conversaciones que
hemos mantenido con el sefior Gobernador y con V. E. ha po-
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dido seguirse el desenvolvimiento del trabajo que ha contado
con el auspicioso apoyo del Poder Ejecutivo.

La ley organica es inseparable del cédigo. La organizacidn
que se proyecta mno serviria para los procedimientos actual-
mente en vigencia, de manera que la sancién de este nuevo
estatuto tendria que hacerse con la del nuevo cédigo. La re-
daccién de éste se encuentra terminada debiendo hacerse la
Gltima revisacién para la copia definitiva acompafiada tam-
bién de una exposicién de motivos.

Como el sefior Gobernador y V. E. conocen ya el proyecto
de ley organica que presentamos ahora oficialmente, conside-
ramos conveniente, a los efectos de ganar tiempo, que se dis-
ponga de inmediato la impresién en un volumen del proyecto
de ley organica y su exposicion anexa, junto con el decreto
de 5 de abril y resultados de la encuesta promovida por esta
comisién especial. Cuando la copia del proyecto de cédigo se
encuentre terminada, se podria disponer la impresién de otro
volumen.

Si V. E. acepta este temperamento, nosotros nos encargaria-
mos de entendernos con los talleres oficiales y de corregir las
pruebas.

Saludan al sefior Ministro con alta consideracién.

RopoLro “Moxkxo, Frsesto Gomez,



ORGANIZACION DE LA JUSTICIA
EN MATERIA PENAL

Proyecto de ley
I

Art. 1’ La administracién de justicia en materia
penal sera ejercida por tribunales colegiados, jue-
ces y funcionarios auxiliares.

II

Art. 2° Habra un Tribunal por lo menos en cada
uno de los seis Departamentos judiciales con sede
en: La Plata, Mercedes, San Nicolds, Dolores, Ba-
hia Blanca y Azul, respectivamente.

Art. 3° El Departamento de la Capital compren-
dera los distritos de: La Plata, Almirante Brown,
Avellaneda, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Chas-
comis, Esteban Echeverria, Exaltacién de la Cruz,
Florencio Varela, General Belgrano, Las Heras,
General Paz, General Rodriguez, General Sarmien-
to, General J. F. Uriburu, Las Conchas, Lobos, Lo-
mas de Zamora, Magdalena, Marcos Paz, Matanza,
Merlo, Monte, Moreno, Navarro, Pilar, Quilmes,
Roque Pérez, Saladillo, San Fernando, San Isidro,
San Martin, San Vicente, Seis de Septiembre, Tan-
dil y Vicente Lopez.

El Departamento del Centro los - distritos de:
Mercedes, Alberti, Bolivar, Bragado, Carlos Casa-
res, Carlos Pellegrini, Carlos Tejedor, Carmen de
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Areco, Chacabuco, Chivileoy, General Viamonte,
General Pinto, General Villegas, Junin, Leandro N.
Alem, Lujén, Lincoln, Marcelino Ugarte, Nueve de
Julio, Pehuajé, Rivadavia, San Antonio de Areco,
San Andrés de Giles, Suipacha, Trenque Lauquen
y Veinticinco de Mayo.

El Departamento del Norte los distritos de: San
Nicolds, Baradero, Bartolomé Mitre, Colén, Gene-
ral Arenales, Pergamino, Ramallo, Rojas y San
Pedro.

El Departamento del Sud los distritos de: Dolo-
res, Ayacucho, Balcarce, Castelli, Coronel Vidal,
General Alvarado, General Conesa, General Guido,
General Lavalle, General Madariaga, General Puey-
rredén, Loberia, Maipd, Necochea y Pila.

El Departamento de Costa Sud los distritos de:
Bahia Blanca, Adolfo Alsina, Caseros, Coronel Do-
rrego, Coronel Pringles, Coronel Suirez, Gonza-
lez Chaves, Guamini, Patagones, Puan, Saavedra,
Tornquist, Tres Arroyos y Villarino.

El Departamento de Sudoeste los distritos de:
Azul, Juirez, General Alvear, General Lamadrid,
Las Flores, Laprida, Olavarria, Rauch y Tapalqué.

Art. 4° Los Tribunales del Crimen tendran tres
miembros. El nimero de Tribunales en cada De-
partamento serd establecido por la Ley de Presu-
puesto.

Art. 5° Los miembros de los Tribunales del Cri-
men seran nombrados en la forma preseripta por
el articulo 167 ultima parte de la Constitucién y
removidos de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 172 de la misma Constitucién y la ley co-
rrespondiente.

Art. 6° Cada Tribunal tendra un Secretario abo-
gado y los demdas empleados que determine la Ley
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de Presupuesto. El Secretario y los empleados se-
ran designados y separados de sus cargos por el
Tribunal al cual correspondan. La remocién de los
mismos no podrd hacerse sino previo sumario y
con causa justificada. El Tribunal podra tomar
respecto a los empleados medidas disciplinarias que
consistiran en apercibimiento o suspensién. Si la
suspensién fuera dispuesta por méas de quince dias,
el Tribunal deberd designar reemplazante al em-
pleado suspendido, mientras dure el término de la
sancién disciplinaria.

Art. 7* Corresponderdn también al Tribunal to-
das las medidas relativas a la organizacién del per-
sonal de su dependencia, concesién de licencias y
designaciones de cardcter provisional. Si las licen-
cias excedieran de un mes, deberd nombrarse re-
emplazante temporal al empleado ausente.

Art. 8 El Tribunal que funcione en cada Depar-
tamento serd designado con el nombre de «Tribu-
nal del Crimen» del Departamento de la Capital,
del Centro, del Norte, del Sud, de Costa Sud y de
Sud Oeste, en cada caso.

Art. 9° Todo Tribunal se organizara designando
por sorteo un Presidente y un Vicepresidente. Esas
funciones duraran un afio, debiendo al terminarse
el periodo, ocupar la Presidencia el Vice y este ul-
timo cargo el vocal, continuando la rotacién en la
misma forma en los periodos sucesivos.

Art. 10. No podran formar parte del mismo Tri-
bunal los parientes en linea ascendente y descen-
dente cualquiera sea su grado y los parientes en
linea colateral, dentro del cuarto grado de consan-
guinidad y tercero de afinidad.
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III

Art. 11. El Tribunal del Crimen juzgard en jui-
cio oral y publico a las personas imputadas de ha-
ber incurrido en delito dentro de las reglas esta-
blecidas por el Cédigo de Procedimientos en mate-
ria penal.

Conocerd también en grado de apelacién de las
resoluciones de los jueces de instruccién que con-
forme al Cédigo de Procedimientos en materia pe-
nal sean susceptibles de ese recurso.

Art. 12. El Tribunal deberd juzgar y pronunciar
veredicto con la concurrencia de los tres jueces que
lo forman o sus reemplazantes legales. Para pro-
nunciarse en los recursos de apelacion bastarin dos
miembros siempre que hubiese conformidad de opi-
niones.

v

Art. 13. El Tribunal funcionara todo el afio no
estando autorizado el feriado.

Art. 14. Se fijaran tres dias de audiencia en cada
semana por Jo menos para la substanciacién de las
causas en juicio oral y publico de acuerdo con las
reglas procesales.

Art. 15. En cada Tribunal se llevara por el Se-
cretario un libro que estard a disposicién del pi-
blico, en el que se hardn constar los acuerdos y au-
diencias celebrados, los miembros que asistan a
cada uno de ellos, la causa por la cual no concu-
rrieron los ausentes, la hora de apertura y clausu-
ra de cada acuerdo o audiencia, los asuntos entra-
dos a despacho del Tribunal y tanto los tratados y
resueltos como los postergados.
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Art. 16. Las licencias a los miembros del Tri-
bunal sélo podrdn ser acordadas por la Suprema
Corte de Justicia con causa justificada.

Art. 17. La inasistencia consecutiva a dos acuer-
dos o audiencias sin licencia se reputa falta grave
y siempre que el hecho tenga lugar, el Presidente,
Vice o miembro que concurra y en su defecto el
Secretario debera ponerlo en conocimiento del Pro-
curador General a los efectos de la acusacién ante
el Jurado de Magistrados y de la Suprema Corte
para que pueda adoptar las medidas disciplinarias
que juzgue convenientes.

Art. 18. El Tribunal se encuentra sujeto a las
medidas que la Suprema Corte de Justicia esta-
blezca en su reglamento, de acuerdo con lo pres-
cripto por el articulo 152 de la Constitucién.

Art. 19. Cada Tribunal, sin perjuicio de encon-
trarse sujeto a las disposiciones reglamentarias de
esta ley y a las medidas que dicte la Suprema Cor-
te de Justicia, dentro de sus atribuciones, estid au-
torizado para dictar su reglamento interno.

v

Art. 20. Los Tribunales del Crimen podran im-
poner a todas las personas que intervengan en los
juicios en cualquier cardcter y ya sean funciona-
rios, partes, letrados, apoderados, testigos, peritos
u otros, correcciones disciplinarias que consisti-
rén en:

Apercibimiento.

Multa hasta doscientos pesos.

Detencién hasta diez dias.

Art. 21. Cuando la multa no fuera abonada den-
tro del término perentorio que se fije, se aplicard
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detencién, a razén de un dia por cada veinte pesos
de aquélla. Cuando la correccién consistiere en de-
tencidn, ésta no podri ser compensada por dinero.

Art. 22. La correccién disciplinaria, aun la con-
sistente en detencidn, no es obstaculo para el proce-
samiento cuando ademds se hubiere incurrido en
delito.

Art. 23. El Tribunal podra imponer correccio-
nes disciplinarias por los motivos siguientes:

Falta de respeto al Tribunal o a sus miembros,
a juicio del mismo;

Desobediencia de las personas que interviniercn
en los juicios en cualquier caracter a las observa-
ciones del Tribunal;

Obstruccién del procedimiento y de la regulari-
dad de los juicios por cualquier interviniente;

Quebrantamiento de las reglas de decoro que
deben guardarse a juicio del Tribunal;

Injurias entre partes, intervinientes en cualquier
cardcter, o concurrentes, que a juicio del Tribunal
implicaran falta de respeto al mismo.

Art. 24. Las correcciones disciplinarias no se-
ran objeto de recurso alguno y podran ser impues-
tas también a los asistentes a las audiencias que
en cualquier forma y a juicio del Tribunal le falten
el respeto.

VI

Art. 25. Las audiencias que celebren los Tribu-
nales del Crimen seran publicas salvo el caso que
el Tribunal por motivos excepcionales considere in-
dispensable ventilar un juicio en privado. En tales
casos, la concurrencia se limitara a los intervinien-
tes y personas a las cuales se concediera un per-
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miso especial. El Tribunal podra impedir la con-
currencia de menores a todos o determinados jui-
cios y de mujeres, segin los casos.

Art. 26. Las disposiciones del Cédigo Penal re-
ferentes al falso testimonio y al desacato a los Tri-
bunales y Jueces, lo mismo que los articulos 20 a
24 de esta ley, seran colocados en carteles bien le-
gibles en las salas de audiencia.

Art. 27. Al iniciarse la substanciacién de todo
juicio, se advertira a las personas que intervengan
las responsabilidades en que incurren los que in-
frinjan los preceptos del Cédigo Penal y de esta ley
organica.

Art. 28. El Tribunal funcionari en la ciudad ca-
beza del Departamento Judicial a que pertenezea.
Cuando lo considere oportuno por cualquier mo-
tivo podra trasladarse al distrito donde el delito fué
cometido a los efectos del juicio oral y publico y
del veredicto correspondiente.

Vil

Art. 29. En los casos de impedimento para inter-
venir en una causa, los miembros del Tribunal se-
ran reemplazados:

a) Por los componentes del otro u otros Tribu-
nales del Crimen, si hubiere mas de uno en el De-
partamento;

b) Por los Camaristas de lo Civil y Comercial,
cuando no hubiere en el Departamento sino un Tri-
bunal o cuando los miembros del otro u otros Tri-
bunales del Crimen no pudiesen intervenir debido
a cualquier causa.

Art. 30. Los miembros de los Tribunales del Cri-
men, dentro del mismo Departamento se reempla-
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zardn reciprocamente, no procediendo la integra-
cién del Tribunal con Camaristas de lo Civil y Co-
mercial, sino cuando no hubieren miembros de al-
guno de los Tribunales del Crimen en condiciones
de intervenir.

Art. 31. Las reglas de los dos articulos anterio-
res se aplicardn a los casos en que un Tribunal se
encontrare desintegrado a causa de renuncia, licen-
cia, ausencia, enfermedad o cualesquier otro mo-
tivo.

Art. 31. Cuando en un Departamento Judicial
no pudiese formarse el Tribunal del Crimen por
no ser posible reunir ni con los titulares ni con los
reemplazantes legales el niimero preciso para el
funcionamiento, el asunto serd enviado a otro De-
partamento, rigiendo el siguiente orden correlati-
vo: Capital, Centro, Norte, Sud, Costa Sud y Sud
Oeste.

VI

Art. 33. En cada Departamento funcionaran los
juzgados de instruccién que fije la Ley de Presu-
puesto.

Art. 34. Los Jueces de Instruccién seran nombra-
dos de acuerdo con lo establecido por el articulo 168
de la Constitucién y removidos conforme a las re-
glas del articulo 172 de la misma y preceptos de
la Ley de Enjuiciamiento de Magistrados.

Art. 35. Cada Juez de Instruccién tendra un Se-
cretario abogado o escribano y los empleados que
le asigne la Ley de Presupuesto.

Art. 36. El Secretario y los empleados de los Jue-
ces de Instruccibn serin nombrados y removidos
mediando causa por la Suprema Corte de Justicia, a
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propuesta y a pedido, segin el caso, del Juez al
cual correspondan.

Art. 37. El Juez podra por su sola autoridad,
apercibir a los empleados de su dependencia y sus-
penderlos por un término que no exceda de cinco
dias. La suspensién de los Secretarios sélo podra
hacerse efectiva por la Suprema Corte con causa
fundada y a pedido del Juez.

Art. 38. Las licencias a los Secretarios y emplea-
dos de los Jueces de Instruccién sélo podran ser con-
cedidas por la Suprema Corte, previo informe del
Juez.

Art. 39. Si la licencia a los Secretarios y emplea-
dos excediere de un mes, deben ser reemplazados
mientras perdure aquélla.

X

Art. 40. Los Jueces de Instruccién deberan ins-
truir los sumarios en la forma fijada por el Cédigo
de Procedimientos en materia penal y tendran las
demas atribuciones y deberes que aquél preseribe.
La instruccién podra ser hecha directa y personal-
mente por el Juez, o por medio de los funcionarios
auxiliares.

Art. 41. Los Jueces de Instruccién conoceran en
las apelaciones que autorice la ley de faltas, hacien-
do cosa juzgada la resolucién que dicten.

Art. 42. Los articulos 20 a 23 inclusive de esta
ley, rigen para los Jueces de Instruccién. Las correc-
ciones que apliquen podrdn ser recurridas ante el
Tribunal del Crimen.

Art. 43. Los Jueces de Instruccién se reempla-
zarén entre si en todos los casos de impedimento
por cualquier causa. Cuando todos estuvieren im-
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pedidos o cuando no hubiese mis que un Juez de
instruccién en el Departamento, el reemplazo co-
rresponderd a los Jueces de lo Civil y Comercial. Si
en un Departamento judicial se encontrasen impe-
didos todos los Jueces el asunto sera enviado al Juez
de otro Departamento en el siguiente orden: Capi-
tal, Centro, Norte, Sud, Costa Sud y Sud Oeste.

X

Art. 44. En cada Distrito habrd por lo menos
un Comisario Instructor, encargado del sumario de
prevencién en la forma y bajo las disposiciones
establecidas en el Cédigo de Procedimientos en ma-
teria penal.

Art. 45. El Comisario Instructor deberd tener
titulo de: Doctor en Jurisprudencia y Ciencias So-
ciales, Abogado, Escribano o Procurador Univer-
sitario.

Art. 46. El nombramiento de Comisario Ins-
tructor, sera hecho por el Poder Ejecutivo. La re-
mocién del mismo requerird causa justificada y
sera efectuada:

a) Por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Tri-
bunal correspondiente;

b) Por el Poder Ejecutivo a solicitud del Tribu-
nal. En este tltimo caso el Tribunal debera contar
con la opinién undnime de sus tres miembros com-
ponentes.

Art. 47. Cuando el Poder Ejecutivo entendiese
necesaria la separacién del cargo, establecida la
causal debera dirigirse al Tribunal y requerir el
acuerdo, sin cuyo requisito tal separacién no podra
hacerse efectiva.
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Art. 48. Cuando el Tribunal entendiese unéni-
memente que procede la separacion, se dirigira al
Poder Ejecutivo requiriendo la medida, la cual de-
bera ser decretada. El Tribunal en esos easos podra
suspender al Comisario Instructor al elevar el pe-
dido al Poder Ejecutivo.

En todos los casos el reemplazo correspondera al
Poder Ejecutivo.

Art. 49. Los Comisarios Instructores actuarin
teniendo como auxiliares a los empleados de la Poli-
cia de Seguridad.

Art. 50. Los Comisarios Instructores tendran
las atribuciones y deberes indicados en el Cédigo
de Procedimientos en materia penal y en la ley so-
bre faltas.

Art. 51. Los Comisarios Instructores se reem-
plazarin entre si, en la forma y en los casos que
determine el Cédigo de Procedimientos.

XI

Art. 52. El Ministerio Piblico sera ejercido por
Fiscales, Agentes Fiscales y Defensores de Pobres.

Art. 53. En cada Departamento Judicial habra
por lo menos un Agente Fiscal del Crimen.

Art. 54. Corresponde a los Fiscales y Agentes
Fiscales:

1° Promover la averiguacién de todo delito y el
enjuiciamiento de los autores dentro del Departa-
mento en que desempefien sus funciones debiendo
requerir las medidas necesarias ante los Jueces de
Instruecién o funcionarios instructores. La inicia-
tiva deberd tomarse cuando tuvieren noticia del
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delito por cualquier medio, con la sola excepcién de
aquellos a que corresponde accién privada;

2° Asistir al examen de testigos y verificacién
de toda clase de pruebas;

3" Ejercitar todas las acciones y recursos auto-
rizados por el Cédigo de Procedimientos en mate-
ria penal;

4° Velar por el cumplimiento del mismo Cédigo
en todo lo referente a términos en la sustanciacién
de los procesos;

5° Intervenir en la instruccién del sumario como
parte;

6’ Asumir en los juicios la funcién de acusador
publico.

Art. 55. Los Fiscales y Agentes Fiscales seran
nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado y removidos en la forma determinada por
el articulo 172 de la Constitucion y la ley de enjui-
ciamiento.

Art. 56. Cuando en un Departamento Judicial
sélo hubieren Agentes Fiscales, éstos actuaran ante
la justicia de instruccién y ante el Tribunal del
Crimen. Cuando hubieren Fiscales y Agentes Fisca-
les, los primeros actuaran ante el Tribunal y los
segundos ante la justicia de instruccién.

Art. 57. En todos los casos de impedimento, los
Fiscales serdn reemplazados: entre si cuando hu-
biese mas de uno; por los Agentes Fiscales, cuando
no hubiesen mas Fiscales o estuviesen impedidos;
por los Fiscales de Cidmara y Agentes Fiscales en lo
Civil y Comercial sucesivamente; por los Asesores
de Menores; y por los Defensores de Ausentes.

Art. 58. Los Agentes Fiscales se reemplazaran
entre si y en subsidio por los Agentes Fiscales en lo
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Civil y Comercial, los Asesores de Menores, los De-
fensores de Ausentes y los Defensores de Pobres
sucesivamente.

XII

Art. 59. El personal dependiente de los Fiscales
sera designado y removido por la Suprema Corte
de Justicia a propuesta de los respectivos funcio-
narios del Ministerio Publico.

Art. 60. La remocién de tales empleados no po-
dra ser efectuada sino con causa fundada.

XIII

Art. 61. En cada Departamento Judicial ha-
bra por lo menos un Defensor de Pobres, encargado
de defender a los procesados que no tuvieren me-
dios para costearse un defensor particular. Esta
defensa se ejercera aunque el acusado se oponga y
siempre que no se haga cargo de la misma otro
defensor propuesto por aquél.

Art. 62. Los Defensores de Pobres seran nom-
brados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado y removidos en la forma determinada por
el articulo 172 de la Constitucion y la ley de enjui-
ciamiento.

Art. 63. Los Defensores de Pobres se reempla-
zardn entre si cuando hubiere mas de uno en el
Departamento. Si hubiere uno sélo o todos estuvie-
sen impedidos serdn reemplazados por los Defenso-
res de Ausentes.

Cuando todos los funcionarios del Ministerio
Publico encargados de la defensa, estuvieren impe-
didos, el Tribunal designari Defensor de Pobres
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para el caso a un abogado de la matricula, el que
estara obligado a desempefiar el cargo gratuita-
mente.

Art. 64. El personal dependiente de los Defen-
sores de Pobres serd nombrado y removido por la
Suprema Corte de Justicia a propuesta del Defen-
sor de quien dependan. La remocién sblo podra
efectuarse con causa fundada.

XIv

Art. 65. Las disposiciones de los articulos 37, 38
y 39 rigen para los empleados dependientes del
Ministerio Piblico.

XV

Art. 66. La Ley de Presupuesto creara en los
Departamentos los peritos oficiales que sean nece-
sarios.

Art. 67. Todo funcionario publico estara obli-
gado a prestar su concurso a los Tribunales, Jueces
y funcionarios auxiliares de la instruecién, como
peritos en los asuntos que correspondan a su titulo
profesional o a su competencia. La negativa a esa
colaboracién seré causa para la separacién del fun-
cionario del cargo que desempea.

XVI

Art. 68. La competencia de los magistrados crea-
dos por esta ley se extenderd al conocimiento,
instruccién y juzgamiento de todos los delitos pre-
vistos y penados por el Cédigo Penal.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia en lo criminal tiene una organizacién que corres-
ponde a las reglas de caricter procesal fijadas en el Cédigo
respectivo. El actual sistema cuenta con Jueces de Primera Ins-
tancia que lo son a la vez de instruccién y de sentencia, Camaras
de Apelacién y Suprema Corte de Justicia, esta dltima destina-
da a pronunciarse en los casos que se interponga el recurso
extraordinario de inconstitucionalidad o el de inaplicabilidad
de ley.

El Ministerio Fiscal esti representado por el Procurador de
la Suprema Corte, los Fiscales de Cimara y los Agentes Fiscales.

El procedimiento es escrito debiendo tener esa forma las pre-
sentaciones de las partes, las diligencias de toda clase que se
illeven a cabo con motivo del proceso y las resoluciones de los
magistrados.

El sistema de instancias y de procedimiento escrito sélo re-
conoce la excepcién de los juicios orales los que se autorizan
en los casos que el procesado opte por esa forma de juzgamiento.

La instruccién si bien se encuentra deferida a los jueces que
tienen sus despachos en el distrito cabeza del Departamento
respectivo, se inicia y termina en casi todos los casos por las po-
licias locales, sin el contralor ni la vigilancia de las partes esen-
ciales del juicio o sean el acusador publico y el defensor. Es
exacto que los sumarios se instruyen en algunos casos por los
Jjueces y lo es también que todas las actuaciones de prevencién se
remiten a los magi dos los que di: ratificacis ¥y
ampliaciones. Es también cierto que ante el juzgado intervienen
fiscales y defensores pero todo esto no modifica la situacién
real del mayor nimero de casos en los cuales las policias locales
tienen a su cargo la verdadera instruccién y la suerte del im-
putado.

Para que los jueces pudieran hacer personalmente el traba-
Jio de instruir los sumarios, el nimero de éstos hubiera debido
elevarse de manera considerable y hubiese sido preciso distri-
buirlos en todos los distritos, creando uno para los menos po-
blados y extensos y mayor nimero en los demés.
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E! desarrollo de ese programa hubiera exigido por lo menos
la creacién de ciento veinte jueces de instruccién dentro del
terirtorio provincial donde no se cuenta hoy mis que con quin-
ce distribuidos en los seis departamentos judiciales y en la si-
guiente forma: Capital: cinco; Centro: tres; Sud: dos; Norte:
dos; Costa Sud: dos y Sud Oeste: uno. Esos jueces en la actua-
lidad, son no sélo de instruecion sino también de sentencia.

Tampoco resulta muy prédiga la Provincia con los tribunales
de segunda instancia, ‘por cuanto en la especialidad criminal
sélo existen dos Camaras, las de La Plata y Mercedes. En los
cuatro departamentos restantes las Camaras de Apelacién que
tienen a su cargo los asuntos civiles y comerciales, son las que
intervienen en los procesos.

La demora en la substanciacién de las causas y los graves da-
fios que se producen como consecuencia de la lentitud en las so-
luciones, se deben a diferentes factores y entre ellos pueden ano-
tarse como principales, la insuficiencia de magistrados y el
sistema procesal.

El procedimiento adoptado en la Provincia desde la época de
su organizacién, no es por cierto el que se propusieron dar a
Buenos Aires, los autores de su ley fundamental.

La Constitucién de 1873 tenia en su articulo 14 una promesa
terminante: se asegura para siempre a todos, decia, el juicio
por jurados.

Los convencionales de 1883 que actuaron como se sabe hasta
1889 pudieron comprobar que a pesar del tiempo transcurrido,
no se habia hecho nada para cumplir con la afirmacién del es-
tatuto en vigor, pero no obstante eso, se mantuvo el concepto
cambidndose el articulo 14 por otro que llevé el nimero 15 y
que decia: mientras no se establezca el juicio por jurados la
Legislatura podra dictar la ley de procedimientos en materia
criminal y correccional.

Ese precepto ha sido suprimido por la Convencién de 1934 la
cual ha dejado la organizacién de la justicia en manos de la
Legislatura.

En el seno de esta ultima Convencién reformadora, se expu-
sieron diversos criterios cuando se discutié la organizacién de la
justicia. En la sesién celebrada el 20 de noviembre de 1934, el
diputado convencional doctor Ojea propuso un artfculo nuevo
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enr del 180 de Ja C itucié en vigor, por
el cual se establecia que la Legislatura debia dictar las leyes de
procedimiento tanto en la materia civil y comercial como en la
penal y correccional instituyendo para el juzgamiento de las cau-
sas tribunales colegiados compuestos de jueces letrados que re-
solvieran en unica i ia por libre i el
procedimiento oral y en recurso en las cuestlones de derecho.
El mismo articulo en su parte final entregaba a la Legislatura
la determinacion de la oportunidad de la instalacién de esos tri-
bunales, de la justicia de instruccién letrada y de la policia ju-
diciaria.

El diputado convencional doctor Roncoroni, miembro in-
formante de la Comisién en esa parte del despacho, dijo que
aquélla no aceptaba el articulo propuesto, aunque indivi-
dualmente sus miembros eran partidarios del juicio oral. Y
agregé que el mismo debe ser establecido en la ley y no en
la Constitucién, porque pueden variar las circunstancias y
las necesidades en el futuro.

Por su parte el diputado convencional doctor Rodolfo Mo-
reno, informante del despacho en general, hizo las siguientes
manifestaciones: «De lo que conviene dejar constancia de
una manera bien clara, es que si se rechazara la proposicién del
sefior diputado convencional Ojea, eso no significaria, en
manera alguna, que la Comisién ha entendido que el sistema
oral y publico para los juicios sea inconveniente, ni que la
Legislatura no pueda aplicarlo, dictando la ley respectiva.
Como ha dicho el sefior diputado convencional doctor Ronco-
roni, muchos de Jos miembros de la Comisién, no me atrevo
a decir todos, porque no he conversado individualmente con
cada uno, somos partidarios del juicio oral, como lo hemos
sostenido repetidas veces; pero creemos que no es esa una ma-
teria de la Constitucién, sino que su implantacién debe dejarse
exclusivamente a la ley.

«En materia de organizacién de tribunales, nosotros hemos
sostenido que la Constitucion debe contener normas generales,
que permitan a la Legislatura dictar las leyes mas conve-
nientes y oportunas, y si hace un ensayo que no dé resultado
en la prictica, pueda rectificarlo con una nueva ley. No queremos
dejar impresas en la Constitucién clausulas definitivas sobre
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una institucién que si no diera resultado, la Legislatura no
estaria en condiciones de rectificar.

«Permitaseme recordar, al respecto, lo ocurride bajo el
imperio de la Constituciéon en vigor sobre remocién de los
concejales municipales en que se aplicé el sistema de la acu-
sacion ante jurados populares, el que puesto en préctica
se ejercité y dié un resultado totalmente inconveniente —que
no voy a examinar— de tal manera que, la Legislatura de
Buenos Aires tuvo que crear una traba, exigiendo a los acu-
sadores un depésito en efectivo, de diez mil pesos, para
impedir, precisamente, el movimiento de la ley. La institu-
cién que en la ley fundamental se habia querido asegurar,
fué en el hecho suprimida por una ley de la Legislatura. Si
se hubiese, en cambio, establecido en la Constitucién que la
Legislatura tomaria las medidas que creyera oportunas a los
efectos de establecer en qué forma se removerian los muni-
cipales, y si se hubiera establecido el jurado, en vista de que
no daba resultado, la Legislatura hubiera tenido en sus manos
Ja manera de transformar el sistema.

«Es con ese y con muchos otros antecedentes que hemos
tenido en cuenta y por la observacién del fracaso posible
de la institucién, que no podemos en estos momentos lanzarnos
a improvisaciones o ensayos que puedan ser inconvenientes;
v es de todo punto necesario que quede perfectamente esta-
blecido que el hecho de votarse en contra de la proposicién
del sefior diputado convencional Ojea, como lo haré, por mi
parte, no significa que mafana la Legislatura no pueda o no
deba establecer el juicio oral. En este momento eso es, segln
todas las circunstancias lo presentan, lo mas conveniente y lo
mas necesario; pero no podemos estar seguros de ello que
es sélo una impresién, porque ni siquiera se ha puesto en
ejercicio en la Capital, que tenemos al lado y que nos sirve
de ejemplo para muchas cosas. Con nuestro sistema, todo
esta previsto, todo es posible; el ensayo debe hacerse, y si
es bueno, lo mantendremos en los hechos y si es inconveniente,
lo modificaremos, y asi acentuariamos el concepto que hemos
tenido los miembros de la mayoria de la Comisién, aconse-
Jjando un p! de d ho a la C i i

La proposicién discutida no se voté en la sesién en que
fuera planteada por falta de nimero, considerandose en defi-
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nitiva en la reunién del siguiente dia, o sea el 21 de noviem-
bre de 1934.

Al someterse de nuevo el asunto, el autor de la proposicién,
doctor Ojea, dijo: <«En la sesién anterior, con referencia a
este articulo 180, el miembro de la Comisién especial doctor
Roncoroni y el miembro de la Comisién central doctor Moreno,
han establecido de una manera categérica que la discrepancia
que existe con el proyecto que he presentado, radica en la
circunstancia que para la mayoria las reglas sentadas deben
quedar libradas a la Legislatura y el que habla entiende
que es menester fijar esos preceptos en la carta fundamental.

«Pero el doctor Moreno agregd, y esto es indispensable
que quede consignado en el debate, que era de necesidad
¥ de urgencia perentorias la instalacién del sistema de proce-
samiento por medio de la justicia oral en la provincia de
Buenos Aires.

«Si la Convencién que va a votar ahora esta materia, resol-
viera inclinarse por la opinién de la mayoria, hago votos
fervientes por que la Legislatura de la provincia de Buenos
Aires de 1935 incorpore, como un honor para su legislacién,
¥y en el mas breve tiempo posible, este medio de juzgamiento
que asegura la verdad y rapidez del fallo»,

Estas palabras dieron lugar a otras del doctor Roncoroni,
quien se expresd en los siguientes términos: «Como algunos
de los sefiores ionales no han hado los funda-
mentos que di en la sesién anterior por haberse retirado,
quiero concretarlos en pocas palabras, para fijar el pensa-
miento de la Comisién. Esta mantiene su despacho, es decir,
el articulo tal como esti redactado y no acepta el que propone
el sefior convencional Ojea; sin que ello importe de ninguna
manera sentar un precedente en contra del juicio oral, de
la justicia de instruccién y de la policia judiciaria. La Co-
misién entiende que estas instituciones deben ser creadas
por ley y no ser establecidas en la Constituciény.

Después de este cambio de ideas, se puso a votacién el
articulo nuevo y se rechazé.

Hemos recordado el debate de la Asamblea Constituyente,
no sélo porque en el decreto del Poder Ejecutivo del 5 de
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Abril del corriente afio — en el cual se designa esta Comision
de Reformas— se alude al mismo, sino porque aquél refleja
el espiritu de la Convencién, la cual resuelve que la organi-
zacién judicial debe ser cambiada y que a la Legislatura
corresponderi verificar la reforma con amplias facultades,
no indicaindose un sistema en la carta misma, pero dando
una opinién respecto a la mejor orientacién en el momento
presente.

El Poder Ejecutivo ha recogido la sugestién en el recordado
decreto, correspondiendo a esta Comisién concretar aquellos
principios en el proyecto correspondiente.

La transformacién del sistema requiere un cambio completo
en la organizacién judicial.

La justicia actual se maneja: con instruccién policial,
pr imi escrito y to en varias instancias.

Se trata ahora de establecer: La instruccién judicial, el
Jjuicio oral y publico y la instancia tnica.

Para llegar a estas finalidades se requiere crear los tribu-
nales destinades a juzgar y sentenciar, organizar la instrue-
cién y dar normas adecuadas para el Ministerio Fiscal.

Diferentes problemas de caracter doctrinario y préctico
se han presentado a nuestra consideracién, habiéndose pro-
curado para las soluciones, consultar unos y otros aspectos.
Un proyecto puramente tedrico que no consulte los antece-
dentes, los hechos, las dalidades y las ibilidades estd
destinado o a no sancionarse o a chocar con innumerables
dificultades en su aplicacién. Hemos tomado, por eso, los hechos
como se presentan y hemos tenido en consideracién los recursos
con que puede contar la Provincia para ser destinados a la nueva
organizacién judicial. Dejamos bien claramente fijados estos
puntos de vista para defendernos de posibles observaciones
puramente doctrinarias. Cuando se pueden proyectar orga-
nismos ideales, todos los adelantos y perfecciones pueden
incorporarse, pero cuando se trata de poner en movimiento
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leyes, es preciso —sin perder de vista todos los aspectos enuncia-
dos por los ic y iados por los i cienti-
ficos, considerar lo que es posible hacer para el Estado
llamado a poner en prictica la reforma.

Con los elementos y recursos, que tiene en este momento la
Provincia no se podria ni siquiera ensayar el cambio de sistema,
es decir, que si debiéramos limitarnos a tomar lo que hoy se
tiene y adaptarlo al nuevo régimen, nada podriamos hacer.

El nimero de magistrados que mantiene la ley de Presu-
puesto para este afio de 1935, revela de una manera inequivoca
la exactitud de nuestra observacién.

Para instruccién y sentencia, como lo hemos recordado al
principio, se cuenta con quince Jueces distribuidos en los
seis departamentos. Cada juzgado tiene dos Secretarios o sea
en conjunto, treinta. Las Camaras en lo Criminal son sola-
mente dos, la tercera de La Plata y la segunda de Mercedes,
cada una con un Secretario, estando en los departamentos
del Norte, Sud, Costa Sud y Sud Oeste, a cargo de los juicios
criminales, las Cémaras de Apelacién en lo Civil y Co-
mercial.

En el Ministerio Fiscal se percibe la misma insuficiencia.

En el Departamento de la Capital hay un Fiscal de Ca-
maras que atiende a los tres Tribunales de Apelacién y que dic-
tamina, por tanto, en los asuntos de todos los fueros; y tres
Agentes Fiscales que actian en primera instancia.

En el Departamento del Centro, se cuenta sélo con un
Agente Fiscal para todos los fueros e instancias y situacién
idéntica a esta es la que existe en los otros cuatro departa-
mentos judiciales.

La primera cuestion, por tanto, que ha debido presentarse
a nuestra consideracién, es la de saber si debemos aconsejar
o no la reforma de la division departamental de la Provincia.
Se presenta la misma porque es evidente la necesidad de ins-
talar en cada departamento un Tribunal que debe tener ade-
més un Fiscal o mas, segin la magnitud del trabajo que ha
de corresponderle.

Si debiéramos tener en cuenta tan sélo el factor teérico,
es posible que la solucién mds favorable hubiera sido la de
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cambiar las divisiones actuales. Con menos departamentos
judiciales podrian proyectarse menos Tribunales de la juris-
diccién criminal, que si se mantuviera la presente divisién
en los seis, hoy existentes. Se podria observar en efecto,

que si en cuatro depar los Tri de Apel
para lo Civil y Comercial, bastan también para la jurisdiccién
criminal, con proporcionar dos mas para cada fuero, con
una divisién nueva, que refundiese los actuales, podria lle-
garse a un buen resultado.

Después de pesar los diferentes factores nos hemos deci-
dido por el mantenimiento de la divisién actual, encontrando
que la economia que podria obtenerse con las refundiciones
no compensaria con su ventaja, los inconvenientes de todo
género que deberian afrontarse.

La organizaciéon judicial de la Provincia, debe obedecer
a un sistema de descentralizacién y no encontrarse concen-
trada en un sélo punto. La Constitucién, que crea una Su-
prema Corte Gnica con asiento en la Capital (articulos 4° y
148) dice en el articulo 154, que la Legislatura establecera
Camaras de Apelacién y Tribunales o Jueces permanentes
en la ciudad de La Plata, determinando los limites de su
jurisdiceién territorial y las materias de su competencia en
su fuero respectivo. En el resto de la Provincia los estable-
cerd permanentes o viajeros, organizando los distritos judi-
ciales que considere convenientes.

El principio constitucional, es por tanto, que deben existir
distritos dicial o sea depar como hoy se deno-
minan, correspondiendo a la Legislatura su creacién.

El nimero de esos distritos deberi aumentar y no dismi-
nuir, desde que la poblacién de la Provincia crece continua-
mente, en sus ciudades y en su fia, f and: centros
nuevos y presentindose problemas que los gobiernos deben
contemplar. La Legislatura ha ido creando paulatinamente

esos departamentos, a medida que las necesidades los impo-
nian y respondiendo a movimientos de opinién que han par-
tido desde las ciudades del interior, hacia la Capital. Y es
asi, como a las primeras divisiones con asiento en Ia Capital,
Mercedes, Dolores y San Nicolas, han sucedido respectiva-
mente las que tienen sede en Bahia Blanca y Azul. Los alti-
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mos departamentos creados de manera incompleta o sea con
Juzgados, pero sin Camaras, se han integrado con la insta-
lacién de los Tribunales de Apelacién.

Esta misma tendencia se percibe, dentro de la Provincia
en el orden federal, habiéndose habilitado juzgados en Mer-
cedes y Bahfa Blanca, funcionado también una Camara en
esta tltima ciudad, ademas de la que existe en La Plata.

La reduccién de departamentos, significaria marchar con-
tra la corriente, destruir organizaciones ya hechas y quitar
a las ciudades cabezas actuales de distritos judiciales, lo que
consideran a justo titulo, una conquista.

La divisién departamental se encuentra establecida en
todos los fueros, de manera que un cambio en la jurisdiccién
criminal debiera, ¢ imponer uno anilogo en lo Civil y Co-
mercial o producir una situacién de discordancia, con una
divisién diferente para cada materia. Lo primero provocaria
una justa y airada protesta; lo segundo traeria como conse-
cuencia la desarmonia y la confusién.

Debemos entonces proyectar la instalacién de un Tribunal
del Crimen en cada uno de los seis departamentos actuales,
conservando la divisién existente. Cada uno de esos Tribu-
nales deberd tener también organizado su Ministerio Fiscal
propio.

Los Tribunales de Apelacién, tienen actualmente en la
Provincia, tres miembros y pueden dictar sentencia con dos
tinicamente, conforme a la ley de 21 de julio de 1914.

De acuerdo con esta tradicién, consideramos que bastard
que el Tribunal de juzgamiento se componga de tres miem-
bros, debiendo manejarse de acuerdo con los preceptos del
Cédigo de Procedimientos.

En La Plata dado el trabajo existente, los distritos que
forman el Departamento, entre los cuales se cuentan todos
los que rodean la Capital Federal y que forman parte de la
aglomeracién bonaerense, consideramos que serd necesario
crear dos o mas Tribunales. En el proyecto solo se establece que
habrad uno, por lo menos, en cada departamento, debiendo
ser la ley de presupuesto la que fije los niimeros definitivos.
El aumento que pudiera hacerse en cualquier momento de
acuerdo con las nuevas necesidades, no alteraria la estruc-
tura de la nueva organizacion.
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Los actuales departamentos judiciales agrupan diferentes
nimeros de partidos o distritos. Quizds con un examen dete-
nido de las poblaciones, los medios de comunicaciém y las
distancias entre cada uno de ellos y la de estos al centro,
hubiera surgido la conveniencia de alterar algunas incorpo-
raciones, quitande y dando respectivamente, distritos a los
departamentos.

Hemos tomado sin embargo, las divisiones actuales como
hechos, dado lo expuesto antes, sobre los diferentes fueros y
teniendo en consideracién que esas divisiones se han discu-
tido a través de intereses y de necesidades que la Legisla-
{ura ha contemplado al establecerlas.

La Cimara o Tribunal del Crimen se encuentra destinada
al juicio en instancia Unica. La instruccién debe ser hecha
por otros funcionarios, que entreguen el material a quien
debe pronunciar el veredicto.

La organizacién de las autoridades destinadas a instruir,
constituye uno de los problemas mas serios de la reforma
que se proyecta.

Es evidente, que lo ideal, seria crear la justicia de instruc-
cion letrada en todo el territorio, con jueces distribuidos en
las ciudades cabezas de distrito y en los centros de poblacién
importartes del mismo. Pero una solucién semejante no serfa
posible por motivos financieros. Llamamos la atencién sobre
este punto para que quienes sostienen la justicia de instruc-
cién letrada, no supongan que nosotros al proponer un siste-
ma transactivo, estamos en d do con sus pri
Lo que ocurre es que no serfa factible establecerla con la
amplitud que, sin duda, deseariamos.

En Buenos Aires, Provincia, hay que tener en cuenta no
sélo la bl sino la Si p & una
legislacién para una ciudad, los términos del problema serfan
diferentes, desde que la poblacién agrupada y no repartida
permite otras soluciones.

La instalacién de un Juzgado en un distrito lejano de la
capital y extenso, no se justificaria, si se tomasen como base
las cifras estadisticas de la delincuencia que son por cierto in-
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completas; pero si tuviéramos en cuenta sélo la extension y las
distancias entre los centros poblados del partido mismo, podria‘
inos encontrar que un Juez sélo no bastaria. Ademas como los
delitos no tienen Iugar con método y a veces se perpetran varios
en un mismo distrito y en otras oportunidades transcurre el
tiempo, sin que se consumen, los Jueces de cada Iocalidad po-
drian tener épocas de verdadero descanso y otras en las cuales
no pudieran llenar su misién de instructores. Todo esto plan-
teando la cuestion en hipétesis, ya que la dificultad financiera
estaria siempre gravitando.

La entrega de la instruccién a la policia de seguridad,
dependiente del Poder Ejecutivo, marcaria un retroceso. Si
tal cosa se hiciera, la justicia estaria sujeta a las adminis-
traciones y si bien con ¢l cambio en el sistema de juzga-
miento se podria ganar en la rapidez de la substanciacion,
no se obtendrian resultados auspiciosos en cuanto al pres-
tigio de las instituciones.

El principio que cuenta en esta materia con el apoyo de la
ciencia juridica y con el auspicio de los técnicos, es el que ofrece
mayores garantias a la sociedad y a los individuos y que po-
dria expresarse en concreto diciendo: justicia de instruccion
letrada, con policia propia y la mayor descentralizacién posible.

De esta manera, la funcién de instruir los procesos, que es
de caracter pr ional, se ia a funci ios judicia-
les, capacitados por su titulo para el cargo, se les daria toda
la independencia necesaria y al colocar a sus érdenes una po-
licia judiciaria se apartaria a la administracién de toda inge-
rencia en los procesos. La descentralizacién, que impondria
la creacién de juzgados en los centros de poblacién con juris-
diccién en la campafia vecina, pondria al magistrado en con-
tacto directo e inmediato con las causas y los sujetos.

Sin declinar del principio que significa en este momento y
en esta clase de asuntos, la aspiracién, adoptamos un procedi-
miento, que si bien no llena todos nuestros propésitos, avanza
considerablemente sobre lo que hoy tenemos y es factible de
realizacién. Hemos llegado a ese resultado haciéndonos cargo
de las posibilidades, de los gastos que podria afrontar la Pro-
vincia y de las necesidades sentidas.

En el sistema vigente y como lo hemos hecho notar antes,
la instruccion esti teéricamente en manos del juez, que lo es
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a la vez de sentencia, y pricticamente en poder de la policia.
Esta iltima depende del Poder Ejecutivo, sus componentes se
nombran y se remueven al arbitrio del mismo y si bien los
jueces dictan ¢rdenes, el cumplimiento de estas corresponde
a las personas que los funcionarios administrativos designan
pudiendo cambiarlos.

Los sumarios se instruyen por empleados dependientes del
Poder Ejecutivo con aviso al juez y por delegacién de éste.
Pero los jueces, aun cuando lo quisieran no podrian instruir
los sumarios, dado su nimero exiguo, la cantidad de causas y
la simultaneidad de hechos en lugares distantes, unos de otros.

Proponemos, para separar la administracién, de la justicia
y rodear a ésta y a los ciudadanos del mayor nimero de ga-
rantias, la creacién de una magistratura de instruccién a cargo
de jueces letrados con asiento en las ciudades cabeza de depar-
tamento y de funcionarios auxiliares que deben tener titulo de
competencia para la funcién, con sede en las ciudades y centros
importantes de Esos funcis iog ian a
los actuales comisarios de policia, tendrian estabilidad y actua-
rian con independencia.

La policia de seguridad prestaria por su parte el concurso
que fuera necesario a esos instructores.

Con el actual sistema, el Comisario de Policia depende del
Poder Ejecutivo, a través del Jefe de la reparticién y cuando
instruye sumarios del Juez respectivo. Entre las dos depen-
dencias, siempre domina la administrativa desde que los jueces
ni nombran ni remueven a los Comisarios, mientras que el Poder
Ejecutivo ticne facultades para una y otra cosa.

El Comisario desempefia dos funciones desde que actua, como
empleado de la administracién y como auxiliar de la justicia.
Esas dos funciones que debieran estar terminantemente deli-
mitadas, se confunden porque el empleado obedece en primer
lugar al poder que tiene sobre él mayor fuerza o sea el Eje-
cutivo. Creando el Comisario Instructor como funcionario es-
pecial y dandole estabilidad, se contari con una garantia se-
gura en la instruceién y ajena a los vaivenes de la politica
local y a las influencias de cualquier fndole.

Los Comisarios Instructores deberin tener la competencia
necesaria para el ejercicio de la funcién. Teniendo en cuenta
los conocimientos que se precisan para desempefiar el cargo,
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cons’deramos que deberdn tener titulo de Doctor en derecho,
Abogado, Escribano o Procurador Universitario.

Para establecer las formas de nombramiento y remocién de
los empleados, tanto los que corresponden exclusivamente a los
tribunales, jueces, ministerio fiscal y defensoria de menores,
como los que se destinan a la instruccién como auxiliares, he-
mos debido de tener en cuenta los preceptos de la Constitucién.
La reforma de 1934 introdujo en esta materia algunas modifi-
caciones que se dirigen a los tres poderes. En diferentes partes
de la Carta Fundamental y con referencia a Cimaras Legis-
lativas, a Poder Ejecutivo, a Tribunales y a Jueces, se pres-
criben formas para el nombramiento de funcionarios existiendo
ademas un precepto nuevo, el articulo 40, segin el cual los
empleados piblicos a cuya eleccién o nombramiento no provea
la Constitucién, seran nombrados por el Poder Ejecutivo.

Debido a estos preceptos de fondo, hemos debido proyectar
formas diferentes para los diversos funcionarios.

Los miembros del Tribunal Colegiado destinado a juzgar ¥
sentenciar, lo mismo que los Jueces de Instruccién, estin suje-
tos a lo que prescribe el articulo 165 de la Constitucién, dzbien-
do por tanto ser nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo
del Senado. La remocién de unos y otros sélo podra ser hecha
por un Jurado, de acuerdo con lo establecido por el articulo 172
de la misma Carta Fundamental y conforme a la ley que lo
reglamente.

Los empleados del Tribunal o Camara del Crimen, deben ser
designados por el mismo Tribunal conforme a lo establecido
por el artfculo 155 de la Constitucién. En cuanto a los empleados
dependientes de los Jueces de Instruccién y de los Fiscales, los
nombramientos deben hacerse por la Suprema Corte a pro-
puesta de unos y otros, pues asi lo establece el inciso 5¢ del
articulo 149 de la Constitucién.

Los Defensores de Pobres, segin el articulo 180 de la Cons-
titucién forman parte del Ministerio Piblico, lo mismo que los
Asesores de Menores y Defensores de Ausentes. La mencionada
Carta Fundamental en el citado articulo 180 se refiere a defen-
sores de pobres y ausentes, lo que no significa que defender a
pobres y ausentes, sea la misma cosa. Los defensores de pobres
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actian en los juicios criminales y los de ausentes en los asuntos
civiles.

En el Presupuesto vigente, los defensores que mantiene Ja
ley, son de pobres. y ausentes, pero en otras épocas, esos cargos
han estado divididos. Como esa separacién podria producirse
de nuevo, el proyecto considera a esas funciones como diferen-
tes, lo que no implica la idad de nuevas i sino
una previsién para el caso que pudieran efectuarse més adelante.

Los funcionarios del Ministerio Piblico a que debe referirse
la Ley Orgénica de la Justicia en lo Criminal, deben ser unica-
mente los Fiscales, Agentes Fiscales y Defensores de pobres.
Los Aszsores de Menores y Defensores de Ausentes forman
parte de otro organismo judicial y sélo cabe tenerlos en consi-
deracién cuando se trate de reemplazos.

La Constitucién no establece cémo se deben nombrar los
miembros del Ministerio Piiblico, o sea en la jurisdiccién eri-
minal, los fiscales, agentes fiscales y defensores de pobres.
Dice, sin embargo, en el articulo 180 qué condiciones deben
reunir para ser designados y en cuanto a la destitucién los
somete al Jurado, lo mismo que a los camaristas y jueces. El
texto del articulo 172 es categérico al respecto.

)3 que el i de los miembros
del Ministerio Piblico debe corr al Poder
con acuerdo del Senado, procediéndose como hasta ahora y dada
la autorizacién contenida en el articulo 179 de la Constitucién.
Tenemos ademis en cuenta que los camaristas y jueces se
nombran de esa manera y con tales requisitos. La Legislatura
con respecto a los miembros del Ministerio Piblico, se encuen-
tra facultada para dar a esos funcionarios inamovilidad y sus
nombramientos se verifican como los de los jueces. Aceptamos
esa situacién existente proyectando para los miembros del Mi-
nisterio Piblico, la misma situacién que para las magistrados
judiciales,

La ley debe prever los casos de impedimento de funcionarios
y el reemplazo de los mismos para que en ningin supuesto pue-
dan faltar, ni el Juez, ni el Tribunal, ni los funcionarios del Mi-
nisterio Pidblico y los auxiliares.
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Al Cédigo de Procedimientos correspondera la determinacion
de las causas del impedimento, las formas para llegar a las
sustituciones, el juicio de los motivos y los demas detalles.

Las previsiones de la Ley Orgénica deben referirse a: Tri-
bunales, Jueces, Fiscales, Agentes Fiscales, Defensores de po-
bres y Funcionarios auxiliares.

Las reglas adoptadas son anilogas a las vigentes. Todo
niiembro de Tribunal, Juez o componente del Ministerio Pu-
blico debe ser sustituido en primer término, por quien des-
empeiie iguales funciones y en subsidio por Jueces o fun-
cionarios de la jurisdiceién civil. Cuando no se pueda for-
mar Tribunal en un Departamento y cuando todos los Jue-
ces de Instruccién estuviesen impedidos, el proceso en cues-
tién sera enviado a otro Departamento donde regirin las
mismas reglas generales para los reemplazos.

Tratindose de los miembros del Ministerio Piblico, las
sustituciones deben verificarse entre los mismos, en la juris-
diceién criminal primero y en el orden civil, subsidiaria-
mente.

Cuando se agotaren los Defensores de Pobres, que son fun-
cionarios del Ministerio Piblico, el Tribunal designard un
abogado de la matricula. Para imponer la gratuidad del ser-
vicio en el caso que debiera requerirse, basta recordar las
obligaciones que contraen los abogados al prestar juramento
cuando se inscriben en la matricula a los efectos del ejer-
cicio profesional.

Para los Comisarios Instructores, hemos proyectado un sis-
tema especial de remocién a fin de darles estabilidad. Con-
sideramos desde luego que debiendo ser esos funcionarios
la base de la instruccién, si se dejara su nombramiento y
remocién en manos del Poder Ejecutivo, se habria entregado
aquella a la policia de seguridad o sea a la autoridad admi-
nistrativa. Esos funcionarios no son tampoco ni empleados
do la Suprema Corte, ni de las Camaras, ni de los Jueces,
ni de los Fiscales. Son auxiliares de la justicia para cuya
designacion y separacién la Legislatura puede resolver lo
que encuentre oportuno. En efecto, el articulo 179 de la
Constitucién trae un precepto que modifica la regla del
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articulo 40, diciendo: «La ley determinard el mode y forma
cémo deben ser nombrades y removidos y la duracién del
periodo de los demas funcionarios que intervengan en los
juiciog». Con esa autorizacion, la Legislatura puede para los
demas funcionarios que intervengan en los juicios o sea
aquéllos que no tienen formas especiales de nombramicnto
¥ separacion, dar las normas respectivas. Proyectamos asi,
que a tales funcionarios los nombre el Poder Ejecutivo, pero
les damos estabilidad y proponemos garantias para su sepa-
racién, dando intervencién en la misma al Tribunal de la
jurisdiccién correspondiente. De acuerdo con las cldusulas
del proyecto, un Comisario Instructor, sélo puede destituirse
por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Tribunal o a pedido
de este ultimo a aquel Poder. Cuando el Tribunal solicita la
exhoneracién, aquella debe decretarse. Para que proceda <l
requerimiento se necesita unanimidad de votos, mientras que
para prestar el acuerdo basta con una mayoria.

A fin de que solicitada por el Tribunal una destituci¢n no
sea posible que el Poder Ejecutivo la detenga y el funcionario
siga actuando, el Tribunal queda autorizado para suspender
al empleado objeto de la grave medida.

El proyecto se ocupa también con el mismo criterio sefia-
lado en las disposiciones constitucionales de las cuestiones
de disciplina, de las licencias y los reemplazos. Se ha tenido
en cuenta al redactar los articulos, que podrin ser objeto
ce reglamentaciones, el mejor servicio publico y la imposi-
Lilidad de las concesiones de largas licencias que perjudican
la labor, cuando no se hacen sustituciones.

Los Secretarios de las Camaras actuales deben tener titulo
de Abogado. Consideramos que dadas las tareas que deben

esos funci ios en los Tribunales del Crimen
a crearse, conviene mantener para los mismos la exigencia
de tal titulo. En cuanto a los Secretarios de los Jueces de
Instruccion, mantenemos 'igualmente el requisito de las pro-
fesiones que se requieren hoy para ser Secretario de los Jue-
ces del Crimen, los que deben tener diploma de Abogado o
Escribano.

Debe hacerse notar con referencia a esos funcionarios, que
el proyecto en esta parte, puede importar reduccién de los
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gastos si se proporciona a cada Juez de Instruccién un Se-
cretario y no dos, como actualmente tienen.

Hoy los Jueces del Crimen, que lo son a la vez de Instruc-
cién, tienen a su cargo el sumario y el plenario. Sacindose
de sus manos este ultimo puesto que el juicio, la prueba y!la
sentencia corresponderd a los Tribunales colegiados, la labor
de esos Jueces se verd simplificada y podran actuar con un
Secretario cada uno.

Por este concepto solamente se suprimirian quince Secreta-
rios de juzgado remunerados con seiscientos ochenta pesos
‘mensuales cada uno, lo que daria un total de diez mil ocho-
entos pesos por mes, o sea ciento veinte y dos mil cuatro-
cientos pesos anuales. Ese recurso desde luego serviria para
compensar los demas aumentos necesarios.

Hacemos notar ademds, que los quince actuales jueces del
crimen deberin ser reemplazados por ocho jueces de instruc-
cién o sean tres en la Capital y uno en cada uno de los otros
cinco Departamentos quedando siete para ser distribuidos en
los Tribunales a crearse. Estos Tribunales exigen en nuestra
opinién y por lo menos quince camaristas o miembros mas de los
que hoy se tienen, desde que sera preciso crear un tribunal mas
en La Plata y uno en cada uno de los siguientes Departamentos:
Norte, Sud, Costa Sud y Sud Oeste. E] Departamento del Centro
tiene Tribunal.

Anotamos estas circunstancias para que se perciba todo lo
factible que es practicamente la solucién que aconsejamos.

Los Comisarios Instructores deberin reemplazarse entre si.
Los casos en que proceda la sustitucién y la manera de efec-
tuarla deberan ser establecidas por el Cédigo de Procedimientos.

El proyecto no indica la manera de sustituir los Secretarios
de los Juzgados y de los Tribunales porque esos funcionarios
dependen del Poder Judicial, debiendo por tanto, las acordadas
de la Suprema Corte o el Tribunal preseribir todo lo referente
a los mismos y a los demis empleados. En la ley sélo hemos
incluido preceptos de caricter general que tienden a la mayor
eficacia de la funcién y sin invadir las atribuciones del Poder
Judicial.
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La ley orginica debe crear el Tribunal y dar las reglas preci-
sas para su imi cor diendo al Cédigo pro-
cesal la fijacién de las formas que han de emplearse en el juz-
gamiento de los imputados. De acuerdo con esos conceptos nos
limitamos a decir en el articulo 11 que el Tribunal se crea con
dos objetos: juzgar en juicio oral y publico a las personas acu-
sadas y entender en los recursos de apelacién que se autoricen
contra las resoluciones de los jueces de instruccién.

Las formas del juicio y los casos en que procederin los
recursos seran determinados por el Cédigo.

La ley de 21 de julio de 1914 sobre funcionamiento de las
Camaras de Apelacién contiene algunos preceptos que deben
tenerse en cuenta. Esa ley tuvo por objeto apresurar el despa-
cho de los asuntos pendientes de resolucién en las Ciamaras de
lIcs Tribunales y para ello se autorizé el pronunciamiento con
l2 concurrencia de sélo dos jueces y se dictaron medidas de
fiscalizacién para el trabajo de los miembros de los cuerpos
colegiados de la justicia de segunda instancia.

El mensaje del Poder Ejecutivo de 27 de mayo de 1914 dié
los fundamentos, los que fueron ampliados por el Ministro de
Gobierno en la sesién del Senado del 30 de junio de aquel afio.

Compartiendo los propésitos enunciados entonces, sostene-
mos que para la rapidez de la sustanciacién es preciso que la ley
organica fije unas cuantas bases de las cuales los magistrados
no pueden apartarse.

Proyectamos :

a) La supresién del] feriado judicial considerando que no es
posible mantener a los inculpados de delito con sus procesos de-
tenidos por el descanso del Tribunal. El feriado explicable cuan-
do regian las leyes de Partida, no tiene hoy justificacién. Los
magistrados por lo demas, estdn autorizados para solicitar li-
cencias en los casos de necesidad.

b) Medidas de fiscalizacié a las i en la
ley de 1914, las que si se cumplen aseguran el regular funcio-
namiento de la justicia.

¢) Autorizacién al Tribunal para dictar su reglamento, sin
perjuicio del sometimiento a la ley y a las disposiciones que san-
cione la Corte Suprema de acuerdo con sus facultades constitu-
cionales.
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d) El quérum de tres miembros o sea de todo el Tribunal para
el juicio oral y el veredicto, y el de dos para pronunciarse en las
apelaciones de los autos recurribles que dicten los jueces de ins-
truccién. Para esto Gltimo mantenemos la ley de 1914, mien-
tras que para el juicio oral y el veredicto, o sea lo esencial del
juicio requerimos la presencia total. Hoy el procesado es siem-
pre juzgado por tres jueces por lo menos, o sea el de primera
instancia y dos de segunda. Con la exigencia proyectada se man-
tendria la garantia pues se contaria siempre con tres, tanto
para los casos de apelacién como para el juicio oral.

Como los miembros del Tribunal deben tener la mayor
independencia, ajena ésta a vinculos personales, proyectamos
una cldusula andloga a la que existe en otras legislaciones
y que impide a ciertos parientes formar parte de la misma
Cémara judicial.

El juicio oral, con su discusién piblica, en la cual inter-
vienen partes, letrados, peritos, apoderados y concurrentes,
que pueden ser numerosos, tiene que ser cuidado en su des-
arrollo y en su pronunciamiento. Si los juicios se hacen
teatrales, si las partes se ingenian para presentar los pro-
cesos bajo aspectos inconvenientes, si abusan de la satira
o de los golpes efectistas, si faltan a la consideracién a los
magistrados, a los testigos o a los demas intervinientés, el
sistema puede desacreditarse y lo que se pensé un progreso
transformase en un retroceso. Todo lo que se haga para
dar a estos juicios una gran seriedad, sera provechoso y
contribuird a crear el respeto piblico. En algunas partes,
los juicios orales han servido para la exhibicién de escan-
dalos y abusos de ingenio, que han desprestigiado la ins-
titucién.

Los Tribunales encargados de cuidar el decoro de la justicia
deben estar entonces para el éxito de estas formas nuevas,
armados de facultades que les permitan hacerlas respetar.
A esto tienden las autorizaci para corregir disciplina-
riamente. Estas medidas deben usarse no sélo para cuidar
el desarrollo de los juicios, sino el sistema mismo, repri-
miendo a los que quieran perturbarlo, con recursos, medidas
y argucias que le guiten eficacia.
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La publicidad en los juicios es la regla. Las audiencias
deben celebrarse a puertas abiertas, para que cuenten con
la presencia de quien quiera presenciarlas y para que la
opinién popular y periodistica forme ambiente a los magis-
trados, a la direccion que impriman a los juicios y a sus
resoluciones.

Sélo por motivos excepcionales de moral y para evitar
escandalos siempre perjudiciales, puede celebrarse una au-
diencia sin presencia del piblico que desea concurrir.

El Cédigo Penal tiene disposiciones que tienden a cuidar
el decoro de los magistrados y que castigan a quienes lo
atacan, como autores del delito de desacato.

Ademas, esta ley contiene preceptos relativos a correccio-
nes disciplinarias, expresando cuindo deben aplicarse. Las
partes y todos los que intervinieren en los juicios ¥y los
presenciaren deben conocer esas disposiciones. Proponemos,
por eso, se coloquen los articulos respectivos en las salas
de audiencia en forma visible y ademds que se advierta
a partes y concurrentes al iniciarse las audiencias, de esas
disposiciones.

La ley organica de la justicia en materia criminal debe
dilucidar también lo relativo a jurisdiccién de los magistra-
dos. En la Provincia ha existido una divisién entre los jueces
del crimen y correccionales y en el Departamento de la
Capital, se ha contado anteriormente con un Juez para las
causas correcci les exclusi Con p d, los
Jjueces letrados tenian a su cargo las dos materias y se deno-
minaban magistrados en lo criminal y correccional. El Cé-
digo de Procedimientos de 1906, al ocuparse en el libro sexto
de los procedimi especiales, i en el articule
752 del titulo sobre procedimientos en materia correccional,
al Juez correccional.

El Cédigo vigente, en el titulo II de la seccién II, libro V,
reglamenta el procedimiento correccional, legislando sobre el
asunto en los articulos 432, 433 y 434.

No obstante esos antecedentes, el procedimiento correccio-
nal ha desaparecido de la justicia letrada del crimen, apli-
candose las reglas del mismo solamente en los juicios de
calumnia e injurias con algunas modificaciones.
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Los jueces de la jurisdiccion criminal se designan en la
ley de Presupuesto vigente con el titulo de jueces del crimen,
habiéndose eliminado el aditamento de correccionales. Ade-
mas, la divisién entre las Secretarias, que destinaba un
los asuntos criminales y otra a los correccionales ha desapa-
recido también. Los articulos 432, 433 y 434 del actual Codigo
de Procedimientos, resultan asi sin aplicacién

Dos motivos han existido para que se haya producido ese
cambio: la sancién del nuevo Cédigo Penal para la Nacién y las
reformas introducidas en la Ley de Justicia de Paz para la
Provincia.

Las leyes penales anteriores a la que mnos rige verificaban
distinciones entre los diferentes delitos. Asi el proyecto del
doctor Carlos Tejedor, que rigié como ley en la provincia de
Buenos Aires y que sirvié de base al primer Cédigo Pena! para
la Nacién, distinguia entre delitos graves o crimenes y delitos
menos graves o simplemente delitos. Los crimenes se castigaban
con penas aflictivas y los delitos con penas correccionales. En
esa distincién que penetrd en la legislacién anterior a la vigente
se basé la divisién entre justicia del crimen y justicia correc-
cional.

Esto mismo se pone de manifiesto en el Cédigo de Procedi-
mientos vigente que dice en el articulo 432: el procedimiento
correccional se ajustard a las reglas que establece el Cédigo para
las causas graves, con las modificaciones que se establecen en
dos incisos. :

Se consideraban en general causas graves aquellas en que la
pena del delito era la de penitenciaria, presidio o muerte, Los
demds eran correccionales y asi lo establece de manera expresa
el articulo 445 del Cédigo de Procedimientos vigente. Para que
esa division pudiera mantenerse era preciso que la ley penal,
como ocurria con el Cédigo anterior hubiera fijado las sanciones
con el viejo criterio, pero esa distincién no se puede conservar
hoy, dada la diferente técnica del nuevo estatuto.

En el Cédigo vigente el delito de defraudacién por ejemplo,
se castiga con una pena que puede variar desde un mes hasta
seis afios de prisién. Si apliciramos las anteriores reglas pro-
cesales para juzgar al autor de un delito de esa clase, diriamos
que le podia corresponder una pena grave o leve, siendo la in-
fraccién segln su resultado, un crimen o un simple delito.




— 44 —

Con el sistema anterior de clasificacién y de penalidad, erva
facil, establecer, de acuerdo con la imputacién, la jurisdiccién
a la cual debia corresponder la causa. Con el sistema actua}, el
monto de la pena, que haria encuadrar el proceso, en una u otra
vjurisdiccién no puede determinarse sino en la sentencia, lo que
hace dificil o imposible la divisién.

Ademas de la circunstancia de fondo anotada, debemos men-
cionar el factor local antes recordado y es la sancién de la ley
de justicia de paz de 29 de julio de 1926, que en el inciso 2° del
articulo 21 atribuye a los jueces de paz el conocimiento de todo
asunto correccional en que la pena no exceda de quinientos pesos
de multa o de un afio de detencién, arresto, prisién o servicio
militar,

Aun cuando las reformas a esa ley son posteriores a la san-
cién del Cédigo Penal de fecha 29 de octubre de 1921, se ha
conservado la antigua terminologia y se mencionan penas su-
primidas, como ser: el arresto y el servicio militar y se contiene
también la detencién que no es un castigo sino una medida de
prevencién.

Se comprueba con lo expuesto, que la divisién anterior entre
justicia criminal y correccional, no existe para la justicia le-
trada. Esta juzga aplicando el procedimiento criminal y ciertos
casos de delitos reprimidos con penas leves, corresponden a la
justicia lega o sea a la de paz.

El decreto dictado por el Poder Ejecutivo el 5 de abril del
corriente afio instituyendo esta Comisién de reformas, se re-
fiere al pr i 1y cor i seg nor
no apartarse de los términos empleados en la actualidad, pero
en el hecho, como ha podido notarse la antigua divisién, ha des-
aparecido.

En cuanto a la intervencién de los jueces de paz si se toman
los preceptos de la ley en su letra, seran muy contadas las
causas penales en las cuales les corresponda tomarla.

Agregaremos por fin, que los fallos de los jueces de paz en
los asuntos llamados correccionales, son segin el ar-
ticulo 23 de la ley, ante los jueces del crimen, siendo la resolu-
cién dictada por éstos de caricter definitivo.

La aplicacién del C6digo Penal debe ser en nuestra opinién
confiada Gnicamente a los jueces letrados.




la misma, iales en la ciencia ju-
ridica que no tienen los jueces de paz a quienes no se les puede
reclamar nada mas que buen criterio, Dada por lo demas la téc-
nica del Cédigo Penal vigente y los pocos casos en que corres-
ponde a los jueces legos intervencién en procesos, segin la ley
en vigor, consideramos que no se recargara de trabajo a los
magistrados letrados, encargindolos de intervenir en el juzga-
miento de todos los delitos previstos y reprimidos en el Codigo
Penal. Debe observarse también a este respecto, que el Cédigo
Penal anterior a la reforma, si bien en la definicién del ar-
ticulo 1° se refiere a delitos y faltas, sélo legislé respecto a los
primeros y que el Cédigo vigente, solo se refiere a delitos. La
legislacién de faltas que puede ser dictada por el Congreso ¥
también por las Legislaturas, no ha sido objeto ni en la Nacién,
ni en la Provincia, de pr ién especial. que
ese vacio debe llenarse y que por separado debe sancionarse
una ley sobre faltas, normas generales, jurisdicciones y auto-
ridades que puedan sancionar edictos y ordenanzas con pena-
lidades, fijando ademais los procedimientos.

A la justicia de paz le corresponderia ese aspecto de la
represion debiendo excluirse su intervencién del juzgamiento
conforme a las necesidades impuestas por los hechos.

_La determinacién de los peritos oficiales, su nimero v sus
«specialidades deben ser fijadas por !a ley de presupuesto,
de los delitos previstos y penados por el cédigo.

No seria posible, si la cantidad de casos no lo impusiese, crear
cargos especiales de médicos legistas, caligrafos, quimicos,
armeros, etc., o sea los diversos peritos cuyos conocimientos
técnicos se requieren en los juicios criminales.

Como en principio todo funcionario debe prestar al Esta-
do, los servicios que se le requieran, pensamos, que los em-
pleados cualesquiera sea su categoria deben colaborar como
peritos cuando sea necesario. Con esto no innovamos, sino
que aplicamos principios vigentes en el orden provincial y
en e! nacional. Y de esa manera, los puestos especiales de
peritos, s6lo se crearin cuando el nimero de dictimenes
a producirse lo justifique.
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El sistema de nueva organizacién judicial que proponemos,
si bien requerira gastos mayores de personal, aparejard ven-
tajas, aln de orden financiero, que serin percibidas mate-
rialmente, una vez que la nueva ley entre en vigor.

La tramitacién de los procesos criminales, se resiente hoy
por su lentitud.

Si tomamos los términos que sefiala el Cédigo de Procedi-
mientos para el desenvolvimiento ordinario de una causa,
comprobamos que la ley autoriza:

Tres meses para el sumario;

Doce dias habiles para la acusacién fiscal;

Doce dias habiles para la defensa, o sea en resumen un
mes para fiscal y defensor;

Cuarenta dias para la prueba;

Tres dias para los alegatos;

Veinte dias para la sentencia.

Quiere decir que en un proceso perfecto en el cual los
términos se cumplan estrictamente y sin contarse con inci-
dencias, ape'aciones, recusaciones, contiendas de competen-
cia o licencias del magistrado, la sentencia en primera ins-
tancia no se puede obtener antes de que hayan transcurrido
siete meses desde la fecha de la iniciacién. Agréguese a
esto la apelacién y el recurso extraordinario ante la Su-
prema Corte y tenemos un tiempo corriente que no baja de
dos afios.

Ademis deke tenerse en cuenta que los términos cuando son
varios los acusados y varios los defensores, se alargan con los
traslados individuales.

Ahora bien cuando hay incidencias los procesos se demo-
ran por largo tiempo y a eso se debe que se opere muchas
veces la prescripcién estando en tramite el juicio.

Mientras dura el proceso, si el acusado no ha sido puesto
en libertad provisoria o bajo caucién, permanece en la céar-
cel de detenidos, creando un problema social y proporcionan-
do un gasto al Estado. En las carce'es de detenidos, los pro-
cesados no se encuentran sometidos al trabajo, ni a la dis-
ciplina de los penales.

Apresurando la tramitacién de los asuntos por medio del
nrocedimiento oral y piblico, suprimiendo las incidencias
y dando lugar a que un acusado solucione en breve término
su situaciér, decidiendo la justicia su absolucién o su con-
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dena y amp'iando en forma razonable los casos de libertad
provisoria v bajo caucién, las cdrceles de detenidos pasardn
a ser simples depésitos que no tendrin la cantidad consi-
derable de personas que hoy albergan.

La Provincia que cuenta en la actualidad con dos penales,
el de Sierra Chica y el de La Plata, tiene ocho cérceles de
detenidos o sean las tres de La Plata; (establecimiento de
la calle 1; departamento de policia y carcel anexa de la
ca'le 14) y una en cada uno de los cinco departamentos de
campafia, Ademds tiene en la Cap.tal circel para menores
procesados y condenados y otra para mujeres en ambas con-
diciones.

Debe ademids tenerse en cuenta que en cada comisaria de
distrito se alojan procesados mientras dura el sumario de
prevencion policial.

La disminucién de detenidos traera como consecuencia una
reduccién de gastos en el manten.miento de !as carceles y
suprimiri esos lugares de ocio donde la larga detencién sélo
trae resultados inconvenientes. Con una ley procesal que
permita !a ripida solucién de las causas criminales y la
terminacién por tanto de la incertidumbre que crea el pro-
ceso, se hard mis justicia y regiran principios mis humanos
para los acusados y de mayor seguridad para el medio social
afectado por el delito,

El proyecto que hemos fi tado no puede i -
se 80’0, Su complemento indispensable es el cidigo de pro-
cedimientos que se acompaiia por separado con su corres-
pondiente exposicién de motivos.

RonoLFO MoRENO, KUSERIO GOMEZ.
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Texto de la no‘a enviada a los sefiores Ma gistrados

La Plata, 15 de abril de 1433,
Sefior Juez. .

El Poder Ejecutivo por decreto del 5 del corriente nos ha
designado para preparar los siguientes trabajos:

a) Cédigo de Procedimientos en lo Criminal y Correccional;

b) Organizacién de la justicia en lo criminal y correccional;

¢) Organizacién carcelaria, comprendiendo el régimen local
Ade los establecimientos para penados y detenidos, las mo-
dificaciones y ampliaciones en ambos y las reformas que se
consideren convenientes;

d) Patronato de liberados;

e) Menores deli i y noi les ¥ me-
nores abandonados o que por cualquier causa deban estar
a cargo de! Estado;

f) Registro local de reincidencia;

g) Procedimiento sobre faltas y normas generales respecto
a éstas.

El sefior Ministro de Gobierno nos ha recomendado la ter-
minacién dc la labor, a la brevedad posible, con el objeto
de presentar los proyectos a la Honorable Legislatura den-
tro del corriente afio.

Hemos iriciado nuestro trabajo y nos proponemos redactar
ante todo el Cédigo de Procedimientos y la ley organica de
la justicia en lo Criminal. Como el Cédigo, deberd implantar
el juicio oral y pitblico de acuerdo con el Decreto del Poder
Ejecutivo y las opiniones vertidas en la dltima Convencién
Constituyente, es indispensable presentar por separado y
al mismo tiempo la ley orginica, desde que el cambio de sistema
impondra la transformacién de la estructura actual. Bastard a
esos efectos, observar que el procedimiento oral exigira la sepa-
racién entre la instruccién y el juicio, requiriéndose trans-
formar no sélo la organizacion de la justicia sino la del
Ministerio Fiscal.

La colaberacién de los sefiores Magistrados, seria para
esta Comisién de verdadera importancia. Los que han tenido
v tienen oportunidad diaria de penetrarse de las necesida-
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des de la justicia bajo el doble aspecto de la seguridad so-
cial y las garantias individuales, estin en condiciones de
aportar opiniones y elementos que dificilmente podrin en-
contrarse en fuentes mis autorizadas.

El problema que debemos resolver es integral, de manera
que no serfa el caso de formular preguntas, ni de limitar
la encuesta a puntos determinados. Dentro de su amplitud
sin embargo, nos permitimos anotar algunas cuestiones fun-
damentales sobre las que seria sumamente interesante tener
una opinién. El juicio oral puede implantarse con un jurado,
cuya calificacién reglamentaria la ley o sin jurado. En el
primer caso el jurado se pronuncia sobre los hechos y el
magistrado que lo dirige aplica la ley. Bajo otro sistema
un tribunal colegiado compuesto de jueces, dirige el juicio
¥ se pronuncia sobre todo, es decir, dicta sentencia.

Cabria también, un sistema ¢, tativo que permitiera a elec-
cién del acusado, el juicio con jurado o sin jurado.

Cualesquiera fuera el sistema a seguirse, punto sobre el
cual la opinién seria de todo interés, se impone la instruc-
cién previa, anterior al juicio. Esa instruccién serfa con-
veniente que fuese letrada, pero la extensién de la Provincia,
obligarfa, a pesar de su reducida poblacién, a crear nume-
rosos juzgados y los recursos de que se dispone no permiten
una crecida erogacién,

Nos interesaria entonces, conocer la manera de pensar
de los magistrados acerca de como podria organizarse préc-
ticamente la instruccién de los procesos para llegarse al

El actual Cédigo de Procedimientos autoriza el juicio oral
cuando el procesado elige esa forma de juzgamiento de acuer-
do con los preceptos reglamentarios de aquel estatuto. Tal
circunstancia ha dado lugar a que muchos juicios se hayan
sustanciado y terminado usando de esa forma particular,
que ahora se desea hacer extensiva a todos los procesos, li-
mitdndose Ia ley a ese solo sistema.

Las observaciones recogidas por los sefiores Jueces en esos
juicios especialmente serian de verdadero interés para esta
Comisién,

Serfa también interesante conocer el punto de vista judi-
cial acerca de la publicidad del sumario, términos de la
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prevencién e incomunicacién del acusado, y tanto el caracter
de las pruebas como su apreciacién.

Rogamos, por tanto al sefior Juez, quiera tener la deferen-
cia de prestar a la Provincia este nuevo servicio colaborando
en la obra de su legislacién.

Salidanlo muy atentamente.

RoDOLFO MoRNO.

SEBIO Giviz,
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MAGISTRADOS A LOS CUALES SE REMITIO LA NOTA

Suprema Corte de Justicia.
Presidente: Dr. Manuel J. Argaiiaras.
Vocales: Doctores Ismael Casaux Alsina, Carlos Ocampo,
Enrique Arau y César Ameghino.
Procurador General: Dr. Florencio Palacios Costa.

Miembros de la Cdmara 3* del Departamento de la Capital (La
Plata).
Presidente: Dr. Pedro J. Alegre.
Vice » Dr. Gregorio J. Lecot.
Vocal: Dr. Alfredo Ves Losada.

Miembros de la Camare 2 del Departamento del Centro (Mer-
cedes).
Presidente: Dr. José N. Figueroa.
Vice » Dr. Angel J. Bregazzi.
Vocal: Dr. Jorge Maurice (h.).

Cdmara de Apelacion del Departamento del Sud (Dolores).
Presidente: Dr. Vicente de La Colina.
Vice » Dr. Daniel G. Miré.
Vocal: Dr. Américo Uzal.

Cdmara de Apelacisn del Departamento del Norte (San Ni=
colds).
Presidente: Dr. Roberto Garcia Lanza.
Vice » Dr. Ignacio V. Aguirre.
Vocal: Dr. Cecilio Gualberto Arrda.

Cdmara de Apelacién del Departamento Costa Sud (Bahfe)
Blanca).
Presidente: Dr. Rafael C. Huergo.
Vice » Dr. Felipe Flores (h.).
Vocal: Dr. Enrique N. Mallea.

Cimora de Apelacién del Departamento Sudoeste (Azul).
Presidente: Dr. Francisco J. Larran.
Vice » Dr. Abdén Bravo Almonacid.
Vocal: Dr. José P. Doyle.
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Jueces del Crimen de la Capital.
N° 1: Dr. Rafael Ocampo Giménez.

N° 2: Dr. Alejandro Moreno Bunge.
N* 3: Dr. Teéfilo Arturo Gomila.

N° 4: Dr. Manuel Cotti de la Lastra.
N* 5: Dr. Manuel T. Cafids.

Jueces del Crimen del Centro (Mercedes).
N? 1: Dr. Juan Carlos Diaz Cisneros.
N¢ 2: Dr. Alberto San Miguel (hijo).
N* 3: Dr. Juan Carlos Augé.

Jueces del Crimen del Norte (San Nicolds).
N* 1: Dr. Enriqgue M. Rolén.
N° 2: Dr. Nicolds M. Juarez Garcia.

Jueces del Crimen del Sud (Dolores).
N* 1: Dr. Horacio V. Areco.
N* 2: Dr. Eduardo Sanchez Ceschi.

Jueces del Crimen de Costa Sud (Bahia Blanca).
N¢ 1: Dr. Adolfo J. Luro.
N°¢ 2: Dr. Alfredo A. Anguisola.

Jueces del Crimen de Sudoeste (Azul).
N® 1: Dr. Benito N. Valdovinos.

Capital.
Fiscal de Cdmaras: Dr. Julio Sénchez Viamonte.
Agentes Fiscales: 1: Dr. Luis Antonio Morzone.
2: Jorge H. Atbwell de Veyga.
3: Esteban J. P. Mutti.
Centro.
Agentes Fiscales: 1: Dr. José D. Ray.
8: Dr. Jorge Gallegos.
2: Dr. Juan Pio Cufré.

S

Norte.

Agentes Fiscales: 1: Dr.
2: Dr.

Wenceslao Pividal.
Adolfo B. Civilotti.

=t

Sud.
Agente Fiscal: Dr. Angel R. Pla Bavio.
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Costa Sud.
Agentes Fiscales: 1: Dr. Manuel Félix Santos.

2: Dr. Héctor J. Terrile.

Sudoeste.
Agente Fiscal: Dr. Gonzalo César Goyanes.

Capital.
Defensoria de Pobres y Ausentes:
N°® 1: Dr. Jorge Diez Gémez.
N° Dr. Ergasto D. Martinez.
N° Dr. Pedro I. Garefa.
N° 4: Dr. Manuel Maria Lavié.

Centro.
Defensoria de Pobres y Ausentes:
N® 1: Dr. Vicente L. Dobarro.
N¢ 2: Dr. Héctor R. Ratti.

Norte.

Defensor de Pobres y Ausentes: Dr. Alberto Peralta Bello.
Sud.

Defensor de Pobres y Ausentes: Dr. Julio A. Negri.
Costa Sud.

Defensor de Pobres y Ausentes: Dr. José M. de Mira.

Sudoeste.
Defensor de Pobres y Ausentes: Dr. Miguel Cordeviola.

CONTESTACION DE LOS MAGISTRADOS
Del sefior Juez doctor Valdovinos
Awl, mago 15 de 1035,

Sefiores Miembros de la Comision de Reformas en Materia
Procesal Carcelaria y de Menores, doctores Rodolfo Moreno
y Eusebio Gémez. — La Plata.

Tengo el agrado de dirigirme a Vds. contestando su aten-
ta nota fecha veinticinco de abril del afio en curso en la
que se dignan solicitar al infrascripto como Juez del Crimen
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del Departamento Sud Oeste, su opinién respecto a varios
nuntos y aspectos sobre reformas al Cédigo de Procedimien-
tos Penal en la Provincia y cuya tarea les ha sido enco-
mendada con tanto acierto por el Poder Ejecutivo por de-
creto de 5 de abril ppdo.

Mi colaboracién no podri ser todo lo eficaz que hubiera
deseado, en virtud de la premura con que me es solicitada
por Vds., por las tareas que pesan sobre el suscripto, y ade-
més, porque la importancia del problema que comprende, debe
de ser materia de meditacién y cohonestacién con las ob-
servaciones que la aplicacién diaria de la ley va permitiendo
demostrar la conveniencia de introducir modificaciones ya
que el sistema vigente atenta contra la seguridad de los tra-
mites y las garantias hacia la libertad de los ciudadanos y
el orden social.

Desde hace tiempo, un movimiento grande de opinién, cla-
morosamente reclama la implantacién del procedimiento oral,
no ya solamente en los asuntos de materia penal, sino tam-
bién en aquellos de competencia civil. Se ha opuesto como
argumento contra la adoptacién del sistema oral, la falta
de educacién o cultura de nuestro pueblo para ser investido
de un cargo de tanta responsabilidad, como lo es el de Jurado.

i te, la i cién no deja de ser en ver-
dad exacta, pues contra escasos nicleos de poblacion que
han logrado alcalzar cierto grado de cultura, independencia
econémica, etc., tenemos que el resto de la Provincia, refi-
riéndome al problema local que es el que nos mteresa, dista
mucho de alcanzar esas dici y
sables para permanecer ajeno, o sustraerse a la lucha de
pasiones o intereses de pequeifios ambientes o circulos. Desde
mi punto de vista, considero que ain no se encuentra en
condiciones nuestra poblacién para llenar a satisfaccién tan
delicadas funciones sobre las que descansa la tranquilidad
¥ la seguridad social, el respeto a la ley y a sus instituciones.

Se opone a ello esta manera de ser que nos es tan propia.
El favor, la influencia, la venalidad y los mil recursos de
que disponen potentados y politicos, se pondrin en juego y
pesarén fatalmente para determinar la conciencia y el voto
del Jurado. De manera que creo que el Jurado popular serfa
hoy el més grave error en que podria incurrir nuestra le-
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gislacion procesal al incorporarlo para la dilucidacién y re-
solucién de los asuntos criminales.

Mi opinién en cambio es francamente favorable a la ora-
lidad del juicio, incorporado por nuestra ley procesal vi-
gente: El Tribunal colegiado y de Jueces letrados, con| el
cistema de las libres convicciones impuesto por el articulo 382
del citado Cédigo y fallo por unanimidad de Jueces, En cuanto
a la organizacién del mismo se puede adoptar bajo las mismas
condiciones en que se encuentra, pero como la oralidad del jui-
cio, segiin la nota de ustedes, sera obligatoria para todas
las causas y no facultativa para las causas graves como lo
dispone nuestro Cédigo, considero que el Tribunal colegiado
deberia entender en todas aquellas causas en que la apli-
cacién de la pena no exceda de tres afios de prisién o re-
clusion. En todas las demas causas el juicio oral deberfa
llevarse a cabo ante el Juez del Crimen de cada Departa-
mento. Se alivia asi las tareas de las Cimaras a! restarle su
intervencién en estas causas de pena reducida, ya que de
otra manera seria imposible materialmente que pudiera en-
tender en tantos procesos.

No puede discutirse que la implantacién de la Justicia
de Instruccién Letrada en la Provincia es de imposible rea-
lizacién por el momento; se opone a ello su gran extensién
territorial y su falta de vias de comunicaciones rapidas,

Si con el sistema oral se pretende quitar a la policia la
‘nstruccién de los sumarios de los que depende el honor y
la libertad de los ciudadanos, se lograria esta finalidad de
garantia y tributo de respeto a la personalidad humana, de-
positando en manos de los Jueces del Crimen la resolucién
de las causas por medio del juicio oral; ante este magis-
trado, dentro de un término perentorio que podria fijarse en
quince dias, recibiendo el sumario de la autoridad policial
se llevaria = cabo el juicio oral con la rendicién de las prue-
bas en su presencia que obraran en la informacién sumaria,
como las que decretara el Juzgado de oficio para salvar
omisiones o completar la prueba, y la ofrecida por lag partes.

En las causas en que la aplicacién de la pena exceda de
ires afios de prision o reclusién, el Juez del Crimen levan-
tari el sumario hasta que llegue a plenario, debiendo elevarlo
una vez producida la acusacién fiscal a la Cimara corres-
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pondiente para que lo resuelva en juicio oral, siempre que
no se haya decretado el sobreseimiento del o de los proce-
sados u ordenado su libertad por falta de mérito.

En aquellos casos en que en una misma causa hubiera pro-
cesados por delitos a que correspondan penas que deben ser
juzgadas por la Cémara y por el Juez del Crimen, entenderd
tnicamente en ellas la Camara respectiva, la que debera
resolver sobre todos los delitos.

El escaso nimero de Jueces, impedira que éstos puedan
constituirse en el lugar de los hechos cuando se produzcan
fuera del asiento del Juzgado varios simultineos que im-
pongan por su naturaleza su presencia en el sitio; esta im-
posibilidad se puede subsanar con la creacién de un cuerpo
de inspectores sumariantes con titulo de Eseribano por lo
menos, los que dependerin directamente de los Jueces del
Crimen una vez de ser nombrados por la Suprema Corte de
Justicia y cuyos cargos serian inamovibles mientras durase
su buena conducta o no incurrieran en faltas graves, te-
niendo dichos Secretarios sumariantes a su .cargo la ins-
truccién de los sumarios encomendados por los Jueces.

Los juicios orales a cargo de los Jueces del Crimen podrin
celebrarse en el asiento del Juzgado o en las Municipalidades
del partido en que ellos se hubieran producido, siendo fa-
cultativo de los Jueces la designacién del lugar. Con esta
disposicién se satisface la aspiracién sefialada por los de-
fensores del sistema oral, de que el pueblo se entere de como
se administra la Justicia que paga.

Estos son los lineamientos generales o médula del sistema
oral que puvede aplicarse en nuestra Provincia, en mi con-
cepto, quedando a cargo de esa digna comisién todo lo que
e refiere a su articulado sobre la organizacién, forma, fun-
cionamiento. etc.

Pasando 2 evacuar ahora la consulta respecto a la cues-
tién del término sobre el secreto del sumario e incomunica-
cién de los procesados, soy de opinién que para asegurar los
altos fines sociales de la Justicia, el término para ambos
debe ser amplio, debe reaccionarse contra la brevedad an-
gustiosa del articulo 444 de nuestro Cédigo de Procedi-
miento penal. La practica demuestra sobre todo cuando se
trata de hechos graves, y hoy, en que los delincuentes
revelan conocer las disposiciones de las leyes en que pue-
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den ampararse, que el término de cinco dias resulta de-
masiado breve para poder dentro de ellos reunir en muchos
casos los elementos legales necesarios para establecer su
. esponsabilidad penal, s decir la participacién que han te-
nido en los hechos, y la destruccién de las coartadas que
preparan para eludir las sanciones penales, permitiendo se
realicen las diligencias necesanas para acreditar en forma
indubitable asimi la ia del cuerpo del delito,
y ello sélo se puede conseguir con la consiguiente reserva
que el secreto del sumario impone a las diligencias y la falta
de comunicacién del procesado con sus familiares o el exte-
rior. Ninguna intranquilidad ni alarma a la gente honrada
puede provocar la ampliacion de dichos términos que tien-
den a asegurar su defensa contra los elementos gue pertur-
ban su tranquilidad y lesionan sus intereses privados y so-
ciales: hay que defender a la sociedad contra la impunidad
de quienes transgreden sus leyes.

Durante un término igual de diez dias, el sumario debe
ser secreto, porque si antes se sostenfa que tal sistema se
prestaba a y i de las
malas policias, el nuevo procedimiento para la instruccién
de sumarios, la intervencién directa del Juez del Crimen o
sus Secretarios sumariantes, la oralidad de debates y el
pronunciamiento en base a las libres convicciones de Jueces
letrados que juzgan, desaparece toda causa de inquietud y
temor desde que existen garantias en los métodos y en los
Magistrados.

Respecto a la apreciacién de la prueba, considero también
que ésta debe de serlo con sujeci6én al criterio de las libres
ronvicciones; las inhabilidades y causas de tachas podran
oponerse contra los testimonios, y los Jueces al fallar acep-
tardn o rechazarin los dichos segin su conviccién,

En la prictica se observa con frecuencia casi diaria, que
la prueba de testigos, es de las pruebas la mas sospechosa
v falsa si se quiere. Nuestro pueblo, y hablo en términos
generales, no tiene el verdadero concepto de lo que es el
testigo y de su verdadera funcién ante la Justicia. Se miente
con suma facilidad y con la seguridad de su impunidad; Yy
se miente tanto sea para favorecer como para perjudicar.
En el ejercicio de la profesién nos vemos muchas veces for-
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zados a crear una prueba falsa, y que luego, desde el sitial
del Magistrado, condenamos y nos alarmamos.

Por eso se acuerda a las partes el derecho de impugnar al
testigo produciendo la respectiva prueba sobre la inhabilidad
o tacha, que pueden ser las mismas contenidas en los articu-
los 140 y 141 del Cédigo de Procedimientos actual, pero ‘el
Tribunal o Juez que juzgue en juicio oral no estd obligado a
admitirla cuando su conviccién, es decir, su conciencia le revele
que los dichos del testigo son sinceros y le llevan ese conven-
cimiento de veracidad indi ble a todo pi iami
fundado en el sistema de las libres convicciones.

Estas consideraciones y otras que sabran suplir el elevado
criterio de ustedes me impulsan a no dar una mayor extensién
a esta colaboracién que tiene por finalidad expresar su adhe-
8ién a la implantacién del juicio oral en materia penal por Tri-
bunales Letrados, y a la implantacién también de un sistema,
que sin ser el verdadere de Justicia de Instruccién, se aproxima
a él en la Unica forma practicable, a mi jui en la Provincia,
cuya fuente de recursos no permite que el problema pueda re-
solverse en la forma en que en realidad debe serlo.

Sin otro motivo me es muy grato saludar con mi mas alta
consideracién y ponerme a las enteras ordenes de ustedes.

Muy atento y S. S.

Dr. DENITO ¥. VALDOVINOS.
Juez en lo Criminal ¥ Correccional
del Departamento Sud Ocste.

Del seiior Juez doctor Gomila

Seiiores doctores Eusebio G6mez y Rodolfo Moreno.
De mi consideracién:

Tengo el honor de acusar recibo de su atenta fecha 25 del
pasado, por la que esa Comisién se dirige a los Magistrados
de Ia Provincia, requiriendo sus opiniones sobre la reforma
a realizarse en la organizacién de la Justicia y Cédigo de
Procedimientos en lo Criminal y Correccional.

En esta comunicacién se hace saber que la reforma a reali-
zarse «deberd implantar el juicio oral y publico, de acuerdo
con el decreto del Poder Ejecutivo y las opiniones vertidas en
la dltima convencién constituyentes, norma ésta dentro de la
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cual han de producirse las respuestas dirigidas a esa Comisién,
respuestas que reclama; y ante la autoridad indiscutible de
quienes tienen a su cargo esta tarea, seria inexcusable una
falta de contestacién, aunque deba disentirse con las lineas
principales del proyecto enunciado.

Por ello, me veo en la obligacién de declarar mi incredulidad
sobre los beneficios que pueda reportar el juicio oral bastando
para justificarla, el resultado que éste nos diera después de
ser introducido en el Cédigo de Procedimientos de la Provincia
que proyectara Jofré, hasta el punto de que en la actualidad
es algo raro y excepcional que se lleve a la practica un solo
Jjuicio por este procedimiento.

Desde que Marcelino Ugarte promulgé el 15 de enero de 1915
el Cédigo de Procedimientos que establecié en forma optativa,
por primera vez a titulo de ensayo, el juicio oral, han trans-
currido veinte afios, en los que se ha demostrado el fracaso
mas rotundo y categérico de esta institucién exdtica que a toda
costa se desea implantar en nuestra tierra, poco propicia para
ella.

En ese breve lapso de tiempo se ha logrado que los abogados
que ejercen su profesiéon en el fuero penal, con rarisimas y
muy contadas excepciones, rehuyan este procedimiento y que
los acusados no lo deseen en ningin caso, optando siempre por
el procedimiento escrito con dos instancias y que permite re-
cursos para ante la Suprema Corte de Justicia.

Seria indudablemente curioso conocer el dato de cuéntos
son los juicios orales realizados en la Provincia de Buenos
Aires desde la fecha de su implantacién. Y él resultaria tan
reducido, tan insignificantemente ridiculo, que bastaria para
documentar la afirmacién de que ha fracasado entre nosotros.

Ello tiene por motivo causas bien visibles; el procedimient>
escrito ofrece mayores garantias, tiene recursos més amplios,
da lugar al analisis més meditado y profundo del proceso sin
exponerse a que una sentencia pueda estar fundada en impre-
siones momentdneas de indole sentimental, sino en los princi-
pios del derecho, base de las leyes, en los comentarios de éstas,
en la biblioteca del magistrado que ha de fallar, contemplando
el factor humano de acuerdo con los articulos 40 y 41 del Cé-
digo Penal, pero aplicando su experiencia y su saber con las
reglas lecidas para la de la prueba.
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Al hacerse una reforma como la que sc pretende, deben tener-
se en cuenta dos importantes factores: la seguridad social 'y
las garantias individuales, las que se encuentran lejos de estar
amparadas por el ju| oral de instancia unica, expuestos a
los errores o a las injusticias o apasionamientos humanos en
una forma mucho mayor que en el procedimiento escrito.

No he de hacer una reseiia de autores conocidos, adversos
al juicio oral; quiero, sin embargo, recordar las palabras de
uno de ellos, mas profundo que difundido, el doctor Julio He-
rrera, cuando en la pigina 31 de «La Reforma Penal», dice:

«En tanto, los que como nosotros no admiten, ni probable-
mente admitirdn jamas, el juicio por jurados, que no esta en
sus hibitos y que tiene gravisimos inconvenientes, piensan y
con sobrada razén, que él no ofrece garantias eficaces de re-
presién y que la justicia popular puede a veces estar imbuida
de prejuicios. ..».

El jurado popular es inadmisible entre nosotros. Tal vez, y
sélo tal vez, pudiera ser aplicado en algunos de los centros de
la Provincia, pero es necesario legislar para toda ella, pues no
estd dentro de la educacién especial y apropiada que necesita
nuestro pueblo.

No he de hacer la injuria al pueblo de la Provincia, de con-
siderarlo como inculto e ignorante; me refiero a una educa-
cién especial, referente al caso en discusién, la que es dificil
de adquirir y no se puede crear con una ley, porque ella es
contraria a nuestros antecedentes, porque es ajena a nuestras
costumbres, porque es opuesta a nuestra manera de ser, por-
que tenemos defectos capitales que la hacen imposible.

Y voy a poner el caso, uno de ellos referente a nuestra poli-
tica, a la politica criolla, que ha malogrado tantas grandes
iniciativas y que ha carcomido muchas de nuestras grandes
instituciones, esa politica que en méas de un caso ha llegado
a pretender que el afiliado a un comité tenga hasta el derecho
de dili ir i ; los mi de un jurado popular
estin muy cerca, més ain, al alcance inmediato de esa politica
que actda sobre ellos, y es necesario que los jueces estén lo
mas lejos posible de aquélla, para que puedan estar libres de
sus sugestiones.

Hay que tener en cuenta la existencia de muchos delitos de
orden comdn y a los que por un motivo u otro se les da ca-
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racter politico por sus vinculaciones. En estos casos se podria
llegar hasta anticipar el fallo, conociendo las personas que
componen el jurado. Es gravisimo el peligro que correria ‘la
justicia supeditada a semejante norma.

Se sugiere la posibilidad de reemplazar al jurade popular
con el establecimiento de un Tribunal Colegiado, compuesto
por Jueces de Derecho, que dirija el juicio y dicte sentencia.

Me pregunto entonces, ;si por el solo gusto de que el pro-
cedimiento sea oral y no escrito, es necesaria la reforma, cuan-
do tenemos en materia penal ese Tribunal Colegiado que cons-
tituye una Camara de Apelaciones, que revé los fallos de
primera Instancia y reedita el juicio integramente si lo con-
sidera necesario, fallindolo después de un estudio minucioso,
hecho primero por cada uno de los jueces, separadamente y
realizado una vez més en el acto del acuerdo? ;Qué mayores
garantias puede exigir un acusado, como la seguridad social?

No es cuestién de reformar por reformar. El juicio oral por
jurados es una institucién de otros paises que nos deslumbra
y nos atrae; vemos de ella lo mejor, por eso es que no apre-
ciamos como se deben nuestras instituciones con arraigo ver-
dadero, hechas para mnosotros y que se han ido formando con
nuestra nacionalidad, poco a poco, de acuerdo con sus exigen-
cias y su progreso, que pueden cada dia ser mejoradas sin ne-
cesidad de un cambio tan fundamental que destruya todo lo
existente y que responsabilice a sus autores para el futuro,
por el fracaso que ello significa, porque la justicia que hoy
tenemos, mala o regular — como se quiera — pueda llegar
a ser peor atn.

iQué se busca, qué se persigue con el juicio oral? La cele-
ridad en la Justicia, falta que es tal vez la inica que pueda
tacharse a la actual, pero que hay mil medios para obtenerla
¥y que en lugar de lograrse por los procedimientos que se pre-
tende arbitrar, haria que el mal se hiciese mis agudo. Y ello
se demuestra ficilmente. Es necesario para que el proyecto no
fracase, determinar el nimero ¢ causas que se tramitan ac-
tualmente en la Provincia y de acuerdo con ello crear el nimero
proporcional de Tribunales Colegiados, asignando a cada uno
de ellos la cantidad proporcionada al nGmero de causas que
el Tribunal pudiera conocer y fallar. Y ese nmero serfa limi-
tado, ya que a los jueces no puede considerarseles como ma-
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quinas de fabricar sentencias, sino que ante ellos deberd subs-
tanciarse integramente el juicio, producirse acusaciones, de-
fensa, prueba y sentencia, ofreciendo toda clase de garanmtias.

Y todo ello hari que «la cantidad» de trabajos de estos Tri~
bunales sea muy reducida, requiriendo, como consecuencia para
la provincia de Buenos Aires, un nimero tan grande de ellos
que el costo de los mismos los haria imposible.

Tenemos como ejemplo el asunto de los juegos prohibidos,
para los que se establecié juicio oral ante los jueces del crimen,
no ante Tribunal Colegiado, asegura con ello la i
de los acusados por la prescripcion de las causas ante la impo-
sibilidad material de resolverlas y ello es el peligro mas grande
que ofrece la reforma que se anuncia.

Muchos otros motivos y ar pueden ser
contra el juicio oral, pero ellos, han sido expresados en miiltiples
oportunidades, por lo que limito esta exposicién a la situa-.
cién practica y real en que se encontrara nuestra justicia: he
actuado en ella diariamente durante mas de veinticinco afios
¥ a pesar de ello no alcanzo a concebir cémo puede encuadrarse
dentro de nuestras instituci: ¥ nuestras es el juicio
oral probado ya y abandonado también ante su ineficacia.

Dice en su atenta nota que «cualesquiera que fuese el sis-
tema e seguirse, se impone la instruccién previa, anterior al
Jjuicio, que convendria que ella fuese letrada, pero la extension
de la Provincia a pesar de su reducida poblacién, obligaria a
crear numerosos juzgados y los recursos de que se dispone no
permiten una crecida erogacions.

Estoy de acuerdo en que es necesaria, mas aun, imposterga-
ble la creacion de la Justicia de Instruccién, que ello constitui-
ria un gran progreso institucional y una de las garantias mas
grandes para las personas y la sociedad; que esa justicia debe-
ria ser letrada, inamovible y sobre todo dependiente exclusiva-
mente del Poder Judicial.

Conviene por mil causas que son del dominio publico ¥ que
no es necesario exponer, retirar a la Policia las facultades de
Instruccién que tiene actualmente, haciéndola circunscribirse
estrictamente a su funcién propia y exclusiva, asi se tendra
policia y se hard policia.
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Y es un problema que no tiene solucién a medias, sino in-
tegral y definitiva para toda la Provincia. Se dice que se opone
a ello la extensién de ésta y en la falta de recursos, pero ellos
existen y se emplean actualmente.

Libre la Policia de la instruccién del sumario, puede pasar
a los Juzgados de Instruccién todo el personal que se dedica
actualmente a estas tareas. Verifiquese en cada Comisaria cual
es personal de calle y cual el de sumarios, y se verd que este
ltimo es numerosisimo y competente para proseguir sus tareas
bajo otra denominacién. EI nimero de comisarios podri redu-
cirse grandemente, como el de inspectores y la Divisién Judi-
cial que actualmente tiene la Jefatura de Policia podri desapa-
recer sin inconveniente alguno, porque ya no serd necesaria.

Se ve, pues, que los medios y recursos existen. No habra so-
lucién del asunto mediante la designacién de una docena o dos
de abogados instructores que al principio sabrin menos que
los comisarios, en reemplazo de muchos de éstos que son capa-
ces de ser maestros en la materia y que son bien conocidos en
la Reparticién.

Y mas aiin, téngase presente que al suprimir a la Policia sus
facultades para la instruccién de sumarios, se le quita asi un
arma peligrosa, que méas de una vez ha sido esgrimida en po-
litica, con grandes resultados para fines electorales. Las poli-
cias habran dejado de ser las policias bravas de que nos hablan
diariamente los érganos de publicidad, para estar controladas
de cerca por el Poder Judicial, independiente y seguro para
ejecutar libre y honestamente sus funciones.

Ruego a ustedes quieran excusar la modestia de esta colabo-
racién bastante precaria, para el trabajo enorme a que ustedes
se encuentran abocados, pero que es fruto del convencimiento
sincero adquirido a través de luchas y labor ininterrumpidas
de largos afios.

Saludo a ustedes atentamente y S. S.



Del seiior Defensor de Pobres, en Mercedes,
doctor Vicente L. Dobarro

Seiiores doctores don Rodolfo Moreno y don Eusebio Gémez.

La Plata:

Tengo el agrado de acusar recibo de la nota circular fecha
25 del mes ppdo., en la que se sirven recabar la colaboracién
de la Magistratura, en forma de opinién sobre la posibilidad,
y, en tal caso, faz practica de implantacisn del juicio oral en
materia penal, para cumplir los propésitos del decreto del P.
E. del dia 5 de abril dltimo.

He leido y releido la atenta nota de Vds. y los debates de
la Convencién Constituyente que se ocupan del asunto en la
reunién 4°, pags. 15 y 30; 5° reunién, pag. 35; 12 reunién,
pags. 18, 19, 35 y 36, y 13 reunién, pags. 3° y 4%, llegando, en
Gltima sintesis, a la conclusién de que los sefiores convencio-
nales de la mayoria y de la minoria, coincidieron en el co-
mén anhelo de instituir la oralidad del juicio en instancia
\inica; resolviéndose, por fin, dejar librado a la accién de la
Legislatura, la oportunidad de la realizacién de esa idea, me-
dios y circunstancias de su efectividad, lo que el P. E. none
en principio de ejecucién, en el caricter de poder colegisla-
dor, asesorindose por la comisién técnica que Vds. integran,
con la autoridad cientifica que es de publica notoriedad. Pe-
ro, para asegurar el ensayo y no malograr el proyecto, pun-
tualizan la necesidad de encarar las respuestas con criterio
realista, teniendo en cuenta los diversos factores que se opo-
nen a una organizacién completa de la Justicia de Instrue-
cién, Policia Judicial y Tribunales o Jurados Calificados,
entre los que destacan la extensién geografica y ias dificul-
tades econémicas del erario Provincial.

Asi concretada la encuesta judicial, no es dificil corres-
ponder a la requisitoria — contribuyendo a la ardua tarea
que han afrontado Vds. — con el aporte del pensamiento in-
dividual, expuesto como contestacién categérica a un interro-
gatorio claro y conciso.

Pienso, entonces, que ante la necesidad de concluir con el
procedimiento escrito, cuya eficacia tebrica no se logra al-
canzar en la practica, conviene, por ahora, no introducir més
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alteraciones que las estrictamente indispensables, a fin /de
realizar la experiencia de inmediato, y, con su observacién,
planear, luego, las reformas totales de organizacién y proce-
dimiento, lo que implica dar por sentado que deben mante-
nerse los principios procesales en vigencia para la instrue-
cién sumarial, inclusive la i icacién del d

con la salvedad de que podrd asumir su defensa el abogado
que por si, o por indicacién de familiares o amigos se pre-
sente, en tal caracter, y sea aceptado por el procesado, con
quien, ain durante la incomunicacién, podra entrevistarse
en presencia del instructor, las veces y durante el tiempo que
se establezca legalmente. Y opino asi, porque una reforma
sustancial a la ley de enjuiciamiento, aparejada a la nueva
organizacién de la justicia penal, entorpeceria el desenvol-
vimiento eficaz de la Policia auxiliar que, mis o menos com-
penetrada del régimen actual, tropezaria con las dificultades
inherentes a todo personal lego, para orientarse y cooperar
con acierto en el nuevo sistema, dado el supuesto de una mo-
dificacién completa. Eso si, debe respetarse, acatarse y cum-
plirse la publicidad para los actos judiciales que estatuye el
articulo 157 de la Constitucién, como también el de igualdad
ante la ley, derogindose las disposiciones facultativas u op-
tativas, respecto a la eleccién del juicio, hoy vigente y no
permitir, bajo ningin concepto, la de la composicién del Tri-
bunal que se insinda. Para ello considero necesario abrogar
la competencia atribuida a los jueces de paz en los delitos
clasificados como correccionales, con penalidad no mayor de
un afio de prisién y establecer dos categorias o divisiones,
atendiendo a la calificacién de los hechos, con prescinden-
cia de la pena asignada a los delitos, a objeto de determinar
la jurisdiccién «razone materia», entre los jueces en lo penal
¥ las cimaras del crimen, compitiendo a aquéllos, los de pri-
mera nominacién, los mas leves o menos graves, y, a estas Glti-
mas, los de segunda nominacién o mas graves, dentro de una
Jurisdiceién territorial, por «distritoss — como dice el ar-
ticulo 154 de la Constitucién — comunes a un juez civil, un
Jjuez penal y a una camara del crimen y apelaciones en lo ci-
vil y comercial. Tales distritos que se sefialarian alfabética-
mente (A, B, C, etc.), teniendo por base la poblacién, se com-
pletaria con el nimero de partidos colindantes hasta que,
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uno, subdividido o no, o varios lleguen aproximadamente a la
de con su poblacién total, urbana y rural, 274.166 habitantes,
que resulta de dividir los 3.290.000 que pueblan la Provincia
entre 12 distritos que propongo como base, segiin lo explica-
ré mas adelante, a fin de proyectar a continuacién, a titulo
de ejemplo demostrativo, las dos divisiones a que aludo an-
teriormente, a saber: «Delitos menos graves, de competencia
de los jueces en lo penal»; lesmnes, abuso de armas, duelo.
excepto si result: un homi ; cal ia e injuria; deli-
tos contra la libertad de prensa; abandono de personas; adul-
terio; rapto; matrimonios ilegales; supresién y suposicién
del estado civil; violacion de domicilio; violacién de secreto;
delitos contra la libertad de trabajo y asociacion; delitos con-
tra la libertad de reunién; hurto; robo, excepto cuando se co-
metiese homicidio; extorsién; usurpacién; dafio; delitos con-
tra el orden publico; desacato; usurpacién de autoridad; ti-
tulos u honores; violacién de sellos y documentos; falsos tes-
timonios; encubrimiento; evasién.

«Delitos «mas» graves, de competencia de las camaras del
crimen». Homicidios, sin excepcién alguna; violacién o estu-
pro; corrupcién y ultraje al pudor; delitos contra la libertad
individual; estafas o defraudaciones; quebrados y otros deu-
dores punibles: incendios y otros estragos; delitos contra la
seguridad de los medios de transporte; pirateria; delitos con-
tra la salud piiblica; atentado y resistencia a la autoridad;
abuso de autoridad y violaciéon de los deberes de funciona-
rios publicos; cohecho; malversacion de caudales piblicos
negociacién incompatible con el ejercicio de funciones pibli-
cas; exacciones ilegales; prevaricato; denegacién y retardo
de justicia, delitos contra la fe publica; de los fraudes al co-
mercio e industria; falsificacién de sellos; timbres, marcas y
documentos en general; del pago de cheques sin provisién de
fondos.

Ahora bien, descartando por el momento a los jurados po-
pulares, como se indica y cuyo advenimiento quizd se pre-
pare y facilite con el ensayo previo, por medio de jueces le-
trados y permanentes, en el orden de ideas de que me ocupo,
opino y sostengo que con el cuerpo de magistrados y funcio-
narios que forman el Poder Judicial, puede llevarse a cabo
la iniciativa; con un infimo aumento, cuando mucho, en el
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Presupuesto de la Administracién, facil de cubrir con los re-
cursos fiscales calculados.

Actualmente la Provincia tiene atendida su administracién
de ;ustlcm letrada, por una Suprema Corte; 9 cdmaras de
;275 dos de primera instancia; 14 agentes fis-
cales; 9 asesores de menores y 10 defensores de Pobres y Au-
sentes, con el personal de empleados correspondientes a ca-
da uno.

Pues bien: sin modificar la composicién de la Suprema
Corte, en orden a lo debatido en la Constituyente, se puede
acomodar el funcionamiento de los jueces y Tribunales res-
tantes para hacerlos servir al propésito que se persigue, di-
vidiendo el territorio de la Provincia en 12 circuitos, atendi-
dos por 12 camaras del Crimen y apelaciones en lo civil y co-
mercial, 12 jueces penales y 12 jueces en lo civil y comercial,
es decir, un tribunal y un juzgado de cada nominacién para
cada uno de los doce distritos. Hoy dia, de las 9 cimaras, 2
de la Capital y 1 del Centro, conocen sélo en asuntos civiles:
1 en La Plata y 1 en Mercedes, atienden en materia criminal,
y las otras 4 de los demis departamentos, son mixtas o me-
jor dicho atienden ambos fueros.

Auspicio, entonces, la creacién de 3 camaras y la distribu-
cién de las 12, entre los 12 circuitos, con jurisdiccién en to-
das las materias, sustanciando a la vez, en juicio oral e ins-
tancia dnica las causas criminales del 2 grupo, precedente-
mente mencionado, o sea, de los delitos «<mas gravess. Y co-
mo en el presente existen 12 juzgados civiles, digamos asi pa-
ra simplificar, cada uno se asignaria a un distrito, proce-
diéndose de igual modo con 12 de los 15 juzgados del crimen,
debiendo refundirse, los 3 restantes, en 1 cimara, con lo que
s6lo habria que nombrar 6 camaristas para las dos restan-
tes y adjudicar a cada cdmara nueva, el personal adscripto
a los juzgados que se refunden. Dejo expresa constancia de
mi opinién decididamente contraria a la supresién de las fis-
calias de camaras y con esta salvedad anoto que, de persis-
tirse en ello, como se ha ejecutado en los demas departamentos
Jjudiciales, el Fiscal de Camaras de la Capital, integraria una
de las camaras y se contaria con el personal de esa oficina pa-
ra los nuevos cargos y empleos.

De los 14 agentes fiscales, 12 lo serian para actuar ante ei
juzgado civil y camara respectiva de cada circuito: debiendo
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los otros dos ser designados defensores de Pobres y Ausen-
tes, ante los mismos jueces y tribunales, completindose el
cuadro de defensores oficiales, que, como antes dije, solo lle-
gan a 10, actualmente.

Las 9 asesorias de menores se aumentarian en 3, para ac-
tuar una en cada distrito, ascendiéndose a 3 secretarios le-
trados de primera instancia. El nimero total de secretarios
en lo civil y criminal alcanza a 73; de los que correspon-
den 2 a cada juzgado del crimen, 5 a cada juzgado civil de
La Plata, 4 a Dolores, 3 a los de Mercedes y Azul, y 2 a los
de Bahia Blanca.

Entiendo que ello, por si solo, acusa la necesidad de rever
la situacién y que, con la nueva organizacién no hay motivo
para semejante disparidad que impresiona como arbitraria.
Concretamente opino, que debe fijarse en 3 el nimero de se-
cretarios para cada juzgado civil, y 1 para cada juez en lo
penal, vale decir, 36 en total para aquéllos y 12 para éstos, lo
que suman 48, en conjunto y revela un excedente de 25 secre-
tarios que entre los que poseen titulos de abogado deberian
nombrarse 12 fiscales y 12 defensores ante los «Juzgados en
lc Penal», con los sueldos de sus actuales empleos, porque si
bien es de mayor responsabilidad y espectabilidad el nuevo
cargo, también es de tarea especial y més reducida que la
propia de los demas agentes fiscales y defensores oficiales.

El secretario restante, se ascenderia para desempefiar una
de las asesorias a crearse, y todo el personal de empleados se
distribuiria entre las diversas instituciones de Justicia Le-
trada.

Creo que entre los distintos modos de llevar a la prictica
la institucién de la oralidad del juicio, el plan esbozado es
uno de los mas factibles y viables, porque el trabajo se equi-
libra en lo posible, dividiendo las tareas y distribuyendo las
funciones en forma equitativa, ya que si bien las camaras co-
nocerdn en las causas mis graves en lo penal y apelaciones
en lo civil, no sélo se aumenta su nimero, lo que aminora los
asuntos, sino que también se liberan de todas las causas leves
© menos graves, que constituyen la mayor parte de los pro-
cesos. En cuanto a los juzgados cabe observar que la juris-
diccién ajustada a la poblaciéon regulara su mejor desenvol-
vimiento, aparte de que todas las causas de segunda nomi-
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nacién o mas graves, pasan a las cimaras del crimen. Para
unas y otras, el aumento de los fiscales y su desempefio ac-
tivo, con accién exclusiva hard cesar la confusion de funcio-
nes que se advierte en muchos casos. Por lo tanto la vigilan-
cia de la instruccién le corresponderia por entero y para ase-
gurar la eficiencia de la Policia, quiza conviniese establecer
que la remocién de su personal, solo podria operarse con
acuerdo a peticion del Ministerio Fiscal.

Deseando a Vds., el mayor éxito en la honrosa misién que
se les ha confiado, aprovecho la oportunidad para saludar-
los con la consideracién mas distinguida.

VICENTE L. Donanro,
Defensor de Pabres de Mercedes.

Del seiior Agente Fiscal doctor Gallegos

Daoctores Redolfo Moreno y Euscbio Gomez.— La Plata.

Con sumo agrado he recibido la atenta nota del 25 del abril
préximo pasado, en la que se me solicita opinién sobre las refor-
mas al Cédigo de Procedimientos y Ley Organica de la Jus-
ticia en lo Criminal. Digo con sumo agrado, porque creo que
proyectar a base de una encuesta entre personas llamadas a
aplicar o interpretar la ley, es obra digna de aplauso.

La Comisién de que forman parte, se propone ante todo
organizar el juicio oral publico y obligatorio para todas las
causas criminales, de acuerdo con el decreto del Poder Eje-
cutivo y las opiniones vertidas en la Gltima Convencién Cons-
tituyente.

Soy partidario del juicio oral, por la mayoria de las razones
que los hombres de derecho han expuesto sistematicamente
desde hace muchos. afios, que no es el caso repetir en esta opor-
tunidad dada su amplia difusién, pero opino que en la Provin-
cia de Buenos Aires, el anhelo es practicamente irrealizable
si no se cuenta con los medios econémicos y necesarios para
un perfecto funcionamiento. Con esto quiero decir que no es
posible legislar como via de ensayo sino en forma definitiva,
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porque el ambiente social no es un laboratorio en el cual pueda
maniobrarse con la facilidad del alambique; si falla el expe-
rimento la repercusién es grave. Antes que un fracaso es pre-
ferible el actual estade de cosas con las pequeiias modifica-
ciones indicadas por la experiencia.

Ser parco en legislacion no significa sostener que la defensa
social puede garantirse con el sistema escrito, ni demuestra
que los funcionarios somos conservadores por temperamento,
como lo dijo el doctor Tomas Jofré. Sencillamente, asimilamos
las enseilanzas de los profesores de derecho cuando dicen que
las instituciones y doctrinas extranjeras no deben ser acepta-
das sin el examen y estudio detenido del medio en que van a
actuar, y sin Ja 1 i
puedan aconsejarlas.

Teniendo en cuenta estos postulados, corresponde interrogar
si la reforma es posible y si ella es indispensable.

de las o exi que

EIl ambiente social de la Provincia de Buenos Aires no estd
preparado aun para el juicio oral, pero ello no constituye
oksticulo para su implantacién, porque el pueblo y los abogados
se adaptaran progresivamente cuando la nueva ley se encuen-
tre en vigencia. La verdadera valla del juicio oral consiste en
la extension del territorio, y este inconveniente no se subsana
sino con una crecida erogacion que permita el funcionamiento
de Tribunales suficientes y el traslado de los testigos, peritos
y funci ios de la ad racion judicial. Si se legisla a
base exclusiva de economia se crea un mecanismo mucho mis
lento que el actual y en perjuicio de la buena justicia.

Los detractores de! procedimiento escrito vigente, sélo con-
cretan sus cargos en que €l es lento, que la instruccién policial
es deficiente, y que los magistrados no estan en contacto directo
con los hechos. Ya no puede hablarse de sistemas inquisitivos
en un Cédigo que siempre favorece al procesado.

La primer imputacion es errénea, porque las estadisticas
demuestran que el tiempo de duracién normai de los procesos
no pasa de seis meses, v existe ceieridad en los despachos por
los términos perentorios establecidos en la ley, ¥ el control de la
Suprema Corte y Procurador del mismo Tribunal, En el Depar-
tamento Judicial del Centro —por ejemplo— han entrado du-
rante el afio 1934, 3.822 causas en los tres Juzgados del Crimen,
¥ han salido 3.593 causas en el mismo afio. Los Jueces dictaron
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667 sentencias definitivas, de las cuales fueron apeladas ante
la Excelentisima Camara 354, quien despaché 334. Los Juz-
gados, la Excelentisima Cimara y las Fiscalias, se encuentran
al dia.

La critica a la instruccién de los procesos es justa, y el
remedio esti en la creacién de la policia judicial dependiente
de la Suprema Corte.

La tercera objecién es la realmente grave, pero ella no puede
ser solucionada con un sistema oral en que los Jueces se vean
obligados a decidir sin elementos suficientes y sin estudio dete-
nido de las causas. El Tribunal no debe transformarse en un
recinto de fiebre por los plazos angustiosos, ni las penas pue-
den ser aplicadas a golpe de martillo como en los negocios
bursatiles. La buena administracién de justicia exige la tre-
gua, el estudio y la meditacion.

En resumen: el juicio oral no es indispensable, pero su im-
plantacién es posible si se contemplan verdaderas necesidades.

El afio judicial tiene aproximadamente 226 dias enteros hahi-
les. Suponiendo que cada juicio oral dura como término medio
dos dias, resultard que cada Tribunal no puede entender sino
en 113 procesos si los funcionarios concurren diariamente a
sus despachos (no preveo el caso de ausencia por enfermedad
u otras causas).

El ideal seria la creaciéon de tantos Tribunales Colegiadss

como fueran indi: v no la adopcién de jurados popu-
lares, que ya se encuentran desprestigiados en el extranjero y
diados por los juri del pais en e] reciente Con-

greso de Mendoza. El Departamento del Centro necesitaria
diez Tribunales, porque alli tramitaran 1.000 causas aproxi-
madamente (incluyendo las de los Juzgados de Paz). Pero
como la situacién econémica de la Provincia no permite abultar
el presupuesto en esa forma, debe pensarse en un sistema que
contemple a la vez, el buen servicio piblico, y las finanzas del
Estado.

Expongo a continuacién las bases sobre las cuales considers
corresponde asentar el Cddigo de Procedimientos y la Ley Orga-
nica en lo Criminal.

1 Formacién de la Justicia Correccional y del Crimen. La
primera con los actuales Jueces del Crimen y Agentes Fiscales,
quienes seran competentes para entender en los delitos que
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tengan pena hasta cuatro afios de prisién, multa o inhabilita-
cién. Y la dltima con las actuales Cimaras de tres miembros
y fiscales, que conocerin en los hechos delictuosos castigados
con mas de cuatro afios de prisién y reclusion. En los depar-
tamentos judiciales donde no existan ni Camaras del Crimen
ni Fiscales de Camara, deberin crearse; como asi también los
Jueces, Agentes Fiscales, Defensores de Pobres y demdas fun-
cionarios indispensables. El Departamento del Centro necesi-
tara: seis Jueces, otros tantos Agentes Fiscales, Secretarios ¥
Auxiliares, ¥y nueve Escribientes, para lo Correccional; tres
Cémaras de tres miembros cada una; otros tantos Fiscales,
Secretarios y Ujieres, cinco Escribientes, y tres Ordenanzas,
para el fuero criminal; y cuatro Defensores de Pobres.

2° Establecimiento de la Policia Judicial dependiente de la
Suprema Corte en cuanto a los nombramientos y remociones,
pero a las ordenes directas de los Jueces Correccionales y de
los Presidentes de las Cimaras del Crimen, para la instruccion
exclusiva y previa al juicio oral, y con las mismas facuitades
de los actuales Comisarios.

3* Constitucion del Ministerio Piblico, como magistratura
especial, con facultades de ordenar la investigacion de delitos
a la Policia proyectada, y de decidir sobre el archivo de las
causas en la oportunidad que mas adelante se indicara.

4* Ereccién del estatuto o escalafén del funcionario, mediante
un orden confeccionado y publicado todos los afios por la Su-
prema Corte, de acuerdo con los antecedentes que obren en las
fichas personales. A tal efecto debera crearse un registro
especial, donde se anoten los méritos de los funcionarios por
su actuacién distingui Dicho escalafén debera ser respetado
por el Poder Ejecutivo; v en el caso de que éste se aparte de
sus conclusiones, fundard Ins causas en el pliego que envie al
Senado. El Procurador de la Corte serd el llamado a controlar
su cumplimiento.

5* Denuncia de los dclitos ante los funcionarios policiales
o el Ministerio Publico.

6° Supresion del particular damnificado y de los sobresei-
mientos.

7* Términos actuales de prevencién e incomunicacién del
acusado, porque la practica aconseja su conveniencia,
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8" Publicidad del sumario, porque asi lo determina el articu-
lo 157 de la Constitucién.

9" Prision preventiva por los Jueces Correccionales y Pre-
sidentes de Cimaras del Crimen, con el requisito de la fecha
del juicio oral, cuando una vez recibido el sumario de la Poli-
cia y pasados los autos en vista a los Fiscales, éstos decidan
proseguir le accién publica.

10. Procedimiento oral, piblico y obligatorio para todos los
delitos, sin opciones y sin privilegios para ninguna de las partes.

11. Caracter de las pruebas y su apreciacién, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 227 y 228, con excepcién del requi-
sito exigido al Fiscal, cuando los testigos del sumario se en-
cuentran ausentes, que debe suprimirse.

12. Interrogatorio directo del Fiscal al procesado, y a los
testigos.

13. Sesiones consecutivas en cada juicio oral, sin determi-
nacién de tiempo y sélo hasta terminado el examen de las prue-
bas, porque lo dispuesto en el articulo 279 del Cédigo de Pro-
cedimientos, solo se explica en un jurado popular y no en un
Tribunal de derecho, que ofrece suficiente garantia y respeto.

14. Veredicto por simple mayoria de votos y con la sola decla-
racién de culpabilidad o inocencia; y

15. Sentencia que podrd fijar indemnizaciones pecuniarias,
con los requisitos de los articulos 280 y 284 (Gltima parte)
dictada dentro de los 10 dias de leido el veredicto condenatorio
por Secretaria.

Antes de concluir, sugiero la conveniencia de crear varios
impuestos con el objeto de aminorar la carga que pesari en
el presupuesto provincial. Creo que podrian gravarse las acep-
taciones de cargos de los defensores particulares (con pesos 5
o 10, segln la naturaleza de los procesos), la aceptaciéon de
cargo de segundo o mas defensor, las indemnizaciones fijadas
en las sentencias (en forma proporcional), el ofrecimiento de
prueba que exceda de cierto limite y de peritos no oficiales,
etcétera. lgualmente seria beneficioso organizar el cobro Fis-
cal de las costas devengadas en los procesos.

Con lo expuesto doy por concretados mis puntos de vista
sobre las princi por los sefiores Miem-

bros de Comisién, en la inteligencia que ello no constituye
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més que un modesto esfuerzo sugerido con motivo del desem-
pefio diario de la funcién judicial.
Saluda a ustedes con la consideracion mas distinguida.

JOMGE L. GALLEGOS.

Del Sefior Juez del Crimen doctor N. Mario Judrez Garcia
San Nicolds, junio 30 de 1935,

Comision de Reformas en materia procesal, Cercelaria y d=
Menores, — La Platu,

Respondo a la consulta formulada por esa Comisién, a los
magistrados del fuero criminal de la Provincia de Buenos Aires.
v lo hago en Tforma breve, y sin mayores motivaciones por tra-
larse de cuestiones ampliamente debatidas, con «pro» y «con-
tras» por demds conocidas.

Soy un decidido partidario del juicio oral y creo con idéntica
conviceién en las ventajas del tribunal letrado sobre el jurado
popular, dentro de nuestro medio.

#

Pienso que el juicio oral debe ser obligatorio para toda clase
de causas, —criminales, corrveccionales y de faltas,—y no creo
que el ensayo contenido en el cédigo vigente, al establecerlo
en forma optativa para las causas graves, haya evidenciado
el fracaso del sistema.

Los actuales juicios orales ante las Cimaras de Apelacién
no pasan — por lo general — de grotescas parodias en las que
los jueces letrados, acostumbrados, como jueces de derecho a
fallar con arreglo al sistema de las pruebas legales, desvirtian
en la prictica los propésitos del legislador. Y como si ésto no
fuera bastante, por espiritu de defensa —no muy legitima por
cierto— algunas cimaras de apelacién han ideado frecuentes
trabas y demostrado excesivos rigorismos que sembrando en-
tre los procesados el temor y entre sus defensores la descon-
fianza, han convertido el juicio oral en una institucién proce-
sal en desuso.
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Al respecto me refiere un abogado del foro nicolefio, orador
galano y jurisconsulto de nota, que al principio de su carrera
pr ional, trabajé i en materia penal y levo
numerosas causas a juicio oral, pero que fueron tantos y mu-
chas veces tan injustificados sus fracasos, que no pudo menos
de volver al procedimiento escrito, a pesar de sus tantos y tan
graves inconvenientes.

Otra cosa muy distinta ocurrira cuando los jueces no se vean
constrenifios a andar a tumbos entre el procedimiento oral y el
escrito y entre los sistemas antagénicos de las pruebas legales
¥ de las libres convicciones. O serén jueces de derecho en toda
la extension de la palabra, sometidos a las normas severas del
hermetismo legal, o serin jueces de conciencia que para fallar
deberan despojarse —cosa dificil— de todo cuanto sea extrafio
al recto criterio del honesto y sencillo ciudadano lego.

*

A este respecto opino que los tribunales a crearse han de
dictar sus fallos conforme al principio de las pruebas legales ¥
no al sistema de las libres convicciones. No es del caso analizar
en esta oportunidad las ventajas que se logran con uno u otro
sistema, ya it das en otras i pero creo, I ds
sintesis, que en atencién al «medio», al nivel cultural de la
educacién de las masas, y teniendo fundamentalmente en cuenta
la preeminencia de lo colectivo sobre lo individual y la necesi-
dad de asegurar la conservacién y proteccion de la sociedad,
el sistema a que me refiero es el que ofrece mas sélidas garan-
tias de mejor justicia.

No escapa a mi consideracién la consistencia de los argumen-
tos basicos del sistema opuesto, pero soy un convencido de que
en general, el que preconizo es el que mas nos conviene, sobre
todo si se tiene en cuenta que, conforme a las clausulas consti-
tucionales en vigencia, puede el Poder Ejecutivo, haciendo use
de facultades que le son propias, humanizar en la practica los
rigorismos legales, at do ( )o lando (in-
dultando) sus consecuencias.

La adopcién del sistema de las libres convicciones importaria
el ensayo de una «novedad» sin arraigo dentro de nuestro me-
dio, ensayo que resultaria peligroso para la seriedad de la
Jjusticia.
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Por lo demis, no cabe duda de que debe existir una armonia
estable entre el comienzo del ejercicio de la accién penal y el
fallo que le pone término. Si éste va a ser dictado conforine al
principio de las libres convicciones, ;qué necesidad habria de
someter al juez instructor al rigorismo de la prueba legal para
la constatacién del cuerpo del delito y la averiguacién de los
participes de una infraccién a la ley penal? ;Qué necesidad de
que quienes sean llamados a resolver en definitiva sobre la exis-
tencia o inexistencia del cuerpo del delito y sobre la imputabi-
lidad sean jueces de derecho y no jurados legos? ;No bastaria
lisa y llanamente la formacién de un jurado popular que resol-
viera en cada caso, conforme a sus intimas convicciones, inde-
pendientemente de todo formulismo o existencia legal, los pun-
tos enunciados?

Creo en definitiva, que si bien en algunos casos las libres
convicciones permiten acercarse a soluciones mas humanas
en la concepci6n colectiva de lo «justo», en muchos otros ten-
driamos que lamentar resoluciones que por lo arbitrarias y
caprichosas, pondrian en peligro en sus propias bases, la esta-
bilidad de nuestra organizacién social. Hay que buscar leyes
que sean, al decir de Adam Ferguson, no meras resoluciones,
«0 maximas de un pueblo determinado para ser libre, no como
meros escritos por los cuales manténganse en la memoria sus
derechos, sino como un poder erigido para guardarlos y como
una barrera que el «capricho» de los hombres no pueda
franquears. )

*

Concordante con los puntos de vista de esa Comisién, pienso
hoy, como pensaba cn 1926 (me refiero a las ideas expuestas
en mi folleto eDeficiencias del Procedimiento Penal de la Pro-
vincia de Buenos Aires»), que la instruccion del sumario de
prevencion no puede ni debe dejarse en manos de la policia.
como en la actualidad ocurre.

La accién nefasta de los caudillos politicos de todos los tiem-
pos, ha mantenido sicmpre a la policia en un nivel muy por
debajo de lo que fuera necesario para que pudiera cumplir
satisfactoriamente con su misién, no sélo de vigilancia, sino
con la que es mucho mis dificil y delicada, la de auxiliar de
la justicia del crimen e instructora de los sumarios de pre-
vencién.
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Estos, los caudillos toliticos de todos los tiempos —salvo
raras y por cierto muy honrosas excepciones— han tenido siem-
pre en la institucién policial el refugio obligado de sus mds
ponderados elementos y asi, con la complacencia censurable
de Jefes, Ministros y hasta Gokernadores, les ha sido muy facil
convertir en Comisario a un sencillo comerciante de campafia.
o transformar en oficial a quien hasta el dia anterior pudo
haberlo sido excelente... pero de cualquier oficio manual.

Con estos elementos que buscan en la policia vida cémoda ¥
regalada, uniforme vistoso y un buen caballo para deslumbrar
con su apostura a las nifias lugarefias, no es posible que se
persiga con eficacia a los malandrines y que los sumarios se
instruyan como el cédigo lo dispone.

Recordaba entonces el caso siempre actual de un comisario
de campafia, a quien por aquellos afios de Dios le fué devuelto
un sumario para que diera limis a una di
legal que concreta y expresamente se le citaba. En presencia
de un problema tan simple, el aludido comisario creyé innece-
sario ojear el cédigo y ver qué era lo que se le mandaba hacer.
disponiendo en definitiva la practica de una diligencia extrafia
a la ordenada y devolver las actuaciones, lo mas fresco.

Demas esta que el correctivo que se le aplicé no habra servi-
do sino para que lo ascendieran y asi el comisario de marras
habra continuado creyéndose capacitado para interpretar la ley,
sin conocerla.

Mientras la policia continde supeditada a los poderes publi-
cos, toda tendencia a su mejoramiento fracasari en forma
lamentable. La accién de los caudillos no dejara de hacerse
sentir y entre los dictados de la recta conciencia, las exhorta-
ciones de los Jefes, las instrucciones terminantes y categéri-
cas de los jueces, y las drdenes de aquéllos, los pobres emplea-
dos terminarin por obedecer a los caudillos, de quienes creen
que depende su estabilidad, con el resultado de que, muchas
veces, no solo pierden el puesto, sino que esta obediencia los
lleva a la carcel. .

Y los otros empleados en cambio, los que no se dejan suges-
tionar por las insinuaciones, los que no son capaces de subordi-
nar conveniencias personales mas o menos mezquinas al estricto
cumplimiento de sus deberes de funcionarios, tendran que cho-

car siempre con los dill que id a la po-
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licia un instrumento eficaz puesto a su servicio por los poderes
publicos, para el facil logro de propésitos mas o menos incon-
fesables. Y asi es como los pocos empleados de carrera, honestos
Y capaces, se ven siempre obstaculizados en su accién por log
segundones de barrio, quienes confundiendo la comisarfa con
el comité, no trepidan en pretender el silencio y la ocultacién
de los delitos més execrables y la libertad inmotivada de los
«amigos» de mas baja ralea.

Es necesario, pues, para que la justicia sea realmente rapida,
barata y expeditiva, evitar las dilaciones a que conduce el sls-
tema actual, en el que el aband de algunos, la i
de otros y por qué no repetirlo con la misma virilidad de diez
afios atras, la deshonestidad y el servilismo incondicional de
muchos, desfigura la realidad de los hechos, cargando o suavi-
zando las tintas, segin la ignorancia o el interés lo aconsejen
y haciendo del esclarecimiento de la verdad un mito inalcanzable.

El establecimiento de la justicia de instruccién letreda, o
base de jueces inamovibles mientras dure su buena conducta,
garantizard a mi juicio, en forma plene, la seriedad, lo hones-
tidad y la inteligencia, siempre — claro estd, que los gobiernos
elijan para los cargos de entre los buenos los mejores,— con-
diciones tan indispensables cuando estin de por medio no ya
los intereses materiales de las personas, los que por ser tales
son de un valor secundario, sino la libertad individual, cuyo
concepto encierra lo mas sagrado, lo mas respetable y lo que
constituye el mds alto valor para el pueblo.

Y es necesario para que la justicia de instruccién sea una
verdad y no una burda parodia, organizarla de modo de evitar
en todo cuanto sea posible la intervencién directa de la policia
en los sumarios de prevencién y hacer posible que el juez se
constituya en el lugar del hecho sin dilaciones que faciliten
o permitan tal vez la modificacion de las cosas en perjuicio
o beneficio del sujeto activo del delito, modificaciones que ya
provengan de la simple ignorancia o de la parcialidad delibe-
rada, producen idénticos e irreparables inconvenientes.

No creo en cambio, como no creia entonces, @ pesar del fun-
de tal vuelco le, en que el estableci-
miento de la justicia de mmucczdn letrada resulte tan gravoso
para las arcas provinciales, al extremo de considerarlo irrea-
lizable.
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Si para la vista de las causas en juicio oral por tribunales

legiados deberdn bl en los disti depart
judiciales de la Provincia, en reemplazo de los actuales juzga-
dos del crimen tales tribunales, el cambio —como mais adelan-

te lo demostraré — lejos de ocasionar ingentes gastos, redun-
darad en apreciable economia que cubrira, en gran parte, las
er i que de el imi de los j ds

de instruccién.

Tenemos, para empezar por la cabeza, el Departamento de la
Capital, servido en la actualidad por una cdmara de apelacién,
cinco juzgados de primera instancia y tres fiscalias en lo Cri-
minal y Correccional, cuyo presupuesto anual asciende a la su-
ma de trescientos ochenta y cuatro mil novecientos sesenta
pesos moneda legal ($ 384.960 T).

En mi entender, en dicho Departamento Judicial de la Capi-
tal, bastarfan un Tribunal de nueve miembros, dividido en tres
salas, y doce juzgados de instruccién.

Cada una de las salas veria en juicio oral las causas corres-
pondientes a cuatro de los juzgados de instruccién y para faci-
litar la accién de éstos, dividiria el Departamento Judicial de
la Capital, en diez secciones.

La primera de estas 1 estaria i inte-
grada por el partido de La Plata, con una poblacién aproxima-
da de unos ciento ochenta y dos mil cuatrocientos un habitan-
tes y Jos hechos que en Ja misma se produjeran estarian aten-
didos por dos juzgados de instruccién. Los datos de poblacién
de La Plata, asi como los restantes que se irdn dando, han sido
tomados de la «Guia de la Policia, 19325,

La segunda seccién, comprenderia al partido de Avellaneda
con una poblacién de doscientos catorce mil quinientos sesenta
y seis habitantes, y estaria también atendida por dos juzga-
dos de instruccién.

Departamento de la Capital
SECCION 19

La Plata ..............cooiiiaenl, 182.401 habitantes

Avellaneda .......................... 214.566 habitantes
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Las ocho secciones restantes tendrian, cada una, su juz-
gado de instruccién. La tercera comprenderia los partidos de
San Martin y General Sarmiento, con una poblacién de no-
venta y dos mil novecientos ochenta y ocho habitantes.

SECCION 3%

.......................... 74.837 habitantes
................... 18.151 »

.................... 92,988 habitantes

La cuarta estaria integrada por los partidos de Quilmes,
Almirante Brown, San Vicente y Florencio Varela, con una
poblacién de noventa mil doscientos veinte habitantes. La
quinta estaria formada por los partidos de Lomas de Zamora
y Esteban Echeverria, con ochenta y siete mil cuatrocientos
cuarenta y siete habitantes. La sexta, los partidos de Las Con-
chas (Tigre), San Fernando, San Isidro y Vicente Lépez, con
una poblacién de ciento diez y seis mil cuatrocientos noventa y
siete habitantes. La séptima, los partidos de José F. Uriburu
(Zarate), Campana, Pilar y Exaltacién de la Cruz, con ochenta y
ocho mil novecientos cuatro habitantes. La octava, los partidos
de Seis de Septiembre (Morén), Matanza (San Justo), Moreno,
Marcos Paz, Merlo y General Rodriguez, con noventa mil sete-
cientos treinta y ocho habitantes. La novena, los partidos de Sa-
ladillo, Lobos, Navarro, Roque Pérez y General Las Heras, con
ochenta y nueve mil cuatrocientos diez y seis habitantes. Y la
Gécima, los partidos de Chascomis, Magdalena, Coronel Brand-
sen, General Paz, General Belgrano, Monte y Cafiuelas, con una
poblacién de noventa y nueve mil doscientos cincuenta y siete
habitantes.

SECCION 40

Quilmes 55.309 habitantes

Almirante Brown 19.756 >
San Vicente 8.278 »
Florencio Varela 6.877 >

Total ...oovovneees 90.220 habitantes
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SECCION 5%

80.300 habitantes
7.147 »

Lomas de Zamora ...
Esteban Echeverria .

Total ...........coinintn 87.447 habitantes

SECCION 67

Las Conchas .... 23.218 habitantes

San Fernando .. 34.688 >
San Isidro 28.591 »
Vicente Loépez . 30.000 »
Total .........ooiiiiits 116.497 habitantes
SECCION 7%
Zarate 34.462 habitantes
Campana . 22.061 »
Pilar 20.532 »
Exaltacién de la Cruz ... 11.849 >

88.904 habitantes

SECCION 8¢

Seis de Septiembre .... 36.533 habitantes

Matanza (San Justo) 25.220 »
Moreno 9.547 »
Marcos Paz . 6.879 »
Merlo 6.302 »
General Rodriguez . 6.237 >

90.738 habitantes

SECCION 9v
Saladillo 20.285 habitantes
Lobos .... 24.567 >
Navarro 16.107 >
Roque Pérez .. ... 11.881 »
General Las Heras ................... 7.576 >
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SECCION 10
Chascomis 23.078 habitantes
Magdalena 20.404 >
Coronel Brandsen . 9.485 »
General Paz 12.479 »
General Belgrano . 12.419 >
Monte . . 9.695 »
Cafivelas ....................l 11.697 »
Total .............oial 99.257 habitantes

Los jueces de instruccién, dentro del sistema que ideo, seran
verdaderos jueces-fiscales, duefios de la accién piblica, al
estilo de los attorney norteamericanos y por ello serd inne-
cesario la creacién de otros funcionarios que representen a
la sociedad, ya que ellos mismos deberan llevar en el juicio
oral la acusacién correspondiente.

La organizacién judicial que proyecto, tendria en el De-
partamento Judicial de la Capital, el siguiente —

PRESUPUESTO

§ 0 %
-1.450 13.050
720 2.160

Nueve jueces de Camara ..
Tres secretarios de sala ...
Seis auxiliares principales (ujieres y ofl-

ciales primeros) ...................... 315 1.890
Tres auxiliares sextos (encargados Mesa

de Entradas) 180 540
Doce auxiliares séptimos ... 165 1.980
Tres ayudantes 1° (ordenanzas) 130 390
Gastos para cada sala .. 150 450

Doce jueces de instruccién ......... . 1.000 12.000

Doce oficiales 7° (secretavios) 440 5.280
Veinticuatro auxiliares 7° 165 5.280
Doce ayudantes 1° (ordenanzas) 130 1.560
Gastos para cada Juzgado 100 1.200

Este presupuesto hace un total anual de quinientos treinta
y tres mil quinientos sesenta pesos ($ 533.560), o sea ciento
cuarenta y seis mil seiscientos ($ 146.600) pesos mis, que
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el actual presupuesto de la Justicia del Crimen del Depar-
tamento de la Capital.

Hagamos lo propio con el Departamente Judicial del Cen-
tro, que en la actualidad esta servido por una Cimara de
Apelacion, tres Juzgados de Primera Instancia y tres Fis-
calias, que cuestan por afio doscientos setenta y un mil dos
cientos sesenta pesos moneda nacional ($ 271.260 ;).

Considero que en dicho Departamento, teniendo en cuenta
su ién y la densidad de su poblacién, un Tribunal de
tres miembros no daria abasto y propongo uno de seis jueces,
dividido en dos salas de tres, con ocho juzgados de instruccién,
que reemplazarian el organismo actual.

Dividiria este Departamento en ocho secciones, a cargo cada
una de un Juzgado de Instruccién. La primera seccién estaria
integrada por los partidos de Mercedes, Lujan, San Andrés
de Giles, San Antonio de Areco y Suipacha, con una pobla-
cién de ciento tres mil ochocientos ochenta y seis habitantes.

La segunda seccién estaria compuesta por los partidos de
Marcelino Ugarte (Salto), Chacabuco y Carmen de Areco, po-
blados por ochenta mil ochocientos treinta y tres habitantes.

Departamento del Centro

SECCION 13
Mercedes .. 38.157 habitantes
Lujan . . . 25.415 >
San Andrés de Giles .... 16.790 >
San Antonio de Areco ... 15.821 >
Suipacha 7.703 »
Total 103.886 habitantes
SECCION 2%
Salto 12.608 habitantes
Chacabuco . . . 46.376 >
Carmen de Areco ..................... 21.849 »

Total ................... 80.833 habitantes
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La seccién tercera comprenderia los partidos de Chivileoy,
Veinticinco de Mayo y Alberti, con una poblacién de ciento
quince mil ciento veintidés habitantes. La cuarta los partides
de Junin, Bragado y General Viamonte, con ciento diez y seis
mil trescientos cuarenta y cuatro habitantes. La quinta: Nue-
ve de Julio, Bolivar y Carlos Casares, con ciento once mil
setecientos ochenta y cinco habitantes. La sexta los partidos
de Lincoln, Pehuajé y Leandro N. Alem (Vedia), con ciento
dos mil ochocientos noventa y dos habitantes, La séptima los
partidos de General Villegas, General Pinto y Rivadavia, con
setenta y cinco mil cuarenta y tres habitantes. ¥ la octava y
Gltima, los partidos de Trenque Lauquen, Pellegrini y Carlos
Tejedor, con una poblacién total de sesenta y ocho mil dos-
cientos noventa y seis habitantes.

La nueva organizacién tendria, en el Departamento Judi-
cial del Centro, el siguiente —

PRESUPUESTO
s % s %
Seis Jueces de Camara .. 1.450 8.700
Dos secretarios de sala 720 1.440
Cuatro auxiliares principales (ujieres v ofi-
ciales primeros) ............... .. ..., 315 1.260
Dos auxiliares sextos (Encargados Mesa
de Entradas) .............oooiiiiians 180 360
Ocho auxiliares séptimos ................ 165 1.320
SECCION 37
Chivileoy . .ovvvrurvnrniiaieninieenns 52.487 habitantes
Veinticinco de Mayo . 46.693 »
Alberti 15.942 »
Total .......ccovvevnnin 115.122 habitantes

55.854 habitantes
37.527 »
22.963 >

Total .....ovvverieininnns 116.344 habitantes
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SECCION 3¢

Nueve de Julio .. 46.541 habitantes

Bolivar ...... 40.658 »
Carlos Casares . 24.586 »
Total ............covninnn 111.785 habitantes
SECCION 6*
Lincoln .....o...ooiiiiiiiiiiia 37.346 habitantes
Pehuajé 47.691 »
Leandro N. Alem . 17.855 >

102.892 habitantes

Total ..
SECCION 7%
General Villegas ..................... 29.968 habitantes
General Pinto 24.350 >
Rivadavia .... 20.725 »
Total ........ovvivininnn, 75.043 habitantes
SECCION 8%
Trenque Lauquen .................... 24.974 habitantes
Pellegrini 22.974 >
Carlos Tejedor . 20.349 »
Total .....coovviiiniinn 60.296 habitantes
$ % $ %
Dos ayudantes 1* (ordenanzas) .......... 130 260
Gastos para cada sala .. 300
Ocho jueces de instruccién 8.000
Ocho oficiales 7° (secretarios) . 400 3.520
Diez y seis auxiliares 7° 165 2.640
Ocho ayudantes 1° (ordenanzas) .. 130 1.040
Gastos para cada Juzgado 100 800

La nueva organizacién demandaria un gasto de trescientos
cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta pesos moneda legal



($ 356.680 m/1), o sea un d sobre el pr t
actual, de ochenta y cuatro mil cuatrocientos veinte pesos
($ 84.420).

En este Departamento Judicial del Centro, de las tres fis-
calias actuales, dos quedarian para lo Civil y Comercial y la
restante se suprimiria.

Los restantes departamentos del Norte, Sud, Sud Oeste y
Costa Sud, estarian servidos, cada uno por un Tribunal de
Sentencia, de tres miembros y cuatro juzgados de instruccién.

A sus efectos, dividiria el Departamento del Norte, en cua-
tro secciones.

La primera seccion comprenderia los partidos de San Ni-
colas y Ramallo, con una poblacién de sesenta y cinco mil
trescientos cincuenta y nueve habitantes. La segunda estaria
integrada exclusivamente por el partide de Pergamino, con
una poblacién de setenta mil trescientos sesenta y siete ha-
bitantes.

Departamento del Norte

(TN 10

San Nicolds ... 40.688 habitantes

Ramallo 24.691 >
Total ............ovvnne 65.359 habitantes
SECCION 2
Pergamino ..........cooovioiiiiiaiann 70.367 habitantes
SECCION o
San Pedro 32.773 habitantes
Bartolomé Mitre ... . e . 29.775 »
Baradero .............iiieieiiiiiians 24.354 »
Total ........covuvninnnnn 86.902 habitantes
SECCION 47
Rojas .. 27.521 habitantes
Colén .. . 15.872 >
General Arenales .................... 13.245 >

Total .......covovevennnns 56.638 habitantes
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La seccion tercera estaria formada por los partidos de San
Pedro, Bartolomé Mitre y Baradero, poblados por ochenta y
seis mil novecientos dos habitantes y la cuarta, y dltima com-
prenderia los partidos de Rojas, Colén y General Arenales,
con cincuenta y seis mil seiscientos treinta y ocho habitantes.

Igual subdivisién proyecto para el Departamento Judicial
del Sud Oeste. La primera seccién comprenderia los partidos
de Azul y Juarez, que al efecto se pasaria, en lo Criminal y
Correccional, del Departamento de Costa Sud, con una pobla-
cién de sesenta y siete mil cuatrocientos veintinueve habi-
tantes. La seccién segunda estaria formada por los partidos
de Tandil, que en el fuero criminal dejaria de integrar el
Departamento de la Capital y Rauch, con una poblacién de
sesenta y siete mil quinientos trece habitantes. La tercera sec-
cién comprenderia los partidos de Olavarria, General Lama-
drid y Laprida, con una poblacién de sesenta y ocho mil tres-
cientos sesenta y cuatro habitantes, y la cuarta y dltima estarfa
compuesta por los partidos de Las Flores, General Alvear y
Tapalqué, con cuarenta y ocho mil tres habitantes.

Departamento del Sud Oeste

SECCION 13
Azul ..o 47.010 habitantes
Judrez ... 20.419 >
Total .................... 67.429 habitantes
SECCION 20
Tandil ........ e 52.647 habitantes
Rauch ..., 14.866 >
Total .................... 67.513 habitantes
SECCION 30
Olavarria ...................oooan 39.868 habitantes
General Lamadrid .................... 16.862 »
Laprida .. 11.634 >

Total .................... 68.364 habitantes
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SECCION 4+ .
Las Flores .... 26.917 habitantes
General Alvear 9.013 >
Tapalqué 12.073 >

.................... 48.003 habitantes

Dividiria el Departamento Judicial del Sud también en
cuatro secciones. La primera seccién comprenderia los par-
tidos de Dolores, Pila, Castelli, General Guido (Vecino), Ge-
neral Conesa (Tordillo), General Lavalle, Maipii y General
Madariaga con una poblacién de setenta y tres mil nove-
cientos setenta y tres habitantes.

La seccién segunda estaria integrada por los partidos de
Balcarce, Ayacucho y Mar Chiquita, con una poblacién de
sesenta y seis mil ochocientos diez y seis habitantes.

La tercera seccién estaria formada por los partidos de Ge-
neral Pueyrredén y General Alvarado, con cincuenta y nueve
mil ciento diez y nueve habitantes y la cuarta por los partidos
de Necochea y Loberia, con una poblacién de cincuenta y siete
mil doscientos cuarenta y ocho habitantes.

El Departamento Judicial de Costa Sud, deberia también

bdividirse en cuatro i La primera estaria formada
exclusivamente por el partido de Bahia Blanca, con una po-
blacién de ciento tres mil cuatroci treinta habi

La segunda seceién comprenderia los partidos de Tres Arro-
yos, Coronel Dorrego, Coronel Pringles y Gonzélez Chaves,
con una poblacién de noventa y nueve mil sesenta y ocho ha-
bitantes.

Departamento del Sud
SECCION 1%

Dolores 21.892 habitantes
3.921 >
Vecino ... 7.199 >
Castelli .. 7.143 >
Tordillo .. 2.697 >
Maipd . 9.440 >
General Madariaga .. 10.841 »
General Lavalle .. 5.420 >

Total ... 73.973 habitantes
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SECCION 29
Balcarce 34.461 habitantes
Ayacucho .... 21.231 >
Mar Chiquita 11.124 »
Total ......oovvenininnann 66.816 habitantes
SECCION 32
General Pueyrredén .................. 50.084 habitantes
General Alvarado .................... 9.035 >

59.119 habitantes

Necochea . 33.288 habitantes
Loberia .. 23.960 »
Total ...........cooiiutn 57.248 habitantes
Departamento de Costa Sud
SECCION 12
Bahia Blanca .................oooan 103.430 habitantes

La tercera seccidn estaria integrada por los partidos de Co-
ronel Suarez, Adolfo Alsina, Guamini y Caseros, con ochenta
y tres mil quinientos habitantes y la cuarta y Gltima abarcaria
los partidos de Patagones, Puan. Saavedra, Tornquist y Vi-
llarino, con ochenta y cinco mil trescientos setenta y nueve
habitantes.

Como estos cuatro Departamentos tendrian el mismo perso-
nal e idéntico presupuesto, para evitar repeticiones inatiles,
paso a formularlo en forma global.

PRESUPUESTO
%%
Doce Jueces de Camara ................ 1.450
Cuatro secretarios . 720 2.880

Ocho auxiliares principales (ujieres y ofi-
ciales primeros) ...................... 315 2.520
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Cuatro auxiliares sextos (Encargados Mesa

de Entradas)
Diez y seis auxiliares 7° .
Cuatro ayudantes 17 (ordenanzas) .
Gastos para cada sala
Diez y seis Jueces de Instruccion ....
Diez y seis oficiales 7° (secretarios) .
Treinta y dos auxiliares 7°
ljiez y seis ayudantes 1’ (ordenanzas) ..
Gastos para cada Juzgado ..............

180 720
165 2.640
130 520
150 600
.000 16.000
440 040

080

7.
165 5.280

2.

1.600

Este presupuesto hace un total anual de seiscientos ochenta
¥ cinco mil cuatrocientos pesos, 0 sea un gasto en mas de dos
cientos ochenta y cinco mil trescientos veinte pesos sobre
el actual presupuesto de la Justicia del Crimen en los mismos

Departamentos.

SFCCION 27

Tres Arroyos ....
Coronel Dorrego .
Coronel Pringles .

Gonzalez Chaves .
Total ..
Coronel Sudrez ......................
Adolfo Alsina .
Guamini
Caseros
Total ..........cooiiniitn
SECCION 4%
Patagones
Puan .....
Saavedra ...
Tornquist ...

Villarino

.257 habitantes

.660 »
790 >
.361 >

.068 habitantes

.015 habitantes

273 »
.340 »
872 »
.500 habitantes

.399 habitantes

.882 >
603 >
LT »
118 »

.379 habitantes
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En resumen, el establecimiento de la justicia de instruccién
letrada en la Provincia, no costarfa mis de quinientos diezy
seis mil trescientos cuarenta pesos sobre el presupuesto actual
de la justicia del crimen, salvo error u omisién.

*

El juez de instruccion, terminado el sumario, lo elevaria al
Tribunal con el acta de acusacién o pidiendo su archivo. El
presidente dictaria el auto de ka o no ha lugar a la acusacién,
con apelacién ante el Tribunal. El no ha lugar aparejaria el
archivo de las i i que la ién contra-
ria se completaria con la inmediata fijacion de la fecha para
la vista de la causa.

*

Al juicio oral, ademas del acusado, comparecerian testigos
y peritos, a los efectos de la ampliacién de los interrogatorios
¥y aclaraciones pertinentes, sin que dejen de tener valor pleno
las diligencias del sumario, testigos y peritos, que serian inte-
rrogados directamente por las partes, con el control y direccion

del tribunal.
*

Cada uno de los miembros de los tribunales colegiados, serd
juez de faltas para la vista de las causas de juegos y las de
actual competencia de la justicia de Paz, en juicio oral y pi-
blico y las fallara con arreglo al sistema de las libres convie-
ciones, lo que haria posible que en los delitos levisimos, la jus-
ticia pueda ser, si cabe, mas humana. Actuarian como acusa-
dores y defensores personas del pueblo designadas anualmente
por la Suprema Corte, a propuesta en terna de los concejos
deliberativos de cada partido de la Provincia.

*

Los tribunal legi serian en los recursos
de amparo de la libertad y en los incidentes de eximicién de
prisién y excarcelaciéon bajo fianza.

»
Aunque corra el riesgo de ser tildado de reaccionario, me

declaro sin reticencias pertidario del secreto del swmario, so-
bre todo si éste ha de estar a cargo de jueces letrados.
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La publicidad conspira contra la eficacia de la represién y
dificulta, cuando no imposibilita, la investigacién de los hechos.

Los excesos, tan frecuentes en los sefiores defensores, que no
ven en sus clientes sino inocentes perseguidos, llegan en la prac-
tica a extremos incalificables, y al amparo del pernicioso libe-
ralismo de las leyes, la vindicta piblica se ve a diario burlada.

Mas tarda en ser detenido un pijaro de cuenta, que en lle-
gar a la prevencién su defensor, comisionado por el comité pro-
presos sociales o pro - presos politicos o porque simplemente es
un industrial del hebeas corpus o de la excarcelacién bajo fian-
za. Revisa el sumario, ve y habla con el preso, so pena de ir a
plantear ante quien corresponda, la infaltable acusacién contra
los policias, lo instruye convenientemente y corre en procura
de su libertad. Y como si las leyes fueran poco liberales, es
necesario todavia, a base de interpretaciones arbitrarias, hacer
més ancho el margen de la libertad provisional, y por ende mas
importante el indice de la impunidad.

*

Creo que debe mantenerse, sino ampliarse, la facultad acor-
dada por la legislacion vigente con relacion a la incomunica-
cién del acusado en las causes graves, e igual cosa opino con
respecto al términoe de la prevencion.

*

Opino, en cambio, que pasado el sumario al tribunal de sen-
tencia, deben seiialarse ¢ éste términos breves pare lo substan-
ciacién del juicio, buscando la mayor rapidez sin desmedro de la
seriedad.

Otro de los puntos en que considero conveniente reaccionar,
es en lo tocante a la diligencia de reconocimiento en rueda,
tan importante cuando ha de entrarse al campo peligroso y
diffcil de la prueba indirecta.

Con el sistema actual, como los altos ideales de la justicia
han de subordinarse, por razones obvias, a la tranquilidad per-
gonal de los testigos, éstos cuando se encuentran en presencia
de delincuentes temibles, aunque los reconozecan por temor a
represalias, afirman lo contrario, y asi, lo que debiera ser una
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poderosa presuncién de cargo, se torna en una importante pre-
suncién de descargo.

Debe volverse, con lo riormente al
reconocimiento hecho en forma de que los que formen la rue-
da, no puedan ver al testigo. Sélo asi podra obtenerse resultado
practico de tan importantes diligencias procesales.

Ello no importaria, a mi juicio, vulnerar la garantia de la
defensa en juicio, toda vez que el tribunal, al analizar y valo-
rar la prueba de testigos conforme a las reglas de la sana
critica, debera buscar prolijamente la razén del dicho para
compenetrarse de si el testigo ha dicho o no la verdad.

Contra los fallos de los tribunales colegiados y atlin contra
los de los jueces de faltas, acordaria como Unico recurso el de
casacién. En el primero de los casos, para ante la Suprema
Corte y en el segundo, para ante el tribunal colegiado co-
rrespondiente.

Y mil cosas mas tendria que exponer, sino fuera porgue la
tarea diaria y el apremio del tiempo ponen coto a mis impulsos.

Por tales motivos doy por terminada esta respuesta, no sin
Tepetir las palabras de uno de los miembros de la comisién y
ellas son que «nuestros problemas deben ser resueltos confor-
me a nuestros hechos y de acuerdo con las necesidades de la
Provincias. (Moreno: <El Problema Penal», segunda edicién,
pagina 188), y con la esperanza de que alguna de estas su-
gestiones resulte de utilidad para la solucién del importante
problema en que estd empefiado el Gobierno.

Dios guarde a ustedes.

N. Mamto JvARkz Gamefa.



NOTA A LOS COLEGIOS DE ABOGADOS
DE LA PROVINCIA






La Plata. 15 do mayo de 1935,

Seitor Presidente del Colegio de Abogados de. ..

Por encargo del Poder Ejecutivo, segin decreto de 5 de abril
del corriente afio 1935, debemos ocuparnos de redactar los si-
guientes proyectos:

a) Cédigo de Procedimientos en lo criminal y correccional;

b) Organizacién de la justicia en lo criminal y correccional;

¢) Organizacién carcelaria, comprendiendo el régimen local
de los establecimientos para penados y detenidos, las modifi-
caciones y ampliaciones en ambos y las reformas que se con-
sideren convenientes;

d) Patronato de liberados;

e) Menores delincuentes, imputables y no imputables y me-
nores dos o que por ! r causa deban estar a
cargo del Estado;

f) Registro local de reincidencias;

¢g) Procedimientos sobre faltas y normas generales respecto
a éstas.

Pensamos presentar en primer lugar los proyectos referen-
tes a Cédigo de Procedimientos y ley organica de la justicia
represiva, ocupindonos de esos dos asuntos en conjunto, por
cuanto la organizacién judicial se encuentra intimamente vin-
culada al sistema procesal que se establezca. De acuerdo con
el decreto del Poder Ejecutivo, en que se designé esta comisién
y de las opiniones vertidas en la Convencién Reformadora de
la Constitucién de 1934, debemos redactar el proyecto de Cédigo
de Procedimientos bajo la base del juicio oral y piblico. Esto
requerird no solamente un cambio completo en la estructura
del Cédigo vigente, sino también una transformacién en la or-
ganizacién judicial, desde que serd preciso crear tribunales y
auxiliares y ponerlos en movimiento con normas diferentes a
las que hoy se encuentran en vigor.

Dentro del pais, no se cuenta con una legislacién como la
que se proyecta, por cuanto en el orden nacional y en las pro-
vincias domina el pr imi escrito no ob los princi-
pios constitucionales referentes al jurado.

La idea de transformar el sistema, se ha discutido mucho y
se han presentado ejemplos extraidos de las leyes y practicas
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de otros paises, donde las causas criminales se tramitan con
mas rapidez que entre nosotros.

Seguramente, todos los letrados que han podido percibir los
inconvientes de las demoras en la sustanciacién, las dificulta-
des para recoger las pruebas mucho después de ocurridos los
hechos y el problema que crean las circeles de detenidos, a
causa de la tramitacién dilatada de los procesos, tienen opinién
formada respecto al cambio de sistema o a la permanencia del
mismo, desde que se trata de un asunto que se discute cons-
tantemente y que se conoce bien.

Nosotros debemos reunir el mayor nimero de opiniones para
orientar nuestro trabajo, dado que aun en los puntos en que
pudiéramos tener definicién, esta puede modificarse si se pre-
sentan en contrario argumentos convincentes.

Hemos solicitado opinién a los sefiores magistrados y seria
de todo interés contar también con la de los colegas. Pero co-
mo seria dificil dirigirnos a todos, consideramos que los cole-
gios de abogados podrian prestarnos su colaboracion.

Desde luego, recibiriamos con verdadero placer todo juicio
que se nos quisiera hacer llegar al respecto y lo tendriamos
en cuenta y con tanta mas razén nos seria particularmente in-
teresante el que pueda sernos remitido por su digno intermedio.

No enviamos un cuestionario, sometemos el problema integral
¥ pedimos el concurso de las opiniones sobre el conjunto o so-
bre uno o varios detalles.

Estamos trabajando y pensamos continuar con rapidez, lo
que por cierto no implica precipitacién. Un asunto que esta
planteado desde hace afios, acerca del cual se han escrito li-
bros, se han presentado proyectos, se han pronunciado confe-
rencias y se ha discutido en muchas oportunidades, esta lejos
de ser nuevo e imprevisto. Las personas que nos favorezcan con
sus juicios, no pueden ser aquellas que deban empezar ahora a
estudiar, sino las que ya por sus anteriores investigaciones, su
ilustracién y sus imi estén en dici de pro-
nunciarse.

Rogando al sefior Presidente su concurso, lo saludamos con
toda consideracion.
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Respuesta del Colegio de Abogados de La Plata

La Phts, junio 5 de 1935.

Scitores Miembros de la Comision de reformas en materia pro-
cesal, carcelaria y de menoves, doctores Rodolfo Moreno 'y
Eusebio Gémez.

En mi cardcter de Presidente del Directorio del Colegio de
Abogados del Departamento Judicial de esta Capital, tengo el
agrado de la atenta icacion de ustedes, de fecha
16 de mayo préximo pasado, por la que se solicita la opinién de
este Colegio sobre los puntos que deben ser materia del come-
tido de esa Comisién y que en la aludida nota se detallan y
enumeran.

Contestaremos en 2l orden en que han sido expuestos.

Al 1° y 2° punto A. y B.

Que este Colegio es partidario de la adopcién del procedi-
miento oral y publico, para todas las causas en materia penal.

Y como consecuencia considera:

a) Que el proceso debe substanciarse ante Tribunales Cole-
giados, compuestos por Jueces de derecho, que resuelvan en
unica instancia, por libre conviceién, en las cuestiones de hecho
¥ con recurso de casacién, en las cuestiones de derecho.

b) Que nuestra organizaciéon judicial para adaptarse a tal
reforma, debe establecer, entre otras las siguientes bases:

1" Creacion del procedimiento acusatorio ante la justicia
penal en la forma aconsejada por el proyecto de los doctores Ri-
varola y de la Colina (1911).

2" Reorganizacion del Ministerio Fiscal con las facultades
y deberes necesarios al sistema a implantarse.

3" Formacién de cuerpos técnicos auxiliares de la justicia
penal.

Consideramos que la reforma en esta materia debe ser amplia
y comprensiva de la actual orientacién de la ciencia penal, ya
que las leyes procesales han de ser la fiel expresién de las ten-
dencias cientificas del momento.
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Creemos asimismo, que esa Comisién por la autoridad de
quienes la forman, est4 en condiciones de traducir con fidelidad
esa orientacién.

No juzgamos oportuno detenernos a demostrar los inconve-
nientes del jurado popular, considerando que bastaria con refe-
rirnos a lo mucho que se ha escrito sobre el particular por
distinguidos maestros de derecho, exponiendo sus innumerables
defectos organicos y de adaptacién a nuestro medio.

El jurado popular, se ha dicho con razén, no encuadra den-
tro de las exigencias cientificas del juicio penal y no induce
relacién, ni con el grado de las libertades individuales, ni con
su realidad practica, ni con el sistema de gobierno adoptado.

E] proyecto de ley sobre organizacién y atribuciones de la
administracién de justicia, de los sefiores Rodolfo Rivarola y
Salvador de la Colina (1911), lo deseché con muy atinados
fundamentos y el primero de dichos autores en diversos escri-
tos se ha ocupado con la ilustraciéon y competencia que posec
en la materia, en igual sentido.

Los doctores Ramén Méndez, M. A. Montes de Oca y Pedro
F. Agote, en el proyecto de Cédigo de Procedimiento en lo Cri-
minal, para la Justicia Federal de la Capital y Territorios Na-
cionales, de 1913, en un ilustrado informe se han ocupado del
asunto y Uegado a la misma conclusién, con argumentos, deci-
sivos y concluyentes, a nuestro parecer.

En cambio, la forma que propiciamos ha merecido el auspi-
cio de las mis altas autoridades en esta materia.

Estas dos isi de reformas a las que cita-
mos, no obstante los afios que han transcurrido desde que pro-
yectaran sus trabajos, por la indudable autoridad de sus com-
ponentes, han coincidido en la bondad de la institucién, que
importaria algo asi como un «Jury calificados, decian los doc-
tores Méndez, Montes de Oca y Agote.

El doctor Tomas Jofré, autor del sistema para las causas
graves, que hoy rige, defendié calu: el p de
1911, antes aludido.

Otro ilustre penalista, el doctor Tomas de Veiga, se mani-
festé igualmente entusiasta partidario de la institucién, que
él llamaba «jurado letrado permanente», y el doctor Ricardo
Seeber afirmaba, siendo Presidente de la C4mara Criminal de
la Capital, que sélo con ese sistema y organizacién del juicio
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oral en Tribunales Colegiados de derecho, se lograria abreviar
los juicios y obtemer una rapida justicia. (Memoria del Tribu-
nal, 1912).

Finalmente y para agregar antecedentes actuales, debemos
sefialar que el procedimiento fué proyectado en 1931 por la Co~
misién de reformas al Cddigo de Procedimiento Penal, desig-
nada en ese afio (enero 8) por el interventor doctor Clodomirc
Zavalia y que ian los doctores Eduardo O. Rios, Ismael
Casaux Alsina y otros. (Proyectos de mayo 2 de 1931, articu-
los 206 y siguiente).

Por iltimo, la Tercera Conferencia Nacional de Abogados
reunida en Mendoza, del 6 al 11 de noviembre de 1933, sanciono
un voto ‘que fué informado por el doctor Eduardo O. Rios, en
el que expresé: «Que la incorporacién a nuestra organizacién
Jjudicial de Tribunales Colegiados, compuestos por Jueces Le-
trados que resuelvan en inica instancia, por libre conviccién,
las cuestiones de hecho, y con recurso de casacién en las cues-
tiones de derecho, satisfaria las exigencias de una buena admi-
nistracién de justicia».

Al 8* punto C.

Que el régimen carceiario para penados debe propender, como
finalidad, a obtener la regeneracién del delincuente y como
medio a que las carceles llenen las necesidades cientificas recla-
madas para obtener tal fin.

Al defenderse la sociedad de la peligrosidad que significa el
autor de un acto delictuoso, debe tratar de obtener su reforma
por el trabajo, que crea hibitos de orden y disciplina y la re-
educacién de la persona anti-social, que viole la ley, para devol-
verlo a su seno como factor de orden y progreso.

La construccién de las circeles, pues, deben ser tales que
permitan la vida celular y la realizacién de aquellos propésitos
més arriba iados, a los que i debe ajustarse
la represién penal.

Por la via de la reforma del delincuente deberi buscarse
evitar la reincidencia, sin lo cual no creemos que el estado llene
1a misién que le incumbe en este asunto, en que no puede con-
formarse tnicamente con reprimir el delito.
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La organizacién carcelaria para detenidos debe responder 2
evitar la promiscuidad del procesado, que es la mejor escuela
de la delincuencia y la forma mas eficaz de la propagacién de
todos los vicios.

El sistema a i debe igual la
separacién absoluta del procesado adulto y el menor, para cuyo
efecto, estos ultimos deberan cumplir su detencién o prisién
preventiva en institutos especiales y adn en el domicilio de sus
padres o tutores e igual tratamiento deberd seguirse con las
mujeres honestas o en estado de gravidez o con hijos en edad
de ia, que podrian er en su icili

Al punto D.

La accién regeneradora del Estado, iniciada en los estableci-
mientos carcelarios, no debe terminar alli, cuando cumplida la
pena, vuelve a la sociedad al individuo que excluyé de ella por
tiempo determinado.

Esa accién debe seguir al ex recluido, en sus primeros pases
al reingreso de este en el libre ambiente social.

Es una accién ! ia, de previsién y de prt

Y tal es la obra que debe cumplir el «Patronato de Libera-
dos», como funcién del Estado.

«Seria verdaderamente incompleto, se ha dicho, toedo plan de
organizacién carcelaria, si sélo tuviera en cuenta el régimen
y vida del preso mientras cumple la pena de su reclusién y
olvidara el momento dificil de su libertad, en que los recelos
de su porvenir le turban y desequilibran».

Debe evitarse que Ia idad, el d oy el
repulsivo que se forma alrededor de un ex habitante de la
poblacién carcelaria, destruyan de un golpe toda una paciente
obra de regeneracion iniciada en la carcel y vuelva por la senda
del delito a quien, lanzado nuevamente a la vida libre, no en-
cuentre otra disyuntiva para subsistir, que la de volver a de-
linquir,

Por eso decimos que la obra del Patronato es de previsién
y de proteccién, complementaria de la realizada durante la
reclusién y debe tender a que al abrirse al recluido las puertas
de la circel, no encuentre cerradas las de las fabricas y talleres,
donde honestamente puede trabajar en el oficio o aptitud que
aprendiera.
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El Patronato de Liberados, compuesto en la forma reglamen-
taria que mejor D a las finali debe fun-
cionar bajo la superintendencia de la Direccién o Inspeccién
General de Prisiones, que debe estar confiada como se ha expre-
sado desde tiempo ha, a funcionarios de reconocida y probada

ia. pues es un or i de suma importancia, por
las funciones que ha de realizar.

Esa Direccién o Inspeccién, como quiera llamarsele, ha de
velar por el cumplimiento del régimen carcelario, en sus distin-
tos aspectos, evitando que su aplicacién pueda desvirtuarlo o
establecer criterios equivocados o anarquicos, en los distintos
establecimientos.

Deberia asimismo, aparte de esa vigilancia técnica y admi-
nistrativa, acumular todos los datos estadisticos necesarios para
e] estudio de la eficacia de los medios empleados para obtener
Ja regeneracién del delincuente y la reforma de la legislacién.

Al punto E.

El problema de Ja defensa social contra la delincuencia es
uno, aunque sean distintos sus factores y en razén de esta
diversidad deban serlo también los medios de profilaxis a em-
plearse en su solucién.

Es indudable que si se ha de atacar el mal en sus raices, ha
de comenzarse por prevenirlo cuando esti en gérmen para evi-
tar su desarrollo.

Creemos que a esto tienden todas las medidas que vienen dic-
tandose y algunas en proyecto, sobre proteccion y amparo de
los menores en general.

La ley nimero 10.903, de 21 de octubre de 1919, llena una
parte de esas finalidades y la Provincia cuenta con algunos
institutos que llenan aunque en parte reducida esa mision de
proteccién y amparo de los menores.

Hay un convencimiento general de que ellos debieran ser
ampliados en forma tal que los beneficios que prestan puedan
llegar a un mayor nimero, pues sus resultados son ventajosa-
mente apreciados.

En el Congreso existen iniciativas que contemplan el pro-
blema en todos sus aspectos y cuya urgencia en considerarlos
ha sido reclamada por la Tercera Conferencia Nacional de Abo-
gados, reunida en Mendoza en noviembre de 1933.
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En cuanto a los menores delincuentes imputables o no 1mpu-
tables, creemos que la én de Jas p:
en el Cédigo Penal a su respecto, dan la adecuada solucién al
asunto, de manera tal que a las provincias no queda otra tarea
que la de crear los institutos de correccién o de proteccién
correspondientes.

Esos institutos deben responder al objetivo de la regenera-
cién por la educacién y desarrollo fisico de la infancia, consi-
derando que establecimientos al estilo de la Colonia Nacional
de Menores de Marcos Paz, pueden llenar cumplidamente esa
misién, con las ampliaciones y reformas que el estado actual
de la ciencia aconseja en esta materia,

Este importante asunto fué considerado también por la Ter-
cera Conferencia Nacional de Abogados, que hizo suyas las
conclusiones aprobadas por la anera Conferencia Nacional
sobre Infancia Aband y Del en la Ca-
pital Federal entre el 25 y 30 de setiembre de 1933 a iniciativa
del Patronato Nacional de Menores y este Colegio se permite
id de esa Comisién,

r ala

El Estado debe, pues, intensificar su accién de alta previsién
social, accién preventiva, creando Patronatos de nifios, Insti-
tutos protectores de la infancia, fisica o moralmente abando-
nada y llegar con su accién defensiva y previsora hasta el pro-
pio hogar, donde una vida malsana, irregular de miseria, inmo-
ral o viciosa, desvien al nifio del verdadero cauce en que debe
desarrollarse.

La segunda faz de esta accién defensiva y de regeneracion
se refiere particularmente a los menores delincuentes, impu-
tables o no imputables, de acuerdo con las disposiciones del
Codigo Penal y se traduce en la creacién de reformatorios es-
peciales, libres de la vecindad de los delincuentes mayores.

E] tratamiento ha de ser distinto aunque la finalidad es la
misma, si nos encontramos frente a un menor legalmente impu-
table, que ha merecido una pena o que merezca simple correc-
cién y educacién por no serle imputable el delito cometido.

El desideratum en esta materia consistiria en el estableci-
miento de Tribunales de Menores.
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Al punto F.

Consideramos que el Registro local de reincidencia podrd
prestar importantes servicios, pero que sin la existencia de
una Oficina Central, de caricter nacional, sobre la materia su
eficacia ha de ser relativa.

Como quiera que sea, su creacién seria un gran paso en ese
sentido, pues su creacién es de una sentida necesidad en el
pais, a tal punto que como se ha dicho, apenas se concibe su
falta en la Republica.

El acuerdo entre los poderes locales y el Gobierno central
haria lo demis.

Al punto G.

Nadie desconoce, decia la Comisién redactora del Cédigo Pe-
nal, que las provincias argentinas necesitan, como condicién
del cumplimiento de las leyes que dictan en ejercicio de sus
derechos, imponer sanciones, es decir, erigir la infraccién en
falta. (Julio 16|917).

Tales palabras suministrarian un concepto sobre las faltas,
que el Cédigo Penal de 1887 siguiendo al cédigo espaiiol, defi-
nia junto con el delito, como toda accién u omision penada por
la ley y que el proyecto Tejedor concibié como las contraven-
ciones a que la ley sefiala penas de policia.

Comprendiendo la dificultad de establecer la verdadera na-
turaleza de la falta, decia el Dr. Rivarola, que lo més cuerdo
serfa admitir que es idéntica a la del delito ¥ que la Unica dis-
tincién que debe buscarse es la del grado (Der. P. Arg. pag. 159).

Constituyen pues, las faltas, los grados inferiores de las in-
fracciones que interesan principalmente a las costumbres lo-
cales de las provincias y sus instituciones, al orden publico,
la seguridad, moralidad, etc., (Rivarola, etc., 1906 —Moreno—
La Ley Penal Arg. pag. 73[74).

El campo de accién de estas infracciones es amplio y €l com-
prende los medios coercitivos de que debe valerse el poder pu-
blico, Provincia, Municipalidades, Policia, para el cumplimien-
to de leyes iales, or o edictos, estableciendo las
sanciones pertinentes dentro del limite fijado por C. Penal.

Teniendo en cuenta lo expuesto sobre la naturaleza de la
falta, consideramos que las normas generales que rijan en
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1a materia han de establecer en primer término una diferencia-
cién en el procedimiento segiin la clase de autoridad que ha
de intervenir en su juzgamiento.

Los cédigos actuales y algunos proyectos conocidos estable-
cen las mismas reglas de procedimientos para juzgar estas in-
fracciones ya se trate ante el Jefe de Policia, Comisarios, In-
tendentes Municipales, u otras autoridades administrativas.
Segin el Cédigo de Procedimientos Penales de la Provincia,
todas las infracciones, cualquiera sea su origen, se constatan
en la misma forma y se rigen por las mismas reglas y de todas
ellas se confiere el mismo recurso de apelacién para ante el
Juzgado del Crimen, quien condena o absuelve, en dltima ins-
tancia.

Para todas ellas existe igualmente un plazo perentorio de
ocho dias para su desde su iniciacién o levanta-
miento del acta de verificacién hasta la declaracién de penaz
y su notificacién al infractor.

Si asi no se hiciera, el acusado quedara libre de pena.

Tal sistema nos parece absolutamente inaceptable e inade-
cuado.

Si la legislacién represiva sobre faltas ha de comprender
todas las infs i que hoy se i como tales, en
nuestro medio ambiente y abarcar las tres clases de infrac-
ciones antes aludidas que podriamos llamar de caricter admi-
nistrativo, policial y municipal, creemos que se impone su di-
ferenciacién no sélo en el procedimi sino en la idad
ante la cual se ha de apelar y la propia forma en que se ha
de legislar.

Nos parece, que no habria ningiin motivo de orden legal para
que se legislaran como parte integrante de un cédigo de pro-
cedimientos en materia penal.

Si bien es cierto que, como lo hemos dicho, aceptando opinio-
nes de prestigiosos autores, no existe en esencia mas que una
distincién de grado con el delito, no lo es menos que el con-
cepto de la falta es variable puesto que depende en muchos
casos, de las instituciones que la ley crea y cuya intangibilidad
se resguarda por medio de tales sanciones.

Pero como muy acertadamente se ha dicho, desaparecida
la institucién desaparece el caricter delictuoso (nosotros di-
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riamos, represivo) atribuido a la infraceién contra la misma
(Moreno — La Ley Penal arg. pag. 82).

Y esta instabilidad, que no tiene el delito es el mejor fun-
damento para que no se regl las faltas j con
la or izacién de los pr imi penales.

Bajo un punto de vista general, consideramos que las faltas
podrfan clasificarse en la siguiente forma:

Contra la salud piblica. — (Infrac. a las reglas de higienc
y salubridad puablica). Engafios del comercio al piblico, en el
peso, calidad o medida. Los que expendan mercaderias en vio-
lacién a las reglas de salubridad pdblica, etc., ete.

Contra la salud piblica., —Los que descuidan reparar edi-
ficios ruinosos o demolerlos. Los que depositen materias in-
flamables, corrosivas, etc., en lugares inadecuados, soltura dz
animales dafiinos o peligrosos.

Contra la morelided y buenas costumbres. — Ofensas pro-
caces contra la mujer, venta de objetos, libros y estampas ob-
cenos, quebr: iento de los I en parajes publi-

cos, plazas, bafios, etc. La embriaguez.

Contra la vialidad publica. — Los que transiten por los ca-
minos publicos a velocidades excesivas y contra los reglamen-
tos existentes o que se dicten.

Contra la edilidad piblice. — Los que causen dafios o des-
trozos en edificios, monumentos, estatuas y paseos publicos.
Contra la credulidad publica. — Ejercicio de la adivinacién,
interpr ién de suefios, jos comerciales fi ete.

Contra el orden publico.— El que promoviere escindalo en
reuniones o lugares publicos, ete.

Loq pnnc)pms generales que reglarian las faltas antes de-
ter no natural las que se determinen
por leyes it rd o edictos policiales, aiin cuando
caigan dentro de tal c]asxf:cacmn‘

Es evidente que hay en la Provincia una serie de leyes que
crean infracciones o como se ha dicho, erigen la infraccién
en falta y que aln determinan el procedimiento a seguir para
la aplicacién de las sanciones que establecen.

Existe en esta materia de la legislacién provincial un des-
concierto bastante grande, que lleva a una verdadera confu-
sién sobre el particular.
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La ley electoral establece penas para los que impidan la cele-
bracién de las elecciones o formacién del Registro Electoral o
celebracién del escrutinio instituyendo una numerosa serie de
infracciones (articulos 110 y 112) y determinando en otros
casos que se aplicardn las penas que estatuye el Cédigo Penal
(articulo 110 Wlt. part. y 111).

Dicha ley establece delitos y faltas electorales (artfculos 115
¥y 117) y determina el procedimiento a seguir (articulo 120).

La ley ani ici de i e 6 de 1933, bl
penas para los responsables de acefalia por accién u omisién
(articulo 147) entre otros de multas en otros casos (articu-
los 148, 61, 63, etc.).

Pero lo mas interesante de esta Ley es que también con-
tiene un capitulo especial en el que determina «e! procedimiento
en las faltasn (Cap. XXIII, articulos 156|163 y el siguiente).

La ley de diciembre 6 de 1916, creando el Departamento del
Trabajo, en sus articulos 4 y 7 establece igualmente penas de
multa o arresto equivalente, las que dispone seran aplicadas
por el Departamento con apelacién ante la Justicia del Crimen

en cuyo recurso Se apli las i del pr
to sobre faltas del Cédigo de Procedimientos Penal (art. 9).
La ley sobre dominical establece i penas

de multa, sin fijar ninguna forma de procedimiento para su
aplicacién y por el decreto reglamentario de esa ley se encar-
ga a la Policia su cumplimiento.

Las leyes sobre ensefianza obligatoria y sobre el estado civil
de las personas también establecen penas de multa a los que
infrinjan algunas de sus disposiciones.

E di que 3t normas les en esta ma-
teria de faltas, tales leyes han de arreglar sus disposiciones a
ellas, aunque, como hemos visto de esta ligera enumeracién,
tales leyes no sélo establecen «faltas» sino delitos, que ate-
niéndonos a nuestros principios constitucionales sélo podria
crear el Codigo Penal de la Nacién.

*

Tal es a grandes rasgos la opinién de este Colegio sobre los
puntos consultados.
Saludamos a Vds, con nuestra consideracién mas distinguida.

Alfredo della Croce, T. BACIGALTP VERTIZ,
Secretario. Prenidente.
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Nota al Director del Hospicio de Melchor Romero

Ls Plats, 6 de jusio de 1935;

Seiior Director del Hospicio de Melchor Romero, Dr. Jorge
Hirschi.

El Poder Ejecutivo nos designé oportunamente para pro-
yectar leyes y resoluciones administrativas referentes a dis-
tintos aspectos de la represiéon. Hemos iniciado nuestro estu-
dio y tenemos en carpeta reglamentos carcelarios y opiniones
de funcionarios. Como en el Hospicio de su digna direccién
se alojan procesados y penados de ambos sexos, habiendo ade-
mas un pabellén especial para condenados varones, desearia-
mos de su gentileza, quisiera informarnos acerca del régimen
que se sigue en ese establecimiento con referencia a los aliena-
dos delincuentes y autores de delito y de sus opiniones respecto
a este asunto.

Seria interesante saber, si Vd. cree que es o no conveniente
la permanencia de procesados y penados en la casa de su di-
reccién o si deben tener en su concepto otro destino. Le que-
daremos obligados a su colaboracion que esperamos la desen-
vuelva con toda la extensién y antecedentes que crea del caso.

Salidanlo muy atentamente.

RoboLro MORENO, EUSEBIO GéMFZ,
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Contestacion del doctor Hirschi

Melchor Romero, julio 31 de 1935,
Seitores Miembros de la Comision de Reforma Procesal, Carce-
laria y de Menores, doctores Rodolfo Moreno y Eusebio Gémez.

En la nota aludida se me pide diga que régimen de interna-
creo r der en forma sub ial a las p: tas que me
formulan en nota del 6 de junio del corriente afio.

En la nota aludida se me pide diga que regimen de interna-
cién y vida llevan los alienados delincuentes y autores de deli-
tos recluidos en este Hospital General y que opinién me mere-
ce dicho régimen y si es conveniente o no la permanencia de pro-
cesados y penados en este Establecimiento.

Sin duda alguna, no hay tema més debatido en medicina men-
tal como el que se refiere a la situacién y ubicacién de los alie-
nados y anormales que delinquen o delincuentes que se hacen
alienados.

La sociedad al exigir la reclusién de los alienados, ha creado
un problema social y como tal debe encararsele. Ball da esta so-
lucién en dos palabras, un derecho de defensa y un deber de
proteccién.

En este Hospital General en que predominan como enfermos
los alienados, existe un local de seguridad especial para hom-
bres llamado Pabellén Lombroso. Consta éste de un cuerpo de
edificio de dos pisos, con dos salas de 22 por 8 metros cada una
¥ por piso y sus anexos de baios, letrinas, habitacién para
guardianes, etc.; el todo rodeado por alta reja de hierro para
seguridad, que aisla este pabellén del resto del Establecimien-
to. Entre la reja de seguridad y el edificio existe un espacio
libre que rodea a éste, espacio dividido en dos partes uno an-
terior de 905 metros cuadrados y el posterior de 894 metros
cuadrados, este Gltimo es el solo destinado a contener la po-
blacién del pabellén durante el dia, estos espacios libres no tie-
nen proteccion alguna contra factores atmosféricos. Como se
ve, un local de puro corte carcelario, sin compartimentos cu-
biertos para trabajo, régimen de vida carcelario y permanente-
mente un piquete de guardias de carcel, hace guardia armada
al pabellén. La poblacién del Lombroso es de unos 170 reclui-
dos término medio. Este local fué construido durante la Direc-
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cién del doctor Korn; el destino inicial del mismo segin datos
recogidos en Memorias del Hospital fué albergar a alienados de-
1i li) que se hacian alienados y a retener en
observacién a acusados de hechos criminales y que era necesario
dictaminar sobre su estado mental. Este orden inicial no duré
mucho, pronto se vié izado con la i i6n de de-
lincuentes de todo orden y atacados de afecciones comunes va-
riadas, procedian estos sujetos de las Carceles, Penitenciarias y
Presidio de Sierra Chica. La razén invocada era la falta de un
hospital carcelario para la atencién de estos enfermos. Esta
aberracién que hoy continia, acarre¢ fallas actuales serias: 17
Hacer vida en comtin de locos y normales mentalmente. 2° Tener
que disponer una sala integra para la contencién de enfermos
de clinica médica o quirirgica, mentalmente sanos y 3* La
consecuente instalacién de la guardia armada para vigilar estos
sujetos.

Al asumir en marzo de 1934 la Direccién de este Estable-
cimiento hallé que el Pabellén Lombroso llenaba papeles difi-
ciles de definir y como antecedentes, recordaré que dicho local
fué el centro de escandalos de todo orden y que llamaron la aten-
cién plblica en su oportunidad. Hoy la existencia de recluidos
responden a las siguientes etiquetas: 1° Alienados que han de-
linquido; 2* Delincuentes que se han hecho alienados; 3" Pro-
cesados y condenados que provienen de carceles y penitencia-
rias, afectados de enfermedades de orden clinico o quirdrgico
solamente; 4° Procesados en observacién por presuntas alter:
ciones psiquicas; 5? Alienados del Establecimiento que se tor-
nan peligrosos. Todo este conjunto heterogéneo que responde
a los cinco tipos enunciados, viven dentro del reducido local del
Lombroso en verdadera promiscuidad, ahi estan mezclados se-
niles, adultos, menores — un homicida de trece afos fué huésped
en observaciéon durante un largo tiempo — alienados peligrosos,
simuladores en crecido nimero, sobre todo los que ingresan co-
mo enfermos penados que enl en las Peniten-
ciarias, alienados excitados, dementes inermes ya; profunda-
mente descendidos mentalmente, epilépticos de suma peligrosi-
dad, alconolistas, viejos alienados delincuentes, sobreseidos; la
mayoria homicidas y que son los pocos que demuestran cierta
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aptitud para el trabajo y que por su estado gozan de libertad
dentro del Hospital.

Todo este material humano enfermo ingresa al Estableci-
miento enviado por las autoridades carcelarias y por los Tribu-
nales Judiciales de la Provincia, debiendo llenar para su ingre-
so ciertas formalidades.

De lo expuesto, surge claramente que ya no responde al tipo
de establecimientos de esta indole que existen en el mundo. Es-
te local es una mala circel y pésimo asilo, imposible por muchas
razones darle orientacién psiquidtrica, pues no existe ni dis-
posicién ni distribuecién para el trabajo y mucho menos ambien-
te; estos desgraciados estin reducidos casi a la inmovilidad,
echados o sentados con abandono, cultivando entre ellos el es-

piritu de indisciplina y de violencia y empujados los mas infe-

124 a bund.

lices por sil es y que siempre
en el ambiente, las requisas efectuadas diariamente por el per-
sonal de vigilancia hacen frecuentes secuestros de armas impro-
visadas con el primarios y peligrosisi; construidas
por los recluidos. Creo no exagerar al declarar que el viejo asi-
lo francés de San Lizaro como Correccionario y Refugio de
alienados en los siglos XVII y XVIII tiene con el Pabellén Lom-
broso puntos de semejanza y tal vez ventajas. San Vicente de
Paul el admirable organizador del San Lazaro de la época de
orden, repetiria hoy sin duda frente a este especticulo sen una
palabra es una verdadera arca de Noé».

Ahora bien no podré dejar de lado la parte econémica, en
este sentido es un desastre, debe conocerse lo que cuesta al Es-
tado sostener esta deformidad. La guardia armada, que consta
de un oficial, clases y soldados cuesta como remuneracién men-
sual 2760 pesos, el racionamiento de esta misma troﬁa cuesta
220 pesos mensuales; total al afio 35.760 pesos moneda nacional.
El Establecimiento como es de presumir con la atencién mé-
dica, amén del cuerpo de guardianes y encargados del Pabe-
1l6n, ete., etc., cuestan estos servicios 30.000 pesos al afio que
sumados al costo de la guardia armada redondean la cantidad
de 67.760 pesos moneda nacional, suma que ningin Hospicio
cantonal suizo insume al contribuir al sostenimiento de admira-
bles establecimientos.

Son conocidos, tres tipos corrientes, en los pafses civiliza-
dos de establecimientos, destinados al trato y reclusién de
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alienados llamados peligrosos, término que seguiremos usando
en adelante a cambio del de alienados deli y deli

tes que se hacen alienados. E] doctor Osvaldo Loudet dice: «no
es posible admitir dentro de la légica médica y de la clinica
psiquidtrica las denominaci de alienados deli
delincuentes alienados. Los unos y los otros son alienados, es de-
cir, enfermos mentales y deben ser tratados en clinicas psiquid-
tricas. La peligrosidad de estos sujetos no puede derivar enton-
ces de que hayan delinquido antes de ser alienados o de que co-
metieron el delito después de su enajenacién mental. La pe-
ligrosidad deriva de su férmula clinica. Hay que partir de este
principio general: todo alienado, por el hecho de serlo tiene su
indice de peligrosidad, aunque no haya cometido un acto anti-
social. Todo alienado, siendo un asocial, es un antisocial en
potencia.

Existen formas clinicas de alienacién mental de alto indice
de peligrosidad y otras de minimo indice. Un delirio alcohélico
alucinatorio, una mania epiléptica, un delirio agudo o crénico
de persecuciones, alucinatorio o interpretativo, presentan una
gran peligrosidad, comparados con ciertos estados demenciales
simples. Esto quiere decu. que pudlendo presentar los mal lla-
mados y alienados, todas
esas formas clinicas de alienaciéon mental, su peligrosidad pue-
de ser mayor o menor o desaparecer, independientemente del an-
tecedente judicial. Es la forma clinica la que da la formula de su
peligrosidad. No puede admitirse, entonces, para clasificar un
alienado de peligroso el antecedente de un delito anterior a su
alienacién. ; No puede suceder acaso que un temible delincuente
caiga en un estado de alienacién mental que lo vuelva inocuo pa-
ra todos los que lo rodean?

Hace mas de treinta aiios el doctor Ingenieros escribia estas
lineas, que todavia resultan de actualidad: «No existen locos

y locos no deli tes, sino locos peligrosos y lo-
cos no peligrosos, siendo éste el wnico criterio que debe dar la
medida de la reaccién social contra el loco que comete un delito.

Un loco puede no haber delinquido por habérselo impedido una
reclusién a tiempo, y ser, sin embargo, peligrosisimo: otro
puede haber delinquido bajo la influencia de un delirio va cu-
rado y ser ahora, sin embargo, un sujeto absolutamente inofen-
sivo, laborioso, util. Para los juristas éste es «un delincuente
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loco» que debe do rigur te con ese ca-
récter; mientras que el primero no merece mayor seguridad
que la camisa de fuerza o la celda de un mamcnmlo comﬁn. Este
criterio es falso. El psi imi) que
quiere ser consecuente con las modernas ideas de la escuela po-
sitiva, dira que el loco que ha delinquido bajo la influencia de
su delirio, deberd ser puesto inmediatamente en libertad si cu-
rado de la causa de su delito pudiese volver a ser un individuo
laborioso e inofensivo; mientras que el primero, aunque jamas
haya delinquido, debe ser rigurosamente aislado para siempre,
a fin de evitar que sus malas tendencias se traduzcan en actos
antisociales». (Ingenieros: «Dos paginas de psiquiatrfa erimi-
nal, Buenos Aires, 1900)».

Aludi anteriormente que pueden referirse a tres los tipos de
establecimis inados a los alienados peli-
grosos.

a) Departamentos manicomiales anexos a las cdrceles. b) De-
par iales anexos a los i . ¢) Asilo central
zpara alienados criminales o asilos regionales especializados. La

mayoria de los estados alemanes tiene pabellones para aliena-
dos cummnles con una capac:dad regular de 50 plazas y anexa-
dos a bl iarios, los alienados perma-
necen en estos establecimientos 6 a 12 meses; su no mejoria
implica su internacion en un manicomio com@n. Semejante a
este sistema aleman es el seguido en Italia, por los manicomios-
carceles. Manicomios judiciales de Aversa, Reggio Emilia, de
Monterupo, etc., pero estos establecimientos nada tienen de ma-

nicomio, el régimen de vida es carcelario. Francia tiene el asilo
de Villejuif con un departamento especial destinado a perversos
anormales y que se destina a los alienados peligrosos y crimi-
nales del departamento del Sena. Se fundé en 1910 y est4 aisla-
do de los demas servicios del asilo. En Inglaterra y en Amé-
rica han dado resultado los bl destina-
dos Gnicamente a los alienados criminales, los sistemas ingleses
han sido perfeccionados en los Estados Unidos y por el régimen
de vida resultan instituciones perfectas. Bélgnca posee asilos

ializados para los y 6 y prevé la
fundacién de asilos para degenerados, anormales, y débiles men-
tales. En Suiza y en Noruega los delincuentes alcoholizados
tienen asilos especiales. En nuestro pais no ha faltado el es-
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fuerzo de hombres especializados, entre ellos, el doctor Domin-
go Cabred; en el Congreso de Ginebra de 1896 hizo triunfar
un voto en pro de la asistencia de esta categoria de insanos en
asilos ordinarios y consecuencia con este principio fundé y or-
ganizé dentro del Hospicio de las Mercedes el Pabellén Lucio
Meléndez all4d por el afio 1899, y destinado a: 1° procesados pre-
suntos alienados; 27 denados presuntos dos; 3* conde-
nados en los cuales se ha probado la alienacién mental; 4° alie-
nados peligrosos del mismo establecimiento. «Creo que ha sido
un error, dice el doctor Osvaldo Loudet, mezclar en este Pabe-
llén los di: icados definiti de ién mental,
con los simples procesados en observacién y con los simulado-
res. También considero un error alojar con los alienados peli-
grosos a los alienados inocuos, por el solo hecho de que estos
ultimos tengan la nota judicial.

El origen de algunas revueltas sangrientas en ese pabellén,
hay que buscarlo en esta promiscuidad de los simuladores con
alienados més o menos déciles y sugestionables. Los «presuntos
delincuentess — muchos de los cuales son simuladores peli-
grosos — deben ser observados en una sala especial y sometidos
a una severa vigilancias.

En el afio 1914, en el Congreso Penitenciario reunido en Bue-
nos Aires, los doctores Helvo Fernindez y Horacio P. Areco
tratan y exponen su concepto sobre el tratamiento adecuado
para los alienad. y deli y lle-
gan a las siguientes conclusiones que exponen a consideracién
del Congreso: 1' Los deli tes y los i
alienados son pasibles del mismo régimen hospitalario que los
alienados comunes; la nota judicial no crea una variedad dis-
tinta de alienados.

2* Su tratamiento médico estard informado en los principios
cientificos, y las medidas de seguridad adaptadas a su temibili-
dad individual, exactamente como en los alienados comunes.

3" La nota judicial por si misma no lmpondré en caso alguno
medidas it de rigor o vigil:

4°* En los manicomios comunes existira una seccién para en-
fermos peligrosos, donde se alojaran los alienados delincuentes
temibles, durante el tiempo de su temibilidad.

5' El alienado delincuente disfrutara en su trabajo de todas
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aquellas ventajas que la ciencia aconseje, sin que la nota judi-
cial pueda coartar la libertad del médico.

6* Para los insanos de temibilidad irreductible — los locos
amorales — contra los cuales son ineficaces los métodos terapéu-
ticos actualmente conocidos, justificase cierta coercién priva-
tiva de libertad y una severa vigilancia en seccién adecuada
en el interior del asilo, como también su estada en la cércel
por tiempo indeterminado.

7* No constituyendo los alienados delincuentes y los delin-
cuentes alienados variedades clinicas, el manicomio criminal,
como institucién auténoma, no tiene razén cientifica de existir.

8" Sélo al alienado peligroso, sea o no delincuente, debe apli-
carse las medidas rigurosas de seguridad y vigilancia.

9* Durante la evolucién de la dolencia queda suspendida la
potestad del Juez, identificindose el alienado delincuente al
alienado comiin.

10" Las funciones de los médicos de tribunales seran, durante
este periodo, puramente de contralor, limitindose a establecer
con peritaje la curacién o remisién de la enfermedad, que colo
ca de nuevo al insano bajo la férula de la justicia.

11° El Juez que decrete el sobreseimiento definitivo por causa
de alienacién, ordenard que se interne al causante en el mani-
comio por todo el tiempo que dure su temibilidad.

12* La internacién silo cesari después de un peritaje médico,
con la sancién judicial.

13” Las incidencias del proceso a las sanciones penales no de-
ben influenciar en forma alguna el tratamiento del asilado.

14’ La posicién y responsabilidades del médico del hospicio son
exactamente las mismas ante un alienado delincuente que ante
un alienado comin. Mientras dure la reclusion en el asilo es e
director del establecimiento la potestad suprema. El «imperiums
del juez limitase a sancionar su ingreso y su egreso.

15 Respecto a los delincuentes que se alienan durante la con-
dena, dispondrd lo que convenga el director del Instituto de
Criminologia, quien podra decretar su internacién en el mani-
comio o su permanencia en la carcel.

Estas conclusiones merecieron la mds amplia discusién, opo-
niéndose a ellas los doctores Cabred y De Veiga; puestas a vota-
ci6n son rechazadas y en cambio se propone y vota, siendo apro-
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bada, la sigui lusion «el tr: i de los alienad
deli; y de los deli i debe efectuarse en
estableci ial de los icomios comu-

nes o en secciones particulares de estos mismos manicomios»,

Esta conclusién que fué aprobada se debe al doctor Pifiero.

No terminariamos de transcribir opiniones, dadas en pro o
en contra de tal o cual sistema y a pesar de todo lo hablado y
escrito, el saldo que nos queda en carne propia, es decir, lo que
podemos mostrar es pobre y lamentablemente deformado, el Pa-
bellén Lombroso que forma parte de este Hospital General es
una aberracién que debe modificarse fundamentalmente por ra-
zones sociales y humanas; todo esto es la pura verdad.

Y propongo la soluciéon adecuada, compartida por el distin-
guido Profesor de Psiquiatria doctor Arturo Ameghino y la
del doctor Osvaldo Loudet de indiscutible preparacién en esta
materia y que es la siguiente: fundar dentro o fuera de este
Establecimiento un «Hospital Psiquiatrico de Asistencia y Se-
guridad» para recluir alienados peligrosos, con secciones in-
dependientes para los distintos tipos a los cuales se refiere el
articulo 34 del Cédigo Penal. Esto en cuanto se refiere a hom-
bres, y en cuanto a las mujeres en la misma situacién, queda-
ria resuelto, con la fundacién de un hospital en iguales condi-
ciones. Seria interesante también la organizacién en las pri-
siones de un anexo psiquidtrico, de probados beneficios sobre
todo en las prisiones Belgas y Alemanas. Seria este anexo, un
sitio de observacién psiquiitrica transitorio, para formas agu-
das o simples episodios psicopaticos, fuera de la inmediata y
gran utilidad que tendria para la observacién crimino-psiqui-
trica de los delincuentes.

Saludo a ustedes atentamente.

J. HIRSCHI.
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