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LA JUSTICIA

SUMARIO:

I —La justicia y el Estado moderno.
I — P de la ional sobre justicis. — Juer natu-
ral. Igualdad. Inviolabilidad de la defemsa en juicio. El poder cen-
tral y los gobiernos de provincia.

JIL — El1 derecho procesal. — Definicién. Necesidad. Caracteres.
IV. — Condiciones de una buena ley de — Principios ge-
nerales. Principios parti . Conclusi de la Conf ia Na-

cional de Abogados de 1924.

I —La justicia y el Estado moderno

ario: 1. La administracion de l1a justicia es atributo propio del Estado. —
Fandamento.

1. — La misién de administrar justicia ha sido, desde los co-

de las sociedades h atributo propio de la soberania.

En efecto, ejercitada la facultad de juzgar por la asamblea de

da tribu, fué luego delegada en un grupo de personas de edad madu-

Ta, que conservaba mejor que el resto de la comunidad el depésito
-de las tradiciones juridicas.

Mas tarde, cuando el gobierno del Estado se hizo unipersonal,
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el reyezuelo, que concentraba todas las atribuciones del gobierno;
siguié administrando justicia por si o por medio de sus delegados.

Por 1ltimo, al consolidarse los Estados democraticos, la justi-
cia, en su doble aspecto de legislaciéon y de aplicacién, ha ocupado
un lugar preponderante en la divisién de los poderes del Estado-
consagrados por las Constituciones.

2. — La indole propia de la justicia requiere que su adminis-
tracién sea atribucién propia del Estado, pues no se trata sino de
aplicar las leyes que el mismo Estado dicta en ejercicio de su sobe-
ranfa. Si ol Estado erea la norma de derecho positivo, nada mas.
légico que sea él mismo quien la aplique.

Il — Propésitos de la Constitucion nacional sobre justicia

Sumario: 3. Disposiciones basicas de orden judicial.

8. — La Constitucién argentina, al organizar el gobierno, se
propuso entre otras cosas el afianzamiento de la justicia y con ese
objeto cres el Poder Judicial de la Nacién, invistiéndolo en una
Corte Suprema y en los tribunales inferiores que crease el Con~.
greso (art. 94).

Reconocié también la existencia de tribunales locales, estable-
ciemlo que las provincias se dan sus propias instituciones y se riger
por ellas (art. 105).

Ademés, preseribié como una condicién de garantia de la exis-
tencia de los Estados particulares, la obligacién de dictar una Cons-
titucién donde se asegurase la administracién de justicia (art. 5.%).

Por ltimo, la Constitucién nacional ha fijado las siguientes
reglas tendientes a asegurar Jas garantias individuales que rigem
para la Nacién y las provincias.
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JUEZ NATURAL

Sumarlo: 4. Disposicion constitucional. — 5. ¢Qué es el juez natural?. — 6. Fun-
damento.
4. — Dispone cl art. 18 que ninglin habitante de la Nacién

puede ser juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jue-
ces designados por la ley antes del hecho de la causa.

5. — Se entiende por jucz natural aquel que ha sido creado
por las leyes del pais y dotado por las mismas con la jurisdiceién
respeetiva; en tanto que serian comisiones especiales las que la Le-
gislatura o el Ejecutivo designaran para conocer y juzgar un caso
determinado, y también las personas que el Poder Ejecutico nom-
bara por si mismo sin reunir los requisitos establecidos por la Cons-
titueién y las leyes para ejercer la funcién de administrar justi-
cia al pueblo (*).

6. — Esta clausula constitucional reaccioné contra una co-
rriente de ideas que después de haber imperado durante muchos
siglos, hizo crisis en la pasada centuria: la de designar jueces espe-
ciales para el juzgamiento de los delitos.

En lo que a nosotros respecta, habiamos heredado esa costum-
bre de la madre patria y se hizo frecuente abuso de ella, tanto an-
tes como después de la independencia, hasta que vino a ponerle fin
la disposicién expresa de la Constitucién que creé la garantia del
Jjuez natural. .
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IGUALDAD

Sumario: 7. Disposicién constitucional. — 8. Alcance.

8. — La igualdad que ha consagrado la Constitucion argenti-
na, Gue ha inscripto en su divisa la Francia Republicana y que han
adoptado todos los paises en los que la democracia impera, no lle-
ga hasta variar las diferencias naturales de condiciones y aptitu-
des, de inteligencia y de riqueza. A fin de que la igualdad civil sea
un hecho relizable, es menester circunseribirla a sus objetos pro-
pios y apartarla del terreno sofistico de las quimeras. La igualdad
de aptitudes es una utopia; la igualdad ante la ley es una verdad.
La igualdad ante la ley supone que todos los habitantes de la Na-
cién estin sujetos a los mismos deberes, gozan de los mismos de-
rechos y estan tutelados por las mismas garantias (2).

Segiin la Suprema Corte Nacional, la igualdad ante la ley con-
sistc en que no se establezcan excepciones o privilegios que exelu-
yan a los unos de lo que se concede a los otros, en igualdad de cir-
cunstancias (*).

INVIOLABILIDAD DE LA DEFENSA EN JUICIO

Sumario: 9. Disposicién constitucional.

9. — ‘“Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de
los derechos’’ (art. 18).

Al declarar quz la defensa en juicio es inviolable, no quiere
la Constitucién que el acusado tenga libertad para variar a su ca-

(2) Montes do Oca, “Lecciones de Derecho Conmstitucional”, t. I,
phg. 288.
(3) Fallos, t. 16, pag. 118; t. 127, pag. 18.
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pricho las reglas comuncs de los procesos, sino que su libertad de
defensa no sea coartada por las leyes de modo que se le impida
producir la prueba de su inocencia o de su derecho, o se le pon-
ga en condicién desigual a los demés.

Esta garantia constitucional significa que el litigante debe
encontrarse en situacién de ecjereitar sus derechos en la forma
y con las solemnidades establecidas por las leyes comunes de pro-
cedimiento. En una palabra, ella consiste en la observancia de
las formas sustanciales del juicio, relativas a la acusacién, defen-
sa, prueba y sentencia dictadas por los jueces naturales (*)).

EL PODER CENTRAL Y LOS GOBIERNOS DE PROVINCIA

Sumario: 10. ivas. — 11. C ias. — 12. Sup ia de la
Constitucién Nacional.
.
10. — Al organizarse la Nacién bajo la forma representati-

va republicana federal, se dividieron las facultades del Estado en-
tre el gobierno central y los de las provincias. Asi al Congreso
de la Nacién se le confirié la atribucién para dictar los Cédigos
Civil, Comercial, Penal y de Mineria y las leyes sobre naturali-
zacién y ciudadania, bancarrotas, falsificacién de moneda y docu-
mentos piblicos del Estado, y las que requiere el establecimien-
to del juicio por jurados (art. 67, ine. 11)

A las legislaturas de provincia se les reservé la facultad de
dictar las leyes que no son de resorte del gobierno de la Nacién
y, entre ellas, las que se refieren a la organizacién de los tribu-
nales locales y las que fijan su competencia o determinan el pro-
cedimiento que ante los mismos ha de observarse.

11, — Surgen claramente de esta distribucién dos conse-

cuencias: 1° que la legislacién nacional de fondo rige en el te-

(4) Buprema Corte Nacional, tomos 83, pig. 325; 110, pig. 210; 116,
pig. 23; 119, pag. 284; 121, pfigs. 285 y 403; y 123, phig. 255.
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rritorio del pais como ley suprema de la tierra, 2%, que la legis-
lacién procesal a cargo de las provincias, dentro de la jurisdiceién
respectiva, no es uniforme en la Repiblica Argentina, desde que
cada una organiza sus tribunales y sienta reglas de forma, de
acuerdo con su prudencia y arbitrio.

12. — Como podria ocurrir que las provincias o el Congreso
Nacional extralimitasen sus facultades, ha establecido la Constitu-
cién que ella y las leves que en su consecuencia dicte la Nacién, y
los tratados con las potencias extranjeras, son la ley suprema, y
que las autoridades de provincia estin obligadas a conformarse
a ella, no obstante cualquiera disposicién en contrario que con-
tengan las leyes y constituciones locales.

de las Igyes p

Sumario: 13. Caracteristica de nuestra legislacion procesal. — 4. El sentim
cion. — 15. Amplitud de la interpretacion soctri

13. — EI derecho procesal presenta con relacién a las otras
materias codificadas un caracter peculiar: su aplicacién en el pais
no es uniforme. Contrariamente a lo que ocurre con los Cédigos de
fondo, de cada uno de los cuales no existe mas que uno para to-
do el territorio, tenemos tantos Cédigos de Procedimientos como
provincias existen, mis uno para la Capital Federal y territorios
nacicnales y otro para la justicia federal. En suma, dieciseis
Cédigos de Procedimientos!

14, — La unidad de la legislacién es un sentimiento forma-
do en el pais a través de una larga tradicién. No hemos conocido,
micntras lo gue constituye el territorio de la Repablica Argenti-
na fué colonia espaiiola, mias que leyes uniformes en todo género
de materias, inclusive las procesales, y podemos afirmar que és-
te bz sido uno de les legados mas preciosos que nos dejara la ma-
dre patria.
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La Consticucién nacional se ha hecho eco de ese sentimiento
atribuyendo al Congreso Nacional la facultad de dictar los Co-
digos Civil, Penal, Comercial y de Mineria; pero con el propési-
to de dar satisfaccién a la tendencia autonomista que se habia
desarrollado en el periodo comprendido entre la Revolucién de
Mayo y la sancién de la Constitucién que nos rige, agregé lo si-
‘guiente: “Sin que tales Cédigos alteren las jurisdicciones locales’’.

15. — Parece desprenderse del texto de la Constitucién que
lo tinico que los constituyentes entendieron garantizar a las pro-
vincias, fué la autonomia de las jurisdicciones locales, lo cual no
implica evidentemente atribuirles la facultad de dictar los Cédi-
gos de Procedimientos respectivos, sino autorizarlas para organi-
zar las jurisdicciones locales en cuanto a la forma y términos pa-
ra la sustanciacién de los procedimientos a que den lugar las dis-
tintas clases de juicics; sin embargo, la interpretacién ha excedi-
do los términos mismos de la Constitucién y se ha considerado
que Ja ley fundamental autorizaba a las provincias a darse sus
propias leyes de forma.

Es asi como hemos llegado a tener en el pais dieciseis Cédi-
gos de Procedimientos que son fundamentalmente idénticos, de-
bido més que todo al sentimiento de unidad nacional, que ha pre-
valecido por encima de la interpretacién amplia que se aplica a
la cliusula constitucional que analizamos.

I —El derecho procesal

DEFINICION
Sumarlo: 16. Dificultades que ofrece. — 17. Nuestra definicion. -— 18, Arilists. —
19. Obieto. — 20. Contenido.
16. — Nunca con tanta oportunidad como cuando se trata

de definir el derecho procesal puede recordarse la méxima de
que ommia definitio in jure civile periculosa est.
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En efecto, las varias partes que comprende el estudio del de-
recho procesal no presentan entre si la suficiente vineulacién co-
mo para encerrarlas en los términos breves y precisos de una de-
finicién. De ahi que la mayor parte de los tratadistas hayan re-
nunciado a la tarea de definir, y que otros, a titulo de defini<
cién, hayan hecho una simple enumeraciéon de las distintas par-
tes del derecho procesal, o de las diversas situaciones por las que
sucesivarfente pasa un proceso.

Teniendo en cuenta estas dificultades, vamos a abordar la
tarea de dar en pocas palabras el concepto del derecho procesal.

17. — El derecho procesal, en nuestro concepto, es la rama
de las ciencias juridicas que se ocupa de la determinacién y fun-
cionamiento de los 6rganos, de los medios y de las formas para ha-
cer cfectivas las leyes.

Es posible que esta definicion no esté exenta de critica; pe-
ro un andlisis detenido de la misma mostrard que, si no es per-
fecta, es al menos bastante completa y comprensiva.

18. — Decimos que el derecho procesal es una rama de las
ciencias juridicas, para afirmar en la definicién misma su exis-
tencia propia, indepediente del derecho civil y del comercial, a los
que no cede en importancia.

Aifiadimos que se ocupa de la determinacion y funci ient
de los orgamos para hacer efectivas las leyes, porque el derecho
procesal debe estudiar ante todo la organizacién judicial en si, es
decir, el mecanismo en sus diversas partes; y ver después cémo
se pone en movimiento y funciona dicho mecanismo.

Mencionamos también en nuestra definicién los medios y for-
mas para hacer efectivas las leyes, porque en los medios se com-
prende la teoria de las i , de las excepci y de las prue-
bas; y en las formas las reglas a que han de someterse tanto los
litigantes como los jueces, en la sustanciacién de los juicios.

Finalmente, nos referimos en general a la efectividad de ‘las
leyes, para dejar margen a las divisiones que se hacen del proce-
dimiento segiin sea la autoridad o poder encargado de la inter-
pretacién y aplicacién de las leyes, o la naturaleza de estas mis-
mas.
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19. — El objeto del derecho procesal estid expresado en la de-
finicién adoptada: é! se ocupa de los medios y formas de hacer
efectivas las leyes. es decir de obtemer el recomocimiento de los
derechos o la aplicacién de las penas.

20. — De igual modo, nuestra definicién abarca el anlisis
de todo el contenido posible del derecho procesal, a saber:

1° La organizacién judicial;

2' La jurisdiceién y competencia;

3 Las acciones y las excepciones;

4° Las pruebas y su produccién;

5% Las formas a observar ante los tribunales.

DEL PR SAL

Sumario: 21. Objeciones. — 22. Réplica. — 23. Limitacion. — 24. Origen de las
objeclones.
21, — La enumeracién que acabamos de hacer, de lo que

constituye el objeto del derecho procesal, excusa la demostracién
de su necesidad, pues a ningin espiritu ponderado se le podria
ocurrir d la idad de ituir el Poder Judicial y
establecer las reglas de la jurisdiccién y petencia, asi como
las relativas a las excepciones y las pruebas.

Pero las formas han sido objeto de ataques tan apasionados
como injustos. ;Para qué sirven, se ha dicho, esas formas lentas,
complicadas y costosas, bajo las cuales pueden perecer los de-
rechos mejor fundados? El buen rey San Luis hacia justicia a
sus vasallos a la sombra de una encina del bosque de Vincennes.
iPor qué no proceder hoy del mismo modo, volviendo a las vias
sencillas de la naturaleza?

Aiin se repite de buena fé, con Diodoro de Sicilia, que en
Egipto no habia legistas ni formas procesales; que cada parte
redactaba ella misma sus escritos y los presentaba al tribunal, cu-
yo presidente tenia un collar de oro del que pendia una figura
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rodeada de piedras preciosas, simbolo de la verdad y de la jus-
ticia; que una vez estudiado el asunto y decidido en sesién reser=
vada por el tribunal, eran llamadas las partes y, a su vista, el
presidente volvia la imagen de la justicia hacia el que habia ga-
nado el pleito.

El mismo Montesquieu no ha escapado a estos prejuicios con-
tra el derecho procesal. En sus Lettres persannes escribia: ‘‘Seria
difieil decidir si la forma se ha vuelto mas perniciosa cuando ha
entrado en la jurisprudencia, que cuando se ha refugiado en la
medicina; si ella ha causado mas desastres bajo la toga del juriscon-
sulto que bajo ¢l ancho sombrero del médico; y si en la una ha
arruinado mayor numero de gentes que los que ha muerto en la
otra’.

22, — La abolicién del derecho procesal y la supresién de toda
formalidad para la administracion de la justicia, puede tal vez ser
posible en una sociedad naciente, donde las relaciones fueran muy
simples, las dificultades raras o poco frecuentes y, los habitantes
dotados de mas o menos igual instruccién; pero ello no es mas
que un suefio irrealizable, en una sociedad populosa, en que los
pleitos son numerosos y complicados, porque el choque de las pa-
siones y de les intereses y la astucia de los litigantes o de sus de-
fensores, siembran de dificultades el camino de la justicia; y como
la decision de un pleito resulta a menudo un problema de los més
arduos, es necesario aue los jueces tengan reglas fijas y constan-
teg para guiarse en la investigacién de la verdad. como una garan-
tia} del acierto y del respeto que merecen los derechos privados.
Las formalidades y los plazos son necesarios para que el deman-
dado pucda defenderse con pleno conocimiento de causa y no estar
expuesto a las acechanzas de que pueda hacerlo victima la habili-
dad de su contrario; y son también necesarios para el actor, a fin
de que el demandado no dilate injustamente la terminacién del
Jnieio.

Recaleando esta necesidad, dice Bonjean: ‘‘Desde que la in-
justicia ha creado un arte de embrollar los pleitos jno es necesa-
rio que la justicia tenga también un arte para desembrollarlos?’’

El mismo Montesquieu no mamtuvo la opimién vertida en las
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Lettres persannes. Mas tarde, cuando los afios tranquilizaron los
apasionamientos de la juventud y reposaron el criterio, eseribié en
““El espiritu de las leyes’’: ‘‘Si examindis las formalidades de lu
justicia con relacién al trabajo que tiene un ciudadano para ha-
cerse devolver su bien o para obtener satisfaccién de cualquier
ultraje, encontraréis que son excesivas; pero si las examindis con
relacién a la libertad y seguridad de las personas, las encontraréis
sin duda, d ido pocas; y s comprenderéis que las mo-
lestias, los gastos, las dilaciones y aun los peligros mismos de la
Jjusticia son el precio que paga cada ciudadano por su liber-
tad’ (°).

““Lias formas, ha dicho D’Aguesseau, son el alma y la vida
de la ley. Sin ellas jcémo se la pondria en ejecucién? Ellas son
la salvaguardia de la fortuna, del honor y de la vida misma de los
hombres; son la antorcha que ilumina y guia la marcha de los
magistrados. Un juez sin formas es un piloto sin brijula: no
puede tener una ruta segura; librado a merced de las olas, choca
contra los escollos de la ruta y es dificil que evite un triste
naufragio’’.

23. — Pero si las formas son necesarias para la eficacia de los
derechos acordados por las leyes, ellas no deben llegar sino hasta
donde llegue la necesidad de proteccién de los derechos. Una vez
averiguada la verdad por todos los medios posibles, como dicen las
leyes de Partida, es deber de los jueces no ahogarla con las corta-
pisas que pueden oponerle reglas de importancia secundaria.

24, — Si la necesidad del derecho procesal ha sido, no sélo
desconocida, sino que se ha llegado a considerar perjudicial su
existencia, hay que decir que ello se debe a que durante largo
tiempo ha estado confundido con la préctica forense o procedi-
miento propiamente dicho, a cuyo amparo se han cometido los mas
grandes abusos, como podemos constatarlo por el testimonio de sus
mismos escritores, abusos de que seguramente no se han visto libres
nuestros tribunales de la época colonial. si hemos de juzgar por la

(%) Libro VI, cap. II.
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severidad de la legislacién espaiiola, sobre todo en lo que se refiere
a las reglas de conducta impuestas a los jueces; legislacién de la
que hemos de tener oportunidad de ocuparnos més adelante, y que
debe haber sido motivada por hechos producidos, y no por simples
hipétesis o temores imaginarios de sus autores. Ademis, su forma
fragmentaria es prueba de que a medida que se producian y cono-
cian los abusos, se dictaban leyes con el objeto de evitarlos en lo
sucesivo, o de castigarlos si se repetian.

CARACTERES
Territorialidad

Sumario: 25. Reglas a que estd sujeta.

25. — La determinacién y el estudio de las leyes que deben
regir las formas instrumentales de los actos juridicos, cuando ellas
han de tener efecto en un pais distinto al de su celebracién, co-
rresponde al derecho internacional privado, por cuyo motivo no
nos detendremos en el anilisis de este punto, sino que nos limita-
rmos a exponmer las comsecuencias que se derivan de las reglas
loous regit actum, lez loci celebratioms y lex fori. Ellas som las
siguientes :

1* Todos los actos juridicos celebrados en el extranjero son
validos o nulos por razén de su forma externa, segin que se ha-
yan observado o no las formalidades prescriptas por la ley del pais
de origen.

2* Los jueces ante quienes se sustancien juicios que hayan
de tener efectos en el extranjero, no pueden admitir que en los
mismos se observan las formas y se usen los medios probatorios
propios del pais al cual haya de ir a ejecutar la sentencia.

3* Los jueces ante los cuales se reclame la ejecucién de un
acto juridico celebrado en el extranjero, deben aplicar exclusiva-
mente las reglas de procedimiento de derecho interno.

4* El juez que reciba un exhorto de un juez extranjero, de-
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bera aplicar en la sustanciacién del mismo las reglas de procedi-
miento del derecho interno.

5* Tratindose de la ejecucién de sentencias extranjeras, hay
que atenerse a las leyes del pais en que se han dictado, para ver
si se han llenado las formas extrinsecas prescriptas por el derecho
interno, requisito indispensable para que la sentencia tenga vali-
dez en el pais donde ha de ejecutarse (°).

6* El juez que reciba un exhorto de un juez extranjero, de-
bera aplicar en la sustanciacién del mismo las reglas de procedi-
miento de derecho interno, sin que pueda usar formas o medios
de prueba que, aunque admitidos en el pais del juez exhor-
tante, no lo sean en el suyo.

Asi, por ejemplo, nuestro Cédigo Civil admite la confesién
judicial o extrajudicial para la prueba de los contratos y de los
hechos en general; pero hay paises, como Inglaterra, en los cuales
la confesién estd excluida como medio de prueba, admitiéndose, en
cambio, la declaracion jurada de las partes bajo el nombre de
affidavit. Por consiguiente, un juez argentino no podria exhortar
a un tribunal inglés para que hiciera comparecer a una persona
domiciliada en aquel pais con el objeto de hacerle absolver posi-
ciones.

7¢ En cuanto a la forma de recibir las pruebas, es preciso
también atenerse a lo que dispongan las leyes de los diferentes pai-
ses. Asi, por ejemplo, en Portugal la prueba testimonial se recibe
citandose ante todo a los testigos a una audiencia previa y con-
junta en la que se les exhorta a decir verdad y se les dirige una
admonicién y si en el pleito radicado ante nuestros tribunales fue-
re necesario tomar declaracion a testigos residentes en Portugal, no
podria tal prueba ser invalidada por la sola circunstancia de no
haber sido recibida de conformidad con nuestras leyes.

(®) Casto, “Proced. Civiles’’, t. III, No 68.
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iSon leyes de orden piblico?

Sumarlo: 26. Importancia de la cuestibn. — 27. Hipotesis posibles. — 28. Economia
de las leyes procesales.

26. — La cuestién de saber si las leyes de procedimiento son
de ovden publico o privado, reviste importancia, especialmente en
los casos de inobservancia de las formalidades prescriptas, porque la
nulidad resultante de la violacién de una ley de orden piblico
puede ser alegada en cualquier estado de la causa, aunque sea en
segunda instancia; puede ser deducida por el ministerio fiscal y
aiin declarada de oficio por el juez o por el tribunal de apelacién,
si las partes o el ministerio piblico hubieran omitido hacerla va-
ler; en cambio, la nulidad resultante de la violacién de una ley es-
tablecida en interés privado debe ser invocada por la parte y que-
da purgada si ésta guarda silencio.

27. — Tres son las hipétesis posibles:

1* Que la ley dé expresamente a sus disposiciones el caracter
de leyes de orden piblico;

2% Que permita a las partes que la modifiquen mediante con-
venciones ;

3* Que guarde silencio.

De estas tres hipétesis, la inica que puede ofrecer dificulta-
des es la tercera. pues en cuanto a la primera y segunda la misma
ley las resuelve de antemano, y son ellas precisamente las que com-
prenden a las leyes procesales.

28. — En sintesis podemos decir que, respecto al procedimien-
to propiamente dicho, o sean las formas que deben observar las
partes en el juicio, las disposiciones legales no son generalmente
de orden piihlico, y asi es que aquéllos pueden convenir en suspender
un término, alargarlo, reducirlo, renunciar a la acusacién de rebel-
dia, etc. ; y en cuanto a las formas cuya observancia corresponde a
los magistrados, no estd al aleance de los litigantes el modificarlas.
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En cuanto a las acciones, para decidir si son o no de orden
plblico es menester atender a la naturaleza de los derechos que pro-
tegen. Asi, por ejemplo, si no estd consagrado por la legislacién
de fondo el divorcio absoluto, la accién que se establara demandan-
«dolo .seria improcedente, porque iria contra una ley de orden
piiblico.

Respecto de las pruebas, es necesario distinguir si se trata de
'su produccién o de su eficacia. En el primer caso no se vulnera
ningiin interés publico si las partes, de comiin acuerdo, después
de vencido el término para ello, resuelven agregar nuevos elemen-
tos. No ocurre lo mismo en cuanto a la eficacia de la prueba,
pues los jueces deben atribuirle el valor determinado por la ley.

Retroactividad

“Sumarlo: 20. Disposiciones del Codigo Civil. — 30. Caso en que el legislador da a la
ley efecto retroactivo. — 31. Caso en que el legislador guarda silencio. — 32 a
34. Jurisprudencia.

29. — No menos interesante que la anterior es la cuestién re-
lativa a saber si las leyes procesales tienen efecto retroactivo.

El art. 3° del Cédigo Civil establece que ‘‘las leyes disponen
para el futuro; no tienen efecto retroactivo ni pueden alterar los
derechos ya adquiridos’’ y concordando con esta disposicién agre-
®a el art. 4044: “Las nuevas leyes deben ser aplicadas a los he-
<hos anteriores cuando sélo priven a los particulares de derechos
<que sean meros derechos en espectativa; pero no pueden aplicarse
a los hechos anteriores cuando destruyan o cambien derechos ad-
quiridos’’.

La regla cstablecida por estos articulos no es de carécter cons-
‘titucional, ni tiende tampoco a oponer limitaciones a la facultad
«del poder legislador en cuanto a la retroactividad de las leyes; es,
simplemente, una regla de interpretacién a la que deben ajustarse
los tribunales.

30. — Esta tesis ha sido consagrada por la Corte Suprema de
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Justicia (?) exceptuando, naturalmente, los casos en que se trata
de la imposicién de penas, porque, de acuerdo con el art. 18 de la
Constitucién, las leyes de caricter penal no pueden tener efecto
retroactivo; pero tratindose de leyes de carécter civil, la facultad
legislativa es amplia, y, por consiguiente, la primera regla que de-
bemos sentar es la de que si el legislador ha dado caracter retro-
activo a la ley, ésta debe aplicarse en esa forma.

31. — Las dificultades se presentan en los casos en que el le-
gislador guarda silencio al respecto y entonces es necesario tenmer
en cuenta la naturaleza de la ley y las normas de interpretacién
dadas por el Cédigo Civil.

Glasson sienta la regla de que el juez no debe dar efecto re-
troactivo a una ley rueva cuando su apliccién altere derechos an-
teriormente adquiridos, de donde deduce que cuando la nueva ley
no altera los derechos adquiridos, debe aplicarse aun a los hechos
anteriores a su promulgacién (®).

De ‘acuerdo con esta premisa podemos hacer la siguiente dis-
tineién :

Las leyes de orgnizacién y de jurisdiccién y competencia de-
ben aplicarse con efecto retroactivo, dado que no es posible hablar,
con relacién a ellas, de derechos adquiridos.

En cuanto a las leyes relativas a las acciones, determinacién
de los medios probatorios y forma de los actos, es evidente que la
ley nueva no podria aplicarse con efecto retroactivo sin afectar o
alterar derechos adquiridos. ;('6mo exigir la prueba escrita en anr
contrato de menos de doscientos pesos si en el momento de la cele-
bracién de dicho contrato el limite legal para la admisién de la
prueba testimonial cra de doscientos pesos? Claro estd que a los
contratantes no pudo habérseles obligado a llenar una formalidad
que recién fué considerada necesaria posteriormente.

En cuanto a las leyes de forma o de procedimiento propiamen-
te dicho, su aplicacién debe ser hecha con el criterio determinado
por el art. 811 del Codigo de Procedimientos Civiles, que establecié

o

(7) Fallos, t. 108, phg. 389.
(8) “Traité de procédure civile”, t, I, pfig. 9.
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-que sus disposiciones serian aplicables desde el mes siguiente a su
Ppr lgacién, a todos los que sucesi’ te se promovie=
-sen, y a los negocios pendientes, desde la estacién o periodo en que
se encuentren, excepto los tramites o diligencias que hayan empe~

zado a ejecutarse, los cuales se regiran por las leyes anteriores.

32. — Estos principios generales han recibido aplicacién en di-
versos casos por los tribunales del pais. Citaremos algunos.

El Cédigo de Procedimientos Civiles que nos rige, fué promul-
gado el 29 de Agosto de 1880 para la provincia de Buenos Aires
.y adoptado después para ﬁapital Federal. Hasta entonces los
sindicos de los concursos civiles tenian la misma amplitud de fa-
-eultades que los de los concursos comerciales para comparecer en
Jjuicio, activay pasivamente, a nombre del concurso; pero el art. 737
del Cédigo establecié que ‘el sindico no podréd deducir demandas
a nombre del concurso sin la autorizacién de la mayoria de los
acreedores verificados’’. Se presenté entonces el caso de saber si
las demandas intentadas por los sindicos de concursos civiles, an-~
tes de la promulgacién del Cédigo, podian continuar, o si se re-
queria para ello la autorizacién de la mayoria de los acreedores
verificados. Llevada la cuestién a la Camara Civil, ésta resolvié
que tales demandas debian continuar, sentando el principio de
que ‘‘la retroactividad de las leyes de procedimientos no puede
-anular los hechos llevados a cabo bajo el imperio de otra ley’’.

33, — Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Na-
reién ha consagrado también el principio de que ‘‘las leyes de pro-
-cedimiento se aplican inmediatamerfte de ser sancionadas, a los
Juicios pendientes, siempre que lo permita el estado en que éstos se
hallan, o no se venga a afectar con ello actos ya concluidos’’ (?).

34, — Con el mismo criterio se aplic la ley 4128, promulgada
‘el 3 de Octubre de 1902, que introdujo varias modificaciones al
‘Cédigo de Procedimientos. Entre otras cosas determina en el
art. 11 que la prueba de testigos deberd ofrecerse dentro de la

(°) Fallos, t. 98, phig. 314.
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primera mitad del término ordinario y los testigos no podran ser
examinados sino dentro de la segunda, salvo lo dispuesto por e}
art. 118 del mismo Cédigo. Antes de la sancién de la ley 4128 la
prueba testimonial podia ofrecerse hasta cuatro dias antes del ven-
cimiento del término de prueba, cuyo maximum es de cuarenta
dias en el juicio ordinario. Ahora bien: en los pleitos pendientes.
en que no se hubiera ofrecido prueba testimonial y hubicsc
currido més de la mitad del término probatorio en el momento de-
la promulgacién de lo ley, ise podria ofrecer esa prueba, no obs-
tante la disposicién recordada, del art. 11 de la ley 41281 La afir—
mativa es evidente, porque de lo contrario se privaria al litigante
de un derecho que ya tenia adquirido en el momento de la promul--
gacién, de la nueva ley, y si hasta entonces no habia ofrecido su
prueba era porque no tenia obligacién legal de hacerlo.

35. — Esta misma cuestién se presenté en Francia con mo-
tivo de la ley de 3 de Mayo de 1862, que limit el plazo para ape-
lar, de tres meses a dos; y a este respecto dice Glasson lo siguiente =
‘“ Supongamos que en el momento de entrar en vigor la nueva ley
hubiera transcurrido la mitad del plazo de tres meses. jDurante
cuénto tiempo, a partir del 3 de Mayo de 1862, podria haberse in-
terpuesto la apelacién? Se ha pretendido, invocando el principio-
de la retroactividad de las leyes de procedimiento, que es necesario
aplicar inmediatamente la nueva ley; el vencido en el juicio no-
tendria entonces, en nuestra hipétesis, més que medio mes para
apelar. Pero ;no se apercibe que este sistema conduce a decir
que el derecho de apelacién estaria perdido, si hubiesen transeurri--
do més de dos meses en el momento de entrar en vigor la ley nue-
va, aunque la ley anterior en ese momento acordase todavia al ven-
cido un mes de plazo para atacar la sentencia? Para evitar esta
enojosa situacién se ha propuesto decidir que es necesario aplicar
la ley anterior para la parte del término que queda a correr. Em
nuestro ejmplo, habiendo transcurrido la mitad del plazo de la ley
antigua en el momento de entrar en vigor la ley del 3 de Mayo de-
1862, el vencido tendrd para interponer apelacién, a partir de la
ley nueva, la mitad del término de esta ley, es decir, un mes. Se
llega asi a reconocer que el vencido ticne en este caso dos meses y
medio para interponer apelacién, esto es, un plazo que no es ni e
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de la ley antigua ni el de la ley nueva. Podemos, entonces, decir
que esta solucién es arbitraria y tiene la sin razén de hacer la lev
en Jugar de aplicarla. Es mas justo reconocer que en caso de que
la ley nueva restrinja el término de la apelacién, como cuando lo
suprima, afecta un derecho adquirido por aquellos que han sido
ya juzgados. '

Antes ellos tenfan, por ejemplo, el derceho de apelacién du-
rante tres meses a partir de la notificacién de la sentencia. Es n.-
cesario respetar ese derecho, ain en el caso de que la sentencia no
hubiese sido notificada en el to de la pr lgacién de la
ley nueva, con tal de que haya sido pronunciada con anterioridad;
de otro modo se afecta un derecho adquirido, y aun se puede lle-
gar en ciertos casos, no sblo a reducir el término de la apelacién,
sino a suprimir completamente este derecho. Es, pues, la ley an-
tigua la que debe continuar aplicindose, en virtud del principio
de que las leyes nuevas no pueden alterar derechos adquiri-
dos”’ ().

Lo que dice Glasson refiriénd ala ley £ del 3 de
Mayce de 1862 es perfectamente aplicable al art. 11 de nuestra
ley 4128.

36. — Otro ejemplo notable respecto de la retroactividad de
las leyes procesales nos lo ha ofrecido la aplicacién de la ley 9689,
promulgada el 17 de Octubre de 1915, que modifica el art. 675 del
Cédigo de Comercio, en el sentido de autorizar el mandamiento
de embargo contra el firmante de una letra de cambio o pagaré,
sin necesidad de requerir el previo reconocimiento de firma en los
casos en que el protesto no hubiese sido hecho personalmente (*!).
Un Banco de esta Capital inicié ejecucién contra uno de sus deu-
dores y, de acuerdo con la ley 9689, pidi que se despachara el
mandamiento de embargo con la sola vista del testimonio del pro-
testo. El juez, en atencién a que el protesto no fué diligenciado
personalmente y a que dicho requisito se practicé antes de la fe-
cha en que fué promulgada la ley, no hizo lugar al pedido y dis-

(1) Op. cit., t. I, phig. 12.
(1) Véanse nuestro “Curso de Procedimicntos Civiles”, t. IIT, No 95,

[S—r
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puso que compareciera el deudor a reconocer la firma del docu-
mente. Apelada la resolucién, la Camara de lo Comereial la revo
ed ‘‘porque las leyes que establecen reglas de procedimiento como
las que se refieren a los requisitos necesarios para el ejercicio de
la aceién en juicio, que es el caso de la ley 9689, son de orden pi-
blico: y nadie puede invocar derechos irrevocablemente adquiridos
contra una ley de esa naturaleza’’.

Digamos, por nuestra parte, que la resolucién de la Cémara
fué justa en el fondo, pero equivocada en sus fundamentos, pues
si la ley 9688 debe ser aplicada con efecto retroactivo no es por-
que sca e orden piblico, sino porque su aplicacién no afecta de-
rechos adquiridos. En el momento en que la ley fué promulgada
no habia ni siquiera una accién intentada y el deudor no tenia
ningtin derccho adquirido a ser juzgado en una forma mais bien
que e¢n otra.

A cste respecto dice Garsonnet que cuando el legislador no ha
expresado su voluntad, el intérprete debe declarar retroactivas las
leyves procesales, aplicindolas a las acciones nacidas de hechos an-
teriores -a su promulgacién y todavia no intentadas, y aun a los
procesos en curso (12).

Si la ley 9689 debe ser aplicada con efecto retroactivo, no es
seguramente por la razon aducida por la Camara, de que sea de
orden piblico, sino por que los deudores ejecutados con posterio-
ridad a esa ley no pueden impedir que ella se aplique a hechos an-
teriores pero que no habian producido todavia consecuencia juri-
dica alguna, en cuyo caso no hay un derecho definitivamente adqui-
rido que la nueva ley afecte, sino tan sélo una mera espectativa.

Autonomia
Sumarlo: 37. EI derecho procesal tlene exlstencia propla. — 29. Leyes objetivas
y leyes sustantivas.
37. — EI derecho procesal, considerado como una rama de la

“Traité théorique et practique do procédurc”, t. IT, phg. 168.
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ciencia juridica, tiene existencia propia, independiente de las de-
mas. Es cierto que algunos de sus preceptos fundamentales estan
consignadas en las leyes de fondo, pero ello no basta para negar
independencia al primero, pues todas las ramas del derecho que
hoy conocemos, codificadas o no, no han nacido conjuntamente,
sino que se han ido desprendiendo poco a poco de la legislacién
comin.

Por otra parte, no es de extrafiar que ésta contenga disposi-
ciones de forma, pues las leyes procesales deben marchar parale-
lamente al derecho civil y comercial, cuyas disposiciones tienden a
hacer efectivas. Deducir de aqui que el procedimiento no tiene
existencia independiente, seria tan arbitrario como negar autono-
mia al derecho administrativo por la circunstancia de que se fun-
da en la Constitucién.

38. — Del punto de vista de las formas, por més que las leyes
de caracter procesal deban inspirarse en los preceptos fundamen-
tales de la legislacién ecivil, no por eso debemos darles el califica-
tivo de leyes adjetivas que les da Bentham, por oposicién al de
sustantivas que reserva para las leyes de fondo.

Esta comparacion tomada de la gramatica nos parece poco
feliz. El adjetivo califica y modifica el sustantivo; pero la misién
de las leyes de forma es otra: procurar la eficacia de las leyes de
fondo, sin alterarlas ni modificarlas (1?).

(13) No es posible desvincular las leyes de forma del derecho civil o
comercial, porque entonces si podria ocurrir el caso de que desempedaran
el papel de dad adjetivo, do el derecho civil o comercial al
quererlo poner en prictica, justamente por mo haber consultado el espiritu
de la institucién o relacién de derecho que quieren proteger.

S,
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IV — Condiciones de una buena ley de procedimientos
PRINCIPIOS GENERALES

Sumario: 39. Dificultades practicas. — 40. Bases expuestas por Mancini. — 41. Idem
por Bentham. — 42. Extremos que deben evitarse. — 43. Necesidades que
‘contempla nuestro Cédigo.

39. — No es dificil determinar en teoria y por medio de reglas
generales, las condiciones que debe reunir una ley de procedimien-
tos para ser considerada buena: pero donde la dificultad se hace
casi insuperable es cuando se trata de la eleccion de los medios
que han de realizar los fines tenidos en vista.

40. — Para Mancini el procedimiento debe informarse de un
principio 1égico, de un principio juridico, de un principio politico
y de un principio econémico.

'~ EI principio légico se refiere a la eleccién de los medios més
seguros y expeditivos para buscar y descubrir la verdad y para
evitar el error.

1 - El principio juridico ticnde a asegurar a los litigantes la
igualdad en la controversia y la justicia en la decisién.

4 . EI' principio politico se propone introducir en el proceso la
maxima garantia social de los derechos con el menor sacrificio in-
dividual de libertad.

t/ . Por dltimo, el principio econémico exige que los pleitos no
sean materia de gravosos impuestos y que, ni por su larga duracién
ni por los gastos que ocasionen, se hagan sélo accesibles a los
ricos.

41. — Bentham, dice que todas las reglas del procedimiénto
deben tender a cstos cuatro fines: rectitud en las decisiones, ce-
leridad, economia y supresién de trabas superfluas (*).

(14) “Tratado de las pruebas judiciales”, t. T, pig. 4.
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Es claro que la condicién primordial de una buena ley de
procedimientos debe ser la de asegurar la rectitud en los fallos.
Si la decisién fuera injusta por causa de la ley procesal, ésta de-
be ser condenada sin més tramite, aun cuando llene las otras con-
diciones.

42. — Montesquieu ha sintetizado en una forma clara y pre-
cisa los extremos que debe procurar evitar una ley de procedi-
mientos, a saber: dar a una parte los bienes de la otra por falta
de examen, o arruinar a las dos a fuerza de examinar (*%).

43. — En lo que se refiere a nuestra propia legislacién, te-
nemos que el Cédigo de Procedimientos Civiles que nos rige se
ha inspirado principalmente en la ley de enjuiciamiento espaiiola,
sancionada el 5 de Octubre 1855, que fué formulada con el propé-
sito de dar satisfaceién a las siguientes necesidades:

“12 Restablecer en toda su fuerza las reglas cardinales de
los juicios, consignadas en nuestras antiguas leyes, introduciendo
las reformas que la ciencia y la experiencia aconsejan y desterran-
do todos los malos hébitos introducidos en la préctica.

‘2% Adoptar las medidas mas rigurosas para que en la sus-
tanciacién de los juicios no haya dilaciones que no sean absoluta-
mente necesarias para la defensa de los litigantes y el acierto de
los fallos.

‘3% Procurar la mayor economia posible.

‘42 Que la prueba sea piblica para los litigantes, que ten-
drén el derccho de presentar contrainterrogatorios.

‘5.2 Que las sentencias sean fundadas.

‘6.2 Que no haya més de dos instancias.

‘74 Facilitar ¢! recurso de nulidad enando sea necesario pa-

(18) Podriamos citar a cste respecto una critica grifica de la antigua
Jjusticia espafiola que recordamos haber visto: junto a la pucrta de un
Juzgado municipal, sentado en un banco, se vefa a uno de los litigantes
completamente desnudo y sin fuerzas parn andar; v 2 su contrario em acti-
tud de salir del juzgado, desnudo también, pero con un gran expediente de-
bajo del brazo, en el que sc lefa: “Este gané el pleito”.
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ra que alcancen completa justicia todos los litigantes y se uni-
forme la jurisprudencia en todos los tribunales, consultando siem=
pre el orden jerirquico de éstos.

‘84 Hacer extensiva la observancia de la nueva ley a to-
dos los tribunales y juzgados, cualquiera que sea su fuero, que
no lo tengan especial para sus procedimientos’’.

Pero nuestros Cédigos de Procedimientos distan mucho de
llenar el ideal de los tratadistas, especialmente por las facilidades
que acuerdan a los litigantes de mala fe para dilatar casi indefi-
nidamente la terminacién de los juicios. Aun tratindose de aque-
llos que por su propia naturaleza deben ser rapidos, como los jui-
cios ejecutivos, la chicana ha encontrado los medios de hacerlos
durar tanto o mas que los juicios ordinarios.

PRINCIPIOS PARTICULARES

Sumario: 44. Namero de instancias. — 45. Limitacion de los recursos. — 46. Siste-
mas de pruebas. — 47. Flexibilidad y rapidez en los tramites. — 48. Oralidad.

44. — En el ‘ Curso de Procedimientos Civiles’’, tomo II,
N.» 419 y sgts., al estudiar el recurso de apelacién, hemos anali-
zado el punto relativo las ventajas e inconvenientes de la instan-
cia Winica o miltiple, y en el N.° 469 del mismo tomo adelanta-
mos nuestra opinién en el sentido de la conveniencia de que exis-
ta una segunda revisién de las causas efectuada por jueces distin-
tos de los que han intervenido en la sustanciacién y fallado por

primera vez, fundidndonos en las razones que alli pueden verse.

45. — La buena marcha de la justicia exige la limitacién de
los recursos a lo estrictamente indispensable.

Puede comprenderse lo que ocurriria si se diera a los liti-
gantes facultad para oponer recursos por cualquier motivo, con
solo detenerse a contemplar lo que ocurre en la actual organiza~
¢ion procesal, no obstante sus numerosas limitaciones.

46. — La importancia del papel que la prueba desempefia en
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los juicios es tan evidente que nos exime de todo comentario a su
respecto; pero si hay unanimidad de opiniones en cuanto a su
trascendencia, no ocurre lo mismo en cuanto a la apreciacién de
la eficacia de los diferentes medios probatorios, punto respecto
del cual han surgido los diversos sistemas que analizamos en nues-
tro ‘‘Curso de Procedimientos Civiles”’, tomo II, N.° 388 y sgts.,
a saber: el de las pruebas legales, el de las libres convicciones y
el mixto.

El primero consiste en que la ley determina taxativamente
el valor que el juez ha de acordar a cada uno de los medios de
prueba; el segundo deja al juez en libertad para apreciarlos se-
gin su propia conciencia, y el tercero, que es una combinacién
de los dos anteriores, consagra respecto de ciertas pruebas un va-
lor legal, mientras que para las otras deja su apreciacién al libre
arbitrio del juez.

En el lugar citado ya hemos dicho que consideramos el siste-
ma de las libres convicciones como un exponente de adelanto ju-
ridico de los pueblos, con lo que va dicho que lo reputamos un re-
quisito indispensable en una buena ley procesal.

47. — Conviene que cada derecho y cada accién tenga reglas
de procedimientos que se acomoden a su naturaleza, como tnica
forma de evitar tramites initiles y con ello la duracién excesiva
de los juicios. A este respecto podemos decir que nuestra legisla-
lacién estd en visible retardo, pues se ha detenido en su evolucién
hace largos afios.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para la Capital no dice
a este respecto mis que lo siguiente: todas las contiendas judicia-
les que no tengan sefialada una tramitacién especial, serdn venti-
ladas en juicio ordinario sin advertir que hay una serie de
asuntos que por no ofrecer dificultades podrian resolverse en for-
ma breve, sin necesidad de seguir todo el ciimulo de trimites v
solemnidades, evitindose con ello la lentitud del juicio ordinario. .

Las cuestiones sencillas deberian resolverse sobre la marcha,
sometiendo el juicio a un trimite mis complejo solamente en el
caso de que ofrecieran complicaciones. Un mismo pleito puede pre-
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sentar diversos aspectos, y ajustado a ello debe ser el procedi=
micnto que se emplee para solucionarlo.

Si des o mas trimites pueden cumplirse simultineamente, no
hay razén para escalonarlos, pues ello no trae mas que perturba-
ciones en el procedimiento.

Pero como decimos, todas estas nociones han sido deJadas de
lado por nuestras leyes (*°).

48. — La oralidad es una forma de juicio que tiende a eli-
minar el expediente, las dilaciones y el obscurecimiento de la ver-
dad, que son caracteristicas del procedimiento escrito. Tiene,
ademas, la ventaja de que poniendo al juez en contacto directo
con la vida, le hace percibir la verdad de las cosas directamente
¥ no por medis de intermediarios que con frecuencia extravian su
criterio.

En el juicio oral la prueba se recibe sin escribir nada o muy
poco ¥ en presencia del juez, de tal modo que éste puede apreciar
todas las circunstancias que rodean a las mismas; mientras que
en el procedimiento escrito, empleados subalternos van consignan-
do en paginas frias lo que deponen las parte, los testigos o los
peritos.

La facilidad y la fluidez del juicio oral permite imprimir una
mayor celeridad a los tramites, al punto de que, abierto el térmi-
no de prueba, puede terminarse en pocas. horas, mientras que el
juicio eserito se sabe cuando comienza, pero es imposible prever
cuando terminari.

En el juicio oral el juez que va a pronunciar sentencia ve a
las partes, a los testigos, a los peritos, ete., v a los efectos del fa-
llo tendri en cuenta las impresiones que recoja personalmente;
mientras que en el juicio escrito tiene que formar su conviceién a
hase de las piezas agregadas al expediente, que lo mismo pueden ser
imagen fiel de la verdad que presentarla deformada.

Todas estas circunstancia dan una evidente superioridad al
procedimiento oral sobre el escrito y hacen de la oralidad una
condieién indispensable para una buena ley de procedimientos.

16) Jofré, “Manual dc Procedimientos”, t. T, pig. 44.
) )
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No obstante ello, debemos consignar con verdadero pesar que'?l
Jjuicie oral estd proscripto de nuestro procedimiento, excepeidn
hecha del Cédigo de Procedimientos Penales de la Provincia de Bue-
nos Aires.

Es necesario que entre nosotros se introduzea la oralidad en
el procedimiento. El método escrito es un mal método y con ma-
los métodos es imposible implantar una buena justicia. El des-
conocimiento de esta verdad ha traido como consecuencia que los
Cédigos se sucedan a los Cédigos, sin llegar jamas a obtemer bue-
na justicia.

CONCLUSIONES DE LA CONF DE S DE 1924
Sumario: 49. I’r i civil y ial. — 50, P imil penal.
49. — La Conferencia Nacional de abogados celebrada en Bue-

nos Aires el afio 1924, resolvié recomendar las siguientes bases
para la reorganizacin de nuestras leyes procesales.
Procedimiento eivil y comercial :

1" Modificacién de las leyes existentes en toda la Repiblica.
22 Adopeién de la oralidad. .
3.2 Hacer perentorios todos los términos, tanto para los par-

ticulares litigantes, como para los funcionarios ptiblicos que ac-
titen en los juicios.

4° TEstablecer la notificacién por - el simple transcurso del
tiempo; fijar taxativamente los casos de notificacién personal o por
cédula y autorizar la notificacién por correo o telégrafo.

5.2 Limitar los recursos, ampliando los casos en que se esta-
blecerén al solo efecto devolutivo.

6. Establecer la perencién de instancia, la que se producird

Establecer la perencién de instancia, la que se producird de
de pleno derecho y a breve plazo.

7 Simplificar la manera de acordar y redactar las senten-
cias en los tribunales colegiados.
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32 Extender la esfera de aplicacion del juicio ejecutivo y
simplificar los tramites.

9.2 Resolver en una sola audiencia el inventario, tasacion
v administraciéon de las sucesiones.

10* Resolver en una sola junta la verificacién, graduacién
de créditos, adjudicacién de bienes o liquidaciéon de los mismos en
los concursos de acreedores.

112 Sustanciar verbalmente y en una audiencia, todas las
acciones que no tengan un procedimiento especial seiialado.

122 Incorporar al Cédigo de Procedi os, las disp
nes de caricter procesal que figuran actualmente en leyes espe-
ciales.

Por nuestra parte pedimos en aquella oportunidad que que-
dara constancia de las siguientes proposiciones, para ser tomadas
en cuenta al redactarse los Cédigos:

a) Promovida una cuestién de competencia por inhibitoria,
debera ser comunicada al juez que ha empezado a conocer y se
suspenderan todos los trimites.

b) Que el embargo preventivo sea declarado en todas las
acciones reales y personales, y cuando haya cantidad iliquida, el
juez hard una estimacién provisional.

50. — En cuanto al procedimiento penal, la Conferencia apro-
bé las siguientes bases:

1* Régimen mixto, adaptindose formas répidas y especia-
les para aquellos delitos cuya caducidad de acccién sea a corto
plazo. \

2.* El periodv de informacién preliminar deberd ser escrito
y secreto para todos los que sean parte.

3.2 El periodo acusatorio serd oral, publico, contradictorio
y ante tribunales colegiados letrados de t{nica instancia en las
cuestiones de hecho, en cuanto sea realizable.

4% Cooperacién policial y judieial sin més requisitos o for-
malidades que las exigidas para la propia jurisdiceién.

5.2 Creacién y vineulacién reciproca de los registros de iden-
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FW.
tidad, reincidencia y estadistica criminal, y de patronatos de pre-
sos y liberados.

62 Supresién de la intervencién del damnificado, como
parte, en los delitos de accién pablica o dependientes de instancia
privada, debiendo admitirsela a los efectos civiles.

7.2 -Adopcién de una misma clase de recursos contra el au-
to de prisién preventiva.

82 Implantacién del auto de procesamiento fundado en in-
dicios suficientes para que una persona quede sometida al juicio
pena! en cardcter de procesado.

9.2 La detencién serd limitada, debiendo fijar la ley el tiem-
po que ha de durar, de acuerdo con su objeto tramsitorio.

102 Se decretara prisién preventiva, tratindose de delitos
reprimidos con penas restrictivas de la libertad, si hubiese moti-
vos para admitir la probabilidad de que el procesado procurara
eludir la accién de la justicia, y cuando la naturaleza del delito
¥ la investigacién asi lo exijan, pudiendo en los demés casos es-
tablecerse sobre el mismo la con vigilancia policial.

11.% En los actos delictuosos en que, prima facte, puedan
beneficiarse los imputados con la condena condicional, no se pro-
cederd a detener por ningin concepto a los autores, salvo que,
por sus antecedentes o peligrosidad, reclamen la medida de segu-
ridad en su contra.

12 Ampliacién de los casos en que procede el kabeas corpus.



CAPITULO I

ORGANIZACION DE LA JUSTICIA ARGENTINA

1. Epoca colonial.
La i i

1I. — A d — Prep i6n y sancién de los cé-
digos.
I. — Epoca colonial
8US INSTITUCIONES
52. Las i g en las ciudades incipientes. — 53. Funcio-
narion. — 53 bis. Alcaldes. — 54. e . — 55. Teni —
56. Cabildox. — 57 ¥ 58. Audienciax. — 59. Virreyes, — 60 y 61. Consulado.

52. — Los " conquistadores espaiioles trasplantaron en América
las instituciones existentes en la madre patria.

No bicn se delineaba una ciudad, se creaban sus autoridades,
de acuerdo a la organizacién existente en la metrépoli.

El Poder Ejecutivo y en parte el Judicial y el Legislativo, es-
taban a cargo del fundador, pasando luego a la persona que por de-
signacion real le sucedia en el gobierno.

La justicia de primera instancia y el régimen comunal estaba
a cargo del cabildo, que también se creaba inmediatamente de fun-
dada la ciudad.

Con la designacion de las autoridades inmediatamente de fun-
dado un centro de poblacién, quedab hadas las bases de las
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instituciones, y aunque la metrépoli mantuviera en el olvido a la
«colonia como generalmente ocurria, el germen constitucional que
a la nueva sociedad se le habia inoculado desde su nacimiento, con-
tinuaba desarrollandose y ejerciendo su accién en el sentido de im-
pulsar el progreso, proveer a las funciones del gobierno y admi-
nistrar justicia.

53. — La justicia colonial contaba con los siguientes funciona-
rios : alcaldes ordinarios, gobernadores y teniente-gobernadores. Pos-
teriormente, al elevarse la categoria de la colonia, los gobernadores
eran sustituidos por los virreyes, y el territorio se subdividia en
varias gobernaciones.

Ademas, la administracién de justicia estaba integrada por la
audiencia y el consulado.

53 bis. — Alcaldes. — La voz alcalde proviene de la arabiga codi,
equivalente a la castellana juwez, y designaba a la persona que tenia
por misién cjercer jurisdiccién ordinaria en un pueblo.

Todos los habitantes del distrito debian someter al alcaldr
decisién Jde sus litigios, salvo que comprobasen cl goce de al
fuero.

De modo, pues, que los alcaldes desempeiiaban las funciones
de jueces de primera instancia en lo civil y criminal, y ain cn-
tendian en las alzadas de los lugares y aldeas dependientes de la
ciudad o villa en que ejercian sus funciones. )

Estos funcionarios eran hombres del pueblo elegidos por los
vecinos del mismo, o por los cabildos, no pudiendo haber en cada
ciudad més de dos. Duraban un afio en sus funciones y no podian
ser reelegidos hasta pasados dos afios y después haberse sometido
al juicio de residencia.

Los alcaldes celebraban sus audiencias en las casas cousistn-
riales, donde tenian constituido su despacho,

En la apel ién de sus tencias entendian los gobernadores
o la Real Audiencia, volviendo luego los autos al alcalde para su
-ejecucion.

Como ha dicho un distinguido publicista, los alealdes, empu-
flando la legendaria vara, disp han la justicia entre sus igua-
les, a nombre de la corona. Los solonos, expuestos a depredacio-
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nes de todo género, tenian siquiera la seguridad de encontrar, pa-
ra sus diferencias civiles, un hombre de la tierra o-radicado en.
ella, que como ome bueno pudiera cortarlas sin extorsién ().

54. — Goberpadores. — Los gobernadores eran funcionarios
que tenian a su cargo el gobierno de una provincia o fraccién de
un virreynato o capitania general.

Su jurisdiceidn se extendia a todo lo tocante a justicia, poli-
cia, hacienda y guerra.

Eran los encargados de confirmar las designaciones de alcal-
des, y entendian en la apelacién de las sentencias de los mismos
en ciertos casos.

Ademas presidian el Cabildo y podian nombrar jueces pesqui-
sadores que fueran a instruir sumarios fuera de la ciudad.

55. — La ordenanza de intendentes de 1782 cre6 en su art. 12
el cargo de teniente gobernador letrado, que ejercia por si la juris-
diccién contenciosa civil y criminal, y era el asesor ordinario de la
intendencia.

De sus autos y sentencias se admitia apelacién y recursos pa-
ra la audiencia del distrito (2).

Por lo demas, eran los sustitutos naturales del gobernador o.
intendente, en caso de ausencia o impedimento de éste.

56. — Los cabildos de la colonia tenian su origen en los ayun-
tamientos espafioles, creados durante la Edad Media por los reyes
para refrenar a los nobles y protejer a los pueblos.

Su origen era eminentemente popular. Los vecinos se reunian
en asambleas y anualmente designaban alcaldes ordinarios para
administrar justicia y oficiales encargados del gobierno econémice
y del mando de la fuerza armada.

Esta institucién sufrié notables variaci con el tr
del tiempo; pero en el nuevo escenario de la colonia conservé su

(1) M. A. Montes de Oca, Cuestiones Constitucionales, piig. 27
(2) Ruiz GuifiazG, La Magistratura Indiana, phg. 300.
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-origen democratico, pues siguié encarnando el principio del gobier-
.po del pueblo por el pueblo (®).

Las funciones del cabildo eran de orden judicial y administra-
tivo. Asi, los alcaldes, de que ya nos hemos ocupado, y que eran
miembros del cabildo, actuaban como jueces de primera instancia
-en lo civil y eriminal. Otros desempefiaban los oficios de defenso-
res de pobres y menores, inspeccién de mercados, ete.

57. — Las audiencias y chancillerias reales eran cuerpos mons-
truosos que en el vasto circulo de sus atribuciones absorbian la vi-
talidad de los gobiernos y cabildos en todo asunto de trascenden-
-gia y gravedad.

Eran altos tribunales de apelaciéon y de juicio politico, que se
.avocaban los recursos interpuestos contra las sentencias adminis-
‘trativas de los virreyes, gobernadores y cabildos y que vigilaban
los actos de estos funcionarios, transmitiendo a la metrépoli infor-
maciones acerca de su conducta.

Ademas, en caso de vacancia gobernaban interinamente y les
estaba confiada la custodia de los intereses fiscales y de las leyes
generales, para lo cual ejercian una vigilancia severa sobre la ma-
gistratura (4).

58. — La real, audiencia de Buenos Aires, creada en 1661, su-
primida y restablecida en 1783, tenia, de acuerdo al modelo gene-
ral, funciones administrativas y judiciales.

En cuanto a estas 1ltimas, conocia en grado de apelacién de las
causas civiles y criminales falladas por los funcionarios judiciales
inferiores y en ciertos casos podia modificar sus propias resolucio-
nes mediante un recurso denominado de revista, que se sustancia-
ba ante la misma, y que permitia discutir nuevamente el negocio
.ya fallado.

Resuelta una causa en vista y en revista, no se acordaba re-
enrso alguno, salvo el de apelacién para ante el rey, si el monto
‘enestionado era lo 'suficientemente elevado.

(3) Adolfo Lamarque, Organizacién judicial argentina, Tesis, Buenos Ai-
ires, 1874,

(4) Estrada, Obras completas, tomo II, phg. 164.
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Este tribunal poseia jurisdiceién originaria en los casos de
talsificacién de moneda y en aquellos en que estuviese alguno de
sus miembros interesado.

En cuanto a su composicién, la real audiencia de Buenos Aires
estaba formada por un regente, cuatro oidores y un fiscal, sien-
do, ademas, presidida por el virrey. Su jurisdiccién abarcaba cl
territorio que entonces comprendian las provincias de Buenos Ai-
res, Tucumin y Cuyo.

59. — Los virreyes eran la expresién mas genuina de la sobe-
rania real. Tenian la facultad de proveer interinamente los gobier-
nos superiores de provincia y otros cargos de la administracién co-
lonial, gozando de toda la autoridad monéarquica, sin que sus man-
damientos sufrieran dilacién ni reclamo alguno.

Eran arbitros supremos de toda cuestién sobre competencia de
Jjurisdiceién ; eran capitanes generales de su distrito, presidentes de
sus audiencias y vigilantes de la conducta de los oidores (°).

A los virreyes Jes estaba prohibido dar decretos contra la co-
sa juzgada, alterando las penas, o suspendiendo la ejecucién de las
sentencias.

60. — Kl derecho de los comerciantes para regular por si mis-
mos sus intereses, data de la Edad Media, en que se formaron cor-
poraciones, universidades o colegios con fines de auto proteccion.
Al frente de estas entidades aparecian los cénsules y los consejos
de comerciantes arraigados, que, constituidos en tribunal, adminis-
fraban justicia sin formulismos, inspirando sus rapidas decisiones
¢n la equidad (°).

61. — Por cédula del 30 de Enero de 1794 fué creado, a pe-
ticién del comercio local, apoyada por el virrey Arredondo, el con-
sulado de Buenos Aires, compuesto de un prior, dos cénsules, nue-
ve coneiliarios y un sindico.

El consulado comprendia dos secciones con funciones totalmen=
te distintas: el tribunal y la junta.

(®) Estrada, op. cit., tomo II, pag. 165.
(¢) Ruiz GuiiiazG, op. cit., pag. 312,
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El primero, formado por el prior y los dos cénsules, entendia
privativamente en los pleitos entre comerciantes, sus factores o em-
pleados, contratos de compraventa, de seguros, de cambios, de fle-
tamento, ete.

Las resoluciones del tribunal sobre cuestiones cuyo monto no
excedia de mil pesos, eran inapelables. Si pasaba de esa suma, pro-
cedia la apelauon ante un tribunal compuesto por el decano de la
audiencia y dos colegas elegidos por el mismo decano de entre los
que proponian las partes. Debian ser hombres acaudalados, inte-
ligentes, pricticos en el ramo de comercio de que se trataba y de
buena opinién y fama.

En cuanto a la junta, ella se componia de todos los miembros
del consulado, sus suplentes y ademds del contador y del tesorero.

Sus funciones eran el fomento de la agricultura, la mejora de
los cultivos, el perfecei iento de la maquinaria y la vialidad, ete.

II. — La codificacién
ANTECEDENTES

Sumarfo: 62. Legislacién dispersa y fragmentaria.

62. — A partir del afio 1810 se sancionaron diversas disposi-
ciones aisladas, relativas al procedimiento, entre las cuales podemos
citar ¢l decreto del gobernador Viamonte, de 20 de Octubre de
1829, que modificé la tramitacién de ciertos recursos; el de Rozas
de 5 de Junio de 1835, que establecié el procedimiento que debia
observarse en las testamentarias que se iniciasen ante los juzgados
de paz; el del gobernador Obligado del 16 de Septiembre de 1853
sobre procedimiento en los juicios civiles ordinarios; la ley del
21 de Septiembre de 1857 que dispuso que en la apelacién de las

i del lado debia entender la cimara del ecrimen;
la de Julio 8 de 1859 que dispuso que en esas apelaciones la ci-
mara del erimen se alternaria con la civil; la del 2 de Noviembre
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de 1860 sobre juicios ejecutivos y tercerias; la de Agosto 28 de
1875 sobre tramite del juicio ordinario, ete., ete. :

PREPARACION Y SANCION DE LOS CODIGOS
Ley federal N¢ 50

Sumario: 63. Su naturaleza.

63. — La época de la codificacién de la materia procesal se ini-
ci6 en nuestro pais el 14 de Septiembre de 1863, con la ley federal
niimero 50, proyectada por los miembros de la Suprema Corte, so-
bre la base de la ley espaiiola de enjuiciamiento civil del afio 1855.

Este cuerpo legal, aunque llamado generalmente ‘‘ley’’ y ci-
tado por su nimero y por su fecha, es un verdadero Cédigo de
Procedimientos de la justicia federal.

Cédigo de Procedimientos civiles

Sumario: 64. Primeros estudios en la provincia de Buenos Aircs. — 65. Sancién de
la Constitucién de 1873. — 66. Comisién encargads de proyectar Ias reformas.
-— 87. Proyecto de Alcorta y Zeballos. — 68. Art. 318 de la ley orghnica de los
tribunales de la Capital.

64. — En los afios que siguieron a la caida de la tirania, la
situacién de la justicia en la provincia de Buenos Aires era deplo-
rable. El Ministerio de Gobierno en su memoria de 1866 denuncia-
ba que se contaban por miles los litizantes que por diversas cau-
sas no habian alcanzado a obtener justicia.

En ese mismo afio de 1866 la Cimara de Diputados sanciond
un proyecto autorizando al Poder Ejecutivo para nombrar una co-
misién que redactase un Cédigo de Procedimientos en materia ci-
vil. En 1867, y pendiente de la sancién del Senado el proyecto de
la Camara de Diputados, el Poder Ejecutivo mandé un mensaje
pidiendo autorizacién para dar a un abogado la tarea de
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redactar un proyecto de Cédigo, la que le fué acordada por ley del
1° de Agosto de 1867, segin la cual el proyecto debia ser redactado
““tomando por base la ley nacional de 14 de Septiembre de 1863"’.

La tarea fué confiada al doctor José Dominguez, quien pre-
sentd su proyecto el 1° de Junio de 1868, basado en la ley nacional
de 14 de Septiembre de 1863 y en las que a ésta han servido de
fuente ¥ modelo, es decir, el Cédigo Francés de Procedimientos,
la ley espafiola de enjuiciamiento mercantil ¥ muy principalmen-
te la de enjuiciamiento civil de 1855.

El proyecto del doctor Dominguez fué sometido a la legislatu-
ra el mismo afio 1868. Al siguiente — el 20 de Julio — se san-
cioné una ley autorizando al Poder Ejecutivo para que sometiese
¢l proyecto al examen de una comisién compuesta de tres aboga-
dos. El 22 de Julio de 1869 fueron designados para formar dicha
comisién los doctores Juan C. Gomez, J. Agustin Garcia y Octa-
vio Garrigés. Esta comisién se expidié en Abril de 1870, y en Ju-
nio de ese afio el Poder Ejecutivo remitié el proyecto y el informe
de la i6n y las modificaci a la Camara de Diputados, que
someti6 todo al dictamen de una comisién parlamentaria compues-
ta por E. Carranza Viamonte, J. J. Montes de Oca, M. Obarrio,
A. Alcorta y A. Insiarte.

Esta altima comisién se expidié en Noviembre de 1872, y el
aflo siguiente el doctor Pellegrini propuso la sancién a libro ce-
rrado del proyecto de Dominguez con las modificaciones introduci-
das por la comisién de la Céamara de Diputados. No obstante la
oposicién de Além, Quirno Costa y Montes de Oca, el proyecto fué
sancionado en Diputados y pasé a Scnadores.

65. — En este estado se encontraba el proyecto cuando el 28
de Noviembre de 1873 fué sancionada la segunda Constitucién de
la provincia, que alteré fundamentalmente la organizacién judicial,
por lo que el proyecto en discusién requeria ser modificado. Por
cllo se paralizé el tramite anterior.

La Constitucién recientemente sancionada disponia que en el
aflo siguiente, 1874, la Legislatura debia dictar la ley orgénica
de los tribunales y la reglamentacién de su procedimiento y para
el caso de que asi no sucediese disponia que la Suprema Corte de
la provincia proyectase esa ley.

Asi ocurrié. En 12 de Agosto de 1875, la Corte envié al se-
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nado un proyecto de ley de enjuiciamiento civil y comercial. La
comisién a cuyo estudio pasé el proyecto se expidié en 9 de Oc:
tubre de 1876 y en las sesiones del 27 y 28 de ese mismo mes, fué
aprobado en la Camara de Senadores y pasado a la de Diputados;
que por fin lo sancioné el 22 de Octubre de 1878, para empezar a
regir el 1° de Enero de 1879.

66. — Pero al mismo tiempo que sancionaba el proyecto a li-
bro cerrado, la Camara de Diputados resolvia nombrar una comi-
sién especial para que fuese proyectando las reformas. El 28 de
Mayo de 1879 se nombré la comisién legislativa, compuesta de An-
tonio Berinejo, Ceferino Araujo, Angel E. Casares, José M. Can-
tilo y Luis Correa Larguia, la que se expidié en Octubre del mis-
mo aiio. En Diciembre se traté el despacho de la comisién, infor-
mado por el doctor Bermejo. Por fin el 18 de Agosto de 1880 fué
sancionado el proyecto, y promulgado el dia 29.

67. — Federalizada la ciudad de Buenos Aires, el Poder Eje-
cutivo Nacional nombré una comisién encargada de proyectar la
ley organica de la justicia de la Capital y la ley de enjuiciamien-
to para los tribunales de la misma; pero ante la manifestacién de
la comisién, de que le era imposible desempefiar el doble cometido,
el Poder Ejecutivo, por decreto de Marzo de 1882, designé otra
comisién encargada de la redaccién del proyecto de Cédigo de Pro-
cedimientos en lo Civil, compuesta de los doctores José Maria Ro-
sa y Estanislao S. Zeballos, comisién que en definitiva quedé for-
mada por este ultimo y por el doctor Amancio Alcorta, por re-
nuncia del doctor Rosa y de su reemplazante el doctor Jerénimo
Cortés. En Junio de 1885 los doctores Alcorta y Zeballos presen-
taron su proyecto, que no llegé a recibir sancién.

68. — En cuanto a la ley organica, ella fué al fin sancionada
el 2 de Noviemhre de 1886 para entrar en vigencia desde el 19 de
Enero de 1887. Dicha ley declara en su art. 318 que los tribunales
de la capital se seguiran rigiendo por las leyes de la provincia de
Buenos Aires ‘‘en cuanto sean compatibles con la presente ley y
hasta tanto sc dicten por el Congreso las que hayan de subro-
garlas’’.
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El hasta tanto hace cuarenta afios que nos rige, sin que se ha-
ya tratado de llenar la sentida necesidad de dotar a los tribunales
de la Capital de un Cddigo de Procedimientos civiles mas en ar-
monja con sus progresos y con los verdaderos fines de la justicia.

Algunos proyectos han sido formulados, sin que ninguno de
ellos haya merecido ni siquiera los honores de ser considerado por
el Congreso.

Apenas si se han dictado algunas leyes sueltas eon el objeto
de mejorar en algo la administracién de justicia, como la ley ntim.
4128, y la 4550, sobre perencién de instancia.

Que los propdsitos enunciados cuando se mandé preparar la
ley espaiiola de 1855 no los hemos al lo, estd en la i
de todos y creemos que, como sintesis, podemos repetir hoy lo que
en 1880 decia el doctor Bermejo de nuestra ley de enjuiciamiento:
‘“Ella podra llegar a ser todo lo que se quiera con el andar del
tiempo, menos una cosa: peor de lo que es’’.

Cédigo de Procedimientos penales

Sumarfo: 69. Ley orgénica de los tribunales de la Capital. — 70. Sancién del Cédigo.
— 71. Modificaciones posteriores.

69. — Federalizado el territorio de la Capital Federal, la pri-
mer ley de Organizacién de los Tribunales, que llevaba el nimero
1114, de 6 de Diciembre de 1881, disponia en su art. 312 lo si-
guiente: ‘‘Los Tribunales de la Capital se regiran por las leyes de
procedimientos civiles, comerciales y criminales, que actualmente
rigen para los de la Provincia, en cuanto sean compatibles con la
presente ley y hasta tanto se dicten por el Congreso las que ha-
yan de subrogarlas’’.

La ley 1893, que reemplazé a la anterior, reprodujo la mis-
ma disposieién en su art. 318, no obstante haberse ya sancionado
el (édigo de Procedimicntos penales dictado especialmente para
la Capital Federal, como lo veremos a continuacién.

T0. — Por deereto de 6 de Marzo de 1882 ¢l Poder Ejecutivo
encomendd a los doctores Manuel Obarrio y Emilio R. Coni la mi-
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sién de redactar un proyecto de Cédigo de Procedimientos en ma-
teria penal, y como el altimo de los nombrados renunciara, prosi-
guib la tarea el doctor Obarrio solamente, quien le di6 cima y la
presenté al Poder Ejecutivo el 30 de Junio del mismo afio, acom-
paiiada de una erudita nota explicativa de las bases sobre que des-
cansa el proyecto, de su plan y de las principales soluciones que
consagra en ciertos puntos de derecho criminal.

Un afio después, el 10 de Agosto de 1883, el Poder Ejecutivo
expidié un decreto en el que se expresaba que hibiendo verdadera
conveniencia en que, antes de ser sometido a la aprobacién legis-
lativa el proyceto de Cédigo de Procedimientos en materia penal,
fuera estudiado por personas que a su ilustracién reconocida reu-
nieran la préactica en el ejercicio de la magistratura, a fin de de-
jar establecida la bondad de las reformas, haciendo por este me-
dio mas facil y mas breve la discusién del proyecto por las Hono-
rables Cimaras, que podrian prestarle su sancién en el menor tiem-
po posible, respondiendo asi a la urgencia con que esa ley era re-
clamada para la buena administracién de la justicia, se resolvia
designar una Comisién revisora compuesta por los doctores File-
moén Posse, Juan E. Barra y Onésimo Leguizamén, la que se ex-
pidié con fecha 28 de Julio de 1884, siendo su trabajo elevado de
inmediato al Congreso por el Poder Ejecutivo.

La Comisién de Cédigos de la Camara de Diputados estudié
el proyecto, teniendo también como antecedente el Cédigo de Pro-
cedimientos en lo criminal redactado por los doctores Juan J. Mon-
tes de Oca, Manuel Obarrio y Antonio E. Malaver el 18 de Agosto
de 1885, por encargo del Gobierno de la provincia de Buenos Ai-
res, y se expidié el 19 de Agosto de 1888, quedando convertido el
17 de Octubre del mismo afio en la ley 2372, que entré a regir el
primero de Enero de 1889.

71. — Este Coédigo ha sido objeto de diversas modificaciones
parciales, introducidas por las siguientes leyes:

Ne¢ 2755, de 16 de Octubre de 1890, sobre sustitucién de pe-
nas corporales por penas pecuniarias.

Ne 3508, de 20 de Septiembre de 1897, sobre excarcelacién
bajo fianza.

Ne 3906, de 9 de Enero de 1900, sobre administracién de jus-
ticia en el territorio de Los Andes.
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Ne 4055, de 8 de Enero de 1912, sobre organizacién de los tri-
bunales federales.

N¢ 4162, de 29 de Diciembre de 1902, sobre integracién de
las Camaras de apelaciones y licencias a jueces y fiscales.

Ne 4189, art. 18, que modificé los arts. 17 y 18 del Cédigo,
en lo relativo a la prelacién de la accién civil de divoreio.

Ne 4578, de 24 de Julio de 905, sobre procedimiento en la re-
presién de delitos electorales.

Ne 5107, de 22 de Agosto de 1907, que modifica el art. 3° del
art. 75 del Cédigo, respecto a las acusaciones contra los magis-
trados.

Ne 8918, de Septiembre 3 de 1912, sobre funcionamiento de
la Camara de Apelaciones en lo eriminal y correccional.

N¢ 9658, de 20 de Agosto de 1915 sobre procedimiento para
la aplicacién de las multas establecidas por las leyes reglamenta-
rias del trabajo.

Ne 10.903, de 29 de Septiembre dc 1919, sobre patronato de
menores.

N° 11.077, de 30 de Septiembre de 1920, sobre extincién de
obligaciones en los concursos civiles de acreedores.

N°¢ 11.122, de 29 de Abril de 1921, sobre juicios de desalojo.

N¢ 11.157, de 15 de Septiembre de 1921, sobre precio de la
locacién y suspensién de desalojos.

N¢ 11.177, de 30 de Septiembre de 1921, sobre caucién jura-
toria y condena condicional.

Ne 11.210, de 24 de Agosto de 1923, sobre represién de los
trusts.

N¢ 11.386, de 30 de Septiembre de 1926, sobre nuevo enrola-
miento general.

N°¢ 10.223, art. 41, de 16 de Febrero de 1917, que ha modi-
ficado la segunda parte del art. 139 del Cédigo de Procedimien-
tos, disponiendo que los edictos se publicaran en los Boletines Ofi-
cial y Judicial.
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72. — Los tratadistas europeos hacen la division de los pode-
res no por los organismos sino por las funciones. Dicen que las
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dos funciones fundamentales del Estado son las de dictar y aplicar
la ley. La primera es propia del Poder Legislativo y la segunda
del Ejecutivo. del cual se ha desprendido el organismo judicial,
pero no como un tercer poder absolutamente independiente, sino
como una entidad subordinada.

Segiin Pesada ‘‘la magistratura se encuentra sometida de
todo punto a la potestad legislativa; constituye menos un Poder
Judicial igmal a los otros poderes que una corporacién eminente,
encargada salo de dar plena sancién a los decretos del legislador”’.

73. — E-ta doctrina es exacta en cuanto se refiere a las Cons-
tituciones de anuellos paises, pero totalmente inapiicable respecto
de la nuestra, que ha hecho un dogma de la division del gobierno
en tres pederes. En efecto, entre nosotros el Poder Judicial apa-
rece indeperdiente, ¢ igual al Ejecutivo y al Legislativo, por lo
que difiere de los Poderes Judiciales de los paises de la Europa
continental. usemejandose tan sélo al de los Estados Unidos de
Nerte América.

T4. — Pero si bien es un principio fundamental de nues-
tra Constitieion el de la divisién e independencia de los tres po-
deres, es menester advertir que esa separacién no es tan absoluta
como para permitir a cada uno desarrollar su accién con absoluta
prescindencia de los otros, sino por el contrario, para establecer un
desenvolvimiento arménico de las instituciones; y asi el Poder Eje-
cutivo tienc una cierta parte del Poder Legislativo, éste tiene una
cicrta parte del Ejecutivo, y a su vez el Judicial, por medio de la
Suprema Clorte, tiene también una cierta parte del Poder Eje-
cutivo.

La funcion més importante del Poder Judicial — encarnado en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es su expresién
mis alta — consiste en ser ¢l guardidn de las garantias que la
Constitucion ha establecido para todos los habitantes del territo-
rio argentino. Iil (‘ongreso no puede dietar impunemente leyes, o
el Ejecutivo decretos;, que alteren los derechos y garantias que la
Constitucién ha consagrado en favor de los habitantes del pais, por-
que tales leyes o decretos pueden ser declarados nulos por el Po-
der Judicial como contrarios a los principios fundamentales de la
Constitueién Nacional.
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Es claro que tales declaraciones no pueden ser dictadas en abs:
tracto o en general, sino resolviendo casos concretos; y en cuantg
a los efectos de esas resoluciones, ellos no se extienden mas alld
del caso mismo resuelto por el tribunal. De otro modo resultaria
que el Poder Judicial seria superior a los demés poderes, porque
en términos generales o en abstracto podria declarar nulas o con-
trarias a la Constitucién las leyes del Congreso o los decretos del
Poder Ejecutivo (*).

T4 bis. — Es sabido que la divisién tripartida de los poderes del
Estado, que nuestra Constitucién consagra, comprende no sola-
mente el orden nacional sino también el provincial y que el pro-
posito de los constituyentes de afianzar la justicia, como se dice
en el preimbulo, tiene en varias disposiciones de la misma san-
ciones para los casos en que las provincias argentinas no encua-
dren el juego de sus instituciones dentro de los propésitos funda-
mentales de la Constitucién en esta materia. Asi, si el gobierno fe-
deral garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus propias
instituciones es a condicién, entre otras cosas, de que aseguren la
administracién de justicia. Y la Constitucién entiende que la ad-
ministracién de justicia no estd asegurada fuera de una organiza-
cién independiente.

76. — ; Cual es el origen de este cardcter de la justicia argen-
tina? Aunque se encuentren algunos antecedentes un tanto remo-
tos en el antiguo derecho inglés, lo cierto es que él deriva del que
presenta la justicia norteamericana. Para ponerlo de relieve men-
cionaremos algunas opiniones de escritores, estadistas y jueces con
respecto al exponente mas alto de la justicia americana, la Supre-
ma Corte.

Una vez establecido este tribunal, el presidente Washington

(4) A este respecto, Cooley :hce "L1 magistratura no puede rom-

per lanzas con el legislador por ni discutir con él pun-
tos de derecho o motivos de oportunidad. Para provocar su intervencién se
requiere un conflicto y un petici cuyos derech les se encuen-
tren real fectad Bé]u t la d legislativa puede ser pues-

ta en tela de juicio y tachada de 1leg|hm|dud”
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design6 entre otros componentes a James Wilson y al enviarle el
decreto de nombramiento le adjuntd una carta particular en la que
expresaba su juicio sobre el Poder Judicial, diciéndole: ‘‘Conside-
rando el sistema judicial como el il sobre que debe re.
posar nuestro Gobierno Nacional, he mi deber nombrar
para los altos destinos de cste Departamento hombres tales que a mi
juicio darén dignidad y lustre a nuestro cardeter’’.

Henry Clay afirma: ‘‘La Corte Suprema es uno de los pocos
y mis grandes elementos conservadores del Gobierno’”. En efecto,
mediante la accién de la Suprema Corte, los limites trazados por
1a Constitucién a los Pederes Ejecutivo y Legislativo dificilmente
podrén ser excedidos en contra de los derechos de los ciudadanos,
y si el caso llega a producirse, éstos conocen el camino que deben
seguir para cortar las demasias de alguno de esos poderes.

Daniel Wesbter ha escrito: ‘‘El Poder Judicial es el mas gran-
de y practico expositor de los poderes del Gobierno. La Constitu-
cién sin él no seria Constitucién; ¢l Gobierno no seria Gobierno.
Por necesidad absoluta del caso, los miembros de la Suprema Cor-
te llegan a ser los jueces de la extensién de los poderes constitu-
cionales. Son, si puede llamarseles asi, los grandes arbitros en las
contiendas de las soberanjas’’.

En sintesis, podemos decir que todos los tratadistas ingleses
¥ norteamericanos consideran que el Poder Judicial, representado
en su mas alto tribunal, la Corte, es el guardidn de la observancia
de los principios fundamentales consagrados en las respectivas Cons-
tituciones y que cuando este poder desenvuelve su aceién dentro
del concepto que expresaba Washington en su carta a James Wil-
son, no hay que temer que las libertades sean conculcadas ni que
los derechos consagrados por las leyes de fondo puedan ser desco-
nocidos o impunemente violados por los poderes publicos (*).

(2) En el mismo sentido se expresan Tocqueville, Lord Broughan, Hen-
ry Wade, Rogers, Lieber, Bryce, Logan, Cooley, Bimmey, ctc.
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ORGANOS
Sumarlo: 76. Divisién. — 77. Justicia militar.

76. — La justicia argentina comprende dos érdenes principa-
les: la justicia federal y la ordinaria.

La primera, que es del resorte nacional, se extiende a todo el
territorio de la Reptblica, mientras que la segunda es de orden
local y se ejerce dentro de los limites de las jurisdicciones respec-
tivas.

T7. — Al margen de la clasificacion que antecede se encuentra,
como Gnica excepcién, la justicia militar, también de orden nacio-
nal, pero que se aplica tan sélo a las personas que tienen estado
militar, se rige por leyes propias y se ejerce por jueces del mismo
fuero.

II. — Justicia federal

Bumario: 78. Razén de su existencia. — 79. Organos.

78. — La justicia federal ha sido instituida ante todo para man-
tener la unidad en la interpretacién de la Constitucién, asi como
de los tratados con las naciones extranjeras y de las leyes que dic-
tare el Congreso de la Nacién.

Ademis, el nuestro es un pais de inmigracién, donde hay mu-
cha poblacién extranjera; y ent se ha iderado como una
necesidad para asegurar tanto la paz interior como la exterior y
la imparcialidad en los fallos, el establecimiento de una justicia de

peidn, la justicia ional, que ejerce su accién en todo el te-
rritorio de la Repuiblica, interviniendo no sélo en los casos espe-
ciales gue le determinan la Constitucién o las leyes del Congreso,

sino tamhi‘n en los casos de derecho comin en que estuvieran com-
prometidos intereses de extranjeros.
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Se explica perfectamente que, siendo una la Nacién y siendo
una su representacién exterior y correspondiendo a la Nacion co-
mo tal la responsabilidad de las decisiones judiciales que puedan
dictarse afectando derechos de ciudadanos extranjeros, no ha po-
.dido dejarse librada esta parte del conocimiento de los asuntos a
la justicia provincial, sino que ha sido necesaria la creacién de una
justicia especial, llamada justicia de la Nacién, para conocer de
esta clase de conflictos.

79. — La justicia federal se ejerce por medio de los jueces de
seceién, de las Camaras de circuito y de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Sumar®: 80. Composicién.

80. — La Constitucién de 1853 cre6 una Suprema Cortc na-
<ional compuesta de nueve miembros; pero en la convencién re-
formadora del 60 se consideré que ese nuimero era excesivo, y que,
lejos de facilitar la pronta y acertada resolucién de las causas, cra
miés bien motivo de entorpecimiento, resolviéndose dejar librado el
punto a la determinacion de una ley posterior.

Fué asi como la ley N° 27, de 16 de Octubre de 1862, dispuso
‘que la Suprema Corte de Justicia se compondrd de cinco -jucces,
niimero con el que se mantiene en la actualidad.

JUZGADOS DE SECCION

‘Bumario: 81. Creacién de un juzgado de seccién en cada provincia. — 82. Objeccién
de orden t 83. E lecimiento de los juzgados federales. — 84. I
juzgado fe 1 de h Capital y su evolucién. — 83. Turzade d2 Bahfa DRlanca. —

do de Santa Fe. — 87. Juzgado de Bell
Concepcién del Uruguay. — 89. Juzgado de Mercedes.

lle. — 88. Juzgado d.

81. — La misma ley ndmero 27, dispuso, respecto de los juzga-
dos federales de seccién, lo siguiente: ‘‘Cada provincia formara
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uno o mas juzgados seccionales, segin fuere necesario, a juicio dek
Poder Ejecutivo’’ (art. 14). .

La necesidad de que cada provincia formara por lo menos un
juzgado seccional, estaba impuesta por la Constitucién. Es sabido
que por disposicién expresa de la misma, nadie puede ser sacado
de sus jueces naturales ni juzgado por comisiones especiales, y si
al organizarse la justicia federal, cada provincia, como entidad au-
ténoma, no hubiese constituido una seccién judicial, se habria pro-
ducido fatalmente el caso de que ciudadanos o extranjeros habi-
tantes en una provincia en donde no existia la justicia federal
organizada, hubieran tenido que ser sacados de sus jueces natura-
les para ir a litigar o para ser pr dos ante el juzgado federal
otra provincia.

Esto, indudablemente, hubiera sido violatorio de la Constitu-
cién. Por eso fué que en el primer instante legislativo de la orga-
nizaciéon de la justicia federal se constituyé en cada provincia,
prescindiendo de su importancia, de su extensién territorial, de su
poblacién, de su .riqueza, de su ubicacién sobre el mar o sobre los
rios, que es lo que determina, naturalmente, el mayor comercio y
el mayor contacto con el extranjero, una seccién a los efectos de la
organizacién de la justicia federal.

82. — Ese art. 14 de la ley 27 se presta, teéricamente al me-
nos, a upa seria critica, y decimos teéricamente porque en el hecho
no se ha producido jamés el caso. Dice, en efecto, que cada pro-
vincia formara uno o mas juzgados federales, seglin fuera necesa-
rio, ¢ juicio del Poder Ejecutivo: de modo que quedaba librado al
criterio del Poder Ejecutivo la organizacién de la justicia federal
en cada provincia, subdividiéndola de la manera que a él le parecie-
ra més conveniente, lo que importaba una invasién de las faculta-
des del Congreso.

83. — Dictada la ley N° 27, se organizaron los juzgados fede-
rales de seccidn, estableciéndose uno en cada provincia, es deeir,
el minimum que podia establecerse de acuerdo con la ley y de
acuerdo también con la Constitucién.

Cada juzgado de sceeién tuvo por asiento la respectiva ciu-
dad capital, con la sola excepecién la provincia de Santa Fé, por
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razones facilmente comprensibles. La provincia de Santa F§, te:
piendo por ciudad capital a la del mismo nombre, tiene sin em-
bargo otra ciudad que es de mayor importancia, la del Rosario,
donde se concentra la mayor actividad comercial con el exterior, cu-
yo puerto es muy importante y donde la radicacién de extranje-
ros es mas numerosa que en Santa Fé, y no es de extrafiar, enton-
ces, que el juzgado federal fuera establecido no en la capital de
la provincia sino en la ciudad del Rosario.

Con todas las demas provincias no se hizo excepecién alguna.
En cada capital se establecié un juzgado seccional, con la juris-
diccién federal que le correspondia dentro del territorio provinecial.

84 — Esta situacién creada por la ley nimero 27 se prolongéd
hasta el afio 1880, en que la crisis politica de aquel afio y €l mo-
vimiento revolucionario a que diera lugar y que concluy6 con la
separacién de la ciudad de Bunos Aires de la provincia del mismo
nombre, para elevar a la primera a la categoria de Capital de la
Nacién, determing, como es natural, una modificacién en el esta-
do de organizacién de los juzgados seccionales, y la ley nimero
1144, que es la primera de organizacién de los tribunales de la ciudad
que acababa de ser elevada a la categoria de Capital de la Nacién
que se dictd, establecia en su art. 104 lo siguiente: ‘‘Habra un
juzgado federal para la Capital de la republica’’. Quiere decir
que en virtud de esta ley, los juzgados seccionales que habian sido
catorce desde su creacién hasta 1880, fueron aumentados al nime-
ro quince, porque la Capital de la Republica requeria también su
Jjusticia federal. :

Las crecientes necesidades de la poblacién, el desarrollo de la
riqueza y el aumento légico y natural de las cuestiones sometidas
a la justicia federal, han impuesto ulteriormente la necesidad de
aumentar el nimero de jueces seccionales y en algunos casos, co-
mo en el de la Capital de la Republica, la de subdividir también
la jurisdiccién civil y comercial de la criminal y correccional.

La ley organica de los tribunales de la Capital Federal N¢
1893, del afio 1886, establecié en su art. 110 que en la Capital de
la Repiblica habria dos juzgados federales, uno con jurisdiceién
<riminal y otro con jurisdiccién comercial. En cuanto a la juris-
diceién civil la atribuia la ley conjuntamente a uno y otro juez,
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turnandose ilmente en el imiento de las causas que se
promovieran.

No es de extrafiar que la ley diera mayor importancia a la
jurisdiceién comercial que a la jurisdiccién civil y por eso en lu-
gar de decir que un juez seria criminal y otro civil, turnindose-
en lo comercial, cred, por el contrario, un juez criminal y un juez
comercial, porque todo lo que corresponde al comercio maritimo
es del conocimiento de la justicia federal, y aqui en la ciudad de
Buenos Aires, cuyo puerto es el mas importante de la Repiblica,
las causas de orden federal son muy numerosas.

Pero atin la existencia de dos jucces federales en la Capital
de la Repiblica, dividida su jurisdiccién en la forma que estable-
ce el art. 110 de la ley 1893, resultaba insuficiente y en el afo
1897, a iniciativa del diputado Santiago P. O’Farrell se creé en
la ley de presupuesto un nuevo juzgado federal para la Capital,
estableciéndose que de los tres juzgados federales que existirian en
lo sucesivo, uno tuviera la jurisdiceién criminal y correccional y
los otros dos la comercial y la ecivil, turnindose mensualmente és-
tos Gltimos para el conocimiento de las causas de caracter civil.

85. — Respecto de la provinecia de Buenos Aires, la ley 4074
la dividi6 en dos secciones, atribuyendo un juzgado federal a la
seceién que continuaria teniendo su asiento en la ciudad de La
Plata, y estableciendo el segundo juzgado en la ciudad de Bahia
Blanca, que es puerto de ultramar y punto de radicacién de una
poblacién extranjera relativamente numerosa.

Es innecesario referirse a las partes de la provincia que que-
daron comprendidas en una y otra jurisdiccién. Puede decirse que
mas o menos fué dividido el territorio atribuyéndose al de La Pla-
ta toda la parte norte de la provincia de Buenos Aires hasta Ge-
neral Pueyrredén, y correspondiendo todo el sud y el este al juzgado
de Bahia Blanca.

86. — La misma ley 4074 dividi6 la provincia de Santa Fé en
dos secciones, una con asiento en la ciudad del Rosario, y la otra
con asiento en la ciudad de Santa Fé, cuyo puerto habia adquiri-
do también la importancia suficiente como para requerir un juz-
gado federal propio.
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87. — En cuanto a la provincia de Cérdoba, se reprodujo el ca-
so de la Capital de la Repiiblica cuando se creé el tercer juzgado
federal por la ley de presupuesto, con la diferencia de que enton-
ces no se notaron inconvenientes, en razén de que la jurisdiccion
territorial no se subdividia; pero tratindose de la provincia de
Cérdoba si se presentaron dificultades. Fué creado un juzgado en
Bell Ville, posiblemente para que conociera en las causas corres-
pondientes- al sur de la provincia de Cérdoba, pero el caso es que
la ley no le dié jurisdiceién alguna, y asi fué que durante los
primeros afios de su existencia todo el trabajo que tuvo el juzga-
do fué el de expedir dos cartas de ciudadania. ..

En esta situacién se dicté la ley 8843, del 23 de Diciembre de
1911, que atribuyé al juzgado federal con asiento en Bell Ville,
una jurisdiccién territorial que comprendia los departamentos del
sur de Cérdoba, entre los que figuran los de General Roca, Rio
Cuarto, Juidrez Celman y Unién. Todos los departamentos de la
parte norte de la provincia quedaron dentro de la jurisdiceién te-
rritorial del juez de seccién que tenia su asiento en la ciudad de
Cérdoba.

88. — La provincia de Entre Rios ha sido igualmente subdi-
vidida en cuanto a los juzgados de seccién se refiere, habiéndose
establecido otro juzgado federal con asiento en Concepcién del
Uruguay.

Es féacil apercibirse de que en este caso el legislador ha pro-
cedido con el mismo criterio que tratindose de Buenos Aires y
de Santa Fé, es decir, atendiendo a la importancia de alguna ciu-
dad que tenga puerto de activo comercio con el exterior, donde por
consiguiente abundaran las causas de jurisdiccién maritima.

89. — Debemos agregar que en cuanto a la provincia de Bue-
nos Aires existe otro juzgado creado también por la ley de presu-
‘puesto, que debiera tener su asiento en la ciudad de Mercedes; pe-
ro ese juzgado no funciona y no tiene tampoeo jurisdiceién terri-
torial, porque no hay ley que lo haya organizado. Su situacién es
un tanto anéloga a la que durante dos afios tuvo el juzgado sec-
cional de Bell Ville.



ALES DE

Sumario: 90. Facultad del Congreso. — 91. Ley de creacién. — 92. Modificaciones
ulteriores. — 93. Cimara de circuito en Rosario. — 94. Apelacion de lus sen-
tencias de los jueces letrados de los territorios nacionales.

90. — La Constitueién dice simplemente que el Poder Judi-
cial de la Nacién serd ejercido por una Suprema Corte y demas
tribunales inferiores. De manera que fuera de la Suprema Corte
¥ de los j dos federales establecidos en cada provincia, el Con-
greso no tenia ni obligacién de crear otros tribunales ni cortapisa
constitucional para crearlos en caso de necesidad. Pero ficilmen-
te se comprende que la Suprema Corte de Justicia, como inico tri-
bunal de apelacién de los veintidés juzgados federales, no podia
funcionar regularmente, y se hacia necesaria la creacién de otros
tribunales intermedios de apelaciéon de las ias o resolucio-
nes de los juzgados seccionales, sin perjuicio de que la Corte fue-
ra tribunal de tercera instancia en los cascs en que por expresa
disposicién de la Constitucién le corresponde intervenir, o que fue-
ra tribunal extraordinario por razén del mecanismo del recurso
a que se refiere el art. 14 de la ley 48.

91. — A llenar esta necesidad tendié la ley 4055, de fecha
Enero 11 de 1902, que creé en su art. 12 cuatro Cimaras Fede-
rales de Apelacion con sede en la Capital Federal, La Plata, Pa-
rania y Cérdoba.

La distribucién ‘de estas Cimaras es naturalmente acertada. A
la de La Plata le correspond en las apelaci de las cau-
sas resueltas por los juzgados federales de la provincia de Buenos
Aires; a la de Parani cl conocimiento de las causas falladas por los
jueces de las provincias de Santa Fé, Entre Rios y Corrientes; a
la de Cérdoba el de las causas resueltas por los jueces de todas las
provincias del norte y a la de la Capital, el conocimiento, cn via
de apelacién de las causas provenientes de los jueces de la juris-
diecién, mas el de las falladas por los de las provincias de Cuyo.

Estas camaray fueron organizadas por la ley 4055 con tres
miembros y un procurador fiseal.
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92. —La creacién de estos nuevos tribunales no produjo to-
dos los benéficos efectos que de ellos se esperaban y fué necesario
introducir a esta organizacién dos modificaciones ulteriores, esta-
blecidas por las leyes 7055 y 7099.

Hemos dicho que originariamente todas las Cimaras Federa-
les se componian de tres miembros; pero como el art. 3 de la ley
4055, que organizé las Cémaras Federales de circuito, atribuye a
la Suprema Corte el conocimiento en tercer grado de las causas de
orden criminal que fuesen resueltas por las primeras, resultaba que
la Camara de Apelaciones de la Capital, donde las causas de ju-
risdiccién eriminal y correccional con muy numerosas, en razén de
que le corresponde entender en el conocimiento de todos los asun-
tos aduaneros, tales como contrabandos, comisos, dobles derechos,
etc., violaciones a la ley de impuestos internos, falsificacién e imi-
tacién de patentes de invencién, marcas de fabricas o de comercio,
de moneda, y otras leyes especiales, resultaba que la Suprema Cor-
te venia a tener casi tanto trabajo como anteriormente, encontran-
dose por lo tanto atrasada en su despacho, y entonces la ley 7055,
dispuso en su art. 4° que la Cimara Federal de apelaciones con
asiento en la Capital de la Repiblica, en lugar de tres miembros,
como tenian las demais, se compondria de cinco.

Este aumento de miembros tenia que ser indudablemente con
algin otro propdsito que el de elevar simplemente el nimero, y
asi fué en efecto, pues dicha ley dispuso que las sentencias que
dictase esta Cdmara en materia criminal y correccional causarian
ejecutoria, siempre que la pena impuesta no exceda de diez afios.

93. — La ley 4055 sometia las apelaci de las sentencias de
los jueces de Santa F¢, Entre Rios y Corrientes al conocimiento de
la Camara de Apelaciones de Parand, y resultaba que las causas
falladas por el juez federal de Rosario, que por si solas eran mas
numerosas que las de los otros juzgados, tenian que ir a Parand.
De ahi que se sintiera la necesidad de crear una nueva Cémara
federal, lo que hizo la ley 7099.

La Camara de circuito en la ciudad de Rosario conoce en gra-
do de apelacion de las sentencias y resoluciones dictadas por los
Jjneces seccionales de las ciudades de Santa Fé y Rosario.

94. — A algunas Céimaras Federales de circuito se les ha atri-
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1

buido el imiento de las apelaci de las sentencias dictadas
por los jueces de los territorios nacionales, y es asi como la Céimara
de Apelaciones de La Plata conoce como tribunal superior, de las
resoluciones y sentencias de los jueces letrados de los territorios
de La Pampa, Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra
del Fuego; la de Parana tiene la jurisdiceién de las causas en ape-
lacién de los territorios de Chaco, Formosa y Misiones, y la de
(‘6rdoba de las del territorio de Los Andes.

III. — Justicia ordinaria de la Capital
ORGANIZACION

Sumarlo: 95. Es ls més completa de la Repiblica.

86. — En el momento actual puede decirse que el especticulo
que ofrece la organizacién de la justicia en la Capital Federal, en
cuanto a la diferenciacién de los érganos y especializacién de las
funciones, es el mas completo de toda la Repiblica. Tan es asi
que la justicia en lo civil, en lo eriminal y en lo comercial se ad-
ministra por jueces distintos; que las apelaciones que en cada una
de estas jurisdicei se prod son bién atendidas por tri-
bunales de caracter especial. ’

Tenemos, por consiguiente, que ocuparnos por separado de la
organizacién en lo civil, en lo comercial y en lo eriminal, y, ade-
mas, de la justicia de paz.

JURISDICCION CIVIL

Bumario: 96. Jueces de primera instancia. — 97. Cémaras de apelacién. — 98. Fun-
ciones secundarias,

96. — La justicia civil estaba servida en un priacipio por cua-
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tro jueces de primera instancia, nimero que en 1891 se elevé a
sels, y, por fin, en 1909, a diez, atendiendo a que la ciudad habia

do ya una poblacién de alrededor de 1.800.000 almas, y que
la proporcién minima admisible para que las tareas de los juzga-
dos pudieran desenvolverse en la forma debida, era de un juez por
cada 180.000 habitantes (*).

97. — Para atender a las apelaciones procedentes de los diez
juzgados en lo civil, existen dos Cémaras (*).

Las Camaras en lo Civil se componen cada una de cinco miem-
bros y un fiscal. Anualmente cada una designa a un miembro de
su seno para que la presida en el afio siguiente, y a otro con el
caracter de vice presidente, destinado a sustituir al primero en los
casos de necesidad.

98. — Independientemente de la funcién primordial que co-
rresponde a estas Cémaras, de entender en las apelaciones proce-
dentes de los juzgados de primera instancia, ejercen la superinten-
cia sobre éstos, y tienen a su cargo la misién de sellar y rubricar
los cuadernos de los escribanos de registro y también la de legali-
zar los instrumentos y escrituras publicas que corresponden a esta
Jurisdieeién.

(*) TPor nuestra parte consideramos quc el niimero de jueces era redu-
cido en ese entonces, y con tanta mayor razén en la actualidad ya que la po-
blacién sc. ha clevado sobre nquclln cifra. En efecto, cualquiera otra ciudad
de la RepGblica tiene prop 1 a su poblacién mayor ntmero de
Jueces,

(1) Hasta el afio 1909 no existia sino una sola Cimara; pero cn este
aiio se cre6 la scgunda.
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JURISDICCION COMERCIAL

Sumario: 99. Jucces de primera instancia. — 100. Cémara de apelacién. — 101.
Constitucién.

99. — En el orden comercial existen cinco jueces de primera
instancia (%).

100. — Para atender a las apelaci de estos tribunales exis-
te una Céamara especial, que fué creada por ley dictada en 1910
1lasta entonces no habia sino una Camara para atender las apela-
ciones de los fueros comercial, criminal y correccional, pero a par-
tir de esa fecha dicho tribunal se desplazd, credndose otra Cama-
ra para atender especialmente los asuntos de caracter criminal y
correccional, quedando el tribunal anterior encargado tunica y ex-
¢’ _ivamente de las apelaciones referentes a las causas comerciales.

101. — Esta Cémara estd constituida exactamente del mismo
modo que las dos Cimaras de apelaciones en lo civil, es decir con
c¢inco miembros y un fiscal.

JURISDICCION CRIMINAL

Sumario: n. — 103. Jueces de primera instancia. — 303. Funciones. —
104. Cémara de apelacién. — 105. Aumento de las causas.

102. — La justicia en lo criminal estd dividida, desde el pun-
to de vista jurisdi 1, en dos i : la criminal propiamen-
te dicha y la de caracter correccional.

La justicia criminal propiamente dicha a su vez se subdivide
en justicia de instruccién y justicia de sentencia.

(%) Hasta el afio 1910 fucron tres.
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Tenemos, pues, en matera criminal, tres érdenes de magistra-
dos de primera instancia: jueces de instruccién, jueces de senten:
cia y jueces en lo correccional. Las dos primeras categorias cono-
cen en los juicios llamados propiament= de caricter criminal, o sea
en aquellos en que la penalidad o aplicar excede, prima facie, de
un afio de arresto.

103. — Existen en la organizacién de la Capital Federal diez
jueces de instruccién, cuatro de sentemcia y tres en lo correccio-
nal. De estos dltimos uno atiende especialmente lo que se refiere
al patronato de menores.

103. — Las caracteristicas distintivas entre estos jueces son las
siguientes: los jueces de instruccién intervienen en la primera par-
te del proceso, con procedimiento secreto, sin discusién ni debate,
sin que el procesado ni su defensor puedan tener intervencién ac-
tiva, debiendo limitarse a la simple indicacién de las diligencias
probatorias que consideren oportunas, las cuales el juez no estd
obligado siquiera a decretar.

La segunda parte del proceso, que es el plenario, no es ya de
cardcter secreto; ademds, es contradictorio: pueden el procesado y
su defensor munirse de todas las piezas acumuladas en el proceso
v proponer medidas de prueba que el juez no puede desechar,
siempre que sean pedidas de conformidad a las prescripciones de
la ley.

Tanto la primera como la segunda parte del proceso son de
cardcter escrito.

La publicidad que se da a la segunda parte del procedimiento
criminal, es en cierto modo limitada, porque solamente se impo-
nen de las constancias del expediente aquellos que directamente
tienen un interés en él.

Al lado de ese procedimiento, que no hacemos mas que esbo-
zar, porque su estudio corresponde a la parte especial de la pre-
sente obra, esta el prescripto para los j dos en lo correccional,
que ya no es reservado ni secreto, ni tampoco escrito, sino que es
verbal y actuado (°).

(%) Procedimiento verbal y actuado significa que los jucces deben oir
la contienda verbal de las partes y luego levantar un acta de la misma.
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104. — Para atender la apelacién de las resoluci y senten=
cias de estos tres érdenes de jueces existe una Cémara de Apela-
ciones en lo criminal y correccional, que estaba compuesta primi-
tivamente de cinco miembros; pero habiéndose aumentado el ni-
mero de jueces de primera instancia, fué necesario elevar ¢l ni-
mero de miembros de la Camara de Apelacién de cinco a siete, pa-
ra formar dos salas de tres miembros cada una, presididas ambas
por el presidente del tribunal. Estas salas se turnan mensualmen-
te, para atender de las apelaciones interpuestas contra las resolu-
ciones de caracter interlocutorio emanadas de los jueces en lo cri-
minal y en lo correccional.

Para las sentencias definitivas y especialmente para aquellas
de la materia criminal que imponen las penas més graves, se re-
quiere la concurrencia y el estudio de la causa por cinco miembros,
a lo menos, de los siete que forman el tribunal.

105. — Las estadisticas elevadas por la Camara de lo Crimi-
nal del Ministerio de Justicia y las que por intermedio de la mis-
ma elevan los jueces inferiores, demuestran que hay un aumento
considerable de causas, que requieren el correlativo aumento de los
organos de justicia destinados a servir esa jurisdiccién. Este aumen-
to se nota especialmente en materia correccional, no sélo por ra-
z6n del aumento de poblacién, que tiene que traducirse forzosa-
mente por un aumento de la deli ia, sino también porque
con motivo de la sancién del nuevo Cédigo Penal delitos que an-
tes correspondian a la justicia del crimen, corresponden hoy a la
Jjusticia de lo correccional, y en razén también de que se han ca-
lificado de delitos actos o acciones que anteriormente no revestian
el caracter de tales.
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I
.
JUSTICIA DE PAZ
Consideraciones generales
Sumarlo: 106. Su necesidad. — 107. Epoca snterior a la nacionalizacién de Buenos
Aires. — 108. Ley de 1886. — 109, Ley de 1891. — 110. Bases para la re-
forma. — 111. Importancia de la justicia de paz.

106. — Lia justicia de paz existe en todos los paises por la ne-
cesidad de establecer tribunales especiales encargados de entender
en las pequeiias contiendas, que generalmente se refieren a inte-
reses de cardcter material o pecuniario.

La justicia de paz ha sido creada principalmente con ese ob-
jeto, de tal modo que todas aquellas cuestiones que, aunque por su
importancia material pueden ser insignificantes, pero en las que,
sin embargo, se discuten principios fundamentales de derecho, er
todas partes escapan al resorte de la competencia de la justicia
de paz, como por ejemplo, lo relativo a la organizacién de la fa-
nilia y derechos que le son concernientes, lo mismo que todo lo
que pueda referirse a la organizacién de la propiedad.

Esta justicia de paz ha sido creada, pues, con el objeto de fa-
cilitar la resolucién de los pequefios litigios, apartindélos de las
solemnidades y formas complicadas, lentas y costosas establecidas
por el Codigo de Procedimientos, y que lo serian més si se apli-
casen a la resolucién de los pequefios procesos. De manera que por
una parte se busea la celeridad, por otra el facil acceso de los li-
tigantes a estos tribunales especiales, y finalmente, también, lo
que no deja de ser un punto de vista muy importante, lo relative
a la economia, porque, por lo mismo que son pequefias causas, es
neeesario librarlas de los gastos de justicia y también hacer lo
posible para impedir que la intervencién de personas para aseso-
rar a los litizantes pueda en muchos casos absorber el valor total
de las sumas discutidas.

107. — En la antigua colonia las funciones de los jueces de
paz correspondian a los alcaldes de primero y segundo voto, situa-
cién que fué modificada por una ley de 1821, que suprimié las
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funciones judiciales de aquéllos y las atribuyé a los jueces de paz
legos, determinando que habria uno dentro de cierto territorio con:
siderado entonces como suficiente para las necesidades de la ad-
ministracién de la justicia. Posteriormente y hasta la sancién de la
Constitucion de Buenos Aires, en el afio 1873, la justicia de paz
estuvo fundamentalmente organizada sobre las bases de la ley
de 1821.

La Constitucién de Buenos Aires establecié nuevos principios
generales para la organizacién de la justicia de paz en la provin-
cia; pero cuando eso ocurrid, ya la ciudad de Buenos Aires habia
sido elevada a la categoria de Capital Federal de la Repiblica, de
tal manera que aquellas bases de la Constitucién de Buenos Aires
nunca sirvieron para el establecimiento de una justicia de paz que
funcionara en el territorio de la Capital de la Repiiblica.

De 1880, en que se federalizé la ciudad de Buenos Aires, has-
ta que entré en vigor de la ley de Noviembre de 1886, que creé
la justicia de paz letrada, la justicia de paz en la Capital fué re-
gida en la misma forma en que lo era anteriormente en la provin-
cia de Buenos Aires, esto es, con las bases fundamentales fijadas
por la ley de 1821.

108. — Segiin la ley de 1886, la justicia de paz estaba consti-
tuida por, jueces letrados y por Cimaras especiales de paz, alean-
zando su jurisdiccién hasta el limite de 2500 pesos moneda na-
cional.

El resultado de este experimento fué desastroso. Los propdsi-
tos de una buena justicia de paz po se alcanzaban de manera al-
guna; por el contrario, los pleitos, que debian ser resueltos répi-
damente, casi sin forma de juicio y con pocos gastos, se eterniza-
ban como los més complicados pleitos sometidos a la justicia de
mayor cuantia.

109. — Estos resultados determinaron la sancién de la ley de
1891, que volvié a la justicia de paz lega.

El sistema no ha dado tampoco buenos resultados en la Ca-
pital, pues los errores en que ha incurrido esta justicia, ya por in-
competencia de su personal, por dolo o mala fé, han hecho decir
que constituye una verdadera vergiienza. Es por ello que constan-
temente el Poder Ejecutivo y el Congreso se han preocupado de
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la reforma, sin haberse podido llegar hasta ahora a cchar las
bases de una nueva organizacién para la justicia de menor cuantia.

110. — Se ha pensado en restablecer nuevamente la justicia de
paz letrada, mas o menos en la forma en que fué ercada por la ley
de 1886. No creemos que el principal defecto de la organizacion
de la justicia de paz consista en que ésta sea lega, y mo letrada,
porque, dada la competencia fijada per la ley para los jueces de
paz, no se necesita de gran ciencia, sino tan sélo un poco de ex-
periencia y de buena voluntad para resolver con acierto las con-
troversias que incumben a la justicia de paz.

Claro estd que no pretendemos decir, ni mucho menos, que un
hombre con titulo profesional, con todos los conocimientos que ha-
ya podido sacar de la Universidad, no esté habilitado para resol-
ver estos pequefios conflictos. Decimos, simplemente, que todo ese
bagaje intelectual y cientifico es absolutamente innecesario, y que
la experiencia de los negocios y de la vida que pueda tener cual-
quir hombre que haya alecanzado un cierto limite de edad es su-
ficiente para poder apreciar y resolver acertadamente las peque-
fias causas sometidas al conocimiento de la justicia de paz. Lo que
hay es que los jueces de paz, en las condiciones en que son actual-
mente nombrados, descuidan a menudo el desempeiio de sus fun-
ciones, porque el ser juez de paz constituye una carga piblica no
remunerada por el Estado en manera alguna. Pensamos que el Es-
tado, ya que cobra impuestos a todo el mundo y que se hace pa-
gar en una forma o en otra los servicios que rinde, no tiene de-
recho de exigir de ninguno de los ciudadanos la prestacién de ser-
vicios gratuitos.

Si en lugar de constituir una carga piblica, el ser juez de
paz proporcionase a quien desempefia el cargo una pequefia ren-
ta, es seguro que se encontraria el nimero suficiente de los omes
buenos, que tuvieron vista los legisladores desde los tiempos de las
Partidas, para desempeiiar con correccién y con exactitud la fun-
cién de juez de paz.

Otro de los errores fundamentales de que adolece nuestra ley
de justicia de paz es el de haber hecho lega la justicia de primera
instancia y letrada la de segunda, desde el momento en que de
las resoluciones de los jueces de paz se apela ante los jueces de
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primera instancia, que a menudo, cuando no encuentran otra ma-
nera de desatar el nudo gordiano que a veces se ha formado ante
el juzgado de paz, recurren a aplicar con todo rigor eualquiera
disposicién del Cédigo de Procedimientos, de la cual deriva la nu-
lidad de todas las actuaciones hechas y la remisién del expediente
a un juzgado de paz distinto, para que alli empiece el pobre li-
tigante una nueva via crucis.

Por consiguiente, nos parece que los fines que se deben tener
en vista al organizar la justicia de paz se podrian llenar cumpli-
damente si se suprimieran las 1 ante la j de pri-
mera instancia, si la justicia de paz se organizara nombrando un
nimero de jueces mayor del que actualmente existe, es decir, achi-
cando las circunscripciones territoriales, y disponiendo que tales
jueces han de ser remunerados por el Estado.

Seria también necesario disponer que cada uno de los jueces
de paz tuviese la funcién de conciliacién y que en el caso en que
no se pudiese llevar a cabo esa conciliacion entre las partes por
la autoridad y mediacién directa del juez de paz, recién entonces
irfa la causa a la resolucién de tribunales compuestos de tres jue-
ces de paz de las circunseripei més i diatas. Asi, pues, esos
tres jueces de paz serian los que resolverian las causas que no hubiese
podido resolver en conciliacién el juez de paz respectivo.

Por otra parte, la justicia de paz no puede funcionar con los
mismos procedimientos que la justicia de primera instancia, desde
que es necesario que los procesos scan fallados rapidamente y des-
de que, de procederse en la forma de que hablamos, las apelacio-
nes quedarian eliminadas. Quiere decir que se podria suprimir
toda la parte escrita’ del procedimiento ante la justicia de
paz tal como hoy se lleva a cabo, porque hay que decir que,
no obstante que la ley ha establecido que el procedimiento an-
te la justicia de paz ha de ser verbal y actuado, la verdad
es que de verbal no tiene nada: es total y absolutamente escrito:
cada parte redacta sus escritos, por mas que les dé forma de acta,
y los entrega en el juzgado, sin que en la mayoria de los casos el
juez vea al litigante, pues la entrega se efectia a los secretarioy
del juzg o a los empleados, o a veces a los porteros, que son
personajes de la mayor importancia en nuestra justicia de paz.

111. — Esta cuestion de la organizacién de la justicia de paz,
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.aunque parece de escasa importancia, la tiene y muy grande, sin
embargo, y ha sido, con justo motivo, preocupacién de los hombres
de gobierno, porque es en realidad la justicia del pueblo, la jus-
ticia de los obreros, de la gente humilde, de la que tiene los me:
dios mis limitados para vivir y la que, por consiguiente, debe ser
objeto de mayores preocupaciones por parte de los poderes pibli-
.cos. Los que -tienen medios suficientes para hacerse rendir justi-
-cia, para obtener la satisfaccién de su derecho, encontrarin siem-
pre personas capaces que los defiendan y que se hagan carzo de
Sus causas.

Organizacién
Sumario: 112. Leyes que la han regido. — 113. Jueces de paz. — 114. Corpeten-
cia. — 115. A ili — 116. imil — 116 bis. Jugces de mercado.

112. — La justicia de paz de la Capital Federal, organizada
primeramente, como hemos dicho, por la ley ntimero 1893, de 12
‘de noviembre de 1886, fué reformada por la nimero 2860, de 23 de
noviembre de 1891 y por la 3670, de 12 de enero de 1898.

Ella crea dos especies de magistrados: los jueces de paz y los
alcaldes.

118. — En cada una de las treinta y dos secciones judiciales en
que se halla dividida la Capital de la Republica existe un juez de
Paz y un suplente, nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta
‘en terna de la Cimara Civil en turno.

114. — Los jueces de paz conocen en primera instancia en los
'siguientes asuntos :

1° De los juicios civiles y ecomerciales en los cnales el valor
‘cuestionado pase de cincuenta pesos y no exceda de quinientos, v
en los juicios sucesorios y concursos de acreedores cuyo haber, pri-
ma facie, no exceda de la tiltima cantidad.

2° De las demandas por alquileres, cualquiera que sea el ni-
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mero de mensualidades vencidas, siempre que el alquiler mensual
no exceda de doscientos pesos. :

3° De las demandas por desalojo, cualquiera que sea la im-
portancia del alquiler, cuando no medie contrato por eserito o, si
habiéndolo, el alquiler mensual no excediese de dos cientos pesos.

4° De las demandas sobre rescisién de contratos de locacién,
cuando el alquiler no excediese de doscientos pesos y la rescisién
se fundare en el hecho de adeudar el inquilino dos mensualidades
consecutivas.

5% De las contrademandas o contestaciones, siempre que su imn-
portancia no exceda de la cantidad fijada como limite a su juris-
diceién.

6° De las recusaciones con causa que se dedujeren contra los
alcaldes.

7° De las apelaciones interpuestas contra las sentencias de los
alcaldes.

115. — Las resoluciones dictadas por los jueces de paz tienen
fuerza de cosa juzgada cuando el valor del litigio no excede de cien
pesos. Si excediera de esta suma, serdn apelables para ante el juez
de primera instancia en turno, civil o comercial, segiin la materia
del litigio.

116. — El procedimiento que se sigue ante la justicia de paz
es verbal y actuado. Se comienza con la presentacién del deman-
dante y la citaciéon del demandado. Compareciendo las partes, cada
una expone verbalmente sus derechos y pretensiones, presentando
los documentos en que los funden, y labrandose el acta respectiva.

Si existe conformidad en cuanto a los hechos, la sentencia debe
dictarse inmediatamente o dentro de las cuarenta y ocho horas; en
caso contrario, la causa debe recibirse a prueba, designando dia y
hora para que comparezcan las partes a producirla.

En los juicios ejecutivos y sumarios, los jueces de paz deben ob-
servar las prescripciones del Cédigo de Procedimiento, salvo las di-
ferencias en los términos establecidos por la ley. o

11€ bis. — Por ultimo, cxisten en la organizacién de la justicia
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de paz de la Capital los jueces de mercado, que conocen en las cues-
tiones referentes a las transacciones sobre frutos, principalmente en
Jo relativo a calidades, precios, etc. Estas cuestiones se dirimen de
un modo especial.

SUPERINTENDENCIA

Sumarfo: 117. Jerarqufs y grados. — 118. Penalidades.

117. — Es obvio que un organismo tan complicado como el que
-acaba de describirse, requiere que las relaciones entre los diversos
funcionarios del orden judicial sean debidamente reguladas, a fin
de evitar rozamientos entre unos y otros, que podrian traducirse en
detrimento de la buena administraciéon de justicia. Y es asi que,
ante todo, se han establecido entre los diversos tribunales jerarquias
v grados.

Son de mayor jerarquia las Cimaras de Apelaciones con rela-
cidn a los jueces de primera instancia y éstos con relacién a los jue-
ces de paz.

La mayor jerarquia se traduce no solamente en distinto trata-
miento, en distintas condiciones para el nombramiento, en distintos
sueldos o asignaciones por las funciones que se desempefian, sino
también porque a los tribunales superiores, como que se-les ha con-
siderado de mayor jerarquia, se les han acordado facultades disci-
plinarias o de superintendencia sobre los demaés.

118. — Esta jerarquia y esta disciplina judicial que deben guar-
dar los diferentes jueces y magistrados del orden judicial estd re-
glamentada por los arts. 102 y siguientes de la ley de organizacién
de los tribunales, de Noviembre de 1886.

Las penalidades que pueden ser impuestas por los tribunales
superiores jerarquicos con relacién a los inferiores, son amonesta-
ciones, reprensiones, multas o condenaciones. Ademéss, la ley de
procedimientos tiene en diversos articulos disposiciones segiin las
cuales en los casos en que la nulidad de un procedimiento fuera
<declarada por un tribunal superior, éste impondrd como penalidad



70 PROCEDIMIENTOS PENALES

"'al juez!que llevé a cabo el procedimiento anulado, el pago de las
costas en que hubieren incurrido las partes; pero rara-vez se hace
efectiva esta sancién. En alguno que otro caso ha sido, es cierto,
pronunciada por el tribunal; pero las partes, por consideraciones de
diversa indole, jamas han reclamado al juez la efectividad de
una sancién de esta naturaleza.

Respecto de las reglas de disciplina establecidas como conse-
cuencia de la jerarquia judicial, podemos decir que presentan cier-
tas diferencias con el caricter de todas las leyes procesales, con el
de las leyes y reglamentos de policia y con el de las leyes penales;
¥ es asi que, teniendo en vista 1a jerarquia judicial y la disciplina
establecida, el buen funcionamiento de la administracién de justi-
cia y el buen nombre y prestigio de la misma, las reglas o regla-
mentos que se dictaren respecto de la conducta o dignidad de vida
de los magistrados y que hubieren sido violadas, se podran aplicar
con efecto retroactivo; es decir, que ningin juez puede tener dere-
cho adquirido para pretender ante su superior jerdrquico que la
sancién de un acto considerado violatorio de una disposicién de ca-
racter disciplinario o de superintendencia, pueda no aplicérsele en
razén de ser considerada como una ley de caricter penal. El prin-
cipio consagrado por el art. 18 de la Constitucién, de la no retro-
actividad de las leyes penales, no rige en cuanto a las que se refie-
ren a la diseiplina judicial; y por otra parte, las facultades de que
estan investidos en algunos casos los jueces para declarar compur-
gada una pena o para acortar el tiempo de una condenacién, o la
facultad de que estd investido el Poder Ejecutivo para amnistiar
a los reos de eiertos delitos, no entran tampoco en las reglas de la
Jjerarquia o de la disciplina judicial: cuando un juez ha sido objeto
de una reprensién o amonestacion, o de una condenacién por parte
del superior jerarquico, no es posible que una resolucién del Poder
Ejecutivo lo coloque en la situacién de un amnistiado, para permi-
tirle el no cumplimiento de la sancién o de la condenacién.
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CONTROVERSIA SOBRE EL CARACTER DE LA JUSTICIA DE LA CAPITAL

Sumario: 118 bis. P in. — 119. istori — 120. Inconve-
nientes de la separacién. — 120 bis. Unid:d de criterio en las sucesivas leyes
de e los t L — 12 en pro de la separacién.

Z 122, Refutacién. — 123. Sintesis.

118 bis. — Repetidas veces se ha puesto en discusién el punto
relativo a si la justicia ordinaria de la Capital de la Repiblica es
de orden nacional, o de orden local, o en otros términos, si deriva de
la Constitucién o de la ley, controversia que reviste importancia
porque de su solucién depende el que los magistrados no tengan
las garantias que la Constitucién ha establecido en cuanto a la ina-
movilidad y sueldo para la justicia de caracter federal

SR k)

119. — La discusién sobre este punto surgié por primera vez
cuando el Congreso de la Nacién, después de federalizado el terri-
torio de la Capital, se avoe el estudio de la primera ley orgénica
de los tribunales, que lleva el nimero 1893.

Esta discusién se plante6 por el diputado Ruiz de los Llanos,
quien invoeé como antecedentes inmediatos las leyes dictadas por
el Congreso de Parana federalizando la provincia de Entre Rios,
durante la época en que Buenos Aires permanecié separada del
resto de la eonfederacién. ' .

Si bien es cierto que no aleanzé a organizarse de acuerdo con
los preceptos de la ley N° 84, de las que votara el Congreso de Pa-
rand, la justicia propiamente llamada federal, la que se organizé en
la provincia de Entre Rios tenia el cardcter de justicia federal.

Sc invocé también por el doctor Ruiz de los Llanos el antece-
dente norteamericano. En Washington no existen simultdneamente
una justicia de orden local y otra de orden federal; la justicia alli
organizada es toda de orden federal y con las mismas prerrogativas
Y garantias que la justicia de cardcter federal establecida por el

gobierno central en los diversos estados que componen la naciona-
lidad.

120. — Eso por lo que se refiere a los argumentos de carécter
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histérico, que entrando de lleno a la discusién misma del asunto, el
doctor Ruiz de los Llanos demostré — a nuestra manera de ver con
éxito — los peligros que podian derivarse de aceptar que la justicia
en la Capital de la Republica no deriva de la Constitucién sino
de la ley.

Ante todo, los jueces se hallarian sometidos a los vaivenes de
la politica, a los caprichos de los gobi a las infl ias de los
politicos militantes y de los intereses que pudieran actuar a su al-
rededor.

Estando desprovistos los jueces de la Capital de la garantia de
inamovilidad y de la no disminucién del sueldo que la Constitucién
establece respecto de la justicia federal, es decir si los jueces de la
Capital fuesen de orden local y no nacional, podria en un momento
cualquicra, y sin valer para ello las disposiciones de la Constitucién,
establecerse por ley que los jueces no serian nombrados en caracter
permanente y para desempefiar sus funciones mientras dure su bue-
na conducta, sino temporariamente, como son nombrados en algunas
de las provincias argentinas, o como lo son en los territorios nacio-
nales, y el dia que un ministro de justicia, o un diputado, o un se-
nador tuviera motivos de malquerencia contra un juez determinado,
le bastaria para eliminarlo proponer que al sancionarse una ley de
presupuesto se le redujese el sueldo a extremos tales que le hicie-
ran imposible una vida honesta y con la dignidad e¢ independencia
que deben rodear a los magistrados judiciales.

120 bis. — Por suerte, aunque doctrinariamente se haya enten-
dido contestar los argumentos del doctor Ruiz de los Llanos respec-
to del caricter de la justicia existente en la Capital Federal, nadie
se ha atrevido a proponer un proyecto de ley cuya disposicién fun-
damental contrariara los principios basicos que la Constitucién ha
establecido para la justicia de cardcter federal, y es asi que las leyes
de organizacién de los tribunales de la Capital han repetido siem-
pre los términos de la Constitucién, asegurando la inamovilidad a
los jueces ordinarios mientras dure su buena conducta y garantién-
doles también la no reduccién de sueldo.

Sobre este ultimo punto, cuando se dictd la ley de jubilacio-
nes y pensiones civiles, a los jueces de la Capital no se les hizo
el descuento del cinco por ciento, porque hubiera importado una
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disminucién del sueldo, sino que se les consulté si voluntariamen-
te querian sufrir ese descuento para incorporarse a los beneficios de
la ley. Hubo jueces que contestaron en forma afirmativa y otros
que contestaron negativamente, y a éstos el Poder Ejecutivo se
guardé muy bien de descontarles nunca dicho cinco por ciento.

Todavia mas: la Constitucién nacional establece para los jue-
ces llamados federales un sistema especial de remocién, el del jui-
cio politico. Pues bien, ni siquiera respecto de este punto los jueces
de la Capital han sido colocados en desigualdad con respecto a los
jueces de caracter federal.

121 — Los argumentos que se hacen en contra de la asimilacién
de la justicia ordinaria de la Capital a la justicia federal, no nos
parece que sean de efecto. e dice, primero, que por razén de la
materia existen causas que corresponden netamente a la justicia fe-
deral, de acuerdo con los arts. 100 y 101 de la Constitucién y otras
que son de orden local; segundo, que la justicia federal no inter-
viene sino en casos, es decir en controversias de hecho regidas por
la ley, mientras que la justicia local tiene que intervenir en asun-
tos de jurisdiccion voluntaria; tercero, que si la justicia federal
entiende sélo en casos, quiere decir que su intervencién estd limi-
tada a lo que se llama la jurisdiccién singular o particular, exelu-
yendo los juicios de cardcter universal: quiebras, sucesiones y con-
cursos de acreedores; y, por iltimo, se argumenta con una senten-
cia de la Suprema Corte de Justicia (tomo 30, pag. 112) dictada
en el caso del periodista Acevedo, en la que se dice, sin demostrarlo,
que unos deben ser los jueces de cardcter federal y otros los jueces
ordinarios de la Capital.

122, — Respecto de los argumentos de cardeter jurisdiecional
(ue se aducen, ereemos que son secundarios y que no llegan al punto
fundamental de la cuestién.

En primer lugar, el hecho de que las causas que corresponden
la justicia tederal sean distintas de las que corresponden a la jus-
ticia ordinaria de la Capital, nada prueba, desde que es comin a
toda organizacién judicial la division de las jurisdicciones.

En segundo término, por lo que se refiere a la jurisdiceién vo-
luntaria, no es cierto que a la justicia federal competa exclusiva-
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mente entender en casos. Asi, por ejemplo, sabemos que cuando un
extranjero quiere obtener carta de ciudadania argentina debe ocu-
rrir a la justicia federal; sin embargo, no vemos cudl es la contro-
versia de hecho regida por ley que en tal caso se establece. Se tra:
ta simplemente de un hecho de caricter voluntario, que todavia es
de aquellos que ni siquiera llevan en si principio alguno de con-
tencién.

De igual modo, cuando un ciudadano argentino estima que se
halla en condiciones de solicitar su exencién del servicio militar,
acude también a la justicia federal, y no hay en ello, propiamente
hablando, ningin pleito pendiente, sino un simple hecho de carée-
ter voluntario.

Por lo que se refiere a los juicios de caracter universal, es el
caso de recordar que la Constitucién misma en el art. 67, inc. 11,
establece que corresponde al Congreso dictar una ley nacional de
bancarrotas, que por su cardcter de ley especial debiera ser aplica-
da por los jueces federales, circunstancia que hace perder todo su
peso al argumento de que los juicios universales son del exclusivo
resorte de la justicia ordinaria.

123. — En sintesis, si bien no puede decirse que este punto ha.
ya sido jamas resuelto expresamente, hay respeto del mismo una
especie de consenso tédcito, y creemos que si algin dia se preten-
diera variar la situacién de hecho existente, se levantaria una pro-
testa publica tan general, tan enérgica y sostenida, que los pode-
res publicos desistirian de llevarla a cabo, pues semejante reforma
importaria despojar a los habitantes de la Capital Federal de las
garantias que hoy les ofrece la organizacién de su justicia, hacien-
do depender a los jueces de las alternativas de la politica.

IV. — Justicia de los territorios nacionales

Bumario: 124. Carbcter. — 125. Mayor cuantfa. — 126. Menor cuantfa. — 127.
Régimen del Territorio de Lon Andes. — 128. Apelaciones.

124. — La justicia de los territorios nacionales, al igual de la
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de la Capital Federal, es de orden nacional, lo que significa que los
jueces son inamovibles en sus empleos mientras dure su buena con-
ducta y sus sueldos no son susceptibles de diminucién. Ademés, su
remocién en el primer caso sélo puede producirse mediante el pro-
cedimiento del juicio politico.

125. —En todos los territorios nacionales menos en el de Los
Andes, existe un juez letrado con jurisdiccién de mayor cuantia en
todos los fueros, con excepcion de La Pampa, donde hay tres; del
Rio Negro, Chaco y Misiones, donde hay dos.

126. — La justicia de menor cuantia es ejercida por jueces de
paz elegidos directamente por el pueblo en aquellos distritos cuya
poblacién excede de mil habitantes. Duran dos afios en sus funcio-
nes, pudiendo ser reelectos.

En los distritos o secciones que tengan menos de mil habitan-
tes, los jueces de paz son nombrados por los gobernadores.

127. — El territorio nacional de Los Andes se encuentra some-
tido a un régimen especial, debido principal te a su escasa im-
portancia.

El conocimiento de las causas de mayor cuantia, que son aque-
Llas que exceden de mil pesos, corresponde al juez de seccién de
Salta, y el de las de menor cuantia corresponde a los jueces de paz
nombrados por el Poder Ejecutivo.

Las resoluciones de estos Gltimos son recurribles ante um tri-
bunal formado por el secretario de la gobernacién como presiden-
te, y dos vocales nombrados anualmente por el gobernador del te-
rritorio de entre los vecinos de la localidad.

128. — En las apelaciones de las sentencias pronunciadas por
los jueces letrados de los territorios, entienden las Cémaras fede-
rales de circuito, en la forma que hemos visto en el N¢ 94,
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V. — Juicio por jurados

CONCEPTO
Sumario: 129. Definicién de Escriche. — 130. Idem de Bertauld. — 131. Idem de
» — 132. Origen del nombre. — 133. Distinta acepcién. — 134. Fun-

ciones.

129. — Escriche define el jurado como la reunién o junta de
cierto niintero de ciudadanos que, sin tener el caracter piblico de
magistrados, son elegidos per sorteo y llamados ante el tribunal o
juez de derecho para declarar segin su ciencia y conciencia si un
hecho estd o no justificado, a fin de que aquél pronuncie su sen-
teicia de absoiueién o condenacién y aplique en este caso la pena
con arreglo a las leyes.

Esta definicién es incompleta, puesto que el jurado no sélo de-
clara la existencia de un hecho criminal, sino que también declara
«quién es el culpable.

130. — Bertauld lo definié asi ante la Asamblea Nacional fran-
cesa: es el juicio por los hombres del pais de todos los acusados de
crimenes y de los prevenidos de ciertos delitos, como los de prensa
v los politicos; es el juicio de la conciencia piblica, que tiene por
6rgano a hombres morales, ilustrados, tomados en condiciones ta-
les que se presumen libres de toda prevencién y preocupacién, que
viven en el mismo medio que el acusado y que son elegidos bajo
una preocupacién exclusiva y a un sélo objeto preponderante: ad-
ministrar justicia.

131, — Esta definicién si bien hace resaltar los caracteres mas
descollantes de la institucién, no es suficientemente concreta y por
ello preferimos la siguiente, emitida por Mayer: El jurado es un
tribunal compuesto de determinado nimero de personas, tomadas
de entre una lista de los habitantes mas recomendables del pais, pa-
ra el examen de una cuestién de hecho, euya decisién servird para
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dirigir al juez de derecho encargado de la aplicacién de la ley.

132. — El nombre de jurado deriva del juramento que se toma
a las personas designadas para integrar el tribunal popular, en el
sentido de que se desempefiaran bien y fielmente en el cargo que se
les confia, haciendo su declaracién con imparcialidad y justicia y
seglin su conciencia.

133. — Hemos dicho que el jurado es la reunién o junta de per-
sonas que deben pronunciarse sobre un hecho; pero debemos agre-
gar que también se llama jurados a cada una de las personas que
componen esa reunién o junta.

134. — La funcién de los jurados se reduce a decidir sobre las
cuestiones de hecho, quedando reservada la aplicacién del derecho a
un juez letrado.

FUNCIONAMIENTO
Sumario: 135. Modelo inglés. — 136. Inetruccién del proceso. — 137. Vista de la
causa por el gran jurado. — 138. Idem por el juez.

135. — Dado el papel que en el desarrollo de esta institucién ha
cabido a Inglaterra y la importancia que en la actualidad reviste en
su organizacién judicial, haremos el estudio del funcionamiento de
la misma con relacién a dicho pais.

136. — Cometido un hecho criminal, la instruccién de la causa
se efectia por el jury del coromer, si ha habido muerte que no sea
natural, y en los demas casos por los magistrados de policia o por
los jueces de paz.

Ocurrido un hecho criminal que termina en muerte violenta
dentro del distrito, el coroner convoca a los miembros de su jurado,
examina con ellos el caddver, recibe las declaraciones de los testi-
gos, nombra peritos, da instrucciones a los jurados y dispone que
tomando por base la informacién, den su veredicto sobre las causas
de la muerte.
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Este. jurado formula su veredicto en una misma sesién. Debe
haber unanimidad de votos en el sentido de la condenacién para
que el juicio siga su curso. :

No mediando muerte violenta el magistrado de policia o el juez
de paz que interviene, instruye con los mismos recaudos el corres-
pondiente sumario y termina constatando la existencia o declaran-
do la inexistencia del hecho.

137. — Si s declara culpable al reo, la causa es enviada al gran
Jjury para que éste cn base al resultado del examen de la misma y
previas las deposiciones de los testigos que las partes presenten, se
pronuncie sobre la admisibilidad o el rechazo de la acusacién.

En caso de reconocer como suficiente la prueba presentada, el
gran jury da su veredicto haciendo lugar a la ién (true bill).
En caso de no ser suficiente la prueba, no hay lugar a la acusacién
(not bill o not found o ignored).

No hay veredicto valido sino cuando estin de acuerdo doce ju-
rados por lo menos (7).

138. — El veredicto se pronuncia en sesién piublica y una vez
admitida la acusacién, la causa se ventila ante la jurisdiccién co-
rrespondiente, encargada de aplicar la sancién penal.

FUNDAMENTO

Sumario: 139. Ea s forma mas directs de administrar justicia por el pueblo. — 140.
En esencial para respetar el principio de la separacién de poderes.

139. — El jurado es la forma mas practica y directa de admi-
nistrar justicia, puesto que es el pueblo mismo quien realiza esa
funcién. De ahi que los ingleses y norteamericanos lo designan con
el nombre de el puis, considerando que la justicia popular es la en-

(7) En el caso de que la opinién de los jurados no esté conforme en
nimero suficiente, se les encierra en un cuarto destinado al efecto, hasta que
la opini6n sc uniforme y alcance el nGmero minimo de jurados.
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carnacién de la justicia natural. *‘El jurado, segiin Summer Mai-
ne, es la antigua democracia investida de las funciones judiciales,
limitada, modificada o mejorada con arreglo a la experiencia su-
gcrida por los siglos, a fin de armonizarla con las ideas modernas
acerca de la eficacia de la justicia’’.

140. — Aparte de esta razén basica, existe esta otra también
fundamental : la divisién de los poderes es uno de los fundamentos
del gobierno democratico. Y bien, la separacién entre el Poder Ju-
dicial y los otros no existe en una sociedad politica donde los jueces
son nombrados por los miembros del Poder Ejecutivo, o por éste con
acuerdo del legislativo. La independencia de los jueces no estd su-
ficientemente garantizada cuando a pesar de su inamovilidad. esténf
lizados a los otros poderes por el vineulo del nombramiento o por la
esperanza del ascenso.

‘“El poder de juzgar — ha escrito Montesquieu en su libro in-
mortal — no se debe asignar a un Senado permanente, sino que
debe ejercerse por personas salidas del pueblo para formar tribu-
nal transitorio, en la forma que establezca la ley. Por este solo me-
dio es que cl terrible poder de juzgar no se vincula a ningin otro
ni a ninguna prevencién, evitdndose que se haga invisible y nulo.”

E insistiendo sobre esta opinién ha dicho Esmein: ‘“Los jura-
dos presentan la excelencia de que son los jueces méas independientes
que se pueda imaginar. Jueces de un dia o una hora, que soportan
una carga sin bregar por la adquisicién de ningin honor, no tie-
nen nada que temer ni nada que esperar, ni del Poder Ejecutivo ni
del pueblo. Simples ciudadanos que en seguida volverin a entrar en
su rango, tienen que sentir seriamente la fuerza del derecho indivi-
dual, y este sentimiento, influyendo en ellos con mas intensidad atn
que el juramento de que reciben su nombre, los convierte en intér-
pretes fieles a la justicia’’.

EVOLUCION

Bumario: 141. Inglaterra. — 142. Estados Unidos. — 143. Difusién actual.

141 — No obstante sus excelencias y su aplicabilidad a la épo-
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ca contemporénea, el jurado no es una conquista moderna del de-
recho, sino que esta ligado a los origenes judiciaries de pueblos tan
antiguos como Inglaterra, donde, segin Adam, ha sido imposible
descubrir la época de su nacimiento, no obstante lo cual puede afir-
marse que se lo practica desde tiempo inmemorial.

142, — Los Estados Unidos de América, al adoptar més tarde
las instituciones britanicas, incorporaron el jurado, estableciendo la
Constitucién de 1787 que en todas las causas criminalés tendré de-
recho el acusado a que se le juzgue pronta y piblicamente por un
jurado imparecial del Estado y distrito, no estando nadie obligado a
contestar cargos sobre un crimen capital o sobre cualquier hecho
infamente, sino por denuncia o acusacién ante el jurado.

143. — En nuestros dias el jurado es una institucién muy di-

fundida, pues lo tienen establecido ademis de los paises citados, la
casi totalidad de los paises europeos y algunos sudamericanos.

~> VENTAJAS

Bumario: 144. Influencia del jurado sobre la conducta de los jueces. — 145. Im-

ad. — 146. Publicidad. — 147 s 149. Influencias sobre el carfcter de

los ciudadanos. — 150. Atenuacién del rigor .extremo de las leyes. — 151.
Sintesis.

144. — El jurado obra como freno sobre la conducta de los jue-
ces, que desempefian su elevada funcién no solamente en presencia
de sus conciudadanos, sino con la cooperacién y auxilio de ellos.

Los jurados no son clegidos entre la clase superior de la socie-
dad exclusivamente, sino que se toman indistintamente de la gran
masa del pueblo, con lo cual su responsabilidad se aumenta. Sus
Jjuicios y opiniones no son observadas tan sélo por el espectador, si-
no que son vigiladas muy de cerca por los que tienen participacién
en el juicio y a quienes compete la Gltima decisién del pleito.

146. — Los jurados se hallan en la condicién de espectadores
impareiales y por lo mismo estin en aptitud para obrar como &rbi-
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tros en la decisién de las controversias entre sus vecinos. Este es
un oficio que no puede desempeiiarse bien por un tribunal pre-
existente.

La ventaja de la existencia de un tribunal judieiario regular
es que él extingue los motivos de guerra privada; pero este benefi-
cio no es nunca tan perfecto como cuando lo desempefia el jurado,
cuya composicién es tal que inspira general confianza en la lealtad
de los procedimientos legales (®).

146. — La intervencién del jurado da publicidad a los juicios.
El desuso de la institucién en el continente europeo, después de la
época de la legislacion romana, fué causa de que los procedimientos

en las cortes de justicia vinieran a ser secretos. Mientras el jurado !

fué una parte necesaria en el mecanismo judicial, los procesos fue-

ron materia de curiosidad para el piiblico; pero tan pronto como .

se prescindié de €l y se recogi6 toda la prueba en forma de depo-
siciones, las controversias legales degeneraron en una mera discu-
sién de puntos técnicos y el piblico dejé de sentir interés por ellos,
y la solucién de los juicios quedé entonces abandonada a los jueces y
a los abogados.

La difusién del jurado en Inglaterra explica la notable publi-
cidad que siempre han tenido alli los procedimientos (°).

147. — El jurado contribuye a crear caracteres enérgicos, afian-
zando el sentimiento de responsabilidad en los ciudadanos. Quizd
nada tanto como la administracién de la justicia pide energia e in-

. (%) Grimke, Naturaleza y tendencia de las instituciones libres, tomo II,
pigs. 169 y sig.

(?) La prictica de ventilar en publico los juicios asegura dos importan-
tes ventajas: 1* Obra como salvaguardia contra la corrupcién, y 2¢, evita que
la administracién de justicia venga a ser odiosa al pueblo. Donde no existe
el jurado, se mira a los jucces del crimen y a los empleados que intervienen
en los juicios criminales, como seres detestables y como instrumentos de una
infernal tiranfa ante cuya proximidad la gente se estremece. No sucede asf
en Inglaterra y Estados Unidos, por cjemplo, donde los juicios se cclebran
abiertamente, pudiendo decirse que el phblico toma parte en ellos, y si bien
se deplora la suerte del eriminal, cada cual siente que es condenado méis bicn
por la voz del pueblo que por la sentencia de los jueces.
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tegridad. de caricter, porque en el supremo interés de aquélla lu-
chan casi siempre el egoismo individual, y a veces sentimientos no-
bles en su origen, pero que es preciso subordinar. a la necesidad de
mantener vivo el imperio del derecho, origindndose de ahi en el es-
piritu de los hombres contiendas que, poniendo a prueba a cada
momento su propia responsabilidad, concluyen por desarrollar en él
ese instinto de la justicia y del derecho tan necesario en los ciuda-
danos de un pueblo libre, como impropio de los sometidos al des-
potismo.

148. — Ademas de ser el jurado una escuela donde se popula-
riza el derecho, reviste a cada ciudadano de una especie de magis-
tratura, haciendo conocer a todos que tienen deberes que cumplir
con la sociedad y que entra a formar parte de su gobierno.

Del mismo modo que el filésofo griego demostraba el movimien-
to andando, el jurado hace ver a todos que el ciudadano forma par-
te de uno de los poderes del Estado, el judicial, como el sufragio
le demuestra que participa del legislativo y del ejecutivo (°).

149. — La institucién del jurado inicia a la gran masa del pue-
blo en el conocimiento practico de como operan las leyes, la intere-
sa en su fiel administracion y contribuye a educarla para hacerla
capaz del self government.

160. — La intervencién del jurado ayuda a mitigar el rigor ex-
tremo e las reglas generales, a dar valor a las maximas comu-
nes, v ain, ocasionalmente, a tener en cuenta una infinita va-
riedad de aspectos en los negocios humanos que escapan a las pre-
visiones de la ley.

161. — Otro escritor espafiol, ardiente defensor de la institu-
¢iéon que nos ocupa, indica algunas de sus excelencias en los si-
guientes términos: ‘‘Ofrece, a mayor abundamiento, el jurado, la
incuestionable e inmensa ventaja de que contribuye poderosa-
mente a que sc forme, desarrolle y fortalezca el espiritu piblico
en el seno de todo el pais, do a los ciudad a desempe-

(19) Gumersindo de Azcérate, El self government, pig. 257 y sig.
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Har funciones piublicas, a llenar deberes graves, a desechar vanos
temores, a arrostrar supuestos o verdaderos peligros, a ver algo de
real y efectivo en lo que se llama cosa piblica o procomin, a ven-
cer las seducciones del egoismo, a interesarse por el bien de todos,
aprendiendo a dar sentido, significacién y cuerpo a la palabra jus-
ficia, que sin eso serd siempre para el pueblo una abstraccion, un
mombre vano ().

OBJECIONES
‘SBumario: 152. Los errores del jurado. — 153. Corruptibilidad. — 154. Se dein
i i il por los — 155, Favorece la impunidad. —
156. Ignorancia de los jurados. — 157, Influencia de la pasién politica.

152. — No obstante las numerosas ventajas que acabamos de
enumerar, la institucién del jurado ha sido grandemente combati-
-da por autores que le han enrostrado los siguientes defectos ¢ in-
«convenientes:

E!l jurado se halla expuesto a cometer hos mds errores que
dos jueces permanentes. Creemos lo contrario, en razén, precisamen-
e, de que el contralor es mucho mas eficaz respecto del jurado (ue
de los jueces, lo que los constrifie al més fiel cumplimiento del
-deber.

En efecto, mientras la justicia permanente desenvuelve su ac-
<ién en la soledad de los estrados, con la sola presencia del juez y
del acusado en algunos casos, y en otros de éste y el secretario tini-
<camente, teniendo a la vista un cimulo de papeles mudos y frios,
-el jurado actiia a puertas abiertas, en presencia del pueblo. La po-
‘blacién toda puede comeurrir y concurre en buena parte a las au-
diencias, sigue el tramite judicial y llega por fin a formarse una

onviceién intima respecto a si se juzga bien o mal, y, por aiiadi-
dura, los diarios se ocupan de la sentencia y la desmenuzan.

De ahi que si los miembros del jurado dictan una sentencia in-

(11) Rodriguez Pinilla, El jurado y su establecimiento en Espaiia, cita-
do por Azchrate.
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justa, cuando descienden de su alto sitial de magistrados tempora-
rios, sus amigos y sus convecinos, con los cuales van a confundir-
se, es casi seguro que les hardn sentir el peso de su culpa de una
manera més facil e inmediata que la que puede esperarse del jui-
cio politico (?2).

163. — El jurado ofrece mayor facilidad a la corrupcion y al
cohecho que los jueces permanentes. Ante todo la inmoralidad no
afecta parcialmente a una sociedad sino que ataca a toda ella. De
ahi que en la misma proporcién que haya jurados corruptibles ha-
bra jueces venales. Pero por la indole misma de la funcién, paréce-
nos que es mas facil corromper a los segundos que a los primeros,
en razén de que los miembros del jurado son muchos y no queda
constancia de los votos individuales, aparte de que se trata de una
funcién transitoria, para lo cual los ciudadanos son elegidos a la
suerte, teniendo que desempeiiarla en breve término, cosa que no
acurre tratindose de los magistrados permanentes.

154. — El jurado se deja tmpresionar por los defensores. La
objecién puede ser cierta y tener un fondo de verdad. La elocuen-
cia tiene eficacia, pero es una fuerza que influye sobre todos, ju-
rados y magistrados; de mancra que el argumento carece de valor.

155. — El jurado favorece la impunidad. Es totalmente inexac-
1o, pues condena tanto o mas que los jueces permanentes, y hay
para ello una razén de peso: los miembros del cuerpo social son
los mas interesados en que se castigue al culpable. Es evidente que
doce convecinos del lugar donde el delincuente realizaba sus fecho-
rias, supongamos el territorio de La Pampa, han de cuidarse mas
de él que la Camara Federal de La Plata, tribunal permanente que
seglin nuestra organizacién tendria que juzgarlo en tdltima instancia.

156. — Ignorancia de los jurados. Este es uno de los defectos
principales que se achacan al jurado; pero es menester tener pre-

Jofré, Manual de Procedimicntos civil y penal, tomo I, pigs. 101
y siguientes.
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sente que no se necesita gran ciemcia para apreciar las cuestiones
.de hecho que al jurado se le encomiendan.

Si bien el conocimiento completo de los hechos supone casi siem-
pre un conocimiento superficial del derecho, tanto uno como otro
son asequibles a todo hombre de mediano entendimiento y de bue-
na voluntad que esté interesado en la defensa social. Ademas, cada
jurado no estd solo sino reunido con otras personas, todas las cua-
les han de ayudarse recipr te en el esclarecimiento de la
verdad.

Es cierto que algunas veces han de presentarse drduos proble-
mas, casos intrincados, que requieran dictimenes periciales, donde
su incompetencia tomard mayor relieve, pero esta no es una ob-
jecién que no se pueda extender a los jueces letrados, y, como ellos,
procuraran los jurados ilustrarse y decidir en consecuencia, y, aca-
so, lo que no sucede en los tribunales de derecho, es posible que
entre jurados haya alguno que conozca la materia con especialidad
reconocida.

157. — Influencia de la pasion politica. Se arguye que cuan-
do la pasién politica agita a la sociedad, el jurado es una institu-
cién peligrosa, que expone al inocente al riesgo de ser condenado,
al paso que el delincuente tiene probabilidades de escapar al cas-
tigo. Pero jacaso el jurado se ha de componer de hombres de un
sélo partido? Por el contrario, parece més probable que en su se-
no se mezelen todas las opiniones, y como la recusacién sin causa
es ampliamente admitida, ella serviria para evitar el inconveniente
en caso de existir.

ANTECEDENTES ARGENTINOS

‘Sumarfo: 158 a 161. Disposiciones constitucionales. — 162. Ley ntimero 483. —
163. Proyecto formulado por los doctores de la Plaza y Gonzéles. — 164. Pro-
yecto del doctor Domfnguez. — 165. Proyecto del afio 1886. — 166. Idem de

1894. — 167. Proyecto del doctor Jofré. — 168. Proyecto de del Valle Iber-
lucen.

158. — Entre las declaraciones, derechos y garantias, capitulo
esencial de nuestra Constitucién, los redactores de la carta funda-
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mental colocaron el art. 24, segin el cual ‘‘el Congreso promovers
la reforma de la actual legislacjon en todos sus ramos y el estable-
cimiento del: juicio por jnradog} .

Las Constituciones de 1819 y 1826 contenian una cliusula pa-
recida, con la sola diferencia de que agregaban las siguientes pa-
labras: ‘‘cuando lo permitan las circunstancias’’; pero los consti-
tuyentes del 53 impusieron terminantemente al Congreso la obli-
gacién de promover el establecimiento del juicio por jurados.

Ahora bien, promover significa en idioma castellano adelantar-
una cosa, procurando su logro. Habiendo desaparecido la anarquia
v la tirania. promulgada la Constitucién, organizada la Nacién ba-
jo el régimen republicano representativo federal, ya no podia de-
cirse que el establecimiento de una institucién democréatica como-
el jurado debia quedar supeditado a las circunstancias. Habia, por
el contrario, que adelantar su implantacién, procurando su éxito, y
asi lo quisieron e impusieron al Congreso los autores de la Consti~
tucién cuando redactaron el susodicho articulo.

159. — En el capitulo relativo a las atribuciones del Congreso,
la Constitucién dispone que a éste corresponde dictar las leyes que
requiera el establecimiento del juicio por jurados (art. 67, inc. 11),.
con lo cual los constituyentes manifestaron su voluntad de que. al
promover la creacién del juicio por jurados, éste tuviese un alcance
nacional, de modo tal que esta garantia constitucional existiese pa-
ra todos los habitantes de la Republica. Como los Cédigos Civil,
Comercial, Penal y de Mineria, como las leyes sobre naturalizacién
v ciudadania, como la ley sobre bancarrotas y sobre falsificacién de
montda corriente y documentos publicos del Estado, la ley de im-
plantacién del jurado deberia ser una ley general para toda la
Nacién.

160. — Por tltimo, el art. 102 de la Constitucién dispone que to-
dos los juicios comunes ordinarios que no se deriven del derecho de-
acusacién concedido a la Cémara de Diputados, se terminarin por
Jjurados, luego que se establezca en la Repiblica esta institucién.
De mancra que los constituyentes no se limitaron a hacer una de-
claracién platénica en favor del jurado, sino que después de de-
clararlo una garantia de los derechos y libertades individuales, die~
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taron los preceptos indispensables para que fuese implantado como
una institueién juidicial en todo el territorio de la Repiiblica.

161. — Como se ve, la Constitucién en distintas clausulas crea
¢l juicio por jurados, pero debemos consignar, no sin pesar, que las
disposiciones constitucionales sobre la materia no han sido cum-
p]icias todavia, y que contintian siendo letra muerta, a pesar del re-
clamo constante de la opinién publica, circunstancia dobl te
sensible, porque nos coloca a la zaga de la mayoria de los paises,
que han incorporado ya a su legislacién positiva la institucién de
la justicia popular (*°).

162. — Si bien el jurado no existe todavia en nuestra organiza-
cién judicial, debemos hacer presente que no es porque hayan fal-
tado inieiativas, pues las ha habido desde mucho tiempo atras.

En la sesién del 31 de Mayo de 1870 los senadores Ardoz y
Orofio presentaron al cuerpo de que formaban parte un proyecto
de ley estableciendo el juicio por jurados, proyecto que fué apro-
bado por unanimidad, previo estudio y despacho de la Comisién
respectiva, habiendo intervenido en su debate los méas distinguidos
miembros del Senado: Mitre, Orofio, Colodrero, Zavalia, Araaoz, Vi-
llafafie, Granel y Quintana. ‘‘Para honor del pais — dijo este dl-
timo — ninguna voz se ha levantado en este debate atacando la
instituciéon del jurado, que es una de las grandes conquistas de la
civilizacién moderna y una de las garantias més firmes sobre que
reposan las libertades piblicas y privadas’’.

Aprobado el despacho por el Senado, pasé a Diputados, que a
su vez lo aprobé con modificaciones, para ser convertido el 6 de
Octubre de 1871 en la ley 483, cuyos términos son los siguientes:
‘‘Articulo 1°. El Poder Ejecutivo nombrard una Comisién de dos
personas idéneas que proyecten la ley de organizacién del jurado y
la de enjuiciamiento en las causas criminales ordinarias de la ju-
risdiccién federal, debiend terla a la ideracién del Con-
greso en las primeras sesiones del préximo periodo legislativo’’.

Aunque limitdndolo a las causas de jurisdiceién nacional, el Con-

(13) Enrique del Valle Iberlucea, Proyecto de ley sobre jurados popu-
lares, en Jurisprudencia Argentina, sce. Legislacion, T1T, pig. 149.
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greso inicié con ésta la sancién de las leyes tendientes al estableci-
miento del juicio por jurados. )

163. — En cumplimiento de la ley 483 el Poder Ejecutivo de-
signé a los sedores Viectorino de la Plaza y Florentino Gonzalez
para el proyecto de ley sobre organizacién del jurado, y después
de varios meses de estudio dichos jurisconsultos elevaron al Mi-
nisterio de Justicia e Instruecion Piblica el resultado de su tra-
bajo, el cual a su vez lo remitié a la Camara de Diputados, acom-
pailado de una memoria en la que hacia una calurosa defensa del
proyeeto; pero dicha Camara no lo consideré, quedando sepultada
la iniciativa en las carpetas de la Comisién respectiva.

164. — Afios mds tarde, un jurisconsulto eminente, el doctor
Dominguez, redacté un proyecto bastante completo, estableciendo
el juicio por jurados en la Capital de la Repiiblica.

En sus fundamentos sostuvo la necesidad de cumplir los pre-
ceptos legales que ordenaban su implantacién y demostré la pre-
paracién del pueblo para administrarse justicia directamente.

El proyecto no pasé de una simple iniciativa.

165. — En el afio 1886, bajo la presidencia del general Roca,
siendo ministro de Justicia el doctor Eduardo Wilde, se hizo una
nucva tentativa legislativa en favor del establecimiento del juicio
por jurados, si bien se lo limitaba a determinado género de delitos
(politicos y de imprenta); sin embargo las bases de este proyecto
habian sido calculadas para la extensién futura de la ley a los
delitos comunes.

Este proyecto fué aprobado por el Senado, no asi por la Ci-
mara de Diputados.

166. — En el afio 1894 los doctores Carlos Rodriguez Larreta,
Rafael Herrera Vegas, Federico Ibarguren y Carlos Octavio Bun-
ge redactaron un proyecto de ley sobre juicio por jurados en las
causas de calumnias e injurias, limitando sus aleancés a la Capi-
tal de la Repiblica.

Esta iniciativa tampoco tuvo trascendencia.

168. — Con fecha 3 de Agosto de 1920 el ex senador por la
Capital del Valle Iberlucea presenté un proyecto de ley disponien-
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do el establecimiento del juicio por jurados en todo el territorio
de la Reptiblica, para todas las causas criminales y correccional
ya fueran de jurisdiceién comin o federal.

Este proyecto creaba dos especies de jurados para intervenir
en los mismos procesos: uno de acusacién que declararia en cada
caso si habia o no lugar para la acusacién, y otro de enjuiciamien-
to que decidiria si el acusado era o no culpable del hecho que se
le imputaba. En caso afirmativo debia entender en la causa un
juez de derecho, al efecto de la aplicacién de la pena que corres-
pondiese.

Este proyecto no tuvo sancién en ninguna de las Camaras.

VI. — Justicia militar

Sumario: 169. Organi

cién de los tribunales militares. — 170. Consejo supremo de

guerra y marin 171. Consejos de guerra permanentes. — 172. Consejos de
guerra especiales. — 173. Jueces de instruccién. — 174. Otros magistrados. —
175. Comisarios de pelicfs. .

169. — La jurisdiccion militar se ejerce por:
I. — El Consejo de Guerra y Marina,

1I. — Los consejos de Guerra Permanentes,

III. — Los consejos de Guerra Especiales,

IV. — Los jueces de Instruccién,

V. — Los Comandantes en Jefe en tiempo de guerra,

VI. — Los Gobernadores de plazas de guerra, Jefes de puer-

to:

7

militares y lugares fortificados, en tiempo de guerra,

VII. — Los Jefes de Cuerpos, Divisiones, Buques, cuando ope-
ren independientemente en tiempo de guerra,

VIIL. — Los Comisarios de Policia.

170. — El Consejo Supremo de Guerra y Marina. Es el tribu-
nal més alto dentro de la jurisdiccién militar. Funciona perma-
nentemente en la Capital Federal y su jurisdiceién se extiende a
todo el territorio de la Nacién.



90 PROCEDIMIENTOS PENALES

Esta constituido por siete miembros: cinco militares y dos le-
trados. Los vocales militares son oficiales generales, tres del ejér-
cito y dos de marina. Los letrados deben ser ciudadanos argentinos
con ocho afios de ejercicio profesional, o cuatro en la magistratu-
ra. Son nombrados por el Poder Ejecutivo y duran en sus fun-
ciones seis afios, pudiendo ser reelegidos.

Este tribunal puede funcionar con sélo cinco miembros, pero
se necesita el nimero total cuando la sentencia recurrida ha apli-
cado la pena de muerte, o cuando sea ésta la pena del hecho im-
putado en los casos de jurisdiceién originaria.

171. — Consejos de guerra permamentes. Pueden ser estableci-
dos por el Poder Ejecutivo en cualquier punto del territorio, fijan-
do en cada caso los limites jurisdiccionales del tribunal. Tiene fa-
cultades el primer magistrado para aumentar su nimero, segin
las necesidades militares, y establecerlos por separado para el ejér-
cito y la armada.

Son de dos categorias: a) Para jefes y oficiales; b) Para cla-
ses e individuos de tropa.

Estan constituidos también por siete miembros. Los de jefes
v oficiales son presididos por un oficial general; los vocales son
del grado de coronel o capitin de navio. Los consejos para clases
e individuos de tropa, son presididos por un coronel o teniente
coronel y sus vocales deben ser del grado de teniente coromel o
mayor.

Para dictar sentencia se necesita quérum de cinco miembros,
salvo caso que corresponda aplicar al hecho imputado la pena de
muerte.

172. — Consejos de guerra especiales. Se forman en cada ca-
so. Estan constituidos por siete miembros; pero pueden funcionar
con sélo cinco miembros. Esta clase de consejos ejerce su jurisdic-
cién, principalmente en caso de guerra. Sin embargo el Poder Eje-
cutivo puede autorizarlos en tiempo de paz, en los siguientes casos:

a) En las escuadras, divisiones en maniobras y buques en na-
vegacién,

b) En toda fuerza militar estacionada en las fronteras, o
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destacada a més de dos dias de camino del asiento de los tribuna-:
Jes militares permanentes.

¢) Cuando sea necesario la represién inmediata de un de-
lito para mantener la moral, la disciplina y el espiritu militar del
ejéreito y armada, y cuando se tratare de delitos graves (motin,
sublevacién, saqueos, etc.) siempre que la distancia del lugar del
hecho no permita la intervencién del Consejo permanente, sin per-
judicar la rapidez del juicio.

173. — Jueces de instruccién. Son funcionarios designados por
el Poder Ejceutivo, que tienen a su cargo la instruccién de los su-
marios, siendo su categoria igual por lo menos a la del procesado.

Su funcién es analoga a la de los jueces de inspeccién crimi-
nal.

174. — Los magistrados a que se refieren los puntos V, VI,
VII y VIII del N° 169, son exclusivamente de tiempo de guerra,
en el que el procedimiento es extraordinario, en que el juicio es
sumarisimo, verbal y actuado, en que la defensa sélo tiene un pla-
20 improrrogable de tres horas para producirse y en que el plazo
para interponer recursos es de una hora, exigido todo ello por las
circunstancias muchas veces criticas de las operaciones frente al
enemigo.

176. — Comisurios dc policia. Ejercen sus funciones de acuer-
do con los reglamentos militares. Su accién se extiende a los flan-
cos, retaguardia y frente, y a todo el terreno que alcanzan los ser-
vicios de seguridad del ejército. El procedimiento ante estos magis-
trados es verbal y actuado, y de sus fallos no hay recurso.
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VII. — Justicia provincial

IDEA GENERAL SOBRE LAS ORGANIZACIONES LOCALES

176. Marco trazado por la Constitucién nacional. — 177. Tribunales
periores e i i . — 178. i i — 179. C is. — 180. Inamo-
lidad.

176. — Las provi;wias argentinas, que durante la colonia ha-
bian administrado su propia justicia, se reservaron esta atribucién
al constituir la nacionalidad, y en ejercicio de la misma todas ellas
la han organizado en la forma que les ha parecido conveniente,
sicmpre de acuerdo a las lineas generales establecidas por la Cons-
titueién nacional en sus arts. 5, 104 y 105 ().

177. — Todas las provincias han establecido un superior tri-
bunal de justicia que tiene la doble funcién de Camara de apela-
ciones y de alto tribunal que resuelve los conflictos instituciona-
les, una magistratura inferior formada por los jueces de primera
instancia, y, por ultimo, los jueces de paz.

Los primeros deben resolver en grado de apelacién las sen-
tencias de los jueces de primera instancia, y éstos a su vez en el
mismo caso las Qe los jueces de paz.

(14) Art. 5. — Cada provincia dictari para sf una Constitucién bajo el
sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaracio-
nes y de la C ituci ional, y que asegure su administracién

de justicia, su régimen municipal y su educacién primaria. Bajo estas con-
diciones, cl gobierno federal garante a cada provincia el goce y cjercicio de
sus atribucioncs.

Art. 104, — Las provincias conservan todo ¢l poder no delegado por esta
Constitucién al gobierno federal, y el que cxpresamente sc hayan reservado
por pactos cspeciales al tiempo de su incorporacién.

Art. 105. — Se dan (las provincias) sus propias instituciones locales y
se rigen por cllas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demés funcio-
narios de provincia, sin intervencién del gobierno federal.
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o

178. — Todas las Constituciones provinciales, menos la de San
Luis, establecen que es el poder Ejecutivo quien designa los ma-
gistrados, con acuerdo de la Legislatura.

La provincia de San Luis por su Constitucién de 1871 esta-
blece que los magistrados se designarin por el Poder Ejecutivo a
propuesta en terna de la Legislatura.

En cuanto 2 las condiciones para ser designado juez, todas
las Constituciones provinciales, con excepecién también de la de
San Luis, exigen ciudadania argentina, minimum de edad y ti-
tulo de abogado. La Constxtucmn de San Luis nada dice al res-
pecto, debiendo ent. , en ia, que deja librado al
criterio de la Legislatura la apreciacién de las condiciones de los
candidatos.

179. — Los tribunales provinciales ejercen la jurisdiceién co-
nin, es decir conocen en todos aquellos asuntos que no han sido
atribuidos expresamente a la justicia federal por la Constitucién.

180. — El principio de la inamovilidad judicial es sustentado
por todas las Constituciones provinciales, si bien por regla general
los cargos de la magistratura son temporarios.

A este respecto podemos agrupar las Constituciones provin-
ciales en tres sistemas:

@) El formado por las Constituciones de Buenos Aires, San
Juan y Mendoza, que siguiendo a la nacional establecen que lo-
Jjueces per en sus p mientras dure su buena condue-
ta, siendo necesario para separarlos de sus cargos scguir el pro-
cedimiento especial que marcan las mismas Constituciones.

b) El que forman las demas Constituciones, excepto la de
Entre Rios, las cuales disponen que los jueces permanecerin en
sus puestos por un periodo determinado durante el cual seran ina-
movibles, pudiendo ser reelectos indefinidamente. Este periodo en
la mayorfa de las provincias es de seis afios para los miembros del
Superior Tribunal y de cuatro afios para los jueces de primera
instancia.

¢) Entre Rios sigue un sistema intermedio entre los dos an-
teriores. Segiin ¢l los magistrados son designados por un periodo
dado, pero si al finalizar el mismo son reelectos, entonces tienen
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derecho a permanecer en sus cargos durante toda su vida, mien:
tras dure su buena conducta (°).

VIII. — Organizacién judicial de la provincia de Buenos Aires

Sumario: 181. Organismos que la integraun.

181. — El Poder Judicial de la provincia de Buenos Aires es-
ta constituido por una Suprema Corte de Justicia, por nueve Ci.
maras de Apelacién, por veinticuatro jueces letrados de primera
instancia, jueces de paz, jueces de mercado y alcaldes distribti-
dos en los diferentes partidos.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
8umarlo: 182. Composiciébn y competenciu.

182. — Este alto tribunal se compone de einco miembros y es
quiza el de mas amplias facultades entre los existentes en el pais,
tanto por su variedad como por su extensién. En efecto, es juez
definitivo en materia de interpretacién constitucional, es tribunal
de casacion, es juez unico de lo contencioso administrativo, y es
tribunal politico.

(18) Eduardo R. Elguera, El poder judicial en las Constituciones or-
gentinas, tesis, Buenos Aires, 1916.
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Juez definitivo en materis de interpretacién comstitucional

sumsrio: 183. Sur de 1 Constituci incial. — 184. Via originaria y
vis de ion. — 185. iptibili

183. — El poder de interpretar y aplicar las leyes a las con-
troversias privadas, que implica la funcién de establecer si ellas
son conformes a la Constitucién y la de declararlas nulas en caso
negativo, corresponde en la provincia de Buenos Aires a la Supre-
ma Corte de Justicia.

Los actos que en este caracter se hallan sujetos al examen
de la Corte no son exclusivamente los que revisten la forma de
ley, es decir los emanados del Poder Legislativo, sino también
los decretos, reglamentos u ordenanzas emanados de cualquier po-
der, incluso del judicial (1°). '

184. — La ('orte puede ejercer esta facultad ya sea por via ori-
ginaria o por via de apelacién. La primera se denomina queja o de-
manda de inconstitucionalidad, y la segunda, utilizable tan sélo
en los juicios ya iniciados, se denomina recurso de inconstitucio-
nalidad.

Procede la primera via cuando los poderes publicos, munici-
palidades, corporaciones u otras autoridades, dictan leyes, decretos
o reglamentos y las partes interesadas, comprendidas -en sus dispo-
siciones o a quienes deben aplicarse, se consideran agraviadas por
ser dichas medidas contrarias a los derechos, exenciones y garan-
tias acordadas por alguna cldusula de la Constitucién.

Procede la segunda via en los siguientes casos:

1° Cuando en algin litigio se haya cuestionado la validez de
una ley, decreto o reglamento, bajo la pretensién de ser contrario
2 la Constitueién, y la decisién de los tribunales en dltima ins-
tancia sea en favor de la ley decreto o reglamento.

(18) En efecto, atin las resoluciones dictadas por las Cimaras de Apela-
¢ibn reunidas en pleno o las que cada Cémara expida en ejercicio de sus
funciones propias, son susceptibles de caer bajo el examen de la Suprema Corte.
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2° Cuando en algin litigio se haya puesto en cuestién la in:
teligencia de alguna cldusula de la Constitucién y la resolucién de
los tribunales en ultima instancia sea contraria a la validez de la
ley, derecho, garantia o exencién que fuera materia de la causa y
que se funde en dicha clausula.

3* Cuando las resoluciones pronunciadas por los tribunales
lo hayan sido con violacién de las formas y solemnidades preserip-
tas por la Constitucién.

186. — El plazo para la interposicién de la d da de in-
constitucionalidad sera de un mes, el que empezard a correr desde
el dia en que la ley, decreto o reglamento afecte los derechos pa-
trimoniales de los litigantes.

Si la ley, decreto o reglamento cuestionado fuera de caricter
institucional o afectara las garantias individuales, la accién, sera
impreseriptible.

El plazo para la interposicién del recurso de incomstituciona-
lidad sera de diez dias, contados desde la notificacién de la re-
solucién.

Tribunal de casacién

Sumario: 186. Importlncll — 187. Requxsltos — 188. No es una tercera insta
— 189. P — 190 — 191. Superioridad sobre la or-

ganizacién de la justicis nacional,

186. — EI recurso de casacién es el que se acuerda contra las
sentencias definitivas (*7) de tltima instancia para anularlas y

(17) Se entiende por scntencia definitiva a los efectos del rccurso de
inaplicabilidad, Ia que afin cuando haya recaido sobre un artfculo, termine el
pleito haciend. ible su continuacién

También se cnhondc sentencia definitiva para los mismos efectos, aquella
en que se declare haber o no haber lugar a oir a un litigante condenado en
rebeldia.

Este recurso no procede en ninguna clase de juicios sumarios, termina:
dos los cuales pueda scguirse la via ordinaria.
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dejarlas sin efecto, sea por violacién de una ley o de la doctrina
legal, o sea por quebrantamiento de las formas que se reputan sus:
tanciales para la garantia de los litigantes.

El recurso de casacién es indispensable para que exista uni-
dad de jurisprudencia, pues de nada valdria que la ley sea tUnica
si al aplicarla se le han de dar interpretaciones distintas. Ello
haria que lo es justo en un distrito fuera injusto en otro, con lo
cual habria desaparecido la igualdad de la ley- ().

187. — Esta importante funcién esta atribuida en la organi-
zacién judicial de la provincia de Buenos Aires a la Suprema Cor-
te de Justicia, la cual debe declarar procedente el recurso cuando
concurren las siguientes condiciones:

¢) Que la sentencia definitiva haya violado alguna ley o doec-
trina legal.

b) Que la sentencia haya aplicado falsa o errénecamente la
ley o la doctrina.

Como se vé, este recurso no estd circunseripto a los casos en
que la norma violada pertenece al derecho positivo, sino que com-
prende también las derivaciones o consecuencias que surgen de él
y de los principios gencrales del derecho, o sea la doctrina legal,
entendiendo por tal la que deriva de la letra y del espiritu de la ley.

188. — La casacién no importa, en principio, la existencia de
una tercera instancia, pues la Corte debe limitarse a resolver si
es 0 no aplicable el derecho en que la sentencia recurrida se fun-
da. Sin embargo, como por expresa disposicién del art. 350 del
Céd. Proe. Civ. de la provincia, cuando la Corte estime que la sen-
tencia apelada ha violado o aplicado falsa o erréneamente una ley o
doctrina, debe declarar cuél es la ley o la doctrina aplicable al
caso y resolverlo con arreglo a la misma, resulta que viene a con-
vertirse por esta via en tribunal de alzada, en lo que se diferencia
de los modelos extranjeros tales como el francés y el italiano, en
los que el alto tribunal se limita a declarar si la ley o la doctrina
ha sido bien o mal aplicada.

(18) De la Colina, Derecho y Legislacién Procesal, tomo II, phg. 103.
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189. — La casacién es un recurso extraordinario y por lo tan-
to no procede mientras haya recursos ordinarios que alegar, segin
ya lo hemos dicho en el niimero 186.

Las sentencias dictadas por los jueces letrados de primera
instancia sobre juicios venidos en apelacién de la justicia de paz
forman excepcién a la regla anterior, es decir que no pueden ser
materia del recurso de casacién para ante la Corte, en razén de la
poca importaneia que revisten.

Tampoco son recurribles los landos de los tribunales arbitrales.

190. — El escrito en que el recurso sc deduzea deberd conte-
ner en términos claros y concretos la cita de la ley o de la doctri-
na legal violada o aplicada falsa o erré te en la t
indicando igualmente en qué consiste la violacién, la falsedad o el
error (art. 326, Céd. de Proc. de la provincia).

No obstante esta disposicién, la Cqrte ha resuelto que siem-
pre que la mera referencia de la ley o de la doctrina determine
la cuestion sometida de una manera inequivoca ¢ ineludible, se de-
clarard procedente el recurso, debiendo llenarse la omisién en el
memorial que el recurrente presentard a la Corte.

191. — (‘omo conclusién debemos decir que en este punto las
instituciones de la provincia de Buenos Aires marcan una superio-
ridad frente a las de la Nacién, que no cuenta con un tribunal con
facultades que lo habiliten para uniformar la jurisprudencia.

Juez finico de lo contencioso administrativo

Sumatio: 192. Casox en que procede estn vin, — 103. Cédigo de lo contencioso ad-
ministrativo. — 194. La j a en el orden na-
cional.

192. — La Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires es
tribunal compectente para entender en instancia tGnica, previa de-
negacién o retardacién de justicia por la autoridad administrati-
va, en las causas contencioso administrativas, que son las siguientes:

1¢  Aquellas que inician los particulares o las autoridades re-
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.clamando contra alguna resolucié d ativa dictada por el

Poder Ejecutivo, las municipalidades o la Direccién de Escuelas,
-que vulnere un derecho de cardcter administrativo establecido en
favor del reclamante por una ley, decreto, reglamento u otra pres-
cripeién administrativa preexistente.

2° Las que tengan por origen resoluciones definitivas de las
autoridades administrativas que rescindan, modifiquen o interpre-
ten contratos celebrados por aquéllas en su carécter de poder pi-
blico.

3° Las resultantes de la denegacién o concesién de una ju-
bilacién o pensién hecha por el Poder Ejecutivo.

Conviene recalcar que la via contencioso administrativa se ha
establecido para reparar los errores o injusticias que cometa la au-
toridad publica procediendo como tal, en aquellas causas que tie-
nen su origen en alguna ley, decreto, ordenanza o reglamento an-
terior que haya conferido el derecho que se gestiona ante la ad-
ministracién; pero cuando tal ley, decreto, ordenanza o reglamento
no existe, cs decir cuando la administracién obra en uso de sus
facultades discrecionales, sin que haya disposicién constitucional
o legal alguna que se reficra al caso concreto, si alguno supone que
se le ha desconocido un derecho, no procede la jurisdiccién con-
tencioso administrativa.

193. — El tramite, lo mismo que las causas que-hacen proce-
dente el juicio contencioso administrativo y términos para dedu-
cirlo, hallanse especificados en un Cédigo especial para la mate-
ria, en el que sc establece que las disposiciones del Cédigo de Pro-
<cedimientos Civiles referentes a la representacién en juicio, a la
intervencién de los letrados, al domicilio legal de las partes, a las
notificaciones, a las rebeldias, a las recusaciones, ctc., regirin en
la sustanciacién del juicio contencioso administrativo sin limita-
c¢ién alguna, debiendo los representantes de las autoridades admi-
nistrativas constituir domicilio como los particulares.

La Suprema Corte debe fallar con la mayoria de sus miem-
bros.

194. — En cl orden federal no existe jurisdiceién contencioso
‘administrativa, sino que la Nacién es demandable ante los tribu-
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nales federales, previa venia concedida por el Congreso, cuando
la accién que se intenta emerge de un hecho realizado por aquélla
en su caracter de poder publico, no asi cuando procede de un he-
cho realizado en su cardcter de persona juridica.

‘Tribunal politico

Sumario: 195. Contiendas de competencis entre los poderes piblicos. — 196. Ejem-
plos de casos de competencia de la Corte como tribunal polftico.

195. — Compete a la Suprema Corte de la provincia de Bue-
nos Aires conocer y resolver originaria y exclusivamente en las
contiendas de competencia entre los poderes publicos de la provin-
cia y en las que se susciten entre los tribunales de justicia com
motivo de la jurisdiceién respectiva.

Se dice que la Corte provincial procede en estos casos come
tribunal politico porque la contienda no se traba entre particula-
res ni versa sobre los derechos relativos a las personas o a los bie-
nes. Las partes no scn personas sino autoridades y las reglas de
procedimiento a aplicarse no pertenecen tampoco al derecho pri-
vado sino al derecho piblico (constitucional, administrativo o elec-
toral).

196. — La Corte ha declarado de su competencia, como tribu-
nal politico, por ejemplo, las siguientes causas: los conflictos sar-
gidos entre ambas Camaras del Poder Legislativo cuando éstos com-
prometicran la constitucionalidad del procedimiento a seguirse em
la sancién de las leyes; los originados entre un juez ordinario y
el presidente del Banco Hipotecario, los conflictos internos entre
las ramas de una municipalidad, los de dos municipalidades entre
si, los de una municipalidad y un poder de la provincia, ete.
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SEGUNDA INSTANCIA

Bumario: 197. Nimero y destribucién de las Cémaras. — 198. Pormacién. — 199.
Competencia.

197. — En todo el territorio de la provincia funcionan nueve
‘Camaras de Apelacién, a saber: tres en el departamento de la Ca-
pital (La Plata), dos en el del Centro (Mercedes), y una en ca-
da uno de los departamentos Norte (San Nicolds), Sud (Dolo-
res), Sudoeste (Azul), y Costa Sud (Bahia Blanca).

198. — Cada Cémara se compone de tres jueces, pero en de-
terminados casos pucden funcionar con dos miembros solamente.

199. — Estas Camaras son tribunales de apelacién; pero co-
nocen originariamente y en tribunal pleno en los casos de juicio
-oral.

PRIMERA INSTANCIA

Sumarfo: 200. Nimero de jueces y su distribuciém.

200. — Los jueces de primera instancia son veincuatro, a sa-
ber: cuatro en lo ecivil y comercial y cuatro en lo criminal en el
departamento Capital; tres en lo civil y tres en lo criminal en el
departamento del Centro; uno en lo civil y comercial y dos en lo
criminal en el departamento del Norte, y el mismo nimero y dis-
tribucién en los departamentos del Sud y de Costa Sud; y uno en
lo civil y comercial y otro en lo criminal en el departamento del
Sudoeste.
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IX. — Recurso extraordinario ante la Suprema Corte Nacional

Sumario: 201. Remisién.

201. — Las sentencias definitivas de los tribunales de segunda
instancia, ya sean del fuero ordinario o federal no admiten re-
curso alguno, salvo el extraordinario ante la Suprema Corte, el
cual tiene por objeto el mantenimiento de la supremacia de la
Constitucién y de las leyes que dicte el Congreso, el que serd es-
tudiado en detalle al ocuparnos de la competencia federal (°).

(19) Véase también nuestro Curso de Procedimicntos Civiles, tomo ITI,
Nos. 398 y siguientes.



CAPITULO IV
MAGISTRATURA
SUMARIO:

1. Concepto. — Acepciones.

II. Condiciones generales. — Doctrina. — Exposicién de Bobadilla. — Le-
gislacién espaiiola.

111 i — G lidades. — Supi Corte. — Cama-
ras Federales. — Juzgados de seccién. — Tribunales ordinarios de la
Capital. — Juzgados letrados de los territorios nacionales. — Provin-
cias. — Justicia de paz.

1V. Designacién de los jueces. — Sistema argentino. — Sistemas extran-
Jjeros.

V. Ascenso de los jueces. — Sistemas.

I. — Concepto
ACEPCIONES
Sumarfo: 202. Metodologfa. — 203. Tres acepciones principales de la polabra ‘‘ms-
gistrado’'. — 204. i i entre i Yy i i0. — 205. Termi-

nologfn.

202. — Expuesto anteriormente el cuadro general de la orga-
nizacién de nuestra justicia, vamos a continuar ocupéndonos de
lo que debe entenderse por magistrados, sus condiciones generales,
las especiales establecidas por las leyes orgdnicas de nuestro pais,
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condiciones de dignidad de vida, de inamovilidad, sueldos, ascen-
sos, ete.

203. — La palabra magistrado tiene, independientemente de
algunas acepciores particulares, tres de caracter principal.

Se designa, ¢n primer lugar, con el nombre de magistrados
a todos los funcionarios encargados de la administracién de jus-
ticia, del °Dhl(,l‘n0 de un territorio, o de la direceién o establec:
miento de la policia; y es asi que, en nuestro lenguaje corriente,
al presidente de la Republi 1 darle el titulo de primer
magistrado. Claro estd que no es éste el concepto con que vamos
a ocuparnos de los magistrados dentro de la organizacién 9ud1cml
argentina. wh

En una segunda acepcién, ya mas restringida, se designa con
el nombre de magistrados tnicamente a los que en el orden judi-
cial estan encargados de la administracién de justicia, ya sea co-
mo jueces que dictan sentencias, o como asesores de los jueces. De
aqui resulta la primera y més grande divisién que se hace de la
magistratura, entre los agentes principales de la administracién
de justicia, que son los que pronuncian fallos, y los. asesores de
esos funcionarios, que son los que simplemente intervienen para
aconsejar o dictaminar, y a veces para provocar un fallo.

Asi, por ejemplo, nadie discute que el procurador general de
la Corte y los agentes fiscales, son realmente magistrados en el
sentido de que son funcionarios del orden judicial. Pero estos fun-
cionarios no son magistrados en el sentido estricto de la palabra,
vya que solamente deben ser designados con este nombre los que
estin encargados principal y directamente de la administracién de
justicia, para pronunciar o dictar fallos. Tal es la tercera acep-
cién estricta de la palabra magistrado, que nosotros adoptamos.

202 — Lo que principalmente distingue al magistrado del fun-
cionario es que aquél no proviene, como éste, del poder adminis-
trador y de sus nccesidades cambiantes, sino de instituciones per-
pétuas e independientes (').

Por eso los funcionarios no tienen dentro de su propia or-

(1) Roger Collard, citado por Garsonnet, I, pég. 181.
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ganizacién, las garantias de inamovilidad y de independencia que
constituyen las caracteristicas de los magistrados judiciales, a los
que ha sido necesario acordarselas en razén de lo delicada que es
la tarea de administrar justicia.

205. — El nombre con que se designa a los magistrados pro-
piamente dichos es el de jueces. Este nombre ha sido dado, dentro
de la organizacién argentina, por las més antiguas leyes que le
sirven de origen histdrico; y asi, en la ley 25, titulo I, libro II del
Fuero Juzgo, se dice:

«Porque los remedios de los pleytos pueden ser de muchas maneras, esta-
blecemos que el due y el conde ¥ el vicario é todos los otros jucces que judgan
por mandato del rey 6 de voluntad de las partes, de cualquier orden que sea el
juez, pues que lc es dado de judgar é rercibié ende el poder, deve aver nombre
de juez; assi cuemo a poder de judgar assf sea dicho juez e aya cl pro y danno
que deve aver juez segund cuemo manda la ley.”’

Como se ve, el Fuero Juzgo daba el nombre de jueces no sola-
mente a los que desempefiaban una funcién piblica de caracter
permanente, sino también a aquellos que eran ionalmente de-
signados por las partes para dirimir sus contiendas.

Las leyes de Partida restringieron’ este amplio concepto; y
asi la ley 19, titulo 4. partida 3¢, dice: ‘‘Los judgadores que fazen
sus oficios como deuen, dewen mome, con derecho, de jueces, que
quiere tanto dezir como omes buenos que son puestos para mandar
e fazer derecho’’. De mancra que segiin esta cita debe darse el
nombre de jueces a los que desempeiian las funciones piblicas con
cardcter de permenentes.

Por lo que hace a nuestro derecho, ya no se designa con el
nombre de jueces a los que son puestos por las partes, sino con el
de 4rbitros. Los jueces tienen no sélo jurisdiccién sino también
imperio, mientras que los arbitros tienen simplemente jurisdiceién,
puesto que la ejecucién de las sentencias que ellos dictan no pue-
de ser recabada sino de un juez propiamente dicho. Por otra par-
te, los fallos que dictan los arbitradores no son, en el tecnicismo
del derecho procesal, designados con el nombre de sentencias sino
con ¢l de laudos, justamente para hacer mas neta y mas clara
la divisién entre lo que constituye propiamente un juez o magis-
trado y la situacién especial en que pueden encontrarse otras per-
sonas que ionalmente son llamadas a juzgar, a fallar o a de-
cidir cuestiones litigiosas entre partes.
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II. — Condiciones generales
DOCTRINA

Sumario: 206. Importancis de la designacién de los jueces. — 207. Opiniones doctri.
nariss. — 208. Juliano. — 209. San Gregorio. — 210. Salomé6n.

206. — Dada la importancia de la tarea de juzgar, encamina-
da a mantener la tranquilidad y la paz piblicas, se concibe fa.
cilmente lo dificil y delicado de la funcién de designar jueces, cual-
quiera que sea la persona, el poder o el érgano encargado de efec.
tuar el nombramiento.

207. — Las cuestiones relativas a las condiciones gencrales que
deben reunir los magistrados, han sido en todos los tiempos y en
todas las épocas objeto de largas exposici y de ideraciones
de los tratadistas y de los hombres de estudio.

Bobadilla, en su célebre Politica de corregidores, libro escri-
to en la primera mitad del siglo XVII, se ha ocupado de recoger
cuidadosamente todas las opiniones de los sabios y escritores anti-
guos, legisladores y filésofos, para condensar después las condi-
ciones de caracter general que debe reunir un juez.

208. — Al tratar de las condiciones gencrales, Bobadilla cita
a Juliano, segtn el cual ‘‘lo primero que se ha de buscar en el
juez son las “‘buenas costumbres y después la ciencia’’. Realmen-
te, toda la sabiduria de un juez seria initil en el sentido de hacer
Jjusticia, si efectivamente no fuese un individuo de buenas cos-
tumbres, si fuese un vicioso, capaz de dejarse sobornar, de vender
sus sentencias; porque entonces su sabidurfa, lejos de ser benéfi-
ca, resultaria perniciosa: la usaria precisamente, no para hacer
bien, sino para hacer el mal de la manera mis solapada posible,
evitando incurrir en responsabilidades.

209. — Cita también Bobadilla un pasaje de San Gregorio, se-
gin ¢l cual ‘‘elegir es misién delicada para el que clige, y la ira
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de Dios cae sobre ‘‘el principe que hace mala eleccién’’. Cuando
puestro gobierno ha hecho una designacién judicial que ha sido
considerada mala, no la ira de Dios, pero si la critica general y
uniforme ha recaido sobre él, porque los antecedentes de los indi-
viduos, por una parte, y su actuacién judicial o forense, por la
otra, son elementos suficientes como para juzgar de cual podré
ser la aceién futura de un magistrado que se nombra sin que red-
pa ciertas- virtudes que, si no estin establecidas de una manera
precisa cn la legislacién como requisitos especificos, son las con-
diciones generales de cada hombre, de las cuales surje el concepto
que se forinan los demés a su respecto.

210. — También se refiere Bobadilla a una sentencia de Sa-
Jomén, que dice: ‘‘Cuando los malos tuvieren el mando y princi-
pado, gemird cl pueblo; y cuando los malos son escogidos por jue-
ces, los buenos estdn escondidos’’. Realmente, cada litigante, cuan-
do se ha encontrado, dentro de nuestra vida préctica, en el orden
judicial, en presencia de un juez que ha considerado no ofrecerle
garantias suficientes, o por su imparcialidad, o por sus condiciones
de actividad o de ilustracion, ha procurado separarlo haciendo uso
de las recusaciones con o sin causa, o csperando la entrada en tur-
no de algin otro juez que le ofreciera mayores garantias; y asi
hemos tenido durante largo tiempo el caso de un juez que era uni-
formemente recusado para una serie de pequeiios actos de proce-
dimiento, especialmente por los escribanos cuando se trataba de
otorgar escrituras judiciales, porque eran tales las trabas, las de-
moras, las cortapisas, las mismas imposiciones y actos deprimen-
tes a que los sometia, que llegé un momento en que no hubo un
escribano que hubiera firmado con éi una escritura.

EXPOSICION DE BOBADILLA

Sumario: 211. Quien desempefia el cargo de juez no ha de ser pretencioso. — 212.
Virtudes que deben poscer. — 213. Aspecto {fsico.

211. — Después de recordar Bobadilla las opiniones que he-
mos citado, establece las virtudes que, segin él, debe reunir la per-
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sona que ha de desempeiiar el cargo de juez. Muchas de estas
virtudes las encontraremos también proclamadas por D’Aguessean
en sus discursos pronunciados de 1693 a 1701, en la época en que
desempefié el papel de canciller y con motivo de abrirse los depar-
tamentos o cortes de justicia, discursos que han sido coleccionados
¥ que son conocidos con el nombre de Mercuriales.

Desde luego, dice Bobadilla que el que desempefia el cargo
de juez no ha de ser pretencioso, y que ‘‘es més digno el que re-
cibe el merccido honor sin buscarlo, que el que lo busca, aunque
lo merezea’; porque el sélo hecho de solicitarlo hace ya que des-
merezea un tanto la personalidad del juez.

Y a este respecto recuerda Bobadilla lo pernicioso que es el
que las mujeres soliciten cargos de juez para sus amigos. Parece
que el hecho no es moderno, sino muy antiguo, porque dice que
las seducciones de los cncantos femeninos pueden hacer a veces
que los encargados de la designacién se dejen arrastrar de inte-
resados pedidos (ue no correspondan al bien entendido interés pu-
blico o de la .justicia.

212. — En cuanto a las virtudes, dicc Bobadilla que los que
desempeiian los cargos de jueces deben ser mansos, justos, castos,
sin avaricia, prudentes, modestos y sobrios.

‘‘Mansos, para agradar a los que traten con ellos y no ame-
drentarlos con voces y ademanes dest lados, cuando dan a
solicitar justicia; justos, para resolver con rectitud los pleitos; cas-
tos, para no provocar escandalos’’. Puede decirse a este respecto
que cuando se tratd del juicio politico al juez federal de La Pla-
ta, Aurrecochea, el doctor Lobos, que a nombre de la Cimara de
Diputados llevé la palabra de la acusacién ante el Senado, recor-
dé que en los Estados Unidos en ¢l Estado de Ohio habia sido
privado un jucz de su puesto, por medio del juicio politico, por
la razén de habérsele visto entrar en horas del dia a casas de pros-
titucién. Se consideré que esto era un escindalo, que se traducia
en desmedro de la personalidad y autoridad del juez.

Ademiés, como queda dicho, los jueces deben ser, seglin Boba-
dilla, sin avaricia, para no tener tentacién de recibir dadivas o
extranjerias y exponerlos a dictar fallos que no sean la expresién
de la verdad y de la justicia, por precio o por un interés ilegitimo
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de cualquiera oira naturaleza; prudentes, para no proceder pre-
cipitadamente, ni tampoco demasiado despacio; que procedan con
templanza v no por vanagloria; y deben ser sobrios, dice por fin
Bobadilla, no sélo en el beber sino también en el comer para pre-
servar al cuerpo de enfermedades, al alma de vicios y al Estado
de males o de calamidades. Sobre este tdpico recuerda un pasaje
de San Agustin que realmente es interesante: ‘‘Es el vino el que
bebe al hombre y no el hombre al vino, porque le quita el juicio
y las fuerzas del alma y del» cuerpo’’.

Continida Bobadilla: ‘‘Los jueces no deben asistir a banquetes
porque en los convites pierden los hombres el juicio con el beber,
la gravedad con el hablar y la salud con el comer. Y asi Licurgo,
entre otras leyes que hizo, prohibié los banquetes porque es ordi-
nario en ellos contarse cuentos impertinentes, suceder risas y des-
composturas y levantarse a jugar y otras indecencias’’. Como se
ve, las cosas que pasan hoy no son, ni mucho menos, una novedad,
porque ya, segin la referencia de Bobadilla, eran harto conocidas
desde los tiempos de Licurgo, y motivaron prohibiciones que fue-
ron objeto de una legislacién especial.

Y todavia agrega Bobadilla: ‘‘Aureliano quité el puesto d2
censor a su amigo Rogelio porque en la boda de su vecina Pasto-
ria habia comido y danzado, diciendo que el juez ha de emplear
su gravedad en las cosas de veras y no perderla en actos de burla’’.

213. — No solamente se ha ocupado Bobadilla de lo que se
llaman las virtudes o condiciones gencrales que debe reunir la per-
sona que desempeiie el eargo de juez, sino que se¢ ha ocupado hasta
de su aspecto fisico exterior. Asi, po ha de ser ‘‘ni cojo, ni joro-
bado, ni tan pequefio como un pigmeo, ni tan grande que parezca
un filisteo’’, es decir, que no debe ser un tipo ridiculo que se pres-
te a las burlas de aquellos a quienes estd llamado a administrar
Justicia.
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N LEGISLACION ESPASOLA

Sumario: 214. Generalidades. — 215. Leyes de Partida. — 216. Ordennmiento de
Aleals, — 217. El Espéculo. — 218. Nueva Recopilacién. — 219. Leyes de
Indias. — 220. Conclusién.

.
214. — Todas estas condiciones generales que debe reunir la
persona que ha de desempeiiar el puesto de juez, como es natural,
a ciertas condiciones de edad y de ilustracién, traducida en titu-
los profesionales, han sido consagradas por la legislacion espafio-
la, que, como sabemos, es una fuente inmediata del derecho pro-
cesal argentino. Muchas leyes espafiolas estin todavia en vigor y
han sido en muchos casos recordadas y aplicadas por nuestros tri-
bunales superiores cuando se ha tratado de establecer penas de
caracter disciplinario en contra de jueces que habian procedido en
forma arbitraria o violenta respecto de los litigantes.

215. — Asi, tenemos la ley 18 del titulo 9 de la partida 2°,
que dice:

“‘Juezes son llamados aquellos que judgan los pleitos. E por ende los que
los han de juzgar en la Corte del rey, tienen muy grand oficio, porque non tan
solamente judguen los pleitos que vienen ante ellos, mas aun han poder de
judgar los otros juczes de la tierra. E por todo esto han de auer muchas bon-
dades. Primeramente han de ser de bucn linage (2), para auer vergiienza de
non errar (3). E Iu(:go a cabo desto deuen auer buen entendimiento para en-
tender ayua lo que razonarcn ante ellos; e deuen ser apuestos ¢ scsudos para
saberlo departir ¢ judgar dercchamente.

‘“Otrosi deuen ser sofridos para non se quexar ni se ensaiiar las bozes
de los quercllosos; de manera que non ayan a decir de palabra ni a fazer de
fecho como contra cllos que les esté mal. E sin todo esto deuen ser justicieros
para fazer a cada uno de los que vinieren a su juyzio justicia e derecho; e sin
dubhda convicne mucho que scan tales e que non fagan cn sus juyzios ni tornen
a dafio del Rey ni del pueblo.’’

(2) Claro cstd que este requisito, de pertcnecer a la clase noble, es algo
que ya no tendrfa razén de ser entre nosotros.

(?) La razén tampoco se percibe, porque tener vergiienza de crrar no es
cuestién de ser o no de buen linaje, sino de tenerla, nada mfs.
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Claro que ésta es la condicién primordial del juez: debe ser
justiciero, hacer justicia.

Otra ley, la 3 del titulo 4 de la Partida 3, que es la que con
frecuencia suele citarse, dice:

«¢ Acusiosumente ¢ con gran femencia deue ser catado, que aquellos que
fueren escogidos para ser juezcs o Adelantados que sean quales diximos en la
segunda partida desde libro. Pero si tales en todo non los pudieren fallar, que
ayan en si a lo menos cstas cosas. Que sean lcales, ¢ de buena fama e sin mala
codicia. E que ayan sabiduria para judgar los pleytos derechamente por su
gaber o por uso de luengo ticmpo. E que sean mansos e de buena palabra a los
que vinieren antc cllos a juyzio. B sobre todo que teman a Dios e a quien
los y pone.”’

Esto de ‘‘que sean mansos o de buena palabra’’ es lo que en
mas de una ocasién ha sido nccesario recordar a los jueces, que
no siempre sc han atenido al sabio precepto de las leyes de Partida.

Esta lcy fudé repetida en la Novisima Recopilacién como ley
1* del titulo I del libro XI, y concuerda también con la ley 4,
titulo XVII de la misma Partida, que se refiere, no a los jueces
en general, sino a los Pesquisidores, designacion que se daba a los
encargados del esclarccimiento de los actos de caracter erimino-
so, es decir, lo que nosotros llamariamos jueces de instruccién.

216. — El Ordenamiento de Alcald dice a este respecto:

‘¢Establecemos que el que fucre sin seatido o del mal seso que non pueda
ser juez porque mon ha entendimiento para oir et librar los pleytos derecha-
mente. Otro si, nin el que fuere mudo porque non podria pregunter a las partes
quando fuern menester, nin responder a ellos, nin dar juicio por palabra; nin
el sordo porque non oiria lo que fucse ragonado, nin alegado; nin el ciego por-
que non veriz los omes, nin los sabria conoscer nin ourrar; et omes que oviesen
tal enfermedad que continuamente le durase, porque non podicse judgar, nin
estar en juicio; é ¢l que fuese en dubda si guarescicse o no, ca el que fuese
embargado de osta guisn non podria sofrir afant segunt conviene para librar
los pleytos; nin otro si ¢l que fuese de mala fama o oviese fecho cosa porque
valicse menos, porgue este a tal non serfa derecho que judgase a los otros;
nin el que fuese de religion (los religiosos profesos), porque menguarfa por
ende en lo que os atenado de facer en servicio de Dios, ¢ demds serfa cosa de
sin ragon que ¢l que se desamparé de las riquezas de este mundo, cstubiese a
oyr, & librar & los omes. Otro si los sabios antiguos dixicron é ordenaron que
la mugicr non pueda ser jues, porque non scria guisado que estoviese en el
ayuntamiento de los omes, librando los pleytos.’’ (4).

(1) Ordenamiento de Aleald, titulo XXXII, ley 42.
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Esta ley ha sido también reproducida en la Navisima Reco-
pilacién, en el libro XI, titulo I, ley 4, y en otra ley de Partida;
partida III, titulo IV, ley IV.

En el Ordenamiento de Alcald encontramos por primera vez
en la antigua legislacién espafiola, una ley que establece la con-
dicién de edad del juez. En aquella época fué fijada en veinte
afios. Se consideré que hasta esa época los hombres no eran ave.
zados como para poder entender las razones de los pleitos (°).

217. — El1 Espéculo en una de sus leyes dice que los jueces
han de ser de gran bondad y de ‘‘buenos fechos’’, que no sea
descomulgado; que no puede ser juez el que se casa con un parien-
te en grado prohibido, ni aquél que se casase teniendo mujer viva,
es decir, el que fuera bigamo, ni el que se case con una mujer de
orden, es decir, religiosa, ni el que fuese traidor o aleve, ni el que
hubiese sido condenado por falso testimonio, ni el perjuro, ni el
sordo, ni el loco, ni el siervo, y establece que algunas de estas con-
diciones podrin ser dispensadas por la ley. El Ordenamiento de
Alcald da como razén de que no puede ser juez el que sea siervo,
la de que no podra juzgar con entera independencia, sino que ten-
dra que estar sometido a la voluntad del sefior y que, por consi-
guiente, la resolucién de los pleitos no serd obra de su sabiduria,
sino la obra de una voluntad ajena. Esto ha sido, también, repe-
tido en otras leyes.

212. — Como se ve, en ninguna de las leyes a que nos hemos
referido figura la condicién del titulo profesional. Por el contra-
rio, hay una ley de Partida que establece que los jueces pueden
ser legos, agregando que si supieran leer y escribir, tanto mejor.
Pero en cuanto al titulo, recién en la Nueva Recopilacién, que es
del aiio 1587, se establece la condicién de que no puede tener ofi-
cio o eargo de juez, ni de Pesquisidor, ni de Relator en el Conse-
jo ni en las audiencias, ni en las cancillerias, el que no fuese le-

(%) Véase infra, N 218 sobre edad requerida por la Nueva Recopilaeién
y después por la Novisima. Vénse también, infra, N* 224 sobre el requisito de
la edad en la legislacién actual.
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Tabi

trado 0 no cursado derech 6nico o civil al menos por
espacio de diez afios y que tenga edad de veintiseis afios (°).

219, — Esta legislacién, dictada para regir Unicamente en Es-
paiia, sin tener en vista la situacién espccial de las colonias, fué
reproducida, ampliada, organizada y metodizada en las Leyes de
Indias; y- asi en el libro II, titulo XVI, las leyes 48 a 98 estin
destinadas a establecer las condiciones de vida, de dignidad de los
jueces, a los que ha querido la legislacién mantener total y abso-
Jutamente apartados de los pueblos en los cuales estaban encar-
gados de administrar justicia, a fin de que no pudieran obedecer
a solicitaciones de ningin orden, ni por pasién, ni por interés, ni
por parentesco, ni por amistad. Todas estas leyes, ademés de las
condiciones generales respecto de los jueces, reproducidas de las
leyes anteriores, tienmen prohibiciones para los oidores. Estas pro-
hibiciones eran: casarse, casar sus hijos o hijas; ser padrinos de
bautismos o matrimonios; ir a fiestas, casamientos o entierros, te-
ner amistad con abogados o procuradores; dejarse acompaiar ellos
o sus mujeres; tener casas, estancias, tierras, granjerias, chacras,
huertas; sembrar trigo o maiz; dar o tomar dinero enm préstamo;
contratar, negociar, comprar o vender por si o por interpdsita per-
sona; jugar o tener tablajes de juego aunque sea con el fin de sa-
car limosna.

220. — Realmente, cuando se leen todas estas condiciones es-
tablecidas tan prolija y sabiamente por las leyes antiguas, se
lamenta que algunas de estas prohibiciones hayan caido en des-
uso, como, por ejemplo, la de tomar dinero en préstamo. Es pa-
blico y notorio que hay magistrados que estén ejecutados por deu-
das y algunos hasta a dos de Se ibe facilmen-
te que un juez que liene la preocupacién de sus deudas, no puede
tener la suficiente calma y tranquilidad de espiritu como para de-
dicar al estudio y decisién de las causas sometidas a su juicio to-
do ¢l tiempo que ello requeriria.

Ademés, algunas de las otras prohibiciones, como la de con-
tratar, hacer negocios, ete., es evidente que debieran ser mantenidas.

(¢) La Novisima Recopilacién redujo la edad requerida a veinticinco afios.
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Hay algunas que, naturalmente, hoy serian ridiculas y que
sélo pueden tener explicacién en las Leyes de Indias, ¢omo, por
cjemplo, la de casarse o casar sus hijos o hijas: no es posible que
los jueces vivan en un aislamiento tal como lo quisieron las anti-
guas leyes espafiolas para los jueces que venian de la metrépoli a
esta parte de América. A tal punto llegd este aislamiento, que el
pueblo- designaba a los oidores, ante este cimulo de prohibiciones
v de cortapisas a su vida, con el nombre de toros apartados.

III. — Condiciones especificas
GENERALIDADES
Sumario: 221. Metodologfa.

221. — Entraremos a analizar ahora las condiciones minimas
establecidas en la legislacién para desempefar las diversas magis-
traturas judiciales

En cuanto al derecho conmstituyente, a las condiciones morales
y de capacidad que deben haber acreditado las personas que van
a ejercer funciones judiciales, — cuya resefia histérica acabamos
de efectuar — es tarea que incumbe a los poderes que, segin los
diversos sistemas imperantes, estin encargados de realizar la de-
signacién de magistrados. Ellos deben aquilatar las condiciones de
25 personas que han de ser clevadas a esa categoria.

Nos referimos a los requisitos exigidos para ejercer el cargo
de juez en la Suprema Corte y Cémaras Federales de Apelacidn,
en los Juzgados de seceién, en los Tribunales ordinarios de la Ca-
pital, en los Juzgados letrados de los territorios nacionales, en las
provincias y en la justicia de paz.
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umario: 222. Requisitos establecidos por el art. 97 do la Constitacién Nacional.

222. — Las condiciones especificas actuales para ser juez cstin
establecidas, por lo que se refiere a los miembros de la Suprema
Corte, en la misma Constitucién nacional. .

El art. 97 establece que para ser miembro de la Corte se re-
quiere:

a) Ser abogado nacional;

b) Tener ocho afios de ejercicio de la profesién;

¢) Reunir las demas condiciones requeridas para ser senador.

El art. 47 de la Constitucién dice que para ser senador se re-
quiere: tener treinta afios de edad, seis afios de ciudadania y dis-
poner de una renta anual de dos mil pesos o una entrada cqui-
valente.

CAMARAS FEDERALES

Sumario: 223. Ley 4055.

223. — En cuanto a los demés tribunales inferiores de que ha-
bla cl art. 94 de la Constitucién, ésta ha dejado librado al Congre-
S0 determinar, en las leyes de organizacién las condiciones que de-
ben reunir sus miembros.

La ley 4055, que ha organizado las Céamaras Federales de
Apelacién, cstablece en su art. 13 que para ser miembro de ecllas
se requieren las mismas condiciones que para ser miembro de la
Suprema Corte.
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W!GADOs DE SECCION

Sumarfo: 224. Ley nimero 27.

224. — Las condiciones requeridas para ser juez federal hanm
sido establecidas por el art. 17 de la ley nim. 27. Ellas son:
/ a) Ser abogado argentino;
7 b) Tener tres afios de ejercicio de la profesién;
5 ¢) Tener veinticinco afios de edad (7).

TRIBUNALES ORDINARIOS DE LA CAPITAL
Sumario: 225. Cawaras de apelacién. — 226. Jueces de primera instancia.

225. — La ley organica de los Tribunales ordinarios de la Ca-
pital no contiene sino dos categorias de condiciones para el des-
empeiio de los cargos de la magistratura. La primera comprende
4 los miembros de las Cémaras de Apelacion en lo Civil, Comer-
cial, y Criminal y Correccional. La segunda comprende los jueces
de primera instancia en lo civil, comercial, y criminal, jueces co-
rreceionales y de instruceién.

Para ser miembro de las Camaras, el art. 94 de la mencionada
ley de org de los tribunales establece que es necesario:

' a) Ser ciudadano argentino;

" b) Tener treinta afios de edad;

“ ¢) Tener seis afios de ejercicio o ‘‘desempefiado alguna ma-
gistratura o empleo judicial por algin tiempo’’.

226. — Para los jueces de primera instancia, el art. 70 de la
ley de organizacién habia blecido como diei para serlo:

(7) Sobre los antecedentes histéricos de este requisito de la edad, véase
supra, Nos. 216 y 218.
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a) Ser ciudadano argentino;

b) Tener treinta afios de edad;

¢) Tener cuatro afios de ejercicio de la profesién.

Esto fué modificado por la ley 7055, de Agosto 17 de 1910,
que reorganizé la justicia en el territcrio de la Capital de la Re-
piiblica. Con esta ley el Congreso nos vuelve a dar una nueva
muestra de su incapacidad legislativa, porque, creyendo que las
condicionies para ser juez federal — dado que es més importante
¢l carzo — eran mds rigurosas que las condiciones para ser juez
ordinario, establecié cn el art. 9 de dicha ley que para ser juez
de primera instancia son menester las mismas condiciones estable-
cidas para ser juez federal: es decir, hizo més benigno lo que qui-
so hacer més riguroso, porque se rebajé el limite de edad y el
tiempo de ejercicio de la profesién (%).

JUZGADOS LETRADOS DE LOS TEERRRITORIOS NACIONALES

Sumario: 227. Ley orghnica. — 228. Justificacién de las exiguas condiciones re-
queridas. .

227. — Las condiciones requeridas para desempefdar el cargo
de juez letrado son tan exiguas que casi podriamos decir que no
-existen.

En efccto, el art. 3¢ de la ley nimero 1532, dc'orga_nizacién
-de los territorios nacionales, se limité a decir que ‘‘para ser juez
letrado se requiere ser ciudadano mayor de edad y haber ejercido
la profesion de abogado’’. Pareceria que ni siquiera el titulo pro-
fesional fuera requerido, bastando el hecho del ejercicio, aunque
fuese ilegal.

Al ser reformada esta disposicién por el art. 1°, inc. 1° de
la ley niimero 3575, se establecié que ‘‘para ser juez letrado de los
territorios nacionales se requiere ser ciudadano mayor de edad y

abogado con titulo expedido o reconocido por una universidad na.
«cional”’,

4®) Viase supra, N? 224, condiciones requeridas para ser juez federal.
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La ley nimero 1532 requeria sélo el ejercicio de la profesién
de abogado, aunque el titulo hubiera sido expedido por una uni.
versidad extranjera y no revalidado; y la ley 3575 se limita a
exigir el titulo de abogado nacional, sin decir nada de ejercicio
de la profesién.

Para establecer semejantes condiciones, més hubiera valido no
fijar ninguna. Habria el Senado prestado acuerdo para nombrar
Jjuez letrado a un extranjero, a un menor de edad o a una persona
sin titulo profesional? ;Habria habido Poder Ejecutivo que se
atreviera a proponer para juez letrado a una persona en tales con-
diciones? La negativa a ambas preguntas parece evidente.

228. — Se comprende facilmente que las condiciones requeri-
das para desempefiar estos cargos han tenido que ser mucho me-
nos exigentes que para desempeiiarlos en la justicia federal u or-
dinaria, porque de haber establecido requisitos andlogos hubicra
sido casi imposible proveer los cargos de la magistratura en los te-
rritorios nacionales, algunos de ellos lejanos, casi despoblados, con
precarias condiciones de vida. Con el agravante de que, sea Je-
bido a la falta de una legislacién organica, a las condiciones mis-
mas de las personas designadas, o por otras circunstancias que
no han sido todavia definitivamente analizadas y desterradas, lo
real y positivo es que la vida en los territorios nacionales desde
hace largo tiempo viene desenvolviéndose en medio de conflictos
entre gobernadores y jueces letrados o jueces letrados y jefes de
policia. Pareciera que estos funcionarios, en lugar de desempefiar
una funcién arménica, tendiente a mantener el orden y estimular
el progreso de los territorios, fueran entidades antagdnicas, deseo-
sas de supremacia unas sobre otras, viviendo en continua reyerta.

Provinciss
Sumario: 220. Ides general.

229. — En la imposibilidad de consignar, por falta de interés,
las disposiciones de las leyes organicas de todas las provincias, nos
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limitaremos a decir en general que en todas ellas se exige el titu-
lo profesional, la calidad de ciudadano argentino y un limite de
edad.

Justicia de paz

Sumarifo: 230. Requisitos.

230. — Para desempeiiar el cargo de juez de paz, el art. 12 de
la ley 3670 dice: ‘‘Para ser juez de paz, titular o suplente, se re-
quiere ser ciudadano argentino, mayor de edad, que sepa leer y
eseribir, y esté domiciliado en la seccién en que haya de ejercer
sus funciones’’.

No pueden ser nombrados en tal cardcter los empleados pi-
blicos y los que por su profesién estuviesen vinculados a la admi-
nistracién de justicia, como abogados, escribanos, procuradores, re-
matadores y peritos en ejercicio (art. 28 de la ley nim. 2860).

Izuales condiciones sc establecen para los jueces de paz de
los territerios nacionales, pero en este supuesto no pueden ser nom-
brados los militares en disponibilidad ni los empleados piblicos
(art. 12, ley num. 1532).

Debemos advertir que el territorio de los Andes se rige por
la ley especial nimero 3906.

IV. — Designacién de los jueces

SISTEMA ARGENTINO

Sumario: 231. Importanci
3.

— 232. Variedad. — 233. Nuestro Sistema. — 284
Justiticacion, — 2:

5. Orftica.

231. — La provisién de los puestos judiciales es de las cuestio
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nes mis graves que pueden presentarse, y ha sido siempre materia
de controversias y dificultades que subsisten hasta hoy (°).

232. — Varios son los sistemas propuestos y aplicados en las
diferentes legislaci de los pueblos modernos para la provisién
de la magistratura: nombramiento por el Poder Ejecutivo sin res-
triceién alguna, con acuerdo del Senado, o dentro de una terna que
se le presenta, eleceién popular, listas de elegibilidad, concurso, ete,

233. — Nosotros hemos adoptado para la designacién de los
jueces el sistema del nombramiento por parte del Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado.

234. — No habria sido posible tal vez, en lo que al orden na-
cional se refiere, establecer respecto del Poder Judicial ¢l misma
sistema de designacién por eleccién popular que para los otros po-
deres del Estado, porque hubiera importado indudablemente expo-
ner a los magistrados a las vinculaciones y compromisos de or-
den politico, ‘ineludibles en algunos casos, a que se ven sujetas las
personas que desempeiian funciomes pablicas electivas, lo cual se
hubiera traducido en desmedro para la recta administracién de la
Jjusticia.

Podria decirse que el cumplimiento de tales compromisos po-
dria no scr tan riguroso tratindose de magistrados de cardcter
permanente que van a continuar cn el desempefio de sus funciones
mientras dure su bucna conducta; de modo que no necesitarian
mas que una vez del voto popular. Pero a tal argumento puede
objetarsele que de aceptar cl sistema de eleceién popular para los
miembros del Poder Judicial, las funciones tendrian que ser tem-
porarias, pues de otro modo se desnaturalizaria por completo el
principio de la eleccién por el pueblo.

Si el sistema de la eleceién no es aplicable a los miembros del
Poder Judicial en la misma forma que a los otros poderes del Es-
tado, era mejor adoptar un procedimiento que pusiera a los ma-
gistrados a cubierto de toda vinculacién de orden politico y les
diera independencia absoluta para el desempefio de los cargos.

(?) De la Colina, ob. cit., t. I, pig. 117,
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Por cso hemos adoptado el sistema de la designacién por par-
te del Poder Ejecutivo mediante acuerdo del Senado. Esta es la
forma en que son designados todos los magistrados en el orden na-
cional, con excepeidn, como es natural, de los de la justicia de paz.

235. — Este sistema ha sido criticado en doctrina. Asi, el doe-
tor Jofré propicia el sistema del concurso de seleccién ante un
tribunal clasificador, que podria formarse con micmbros de la
magistratura, profesorcs de la Facultad de Derecho y abogados
con larga experiencia ('°).

SISTEMAS EXTRANJEROS

Sumario: 236. Estados Unidos dc Norte América y Suiza. — 237. DBolivia. — 238,
Espafia. — 239. Italin. — 240. Francia. — 241. Inglaterra.

236. — El sistema que hemos adoptado, que podriamos deno-
minar argentino, anilogo al norteamecricano en el orden federal,
no es el unico ido en las legislaci seglin lo hemos dicho.

Asi, en algunos Estados de la Unién Americana sc ha esta-
blecido el sistema de la eleccién popular de funclonanos tempo-
rarios. También se practica en Suiza.

El sistema de eleccién popular ha fracasado en Estados Uni-
dos, habiendo dado buenos resultados en Suiza.

237. — En Bolivia se hacen las designaciones mediante ternas
que pasa el Scnado al Poder Ejecutivo para que de entre los in-
cluidos en la terna el Poder Ejecutivo haga el nombramiento. Va-
le decir, procedimiento analogo al que nosotros hemos adoptado en
derccho piiblico para la designacién de dignatarios eclesisticos.

238. — En la Europa continental se siguen otros sistemas, en

(10)  Jofré, ob. cit., I, pig. 172.
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los que no se le da participacién ni al Poder Ejecutivo en la for-
ma directa que ticne entre nosotros, ni tampoco al Poder Legisla:
tivo en cuanto a los acuerdos.

En Espaiie, el sistema de provisién estd reglamentado por la
ley orgédnica del Poder Judicial del afio 1915.

En cada audiencia existente en la Peninsula, en las islas Ba.
leares y en las islas Canarias hay un colegio, al cual se ingresa
Jjustificando ser espaiiol, licenciado en derecho civil y haber cum.
plido 23 afios.

Los aspirantes son sometidos a un severo examen y una vez
aprobados comienzan la practica, consistente en servicios presta.
dos en las secretarias de las audiencias, en cargos de magistrado
suplente y abogado fiscal sustituto, y en los juzgados y fiscalias
municipales de capital de partido.

El periodo de préctica tiene una duracién de dos afos. Cum-
plido, el candidato queda en condiciones de ingresar a la magistra-
tura con el cargo de juez, por orden de rigurosa antigiiedad.

239. — Italia ha reglamentado minuciosamente lo referente a
la designacién de magistrados.

Es necesario rendir un examen a fin de quedar habilitado pa-
ra practicar con el juez o con el ministerio piblico.

Cumplido un afio de practica, el candidato es habilitado pa-
ra las funciones judiciales, pudiendo ser nombrado juez agregado.

Después de un periodo minimo de 18 meses, el juez agregado
puede ser designado para ejercer las funciones de pretor.

Y para obtener el cargo de magistrado efectivo falta el requi-
sito del examen, que sélo se recibe después de tres afios de fun-
ciones.

240. — En Francia, la provisién de cargos judiciales, se en-
cuentra reglamentada por la ley de 1810 y decreto de 1908.

Los candidatos, aparte de los requisitos comunes necesitan
practicar durante un afio en los tribunales y rendir examen.

También son designados los que forman parte de una especic
de escalafén, en donde se incluyc a los profesores titulares y su-
plentes de la Facultad de Derecho, a los ex magistrades, a los abo-
gados de la Corte de Casacién, ecte.
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Las designaciones se hacen a propuesta del Procurador Ge-
peral de la Repiiblica, que es algo asi, diriamos, como el Procura-
dor General de la Nacién entre nosotros. Esas propuestas son exa-
minadas por el Consejo de Estado.

241. — En lvglaterra la designacién se hace directamente por
la Corona. Es sabido que la justicia inglesa tiene fama universal,
por su rectitud, capacidad, competencia, celeridad, ete. Sin em-
bargo, el sistema de designacién es de los mas simples.

La Corona tiene en cuenta para esos nombramientos: la for-
tuna si se {vata de jucces de paz; la esperiencia acreditada en cl
ejercicio de la profesién si de jueces de condado; el prestigio con-
quistado en la profesién si se trata de las altas cortes.

V.— Ascenso de los jueces

SISTEMAS
Sumario: 242. Falta de sistema entre nosotros. — 243. El ascenso no puede ser una
regla absoluta. — 244. Europa continenttal. — 245. Inglaterra.

242. — En cuanto a los ascensos, los sistemas tampoco son
iguales.

Entre nosotros, podemos decir que carecemos de sistema. En
algunos casos, los puestos superiorcs de la administracién de jus-
ticia son llenados por personas que han desempefiado cargos en la
misma administracién ; en otros, son designados directamente per-
sonas que nunca han pertenecido a la magistratura. Indudablemen-
te, seria mejor tener un sistema para llenar las vacantes que se
produjeran en la escala superior por ascenso de los inferiores.

243. — Sin embargo, nos parecc que el ascenso no puede ser
una regla exclusiva y absoluta en materia de administracién de
Justicia, porque pueden encontrarse a las veces fuera de esa ad-
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ministracién personas que desearian formar parte de la misma y
que por su capacidad ya acreditada merecerian ir a oeupar pues:
tos en los tribunales superiores, las cuales estarian impedidas de
hacerlo por la sola circunstancia del ascenso riguroso.

No parece conveniente, pues, que tratdndose de la administra-
ciéon de justicia se bhagan escalafones, como sucede respecto del
ejéreito y de la marina, para ascender por orden de antigiiedad,
o por orden de antigiiedad combinado también con el orden .de
méritos. Para esto Gltimo necesitariamos temer un tribunal de cla-
sificaciones, que no podria ser otro que las mismas Cémaras de
Apelaciones de la justicia ordinaria de la Capital, o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién tratindose de la justicia federal.

244. — En Italia, Francia y Espaifia, el ascenso se hace prin-
cipalmente por orden de antigiiedad, sin que se puedan traer a los
puestos superiores de la administracién de justicia a personas que
no pertenezean a ella.

245. — En Inglaterra sucede lo contrario. No hay ascensos. Se-
gin el concepto inglés, un juez debe ser designado una vez: cuan-
do solicita el puesto; y el que solicita un puesto en una corte de
condado sabe que le estd definitivamente cerrado el camino para
ocupar otros cargos supcriores. Alli no se quiere que los jueces,
por razén de la esperanza de un , tengan pl i
con los miembros de la Corona. El que es designado en un puesto,
en ¢l continda hasta que se jubila, renuncia o fallece.

Tal vez de todos los sistemas cl inglés es el més.conveniente
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SUMARIO:

I Juramento previo. Sus formas

IL Incompa,tibﬂidades Diversas clases.

I lidad: a) politi b) penales; c) eciviles; d)
disciplinarias; e) opinién piblica.

IV. Garantias. Inamovilidad. Compensacién. Jubilacién. Retiro y pensién.

V. El juez no procede de oficio. Principios generales.

VI. Aplicacién de la ley. a) orden de su aplicacién; b) leyes inconstitu-
cionales; ¢) leyes supletorias; d) leyes extranjeras.

I. — Juramento previo

8US FORMAS

Bumario: 246. Requisito previo. — 247. Objeto. — 248. Férmula. — 249. Supre-

ma Corte de Justicia de Nacién. — 250. Céma Federales. 1. Jue-
ces federalek. — 252. Cém de Apelaciones de la Copital. — 2;3. Jueces
ordinarios. — 234. Jueces letrados de territorios nacionales. — 255. Jue-

ces deo paz.

246. — Hecha la designacién de un magistrado y antes de que
tome posesién del puesto, debe prestar juramento de cumplir fiel-
mente los deberes de su cargo.
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247. — Se ha considerado siempre como requisito esencial que
los magistrados presten juramento antes de entrar el ejercicio de
sus funciones, para asegurar su imparcialidad y hacerlos inacce.
sibles a todo sentimiento de prevencién, de favor o de odio. Nues-
tras leyes, desde la Constitucién, preseriben esta formalidad, que
es la que imprime caracter y confiere el poder pablico, siendo nu-
los los actos que con anterioridad se realicen ().

248. — Este juramento se presta por la misma férmula en to-
dos los casos, pero no siempre ante el mismo tribunal. Y como fa-
cilmente se comprende, ha habido que "establecer en la primera
ocasién una solucién de caracter especial a los efectos de tomar
Jjuramento.

249. — Empezaremos, como es natural, por los jueces que des-
empeiian el cargo de tales ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Ellos prestan juramento ante el mismo tribunal, en manos de
su presidente (art. 98, Const. Nac.).

La primera vez que la Corte se constituy6, el juramento fué
tomado por el mismo presidente de la Republi

260. — Los miembres de las Cimaras IPederales prestan jura-
mento ante su propio tribunal (art. 25, ley 4055).

Cuando se establecieron por primera vez las Cimaras Federa-
les de circuito, prestaron juramento ante la Suprema Corte los
miembros de la que tenia su asiento en la Capital; los nombra-
dos para las que tenian su asiento en La Plata, Cérdoba y Parani,
ante los gobernadores de provincia.

251. — Los jueces federales de seccion deben jurar ante la auto-
ridad que ¢l Poder Ejecutivo delegue al efecte (art. 17, ley 27).

252. — Los miembros de las Camaras de Apelaciones de la
Capital, cualesquiera que sea su grado de jurisdieeién (eivil, co-

(1) De Ix. Colina, T, N* 195.
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mercial, criminal, correccional) prestan juramento ante las respec-
tivas Camaras (art. 95, ley 1893), y lo mismo los que ejercen el
cargo de fiscales ante estos tribunales de caricter colegiado (art.
15, ley citada).

253. — Los jueces ordinarios de primera instancia lo prestan
ante la Cémara de su respectivo fuero y turno (art. 71, ley 1893;
y 7 de la ley 7055).

254, — Los jucces letrados de los territorios nacionales pres-
tan juramento ante la Suprema Corte de Justicia (art. 1¢, ime.
3, ley 3575).

255. — Los jueees de paz de la Capital prestan juramento an-
te la Camara Civil que esté de turno durante ¢l afio (art. 23, ley
2860; y 2, ley 7055).

Los jueces de paz de los territorios nacionales, ante el Concejo
Municipal (art. 19, ley 1532).

II. — Incompatibilidades

DIVERSAS CLASES

Sumario: 256. Las i ibili son i — 257, ibili de
orden constitucional. ~— 258. Id. de orden judicial. — 259. Id. de orden vro-
fesional. — 260. Id. de orden comercial. — 261. Id. de orden civil. — 262.
Td. de orden procesal. — 263. Id. de orden politico.

256. — Tan reducidas como las condiciones para el desempe-
fio de los cargos de la magistratura son las incompatibilidades que
nuestras leyes cstablecen entre el cargo de juez y otras activida-
des politicas, civiles o sociales.

267. — Por razén de la divisién de los poderes, los jueces mo

Plfcdon desempefiar mandato legislativo ni formar parte de la ad-
ministracion.
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Entre nosotros es frecuente que los miembros del poder judi-
cial acepten funciones de interventores y secretarios de‘las inter:
venciones federales en las provincias.

Esta aceptacién de cargos diferentes ha sido critieada. De la
Colina manifiesta que la incompatibilidad entre ambos cargos prin-
cipia por la imposibilidad material de atender al mismo tiempo
las dos clases de deberes que se acumulan. La excepcién que es.
tablece el art. 94 de la Constitucién respecto a los diputados y se.
nadores a quienes permite aceptar empleos o comisiones del Po.
der Ejecutivo con la venia legislativa respectiva, consagra la re.
gla de la incompatibilidad de funciones correspondiente a las di.
versas ramas del gobierno.

Aparte de las incompatibilidades que nacen de la divisién de
los poderes, cualquiera otra funcién piblica debe estar vedada a
los jueces, especialmente si es rentada. Se ha hecho excepcién a
esta regla con el profesorado, especialmente en las Facultades de
Derecho, considerandose que los magistrados, por su especial pre-
paracién en esta ciencia, no dcberian estar excluidos de la ense-
fanza, y si mas bien llamados a ella. Justo es recordar que dos
de nuestros mas distinguidos jurisconsultos — los doctores Ra-
fael Garcia y Jerénimo Cortés — desempeiiaron conjuntamente
ambos ministerios, dejando cn uno y en otro rastros imborrables
de virtud y de saber (*).

258. — Los jueces de las Cortes Federales no pueden serlo al
mismo tiempo de los tribunales de provincia (art. 34 de la Cons-
titucion Nacional).

Por lo que se refiere a la composiciéon de las Cimaras, tanto
federales como de los tribunales ordinarios de la Capital, no hay
més incompatibilidad que la establecida por el art. 100 de la ley
organica de los tribunales y en el art. 14 de la ley 4055, que co-
pié literalmente la primera disposicién concebida en los siguien-
tes términos: ‘‘No podran ser simultdneamente jueces de la mis-
ma cédmara los parientes o afines dentro del cuarto grado eivil;
y en caso de afinidad sobreviniente el que la causare abandonard
su puesto’’.

(2) De la Colina, N* 173,



MAGISTRATURA 129

269. — Casi no es necesario decir que los jueces, cualquiera
que sea su jerarquia, no pueden ejercer la profesién de abogado o
1a de procurador, por ser de incompatibilidad absoluta y evidente.

260. —En el Cédigo de Comercio se hallan establecidas di-
versas incompatibilidades con respecto a los jueces.

El inc. 3° del art. 22 del C. de Comercio establece que: ‘‘estin
prohibidos de ejercer el comercio por incompatibilidad de esta-
do... ‘‘los magistrados civiles y jueces en el territorio donde ejer-
cen su autoridad y jurisdiccion con titulo permamente’’.

La prohibicién debiera ser absoluta y la limitacién contenida
en las palabras que hemos subrayado nos parece inconveniente.
Ajusténdose al texto estricto de la ley un juez que desempefia su
puesto en la ciudad de Buenos Aires, podria tener casa de comer-
cio en Barracas al Sud.

La excepeién del art. 23 es justificada. Segiin é1 ‘‘en la pro-
“‘ hibicién del articulo precedente no se comprende la facultad de
‘“ dar dinero a interés, con tal que las personas en él menciona-
‘“ das no hagan del ejercicio de esta facultad profesién habitual de
‘‘ comercio, ni tampoco la de ser accionistas en cualquier compa-
‘“ fila mercantil desde que no tomen parte en la gerencia admi-
‘‘ nistrativa’’.

261. — En el Cédigo Civil encontramos algunas restricciones
a la actividad de los magistrados, pero ya no de caracter absoluto
sino relacionadas con las mismas personas que actiian ante sus tri-
bunales o con los bienes correspondientes o dependientes de esas
personas.

Asi los jucces no pueden constituirse en cesionarios de eré-
ditos litigiosos ante el propio tribunal (art. 1442).

No pueden tampoco comprar bienes correspondientes a me-
nores o incapaces cuyas tutelas o curatelas hayan sido por cllos
discernidas y tengan que intervenir ulteriormente en la aproba-
cién de las cuentas respectivas (art. 1361, inc. 6°).

262. — E1 Cédigo de Procedimientos Civiles (arts. 368 y 384)
proh’ - o los jueces intervenir en causas en que puedan tener vin-
cula de familia, amistad, odio o interés.
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263. — Finalmente, la actividad politica de los jueces esti tam:
bién limitada por incompatibilidad con el cargo que desempefian:
El art. 82 de la ley racional de elecciones pena con arresto de
seis meses a un afio a ‘‘los miembros de la justicia federal y lo-
‘“cal de la capital y de las provincias, comprendidos los jueces
‘“ de paz, asesores fiscales, defensores y secretarios... que direc-
‘““ta o indirectamente tomen participacién politica en favor de
‘¢ partido o candidato determinado, o que durante las luchas o en
‘* cualquier tiempo hagan un acto de adhesién obstensible o de
‘‘ oposicién manifiesta con relacién a los partidos politicos exis-
‘‘ tentes o en formacién, salvo el derecho de emitir su voto’. Es
esto lo Gnico que en materia de actividad politica les estd permiti-
do a los jueces: emitir su voto, lo que mas que un derecho es una
obligacién legal impuesta a todos los ciudadanos.

III. — Sanciones
GENERALIDADES

Sumario: 264. Los juoces act@ian mientrsx dura su buena condu
ciones para los casos de inconducta.

— 265. san-

264. — Los jueces en el orden nacional son nombrados con ca-
ricter permanente y actian en el desempefio de sus cargos mien-
tras dure su buena conducta.

Ahora bien, en ninguna ley ni en la Constitucién, se ha es-
pecificado qué es lo que debe entenderse por buene conducta. En
algunas leyces sobre enjuiciamiento de magistrados, como en las de
la provincia de Buenos Aires y de Mendoza, se han establecid
diversos casos de lo que se enticnde por mala conducta de parte
de un juez, no debiendo considerar por tal tan sélo lo que propia-
mente costituiria la inconducta o la falta de condiciones morales
en el magisirado, sino también la falta de capacidad para el des-
empeiio del cargo o la incompetencia reiteradamente puesta de ma-




MAGISTRATURA 131

pifiesto. Habria también mala conducta de parte de un juez si
po obstante las incompatibilidades establecidas, ese juez actuara
-en 2lguno de esos campos a los que le estd vedado penetrar.

266. — 4 Cuéles son las sanciones que las leyes establecen pa-
ra los casos en que el juez deja de temer buena conducta, sea por
incompetencia manifiesta puesta de relieve en el desmpefio de sus
funciones, sea porque no obstante las incompatibilidades estableci-
-das ejecuta alguno de aquellos actos que le estin prohibidos, sea
porque se ha conducido con parcialidad en favor de parte determi-
nada y en perjuicio de otra, sea porque ha sido negligente en el
cumplimiento de los deberes de su cargo?

Las causas de inconducta, como decimos, no estdn especifica-
-das ni en la Constitucién ni en las leyes orgénicas de los tribuna-
les; pero surgen sin embargo de los casos en que el Senado de la
Nacién ha sido llamado a juzgar como tribunal, mediante el juicio
politico, a magistrados que habian sido acusados de faltas graves en
el cumplimiento de sus deberes.

De modo que si no tenemos legislacién positiva y expresa al
respecto, tenemos a lo menos 1 de jurisprudencia y de
doctrina derivadas de los casos ocurridos en el pais, que felizmente
no son muchos.

Estas sanciones podemos dividirlas del siguiente modo: @) po-
liticas; b) penales; c) civiles; d) disciplinarias; e¢) de la opinién
piblica. .

a) POLITICAS

Bamario: 266. Juicio politico. — 267. Jury de enjuiciamiento. — 268. Cortes de
disciplina. — 269. Sfntesis.

266. -~ Juicio politico, — Lia primera sancién en contra de los
Jueees que faltan al cumplimicnto de los deberes de su cargo es
la del juicio politico, mediante el cual se les remucve de su puesto
(art. 45 de la Constitucién Nacional).
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El procedimicnto que se sigue en su tramitacién estd sefialado
en el art. 51 de la Constitucién. .

La sentencia del Senado, constituido en alto tribunal, no puede
llegar a otra cosa que a la separacién del cargo que desempefiaba
el juez y a la declaracién de inhabilitacién temporal o perpetua
para el desempefio de cargos publicos de confianza o de honor de
la Nacién (art 52 dq la Constitucién).

Una vez que el juez ha sido separado de su cargo, si hubiera
incurrido en otras responsabilidades de orden comiin, queda colo-
cado en la situacién de cualquier particular que hubiese delinquido
u ocasionado dafio a un tercero.

Dispone ese articulo que sélo la Camara de Diputados ejerce
el derecho de acusar ante el Senado al Presidente, Vice presidente,
sus Ministros y a los miembros de la Corte Suprema y demés Tri-
bunales inferiores de la Nacién, en las causas de responsabilidad
que se intenten contra cllos, por mal desempefio o por delito en el
ejercicio de sus funciones o por crimenes comunes, después de
haber conocido de ellos, y declarado haber lugar a la formacién de
causa por mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes.

No debe confundirse el juicio politico con el juicio de resi-
dencia de la antigua legislacién espaiiola. El primero tienc por
objeto separar al funcionario de su cargo, mientras que el scgundo
se propone hacer efectiva la responsabilidad del empleado piiblico
por faltas cometidas durante el desempefio del cargo.

En el juicio politico se sigue la causa por acusacién de alguien,
mientras que en el de residencia se abria un término de oficio para
que se presentasen. todos los perjudicados a expomer sus quejas
contra el presunto culpable (*).

267. — Jury de emjuiciamiento. — En nuestro pais, algunas
provineias como Buencs Aires y Mendoza lo han establecido. La
tinica difercncia importante radica en la composicién del jurado:
en la provincia de Mendoza es menos politico, diriamos, que en la
de Buenos Aires; decimos menos politico en cuanto al concepto le-
gal de la organizacién, porque en ¢l hecho posiblemente es tan po-.
litico el uno como el otro.

(3) Jofré, 1, phg. 181,
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En la provincia de Buenos Aires, por disposicién expresa, el
jury de enjuiciamiento estd compuesto de doce personas, senadores
y diputados a la Legislatura, que tienen titulo de doctor en dere-
cho. En la provincia de Mendoza no esti compuesto precisamente
por senadores y diputados, sino simplemente por abogados.

Se han adoptado estos sistemas dc enjuiciamiento especial cre-
yéndolos més rapidos y eficaces que el juicio politico establecido en
1a Constitucién Nacional para la remocién de los jueces.

La verdad, sin embargo, es que el sistema no ha dado grandes
resultados en la practica. El Senado de la Nacién, en los dltimos
tiempos, a pesar de todas las cuestiones de orden politico que lo
distracn, ha separado de sus puestos a varios magistrados, mientras
que el jury de enjuiciamiento, no obstante el clamor piblico que
algunas veces se ha exteriorizado en los foros acerca de la accién
de algunos jueces, los ha absuelto invariablemente. Parece més que
un jurado de enjuiciamiento, una sociedad de beneficencia.

268. — Cortes de disciplina. — En este sistema, los tribunales
superiores ejercen superintendencia y cuidado de la disciplina de
los jueces inferiores. Cuando alguno de éstos procede con incon-
ducta o da lugar a que se tome contra él alguna medida que puede
llegar hasta la separacién del cargo, es a estos tribunales superio-
res a quienes corresponde tomarla.

Siguen este sistema Francia, Italia, Espana, ete.

269. — Como vemos, solamente en el sistema naestro, anélogo
al norteamericano, se da intervencién al Poder Legislativo para la
separacién de aquellos jueces que no han desempefiado su cargo
dentro del concepto que debe tener un juez de la investidura que
¢l poder publico le otorga, no para su satisfaccién personal, sino
para asegurar el orden y la tranquilidad piblica mediante una
tecta administracién de justicia.

o
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b) PENALES
Sumario: 270. Arts. 269, 270 y 273 del Cédigo Penal.

270. — Los jueces estdn sometidos también a una serie de san~
ciones de orden penal.

Asf dispone el art. 269 del Cédigo Penal: ‘‘Sufrira multa de
mil a cuatro mil pesos 2 inhabilitacién absoluta perpetua el juez que
dictare resoluciones contrarias a la ley expresa invocada por las
partes o por él mismo, o citare, para fundarlas, hechos o resolucio-
nes falsas.

‘“Si la sentencia fuere d ia en causa criminal, la pena
serd de tres a quince afios de reclusién o prisién e inhabilitacién
absoluta perpetua.

*‘Lo dispuesto en el parrafo 1° de este articulo, serd aplicable
en su caso, a los arbitros y arbitradores o amigables componedores.”

Y el art. 270:

‘“Sera reprimido ¢on multa de quinientos a dos mil
pesos e inhabilitacién absoluta de uno a seis afios, el juez que de-
cretare prisién preventiva por delito en virtud del cual no proceda
o que prolongare la prizién preventiva que, computada en la forma
establecida cn el art. 24, hubiere agotado la pena maxima que po-
dria corresponder al procesado por el delito mismo.”’

El art. 273 reprime la denegacién o retardo de justicia.

¢) OCIVILES

Sumario: 271 Indemnizacién.

271. — Si los jueces deben gozar de una completa independen-
cia para el ejercicio d2 su ministerio, deben también responder a
las partes de los perjuicios que les causen con sus actos irregulares.
Entre los romanos, el juez que fallaba por interés personal,
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por odio o favor, hacia suyo el proceso y quedaba obligado con el
litigante injustamente condenado, en los mismos términos que el
autor de un delito.

Por las leyes germiénicas el juez podia ser provocado a com:
bate singular para que el juicio de Dios decidiera sobre la validez
del fallo dictado.

En la organizacién colonial existia el juicio de residencia, de
que ya hemos hecho mencién.

La responsabilidad de los magistrados se encuentra consagrada
en nuestras leyes de fondo (arts. 1109 y 1112 del Céd. Cw) ya
que en el gobicrno republicano no hay funei i0s irresp
Para hacer cfectiva esa responsabilidad es previo el juicio politico.

d) DISCIPLINARIAS
Bumarfo: 272. Concepto. — 273. Ejercicio de la jurisdiccion disciplinaria.

272. — Independientemente de las sanciones de caricter civil y
penal, que no proceden sino en los casos verdaderamente graves en
que un juez ha sido llevado hasta el Senado para que lo separe del
cargo, estan las sanciones de caricter disciplinario, es decir, las
amonestaciones o apercibimientos que el tribunal superior puede
imponer a los jueces de orden inferior, o sea a los jueces de primera
instancia en los casos en que hubieran cometido infracciones, faltas
o desviacioncs en el cumplimiento de los deberes de su cargo que,
sin asumir la gravedad de aquellas que pueden motivar un juicio
politico, requieren sin embargo, una llamada de atencién a fin
de que en lo sucesivo el juez observe las reglas procesales o la con-
ducta que corresponde a la investidura que tiene.

Ademais, si la falta que el tribunal superior hubiera de aper-
cibir en el juez de primera instancia asumiera caracteres de mayor
gravedad, la ley orgénica de los tribunales ha determinado que se
dé conocimiento al Ministerio de Justicia a efecto de que el Ministro
de Justicia eleve los antecedentes a la Cimara de Diputados, para
que ¢ésta, a su vez, si el caso procediera, entable la acusacién ante
el Scnado mediante el juicio politico.
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273. — La jurisdiccién disciplinaria se ejerce unas veces por
la Suprema Corte y otras veces por los tribunales superiores res-
pectivos. '

La Suprema Corte ejerce supermtendenela sobre las Camaras
Pederales, jueces de seccién, jueces letrados de i
les y demas funcionarios de la justicia federal. Tiene facultad
para dictar los reglamentos convenientes para procurar la mejor
administracién de justicia (art. 10, ley 4055).

La superintendencia de dicho tribunal tiene por objeto velar
por el cumplimiento de estos reglamentos e imponer las penas disei-
plinarias fijadas para los casos de infraccién; imponer a los fun-
cionarios nombrados penas disciplinarias por falta de la consideracién
y el respeto debidos a la Corte o alguno de sus miembros o por actos
ofensivos al decoro de la administraciéon de justicia, o por faltas o
negligencias en el cumplimiento de su deber. Las penas consistirdn
en pr i apercibimiento o multa que no exceda de 200 pesos.
Pero en caso de reincidencia, y cuando el abuso, falta o negligencia
sea grave, la Corte Suprema lo pondrd en conocimiento de la Ca-
mara de Diputados de la Nacién, si fueren cometidas por miembros
de las Camaras Federales de Apelacién, por los jueces de sec-
cién o por los jueces letrados de los territorios nacionales. Cuando
ellas fueren cometidas por procuradores fiscales, defensores de me-
nores, pobres o ausentes, los suspenderid solicitando en seguida su
exonceraciéon al Poder Ejecutivo.

A las Camaras Federales de Apelacién corresponde velar por-
que los jueces y cl personal de sus circunscripciones'observen los
reglamentos dictados por aquel tribunal; imponer a los mismos pe-
nas disciplinarias por faltas de consideracién y respeto debidos a
las Camaras o alguno de sus miembros, por actos ofensivos al decoro
de la administracion de justicia, por faltas o negligencias en el
cumplimiento de sus deberes. Las penas consistirdn en prevencio-
nes o apercibimientos, o multas que no excedan de 100 pesos. En
caso de reincidencia la Cimara debe poner el hecho en conocimiento
de la Suprema Corte (art. 2, ley 7099).

La superintendencia general en el territorio de la Capital so-
bre la justicia ordinaria, corresponde a la jurisdiccién civil, o de
las Camaras 1* y 2" conjuntamente, las que se reunirén a ese efecto.

Cada Camara ticne ademés la facultad disciplinaria de dictar
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apercibimientos o aplicar multas que no excedan de 200 pesos, a los
jueces inferiores y demas funcionarios, o por faltas a su conside-
racién o decoro, o por negligencia en el cumplimiento de su deber,
comprobada en el expediente en que cada Cimara conozca (articulo
2, ley 7055).

e¢) OPINION PUBLICA

Sumario: 274. Concepto y eficacia.

274. — Fuera de las sanciones de orden politico, penal, civil y
disciplinario de que hemos hablado, existe otra que no es una san-
cién que podamos llamar real y efectiva que se pueda concretar
en términos especificos, pero que no deja, sin embargo, de revestir
su fuerza e importancia, como para que los jueces la tengan tam-
bién en cuenta; nos referimos a la sancién de la opinién piblica.

La actuacién de los jueces es comocida de todos. Las resolu-
ciones se publican diariamente en los periédicos del pais. En més
de una ocasién se discute la actuacién de los jucces en casos deter-
minados, y, sobre todo, los profesionales que actGan en el tribunal
tienen oportunidad de darse cuenta de la competencia, de la dedi-
cacién, de la imparcialidad de cada uno de los jueces, y eso va
formando poco a poco el concepto piiblico que cada uno de los ma-
gistrados merece, y como es natural, ese concepto piblico no puede
serle indiferente al juez que tiene rcalmente el verdadero concepto
de la investidura que le ha sido conferida.

Ese mismo concepto publico es el que en més de un caso ha
determinado el ascenso de un magistrado para un cargo superior,
o el que en otros ha impedido que ese ascenso se produjera, porque
hubiera sido en cierto modo inferir un agravio a la opinién piblica,
al mismo tiempo que a la justieia, hacer esa designacién.

Todavia podriamos recordar que cxiste entre nuestras leyes de
procedimiento una cspeeial, motivada nada mis que por el concepto
piblico formado alrededor de un magistrado. Hace muchos afios,
habia un ministro en la Corte que no gozaba de buen concepto pi-
blico; no existia nada conereto en su contra, pucsto que no se le
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formé juicio politico; sin embargo, en contra de las disposiciones
de la ley federal nimero 50 que impedian la recusacién sin causy
de los miembros de la Corte, se dicté una ley que permitia recusar
sin causa a un miembro de la Corte. Es la ley ntimero 3266, de 2(
de Septiembre de 1895, dictada como consecuencia de la sancién de
la opinién piblica.

IV. — Garantias
INAMOVILIDAD

Sumario: 275. Generalidades. — 276. Amparo constitucional. — 277. Conmcepto. —
278. Opinién del doctor Sknches Elfa. — 279. Divergencias doctrinarias. —
280. La insmovilidad debe entenderse en el sentido jurisdiccional.

275. — La necesidad de hacer efectiva la independencia del po-
der judicial para cbtener asi los beneficios que de la justicia se
esperan, ha determinado el establecimiento de diversas garantias
fundamentales.

276. — La Constitucién, en primer término, ha consagrado la
inamovilidad de los jueces. Estos permanecen en el desempeio de
su cargo todo el tiempo que dura su buena conducta, o sea, un
tiempo indeterminado, que no se fija de antemano en el momento en
que el nombramiento tiene lugar. (Art. 96, Const. Nac.; arts. 69 y
106, ley de organizacién de los tribunales).

27T7. — La inamovilidad de los magistrados — sc ha dicho con
razén — es cl arbitrio que las instituciones democraticas han creado
para defender a los jueces en el ejercicio de su misién y para subs-
traerlos a toda dependencia, directa o indirecta, del poder ejecutivo.
Es facil calcular el grado de independencia con que habrian de
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proceder los magistrados judiciales si estuvieran sometidos al riesgo
de una destitucién fulminante, llamada a caer sobre ellos en cuanto
contrariaran los designios del poder administrador. Ya no serian tri-
bunales, propiamente dichos, asegurados en su libertad de atribucio-
nes contra todo abuso de fuerza, sino simples dependencias guberna-
tivas obligadas a seguir las pautas que se les trazaran para la inter-
pretacién de la ley. Por este camino se llegaria insensiblemente
a las famosas comisiones especiales que la Constitucién desauto-
riza en la forma més terminante, como légico corolario de la in-
violabilidad asegurada a los jueces.

278. — Con referencia a los antecedentes y concepto de esta
importante garantia, reproduciremos los parrafos pertinentes de una
brillante conferencia dada por el doctor Angel Sinchez Elia en el
Instituto Popular de Conferencias, hace algunos afios:

““El principio de la inamovilidad de la magistratura es ante-
rior al de la divisién de los Poderes, pero estd tan intimamente vin-
vulado con él, que la inamovibilidad es la consecuencia juridica y
necesaria de la separacién cuando se admite como tercer Poder al
Judicial y esto es asi, porque es la condicién misma de su indepen-
dencia.

‘‘Se establecié en Francia, como una consecuencia juridica de
la venalidad de los cargos. Fué, dice Esmein, el resultado de la
idea de la garantia que la venta lleva consigo. Cuando el soberanco
habia percibido el precio exigido por el cargo, no podia-equitati-
vamente revocarlo a voluntad. Luis XI, en 1467, inspirado en el
interés de los titulares y no en el de los litigantes, prometié que
en adelante el rey no daria ningin cargo si no quedaba vacante
por muerte, por renuncia voluntaria o por prevaricato, previamente
Jjuzgado y declaradc judicialmente.

‘“Al acordar la inamovilidad 4 la magistratura, que era, por
otra parte, hereditaria, el rey le dié6 una independencia que, més
de una vez, debié de lamentar, ante la resistencia que los parla-
mentos opusieron a las exigencias reales, pero, a pesar de ello, el
principio se mantuvo y hasta Luis XIV, él — el Estado — la con-
firmé por una nueva declaracién cn 1648 y, en el parlamento de
Paris, en 1765, se sostuvo que los magistrados inamovibles son log
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tdnicos que no estdn expuestos a supeditar su deber al deseo de man:
tenerse en el cargo.

‘‘Esto exphca por que, de todas las instituciones del antiguo
régimen y digo ‘‘régimen’’ en el concepto que lo emplean Taine y
Tocqueville, la de los parlamentos fué la dnica que el siglo XVIIT
no se despojé de su fuerza y de su popularidad: tal vez obedeciendo
a esa verdad, hoy algo olvidada, que sélo lo que resiste sostiene.

““El ““act of settelment’’ impuesta a Guillermo de Orange, con
caracter de una carta fundamental, establecié que los jueces per-
manecerian en el empleo ‘‘quandin se bene gésserint’’ y ha sido
considerado en Inglaterra como una valla infranqueable a las inva-
siones de la Corona.

‘“Hoy es un principio consagrado por todas las naciones civi-
lizadas; y hasta los que sostienen que el Poder Judicial no es un
poder distinto del Ejecutivo, admiten la inamovilidad de los jue-
ces como garantia para asegurar la independencia de sus miembros
que son los cncargados de proteger los intereses particulares y por-
que, como dice Tocqueville, la intervencién de la administracién en
la Justicia deprava a los hombres y tiende a convertirlos, a la vez,
cn revolucionarios y scrviles.

‘“Si el juez no es independiente, carece de la fuerza de espiritu
y de la rectitud de voluntad, indispensable, para poder realizar la
gran misién que se le encomienda: distribuir justicia; y la libertad
civil, y la libertad politica quedan desterradas de un pais en que
las leyes no son aplicadas por jucces independicntes.

‘‘Mucho més necesaria es la independencia del poder judicial
en paises en que, combd en el nuestro, la constitucién le acuerda la
facultad de tachar la constitucionalidad de las leyes, sancionando
asi la forma mas perfecta de hacer efectivo el cumplimicnto de la
Constitueién.

‘‘Todos los érganos del Estado estin sometidos a las normas
por ella establecidas como limite a la autoridad de los Poderes que
ha creado, y es el Poder Judicial el encargado de esta misién re-
guladora que asegura el desenvolvimiento progresivo de las garan-
tias que dan estabilidad al derecho piiblico y satisfaccién a las pre-
tensiones individuales fundadas en ¢l

‘‘Hoy, es también el Poder Judicial cl encargado de practicar
¢l escrutinio de las elecciones de las que han de surgir los ciuda-
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danos que formarin los Cuerpos Ejecutivo y Legislativo, y jus-
tamente, haciendo honor a la independencia de que, por la Cons-
titucién, goza, se ha depositado en él esa misién; pero, poco im-
porta que se hayan kecho leyes excelentes para asegurar la libertad
electoral, si las Juntas electorales, compuestas por magistrados ju-
diciales, otorgan diplomas emergentes de elecciones fraudulentas o
si excluyen arbitrariamente de las listas electorales a ciudadanos
que deben figurar en ellas.

“‘La inamovilidad de los jueces, que es la mejor garantia de
su independencia, ampara todos estos grandes principios.’’

279. — Claro estd que las opiniones de los tratadistas de dere-
cho constitucional y de derecho procesal no son uniformes en el
sentido de que la inamovilidad de los miembros del Poder Judicial
sea necesaria para asegurar la independencia de éste.

En contra de los que dicen que cuando el juez se siente libre
de toda presién dzl Poder Ejecutivo, cuando sabe que no podra
ser removido por éste a su voluntad y capricho, cuando sabe que
sélo puede ser justiciable ante un tribunal politico constituido ex-
cepcionalmente cn juez, y en casos graves, entonces realmente se
siente con entera independencia para dedicarse tan solo a la misién
de distribuir justicia entre sus conciudadanos, a los que de tal
manera argumentan se les contesta diciendo que el juez que se
encuentra y siente en una situacién semejante puede cntregarse,
lo mismo que a la nobilisima tarea de distribuir justicia,-a la de
oprimir a sus conciudadanos con fallos arbitrarios, a la de faltar
en forma solapada al cumplimiento de sus deberes, sabiendo que
solamente en casos graves y manifiestos de violacién de sus deberes
podrd scr llevado al tribunal politico constituido excepcionalmente
en juez con el cargo de separarlo del cargo.

No podemos dejar de desconocer que seria el ideal poder en-
contrar un sistema que permitiera en algunos casos separar de sus
puestos a ciertos jucees que, sin haber incurrido precisamente en
flagrante violacién de sus deberes, observan sin embargo, una con-
dueta equivoea merecedora de esa sancién, ya que las prerrogativas
¥ las inmunidades de que ha sido rodeado el poder judicial por los
preceptos de la constitucién no han sido concedidas a los jueces
¢mo un beneficio particular hacia ellos mismos, sino como una
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- garantia de la buena y recta administracién de justicia; ne son pre:
rrogativas acordadas en atencién a la persona de los jueces, sino en

acién a la sociedad

Pero se concibe también el peligro que habria en dejar asi, un
tanto indeterminada y librada al capricho del poder administrador,
la separacién de algiin magistrado que anduviese diariamente osci.
lando entre el cumplimiento y el falseamiento de sus deberes, en la
situacién un tanto indeterminada de la separacién de la luz y de Ia
sombra. Son los maies indispensables a que debe someterse la so-
ciedad, ya que no hay un medio de fijar neta y categéricamente
la linea de separacién. En estos casos intermedios muchas veces los
individuos estdn expuestos a sufrir las consecuencias de la parcia-
lidad o de la ignorancia de los jueces; pero estos males encuentran
su remedio en la circunstancia de existir un segundo grado de
apelacién. Y si los mismos defectos de que estuviesen afectados los
miembros de los tribunales de primera instancia existieran en los
de segunda instancia, quiere decir que nos encontrariamos en pre-
sencia de un poder judicial que no responderia al concepto con que
ha sido contemplado por los constituyentes. Y aiin en esos mismos
casos ¢l cuerpo politico que se constituye excepcionalmente en juez,
el Senado Nacional, tiene una cierta amplitud de facultades para
encarar y juzgar la situacién, porque por lo mismo que no estd
definido cn ningiln precepto de la Constituciéon qué es lo que cons-
tituye la buena conducta, ello ha sido librado al prudente criterio
de ese alto cuerpo.

280. — Ahora bien, inamovilidad no significa perpetuidad; en-
tre la temporalidad y la perpetuidad hay un término medio, que es
la indefinida permanencia. Es esto lo que propiamente constituye
la inamovilidad, porque la misma Constitucién establece que los
jueces durardn cn el desempefio de sus funciones mientras dure
su buena conducta.

Pareceria innecesario deeir que ¢l eoncepto de la inamovilidad
no es un coneepto material, sino un concepto wmoral y juridico. Pe-
ro cl hecho de haber presenciado en nuestro Congreso una diseu-
sién a cste respeeto nos ha heeho ver que no solamente entre los
diputados, sino hasta ¢n los representantes del Poder Ejecutivo, se
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JE—
carecia de una nocién clara y definida de este concepto de la ina-
movilidad.

4Cuéndo hay inamovilidad para un juez? Si fuera un con-
cepto material tendriamos que cuando se trasladaron los tribunales
de la calle San Martin y de la Plaza de Mayo al edificio en que
actualmente estdn instalados se cometié un atentado constitucional,
va que los jueces fueron movidos, llevados, trasladados de un punto
a otro. ;Es acaso este el concepto de la inamovilidad de la justi-
cia? Y si no es este el concepto ;podri el Poder Ejecutivo o el Po-
der Legislativo trasladar a los jueces que estin hoy en la Capital
a Jujuy o a la Tiera del Fuego? Las dos soluciones, como cuestio-
nes de hecho y sin atenerse. a los verdaderos principios, serian igual-
mente erréneas.

La inamovilidad es un concepto moral y juridico que presenta
este doble aspeeto: primero, la investidura; segundo, la facultad ju-
risdiccional. Ser inamovible quiere decir que mientras el juez ob-
serva buena conducta en el desempeiio de sus funciones no podrd
ser privado de su investidura; y significa, desde el punto de vista
jurisdiceional, que tampoco podra ser trasladado del territorio en
que desempeiia sus funciones a un territorio distinto.

Este concepto resuelve los dos absurdos problemas que habia-
mos planteado anteriormerte. Ni el Poder Ejecutivo ni el Poder Le-
gislativo podrian trasladar a un juez desde Buenos Aires a Jujuy,
porque- desplazado violentamente, el juez seria en realidad removi-
do de su puesto y colocado en situacién tal que tendria que aban-
donarlo haciendo renuncia del cargo. Y este concepto demuestra
también que la traslacién de los tribunales a su sede actual no tiene
nada que hacer con el precepto constitucional, ya que el concepto
jurisdiceional no fué absolutamente atacado en ese caso.

Pero cuando se diseutié la ley que atribufa jurisdiceién al juz-
gado federal de Bell Ville se emitieron en el Congreso, por ministro
v diputados, algunos conceptos que cran reveladores de un total

ficscunocimicnm de las nociores mas elementales en este orden de
ideas. ’

Hasta después de dos afios y medio de su creacién el juzgado
federal de Bell Ville no habfa hecho otra cosa que otorgar dos o
tres eartas de cindadania. Esta situacién, que cra derivada princi-
DPalmente de la circunstaneia de que el juzgado habia sido creado
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por una ley de presupuesto y sin hab sancionado una ley que l¢
atribuyera jurisdiceién y que limitase la jurisdiccién territorial dg
que estaba investido el juzgado federal que tiene su sede en la ciy.
dad de Cérdoba, determiné a algunos diputados a pedir, ya que ng
se podia suprimir este juzgado, que fuese llevado a la ciudad ge
Cérdoba, donde en lugar de uno habria dos jueces federales, Y
aqui se produjo el caso extraordinario de que se levantara en ¢
Congreso la voz de ministro y diputados para sostener que eso no
era posible que lo hiciera el Congreso, porque la inamovilidad de
la justicia le impedia llevar el juzgado federal de Bell Ville a Iz
ciudad de Cérdoba.

Pero a nadie se le ocurrié pensar que Bell Ville y la ciudad
de Cérdoba estaban exactamente dentro de la misma jurisdiceién
que la ley originaria de organizacién de la justicia federal( N° 27)
habia establecido. Cérdobz constituye un territorio, una zona, una
seccion, a los efectos de 'a jurisdiceién de caracter federal. Lo mis-
mo podria suceder en la provincia de Buenos Aires si maifiana se
considerase mas conveniente tener los juzgados federales de Bahia
Blanca y La Plata, sélo en este altimo punto, porque constitucional-
mente una provincia constituye una seccién; y entonces en aquel
caso no hubiera habido violacién del precepto constitucional si se
hubiera trasladado el juzgado federal de Bell Ville a Cérdoba, por-
que se estaba sicmpre deniro de la misma jurisdiecién.

COMPENSACION

Bumario: 281. Garantfa constitucional. — 282. Interpretacién legislativa, — 283.
Sistema de algunas organizaciones europens.

281. — Esta inamovilidad de los jueces no seria sino una ga-
rantia ilusoria si al mismo tiempo no se hubiese establecido en fa-
vor de los magistrados una otra garantia también de caricter cons-
titucional, que los pone a cubierto de los abusos posibles del Poder
Ejecutivo o del Poder Legislativo: nos referimos al sueldo que por
sus servicios reciben los miembros de la magistratura, sueldo que
por precepto de la Constitucién no puede serles disminuido mien-
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tras permanezcan en el desempefio de sus funciones (art. 96, Cons-
fitecién Nacional).

282. — Hay que decir a este respecto que el Poder Legislativo
a sido tan estricto y tan celoso en mantenersc dentro del precepto
de la Constitucién, que cuando han sancionado leyes como la de crca-
cén de la Caja ional de jubilaci ¥y pensi no ha com-
prendido de manera imperativa en las disposiciones de dicha ley a
los miembros del poder judicial, porque se temié que el hecho de
descontarles el 5 por ciento de sus sueldos como a todos los emplea-
dos de la administracién publica pudiera ser interpretado como una
disminueién del sueldo de que gozaban; asi los declaré comprendidos
o no dentro de las disposiciones de la ley segiin que los miembros
e la magistratura optasen por una u otra situacién. En forma tal
que el magistrado que no quiere acogerse a los beneficios de la ju-
bilacién estd exento del descuento del sueldo que se hace uniforme-
mente a los empleados de la administraciéon publica nacional.

No son estas las dos tnicas garantias que en la doctrina y en
la legislacién se conocen para asegurar la independencia del poder
judicial y su alejamiento en tanto cuanto sea posible de las influen-
c¢ias a veces malsanas de los miembros del poder ejecutivo. Pero
estas son las dos iinicas de nuestra constitucién, y sin duda alguna
son las principales.

283. — En algunas organizaciones europeas se ha establecido
otra regla mas, tendiente a asegurar la absoluta imparcialidad de
los juecgs, y es la relativa a la uniformidad de sucldos en los dis-
tintos grados de jurisdiceién y a la imposibilidad de los ascensos o

pases de unos puestos a otros. En Inglaterra, por ejemplo, que es

donde este pricipio se aplica con mayor rigor y estrictes, se con-
sidera que los que van a desempefiar los puestos de la magistratura
deben ser cortesanos una sola vez en su vida, aquella en que soli-
citan el puesto, y el que es nombrado juez para una corte de con-
"iﬂdo sabe que no puede aspirar a un puesto en la Alta corte de
Justicia, en el Banco del rey o en el de los Testamentos, segin la
organizacién judicial de Inglaterra. Realmente, seria de desear que
entre nosotros se bubiese consagrado la misma regla, estableciendo
la uniformidad de los sueldos, tanto para los jueccs como para los
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miembros de las cdmaras, y la imposibilidad o la limitacién del 4
c¢enso, haciendo que el que desempeiia el puesto de juez sepa que ny
puede aspirar a mejorar su suerte yendo a la cimara por mediy
de un ascenso. La perspectiva o la esperanza de un ascenso, de.
pendiente casi siempre — por no decir siempre en absoluto — (|
poder ejecutivo, puede d inar ciertas compl ias de los juc.
ces hacia los miembros de él, pl ias que es conveniente pro.
curar eliminar por todos los medios que la ley pueda tener a
aleance.

JUBILACION, PENSION y RETIRO

Sumario: 284. Derecho acordado. — 2853, Situacién especinl de retivn

284. — (iczan también los jueces del derecho de jubilacién y de
la pensién’ para la viuda o hijos menores o hijas solteras aunque
fuesen mayores de cdad, en las mismas condiciones que la ley lo
establece para todos los empleados de la administracién pablica.
pero el tiempo de servicios ha sido reducido a 25 afios (arts. 13 y
19, ley 4349; 9 y 10, ley 4870; 19, ley 6007; 1°, ley 4797).

285. — Los ministros de la Suprema Corte tienen una situa-
cién especial de retiro, para los casos en que habiendo alcanzado el
limite de edad de 70 aiios tengan 10 aitos de servicios. Pueden en-
tonees obtener el retiro con sueldo integro (art. 19, ley 4226). Se
comprende igualmente al procurador General de la Nacion, vocu-
les de las (‘amaras de Apelaciones ¢n lo Federal, en lo Civil, (o-
mereial v Criminal y fiscales de Cédmara,

Es una garantia mas establecida en favor de los jueces, con el
ohjeto de asegurar, como e¢s natural, en primer término la indepen-
dencia econémica, de donde ha de surgir la independencia de cri-
terio para ¢l desempeiio del cargo y la imparcialidad en la deci-
sian de los casos sometidos a su estudio y resolucién.
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V.—El juez no procede de oficio
PRINCIPIOS GENERALES

Sumario: 286. Materia civil. — 287. FExenpciones.

286. — El juez no procede de oficio en los asuntos civiles y co-
merciales. En cambio, tratdndose del procedimiento penal puede
hacerlo, porque precisamente uno de los medios de iniciar el suma-
rio es de oficio por el juez que ha tenido conocimiento de un de-
lito. Toda la instruceién en nuestro sistema procesal es precisamente
de oficio. Pero nos referimos en especial a la parte civil y comer-
cial y no al procedimiento penal.

287. — Por regla general, centonces, el juez procede siempre a
peticién de parte, salvo aquellos casos en que estd autorizado para
dictar resoluciones o providencias para mejor proveer (art. 57) y
salvo también aquellos casos en que los jueces pueden adoptar me-
didas disciplinarias en contra de los litigantes (arts. 52 a 56 del
(6d. de Proc. Civ.). El juez estd obligado a mantener y a hacer
mantener el buen orden y decoro en los juicios, de tal manera que
si un litigante presentara un escrito insolente para la parte con-
traria o para el juez o alguno de los agentes del ministerio publi-
co, el juez estd autorizado para reprimir esos excesos mediante la
aplicacién de alguna de las penas disciplinarias que autorizan los
mencionados artieulos del C6digo de Procedimientos.

En cuanto a las medidas para mejor proveer, han sido consi-
deradas con un criterio estricto, y asi la jurisprudencia tiene deci-
dido que si una medida solicitada como prueba por uno de los li-
tigantes hubiese sido desestimada, ¢l juez al dictar sentencia no
puede para mejor proveer mandar practicar esa misma medida, por-
que eso importaria que el juez se sustituyera a la accién de la par-
te o se pusiera de su lado coadyuvando a subsanar las deficienci
de su prueba. Estas medidas para mejor proveer no pueden tener
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lugar sino cuando hubiere algiin punto obscuro que no hubiera de:
pendido de la accién de las partes y que el juez requiera a su res:
pecto algiin mayor esclarecimiento. .

VI. — Aplicacién de la ley
s) ORDEN DE SU APLICACION

Sumario: 238. Aplicacién de la ley escrits. — 289, Disposiciones logales, pertinen.
— 290. El juez no puede apartarse del texto expreso. — 291. Casos no
istos por Ia ley.

288. — Los jueces proceden en nuestro pais mediante la apli-
cacién de la ley escrita, habiendo un orden establecido para la apli-
cacion de las leyes.

Dispone el art. 59 del (‘6digo de Procedimicntos de la Capital,
que el juez debe siempre resolver segiin la ley. Nunca le es permi.
tido juzgar del valor intrinseco o de la equidad de la misma. Y
en su segunda parte preseribe que la primera ley que debe obser-
var v aplicar es la Constitucién de la Nacién.

(‘omo se ha obscrvado con razén, ‘‘la disposicién es diminuta
¥ no cxpresa la realidad de las cosas’ (').

Esa realidad esta contenida en el art. 31 de la Constitucién Na-
cional: ‘‘Esta Constitucién, las leyes de la Nacién que en su con-
secuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias
extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de
cada provincia estdn obligadas a conformarse a clla, no obstante
cualquiera disposicién en contrario que contengan las leyes o cons-
tituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los
tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de 1859”".

Y ¢l orden de aplicacion de la ley estd mis claramente mar-
cado en el art. 21 de la ley 48 que dice: ‘‘Los Tribunales y jucces

() Jofré, I, pig. 199,
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Nacionales en el ejercicio de sus funciones procederan aplicando la
(onstitucién como ley suprema de la Nacién, las leyes que haya
sancionado o sancione el Congreso, los Tratados con Naciones
tranjeras, las leyes particulares de las Provincias, las leyes genera-
les que han regido anteriormente a la Nacién y los prinecipios del
derecho de gentes, segin lo exijan respectivamente los casos que xe
sujeten a su conocimiento, en el orden de relacién que va esta-
blecido”’.

290. — Tratindose de casos previstos directamente por la ley, ,
no les es permitido a los jueces apartarse del texto de la misma so !

pretexto de considerar que la doctrina adoptada por el legislador
es equivocada y que seria mas justa una doctrina contraria o dis-
tinta. (Art. 58 y sig. Céd. Proe. Civ.).

Atn cuando la ley suprema en el pais sea la Constitueién Na-
cional, ello no quiere decir que los jueces deban en todos los casos
examinar si una ley que ellos deben de aplicar estd en contormidad
o en pugna con la carta fundamental. Eso nos llevaria a una si-
tuacién distinta de la que hemos presentado antes, de que el juex
no procede de oficio. De modo que la misma cuestién de la incons-
titucionalidad ticne que serle planteada y sometida al juez pura
que él la pueda decidir.

Y aiin leyes que hayan sido deelaradas inconstitucionales pue-
den continuar siendo aplicadas si en cada caso no se demanda la
inconstitucionalidad, porque la misma Suprema Corte de Justicia
al decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una
ley no puede hacerlo en términos generales, porque eso importaria
atribuirle a la Suprema Corte funciones de contralor sobre el Po-
der Legislativo y de supremacia sobre el mismo. La declaraciéon de
inconstitucionalidad se hace con relacién a un caso determinado y
concreto,

291. — Fuera dé los casos previstos expresamente por la ley,
se pueden presentar otros mo previstos, y como ninguno puede que-
dar sin ser resuelto, se ha establecido la regla general segiin la cual
en tales supuestos los jucces recurririn a la doctrina, a la juris-
prudencia, a la legislacién comparada, a efecto de resolver la cues-
tién sametida a su fallo.




b) LEYES INCONSTITUCIONALES

Sumarie: 292 Plfllllld do nuestros lrlbunales — 293, Antccedentes. — 294. Nuns.
tra j 2! C de la provincia de Buenos Aires. -
296. Controversia docmn- . — 297. Reglas aconsejadas.

292. — Nuestros tribunales tienen la facultad de declarar lg
inconstitucionalidad de las leyes en los casos concretos sometidos a
su deeisién, recurso extraordinario de que carecen los jueces eu-
ropeos

293. — Lios antecedentes de esta facultad se encuentran en In.
wlaterra y Estados Unidos. En aquel pais, antes de la revolucién
e 1668, los tribunales se atribuyeron la facultad de decclarar la
inconstitucionalidad de las leyes, pero después no lo han vuelto a
hacer; sin embargo, en los tiempos modernos, en mas de una oca-
xién, el poder judicial elude la voluntad del parlamento dando a
la ley una interpretacién contraria al pensamiento que presidié su
sancién y que expresa la letra clara de la misma (*).

En cuanto a Estados Unidos, algunas de sus colonias tenian car.
tas otorgadas por la madre patria en las cuales se creaban asam-
bleas coloniales y se las investia de poderes legislativos sometidos
a la vigilancia y contralor de la corona o del parlamento de Ingla-
terra. Cuando las leyes dictadas por esas asambleas coloniales ex-
cedian los poderes consignados en la carta que lag creaba, se con-
sideraban nulas por las cortes coloniales, con apelacién ante ¢l con-
wejo privado del Reino.

Después los tribunales de algunos Estados americanos con an-
terioridad a la sancién de la constitucion federal, se pronunciaron
en favor de su jurisdiceion para declarar la inconstitucionalidad
de las leyes cuando éstas se encontraban en contradiceién con la
varta local, resoluciones que levantaron muchas protestas. Cuando se
diseutié la constitucién federal fueron propuestos diversos proce-
dimientos tendicntes a dar intervencién a los jueces en la aproba-

(%) Jotré, 1, pag. 201



MAGISTRATURA 151

cién de las leyes, sin que prosperara ninguno de ellos, pero sin que
tuera diseutido lo relativo a la facultad de los magistrados para
declarar la inconstitucionalidad de las leyes. Y posteriormente, en
Jas convenciones cstaduales que ratificaron la constitueién federal
e emiticron opiniones favorables a las facultades del Poder Judi-
cial para declarar esa inconstitucionalidad.

De modo.que esa facultad conferida a los jueces no esta con-
signada de modo c¢xpreso en la constitucién americana, pero esta
hoy arraigada y consagrada en la practica judicial de ese pais y me-
rece ¢l apoyo de eminentes tratadistas, asi como el de jueces de la
talla de Marshall ¥ de Gibson (%).

294, — Entre nosotros, la Suprema Corte de Justicia ha con-
siderado siempre que tiene jurisdiccién para declarar la inconsti-
tucionalidad de las leyes. Asi establecid en el caso Domingo Men-
doza y hermano contra la provincia de San Luis, aiio 1865: ‘‘Que
la constitucién en el art. 31 dispone que: esta constitucién, las le-
ves de la nacién que en su consccuencia se dicten por el congreso.
v los tratados con las potencias extranjeras, son la ley suprema de
la nacién; y las autoridades de cada provincia estdn obligadas a
conformarse a ella, no obstante cualquier disposicién en contrario
que contengan las leyes o constituciones provinciales' (7).

296.-— Lia constitucién de Ja provincia de Buenos Aires acuer-
da a los tribunales de la misma, de modo expreso, la facultad de
conocer en las cuestiones de constitucionalidad (arts. 48 y 157, in-
ciso 19).

296. — Se ha preguntada si no ex peligrosa esta facultad con-
ferida a los jueces de declarar la inconstitucionalidad de las leves
¥ si ella no hace predominar en cierto modo el poder judicial sobre
loy otros. Lia respuesta negativa es la mas acertada dado que el me-

(90 V. Jofré, I, pig. 204, nota 1, lu opinién contraria de Roosevelt,
Y en ko phg. 211, nota, W respuesta del doctor Antonio Bermojo. Cabe
“gregor que lu constitucion de la Repiblica Oriontal del Uruguuy saucio-
Mada en 1017, niegn expresamente al poder judicial ew ultad.

() Tomo 3, pig.
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canismo de nuestras instituciones politicas aleja semejante peliary,

Ante todo, debemos recordar que la jurisdiceién dé los triby.
nales sélo entra en accién ante un caso, que es la controversia (e
hecho regida por ley.

Después, los tribunales no resuelven cuestiones exclusivamen.
te politicas, como tampoco resuelven cuestiones abstractas: aplican
la ley a los casos contenciosos sometidos a su decisién y juzgan de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes cuando Iy
cuestién ha sido planteada expresamente (°).

Cabe recordar que esa declaracién de inconstitucionalidad de
Ia ley no la anula sino en el caso resuelto.

297. — Para la declaracion de la inconstitucionalidad de la loy
se tienen en cuenta una seric de reglas aconsejadas por la pruden.
cia, v que explica Cooley con acierto.

1. -— Sélo se declara esa inconstitucionalidad cuando ex abso.
lutamente necesaria para la decisién del caso.
I1. — No se oyen las objeciones de una persona cuyos derechos

no han sido afectados directamente por la ley que se pretende nula.
TII. — No puede una corte declarar inconstitucionalidad y nu-
la una ley cuando la objecién que a ella se hace es que es injust
y opresiva, ¥ que viola derechos y privilegios de ciudadanos, a no
ser que pueda demostrarse que tal injusticia estd prohibida o que
tales derechos y privilegios estin garantidos por la constitueién.

IV. — No puede tampoco declararse inconstitucional una ley
por el sélo hecho de que en la opinién de la Corte viola uno o mas
prineipios de la libertad republicana, a no ser que se vea que 250y
principios estan colocados fuera del alcance de las usurpaciones le-
gislativas por las disposiciones de la misma constitucién.

V. — Se presume que toda ley ha sido dictada en ejercicio dv
una facultad constitucional mientras no se pruche lo contrarvin.

(%) TFallos de la Suprema Corto, t. 6, phg. 385; t. 16, pag. 70; t. 1%
pag. 318, que manticnen ol principio de la divisién de los poderes do
modo estricto; y en cuanto a que los tribunales no bacen declaraciones
abstructas, v. t. 2, pag. 253; t. 4, pig. 75; t. 12, pag. 266; t. 25, pig. 304
t. 95, pig. 51; t. 107, phg. 179.
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VI. — S6lo puede declararse la inconstitucionalidad en un ca-
i so0 claro (°).

¢) LEYES SUPLETORIAS

Sumario: 298. Leyes espaiiolas de procedimiento. — 299. Orden de aplicacién.

298. — Son leyes supletorias las espafiolas de procedimiento an-
teriores a 1810, v es con arreglo a ellas que debe resolverse una
cuestién no prevista en la ley nacional (art. 1° del reglamento de
6 de septiembre de 1813, que dejé subsistentes dichas leyes; art. 1,
cap. III, del reglamento provisorio de 1817; art. 21 de la ley N¢
48; art. 374 de la ley N° 50; art. 814 Céd. Proc. Civ.).

299. — En cuanto al orden de aplicacién de esas leyes espaiio-
las, es el siguiente, de acuerdo con el art. 55 de las ordenanzas de
la real audiencia pretorial de Buenos Aires: a) ordenanzas de la
real audiencia pretorial de Buenos Aires y ordenanza general de
intendentes de 1803; b) cédulas icadas a la real audiencia y
leyes de Indias; ¢) fueros municipales locales; d) Nueva Recopi-
lacién; e) Ordenanzas Reales de Castilla; f) Ordenanzas de Alca-
la; g) Fuero Juzgo; h) Kuero Real; ¢) Leyes de Partida.

d) LEYES EXTEANJERAS

Sumarle: 300. Su aplicacién. — 301. Normas que la rigen.

300. — Supletoriamente también pueden ser aplicadas por los
Jjueces las leyes extranjeras en los casos en que por una razén es-
pecial, de contrato por ejemplo, y muy especialmente cuando se re-
fiere a las formas externas de los actos, éstos hubiesen sido celebra-
dos en un pais extranjero, en cuyo caso se debe aplicar la ley extrau-
jera y no la ley nacional. .

() Cooley, pig. 143 y sig.; Jofré, pig. 211 y wig.
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301. — Las normas que rigen la aplicaciéon de la ley extranje.
ra estin marcadas en el Cédigo Civil. El art. 13 dice: ‘“La aplica:
cién de las leyes extranjeras, en los casos en ue este Cédigo la
autoriza, nunca tendra lugar sino a solicitud de parte interesada,
a cuyo cargo serd la prueba de la existencia de dichas leyes. Ex-
ceptiianse las leyes extranjeras que se hicieren obligatorias en la
Republica por convenci diplomaticas, o en virtud de ley cs.
pecial”’.

Y el art. 14 establece: ‘‘Las leyes extranjeras no scran apli-
cables: 1° Cuando su aplicacién se oponga al derecho piblico o cri.
minal de la Repiiblica, a la religién del Estado, a la tolerancia de
cultos, o a la moral y buenas costumbres; 2° Cuando su aplicacién
fuere incompatible con el espiritu de la legislacién de este Cédigo;
3* Cuando fueren de mero privilegio; 4° Cuando las leyes de este
Cédigo, en colisién con las leyes extranjeras, fuesen mas favorables
a la validez de los actos’’.




CAPITULO V1.

MINISTERIO PUBLICO FISCAL

SUMARIO:

|. Generalidades. Concepto. Desartollo histérico. Importancia.
Controversia.

1. L . Organizacién. Divisién, Primera ius-
tancia. Segunde instancia. Suprema Corte. Cuestiones comunes.
111. Caractores. Independencia. Tnamovilidad. Unidad. Jerarquia.
IV, Ministerio pupilar. Nocién. Organizacién.
V. D de pobres y Generalidades. Organizacidn,
V1. Otros auxiliares de la justicia. Sccretarios. Ujieres. Abogados.
Procuradorex. Libertad de defonsa y de reprosentacion.

I — Generalidades
CONCEPTO
Sumnrle: 302. Nocién. — Objeto.

302. — Entiéndese por Ministerio Fiscal, o Ministerio
Viblico, 1o magistratura particular que tiene por objcto velar
por el interés del Estado y por el de la socicdad ante los tri-
Tunales, promoviendo la represién de los delitos, la defenss
Judicial de los intereses del Estado y ln observancia de las

leyes en euyo eumplimiento estd interesada la sociadad.



156 . PROCEDIMIENTOS PENALES

303. — De la definicién que antecede se desprende que la
institueion del Ministerio Publico Fiscal tiene un doble ob.
jeto: 1° Vigilar las acciones de los cindadanos para denun.
ciar a los tribunales todo aquello que iﬁ_mportc turbar la ar-
monia social, llamando la atencién de los jueces sobre tales
hechos y solicitando de ecllos la aplicacién de las leyes res-
pectivas; 2°. Representar al Fisco en aquellas euestiones en
que éste tenga un interés pecuniario.

DKSARROLLO HISTORICO

Samario: 304. Origen remoto. — 305. Roma. — 306. Francia. —
307. Eapaiia. — 308. Inglaterra.
304. — Por lo que hace al origen de la institucién. las

opiniones estdn divididas; pero a nuestro juicio pareee indu-
dable que se trata de una magistratura antigua, si bien no
revistié hasta épocas mis cercanas los caracteres generales
que hoy presenta.

En efecto, establecido que la funeién del Ministerio Pa-
blico es acusar de oficio,|y en nombre del interds colective o
social, es obvio que desde la tribu en adelante, es decir desd:
que se bosquejoé una entidad organica y se establecieron cicr-
tos prineipios generales y cocreitivos que los miembros del
grupo social debian rvespetar, surgiéo paralclamente a cHos,
junto con la autoridad embrionaria del jefe, la facultad de
acusar por la violacion de los principios en cuya observan-
cia estaba interesado el grupo social ().

De modo, pues, que en todos los tiempos con un nombre
o con otro, ya sea delegando en un funcionario, o acusando
directamente por cualquicra del pueblo, ha habido sicmpre
quien promoviese la accion en justicia.

(1) Eduardo M. Nadu, Ministerio Piiblico comparado. piz. 20.
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™. 305. — Ln la antigua Roma son numerosos los vestigios
que se encuentran de esta institueién.

Ante todo, el Fisco tenfa representacién en las cuestiones
judiciales relativas a la recaudacién de impuestos v gabelas.

En cuanto a los demés delitos, su acusacién incumbia a
cualquier ciudadano, si la ley violada era de las que lhoy
llamariamos de orden piblico, es decir de aquellas en cuyo
respeto estd interesada la sociedad; mientras que los delitos
que no revestian cse cardeter eran castigados sélo a peticion
de las personas dircetamente ofendidas.

Pero cuando Roma se hizo una ciudad de infames dela-
forcs, que no perseguian otro propdsito que el de adquirir ho-
nores y riquezas a costa de la ruina de los bucnos ciudadanos;
cuando ¢l pueblo romano, adormecido en una indolencia
cgoista, cesé de preocuparse de acusar a los que violaban las
disposiciones de orden piblico, la sociedad sintié la necesi-
dad de erear un medio para defenderse, y nacié de aqui el
jrocedimiento de oficio, que contiene el primer germen
del Ministerio Pablico en Roma, y que cobré mayor inere-
mento con la creacidn de los curiosi, de los stationarii y de
los procuratores en el siglo IV, con la mision judicial dada a
los obispos por ¢l emperador Justiniano en el siglo VI y econ
la creacién de los auctores fisci y de los saions.

Después de la caida del imperio, puede decirse que el
Ministerio Pablico Fiscal desaparcee o se celipsa, para rena-
cer luego en los ultimos tiempos de la Edad Media.

306. — Il Ministerio Piblico, con el objeto primordial
que hoy tiene, de institufr un représentante especial, mas de
los intereses de la sociedad en general que de los intereses del
Estado, es una creacién del derecho francés, nacida con la
ordenanza del 25 de Marzo de 1302, dictada bajo el rcinado
de Felipe el Hermoso.

Esta ordenanza asigné por vez primera al Ministerio Pi-
blico la mision de intervenir cn las causas de cardcter penal,
con ¢l propésito de suprimir la denunecia o querella particular
v ¢l chantage, que habia llegado a erigirse en sistema.

Montesquicu, en cuya époea la institucion habia sido
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consolidada y definida en sus contornos, la califica de admira-
ble, pues pone a la sociedad y a los individuos al abrigo d.
las asechanzas, hijas de pasiones malsanas, y aleju Ia
impunidad por razén de debilidad o incapacidad de la per.
sona afectada por un delito.

Esta institueién fué poco a poco extendiéndose y afian.
zindose, hasta que por fin, una ord de 1679, ida
con el nombre de Ordenanza |de Moulins] fijé definitivamente
los caracteres del sistema.

La revolucién francesa, que procuré destruir todo lo cxis-
tente y ercar instituciones nucvas en concordancia con ol
cardeter de la cvolucidn politica que se experimentaba, no
abolié el Ministerio Publico, sino que, por el contrario. lo
consolidé haciéndolo independiente.

Teniendo en cuenta todos estos antccedentes es que se
dice, y no sin razén, que el origen del Ministerio Piblico Iis-
cal, con los caracteres que tieme en las organizaciones judi-
ciales modernas, debe ser buscado principalmente en Fran-
cia, porque es alli donde se desarrollé y perfeeciond, habiend)
los demiés paises copiado el modelo franeds, con las modifiea-
ciones impuestas por las necesidades propias de cada uno.

. 807. — In la antigua legislacion espaiiola existen dispo-
siciones que elaramente se refieren al  Ministerio  Puablico,
aunque de ello no se sigue que la institucion haya tenido en
esa época una arganizaeidn como la que en el presente se le
ha dado, ni tampoco las atribuciones y extension de faculta-
des que hoy se le reconoeen.  Se nota, sin embargo, que ol
germen de las leyes romanas evolucionaba hacia su completa
caracterizacion, tomando los lincamicntos eon que més tarde
habria de ser consagrada por ¢l derecho positivo moderno.

La ley 12, titulo 18, Partida 1V, dice: ““Patronus fiscy
tanto quicre decir en romance, como ome (ue s puesto pari
razonar ¢ defender en juyzio todas las cosas ¢ los derechos
aue pertenceen a la Cdmara del Rey . (2)

(2)  Teodovo Paso. Ministerio Piblico. Buenos Aires, 1908.
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En el siglo XII existian ya en Valencia dos funcionarios,
llamado el uno ebogado fiscal, que debia acusar los delitos,
cuidar de la ejecucion de las penas y defender la jurisdieeion
real, y el otro abogado patrimonial, encargado de la defensa
de las cuestiones del real patrimonio, del erario y de los de-
rechos del monarea en los asuntos civiles y en la recaudacién
de los impuestos. En scguida se agregaron los procuradores
fiscales que, bajo la direceién de los primeros, cuidaban es-
ial te de la aplicacién de las penas de los delitos.

Durante el siglo XIX fueron numerosas las disposicio-
nes relativas al Ministerio Publico que se tomaron. Ante
todo, la Constitucién de 1812, de vida precaria. organizé la
institueién estableciendo un fiscal para cada tribunal de la
Nzeién, bajo la jefatura de un superior comin. La misma
disposicién fué¢ reproducida en el Reglamento Provisional
para la Administracién de Justicia de 1835, en ¢l Reglamento
de los juzgados de primera instancia de 1844, en el Real De-
ereto sobre organizacién del Ministerio Publico de 1858, en
el de 18G0 y cn el de 1867, en la ley orginica del Poder Ju-
dicial del 15 de Sctiembre de 1870, y, finalmente en la ley de
14 de Octubre de 13882, adicional de la anterior.

~308. — La instituciéon del Ministerio Fiseal ha sido poco
a poco aceptada y adoptada por la mayor parte de las nacio-
nes civiizadas. Tal vez la (niea excepeién sca_Inglaterra,
en donde no existe propiamente la institucion con los mismos
caracteres que en la Buropa continental, por méis que mu-
chas de sus funciones correspondan al Attorney gemeral, cn
ciertos casos, conscrvandose para los demés ¢l anticuado sis-
tema de la acusacién privada, que tantas y tan acerbas cri-
ticas ha reportado a la organizacién judicial de Inglaterra. (3)

(3) Los ingleses, P a las i
han conservado la tradicién del procedimiento acusatorio puvado y In
accién eriminal no la delegan a un magistrado: ella pertencce a todos
los ciudadanos como un atributo de la soberania, viendo en el derecho
de p la p cién para la represién de las infracei de la ley
penal, una de las tradicionales garantias de su libertad.

Micntras que en otros pafses el delincuente es colocado frente a
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Pero no se crea que el hecho de no haberse adoptado en In-
glaterra la institucién del Ministerio Pablico, con la extensién
con que funciona en otros paises se debe a que la opinién sea
contraria ni a que se dude de su eficacia, sino que la razén es-
ta en que el pueblo inglés, conservador por excelencia y devoto
fanético de la libertad individual, ha temido a la institucion
del Ministerio Puablico, porque el magistrado que la encarna
es un hombre del gobierno, y se desconfia de que éste pueda
encontrar, por ese medio, la forma de oprimir a los ciudada-
nos. De ahi que se haya preferido la subsistencia del procedi-
miento acusativo popular, al peligro de las demasias de los
acusadores piblicos, que la monarquia estuvo siempre dispucs-
ta a crear (4)

~
" IMPORTANCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Sumarlo: 309. Cardcter que inviste. — 310. Aateria penal. — 311.
Materia civil. — 212. Leyes de orden publico. — 313. Represen-
tacion del Fisco.

309. — El Ministerio Piblico Fiscal ¢s el representante
genuino de la ley, y su misién, aparte de la defensa del pa-
trimonio piblico, es la de intervenir en todo juicio que afecte

frente a la sociedad, y se organiza un procedimicnto especial pura de-
fender el interés que se juzga perturbado, en Inglaterra la persccucién
toma, por asi decirlo, un caricter privado. Un simple ciudadano denun-
cia la infraccién, busca los indicios, produce las pruebas, y acusa en un
proceso que se desarrolla en igual forma que las contiendas civiles ante
nuestros tribunales.

Ficilmente se deducen las consecuencias que puede producir este sis-
tema; ellas no son otras que las que se han producido on Ja antigiiedad,
desde que las causas idénticas ha engendrado siempre en los Lombres
iguales efectos. (Naon, op. cit., pag. 173).

(4)  Xadn, op. eit., pag. 178.
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¢l orden piblieo, actividad en la cual reemplaza con ventaja
a los acusadores particulares.

310. — En las causas de naturaleza penal la existencia
del Ministerio Fiscal es indispensable para mover a la jus-
ticia y hacer que los procesos se tramiten y lleven a término,
imponiéndose a los culpables el castigo a que se han hecho
acrecdores, o dictindose sentencias absolutorias si asi corres-
porde.

Donde mas resalta la importancia y necesidad del Ali-
nisterio Piblico Fiscal, es en aquellos casos en que la victima
de un delito, por el temor dec una venganza o por razones de
pudar, no se atreve a acusar al delincuente, y en aquellos
otros en los que se trata de delitos en los cuales han sido
ofendidos indeterminadamente todos los miembros de la socie-
dad, pero ninguno de ellos en particular. Iin este Gltimo
supuesto, dada la natural indiferencia de las personas cuan-
do cs el interés publico ¢l que estd en juego, o nadic se preo-
«upa de promover judicialmente la cuestion, o a lo sumo se
hace timidamente una denuneia, que no pasaria de ahi si no
hubicse un representante de la vindicta pabliea interesado en
su prosecucion.

311. — Independientemente de la materia eriminal, hay
una serie de cuestiones de naturaleza civil en las que la in-
terveneién de un representante de la sociedad es, mis que
necesaria, indispensable.

Un conjunto de derechos de los mds importantes, aque-
llos que afectan a h organizacién misma de la familia y, por
ende, a la sociedad y al Estado, han sido concedidos a los in-
dividuos no sélo en beneficio particular y propio de cada uno
de ellos, sino también en interés general; y es neeesario que
esos derechos, concedidos y estublecidos en esas condiciones,
no dependan exclusivamente de la voluntad de los particula-
res en los casos en que sean pucstos en diseusién ante los tri-
bunales.

(Cuando se diseute una cucestién de filiaeion natural, o de
divorcio, o relativa al estado civil de una persona, no estd
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solamente interesada en eclla la persona, sino que también lo ¢x-
14 la sociedad, y es necesario que ésta tenga un representunte
que intervenga en esas di i Tal es ¢l tund o el
intervencién que en esas causas debe tener el Ministerio 1.
blico Fiscal.

312. — Por otra parte, dado que entre las leyes procesa.
les hay chas que son jialmente de orden piblico, com.
las relativas a la organizacién judicial y a la c i
razon de la materia, s necesario también que, en los casos en
que cllas scan puestas en discusién, un representante de la
sociedad, interesada en cl tenimiento de los preeeptos le-
gales, intervenga, de tal manera que la sola voluntad de las
partes no baste para que el juez pueda z2partarse del cumpli-
micuto de tales preceptos.

por

313. — Pero ¢l Ministerio Pablico Fiscal tiene, ademis.
dentro de la jurisdieeién civil, la representacion de los int:
reses materiales del Fiseo, de tal modo que en todos los casos
en gue ¢l Fisco esté interesado, como actor o como demanda-
do, en Ja pereepeién de un impuesto o en la gestion que pueida
dirigirse contra & por repetieién de impuestos que se preten-
de han sido indebidamente pagados, ete., debe hallarse repre-
sentado por el Ministerio Piblico, 1lamese agente fiscal, coms
se designa en la jurisdiecion ordinaria, lldmese proeurador
fiscal como se Hama dentro de la jurisdieeion federal.

l CONTROVERSIA

w objeciones que se hacen a la institueion.

214, Princi
— 315. Defensa,

314. — La institucion del Ministerio Piablico Fiscal. tait
clogiada por los autores, ha sido, no obstante, objeto de una
eritica acerba por parte de algunos publicistas, especialmente
italianos.
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-Se ha dicho ante todo que 1a institucion es inoficiosa en las
acciones eriminales, porque las denuneias que formula no pue-
den tencr méas fundamento que las vaguedades que el repre-
sentante del Ministerio Pblico haya podido recoger aeerea
del hecho; en tanto que el damnificado es quien puede produ-
¢ir cargos mds concretos y proporeionar datos més exactos
sobre el mismo.

Se aduce ademas que la intervencién del Ministerio Ia-
blico es odiosa ¢ intempestiva en ciertos delitos en que la
vietima preferiria sufrir en silencio la afrenta, antes que ver
su nombre y su honra devorados por la maledicencia publica.

Sc objeta asimismo que el Ministerio Piblico es un rodaje
inGtil en la administracion de justicia, pues para que el res-
peto de la ley sea un hecho y para que el interés social estd
defendido, basta con los jueees, quicnes para estar a la altura
moral y cientifica que ¢l desempeiio de su misién requiere, no
neeesitan tener a su lado un auxiliar que les indique la exis-
tencia de una falta y, lo que es peor, que les cite el texto
legal que deben aplicar, lo que importa un menoscabo para la
judicatura en general, cuando no sirve de base para deman-
das irrisorias. Y si a csto sc agrega que los jucces no estan
obligados a sujetarse a la opinién del fiscal, se hace mis evi-
dente atin la escasa importancia de su funcién.

315. — Los partidarios de la institucion la defienden de
los ataques arguyendo que es peligroso dejar librado pura-
mente a Jos particulares la iniciacion y prosecucién de los
Jjuicios eriminales; que si eso ocurriera, un gran ndimero de
delitos quedarian impunes, pues muchas veees los damnifi-
cados s¢ abstendrian de acusar, y en otros renunciarian a la
aceién, aun despuds de comenzada, por haber llegado a un
acuerdo o composicién con el delincuente. Esta impunidad
de muchos delitos serfa un ineentivo poderoso para que sc
cometicran otros.

Tales inconvenientes desaparceen eon la aceién del Mi-
nisterio PGblico, compuesto de magistrados que no teniendo
por la ley otra misién que la de acusar y propender al escla-
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recimiento de los delitos, estin a salvo de los odios y venm
zas de los dclincuentes (5).

II — Legislacién argentina

DIVISION

Sumario: 316, Fuentes. — 317. Ministerio Pablico Fiscal y pupilar.

316. — Nuestra legislacion se ha inspirado en ¢l modely
franeds, pero a través de la legislacién espaiiola. De ahi que
nuestro sistema presente la caracteristien de la dualidad de Tu
representacion, que ha desaparecido de la legislacién francesa,
pero que persiste en la espafiola (€).

317. — Mismo cn lo que sc reficre a la representacién de
la socicdad, cl Ministerio Pablico de la legislacién argentina
presenta una caracteristica que di a la instituein una am-
plitud mayor que la que ofrece en las legislaciones extran-
geras.  En cfecto, entre nosotros ¢l Ministerio Pablico I°
cal comprende dos ramas: una que es ¢l Ministerio Pablico
propiamente dicho, ¥ otra que es el Ministerio Pupilar.

(%) Teodoro Paso, op. cit.

(6) El Ministerio Pablico francés no representa propiamente al
Fisco sino a la soricdad, sicndo ol encargado de intervenir en las ac-
ciones pablicas y en aquellas en que el orden v la moralidad estin inte-
resadas; mientras que ¢l Miniasterio Piblico Fiseal, tal como esti orga-
nizado en Espaiia ¥ en nuestro pais, representa ul Fisco y tambica ve-
presenta a la sociedad.
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PRIMERA INSTANCIA

Samario: 318. Denominaciones. — 319, Atribuciones en el orden cri-
minal y correccional. — 320. Idem en el orden civil. — 321. Con-
diciones para el ejercicio del cargo. — 322.
remoci6n.

Nombramiento v
318. — Ll Ministerio Piblico Fiseal tal como lo tiene or-
ganizado nuestra legislacién, presenta earacteres diferentes,
segin que se refiera a la primera o a la segunda instancia.
En primera instancia la institueién se halla representada
por los agentes fiscales, si se trata de la justicia ordinaria, v
por Ioe‘ procuradores fiscales, \si se trata de la justicia federal.

319. — Los agentes fiseales deben intervenir, desde luego,
en la averiguacidn, esclarccimiento y acusacién de los delitos
de que nace accién piblica, teniendo la obligacién de poner
en conocimicnto de los jueces, mediante el ejereicio de las co-
rrespondientes acciones, todos los delitos de que tengan noti-
cia por cualquier medio que sea.

Deben igualmente perseguir todas las publicaciones, es-
critos y dibujos considerados como contrarios a la moral pi-
blica. También podria agregarse hoy, después de la sancién
del nuevo (Cédigo Penal, la facultad de perseguir a los autores
de folletos, escritos, dibujos, ete. en que se hagan apologias
de otros delitos.

Les corresponde también asistiv a las deelaraciones de
testigos, exdmenes de lugares y actos de pericia que tengan
lugar en los asuntos de cardeter eriminal, asi como requerir
de los jueces el pronto despacho de los procesos, deduciendo
en caso necesario las acciones o apelaciones que correspondan.

Por ultimo deben asistir a las visitas de edrecles (art. 118,
ley Org. de Tribunales).

320. — En cuanto al orden civil, los agentes fiscales tie-
nen la obligacién de intervenir:
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En todo asunto en que haya interés fiscal, a nenos

que la representacion de esos intereses estuviese asigirada a
otra repartieidn administrativa.

2°. Bn los juicios sucesorios en los casos en que por ley les
(«nn'vspondzl .

3°. En las causas que interesen a los estableeimientos e
benefieencia u otras instituciones del Bstado. cuando no tu-
vieren representante determinado por las leyes. ¥

4°. En las cuestiones de jurisdiecién; de tal mancra que
en todos los easos en que una cuestién de competeneia se plan-
I(~n sea por deelinatoria o inhibitoria. ¢l Ministerio Pablico
£ ~:|l es parte eseneial .
. También es parte e
que puedan afeetar la organizacion de la familia, tales eomo
las de divoreio. filiacion natural, nulidad de matrimonio, cte.

6° En las declaratorias de pobreza.

7°. En todos los demis asuntos en que el Ministerio Pi-
hlico deba ejercer funciones, segin lo dispongan los eddigos
(Yivil, Comercial o las leyes especiales (Ley Org. de Trib.
art. 119).

cial en todas aquellas aeciones

321. — Las condiciones gque se exigen para ocupar este
cargo son: poseer titulo de abogado, tener por Jo menos
dos afios de cjercicio de la profesion y treinta afos de edad.

322. — il nombramicnto de cstos funcionarios se hace

direetamente por ¢l Poder Ejecutivo, quien puede también
removerlos por si mismo.

SKEGUNDA INSTANCIA

b, Condi-

Denominacién. — 224, Atribuciones. —
cqueridan. — 326. Nombramlento y remocion.

Numarior |
ciones

323. — En segunda instancia ¢l Ministerio Fiscal esti
desempefiado por funcionarios que reciben el nombre de fisca-
les de camara, ya sc trate de la justicia ordinaria o de la fede-
ral.
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324. — Corresponde a los fiscales de camara:

1°. Continuar ante el tribunal respectivo las intervencio-
nes que ¢l Ministerio Piblico hubiese tenido ante los jucees
inferiores.

20 Intervenir cn los asuntos que se promovieren relati-
vos & la superintendencia de las Cimaras.

3°. Promover la aplicacién de penas deseiplinarias contra
los jucces inferiores y demis empleados subalternos de la
administracion de justicia.

4". Intervenir en los reeursos de tuerza.

5°. Cuidar de que Jos agentes fiscales promuevan las ges-
tiones que les eorresponde.

6°. Asistir a los acuerdos de la cimara cuando fuesen in-
vitados (art. 120. Ley Org. de Trib.).

325. — Para ser fiseal de edmara se requicren las mismas
condiciones que para ser camatista, es deeir, ciudadania ar-
eentina, treinta afios de edad. y titulo de abogado con scis
afos de ejereieio.

526. — La designacion de los fisecales de cdmara necesita
«l acuerdo del Senado, y en eonsecucncia su remocién no pue-
de tener Jugar sino por ¢l proeedimiento del juicio politico.

SUPRENA CORE

vie: 327. Denominacion. — 328, Atribuciones fijadas por el
Cadigo de Vrocedimicntos P'enales. — 329, Cuestiones admi-
nistrativas,

327. — Ante la Suprema Corte de Justicia Nacional la
representacion del Ministerio Pablico Fiseal hillase ejercida
Por wn procurador general de fa Nacion.
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328. — Competen al procurador general de la Nacidy
las siguientes atribuciones: .

1°. Intervenir en todas las causas de jurisdieeitn origi-
naria de la Suprema Corte.

2. Intervenir en todos los asuntos en que hubicsen sidy
parte los procuradores fiscales ante los jucees federales infe.
riores.

3°. Cuidar de que los encargados de ejercer el Minister)y
Fiscal en estos juzgados, promucvan las cuestiones que |
correspondan y desempeiien fielmente los demas deberes o
su cargo.

4°. Ejercer toda otra funcién que expresamente le con-
ficran las leyes (art. 116, Cod. Proc. Penales).

329. — No hay disposicién legal alguna que obligue !
procurador gencral de la Nacién a expedirse sobre materias
zdministrativas; sin embargo, siempre ha accedido estc fun-
cionario a despachar las consultas de esta especie que le "
sometido ¢l Poder Ejecutivo, quien, por su parte, ha extcrio-
rizado gran respeto por sus dictimenes.

A esta misién de asesorar al Poder Ejecutivo, anade o
procurador general la muy delicada de defender ante la Corte,
como consccuencia 1égica, las resoluciones que aqudl adopte en
conformidad con su opinién.

CUESTIONES COMUNKS

Sumarlo: 330. (A quién representa cl Ministerio Pablico I d7. —
331. tibilidades. — 332. icién. 3. dNcusas
cién. — 333. bis. Motivacién de los dictdmenes.

330. — Los fiscales y los agentes fiscales en la jurisdic-

¢ién ordinaria de los tribunales de la Capital Federul, com»
los procuradores fiscales en el orden federal, son representati
tes de la accién piblica y en nombre de la vindicta social en-
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caminan su accién a fin de obtener la represién de los culpa-
bles de erimenes y delitos y vigilan el cumplimiento de las
leyes y reglamentos, defendiendo la jurisdiceién de los tri-
bunales y la competencia de los jucees; pero tanto unos como
otros proceden también como representantes del Fisco, de-
{endiendo sus intereses materiales y pecuniarios.

Esta distincion es fundamental para dilucidar la cuestién
relativa a la procedencia de la repr acién que ejercen los
micmbros del Ministerio Pablico Fiscal.

En el primer cardcter, dichos funcionarios representon
a la entidad social y no dcben recibir inspiraciones sino de
Ja propia ley. Son, en este sentido, magistrados auténomos,
pues no dependen del Poder Ejecutivo ni tampoco del Judi-
¢ial, por mas que siendo auxiliares de éste, la ley crea cierta
superintendencia.

En el segundo aspecto, cuando los miembros del Ministerio
Pablico Fiscal proceden como representantes del Fisco, de-
fendiendo sus intereses pecuniarios y materiales, persiguiendo
el cobro de impuestos, multas, cte., sucede lo contrario, pues
en este caso no son sino mandatarios del Poder Ejecutivo y,
como tales, estin sujetos a las 6rdenes que les impartan los
respectivos ministros.

Aqui no se trata ya dc un magistrado, sino de un simple
procurador del acreedor, esto es, de la Nacién defraudada.

331. — El ejercicio de la profesién les esta vedado a los
micmbros del Ministerio Pablico por el art. 122 de nuestra
ley orgdnica de los tribunales, en los siguientes términos:
*‘Los miembros del Ministerio Publico Fiscal no podran abo-
gar ni ejereer representacién de terceros en juicio; pero po-
drin hacerlo ¢n sus propios asuntos o en los de sus esposas,
padres ¢ hijos.”’

Los funcionarios que d pefian el Ministerio Piblico
Fiscal, para hacerlo cumplidamente, tiencn con ello una tarea
complieada y extensa, excluyente de toda otra. Ademis
existen razones de moral piblica y hasta de incompatibilidad
entre el desempeiio de esa magistratura y el ejercicio de la
profesion,
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Por idénticas razones nuestra legislacion, al igual que ja
mayoria de las extranjeras, no permitc a los representantes
del Ministerio Pablico Fiscal, que se ocupen de negocios o
industrias, lo que no condiria con la dignidad y la austeridad
del magistrado.

Es incompatible también el Ministerio Piblico con lag
funciones legislativas y electivas y, en general, con todo otro
cargo, sea administrativo o de cualquicra otro orden..

332. — Sc ha suscitado la cuestién de si pueden o no ser
recusados los representantes del Ministerio Pdblico en las
causas en que intervienen.

La cuestin se resuelve facilmente considerando ¢l doble
papel que estos funcionarios desempeiian en ¢l organismo ju-
dicial. Desde luego, si un agente o procurador fiscal pro-
mueve una demanda, obrard en eclla en las condiciones de un
litigante cualguicra, en euyo caso es obvio que no podra ser
recusado.

En cambio, si procede como auxiliar del juez, dando die-
tamen sobre los puntos que se le someten, en las cucstiones
en que por disposicion de la ley el Ministerio Publico Fiseal
es parte, las opiniones se inclinan a considerar procedente ;a
recusacion .

333. — En caso que los representantes del Ministerio Pa-
blico Fiscal tuviesen algin motive de legitimo impedimento,
deberan manifestarlo, y el juez o tribunal de la causa podri
darlos por scparados de la misma, pasando el asunto a quien
deba subrogarlos (art. 390, Cod. Proc. Civ. y 121 Cod. Proc.
Penales) .

333 bis. — Los dictamenes fiscales no deben limitarse a
exponer la opinién del representante del Ministerio Piablico,
sino que deben ser fundados, dado que estos magistrados
obran en nombre de la ley que deben aplicar y exponer.
Ademas, por grande y respetable que sea su ilustracién, no
es clla la que abona el dictamen sino el estudio del caso con-
¢reto sometido y los fundamentos que se aduzean (7).

(7) De la Colina, Derecho y legislacion procesal, 1, Ne..278
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III — Caracteres

Sum 334, Division. — 334 bis, Necesidad de la reforma de
nuestra ley.

334. — Del examen de las disposiciones contenidas ~n
la ley orgdnica de los tribunales es muy dificil desentrafiar
los caracteres generales del Ministerio PGblico Fiscal, y mas
difieil atn es poderlos relacionar con los que la institueién
presenta en otros paises, tales como Francia ¢ Italia. donde
estin perfectamente puntualizados y definidos.

Estos earacteres generales del Ministerio Pablico Fiseal,
no ya en nuestro derecho positivo sino en la doetrina, son
la independeneia, la inamovilidad, la unidad y la jerarquia.

334 Dhis. — Seria, sin duda alguna, muy deseable  que
cuando se reforme la ley orginica de los tribunsles, se orga-
nice ¢l Ministerio Publico Fiscal de acuerdo con los cuatro
erandes caracteres a que vamos a referirnos, y que son indis-
pensables para la mayor eficaeia de la institueion y para man-
tener la diseiplina que debe reinar entre sus miembros.

Entre nosotros, como lo veremos, nada de eso existe toda-
vin, tan es asi que el Ministerio Pablico Fiscal se va desen-
volviendo, dirfamos, por Ja propia accién de eada una de las
persanas que o representan, v sitan sélo se han producido
ctatro o cinco conflictos en los cuales los inconvenientes gra-
ves de esta organizacion se han puesto de manifiesto, ello 82
ha debido mds que a la bondad de la ley, a la prudencia, mo-
deracion y ccusnimidad con que ha actuado en el eumpli-
miento de sus funciones enda uno de los distintos represen-
tantes del Ministerio Pablico Fiseal.
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INDEPENDENCIA

Sumarlo: 335. No existe ¢n nuestra legislaciéon. — 336. Caso A
drénico Castro. — 337. Casos Dfaz Ibarguren y Benitez. —
Caso Moreno. — 339. Caso Naén. — 340. Desdoblamicnto indis.
pensable para que existn independencia.

335. — Hemos visto en capitulos anteriores que los jue-
ces son realmente independientes en cl ejercicio de sus funcio-
res y que no pueden, en cuanto a ellas se refiere, recibir ér-
denes de ningiin poder ni de ningén superior; pero tratindose
del Ministerio Pablico Fiscal, y especialmente de los agentes
fiscales, como ellos representan no sélo a la socicdad sino tam-

“bién al Fisco mismo, es decir al Poder Ejecutivo, en los ca-
s0s en que el gobierno de la Nacidn estd interesado en algin
asunto, sea por la pereepeién de un impuesto o sca por una
demanda que le haya sido formulada, es evidente que éste
tiene el derecho de impartir érdenes a los representantes del
Ministerio Piablico, de manera que su independencia no exis-
te cuando de la gestién de los intereses fiscales se trata.

Los anales de nuestra justicia nos demucstran que los
contlictos que a cste respecto se han producido, derivaron pre-
cisamente de la circunstancia de que el Poder Ejecutivo, no
respetando la distineién bien clara y neta que importa la
doble representacién del Ministerio Piblico Iiscal, ha tratado
de impartir érdenes respecto de juicios en los cuales este Po-
der no podia de ningén modo intervenir.

337. — Kl primer caso que se produjo entre nosotros.
tuvo lugar en el afio 1882. El ministro doctor Wilde requirié
del agente fiscal doctor Andrénico Castro informes sobre ol
estado de varios asuntos, consecutivamente a las quejas de
Ja prensa y a las llegadas dircctamente al Poder Ejecutivo.
sobre la lenidad o tolerancia de la justiciu en el castivy de
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siertos delitos y en la solucién de ciertos litigios. Kl agente
fiscal, negéndose a dar por via directa los informes que se le
pedian, puso el caso en conocimiento del fiscal de camara doe-
tor Jerénimo Cortés, quien sostuvo, en una vista muy conoei-
da, la procedencia de la negativa del agente fiscal, porque el
‘Ministerio Plblico era una dependencia de la administracién
de justicia ¥ no tenia, por lo tanto, relaciones direetas que
pudieran autorizar la medida dictada por ¢l ministro Wilde.

Kstas ideas del fiscal de eimara no fueron, desde luego,
compartidas por ¢l Poder Ejecutivo.

337. — Afios més tarde se produjeron otros dos nuevos
casos. Iin uno de cllos ¢l Poder Ejecutivo destituyd al agen-
te fiscal doctor Diaz Ibarguren, por no haber promovido acu-
sacién en una quereclla eriminal, ¥ en el otro al agente fiseal
doctor Benitez por haberse negudo a sostener la improceden-
¢ia de un reeurso de habeas corpus internuesto por un oficial
de marina que estaba en situacion de retiro y a quien se habia
Hamado nuevamente al servicio ¢ impuéstoscle un arresto por
una cuestion diseiplinaria.

338. — En otro caso en que se trataba del juicio suceso-
rio del stibdito brasilero Almeida, ¢l Poder Ejecutivo pretendic
dar instrueciones al agente fiscal doctor Moreno para que ape-
lara de una senteneia que no hacfa lugar a las peticiones for-
muladas por los herederos. Iiste easo es aun mis grave que los
anteriores, pues el Poder Ejecutivo ordend al agente fiseal que
interviniera en un asunto en ¢l cual ni siquiera era parte, si
bien lo hizo con el propédsito de evitar una posible reclama-
ciin diplomatica ulterior.

339. — Ln ¢l aflo 1924 ¢l Poder Ljecutivo concedié li-
cencia al fiseal de la Cimara de Apclaciones en lo Comereial
de la Capital, para que se trasladara a Kuropa en mision de
studio, ignorando que dicho tribunal habia dencgado con
anterioridad licencia al mismo magistrado por razones que
m es del caso referir. La Cémara reclamé para si la facul-
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tad privativa de acordar o mnegar licencias a su personal.
como el Poder Ejecutivo no compartiera su tesis, mantenien.
do su decision, la Camara deelard ausente sin licencia al fi..
cal.

Este asunto dié lugar a una interpelacion en la Camara
de Diputados, en la que intervinieron tres oradores, dos (e
los cuales se pronunciaron en favor de la tesis de la Cam:
de Apelaciones, y ¢l tercero, que cra el ministro de justicia,
defendid, naturalmente, la del Poder Ejecutivo (3).

340. — Ficilmente se comprende que si los agentes fis-
cales pueden depender del Poder Ejeeutivo en tanto en euwan-
to son representantes del fiseo para las euestiones de interds
pecuniario, ¢l Poder Ejecutivo no debe tener la menor inter-
veneion tratindose de asuntos en que estd interesada la <o
ciedad en general. De ahi que lo que corresponderia para
asegurar independeneia del Ministerio Pablico I8
ria nombrar, segin sean las funciones que se desempeiion,
agentes fiscales eomo representantes de la sociedad para todas
esas cuestiones que hemos citado anteriormente, v fiseales
procuradores del fisco, o representantes fiscales, para los ¢
sos en que el fiseo esté interesado.  De esta manera los prime-
ros quedarian con absoluta independeneia y en la misma
tuacion y condiciones que los fiseales de edimara y que Jos jue-
ces en general, y los segundos serian slmplmm-ntc agentes del
Poder l,]vcunvo, para representarlo ante los tribunales en
los casos en que cllo fuese neeesario.

al, se-

INAMOVILIDAD

Sumarlo: 341. Prim

era instancin, — 342, Segunda instancis.

341, — Acabamos de ver que ¢l Ministerio Pablico 1™
eal no es independiente, por cuanto puede impartivle Grdencs

(8)  Dicrio de Sesiones, 1924, tomo 11, pig. 672
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el Poder Ejecutivo, con lo cual va dicho que tampoco es ina-
movible, desde que ya se ha ejercitado en varios casos la f:
cultad de exoncrar a los agentes fiscales en razén de no ha-
ber cumplido las érdenes que les han sido sido dadas.

342. — liso por lo que se refiere 2 una.de sus ramas, Ja
inferior, porque en lo que atafic a los fiscales de cimara, eo-
mo para su nombramiento y remocién debe llenarse los mis-
mos requisitos establecidos para los miembros de las camaras
de apelaciones, el Poder Ejecutivo no puede destituirlos por
si y ante si, sino que debe recurrir al juicio politico.

Sumarlo: 343. Concepto. — 344. No existe en nuestra legislacion.

343. — La unidad significa que los diversos agentes dei
Ministerio Publico Fiscal han de proceder con un eriterio
uniforme en cada causa, de tal mancra que una vez que una
aceién ha sido promovida por un agente fiseal, los démds re-
presentantes del Ministerio Pablico estan en el deber de con-
tinuarla.

344. — La unidad no existe propiamente en ¢l Ministc-
rio Pablico Kiseal tal cual lo tiene organizado nuecstra legis-
lacién, pues si bien el art. 120 de la ley orginica de los tri-
dunales. dispone en su ineiso 1°. que corresponde a los fiseales
de edmara continuar ante cllas la intervencion que el Mi-
nisterio Pblico hubiese tenido ante los jucces inferiores, no
¢s menos cierto que a menudo ocurre que los fiscales desis-
ten de los rceursos intentados por los agentes fiscales, res-
peeto de Jo cual no consignan las leyes ninguna prohibieidn.
De tal modo que la unidad de aceion desapareee.
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"JERARQUIA
Sumarlo: 345. Concepto. — 346. Efecto. — 347. Esti deficlentemen-
te en nuestra legi: .

345. — La jerarquia, que es la cuarta y dltima de las con-
diciones del Ministerio Pfiblico Fiscal, consiste en la superpo-
sicién de grados entre las diversas categorias que lo integran,
las cuales forman una escala que comenzando por los agen-
tes y fiscales de primera instancia, termina con el procurador
general, que es el mis encumbrado representante judicial de
la Nacién.

345 bis. — El efeeto de la jerarquia es la disciplina, sin
la cual, por otra parte, es imposible concebir aquélla. De
modo, pucs, que las resoluciones del funeionario o del ma-
gistrado superior deben ser acatadas por ¢l inferior.

346. — Tampoco satisface esta condieion ¢l Ministerio
Fiscal en la Repiblica Argentina, si bien cxisten algunas dis-
posiciones legales que pareceicran autorizar la afirmacién con-
traria. .

Asi, los arts. 460 y 461 del Cédigo de Procedimicutos en
materia penal estableeen que cuando en primera instancia el
agente fiscal solicita un sobrescimiento y el juez no estd de
acuerdo con la peticion, tiene la obligaciéon de enviar la cau-
sa al fiseal de edmara, siendo la opinién de éste la que en de-
finitiva predomina. No pucde negarse que aqui existe eierta
jerarquia, desde que la opinién del superior prevalcee sobre
la del agente fiscal.

Iuera de csa disposicion, ¢} ine. 5°. establece que los fis-
cales de cimara cuidardn de que los agentes fiscales promus-
van las gestiones que les corresponda.  Sin embargo, no exis-
te ningidn organismo que esté eneargado de llevar ¢l contra-
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Jor de 1a accién de los agentes fiscales; ademds, no conocemos
un solo caso en que un fiscal haya hecho observaciones a nin-
gtin agente fiscal.

Por otra parte, si hubiera una verdadera jerarquia, los
agentes fiscales estarfan obligados a pasar informes y meme-
rias a los fiscales accrea del movimiento de las respeetivas de-
pendencias; y, sobre todo, estarian obligados a consultar la
opinién de aquéllos para trazar normas generales de criteriu
que les permitieran conducirse con unidad en el desempefio de
las propias funciones. Sin embargo, nada de csto ocurre.

En el dnico aspecto en el cual puede decirse que se rc-
conoce la jerarquia es respecto del sucldo; pero esta sola cir-
cunstancia no autoriza a decir que la organizacion de nuestro
Ministerio Puablico Fiscal satisfaga la condicién que anali-
2A10Q8.

IV — Ministerio pupilar

NoCION

Sumarlot 347 bis. Institucién caracteristica de lu legislacion argen-
tina. — 348, Cada provincia cuenta con un organismo similar.

347 bis. — Al lado del Ministerio Pablico Fiseal ha or-
ganizado nuestra ley el Ministerio Pupilar, encargado de la
defensa de la persona y de los derechos ¢ intereses de los in-
capaces.

Esta institucién es caracteristica de la legislacion argen-
tina, por lo cual serfa inatil buscar antceedentes cn las leyes
cxtranjeras.

En otros paises, las acciones en que estin interesados los
menores e incapaces en general, quedan libradas a la deei-
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sién del conscjo de familia, organismo que no reconoce nucs
tra ley, habiendo creado el Cédigo Civil, en sustitueién, un
ministerio ptblico de cardcter cspecial, que denomina 3i
nisterio Pblico de Menores y que legisla en los arts. 491 o
494.

348. — Kl hecho de tener esta institucién su raiz y run.
damento en el Cédigo Civil, ha determinzdo que eada una de
las provincias la organicen, de acuerdo con las bases geners-
les contenidas en los articulos citados.

Por nuestra parte, conerctaremos nuestro estudio a la
Capital Federal.

ORGANIZACION

Sumario: 349. Divisién,

349. — TLa ley orginica de los tribunales de la Capital,
que ha organizado ¢l Ministerio Pupilar, ha subdividido este
ministerio puablico en la defensoria y la asesoria de menores,
porque independientemente de las causas que pueden refe-
rirse al estado o situacién de familia de los menores o ines-
paces y a sus derechos patrimoniales, son numerosas aque
en que se trata solamente de proteger la persona de éstos.

Defennores de menorcs

1 450, Funcion que les comipete. — 351, Atribucionis. —
. Condiciones para ¢l descmpeiio del cargo. — 253, Compe-
teneia.

350. — En los casus en que se trata de proteger o ampa-
rar la persona de los menores, cspecialmente de aquellos que
son ohjeto de malos tratamicntos, o que han sido abandon
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dos, o que siendo huérfanos de padre y madre no tienen quien
se ocupe de ellos, le corresponde intervenir al defensor do
menores.

El defensor debe proceder en el desempefio de su cargo
de acuerdo con cl concepto de un buen phdre de familia del
vicjo derecho romano.

351. — Los defensores de menores tienen las siguientes
atribuciones :

1°. Cuidar de los menores huérfanos, abandonados por los
padres, tutores o encargados; tratar de colocarlos convenien-
temente, de modo que sean educados o se les dé alglin oficio
o profesién que les proporcione medios de vivir.

2°. En caso de tener bienes tomardn las medidas nece
rias para su seguridad y para que se les provea de tutores.

3°. Atender las quejas que se les llevasen por malos tr:
tamientos a los menores, dadas por el padre, parientes o ci-
cargados, ¥ dar cuenta a los asesores letrados para que en
caso que corresponda, eleven la queja a los jueces o tomen
vor si medidas para evitar tales hechos, sea sacando a los
menores del poder en que se encuentren cuando no estin en
¢l de los padres, para colcearlos en mejores condiciones, o
procediendo como se considere mas prudente.

4°. Imponer penas de reclusién correecional con inter-
vencion judicial en las casas destinadas al objeto, a los me-
nores que observen mala conducta. Isas reclusiones no po-
drin cxeeder de un mes.

5°. Inspeccionar los establecimientos de beneficencia ¥
caridad, ¢ imponerse del tratamiento y educacién que se dé
a los menores, dando cuenta a quien corresponda de los de-
fectos o abusos que notaren.

6°. Hacer arrcglos extrajudiciales con los padres sobre
prestacién de alimentos a sus hijos naturales, y con los tuto-
res y curadores sobre las personas y derechos de los inca-
paces.

7°. Ejercer todos los demis actos que f{ueren del caso
para la proteccién de los menores.
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Ha de procurarse colocarlos y establecerlos de acuerdo con
sus aptitudes, vigilando que en las casas en que trabajan se
les den bucnos tratos y que los emolumentos que puedan gn-
nar sean depositados cn bancos oficiales o invertidos en usu-
ras pupilares, a fin de irles formando un pequefio fondo, que
pueda, cuando lleguen a la mayoria de edad, servirles para
cstablecerse o por lo menos para remediar algunas de las no-
cesidades mas apremiantes de la vida.

Las atribuciones que anteceden son también aplicables
a la guarda y protcecién de las personas e intereses de los in-
capacitados mayores dec edad, sin excluir en uno y otro caso
los derechos que a los padres, hijos, parientes, tutores y cu-
radores correspondan.

Los defensores de menores pueden llamar y hacer com-
parecer a su despacho a cualquier persona cuando a su juicw
ello sea necesario para ¢l desempefio de su ministerio, para
pedir explicaciones y contestar a cargos que por mal trata-
micnto a menores ¢ incapaecs, o por cualquicr otra causa se
formularan. Pueden con el mismo objeto dirigirse a cual-
quicr autoridad o funcionario publico.

Los defensores pueden proceder de oficio y extrajudicial-
mente en la defensa de Jas personas ¢ intereses pucstos bajo
su guarda, y consultarin a los asesorcs letrados sobre las du-
das o dificultades que les ocurran en el desempeiio de sus fun-
ciones (arts. 129 a 133, ley org. de trib.).

352. — Para ser defensor de menores no se neeesita ser
letrado.  DBasta ser persona de arraigo, de respeto y haber
cumplido los cincuenta afios.

Se comprende facilmente por qué la ley ha establecido
tan clevado limite de edad. Ma descado que quienes ocu-
pen ese cargo scan hombres reposados, en los cuales las pa-
siones y las impacieneias de la juventud hayan desaparecido
por completo, o por lo menos hayan sufrido una atenuacién
tal que les permita dedicarse al amparo de los menores a su
cargo, con cl ya recordado concepto del buen padre de fa-
milia.
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353. — La ciudad de Buenos Aires esta dividida en dos
grandes seceiones, norte y sud, cada una de las cuales ticne
su correspondiente defensor de menoves.

Asesores de menores

Funciéon que les compete. — 355. Condiciones para
1 el cargo. — 356. Unidad.
354. —— La asesoria de¢ menores desempefia la funcién de

auxiliar de la persona c interés de los menores ¢ incapaces
ante los tribunales de justicia, razén por la cual le correspon-
de intervenir cun todo asunto judicial que afecte a aquéllos,
entablando en su defensa las acciones o recursos necesarios,
sea directa o conjuntamente con los representantes de los
incapaces.

También deben asesorar a los defensores de menores ¢n
todo aquello en que fuesen consultados.

355. —— Para ser asesor de menores se requiere el tituio
de abogado, dos aiios de ejercicio de la profesién y veinticinen
afios de cdad. La diferencia entre el minimum de edad que
se cxige a los defensores y el que se exige a los asesores s¢
Jjustifica porque no son éstos propiamente los que manejan la
persona de los incapaces, sino simplemente los que los ase-
soran.

356. — l.os asesores de menores son los mismos para pri
mera y para segunda instancia, de modo que es una mis-
ma persona la que desempeiia el cargo ante una y otra jurisdic-
cién.  De tal manera entonces que, dada la organizacion es:
pecial de csta rama del Ministerio Pablico Pupilar, la con-
dicién de la unidad queda establecida por si misma.
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Nombramlente y remocion

Sumario: Corresponde al oder Ejecuti
ferible quv dependiczen del Poder Judicinl?

— 333, Seria pre-

357. — Los ascsores letrados, lo mismo que los defensores
de menores, son nombrados por el Poder Ijecutivo, desde que
no se requicre acuerdo del Senado, pudiendo ser destituidos
en Ja misma forma.

[stos funeionarios no neeesitan gozar de las inmunidades
¥ de Jos privilegios de que disirutan los jucces, porque no
existe respeeto de ellos el peligro de la presion de arriba, que
puede existir en cuanto a éstos y que ha determinado ¢l es-
tablecimicato de garantias de cardeter espeeial.

358. — De¢ modo, pues, que tanto el defensor como 2l
sor de menores dependen del Poder KEjecutivo, en cuan-
1o a su designacion y a la estabilidad en ¢l ecargo.

Por lo que hace a los defensores de menores, pareec que
no podria haber mayor inconveniente en que asi fuese, peio
en cuanto a los asesores de merores, funcionarios letrados, 15
natural y justo seria colocarlos en una sitnacion de indepen-
dencia del Poder Ejecutivo, ya que ellos no defienden en los
jnicios interds fiscal de ninguna naturaleza: representan a Jos
menores ¢ ineapaces, y parece que seria lo mis logico que los
asesores de menores o representantes del Ministerio Pablieo
Pupilar. dependiesen, en euanto a su nombramiento, remo-
¢ion ¥y superintendeneia, mis que del Poder Ejecutivo. del
mismo Poder Judicial, pucsto que son funcionarios auxiliares
de 1i administracién de justicia.




V — Defensores de pobres y ausentes

GENERALIDADES

Sumario: 359. La dcfensa de pobres en cl antiguo ré,
Creuacién de un organismo oficial encargado de ests

359. — Bajo el antiguo régimen pesaba sobre la profe-
sion de abogado la obligacion de defender gratuitaments'a
los procesados y litigantes pobres. Kra una carga que se
hallaba compensada con otras ventajas, la mas importante de
las cuales, la nobleza adquirida por ¢l derccho que acordaba
¢l titulo, eximia a los abogados del deber de pagar los impues-
1os personales.

tloy no podrian subsistir tales privilegios y exenciones
por ser opuestas al sistema democritico, que no admitiendo
distincion de clases, cstablece la igualdad ante la ley, prin-
¢ipio gue se hace efectivo sobre todo en matcria de impues-
10s y en o que concierne a las cargas publicas (?).

Ast sueede, en efecto; por lo que respeeta a los aboga-
dox: o se hallan patentados lo mismo que los individuos de
cualquiera otra profesién, o satisfucen un derccho de timbre
en eada eserito que presentan ante los tribunales. De modo
que pesa sobre ellos la obligacién de pagar impuestos.

Ahora bien; desaparccidas las ventajas, debian, por i6-
wiea consecuencia, desaparecer las cargas, para dar paso al
prineipio de que no hay scrvicios gratuitos.

360. - En tal situacién se corrfa e] riesgo de que la so-
civdand no pudiera administrar justicia a aquellos que tenien-

do un derecho, careciesen de medios para hacerlo valer en

‘%) Cortés, Vistus fiscales, 11 298,
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justieia, si no cncontraban ningtin abogado que por caridad
se hiciese cargo de su defensa, situacién que se tornaba auy
mds grave en cl orden penal, donde la defensa es obligatoriy
por estar c¢n juego no ya el patrimonio, sino la vida, la liber.
tad ¥ ¢l honor de las personas.

Respondicndo a esta neeesidad, ¢l Estado ha creado la
institueién que se denomina Defensoria de Pobres y Auseu-
tes, de cuyos servicios puede usar toda persona que haya obte-
nido carta de pobreza (19).

362. — Para ser nombrado defensor de pobres y ausen-
tes se requiere ser ciudadano argentino y haber ejercido en
el pais durante dos afios a lo menos la profesién de abogado.

ORGANIZACION

Sumario: 361. Miembros que lo componen. — 362. Condiciones para
el desempciio del cargo.

361. — Iistablece el art. 140 de la ley organiea de les
tribunales que la defensa de pobres se hard oficialmento por
un defensor de pobres y ausentes ante la Suprema Corte y juz-
gados federales y por scis defensores de pobres y ausentes ante
Jos juzgudos de paz de primera instancia y edmarus vespec-
tivas.

> VI — Otros auxiliares de la justicia

SECRETARIOS

363, 0 icién. — 264. ¥ e8 de 1oa weeretirion de
primera instancia. — 365. Idem de segunda instancia. —
366. C i para el del cargo. — 367. Nombra-
micnto. —— 368. Ejereicio de la profesién. — 369. BExcupweion.

363. — HKs practica muy antigua que todas las actuacio-
nes judiciales sean autorizadas por un funcionario, a quien

(10)  Véase Castro. Procedimientos Civiles Declaratoria de pobrera,
tomo I11, piag. 146.
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corresponde, bajo pena de nulidad, dar fe o eertificar el acto,
y que se conoce con ¢l nombre de secretario o actuario.

Esta practica se halla consagrada por nuestra ley de or-
ganizacién de los tribunales, cuyo art. 161 dispone: ‘‘Los se-
cretarios son los funcionarios encargados de actuar en los
juicios ante los jueces letrados’.

364. — Las funciones de los secretarios son:

1°. Concurrir |diariamente) al despacho y presentar ol
juez los escritos y documentos que les fuesen entregados por
los interesados.

20| Autorizar)las resoluciones de los jueces, las diligen-
cias y demds actuaciones que pasen ante ellos mediante la
{érmula ante mi; y darles su debido cumplimiento en la parte
que les concierna. .

3°. Organizar los expedientes a medida que se vayan
formando, y cuidar de que se mantengan cn buen estado.

4°. Redactar las actas, declaraciones y diligencias en qu:
intervengan.

5°. Custodiar los expedi y d tos que estuvie-
ren a su cargo, siendo dircetamente responsables por su pérdi-
da, o por mutilaciones o alteraciones que en ellos se hicieren.

6°. Llevar los libros que establezcan los reglamentos.

 7°. Dar recibo de los documentos que les entregucn los
interesados, siempre que éstos lo soliciten.

9°. Desempeiiar todas las demds funciones designadas cn

las leyes gencrales y disposici regl rias.

Las actuaciones o diligencias s6lo podrin hacerse perso-
nalmente por los sceretarios, bajo pena de multa de cincuenta
pesos la primera vez, del doble la segunda y de destitucién si
reincidicran (10 bis),

Los sccretarios deben guardar absoluta reserva en todos
los cusos en que asi se requiera.

(30 bis) ksta disposicién no rige para las notificaciones, quo pue-
dea ser hechas por el empleado que el juez designe cn cada case.



186 PROCEDIMIENTOS PENALES

365. — En segunda instancia los sccretarios ticnen
ademds los deberes de:

1°. Concurrir a los acuerdos y redactarlos cn el libro
respectivo.

2°. Formular los proyectos de sentencia en vista de los
acuerdos.

3°. Dar cuenta sin demora de los escritos, peticioncs, ofi-
cios y demds despachos.

4°. Autorizar las actuaciones, providencias y sentencias
que ante ellos pasen.

5°. Conservar ¢l sello de la Cimara.

366. — Para desempeiiar ¢l cargo de sceretario de juu
gado de primera instancia, se requicre el titulo de abogado o
eseribano (art. 16, ley org. de trib.) ; micntras que para las
cdmaras. de apelacién y la Suprema Corte se requicre el de
abogado (art. 146 id.).

367. — Son los seeretarios de los jueces y tribunales los
auxiliares que més de ecrca los asisten en todos los momentes
¥ operaciones del proceso. Dcben, por lo tanto, ser emplea-
dos de toda su confianza. De ahi que disponga la ley que
serdn nombrados por la cimara respectiva, a propuesta del
juez (art. 162). ’

368. — l.os sceretarios no pueden, so pena de destitucion,
cjereer la abogaeia ni procuraciones especiales.

369. — Los secrctarios no pueden actuar en asuntos en
que un pariente dentro del cuarto grado inclusive, sea parte
o intervenga como abogado o procurador, bujo pena de nuii-
dad de todo lo actuado con su intervencidn y pago de todes
los gastos.
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VIIERES
sumario: 370. Nocion., — 371. Nombramiento y remocion.
370. — Se llama ujier al empleado que tiene a su cargs

hacer las notificaciones que se llevan a cabo fuera de la ofi-
cina.

En nucstra organizacién judieial se reserva este nombre
para los notificadores de las cdmaras de apelacion y de la
Suprema Corte de Justicia.

371, — Il nombramiento ¥ la remociin de estos emp!
dos son atribuciones del respeetivo tribunal.

ABOGADOS

Nocién y enrncteren

io: 372, ) idad de su ia, — 373. C — 374, Hi;
5. Condiclones. — 376, lmportancin soclal. —
. ¢Pueden ser las mujercs abogndos?

372, - 11 art. 923 del Codigo (‘ivil, segin el cual la ig-
noraneia de las leyes no impedird en ningn caso los efeetos
legales de los actos licitos, sienta un principio de orden pa-
blico que dista mucho de corresponder a la rvealidad de los
heehos: a ley se reputa conocida por todos.

Nada hay, en cfecto, mis absurdo. Los que conoeen la
ley son siempre en nimero limitado, y aun entre cllos se pre-
sentan i eada rato graves dificultades en cuanto a la inter-
pretacion del aleance o sentido que debe dérsele.
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Esto ha determinado la cxistencia de personas que ¢
encargan de asesorar a otras y de dirigirlas en las cuestionig
que se les promuevan.  De ahf la institucién de los abogndis,

373. — Abogado es la persona que teniendo titulo pro.
fesional, se encarga de la defensa en juicio de los derechos do
otro, o de asesorar o dirigir a los demds cn las causas que sean
sometidas a su consulta ().

374. — La institucion de los abogados cra conocida ya v
Roma, y aun entre otros pueblos clisicos dec la antigiied:,
como los griegos y los hebreos. Iiseriche pretende, lo que pa-
rece un tanto exagerado, que esta institucién de los abogados
sc remonta al origen del mundo, es decir, que es tan antigua
como las mis antiguas civilizaci que pod concebir,
Es cvidente que la institucion no puede haber nacido tan
pronta y rapidamente como Iiscriche supone, sino que s ha
requerido para ello un cierto estado de adelanto, una lesisla-
¢ién orgénica un tanto complicada como para que dejara de
estar al alcance del comin de los glutes.

375. — No basta conocer ¢l derecho para scr abogudo.
Unos conocen el derecho en su principio y fundamento, tal
como s en su csencia y naturaleza; son los filésofos del i re-
cho; otros lo conocen en su vida real, en su manifestacién tem-
poral y positiva: son los jurisperitos; otros no sélo conocen
el derecho positivo, sino que lo aplican a casos practicos, dan-
do respucsta a las cuestiones sobre las cuales son consultiudos:
son los jurisconsultos; otros, por ultimo, tienen sélo un cono-
cimiento empirico y rutinario de las leyes, cuyo fundamento
ignoran, pero en cuya aplicacién suelen ser mis hébiles n»
Jos mismos jurisperitos: son los leguleyos.

La profesién de abogado, teniendo a su cargo la apiicn

(11) Las Partidas desigoan a los ubogados con ¢ nombre di be
zeros.  Asi, In loy I, titulo VI dc la Partida III d “Bozero et oo
¢‘que razona pleyto de otro en juyzio o al suyo miumo, en demandanto
‘o en respondiendo. E ha asi nome porque con bozes o con palnbras
¢‘usa de su oficio’’.
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vifn cientifica del derecho, requiere estas dos condiciones:
t-. que quien a ella se dedique lo conozea cientificamcute:
9. que lo realice y lo aplique en la vida de los hechos.  Por
tanto, ¢l abogado debe ser a la vez jurisperito y juriseonsulto.

Pero lo que propi cal iza al abogado couw tal,
no ¢s s6lo el hecho de resolver las consultas, sino, ademis, y
muy principalmente, mostrarse en los tribunales defenciondo
Jos derechos de sus clientes, invocando la ley y exigiendo el
pronto ¥ exacto cumplimiento de la justicia (12).

376. — DParécenos innecesario abundar en razones para
encarecer la importaneia social de la abogacia.

No basta, para ¢l biencstar de un pais y para la conser-
vacién de las relaciones que tienen entre si todos sus elemen-
tos sociales, que esté dotado de buenas leyes: mo basta que
su aplicacién se haya encargadoe a magistrados rectos y pru-
dentes. L justicia de los particulares, sus dercehos legi-
timos, su inocencia quedarian expuestos a ser gravemente las-
timados de no mediar la intervencién de los abogados. Ie
alii que pueda afirmarse con razén que después de la ma
tratura no hay institucién que pucda compararse con ésta.

La profesion de abogado, noble y elevada por la imper-
tante misién que estd llamada a ejercer en la sociedad, es en
Ja actual organizacién de los tribunales de todos los paiscs
cultos un elemento indispensable para la justicia.

El abogado es, en efecto, un verdadero auxiliar de la ad-
ministracién de justicia, en el sentido de que con sus luces
¥ conocimientos ilustra ¢l asunto y pone al juez en situacion
de poderlo fallar con acierto, acumulando en los autos todos
los antecedentes de hecho y de derecho que conduzean a la
recta resoluciéon del litigio.

377. — Una cuestion que puede presentarse, y que ya ha
sido en cierto modo resuelta en nuestros tribunales, es la re-
lativa a saber si las mujeres pueden desempefiar ¢l cargo de
abogado. Entre nosotros parcee que la cuestién no puede

(12)  Eaciclopedia juridica espaiiola, verh. Abogado.



190 ProcEpIMIENTOS PENALES

presentar los mismos caracteres que ha revestido en Francia,
porque alli existe un Colegio de Abogados, creado y orea.
nizado por la ley, de cuyas disposiciones se infiere qiie sok
mente los hombres pueden desempefiar tal ecargo, y ha sido
necesario otra ley especial, cuyo proyecto fu¢ presentado en
1898 por Louis Bourgeois y por Poincaré, permitiendo a las
mujeres ¢l cjereicio de la profesién de abogado.

Esta misma cuestion fué presentada en la Suprema Cor-
te de la provincia de Buenos Aires con motivo de la presen-
tacién por una sefiorita de su diploma de abogado a los efec-
tos de la inseripcion. Habiéndose formulado oposicion a ello
por el procurador de la Corte, ésta resolvié desestimando 1a
oposicion fiseal. Creemos que en definitiva la Corte resol-
vié bien, pucs las razones que se aducian, citando leyes anti-
guas, cspecialmente las Partidas, no cran suficientes para im-
pedir a las mujeres ¢l desempeiio de la profesion de abogado.

u la de
Sumarlo: 378. Defensa en juicio de causas ajenas. — 379. Causas
injustas. — 380. Libertad en el decsempeiio de la profesion. —

381. Honorarios.

378. Si la neeesidad de que haya una clase de fun-
cionarios consagiados al cstudio de las leyes, para ilustrar
a los demas hombres en el orden de sus derechos y deberes,
‘ha dado origen a la abogacia, se sigue forzosamente que silo
estos funcionarios pueden cjercer la noble misién de defendor
a sus conciudadanos en los negocios judiciales.

379. — EIl abogado cjercc libremente su profesion ¥
puede, por tanto, no recibir las causas que crea injustas.
Algo mis, es una regla clemental de delicadeza rehusarlis
terminantemente (1%).

(13)  De la Colina, op. cit. T, Nv. 323,
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380. — La libertad y la independencia son caracteres
distintivos de la abogacia.

Consiste la libertad e¢n el derecho que tiene el abogado
de usar sin reserva y sin desconfianza de ninguna especic,
{odos los medios de defensa que crea conducentes, y en la fa-
cultad de alegar en la exposicién de esos medios todas las ra-
sones y doctrinas que puedan parecerles oportunas. Sin
esta. facultad y sin aquel derecho, la defensa judicial seria in-
completa, y la suerte de los litigantes y de los acusados pre-
caria y dudosa (%) ; pero adviértase que esta libertad del abo-
gado no debe jamds convertirse cn licencia.

381. — Otro derecho de los abogados es el de percibir
una recompensa proporcionada a la importancia y gravedad
de los trabajos realizados. Esta recompcensa denota mas bien
que el pago de un servicio, el reconocimiento del cliente por
el favor recibido, y de ahi que se designe con el nombre de
honorarios. El monto de los honorarios se fija por los jueces.
a peticién del interesado y previa vista a las partes.

Deberes a la p i de

Sumario: 382. Discrecion, desinterés, probidad. — 383. Fidelidad. —
384. Causas injustas. — 385. Exactitud y diligencia. — 386. Ver-
dad. — 387. Correccién en cl lenguaje. — 388. Rccomendaciones
generales.

382. — TLos abogados deben proceder con diserceidn,
fortaleza, desinterés y probidad, dotes sin las cuales no les
serfa posibie desempefiar decorosamente su honrosa profesién.

Sin disereeién, sicndo depositarios de interioridades y
seeretos que se relacionen con los pleitos que se les someten,

(14)  Enciclopedia de Derecho y Administracién, verh. Abogado.
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facilmente podrfan defraudar la confianza de quicnes sc lug
nubiesen comunicado.

Sin firmeza de caricter, dificilmente podrian veacer los
obstaculos que les ofrece la lucha constante contra la injus
ticia y la mala fe.

Sin desinterés y sin probidad, el abogado es un elemen-
to pernicioso, pues son abundantes los medios que tienc en sn
mano para alterar cl sosiego de las familias y comprometer
gravemente a cada paso los intereses particulares de los indi-
viduos.

383. — El abogado debe servir con fidelidad los inte-
reses que se depositan en sus manos. Comete una aceién
infamante el letrado que traiciona a su clicnte poniéndose
seeretamente al servicio del adversario.

No procede tampoco correctamente el abogado que ha-
biendo patrocinado a un litigante, renuncia y se hace cargo
de la defensa de la parte contraria.

384. — Los abogados no deben haecerse cargo de la de-
fensa de aquellas causas cn que vean que quien solicita sn
amparo carece de razén.

Isto no reza, naturalmente, para las causas criminales,
cn las que el abogado ejeree la misién de defender a un des-
graciado, y cualquiera sea ¢l grado de culpabilidad que con-
tra él resulte, cualesquiera scan las apariencias que le conde-
nen, no puede desentenderse dec prestarle el auxilio de su
profesién. Siempre es digno y noble mitigar los pudeci-
mientos y las amarguras de la desgracia.

385. — Los abogados tiencn el deber de emplear la ma-
vor exactitud y la mas scvera diligencia en ¢l examen y di-
receion de los negocios que se les confian, consagrandose a
cllos con todo el cuidado y desinterés que reclamen.

386. — La verdad en sus discusioncs, en sus consejos,
on sus escritos y alegaciones, es también una obligacién de 12
cual no pueden desentenderse jamads, sin faltar a los prin-
cipios de su profesion.
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387. — Los abogados deben poner suma atencién en
clegiv las palabras que emplean. Asociados a la magistratin-
ya, deben hablar el lenguaje de las leyes y de la jurispruden-
cia; deben defender los intcreses de sus patrocinados sin pa+-
ticipar de sus pasiones; deben hacer valer los derechos de los
litigantes, sin seguirlos en su acaloramiento y despeeho. Tn
una palabra: deben defender las causas, sin atacar a las pov-
sonas. :

388. — No decbe asegurarse nunca que se ganara el pleito,
pues un compromiso semejante corre el riesgo de no vers
cumplido, econ desmedro de quien lo formulé y de la justicia
misma.

El pleito iniciado debe continuarse hasta el final, siem-
pre que no existan motivos poderosos para resolver lo contra-
rio, pues ¢l compromiso que se contrajo fué para todo el plei-
to y no para una parte de ¢él solamente (1%).

PROCURADORES

Sumario: 389. Remisién.

389. — Son también auxiliares de la justicia los procura-
dores, institucién cuya principal utilidad consiste en sustituir
a las partes, dispensdndolas de la necesidad de concurrir per-
sonalmente a los tribunales.

Ya nos hemos ocupado de los procuradores con cierta de-
tencién en nuestro Curso de Procedimientos Civiles, al hablac
de la repr: acién por datario, y a lo que alli hemos di-
cho nos remitimos (¢).

(15) De la Colina, op. cit., I, N°. 330.
(16) Tomo I, Nos. 316 y sig.
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LIBERTAD DE D

EIFENSA Y DI REPRESENTACION

Sumarlot 390. Remisién.

390. — En cl Curso de Procedimientos Civiles hemeg
rescfiado la cvolueién que tanto la defensa como la represen.
tacién en juicio han seguido, en la legislacion nacional y en
la extranjera (17).

(17) Tomo I 191 y sgtes. y 316 y sgtes. ,



CAPITULO VII

EL TIEMPO EN EL DERECHO PROCESAL

SUMARIO

1. Términos judiciales., Importancia. Leyes que los rigen. Divisién. Sus-
pensién.
II. Notificaciones.Generaiidades. Clases. Domicilio. Formas y Solemni-
dades. Falta de notificacién.
11I. Pérdida de los derechos por el transcurso del tiempo. Distinciéu. Pe-
rencién de i Decaimi . Rebeld i6n.

I. — Términos judiciales

IMPORTANCIA
Samario: 391. Los actos estan ici por las cir
de tiempo y lugar. — 392. Actos proccsales. — 393. Necesidad de los

términos judiclales.

391. — En general, todos los actos humanos que se traducen en
efectos juridicos, estdn limitados o eireunseriptos por dos circunstan-
cias de las cuales es imposible prescindir: el tiempo y el lugar. Los
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heehos se producen o desarrollan en un momento dado y en un sitiy
determinado ().

392. — No es de extraiiar, entonees, siendo la regla general, en
cuanto a los heejios y actos juridicos, la modalidad del tiempo y del
lugar, que tratindose de los actos procesales, que son principalments
actos de forma, el tiempo sea un factor de importancia permancnte,
al que es necesario recurrir a cada instante para saber si los actos d
procedimicnto han sido hechos en tiempo vélido o si, por el contrario,
han sido realizados fuera de tiempo.

393. — La necesidad de que se exijan para los actos procesales
términos que son diversos en cuanto a su duracién, segun la impor-
tancia de cada acto, no requicre ser demostrada. Si cada una de las
partes que intervienen en un proceso pudiera realizar los actos del
procedimiento en el momento en que le pareciera oportuno, seria
imposible establecer un tramite para la marcha de los proecedimientos,
precisamente porque todo quedaria supeditado a la buena o mala vo-
Juntad de esas mismas partes.

Es cierto que la brevedad de algunos términos irroga a veces
nerjuicios a los litigantes que no han llenado en el tiempo fijado por
la ley el acto procesal de que sc trata; pero siendo imposible para los
magistrados distinguir si no se ha llevado a cabo un acto de procedi-
miento indispensable por causas imputables o ajenas a la voluntad
de la misma parte, ha sido necesario formular reglas fijas, invaria-
bles, enérgicas, de las cuales no es dado a los jueces apartarse.

(1) De la circunstancia de que los hechos ticnen que estar siempre condici-
nados por razones de lugar y de tiempo, se deduce una de las defensas mis ef-
caces en el derecho procesal criminal, la coartada.
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LEYES QUE LOS RIGEN

Normas procesales

394. Di i . — 395. Dias hdbiles. — 396. Cardc-

ter supletorio del Codigo Civil.

394. — Las leyes que rigen los términos judiciales no son las or-
dinarias, o las del Cédigo Civil; esos términos se cuentan de manera
especial, de acuerdo con las normas del Cédigo de Procedimiento.

395. — En materia procesal se computan tinica y exclusivamen-
te los dias habiles de funcionamiento de los Tribunales. (art. G,
Cod. Proc. Civ.).

Podria ésto tracrnos un vago recuerdo de los dias fastos ¥
nefastos del procedimiento romano, pero con la fundamental di-
ferencia de que los dias nefastos serian, en este caso, conocidos
de todo el mundo, sin que nadie pudiera incurrir cn error a su
respeeto a los efectos del edmputo.

396. — El art. 29 del Cddigo Civil establece : * Las disposiciones
de los articulos anteriores, serdn aplicables a todos los plazos sefiala-
dos por las leyes, por los jucces, o por las partes en los actos juridicos,
siempre que en las leves o en esos actos no se disponga de otro modo’”.
lo que viene a consagrar ¢l cardcter supletorio de este Cédigo a los
cfectos de que tratamos.

Manera de comtar los términon

Sumario: 397. Términos de dfas. — 398. Id. de horas.

397. — En cuanto a la manera de contar los términos, cuando
se trata de plazos de dias, se recurre al (édigo Civil. Un término
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empieza a correr, entonces, desde el primer minuto del dia siguients
a aquel en que tiene lugar. :

Si suponemos que hoy se ha hecho una notificacion o un emplaza-
micnto, el término judicial respectivo no corre desde el instante de la
notificacién o del empl. i , sino desde el primer minuto del dia

siguiente, cs decir, que empezaria a correr después de la hora 24 del
dia de hoy (art. 4, Cod. Proc. Civ.)

398. — Los términos estableeidos por horas sc cuentan desde
la hora siguiente a aquella en que la notificacién o el emplazamienty
ha sido hecho.

Tales términos no tendrian objeto si hubicran de quedar, a be-
neficio de la persona notificada o emplazada, todas aquellas horas
transcurridas desde la notificacién hasta la terminacién del dia.

- Habllitacién de dias ¥ horas

Sumario: 299, Atribucion judicial.

399. — Hay actuaciones judiciales que no se pueden hacer sino
en horas determinadas, pasadas las cuales, es necesaria la habilitacién
de horas por parte de los jueces. Asi por ejemplo, por razones de
tradicion, un embargo no se puede trabar sino hasta la puesta del sol;
pero eso no quicere deeir que no se pueda trabar un embargo después
que el sol se haya ocultado, porque si bien es cierto que la hora es in-
habil, el juez habilita las horas que eonsidera inhébiles y el acto se
lleva validamente a cabo.

Dispone a este respeeto el art. 7 del Cédigo de Procedimientos
Civiles: ‘El juuz puede habilitar los dias y horas inhibiles cuando
hubiere justa cauta que lo exija. Serd justa causa, a los efectos det
jresente articulo, ¢l riesgo de quedar ilusoria una providencia ju-
dicial, o de frustrarse por la demora alguna diligencia importante
21 derecho de las partes’”.
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R J—

DIVISION

Clases y efecton

Sumarlo: 400. Enumeracién.

400. — Los términos judiciales son de diversas clases y con di-
versos efectos: prorrogables e improrrogables, perentorios y no pe-
rentorios, ordinarios o extraordinarios, comunes y no comunes. Los
estudiaremos a continuacién.

P e
Sumario: 401. Definicion. — 402. Situacién anterior y posterior a la ley
4128. — 403 Procedimiento federal. — 404. C6d. Proc. Provinciales.

401. — Término prorrogable es aquél que puede ser alargado.

(art. 44 Céd. Proc. Civ.). En regla general, la prérroga nunca pue-
de ser mayor que el término prorrogado.

Término improrrogable, por cl contrario, es aquel que no puede
ser ampliado.

402. — Antes de dietarse la ley niimero 4128, habia en ¢l Cédigo
tjlo Procedimientos muchisimos términos que eran prorrogables; Ia
linica condieién que se exigia para obtener su prérroga era la de que
fsm. fuese solicitada antes del vencimiento del término, en virtud de
Justa causa,

La ley niimero 4128, en su art. 3°., suprimié los términos pro-
Trogables, con la winica exeepcién del término ordinario de prucba,
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que en rigor no puede considerarse una excepcién dada la formy on
que el articulo respectivo esti redactado en nuestro Cédigo de Pro.
cedimientos.

Dice en efecto el art. 111 que el término ordinario de prucby yg
podré exceder de 40 dias; pero como los jueces tienen la facultad (.
fijar el término de prueba dentro de csos 40 dias con arreglo g Ja
circunstancias especiales del easo, era muy general que él se fijase so.
lamente cn 20 dias, pudiendo las partes pedir la prérroga de dichs
término por los 20 dias restantes. Hoy, y en razén a que esa mismy
ley ntiimero 4128 ha establecido que la prueba de testigos debe ofye.
cerse dentro de la primera mitad del término de prucba y produ.
cirse dentro de la segunda (art. 11), es prictica en cl tribunal que
los jueces al abrir la causa a prucba lo hagan diciendo que la causa
se abre a prueba por todo el término de ley. De manera que no ne.
cesitan las partes solicitar prérroga de dicho término.

403. — Si bien en el procedimiento ordinario de los tribunales de
Ja Capital es regla que los términos son improrrogables. no oewrre
Jo mismo cn materia federal.

404. — Tampoco cn los Cédigos de procedimientos de algunas
provincias. Asi, por ejemplo, en la de Buenos Aires, ¢l término pa-
ra contestar la acusacién criminal es prorrogable (art. 220. Cod.
Proc. Pen.), lo que ficilmente se explica por la importancia que el
easo reviste para los derechos de las personas que pueden cstar so-
metidas a la jurisdiceién eriminal. Sin embargo, la regla general la
da cl art. 50 de ese mismo Cédigo: ‘‘Seran improrrogables los tér-
minos judiciales do la ley expres te no disponga lo contra-
Tio’’.

in materia civil los términos han sido declarados también impro-
rrogables.
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Perentorion ¥ no perentorion (2)

sumario: 405. Término perentorio. — 406. 1d. no perentorio. — 407. Regla
general. — 408. Términos perentorios en nuestra ley procesal.
405. — Un término es perentorio cuando mecdnicamente, por el

solo transeurso del tiempo, el derecho de que no se ha hecho uso que-
da difinitivamente perdido y no se puede después llevar a cabo el
acto de que sc trata. Asi, por cjemplo, el término para apelar es en
general de cinco dias, en nuestro Cédigo de Procedimientos, salvo
casos especiales: ese es un término perentorio o preclusivo. De tal
manera que si un litigante apela una vez vencidos los cinco dias, el
juez no puede concederle ese recurso.

406. — Término no perentorio es aquel que, no obstante su ven-
cimiento, se puede llevar a cabo ¢l acto procesal, a menos que un acto
anterior de la parte contraria no haya tenido lugar. Pondremos al-
gunos c¢jemplos aclaratorios.

El comerciante que ha cesado en sus pagos, esta obligado a_pre-
sentarse dentro del tercer dia solicitando convocacién de acrcedores
(art. 6, ley 4156) . KEste término de la ley de quicbras no es perento-
rio, aunque es improrrogable. El juez no puede conceder a nadie
que en lugar de tres los dias, scan cinco o diez; pero mientras un
acreedor no haya solicitado la quicbra, el comerciante puede solici-
tar la convocacién de sus acrcedores.

El término de 15 dias para contestar la demanda no es perento-
rio, si bien ¢s improrrogable en lo ordinario. Si vencido ese término,
Ja parte demandante no acusa rebeldia al demandado para que se le
dé por decaido el derecho que ha dejado de usar, el demandado pue-
de contestar validamente la demanda.

(2) Preclusivos o no preclusivos, segin la clasificacién de los tratadistas
italianos.
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407. — La regla en materia procesal es la de que todo términy
no declarado perentorio por la ley, no reviste tal cardcter. Ello se
expliea porque la perentoriedad es lo mas severo y enérgico para las
partes.

De modo que si la ley expresamente no declara que ¢l términy
es perentorio, el acto producido después de su vencimiento pe-
10 antes de que haya tenido lugar la acusacién de rebeldia cs perfee-
tamente vilido.

408. — Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles, en su art.
46, declara que son perentorios los términos sefialados -

1°. para oponer excepciones dilatorias;

2°, para interponer cualquier recurso de las providencias y reso-
luciones judiciales;

3°. para pedir aclaracién de alguna senteneia o que se suplan
las omisiones que en ella se hubiesen ecometido;

4°. cualesquiera otros que por expresa disposicién de la ley ten-
@an cl caracter de perentorios.

Ordinarios y extraordinarios

Sumarlo: 409. Deflnicién. — 410. Término de ampliacién en materia fede-
ral.
409. — Término ordinario es el que establece la ley con fijacion
de dias.

Término extraordinario cs el que los jueces conceden segin las
circunstancias o particularidades del caso, como cuando se trata de
sacar testimonio de documentos existentes en archivos que se encuen-
tran lejanos del asiento de la jurisdiecién del juez.

En materia federal, al lado de la divisién de términos en ordi-
narios y extraordinarios, tenemos que mencionar los términos do
ampliacion por razén de la distancia.

Cuando se trata del procedimiento ante los tribunales ordinarios
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de la Capital, y hay que producir prueba fuera del territorio de la
misma, desde el momento que los jueces ejercen jurisdiceién sobre
todo ese territorio, el término es de caricter extraordinario; pero
cuando se trata de la justicia federal la situacion no es la misma. Si
bien es cierto que la justicia federal tiene jurisdiecién sobre todo el
territorio de la Repiblica, los magistrados que la ejercen no tienen
competeneia sino en lugares determinados. Entonces, cuando la
prucba se ha de producir fuera del asiento del tribunal federal, pero
dentro del territorio de la Repiublica, el término es de ampliacién
en razén de la distancia, distancia que se conoce oficialmente me-
diante informes que se solicitan al Ministerio de la Guerra; pero si
la prueba hubiera de producirse fuera del territorio de la Republica,
¢l término es de caricter extraordinario, v el juez lo concede tenien-
do en cuenta la distancia, las facilidades de comunicacién, ete.

Comunes
Sumarlo: 411. Detinicién. — 412. Ejemplos. — 413. Término para alegar de
bien probado.
411. — Términos comunes son los que corren al mismo tiempo

para todas las partes que intervienen en el juicio.

412. — Nuestra ley declara comin, entre otros, el término para
recibir Ja causa a prueba (art. 111), para alegar de hien probado
(art. 213), para evacuar el nuevo traslado por su orden que autori-
“ielart. 91 del Cédigo de Procedimientos Civiles, ete.

) 413. — Acerca del término para alegar de bien probado a que se
Tefiere el art. 213, se han suscitado dificultades de interpretacion
que ha resuelto la jurisprudencia (3).

(2) Jofré, 1, pag. 251.
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Este término no cra comin en la ley de enjuiciamiento civij
espafiola de 1855, ya que el actor presentaba su alegato al devolvey
los autos y él era puesto en conocimiento del demandado para contey.
tar. Tal sistema no se modificd sustancialmente en la ley de 1881,

Entre nosotros, el proyecto Dominguez, apartindose de la ley
de enjuiciamiento civil espafiola de 1855 que le habia servido de mo.
delo, establecié que el término para alegar era comin, sin que ningu.
na de las partes pudiera sacar los autos de la secretaria.

Ese mismo principio adopté la comisién revisora de 1870 y 1872,

En el proyecto de la Suprema Corte de la provincia de Buenes
Aires del afio 1875 se permhitia a los abogados retirar los autos para
alegar.

El Cédigo de Procedimientos vigente en la Capital ha manteni.
do el cardcter comin del término y ha autorizado a los litigantes a
retirar los autos de secretaria por el término de seis dias para alegar
de bien probado (art. 27); transcurrido este término sin devolver
los autos a secretaria, la parte que los retuviese perdera cl derecho de
alegar sobre la prueba (art. 213, citado) . Nuestra jurisprudencia, in-
terpretando este articulo, ha resuelto que los autos deben devolverse
a la secretaria dentro del término de ley (6 dias para cada parte),
pero que se puede alegar dentro de los doce dias comunes (*).

SUSPENSION
Caunan
Sumarlo: 414. Conformidad de partes. — 415. Fuerza mayor. — 416. Con-
clusién.
414. — Los términos judiciales pueden ser considerados, en al-

gunos casos, como de orden publico. De tal manera que, ademis
de ser improrrogables y perentorios, no pueden ser suspendidos por
los jueces.

(4) Cimara Civil, t. 65, pag. 68; t. 87, pag. 337.



Ev Tiemro EN EL DERECHO PROCESAL 205

Pero tratandose de los litigantes, la situacion varia. Estos pue-
den, desde luego, por acucrdo de voluntades, que no significa en et
jondo otra cosa (ue una especie de transaceion sobre una parte es-
pecial determinada del procedimiento, suspender los términos, alar-
gar algunos, solicitar del juez que para la produccién de un acto
cualquiera (v. gr. una pericia), se fije un término que salga de los
|imites que ordinariamente acuerdan los jueces al efecto, o solici-
tar la suspensién indefinida de los términos, que se mantendra hasta
que una de las partes se presente ante el juez para que éste le haga
saber a la otra que desde ese momento los términos vuelven a correr
on la forma ordinaria establecida por el Cédigo.

415. — Aparte del acuerdo o voluntad de las partes, puede ha-
Ler circunstancias que impidan, por razones de fuerza mayor, que
s lleve a cabo un determinado acto de procedimiento. La ley ha
previsto ¢l caso de la fuerza mayor (terremoto, incendio, conmocién
interior, guerra exterior, ete.) que impida levar a cabo actos procesa-
Jes.

Durante la Gltima contlagracién europea hemos tenido muchi-
simos casos de suspension de términos procesales por la imposibi-
lidad de llevar a cabo ciertos actos que debicron de tener lugar en
ia parte de Bélgica ocupada por los alemanes o dentro del territorio
de Alemania; que cstaba aislada, por el bloqueo, del resto del mundo
civilizado.

416. — Fuera del acuerdo de voluntades de las partes o de las
causas de fuerza mayor que la ley establece, los jueces no estidn fa-
cultados para suspender los términos judiciales por si y ante si, v
mucho menos en lo que se refiere a los términos dentro de los cuales
cllos deben produrir determinados actos.

Debemos decir, sin embargo, en honor a la verdad, que el he-
cho real y positivo es que a menudo los jueces dejan vencer los tér-
minos dentro de los cuales ellos deben dictar sus fallos, sin que por
lo general las partes hagan reclamaciones al respecto, salvo casos de
demora excesiva que asumen los caracteres de verdadero agravio, en
cuya hipétesis hay un recurso de justicia retardada para ante el
tribunal superior ().

(5) Véase nuestro Curso de Procedimientos Civiles, IT, N.o 454 y sig.
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Fuera de cstos supuestos, los términos judiciales no sc suspen-
den ni se interrumpen.

II. — Notificaciones

GENERALIDADES
Sumarlo: 417. Nocién. — 418. Clases.

417. — Para que los términos judiciales puedan computarse
dentro de su punto de partida y conclusién, es necesario que se pue-
da establecer positivamente su punto de arranque, lo cual se obtiene

por la notificacion.
La notificacién es el medio de llevar a conocimiento de las par-

tes las resoluciones de caracter judicial.
418. — Las notificaciones son de distinta naturaleza y sc lle-
van a cabo en distinta forma y con solemnidades diversas: por cé-

dula, en la oficina, por nota, por edictos, y la proyectada notificacion
por correo.

CLASES

a) Por cédula

Emplazamiento
Sumarlo: 419. Nocién. — 420. La persona a notificar se encuentra en SU
domicillo. — 421. La persona a notificar no se encuentra en su domici-

Mo. — 422. Situaci6n anterior y posterior a la ley 4128.

419. — Existen dos clases de notificacion por eédula: la de em-
plazamiento y la comtn u ordinaria.
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Para la notifi de empl i debe concurrir el em-
pleado que expresamente designe el juez (art. 2, ley 4128) (8) ai
domicilio de la persona que se va a notificar.

Puede ocurrir: a¢) que la persona se encuentre en su domicilio;
b) que no se encuentre en él.

420. — a) En el primer supuesto, el empleado notificador en-
tregard la citacién al interesado, juntamente con las copias de que
pabla el art. 21 (art. 77, Céd. Proe. Civ.). El empleado notificador
debe hacer constar las circunstancias de dia, hora y lugar en que se
practica la diligencia, asi eomo la de la entrega o no de documentos,
segin que hubiera decretos, copias, etc. Firman el interesado y ei
cmpleado notificador.

421. — b) En el segundo supuesto, el empleado notificador tien:
cue dejarle un aviso al interesado de que ha de volver al dia si-
puiente hébil a una hora determinada, en que le pide lo espere (art.
77, citado). A esa hora determinada del dia siguiente habil, debe
volver el notificador; si encuentra a la persona que debe notificar.
procede como en el primer caso; si no la encuentra, debe entregar
la cédula de notificacién a cualquiera persona de la casa, empezando
por las mis caracterizadas, y a falta de ellas a cualquier vecino que
vepa leer, prefiriendo los més inmediatos, procediendo conforme al
art. 38, y en cuanto a la firma, de acuerdo con las normas del art.
37; si todavia ocurre que no puede hacer la notificacién, porque nadie
le quiere recibir la cédula o porque le niegan la entrada en la casa,
entonces debe proceder a fijarla en la puerta del domicilio consti-
tuido por el litigante, asentando la diligencia en el duplicado que lle-
va para agregarlo al expediente, haciéndola firmar tamhién por dos
testigos (art. 77 y 39).

422. — Esta forma de notificacién por los empleados de scereta-
ria ha sido adoptada por la ley nimero 4128, y todos los jueces, al
pie de cada auto, designan el empleado notificador (art. 2°, ley ci-
tada) .

(6) Art. 20., ley 4128: La notificacién de las providencias dictadas por los
Jueces de primera instancia y que deba serlo por cédula, se hard por el secreta-
Tio o por el empleado que el juez designe en cada caso.
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Anteriormente eran los secretarios los que debian hacer las no:
tificaciones, pero el hecho real era que los seerctarios encomendabay
esa tarea a cualquier empleado de sceretaria, que ya no tenia respon:
sabilidad de ninguna naturaleza. Muchas veces se produjeron re.
clamaciones, en algunos casos bastante serias, por notificaciones ma|
hechas.

Ordinaria
Sumario: 423. Supuestos. — 424. La persona a notificar se encuentra en s
domicilio. — 425. La persona a notificar no se encuentra en su domicilio.
423. — Tratindose de la notificacién ordinaria por eédula, po-

demos considerar igualmente los dos supuestos presentados en el caso
de la notificacién de emplazamiento, segin que ¢l que debe ser noti-
ticado esté o no en su domicilio.

424. — qg) En el primer supuesto, ¢l empleado notificador lleva-
ra por duplicado una cédula en que esté transcripto el auto que va
notificar (7), y después de leerlo al interesado, le entregara una de
las copias, ¥ al pié de la otra, que se agregara al expediente, dejari
constancia de todo con expresién del dia, hora y lugar en que s
liubiese practicado la diligencia (art. 38, Céd. Proe.. Civ.). I'ir-
man el interesado y el empleado notificador.

Si el interesado no supiera firmar o no pudiera hacerlo, lo hard
a su ruego un testigo. Si no quisiese firmar, lo hardn dos testigos
requeridos al efecto por el empleado notificador (arts. 37 y 38 in
fine).

425. — b) Si el empleado notificador no encuentra a la persona
que va a notificar, deja la cédula a cualguiera persona de la casa.
procediendo en la forma que estableee el art. 39, que ya hemos ex-
plicado.

(7) En la notificacién por cédula de toda sentencia se transcribiri solamen-
te la parte dispositiva del fallo (art. 1o., ley 4128).
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b) En la oficina

Sumarlo: 426. Concepto

426. — Dispone el art. 31 del Cédigo de Procedimicntos Civi-
Jes: ‘‘Las notificaciones de las providencias, salvo las que se expre
sardn, deberdn hacerse en la Seeretarfa del Juzgado o Tribunal. A
este efecto, el Juez designari dos dias de la semana que no sean cou-
seeutivos, en los que todo litigante estard obligado a coneurrir a la
Secretaria. A los cfeetos de este articulo, eada Sceretario estari obli-
gado a llevar un libro que colocara en lugar visible y en el que las
partes podridn asentar su firma con indicacién de techa, para acre-
ditar en cualquier tiempo su comparencia en la oficina’. .

En esta notificacién, pues, que se hace en ¢l expediente, el se-
cretario actuante pone la constancia de que en tal fecha compareeié
el litigante X y fué notificado de tal providencia. Firman el intere-
sado y ¢l seeretario.

Cuando las notificacioncs se hiciesen en la oficina, se exten
rin en el expediente, pudiendo la persona a quien se hagan, sa:
copia de la providencia (art. 3v, Céd. Proc. Civ.).

ar

©) Per notn

Sumarle: 127, Concepto.

427. — Si en los dias seiialados a que se refiere el art. 31, no
vamparecen los litigantes, entonees el secrctario se limita a poner cu
el expediente una nota comprobativa de la inasistencia del intere-
sado. corriendo ol expediente en sn estado.
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Toda providencia se considerard notificada desde el primero di-
los dfas designados subsiguiente a aquél en que fué dictada (art. 32).

El secretario, pues, en la notificacién por nota, ponc la constan-
cia: en tal fecha qued6 notificado don fulano de tal. Y firma @
solo. La parte queda notificada por el hecho de no haber compire-
cido a la secretarfa.

d) Por edictos

Swmardor 428. Cudndo procede. — 429. Publicacion. — 420. Efecto. — 11, Ca-
s0 de la persona desconocida.

428. — La notificacién por medio de cdictos procede en dos
casos: .

a) Cuando conocida la persona a la cual se ha de hacer lu nsti-
ficaci6n, sc ignora su domicilio.

b) Cuando se trata de personas incicrtas o desconocidas (2.
80, C6d. Proc. Civ.).

429. — La publicacién de edictos se efectia e¢n dos diarios que
¢l juez designa; el término de la publicacién varia segtin la naturale-
za de los casos. Desde luego, cuando se trata de los emplazamientos
para la contestacién de la demanda, el término es generalmente de 15
dfas; pero tratindose de los juicios cjccutivos el término cs sol:-
mente de 3 dias.

La diligencia se acreditard ¢n el expediente con un cjemplar
de cada periddico y el recibo de la imprenta respeetiva.

430. — Si vencido el término de los edictos, no comparceicra
¢l citado, s¢ le nombrard defensor que lo represente en ¢l juicio. (5).

431. —- El segundo caso ¢n que procede la notificacion por ¢-li:
tos parece a primera vista un tanto cxtraiio. Sin cmbargo no es axi.

(8) Véase nuestro Curso de Procedimicatos Cisdes, 1N
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y frecuentemente ocurre en los tribunales que cs neecsario empla-
zar o notificar para que concurran a estar en juicio a defcnder sus
derechos a personas que no sean conocidas por su nombre y apellid.
sino simplemente por su cardcter o calidad.

Ejemplo: supongamos que el gobierno de la Nacién tuvicra ne-
ecsidad de llevar a cabo una obra piiblica cualquiera para’lo que
fuese necesario proceder a la expropiacién de un terreno y que no s
supiera quién es el propictario de esc terreno. ;Contra quién se di-
rigirfa, entonces, la demanda de expropiacién? Simplemente con-
tra la persona que invisticra la calidad de propietario del terreno
que se trata de expropiar.

Cuando se trata también del cobro de afirmados por parte de
1a Municipalidad o de los tereeros que de ellas obtienen concesiones
especiales para su construccidn, ocurre con -frecucncia que no se
sabe quiénes son los propietarios de terrenos determinados que de-
ben pagar el afirmado; entonces se trata de notificar a personas que
son inciertas o desconocidas, y se las cita o emplaza en razén de la
calidad que invisten.

€) lor eorreo

. Requisitos en el proyecto Jofré.

432. — Sc ha prepuesto, entre nosotros, el sistema de las noti-
ficaciones por corrco.

En el proyecto de reformas al Codigo de Proeedimicntos Civi

les formulado por el doctor Tomds Jofré a pedido del Colegio de
Abogados, se cstablecen las reglas siguientes para esta clase de no-
tificaciones:
' 1°, — La notificacién puede hacerse por corrco previos los si-
wuientes requisitos: 1°. que sca expresamente solicitada; 2°. que scan
Jdepositadas cn sceretaria las csquelas necesarias. Las esquelas de-
beran llenar las siguientes di : a) llevar frang de picza
certificada; b) revestir la forma denominada ‘‘memorandum’’.

2. —— La esquela levard eonin de la resolucién que quiere no-
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tificarse, en la forma determinada por la ley. El scerotario dejarg
constancia en los autos del nimero de tales esquelas expedidas,
de la fecha de su expedicién y de la resolucion que se notifica. Ts:
ta resolucién se considerara notificada al dia siguiente de expedida
Ja esquela.

Cano especinl

Sumario: 433. I'ersonas domiciliadas fucrw de la Jjurisdiccion del juzgado. —
424. Matcria criminal y correccional.

433. — Podriamos mencionar también el caso de la notificacion
hecha a personas domiciliadas fuera de la jurisdiceién del juzgado o
residentes en el extranjero. Pero cn realidad éstc no constituye un
caso especial, porque si el que ha de ser notificado o emplazado re-
side fuera de la jurisdiccién del juzgads aunque dentro del territo-
rio de la Repiblica, o reside en el extranjero siendo el domicilio co-
nocido, la notificacién se hace mediante edicetos en ¢l primer easo o
mediante un cxhorto rogatorio en ¢l segundo.

En este ltimo supucsto, la notificacion no se hace ya de acuer-
do cva las reglas de nnestro Cédigo de Procedimientos, sino confor-
me a las reglas procesales especiales establecidas en el lugar cn que
la notificacién debe llevarse a cabo, en virtud del prineipio de De
recho Internacional Privado locus regit aclum (°).

434. En materia eriminal y eorreccional, se estila bastante
1a notificacién por la policia, en lugar de que lo hagan los empleados
del tribunal.

(9) Carlos M. Vico, Curso de Dcrecho Internacional Privndo.
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DOMICILIO

Rexlan penerules

Sumasrio: 435. Acepcién procesal. — 436. Distincio! -— 437. Notif 5
inicial. — 438. Domicilio reul. — 439. 1d. contractual impliciin. -
440. Id. contractual expreso. — 441. Notificaciones sucesivas. bomu-
cillo legal.

435. — Il concepto general de domicilio es el de lugar en don-
de una persona reside habitualmente con su familia o tiene ¢l con-
tro de sus negocios. Esta acepeién general del domicilio no es siem

~,

pre el coneepto especial del Cddigo de Procedimientos.

436. — Desde luego, hay que distinguir si se trata de la noti-
ficacién inicial o de las notificaciones sucesivas que se hacen en el
curso del proceso.

437. — Si se trata de la uotificacién inieial, segin L naturale-
zu de la aceién intentada, la notificacién se hard en el domicilio.
dentro del concepto del derecho civil, o en el lugar donde por. la na-
turaleza del vinculo juridico eoutraido debe hacerse la notifieaciin.

438. — En una accién de cardcter personal donde ro hay nada
de espeeial establecido, 1a notifieacion inicial se hard en el domiei-
lio dentro del coneepto del derecho ¢

ivil.

439. —— 1n un contrato donde por razén de la naturalezo del
mismo hubicra un lugar implicitamente ecstablecido para su eum-
plimiento, ey cvidente que alli deberd haeerse la notificacién. Su-
pongamos un contrato de locacién: jdénde se notifieari al locata-
rio en todo aquello gue se reficre al cumplimiento de sus obligacio-
nes de tal? Iis evidente que en ¢l mismo sitio o lugar del inmueble
materia de la loeacion.
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Si se trata de la entregs de cuerpos ciertos, cl Codigo Givil es.
tablece en sus arts. 764 y 7G5 lugar especial pan el cumplumcrtu
del contrato. In-ese lugar deberi he la ion, que no

sca ¢l de la habitual resideneia de la persona con su familia o no sey
tampoco cl centro general de sus negocios.

440. - Si cn cl contrato se hubiese establecido un domieilio es-
peeial para hacerse las notificaci ¢s indudeble que alli debe
haeerse la notificacié 1 iento correspondi

Respecto del don-ucxho espeeialmente constmudo, tiene decla-
rado repetidas veees la jurisprudencia que sc entiende establecidn
unica y exclusivamente entre las partes; de modo que los terceros,
aun cuando cventualmente tuvieran que intervenir, no pueden pre-
valerse del domicilio espceialmente constituido a los cfectos de ha-
cer las notifieaciones.

lias notificaciones hechas en el domicilio constituido se tendrin
por validas mientras no sea cambiado y mnotificado ¢l cambio a la
otra parte, sca mediante acta notarial o carta certificads, y aun cvan-
do la persona haya cambiado de domicilio 0 no viva més en el lugar
especialmente determinado.

441. - Esto por lo que respeeta a las notificaciones inieiales.
Kxcluimes a las sueesivas, en razén de que el art. 10 del Céd. d-
Proe. Civ. dispone que todo litigante al presentarse por primera vez
ante ¢l tribunal debe constituir nn domicilio cspeeial a los efectos
de que se le hagan’ ioncs, dentro de un radio de 20 cua-
¢'ras del asiento del juzgado.

De mancra que en ese domicilio especial que es obligatorio cons-
tituir por el actor al iniciar la demanda y por el demandado al ron-
testarla o al comparecer a hacerse parte en el juicio, se han de hacrr
¢ notificaciones ulteriores, aun cuando la persona cambie de domi-
io y no constituya uno nuevo.

Ocurre amenudo que una persona que ha constituido domicilio
vn una casa de eseritorios, cambia después su eseritorio por otro, sin
scordarse de constituirlo en el expediente, y sin embargo las notifi-
caciones que se le hacen en ¢l eseritorio primitivo son perfeetamente
vilidas.
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Notificaclones

samarios 442. Casos en que procede. — 443, Funcionarios judicinles. —
144, ‘rém}lno. — 446. Suprema Corte y Cémaras de Apclaclones.

442. — La notificacion deb: hacerse c¢n el domicilio dul de-
mandedo en los siguientes casos, determinados por el art. 33 del Co-
digo de Procedimientos Civiles:

1°. Las providencias de empl i de la demanda;

2°. La que ordene absolucién de posiciones;

3o, Bl auto de prucba;

4°. Las sentencias definitivas y las interlocutorias con fuerza
de tales;

5°. Las demds providencia
en esta ley;

de que se haga mencién expresa

443. — T,os funcionavios jucliciales serdn notificados en su des-
pacho (art. 33 4n fine) .

444, — En ostos casos, Jas notificaciones deben sev practicadas
dentro de veinticuatro horas después de dictados los autos o provi-
dencios, o antes si ¢l juez lo ordenare, o estuviese asi dispuesto para
essos determinados (art. 34, edd. eit.).

445. — En la Suprema Corte y Camaras de Apelacion, las no-
tificaciones serdn diligencindas por los ujieres (art. 35, eéd. eit.).

FORMAS ¥ SOLKEMNIDADES

Sumnrlo: 416, Deben observarse cstrictamente.

48. — las formus y solemnidades eon que la ley rodea a Jus
votificaciones deben ser rigurosamente observadas, porque constitu-
¥en una garantin para los litignntes, Si cllas faltan la notificaciin
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¢s nula, como cuando falta la firma del sceretario o del empleado, o
cxisten cn la cédula entrelineas no salvadas en oportunidad, segii
Jo tiene resuelto la jurisprudencia.

La Cémara dc Apelaciones en lo Comereial ha declarado que ¢
hecho de autorizar una notificacién por el actuario o empleado que
no la ha verificado, importa la comisién del delito de falsedad en
instrumento pablico.

FALTA DE NOTIFICACION

arlo: 447. Sancion. — 448. Subsanacion. — 419, Cardcter de las nulida-
des derivadas de la falta de notificacion.

447. — Si se tratara de una notificacion para el emplazamicenio
a fin de estar a derecho, las actuaci que se¢ hubi hiecho me-
diante las notificaciones en un domicilio que no fuera el de la persona
notificada, son absolutamente nulas (art. 40, C6d. Proe. Civ.).

Las notificaciones que se deben hacer en el curso de un proceso v
que sin embargo no sc hacen, son también determinantes de nulidad
de los procedimicentos que se llevan a eabo con posterioridad a (s

notificacion .

448. — L falta de notificacién se subsana, sin embargo, si 1+
parte se notifica personalmente en el cxpediente de providencias ol-
teriores aun cuando no haya sido notificada de las anteriores, (ari.
40, cit.) porque se supone que ¢l que se notifica en ¢i expediente en
la foja 90, diremos asi, dehe enterarse de lo que eonsta en las fo-
jas anteriores, y si encuentra que hay provideneias que son grave-
sas para sus dercchos que no le han sido notificadas, tiene alli Ia
oportunidad de hacer el reclamo correspondiente. Si no lo formu'a
porque no sc ha enterado, como era su deber, de las actuaciones
anteriores a aquclla en que se notifiea, la culpa ¢s suya, y entonees los
vicios que puedan surgir de la falta de notificacién quedan cubicr-
tos, siempre que mo se trate de los vicios sustaneiales de procedi-
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micnto a que alude ¢l art. 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

449. — Las nulidades derivadas de la falta de notificacion de
Jos litigantes no son de orden piblico. Si los interesados no recla-
man, el juez de oficio, no puede declararlas, y tampoco pueden ser
alegadas por el ministerio piblico fiseal en los casos en que intervie-
ne en forma, accidental en ¢l procedimicnto. Decimos en forma acct-
dendal porque si cl ministerio pablico fuera parte legitima en un
juicio, la nulidad de procedimientos que adujera tendria eficacia,
no por razén de ser representante del ministerio publico sine por
razén de ser parte en cl juicio.

II. — Pérdida de los derechos por el transcurso del tiempo

DISTINCION

Sumario: 450: Actos procesales aisladox y en conjuhito.

450. — La influencia del ticmpo ¢ los actos procesales debe
ser considerada con relacién a los actos en si mismos y con re'acifn
a su conjunto, o sea, u la instancia.

Seghin se trate separadamente de los actos procesales o de su
conjunto, los efectos que se originan por no haberlos cumplido den-
tro de los plazos fijados por la lcy. son distintos. En algunos casos
es la pérdida total del derecho; en otros, es simplemente el no po-
der usar del derecho una vez que ¢l tiempo ha transenrrido; en otros
8 la perencién de la instancia.
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PERENCION DE INSTANCIA

sumarie: 451, Concepto. — 152, Fundumento., — 4535, Remision.

4b1. — Si s¢ abundona la totalidad de los actos de procedimien-
W), 0 sea, la instancia, no es un acto aislado de procedimiento lo que
cae sino la totalidad del proceso.

Tal es la perencién de instancia.

452. — Considerada la influencia dcl tiempo con relacién a la
totalidad de los actos procesales, se comprende que no puede depen-
der de la voluntad de una de las partes mautener sometida perma-
nentemente a la otra a la accidn de la justicia. Si ¢l demandante,
ticne interés legitimo, o asi por lo menos debemos suponerlo, en Ja
terminageién de su pleito, tambiéu ¢l demandado tiene un interds
icg’timo en que este pleito no se eternice. Por eso hay reglas que
fijan plazos perentorios, a los efectos de que el duefio de la instancin
1o deje abandonsda, sino que la active y procure que los actos
del procedimiento se lleven a cabo.

453. — Nos limitamos a dar una somera nocién de este efoeto
importante de la inactividad de los litigantes, porque él ha sido
extensamente tratado en nuestro Curso de Procedimientos Covides,
tomo II, nGim. 158 y sig. Véase, particularmente, la ley 4550 sobve
1a materia.

DECAIMIENTO

Bjemplo v fundamento.

Sumarior 454. No

454, — Decaimiento es la pérdida de un derecho del que no se
ha usado en el tiempo fijado por 1a ley.
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455. — Asi, sabemos que la demanda debe contestarse en’el tér
mino de 15 dfas; si no se contesta en ese plazo, no sc pierde definiti-
vamente ¢l derecho, sino que existe decaimiento con respecto al dere-
cho de contestar la demanda que no se ha ejercido en ¢l tiempo fijade
por la ley y que no puede ser usado en lo sucesivo.

Fl silencio opuesto a un acto no importa manifestacion ‘de con-
formidad o confesién 8ino en los casor en que por la ley o por la tuer-
za de las circunstancias especiales de las relaciones existentes entre
las partes, exista la obligacién de pronunciarse (art. 912, Cid. Civ.).
Cuando sc entabla una demanda, se corre traslado de la misma, y ess
traslado no se evacia, el derecho ha decaido; y como habfa la obhga-
vién de pr iarse por disposicién legal, existe confesién.

No se opera la pérdida total del derecho, porque todavia en el
1ranscurso de la instancia es posible demostrar que los hechos en que
I d da se fundaba no eran exactos, pero ya la prueba corres-
ponde al d lado y no al d dante, y al dictar sentencia el
juez tiene a aquél por confeso en los hechos afirmados por el deman-
dante ¥ enyn prucha de inexisteneia no haya sido suministrada.

RESELDIA

Namarto: 456. Nocién.

456. — lixiste rebeldfa cuando a lu circunstancia de no eva-
cuar el traslado de la demanda, se une la de no comparecer ante et
Juex, o bien do se aband el juicio después de haber compa-
reeido.

Entonces ya no habria un simple decaimiento del derecho que
s¢ ha dejado de usar, sino una rebeldfa que produce sus efectos pro-
pios, entre otros, importantes, ¢l de autorizar el embargo dc los bie-
nes del demandado eonsiderdndolo ya como deudor (19).

(10) Vénse sobre vebeldia, nuestro Curso de Procedimicntos Civiles, 1, nfi-

06T

Y sig.
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RCION

Sumarlo: 457. Nocion. — 458. Iifectos.
457. — La desercién es ¢l abandono de un recurso.
458. — Dcelarar desierto un reeurso significa que la providen.

eia, resoineién, acto, decreto o senteneia de que se trata, queda por
firme y pasada en autoridad de cosa juzgada, si se trata de la zen
tencia, o como ejecutoriada si se trata de una interlocutoria .



1.
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CAPITULO VIIL

JURISDICCION Y COMPETENCIA

‘SUMARIO

a) Jurisdiceién. Definicién ¥ fundamento. Derecho romano. Elemen-
tos. Caricter.

Divisiones Vor ¢l modo de conocer y proceder. Por cl origen en
quien ejerce Ja jurisdiceién. Por razén de la materia. Por razén de Ja
extensién, Por razén de grado. Por razén de territorio. Critica de
Jentham.

i) Competencia. (‘oncepto. Caracteres. Divisién.

La competencia en nuestro Cédigo. Por razén de la materia. Por
razén de lus personas.

Reglas genorales. Competencia civil y comercial. Competencia eri-
minal.
Incompetencia de jurisdiccién. Modos de plantearla. Conticndas de
competencin. Tribunales de resolucion de las contiendas de compe-
iencia,
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A) Jurisdiccié

DEFINICION Y FUNDAMENTO

Smmario: 469. Definicién de Caravantes. — 460. Idem de Chiovenda. —
Jurisdiccién y la divisién de los poderes. — 463. Forma como 8e produ-
ce la sustitucién de actividades. — 464. La aplicacién extraterritorial
de las leyeg no altera cl concepto de jurisdiccidén. — 466. La extraterri-
torialidad de laa personas constituye la excepcién. — 466. Caso »n queis
Jur deriva de la

459. — Para Caravantes, la jurisdiceion cs la Emtestad pﬁblir}ﬁ
de que se cncuentran investidos los jueces para conocer en los plei-
tos y fallarlos con arreglo a derecho.

Esta definicién, aparte de ser incompleta, porque se ocupa tan
wblo de la jurisdiceién civil, dejando de lado la penal, y de la con-
tenciosa, prescindiendo de la voluntaria, no justifica en absoluto 12
posicién que la jurisdiccién tiene en el cuadro de las instituciones
del derecho pablico moderno. De ahi que prefiramos la dada por
Chiovenda, que aunque no se nos oculta que es demasiado abstracta,
s mucho més comprensiva.

460. — Scgn Chiovenda, debe entenderse por jurisdiccién la
actuacién de Ja voluntad de la ley, mediante la sustitucién de la
actividad de un érgano piblico a una actividad ajena.

Dicese que la jurisdiceién es la actuacién de la voluntad de I
Jey, porque ella deriva de la soberanfa, y la ley es la voluntad dv
Ia soberania del pucblo, expresada por medio de sus representantes.
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Pero esa actuacion de la ley debe manifestarse de una manera
especial para que dé lugar al ejereicio de la jurisdiceién: es necesa-
rio que haya de por medio el requerimicnto de un solicitante para
(que s¢ ponga en movimiento la actividad del érgano publico y sus:
tituya a la actividad de aquél.

461. — Kl eoncepto de la jurisdieeién se vineula estrechamente
con el de la separacién de los poderes cn ¢l derecho pablico moderno.

Es un axioma constitucional, no s6lo c¢ntre nosotros)Bino en to-
dos los pafses civilizados, la independencia dc las funciones ejecuti-
vas, legislativas y judiciales, desempeiiadas cada una de ellas por 6r-
ganos distintos. Ahora bien, la poreién de atribuciones asignadas o
cada uno de ellos constituye su jurisdiecién propia, v asi es como te-
nemos al mismo tiempo que una jurisdiccién ejecutiva, una juris-
diceién legislativa y otra judieial.

462. — Bs precisamente, cuando se analiza este aspecto del
derecho constitucional del punto de vista de la jurisdiecién, que sc
pone de manifiesto una de sus caracteristicas mas salientes. Ta di-
visién de los poderes, al igual de todas las clasificaciones, se presenta
con nitidez absoluta en sus rasgos mds visibles » en sus caracteres
nds tipicos; pero a medida que se avanza en la clasifieacién y se to-
ean las categorfas inferiores, la demarecacién se va tornando confusa,
v lo que era una linea divisoria se va engrosando hasta convertirse
en una zona int¢rmedia entre dos clasificaciones bien caracterizadas.

Concretdndonos al punto que nos interesa, diremos que la se-
varaeién no implics que cada uno de los poderes deba estar ence-
rrado dentro de limites rigidos ¥ que no pueda avanzar sobre fun-
ciones que correspondan propiamente a alguno de los otros dos.
Rastarfa contemplar, para comprobarlo, el espeetiiculo que ofrece la
organizacién argentina, en la cual ol Poder Tegislativo tiene funcin.
ies de eardeter administrativo, como por ¢jemplo cuando se trata del
nembramiento de funcionavios superiores de la administracion, del
nombramiento de jefvs y oficiales superiores del cjéreito y de la ar-
mada, en que se requicre ¢l acuerdo del Senado. El Poder Ejecuti-
Y0, a 8u vez, no ohstante la disposicién constitucional contenida en
el art, 94 de que en ningln caso podrd cjercer funciones judiciales
ni avocarse el eonoeimiento de cousas. ni restablecer Ins eausas fe-
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necidas, ejerce en muchos casos funciones que corresponden al Py
der Judicial, como cuando resuelve en los reclamos a que da lugar i
gestién aduanera. Por 1ltimo, el Poder Judicial, encarnado en ¢f
més alto tribunal del pais, que es la Suprema Cortc ejerce en al.
nnos casos también funci que b te al orden
sudiecial, como cuando interviene en los trémm:s necesarios para el
pase de rescriptos y bulas pontificias, funciones que en rigor son
«e cardcter propiamente ¢jecutivo.

Dada la especialidad de nuestro estudio, nos ocuparemos tnica
¥ exelusivamente de la jurisdiceién del Poder Judicial, al que se le
da, por antonomasia, ¢l nombre de poder jurisdiccional .

463. — La sustitucién de la actividad del érgano pablico a la
«ctividad ajena se produce en ¢l orden judicial de dos maneras.
Desde luego, cuando el juez empieza a actuar, sustituye a la acti-
vidad ajena por la propia de manera provisoria, dado que todavia
1o es excluyente de la voluntad de otro érgano igualmente pablico
aue puede plantear una cuestién de competencia dentro de Jos
ronceptos jurisdiccionales. Pero cuando el juez falla — entendiendo
por fallar dictar sentencia irrevocable que produce cosa juzgada —
entonces su actuacién ha sustituido de manera definitiva a la de
cualquiera otro érgano publico y también a la actividad privada.
va sea del litigante o de cualquiera otra persona que en ¢l curso del
vroceso hubiera podido intervenir, sca cn el caracter de terceris-
ta, o sea por haber sido llamado a defender en juicio un derecho
ajeno por cualquier razén que fuera, tal como ocurre, por cjemplo,
en la eitacién de eviceién (') .

464. — Hemos dicho que la jurisdiecién deriva de la sobera-
nia, de tal modo que ella abarea todo el territorio del Estado; pero
hay casos en que se aplican dentro de un pafs, leyes de otro.

Esto no implica que en tales supuestos el coneepto jurisdiecio-
nal se exticnda fuera de los limites del territorio del pafs que dietd
1a ley que viene a aplicarse en un pafs extranjcro. sino aue dicha ley
og considerada dircetamente por una ley naecional o indireetamente
a través de alguna clausula constitucional o de algin tratado. como

(" Curso de Procedimicntos Civiles, tomo T. Nos. 106 y sgts.
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Jey nacional. De tal modo que euando un juez argentino, por ejem:
plo, aplica una ley extranjera, no la aplica por ser extranjera, sino |
porque encuentra dentro de las propias disposiciones que rigen en el -
jiafs, alguna que lo autoriza a aplicar como nacional esa ley que
originariamente ha sido dictada por un pafs extranjero.

465. — La jurisdiccién de un Estado comprende a todos los
que habitan en ¢, sin més excepeién que la inmunidad territorial
acordada a ciertas personas que, aunque cn el hecho viven dentro
e los limites territoriales del pais, en el derecho, por una ficcién,
se considera como que fuesen habitantes del pais al cual pertene-
ecn. Nos referimos a los representantes diploméaticos acreditados
ante el gobierno de la Nacién por los paises extranjeros, que sola-
mente podran ser ajusticiables en nuestro pafs en los casos en que
voluntariamente quieran someterse a la jurisdieeién de la Suprema
Corte de la Nacién.

466. — Si bien el concepto de que la jurisdiecién deriva de
1a soberania es exacto en términos generales, tratindose de paiscs
suya organizacién politica corresponde al tipo de Estado federal
o confederado, como ocurrc en ¢l nuestro, en Estados Unidos, en
Alemania y en Suiza, puede, cuando se apliea a pareclas determi-
niadas de territorio, derivar no de la soberania, sino de la autono-
mia.

Entre nosotros, v lo mismo en todos los paises federados o eon-
Jederados, la soberania cs siempre nacional. Las provineias no son
soheranas, sino simplemente auténomas, porque mientras la auto-
nomia se ejeree sobre una determinada parte del territorio, 1a so-
heranfa se cjeree sobre la Nacion entera. Por eso es que nuestra
flonstitueién en el art. 67. cuando faeulta al Congreso Nacional
para dietar los Cadigos Civil. Comereial. Penal ¥ de Mineria, agre-
a1 ‘sin que tales Codigos alteren lns jurisdieciones locales’”.

En otros varios artienlos de In Constitucion se enenentra tam-
iién consagrada la jurisdiccion de las provineias. como una idea
derivada de la autonomfa que cllas tienen para darse sus propins
instituciones y para organizar sn propia administracion de justici:
Pistenos citar el art. 7. seg@in el enal los aetos pithlicos v proeedi-
rientos judiciales de una provincia gozan de entera fe en las demés.
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DERECHO ROMANO

Sumario: 467. Etimologfa. — 468. Diferencia e conceptos. — Elemen:.-. —
470. El “imperiun".

467. — El derecho romano también conocié la jurisdiecion, y
tan es asi que esta palabra deriva directamente de los vocablos la-
tinos jus y dictio o juris dicere, que significaban decir el derecho.

468. — El derecho procesal moderno ha mantenido la termi-
nologia romana, aunque variando profundamente el concepto. Asi,
decir el derecho significaba cn Roma tanto la facultad de estable-
e.r la regla o norma juridica, como la de aplicarla a las relaciones
o hechos preexistentes.

Es sabido que durante un largo tiempo en Roma no existi’ se.
paracién entre el Poder Legislativo y ¢l Poder Ejecutivo: durante
los primeros tiempos, y hasta el establecimiento de la pretura wur-
hana, los reyes en un principio y los eénsules mas tarde, ejercian la
totalidad del poder piblico; y aun después del establecimiento de lu
Dretura, es un hecho bien conocido el de que los pretores dictaban
anualmente el edicto, que inscribfan en el dlbum, cuyo edicto, s
pretexto de suplir omisiones o deficiencias de la ley, de llenar lu
cunas de la misma o de satisfacer nucvas necesidades, llegoban a mo-
dificar ¢l mismo derecho eserito. De ahi que. al lado del derecho
«uiritario, fundado en la ley de las XII Tablas, se fuese poco a
noco construyendo este otro derecho conocido con el mombre de
hanitario o pretoriano, que concluyé por adquirir mayor importan-
¢ia que el primero.

Contrariamente a lo que ocurria en el derecho ramano. en la
actualidad la ley solamente puede ser obra de la voluntad legish
tiva, debiendo los jucces limitarse a su aplicacién, sin poder juzear
de su valor intrinseco, y sin que les sea permitido apartarse i sns
disposiciones cuando sean elaras, precisas v terminantes, ni aun bajo
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ol pretexto de un nuevo estado social, de una nueva sensibilidad, o
del nacimiento de una necesidad nueva. Mientras el legislador no
1o haga, el juez no puede suplir las oscuridades, lagunas e imperfec-
ciones de la ley por su propia accién o voluntad, como era posible
hacerlo en el derecho romano.

Ademas, la jurisdiceién del derecho romano aleanzaba tan sélo
al orden civil, porque la jurisdiccién criminal estaba reservada al
pueblo mismo o al tribunal de los eentunviros. No era funcion de
los pretores hacer justicia en lo criminal.

469. — En el pto de la jurisdiccién del derecho romano
entraban una serie de elementos que es conveniente mencionar, por-
que a menudo ellos son motivo de consideracién especial, como con-
carrentes a formar el concepto de la jurisdiecién.

Estos elementos cran los siguientes:

1°. Cognitio
2°. Notio
3°. Vocatio
4°. Judicio
5°. Coercitio
6°. Ezecutio

Cognitio era la accién por parte del magistrado de tomar co-
nocimiento del asunto; pero especialmente se aplicaba el término
cognitio a los casos en que el magistrado, en lugar de enviar las
partes a un judex, arbiter o recuperador, tallaba él mismo la tota-
lidad del juicio, la parte de derecho y la parte de hecho; y entonces
se decia cognocere extra ordinem o cognitio extraordinaria (*).

Notio era un elemento que se referia a la facultad del juez para
imponerse de todos los clementos de juicio que considerase necesa-
rios, independientemente de aquellos que le pudieran aportar los
litigantes mismos.

Podriamos en la actualidad referir este clemento a la facultad
de que estin investidos los jueces para dietar en ciertos casos me-
didas ““para mejor proveer’’.

Vocatio significa la facultad de los jueees para hacer compare-

(") TLa ceneralizacién de esta prictica durante el segundo sistema de pro-
¢edimiento, di6 lugar al tercero, llamado de los juicios ertraordinarios.
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cer a las partes a estar en juicio. Es sabido que cn la primera parte
del sistema procesal romano, el de las acciones de la ley, la in jyy
vocatio era un acto extrajudicial. De tal modo que podriamos decir
histéri te que este el to de la jurisdiecién no fué compren.
dido en ¢l derecho romano como clemento concurrente a formar |
coneepto jurisdiceional sino con el andar del tiempo y cuando log
sistemas procesales hubieron adquirido un mayor desarrollo.

Hoy la vocatio, en general es un acto judicial. Podemos refe.
virla a la citacion y emplazamiento que hace ¢l juez al litigante pa.
1 que concurra a estar a derccho y a defenderse en el juicio que se
ic promueve.

Judicio es la facultad de pr iar la senteneia o juicio defi-
nitivo.

Se explica que en el derecho romano cste elemento ecstuviera
xeparado de los dos primeros, cognitio ¥ motio, en razén de que ol
proceso en los dos primeros sistemas, el de las acciones de la ley y
¢l formulario, estaba dividido en dos partes, in judez e in judicio.
Intonces, dentro del concepto jurisdiccional era neeesario que el
arbiter, ¢l judez o el recuperator estuviera investido de la facultad
de deeidir en definitiva, seglin como se presentasen las eircunstan-
«ias de hecho, y de aenerdo con las instrucciones que respecto del
Jerecho hubiese recibido del magistrado que habia entendido in
judez.

Coercitio, cra la facultad que tenian los magistrados y también
los arbiter, judex o recupcratores, de poder compceler a las partes
para que llevasen a cabo los actos indisy bles del procedimient
Nosotros podriamos referir cste elemento a la facultad que tienen
los jueces para imponer correcciones disciplinarias a todas las per-
sonas que intervienen cn los juicins, tales como apercibimientos.
multas, testacion de palabras o términos inconvenientes y ofensivos
para el respeto y la dignidad del magistrado, prisién, ete.

Ezecutio era la facultad de hacer ejecutar los fallos, recurriendo,
si era necesario, al auxilio de la fucrza piblica.

Como se ve, siempre se trata, en definitiva, de usar una coereidn
exterior para el cumplimiento de las resoluciones judiciales; y por
cso es que los romanistas han dicho eon todo acicrto que sine mo:
dica coercitione, nulla ost jurisdictione.
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470. — Podriamos aiadir a los que acabamos de analizar un
wptimo elemento, el smperium, que en el antiguo derecho romano
aparcce completamente desligado del concepto de jurisdieeién, pero
que por dltimo entré a formar parte del mismo.

El éimperium que empezé por ser una funcién administrativa, si-
¢nié siendo una funcién militar. Solamente podia ser ejercida por
i comsules al {rente del pueblo en armas y fuera del recinto de
JRoma. Cuando cl ejéreito regresaba después de una campaiia mi-
litar, al llegar a la ciudad los lictores, que cran los que iban al fren-
1¢ llevando los atributos del imperium, se despojaban de ellos para
penetrar al recinto de Roma.

Habia, sin embargo, que cjecutar las sentencias de cardcter
criminal, que dietaba ¢l pueblo mismo o el tribunal de los eentun-
viros, y de alli nacié la necesidad de dividir el émperium en mero y
mixto, diciendo que era imperio mero ¢l que se referia a la ejecuciin
de las sentenelas en materia criminal.

Iin las leyes de Partida sc encuentran rastros de esta division
(el imperio en mero y mixto. Asi, sc dice que el imperio mero no
puede ser delegado porque se refiere a la ejecucion de las penas mas
eraves, ecomo ser la de muerte, la pérdida de algiin miembro impor-
1ante del cuerpo, o cosa por ol estilo.

En el derecho moderno no tenemos para que tomar en cuenta
esta division ya anaerénica del imperio. El concepto jurisdiceional
lieva aparcjado el imperio. Kl érgano publico, el juez, crcado para
«plicar la voluntad de la ley, debe, tanto en el orden eivil como cn
cl orden penal, poder hacer cumplir esa voluntad manif
diante una senteneia. De otro modo no se concebiria la jurisdieeion.
porque las resoluciones que pronunciaran los jueces quedarian en el
mismo estado que las que dictan los drbitros, los cuales por si mis-
mos no pueden haeerlas cumplir. Tos arbitros son jucces que tie-
nen jurisdieeién, pero que no tienen imperio, mientras que los ma-
zistrados del orden judicial siempre ticnen imperio en la medida
meeesaria para hacer cumplir sus resoluciones, importando poco que
al imperio hoy s le llame mero o mixto.
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CARACTER
Sumarle: 471. Orden publico.
471. — La jurisdiccion cs de orden piblico por un triple mo-

tivo, a saber.

a) Por cl fondo de donde emana, que es la soberania popular,
por més que los magistrados no sean dircctamente elegidos por cl
pueblo en razén de los inconvenientes que presenta su eleeeién po-
yular.

b) En razon de la persona que Ja ejeree, que es un funcionario
oitblico.

No amengua ni desvirtia Ja exactitud de este prineipio la cir-
cunstancia de que los particulares puedan a veces conferir juris-
diecidn a otros particulares para resolver cuestiones litigiosas.

Esta, que serfa la jurisdiceién arbitral, no es cn realidad una
Jurisdiceién plena, porque si bien cs cierto que ella tiene algunos
de los elementos componentes de ésta, no los comprende a todos.
segiin veremos en su oportunidad. .

¢) Finalmente la jurisdiceion cs de orden puablico por el fin
a que clla tiende, que cs la paz, la tranquilidad y el orden. No seria
posible dejar que eada euwal interpretara o su arbitrio las normas
aue el legislador cstublece en forma fria ¥ escucta, para aplicarlas
a los demas de acuerdo con sus convenicneias. sus necesidades o sus
jasiones. Es, pues, necesario que haya un poder piblico que impon-
«a la paz y el orden en los easos en que pudiera ser alterado por las
controversias o quercllas entre los habitantes del pais.

En auscncia de una jurisdiceisn, cada individuo no tendria
més freno que el de su propia eoncicacia, sus intereses y apetitos.
v serian muy pocos los que sc limitaran a desarrollar su accién dt‘{l‘
tro de las vallas que les hubiesen trazado las leyes gencerales que -
cen las relaciones de los hombres en sociedad.
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II — Divisién

Sumario: 472. Distintos criterios

472. — La jurisdiccién se divide de diversas maneras, segin
mto de vista desde el cual se la considere; y, a su vez, cada una
13 grandes divisiones que de esta mancra resultan se presta a
as subdivisiones.

Estos criterios son seis :

a) Por ¢l modo de conocer y proceder;

) Por el origen en quien ejerce la jurisdiceién ;

¢) Por razén de la materia;

Jd) Por razén de la extensién;

¢) Por razén de grado;

/Y Por razén de territorio.

a) POR ELL MODO DE CONOCER Y PROCEDER

473. Jurisdiccion rontenciosa. — 474 y 475. Juriediccién volun-
A. — 476. Jurisdiccion voluntaria simple y callficada.

473. — Desdc este punto de vista la jurisdiceion se divide en
ntaria y contenciosa.

La jurisdiceién es contenciosa cuando el juez la ejerce sobre
‘eses opuestos,) contradictorios y controvertidos, cuyo litigio de-
er decidido por medio de un fallo pronunciado con arreglo a
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474. — La jurisdiceién voluntaria es aquella en la cual el juyz
procede con un simple conocimiento informativo de los hechos, o sin
ese conocimiento, y sélo interponiendo la autoridad de que esti in-
vestido para dar mayor fuerza, validez o autenticidad a un acto.

La cxpresién ‘ jurisdiccién voluntaria’’ no signifiea que sea
acultativo del juez intervenir o no en el asunto que las partes le
presentan, sino que las partes, espontinea y voluntariamente — v
por cso se dice que esta jurisdiceién se ejerce intervolentes — ocu-
rren ante el juez a pedir su intervencién como formalidad en algiin
acto. Asi, por ejemplo, ¢l nombramiento de un tutor, apertura o
protocolizacién de un testamento, inseripeién de ciertos actos y con-
tratos en el Registro de Comercio, recepeién de informaciones de
wita et mores, son actos de jurisdiccién voluntaria, porque en tales
casos ¢l juez solemniza, consagra, acepta.

En los actos de jurisdiceién contenciosa, por el contrario, ¢l jucx
ticne que decidir eon arreglo a la ley una controversia entre las par-
ics, o, como sc dice, el juez ticne que hacer valer su autoridad inf(r.
nolenfes o inler contendentes.

475. — Tratindose de la jurisdiceidn contenciosa, ¢l conoci-
miento personal que el juez tenga de los hechos diseutidos no podrd
ser puesto en la balanza de la justicia; los elementos de juicio que
nuedan ser aportados al litigio fuera de reglas procesales preesta-
blecidas, tampoco podrin ser tomados en cuenta por el magistrado.
porque entonces cl conocimiento deja de ser legitimo.

En cambio, tratandose de la jurisdiecién voluntaria, el eonoci-
miento es informativo, y todo lo que pueda servir para formar v
vselarceer el criterio del magistrado, aunque no haya sido traido
al juicio de conformidad absoluta con las reglas procesales, puede
¥ debe ser tomado en consideracién por el juez. Mis aun: &l puede
hacer valer su propio conoeimiento e oficio.

476. — De la jurisdiccion voluntaria se haee una nueva subdi-
visién en simple y calificada.

Se distingue la primera de la segunda en que no requiere $ino
«l simple conocimiento del juez que interpone la autoridad de que
esta investido con relacién a un acto, y no puede en ningdn caso dar
Ingar a acciones judiciales relativas al cumplimiento de la resolu-
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¢ién judicial que en clla recaiga. Asi, por ejemplo, cuando\bn/ Juez ﬁ‘-
designa un tutor o curador, o cuando da una autorizacién pa\’\’qqy/;‘—'
{racr matrimonio, o cuando después de recibida una informacTéRm

Jibra oficio a un jefe de registro civil para la correccién de un nom-
hre que aparcce equivocado en una partida, o cuando dicta una de-
claratoria de herederos, cte., produce un acto de jurisdiecién volunta-
ria que no puede dar lugara una cjecucién de sentencia propiamente
dicha.

Por ¢l contrario, hay actos de jurisdiccién voluntaria que llevan
n si un principio de contencién, porque aun cuando en la iniciacién
no haya desacuerdo de voluntadcs, pucde producirse ulteriormente ¥
requerir entonces la intervencién del Poder Judicial para el cum-
nlimiento de la decisin. Asi, en las acciones divisorias, como cuan-
dn se trata de la divisién de un condominio, o de la divisién de una
hereneia o mismo en la fintun regundorum que es la aceién de es-
tablecimiento de limites que dividen una propiedad de la otra, pue-
Je en el principio no haber desacuerdo entre las partes, y sin em-
bargo producirse en el curso de la sustanciacién.

b POR EL ORIGEN DE QUIEN EJERCE LA JURISDICCION

Sumario: 477. Jurisdiccion propia. — 478. Jurisdicciéon retonida. — 479,
i — 480. Jurisdicci prorrogada. — 481.° ;Se
requicre para la prorroga el consentimiento del juez?. — 482. Dis-

tintas clases de prorroga.

477. — En cuanto al origen del magistrado que cjerce el acto
jurisdiceional, se divide la jurisdiccién en propia, delegada o prorro-
gada.

La jurisdiecion es propia cuando el juez la ejerce directamente
en virtud del ministerio de la ley y sin necesidad de circunstancia
exterior alguna que contribuya a atribuirsela.

478, — Hay que tener presente aqui también lo que se llama
Jurisdiccidn retenida, que ticne lugar euando un magistrado, no pu-

- e
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<iendo desemperiar la totalidad de los actos del proceso en que debs
intervenir, tiene que delegar en otro una parte de esa jurisdiceién
para la realizacién de actos determinados de procedimiento: enton.
ces &l conserva una parte de jurisdiceién, que retiene, habiendo pasu.
do a un juez distinto otra parte de su jurisdiccién, que es la dele.
cada.

Este es el concepto moderno: pero si se leen los viejos trata.
<listas se advierte que cn el antiguo derecho espafiol la jurisdiccion
vetenida era aquella que el monarca se reservaba cuando, con el ob.
jeto de estimular la reconquista del territorio dominado por los mo-
yos, concedia jurisdicciones judiciales a los grandes sefiores empc-
fiados en la lucha, y también a las ciudades y villas. Ent era
jurisdiceién retenida la que conservaba el monarca, y delegada la
«ue habia sido conferida espceialmente a los sciiores, a las ciudades o
a las villas.

479. — Es delegada cuando se cjeree en virtud de mandato o
vomisién de otro jucz, Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles.
después de establecer que la jurisdiceién es improrrogable, dice en
su artieulo 2°.: ‘“No podrd tampoco ser delegada dicha jurisdicciin
jor unos jueces a otros. Estos deberdn conocer y decidir por si mis-
mos las causas de su competencia, sin que csto obste a que, siempre
oue sea necesario, puedan comisionar a los jueces de otras locali-
dades para diligencias detecrminadas’’.

Esta disposicién tiene su origen en el derecho espaiiol, y ha sido
neeesario estableeerla porque en el derecho romano era costumbre,
desde los més antiguos tiempos, que los magistrados delegaran su ju-
1iediceién no solamente en otros magistrados, sino también en sim-
ples particulares. No se cita, es cierto, por los autores un texto ex-
preso autorizando esta delegacién: pero se dice por los tratadistas
que era ya una costumbre cstablecida desde muy antiguo y con hon-
do arraigo cn Roma.

Esta costumbre de delegar la jurisdiceién de unos jucees 3
otros pasé al antiguo derecho espafiol, y se extendié en virtud de un
decreto de don Alfonso I1, de donde vicne el nombre, a csta jurisdic-
~i6n delegada. de jurisdiccion Alfonsina. Ella fué, asi mismo, exten-
dida por un decreto de Carlos IIT.

La ley de cnjuiciamicnto civil espafiola de 1855, que ha servido
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muy principalmente de e para la redaccién de nuestro
(sdigo de Procedimientos, tuvo que bl una regla especial que
uprimiera esta facultad de los jueces, de delegar sus funciones en
otros magistrados. Nosotros, por la organizacién politica que nos
Lmos dado, no concebiriamos que unos jueces pudiesen delegar su
jurisdiceién en otros y mucho menos en simples particulares, porque
Tioy todas las funciones piiblicas son esencialmente de caricter perso-
wal, y mucho més las funciones judiciales, en razén de las condiciones
ue debe suponerse tienen los jueces y que son las que han determt-
1.ado su eleceién para el d pefio del cargo.

Pero si la ley prohibe a los jueces delegar su jurisdicién, no les
yrohibe que en ciertos casos puedan comisionar a otros jueces para
1a recepeién de determinadas medidas o diligencias de prucba. Se
comprende facilmente que la ley no hubiera podido llevar hasta este
extremo su prohibicién, sin introdueir gran perturba en los
juicios. No seria posible que un juez de la Capital, por e¢jemplo, gue
debiera tomar declaracién a testizos residentes en cl interior del pais,
se trasladase a ese lugar para recibirla, o sc obligara a los testigos
a bajar a la Capital de la Repuablica. En esos casos los jucecs, sin ha-
ccr una delegacién cspeeial, dirigen exhortos u oficios rogatorios a
ctros jucces para que reciban las pruebas o lleven a eabo las medidas
que sea necesario cfectuar.

480. — Es prorrogada la jurisdiecién cuando el juez, carccien-
de originariamente de jurisdiccion propia, conoce de un asunto por
voluntad o accién de las partes.

Esta prérroga puede ser obra tnica y exelusiva de las partes, o
puede también ser obra de la ley, y entonces se dice que la jurisdie-
«ifn prorrogada se subdivide en wvoluntaria v legal.

En términos generales podemos decir que no hay més que un ca-
o cn que la prérroga legal se produce, y es aquel en que un litigan-
‘. ante 1a demanda que se le formula, la contesta y reconviene. En-
tonces el actor, aun cuando por razones especiales a él referentes, pu-
dieva haber invoeado otra jurisdiceién, no lo puede hacer ya, en
r1ezén de que él mismo ha clegido esc juez. Asi, por ciemplo, si un
extranjero demandase a un ciudadano argentino ante un juez ordi-
nario de la Capital y ¢l demandado le contrademandara, él no po-
dria deeir que se ampara en ¢l fucro federal, poraue lo ha renun-
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ciado de antemano al demandar ante la justicia ordinaria de Jg
Capital. Si el juez es bueno para que resuelva su demanda, dehc
también serlo para que resuelva la contrademanda que respecto do
¢l se formula.

La prérroga voluntaria es, como ¢l nombre mismo lo estd indi-
cando, obra exelusiva de las partes. Esta voluntad se puede mani-
festar, como cn todas las relaciones de derecho en general, expresa o
ticitamente.

Claro estd que para que se pueda prorrogar una jurisdieeién es
necesario que cl juez en favor del emal se prorroga tenga también
jurisdieeién, porque no seria posible hacer la prérroga de un juez
que ticne jurisdieeién civil en favor de uno que ticne jurisdieeion
correccional. desde que se trate de jurisdicciones de distinta natura-
leza.

481. — Una cuestion que ha sido planteada desde muy antiguo
yor las autoridades y que nuestro Cddigo de Procedimientos Civi-
les ha resuelto acertadamente en su art. lo. es la relativa a saber si
la prérroga de la jurisdiceién requicre la conformidad del juez. Ya
Tlpiano se habia hecho cargo de esta cuestion y, fundado en una
disposicion de la ley Julia que fué una de las que hicieron el cambio
del primero al segundo sistema de procedimientos en el derecho ro-
mano — estableeié que para que la prérroga de la jurisdiecion se
produjera era neeesaria la conformidad del juez. Aquella ley esta-
hlecia que el magistrado debia conocer de determinados asuntos,
‘‘a menos que Jas partes se convengan en otra cosa’’.

Escriche se pronuncia en ¢l sentido contrario, sosteniendo quo
la jurisdiecién, siendo en general de orden piblico y habiendo sido
establecida por el legislador en el concepto de llenar de la mejor ma-
nera posible las necesidades de la justicia, no puede quedar librada
a los convenios de las partes en cuanto a quiénes han de eonoeer de
determinadas causas 0 procesos.

farsonnet  se pronuncia en el mismo sentido que Ulpiano, cs
deeir, que la prérroga de la jurisdiecion no neecsita la conformidad
del juez porque s facultativa de las partes; y como que esta pro-
rroga se refiere a la jurisdiceién relativa, v no a la jurisdieeién ah-
soluta, no esta interesado en clla el orden piblico.

Daniels, escritor inglés a quien eita Caravantes en el tomo I
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pag. 273, da ciertas razones de orden prictico para pronunciarse por
Ja afirmativa, es decir, que la prérroga requicre la conformidad dct
juez. Dice que cada juez ha sido establecido en un determinado te-
rritorio con una cierta extensién, calculando ¢l nimero de procesos
que dentro de ese teritorio han de presentarse v que ¢l sabe ya mas
o menos cual ha de ser el trabajo a que ha de estar obligad» para el
correcto desempeiio de su cargo; pero que si de otras partes le traen
nuevos asuntos, de los que debe conocer, entonces tendrd que, o sa-
erificarse para poder atender a todos los asuntos, o descuidar los
de su propia jurisdiccién para atender los de jurisdieciones extra-
fias. Como sc ve este es un asunto de cardcter eminentemente prée-
tico; pero no parece juridicamente bien fundado, porque la cir-
cunstancia de que el juez tenga mayor o menor trabajo no puede ser
obice a que las partes hagan la prérroga de la jurisdiceion; y por
otra parte, si razones de cardcter gencral determinan a las partes a
prorrogar jurisdiceion en favor de un determinado juez o tribunal,
es al poder legislativo a quicnes corresponde, para mejor atender
v sastifacer esas necesidades, subdividir la jurisdiccién o erear nue-
vos juzgados o tribunales, pero no poner cortapisas a la accién de las
partes.

Caravantes se pronuncia por la negativa, es deeir, que se requie-
re la econformidad del juez, y se funda para cllo en el art. 20. de
la ley espafiola de procedimientos de 1835, que diee que es juez com-
petente para conocer en cl asunto aquel a guien los litigantes se hu-
hiesen sometido voluntariamente. ’

Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles ha transeripto esta
disposicién en el art. lo., en ¢l que, después de declarar improrroga-
ble a la jurisdiceion, diee que se exceptiia la_territorial, que podra ser
prorrogada de conformidad de partes; s deeir que basta el acuer-
do o la sumisién de los litigantes para que la prérroga se entienda
establecida .

Conviene poner en relacién el art. lo. con ¢l art. 87, que diee
que ““los jueees al reeibir la eausa a prucba en las cuestiones de he-
¢ho o al correr ¢l segundo traslado en las de dereeho, se pronuncia-
rén expresamente sobre si la eausa ¢s o no de su competeneia’’.
Este articulo parceeria indicar que se exige la conformidad del juez
hara que la prérroga tenga lugar, de tal modo que vendria a encon-
frarse en abierta eontradiceion eon el art. lo., que no la requicre;
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pero no es asi, pues mientras este Gltimo se refiere a la competen:
cia territorial, respceto de la cual las partes tienen plena Ji-
bertad para fijarla, el art. 87 se ocupa de la competencia por -
z6n de la materia, en la que ni la accién del juez, ni la de las partcy;
ni la del ministerio pablico son suficientes para establ la prérro-
ga. En cstas condiciones, se explica que el juez esté obligado a es-
tableeer si la causa es o no de su competencia rationae materia.

482. — La prérroga de la jurisdiecion puede producirse de las
siguientes mancras:

la. De cause a causa, que tiene lugar cuando se somete a un
juez el conocimiento de un asunto que no le corresponderia por ra-
z6n de la materia. Asi, por cjemplo, no se concebiria gue una caus:
que por razén de la materia corresponde a la justicia federal, sea
prorrogada en favor de la justicia ordinaria, como tampoco se con-
cebiria que las partes en un contrato pretendieran que, llegado cl
caso de dificultades entre ellas, habria de conocer en esas dificulta-
des no cl juez de lo civil o comercial que correspondiera, sino un
juez del orden criminal.

2a. De lugar a lugar. Esta prérroga, como su nombre lo indica,
es aquella que se produce en favor de un juez que por razén de te-
rritorio hubiera sido incompetente.

Esta cs propiamente la prérroga de jurisdiccién territorial, es-
pecialmente permitida por nuestro Cédigo de Procedimientos Civi-
les en su art. lo.

3a. De tiempo @ ticmpo. Esta prorroga no tiene cabida sino en
*a jurisdiccién arbitral, pues dentro de la jurisdiceién comin no s
la concibe. Ella podria tener lugar en los supuestos en que, tratin-
dose de jueces que son nombrados por tiempo determinado, como
ocurre econ los de los territorios nacionales y con los jueces de varias
provincias, a la expiracién del término del mandato los litigantss
pretendieran extender su jurisdicion por un tiempo mayor a efecic
de que terminaran la sustanciacién de las causas pendientes y las
decidiesen. Esto no pucde ocurrir. Los jueces nombrados tempora-
riamente terminan c¢n sus funciones ¢l mismo dia de la expiraciin
del plazo, y las partes no pueden extender el tiempo de cjereicio de
sus funciones.

Pero en la jurisdiecién arbitral los litigantes mismos establecen
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o tiempo dentro del cual deben pronunciar su laudo los arbitros, y
como pudiera ocurrir que ese tiempo estuviese por expirar sin que ¢!
Jaudo s¢ hubiera producido, entonces las partes pueden prorrogar el
tiempo para que los drbitros lleguen a laudar en definitiva la causa.
que se les ha sometido.

3a. La prorroga de cantidad a cantidad tendria lugar en los
(as0s €n que se sometiese a un juez que no conoce sino en asuntos de
mayor cuantia, uno de menor cuantia, o a la inversa. Para poner un
jemplo diremos que habria prérroga de cantidad a cantidad si a un
juez de primera instancia pretendiera llevirsele cl conocimiento
Je una causa inferior a 500 pesos, en la que debe conocer el juez
de paz; o a la inversa: si a un juez de paz se le pretendiera llevar el
conoeimiento de un asunto cuyo monto excediera de 500 pesos.

Esta clase de prérroga viene a confundirse con la de causa :.
(ausa y no estd permitida por la ley.

5a. De grado a grado. Habra prérroga de grado a grado cuar-
do se someta a un tribunal de segunda instancia el conocimiento d -
un asunto que debe pasar previamente por la resolucion de un tribu-
nal originario o de primera instancia.

En general esta prérroga de jurisdiccién tampoco es admitida
cn nuestra legislacién procesal, porque se confunde con la de causs
a causa y con la de cantidad a cantidad. Decimos que en general no
s permitida, porque hay un caso especial en que lo es, y es el de la
avocacién ante la Supre Corte de Justicia de la Nacién, que ticn:
lugar cuando por haber llegado un asunto a conocimiento de la Cor-
te por via de apelacién para que se pronuncie sobre una incidencia,
las partes le piden que se avoque el conocimiento total y lo resuelva
como tribunal de tGnica y exclusiva instancia.

Fuera de esa excepeidn, que cs la Gnica que podemos sefialar v
nuestro sistema, cn todos los demis, los tribunales que son de apela-
cién no pueden conocer como si fueran tribunales de primera y tl-
tima instancia, cs deeir con jurisdiccién originaria y apelada al
mismo tiempo.

6a. De persona a persona. Esta prérroga tiene lugar cuando ha-
biendo dos jucees igualmente competentes por razén de la materia v
el territorio, el litigante que tiene derecho a optar, radiea o consien-
te en que se radique el juicio ante uno de los dos jueces. Es lo que¢
oeurre entre nosotros con los extranjeros, por ejemplo, que tienen o
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derecho de ser juzgados por ante el juez federal de la provineia res.
pectiva; pero nada obsta a que renuncien esc privilegio, ejerciendg
acto de sumisién ante el juez ordinario que corresponda, ya sea enta.
blando ante él la demanda, en caso de que el sibdito extranjero figu.
re como actor, o contestdndola sin oponer excepeién de incompeteneia

de jurisdiceién, si figura como demandado.

¢) POR RAZON DE LA MATERIA

~umarlo: 483. Divisién. — 484. Subdivisién de la jurisdiccion ordinaria. -
485. Idem de la arbitral.

483. — Desde este punto de vista, la jurisdiccién se divide en
ordinaria, de excepeién o especial, y en arbitral.

La jurisdiccién ordinaria comprende todo género de materias de
orden comin y se opone a la especial que comprende principalmente
la jurisdiccién de cardcter federal, cuya especialidad se refiere en
algunos casos a la materia, cn otros casos al territorio sobre que se
cjeree, y en otros a las personas sobre las cuales act@a.

La jurisdieeion arbitral es también especial porque presenta ca-
racteres de diferenciacién en enanto al fondo y a la forma con la or-
dinaria (). En efecto, en cuanto a la forma, mientras la jurisdiceién
ordinaria puede comprender toda clase de materias, la arbitral no
puede extenderse sino a determinada clase de asuntos. Es asi como
ciertas acciones, tales como las de estado, los interdictos posesorios,
que pueden afectar a la libertad y plenitud del dominio, y los juicios
criminales no puedan someterse a la decisién de tribunales arbitra-
Jes.

En cuanto a la forma, la jurisdiceién arbitral puede regirse en
la sustanciacién de los procesos de acuerdo con las normas que las
partes fijen; micntras que tratindose de la jurisdiccion ordinaria,

(*) La jurisdiccién federal y la arbitral son ambas de carficter especial;
pero reservamos esta denominacién para la primera exclusivamente.
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1o mismo que de la especial o federal, la mayor parte de las reglas de
procedimicntos que las leyes establecen son orden publico, de tal
modo que las partes no pueden de comin acuerdo apartarse de ellas,

484. — La jurisdiccién ordinaria, dentro de la organizacién pro-
pia de los tribunales de la Capital Federal, sc presenta subdividida
en civil, comercial, criminal y correccional, si bien en la mayor partc
de las provincias no es objeto sino de dos subdivisiones: la eivil y la
criminal.

485. — La jurisdiceién arbitral, cuando es voluntaria, puede to-
mar la forma de arbitros arbitradores o de amigables componedo-
‘
res (')

d) POR RAZON DE SU EXTENSION

Sumnario: 486. Division. — 487. Universal. — 488. Larticular. — 489. Acu-
mulativa y preventiva.

486. — Bajo este concepto la jurisdiceién se divide ante todo
en universal y particular, y luego en acumulativa y preventiva.

487. — Se dicc que la jurisdiceién es universal cuando ejerce
fuero de atraccién respecto de todos los juicios de caracter personal
que tienen entre si una conexiéon mds o menos inmediata.

La jurisdiceién universal se produce solamente cn tres casos, a
saber: quiebra, concurso civil de acrcedores y sucesion.

El fuero de atraceién puede ser simplemente pasivo, o puede ser
también activo, segin que las acciones que s¢ atraigan no sean
més que aquellas que los terceros hacen valer contra el asunto
que crea el fuero, o que también atraiga a las que éste inicia contra
terceros. Asf, con anterioridad a la reforma introducida al Cédigo

(‘) Véase Castro Curso de Procedimientos Civiles, tomo 111, eap. 29,
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de Comercio por la ley de quiebras de 1902, este juicio universa}
atraia activa y pasivamente todos los juicios relacionades con ¢l
concurso; pero hoy no ocurre asi, pues no atrae sino las acciones ini-
ciadas o que se inicien contra la masa.

La jurisdiceién de la justicia ordinaria es universal y particular
mientras que la de la justicia federal, por cl contrario, es finica y cx-
clusivamente particular: no interviene sino en ‘‘casos’’, como di-
ce la Constitucién y las leyes orgénicas en materia federal, entendién-
dose por ‘‘caso’’ una controversia de hecho regida por la ley (*).

488. — Procediendo por eliminacién podemos decir que juris-
diccién particular es toda aquella que no ejerce fuero de atraccion,
esto es que no es universal.

489. — Se dice que hay jurisdiccién acumulativa y preventiva
en los casos en que habiendo una o més jurisdicciones, cada una tie-
ne su propio territorio y ademés una de aquellas se superpone o
concurre sobre el territorio de la otra u otras; de tal manera enton-
ces que serd competente para conocer de un asunto cualquiera, el que
haya prevenido, es decir, el que primero haya tomado conoecimicnto
del asunto. Por eso se llama preventiva.

En Cérdoba esta dividida Ja jurisdiecién en diversas secciones
¥ cada uno de los juceces ejerce su jurisdiceién dentro de la scecion
que le estd atribuida por la ley de organizacién; pero a los jueces del
distrito de la Capital se les ha atribuido jurisdiecién sobre todo el
territorio de la provineia. Si se supone un asunto que corresponde-
ria al juez de Rio Cuarto, como el juez del distrito de la Capital cx-
tiende sn jurisdieeién a este departamento, no se puede decir de ante-
mano cual es la jurisdiceién competente: si la de Rio Cuarto o la '
Cérdoba ; ella se determinara segin sea el jucz que haya prevenido en
¢l conocimiento del asunto: si se ha iniciado la cuestién ante el juez
de Rio Cuarto, ya queda alli radicado, sin que ¢l juez de Cérdoba. no
obstante que ¢l acumule a su propia jurisdiccion la de Rio Cuarto,

(*) Si bien a veces la Suprema Corte interviene en juicios uuiv
lo hace para dirimir cucstiones de competencia, pero sin entrar a examinur ¢
fondo del asunto.
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pueda formular cuestién de ninguna naturaleza en evanto a com:
pet,encm.

Si a la inversa, el pleito se hubiese llevado al distrito de la Capi-
tal, a la misma ciudad de Cérdoba, no podria promoverse cuestién so-
bre su competencia por inhibitoria ante el juez de Rio Cuarto, por-
que el juez de Cérdoba ademas de la jurisdiceién propia, acumula
todo el resto de la jurisdiceién; y ent habiendo él1 prevenido,
queda como competente para intervenir en el asunto.

Talvez estos dos conceptos deberian refundirse en uno; es nece-
sario ponerlos siempre unidos, conexos, yuxtapuestos. Separados, ca-
da uno tiene su significacién propia, pero no se puede ecomprender
la particularidad de esta division de la jurisdiccién si esos dos con-
ceptos no se consideran unidos.

e) POR RAZON DIE GRADO

Sumarfo: 490 y 491. Jurisdic n originaria y apeclada.

490. — Por razén de grado la jurisdiecion se divide en origina
ria y apelada.

La jurisdiceidn es originaria cuando por primera vez se¢ souwcte
un asunto al conocimiento de un juez o tribunal, y es apelada cuan-
do un tribunal interviene en un asunto que le ¢s remitido por otro de
categoria inferior.

491. — Casi todos nuestros tribunales tienen a la vez jurisdiceion
originaria y apelada, si bien corresponde una y otra a distinto plano.
Asi, los jueces de paz tienen jurisdiccién originaria en aquellos asun-
tos en que el monto diseutido no excede de quinientos pesos; pero
tienen jurisdiceitn apelada con relacién a los alealdes, que en el or-
den inferior de nuestra organizacién judieial son los Gnicos que tic-
n.en solamente jurisdiccion originaria. Tos jueces de primera instan-
cia tienen jurisdiceién originaria para los asuntos de més de quinien-
tos pesos, y apelada para los de menor cuantia. Los jueces federales
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tienen jurisdiccién originaria para todos los asuntos de naturales
federal, y jurisdiceién apelada en aquellos casos en que el rgano a(:
istrador ejerce funcién jurisdicional, como ser las cuestiones adua-
neras, de impuestos internos, ete.

Las edmaras de apelacidn, tanto en el fuero ordinario como ¢
¢l federal no tienen sino jurisdiceién apelada.

Por 1ltimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tienc to.
das las jurisdiceiones: originaria en las causas concernientes a emba.
Jadores o ministros extranjeros, y en las que sca parte una provineia
con relacién a vecinos de otra provincia o de la Capital Federal; y-
pelada, en las causas en que sea parte un sibdito extranjero, o veei-
nos de distintas provineias; especial, en el caso de avocacién a que ya
hemos aludido en ¢l No. 482; y extraordinaria. en los casos compren-
didos en los tres incisos del art. 14 de la ley 48, que estudiaremos en
detalle al ocuparnos de la competencia federal.

f) POR RAZON DE TERRITORIO

Sumarlo: 192. Fundamento

492. — Finalmente, sc hace de la jurisdiceién una division por
razén de territorio. Con el objeto de acercar los tribunales a los in-
dividuos, se divide el territorio en diversas fracciones, estableciendo
en cada una de ellas un juez o tribunal.

Dentro del territorio de la Capital no tenemos sino una jurisdic-
cién territorial con respeeto a la justicia de mayor cuantia ; pero la d¢
paz esté dividida en scceiones o circunseripeiones, porque no hubiera
sido légico obligar a vecinos de la Boca, Vélez Sarsfield o Villa Ur:
quiza a que fucran a dirimir sus pequefias querellas ante un juez ¢
paz que tuviera su sede en el centro de la ciudad. Es claro que laley
La tenido que crear ¢n cada circunseripeién o seeeién un pequeiio ji7
gado para atender a la resolucién de las querellas de los vecinos mis
préximos al lugar del asiento de ese juzgado.
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En el orden federal, la divisién del territorio en seeciones, al fren’
te de cada una de las cuales se encuentra un juez de la Nacidn, obe-
dece, ademds de la conveniencia de facilitar el acceso de los litigan-
tes a los tribunales, a la necesidad constitucional de no alterar las ju-
risdiciones locales y de que nadie puecde ser juzgadosino por sus
jueces naturales, es decir por los que correspondan a su territorio,

CRITICA DE BENTHAM
Sumario: 493. Objecciones. — 494. Refutacion.

493. — Bentham sc¢ ha mostrado cscandalizudo‘ de todas estas
divisiones y subdivisiones de la jurisdiceién, pensando que la jus-
ticia debiera ser una e indivisible en todas partes y que deberia asu-
mir siempre los mismos cardcteres a fin de que no fuera necesario,
como ocurre en la actualidad, tener que litigar ante un tribunal
simplemente para saber ante qué tribunal se debe litigar en defini-
tiva; que los que desempefian puestos en la magistratura son abo-
¢ados, y éstos lo mismo defienden asuntos civiles, que comerciales
o eriminales, y que no hay motivos para crear en favor de los jue-
ces una situacion especial y de comodidad, como es la de que sélo
entiendan y resuclvan pleitos de una indole determinada.

494. — Este modo de ver, si bien presentarfa la utilidad de ha-
cer que no fuera necesario tener que litigar ante un tribunal para sa-
ber ante cudl se debfa litigar en definitiva, no es menos cierto que
causarfa trastornos de otro orden en la administraceion de justiciz.
empezando por ¢l de que es mds dificil que un juez conozea toda la
materia del derecho constituyente y del derechéd constituido que «!
llegar a dominar a fondo una rama del mismo.

Por otra parte, la comparacién entre los jueces y los abogados
no es apropiada, porque éstos pucden aceptar o rechazar el asunto,
mientras que el juez, si tuviera la obligacién de conocer en todo ge-
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nero de asuntos, no podria rechazar aquellos que no tucsen de g
agrado: tendria que recibirlos todos.

En cuanto a las dificultades que la multiplicidad de jurisdieeio.
nes reporta, si bien no podemos negar que cllas existen, afirmamos
que no revisten caracteres de tal gravedad ni son por lo general tan
dificiles de resolver, que hagan pensar cn la conveniencia de refun.
dir todas las jurisdicciones en un solo y dnico cuerpo judicial. Ep
efecto, cuesta creer que haya un solo abogado incapaz de determinar
si un asunto es de naturaleza civil o criminal.y en la mayoria de log
supuestos estd perfectamente establecida la separacién entre los asun-
tos civiles y los comerciales. De tal modo que el peligro de tener que
litigar ante un tribunal al solo objeto de determinar la competencia,
csta bastante alejado. Quedan siempre, como es natural, los conflietos
de jurisdicciones territoriales entre las diversas subdivisiones de un
territorio; pero ellos tienen sus remedios propios para ser resueltos,

II. — b) Competencia

CONCEPTO
Sumario: 495. Definicién. — 496. Fundamento
496. — La jurisdiceién, de que nos hemos ocupado hasta ahors,
¢s un concepto genérico, mientras que la competencia es un coneepto

aplicado.

Los limites que la ley establece para cl ejercicio de la jurisdie:
¢ién por cada uno de los distintos érganos jurisdiecionales, es lo que
constituye la competencia. Por eso se dice ue la eompetencia ¢s el
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limite dentro del cual puede ser ejercitada la jurisdiceién, o sea la
medida de la jurisdiceién.

No se ibe la exi ia de un tribunal o juez que sea compe-
tente y que no tenga jurisdiccién, pudiendo, a la inversa, concebirse
que un juez, no obstante tener jurisdicecién en general, carezea de
competencia para conocer en una causa determinada.

496. — El buen funcionamiento del Poder Judicial ha llevado al
legislador a establecer los limites dentro de los cuales cada uno de los
jueces puede cjercitar la jurisdiceion de que se halla investido. Ne-
cesidades de orden constitucional, de buena administraceién de justi-
cia, de divisién del trabajo v dc especializacién, han determinado a
dividir la jurisdiccién en diversas partes, cada una de las cuales vie-
ne a eonstituir la competencia del respectivo juez o tribunal.

CARACTERES
famario: 497. Enumeracién. — 498. Territorialidad. — 499 Igualdad. — 500
Bpoca en que nace la competencia. — 501. Creacién y supresitn de
nuevos tri y ion o i de. juri ion.

497. — Los caracteres generales de la competencia pueden exa-
minarse desde un triple punto de vista, a saber: de la territorialidad,
de la igualdad y de la época en que nace.

498. — La competencia, dentro del concepto general de la ju-
risdiecién, se ejerce sobre determinada parte del territorio, viniendo
a ser entonces la jurisdiccién restringida a ciertas subdivisiones te-
rritoriales.

Solamente la Suprema Corte de Justicia de,la Nacién tiene una
competencia de cardcter territorial mas amplia que la totalidad de
los tribunales restantes cxistentes en el pafs, lo que se explica por
Tazén de las funciones especiales que estd llamado a desempefiar este
alto tribunal, sobre todo cuando actfia como intérprete de las dispo-
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siciones de la Constitueién en algin caso que ha llegado a su conoci:
miento por la via del recurso cxtraordinario a que se refiere cl art:
14 de la ley 48.

Por lo demis, todos los tribunales restantes tienen un territorip
asignado dentro del cual pueden ejercer la jurisdiceién de que es-
tdn investidos.

499. — Habiendo sido abolidos por la Constitucién los fueros
de ciertos individuos, los tribunales no determinan sus reglas de com.
petencia con relacién a las personas sino con relacién a la naturale.
za de las causas sometidas a las decisiones judiciales.

500. — La época para determinar la competencia de un juez
o de un tribunal no es la del nacimiento del derecho que se trata de
proteger o de aplicar, sino aquella en que la cuestion es puesta en
tela de juicio ante el respectivo tribunal; de tal modo que entre
uno y otro momento pueden operarse hechos que alteren o modifi-
quen la competencia.

Asi, el aumento o la disminucién del valor de la obligaciin
pucde determinar una alteracién cn la competencia. Imaginese cl
caso de una obligacién superior a 500 pesos, pero que se ha ido ex-
tinguiendo poco a poco hasta quedar reducida a 300. La competen-
cia en el momento de nacer la obligacién hubiera sido la de un tri-
bunal de primera instaneia; pero como ella se rige por la importan-
cia que la obligacién tiene euando es puesta en discusion, la juris-
diceién que corresponderd en ¢l caso del cjemplo serd Ja de menor
cuantia.

El eambio del domicilio del demandado con posterioridad al na-
cimiento de la obligacién, en los easos en que por el acto mismo del
contrato no se ha fijado el tribunal al cual, llegado el easo, seri so-
metida la controversia, puede ejercer también influencia en la
competencia. Asf, en una obligaciéon de eardeter meramente perso-
nal, en la que ni por eldusula del contrato ni por la especialidad de
la prestacién que se deba hacer quede determinada la competeneia
en ¢l momento mismo de la cclebracién del eontrato, el cambio de do-
micilio de las partes pucde producir alteraciones en la competen-
cia. .

Si el deudor, por cjemplo, tenfa su domicilio en la provincid
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de San Luis cuando se celebré cl acto v después se ha domiciliado
en la ciudad de Buenos Aires, habrd que demandarlo en este dltimo
punto, que es el lugar de su domicilio actual y no en San Luis.

También puede producir alteraci en la petencia la
pérdida de calidad de algunos de los contratantes. Esta pérdida se
refiere especialmente a la calidad de comerciante que puede investir
alguna de las partes en ¢l momento de la cclebracién del contrato y
que puede haberla perdido en ¢l momento en que se trata de hacer
efcetiva la obligacion.

También puede perdersc la calidad de extranjero después del
nacimiento de la obligacién y antes de que sca llevada al tribunal,
lo que se traduciria por una alteracién cn euanto a la competen-
ca.

Es igualmente posible que en el momento en que se ha celebra-
do el contrato una de las partes se halle investida de una represen-
tacién diplomética o consular que no ha mantenido hasta el momen-
to en que cl contrato sea pucsto en discusién ante los tribunales, ca-
so que produciria efectos andlogos a los anteriores.

501. — Finalmente, la cercacién o supresién de nuevos tribunales
o la acumulacién o desmembramiento de la jurisdiceién, ejercen
también influencia respecto de la competencia. Nadie tiene defini-
tivamente adquirido el derecho, por la sola circunstancia de que ha-
Ya nacido una obligacién a su favor, de ser juzgado por Jos tribuna-
les que en ese momento existiesen. Las reglas relativas a la consti-
tucion y organizacién del poder jurisdiceional son de orden piblico
de tal manera que cada uno tiene que someterse a las normas exis-
tentes no en ¢l momento enque la obligacién toma nacimiento.
sino en el momento que dicha relacién es llevada al conoeimiento
de un juez para que le preste ¢l amparo del Estado.

Asi, en ¢l momento actual una obligacién por mas de 500 pesos
deberd ser llevada al conocimiento de un juez civil comereial, segin
corresponda ; pero puede ocurrir que mafiana se amplic a mil pesos
la competencia de los Jjueces de paz por razén del valor cuestionado.
En tal caso obligaciones que en el momento de constituirse hubieran
correspondido a la justicia de mayor cuantia, si se produce luego una
controversia ella deberd ser deeidida por la justicia de paz.
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Lo mismo ocurriria cuando se tratase de la ereacién de nuevos tyi:
bunales. Asi, en la provincia de Buenos Aires, que es el iltimo casg
que podemos presentar como ejemplo, se ha subdividido la jurisdie.
cién territorial por la creacién de un juzgado federal en el Departa.
mento del Centro. Antes no existian mas que dos juzgados de sec-
¢ién en Buenos Aires, uno con asiento en la Plata y otro con asien.
to en Bahia Blanca. La creaciéu del tercero, con asiento en la ciu.
dad de Mercedes, ha traido por lo que a las causas de cardcter fede-
ral se refiere, una modificacion en el sentido de la competencia.

Anilogo efecto se produciria, aunque en sentido inverso, si en
vez de crearse un juzgado, se suprimiera.

DIVISION
~umario: 502. Ratione materi@ y ratione personm. — 503 ¥ 504. Definicio-
nes. — 505. La competencia en los distintos fueros. — 506. Interés que

reviste la distincién.

- 502. — La competencia no solamente estd dividida por razén
de las mismas grandes divisiones que hemos hecho de la jurisdic-
cién, sino que todavia se hacen de clla divisiones especiales. Nos
referiremos tan solo, por ser la de mayor importancia, a la division
de la competencia en absoluta y relativa, o, en otros términos, ratione
materiae y ratione personae; esto es, que el juez investido de jurisdic-
+ién tendra competencia o por razén de la materia o por razén de la
persona.

503. — (iarsonnct define la competencia por razén de la mate-
ria diciendo que cs la atribuida a un tribunal de un orden determina-
do, con exclusién de todo tribunal de un orden distinto.

Este concepto de Garsonnet es exacto dentro del derecho europeo
continental, pero no lo es entre nosotros, por razén de la especial or-
ganizacién politica y judicial que tenemos, que no permite hacer la
division con relacion al érgano jurisdiccional, sino con relacién a la
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materia de que se trata, porque de otro modo no podriamos comprea:
der la jurisdiceién federal.

Creemos que la definicién que en nuestro derecho corresponde
a la jurisdiccién por razén de la materia es la siguiente: es aquella
atribuida a un determinado orden de tribunal, por la naturaleza del
asunto y por la especialidad de la ley de que sc trata.

504. — Segun expresa Garsonnet la competencia por razon de la
persona es aquella por la cual un tribunal de un orden determinado
excluye del conocimiento de una causa a otro del mismo orden, defini-
¢ién que también desechamos respecto de nuestro derecho por la ra-
z6n ya apuntada.

Es nuestra opinién que la jurisdiceién ratione personac es aque-
1la en que la calidad, o la situacién especial en que las personas se
encuentran, es lo que sirve de norma para determinar la competen-
cia.

505. — Dentro de esos conceptos encontramos que la justicia fe-
deral tiene una competencia por razén de materia y que unas veces
¢s concurrente con la jurisdiceién ordinaria y otras excluyente de la
misma. Asi, en todo lo que sc refiere a las relaciones de derecho ei-
vil y de derecho comercial, la justicia federal puede intervenir si la
calidad del litigante es motivo suficiente para determinar la com-
petencia.

En materia comercial podriamos decir que sélo lo relativo a la
constitucién de socicdades anénimas y en algunos casos a la ejecucién
de letras de cambio en general puede ser excluyente de la competen-
cia federal, y en materia civil todo lo que se refierc al estado y capa-
cidad de las personas. No se concibe, en efecto, que un pleito de di-
voreio ni de filiacién natural se tramiten ante la justicia federal ; pero
s¢ conc.he perfectamente que una cuestion en la que se persigue el
1-conocimiento de un derecho real, como por cjemplo, una reivia-
dicacidn, pueda ir a la justicia federal por razén e la calidad de lus
arsonas.

Hay, por el contrario, algunas relaciones que por razén d» la ma-
teriu corresponden a la justicia federal, con exclusién de todo otro
drgano jurisdiceional, como son las relativas al comercio maritimo, y
a la aplicacién de leyes de carcter especial .
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De modo, pues, que la justicia federal ticne competencia por ry.
2zén de la materia y también por razén de las personas, independicn:
temente de tener también una competencia especial por razén del te-
rritorio.

La justicia civil, en cambio, no tienc sino una sola clase de juris.
dieeion : por razén de la materia, desde que no se coneibe que en este
fuero la compctencia pueda en ningtin caso ser determinada por ra-
#6n de las personas, dado que todas son absolutamente iguales, desde
este punto de vista.

Sol te se puede r a la justicia civil cuestiones que por
su naturaleza sean cminentemente civiles, sin perjuicio de que de
esas cuestiones civiles se puedan desglosar aquellas que por razén de
la calidad de las personas deban ir a la competeneia eomereial, o den
lagar a la invocacion de un fuero especial para ir a la justicia fede-
ral.

506. — ILa determinacion de si la competencia es por razén de la
materia o por razén de las personas, tiene importancia en derecho
procesal.

Ante todo, la competencia absoluta es de orden publico micntras
que la relativa no lo s, circunstancia de la cual derivan varias conse-
cuencias importantes, a saber:

12, Las partes pueden renunciar a la segunda; no asi a la pri-
mera.

2%, Mientras las primera puede oponerse en cualquicr estado de
la causa, o como dicc una ley recopilada, fasta que fueren las razo-
nes acabadas, la segunda no puede oponerse sino in limine litis (*.
Una vez que ¢l juez al abrir la causa a prucba ha declarado su com-
petencia, siendo ésta por razén de las personas, ella no pucde ser
puesta en tela de juicio en lo sueesivo.

3% La competencia por razén de la materia no puede ser pro-
rrogada por voluntad de los litigantes, mientras que puede serlo
la competencia por razén de las personas.

4%, La competencia por razén de la materia puede ser invocada
con cualquier motivo por ¢l Ministerio Pablico Fiscal y puede tam-
hién ser declarada de oficio por los jueces hasta ¢l momento de dic-

(*) V. Curso de Procd. Civiles, I, Nos. 116 y sgts.
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tar sentencia. Es claro que si se dieta sentencia ya no hay nada
que hacer en primera instancia, desde que todo estd concluido: pero
¢l tribunal de segunda instancia podria conocer de la sentencia que
hubiese dictado ¢l juez y declarar que el asunto no corresponde 2
la competencia de dicho juez, sino a otra jurisdiceiéon ().

IV. — La competencia en nuestro Codigo de Procedimientos
Civiles.

Sumario: 507. Disposiciones que la rigen.

507. — En nuestro sistema procesal la competencia gira alre-
dedor de lo dispuesto por los arts. 3 y 87 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles, que se refieren a la competencia por razén de las
personas y de la materia, respectivamente.

COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA

Swinario: 508. Principio general. — 609 a 511. Casos de excepcién. — 612.
Diferencia entre incompetencia de jurisdiccién y abuso de poder.

508. — Dice el art. 3°.: ‘“Toda demanda debe interponerse an-
te juez competente, y siempre que de la exposicién de los hechos re-

(') Durante un largo tiempo ocurria en los tribunales de la Capital que
las acciones por indemnizacién de dafios y perjuicios contra las empresas fe-
rrocarrileras no derivadas de las relaciones que regla el Cédigo de Comercio,
4ino de los accidentes del trifico, se llevaban a conocimiento de la justicia or-
dinaria, y éstn ha fallado una enorme cantidad de asuntos intentados contra
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sulte no ser de la competencia del juez ante quien se deduce, debers
dicho juez inhibirse de oficio, sin més actuaciones, mandando que of
interesado ocurra ante quien corresponda’’.

509. — Si bien es cierto que el Cédigo ordena que los jueces no
conozean en asuntos que no sean de su competencia, no es menos
cierto que algunas disposiciones legales atribuyen en determinados
casos una especie de competencia acumulativa.

Desde luego, es sabido que nuestro Cédigo de Procedimientos
Civiles fué dictado para la provincia de Buenos Aires, y después
adoptado y adaptado a las necesidades de la Capital de la Repablica,
de manera que no extrafiard que el art. 462 se refiera a los jueces
de paz de campafia. Dice este articulo: ‘‘El embargo preventivo po-
dra ser también dictado por los jueces de paz en asuntos que por su
cuantia corresponda conocer a los jueces de primera instancia cn
los partidos que disten mas de diez leguas del punto donde se ha-
llen situados los tribunales competentes (es claro que en la capital
no hay ningin partido que diste mis de diez leguas del asiento de
Jos tribunales), y en tal caso el juez de paz remitird las actuacio-
nes al de primera instancia, inmediatamente después de trabado el
cmbargo. La apelacién de los embargos trabados por los jueces de
paz en estos casos, deberd deducirse ante él, y para ante la cdmara
respectiva’’

Como se ve, el auto de un juez de paz es apelable para ante la
Céamara; pero esto es debido a que hay una ampliacién de ecompe-
tencia. Hubiera debido corresponder decretar esa medida precau-
toria al juez de primera instancia; mas como por razones especiales
la ley acuerda competencia al juez de paz, la apelacién la lleva del

dichas empresas. Pero un buen dia se apercibié el tribunal de que el conoci-
miento de esos asuntos no correspondia a la jurisdiccién ordinaria sino a la fe-
deral, porque los ferr iles eran idos a la jurisdicci6n de la Nacion:
y entonces las cimaras declararon en segunda instancia, sobre pleitos senten
eiados en primera, no corresponderles el conocimiento de esos asuntos, que Dol
razén de la materia debian ir a la justicia federal.

He aqui algunas de las resoluciones a que hacemos referencia.

En el tomo CLII pag 209, la Cimara declar6 que ‘‘la incompetencia v
asuntos de jurisdi luyente puede ser declarada de oficio’’, sin se
gada por las partes. En el caso del tomo CLIV, pig. 191, declaré que ‘‘el con-
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juez de paz a la Camara, pasando por enclma del juez de primera
instancia, a quien hubiera debido corresp el i de
no tratarse de este caso especial.

En la Capital, como tenemos una organizacién distinta de la
cue respondia a este articulo, él no se puede aplicar al pie de la le-
{ra, y de un embargo preventivo decretado por un juez de paz no se
apela nunca ante la Cimara, sino ante un juez de primera instancia.
Asf, si el juez de paz de una seccién A decreta embargo preventivo
n un asunto que corresponde al juez de la seccién B, es decir que s¢
produce una extensién territorial, la apelacién en tal caso debe ir
siempre al juez de primera instancia, y no a la Camara.

510. — Otro caso de excepeion al principio consignado en el art.
3 del Cédigo de Procedimicntos Civiles nos lo da el art. 463 del
mismo, segin el cual ‘‘Los jucces deberdn excusarse de oficio de de-
cretar embargos preventivos en asuntos en que el eonocimiento de la
causa no fuera de su competencia; pero en caso de decretarse el em-
hargo preventivo por un juez incompetente, serd valido siempre que
haya sido dictado con arrcglo a las disposiciones de este titulo y sin
;que esto importe prérroga de su jurisdieeién para entender en el jui-

|¢io que deba iniciarse en adelante’’

Como se ve, en este punto ya la severidad de la ley no es la mis-
ma que cuando se trata del conocimiento del fondo del asunto mis-
mo, porque realmente, tratindose de medidas de cardcter precauto-
rio, la ley ha debido tener un criterio un tanto eldstico, tendiente a
asegurar la efectividad o la garantia de los derechos que van a ser
puestos luego en discusion. Por eso es que ha ampliado la compe-

sentimiento de las partes de la providencia en que cl juzgado declare su com-
petencia no impide que al sentenciar declare que carece de jurisdiceién para
resolver el litigio, por existir tribunales especiales determinados por la ley
Para su juzgamiento’’. En el mismo tomo CLIV, pig. 201, establecié la ci-
mara que ‘‘el consentimiento de la declaracién de competencia contenida en el
auto de prueba impide el desconocimiento ultcrior de la jurisdiccion del juez pa-
ra resolver el litigio, si no se tratase de la jurisdiccién privativa’’. Y en el to-
mo CLV, pfg. 149, consagra la doctrina de que ‘‘cl auto que abre la eausa a
prueba, declarfindose el juez competente para conocer en el juicio, hace cosa
juzgada sobre la competencia por razén del fuero desconorido contestando I
demanda’’.
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tencia, ya sca por razén de grado 6 por razén de territorio: por .
z6n de grado cuando sc trataba de la provincia de Buenos Aires; por
razén de territorio tratandose de la justicia de la Capital.

511. — Fuera del campo propio de la legislacién procesal ¢
contramos un tercer caso de excepeién a la regla que nos ocupa. Nog
referimos al art. 3986 del Cédigo Civil, segiin el cual ‘‘La preserip.
¢ién se interrumpe por demanda contra el tercer poseedor, aunque
sea interpuesta ante juez incompetente’’.

Este es un efecto importantisimo de la demanda, que hemos de
examinar con toda detencién mas adelante (%), en cuya ocasién ten-
dremos oportunidad de ver si tal efecto se produce por la sola inter.
posieién, o si se requiere la citacién y emplazamiento del demandado.

Pero de todos modos, requicra o no requiera la citacién y cn.
plazamiento del demandado, el hecho es que tenemos en este caso ac-
tos llevados a cabo ante juez incompetente que producen cfectos
legales que la ley consagra y declara definitivos.

512. — La importancia de estas excepciones es mas doctrinaria
que préctica; sin embargo su mencién es Gtil pues nos conduce a es-
tablecer la diferencia que cxiste entre incompetencia de jurisdie-
¢ién y lo que puede ser considerado como abuso de poder.

La incompetencia es la falta de jurisdiecién aplicable al caso
concreto que se trata de resolver; pero aquel que tiene incompeten-
cia de jurisdiccién, tiene jurisdiecién en general, mientras que cuan-
do se carece de toda clase de jurisdiccion, el pretender atribuirse el
conocimiento de un asunto cualquiera implica un exceso de poder:
porque sin jurisdiccién no se concibe competencia, mientras que se
concibe que exista jurisdiecién en un funeionario y que, sin cmbargo.
no tenga competencia para conocer en un juicio.

Las consecuencias de los actos realizados por un juez incompe-
tente y las de los actos llevados a cabo con exceso o abuso de poder
son, naturalmente, distintas. Supéngase el caso de un individuo
que en un momento dado se constituye en jucz de cualquier juris-
diceién y pretende dictar medidas en un sentido o en otro. Imagi-
nemos también el caso de un funcionario ptblico de un orden cual-

(*) Curso de Proced. Civiles, tomo I, No. 179.
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quiera que, atribuyéndose la jurisdiceién general, mande y hasta abu-
se de la fuerza piblica para el cumplimiento de las resoluciones que
ha tomado, cosa que no es, por otra parte, tan rara entre nosotros,
porque amenudo vemos que funcionarios administrativos toman
providencias que corresponden netamente a la jurisdiecién judicial
y las hacen ejecutar por la fuerza publica, lo que da lugar a conti-
nuas reclamaciones ante la jurisdiecién de los tribunales ordinarios.
Las consecuencias del exceso de poder y la de incompetencia
de jurisdiceion son pues distintas. Cuando hay exceso de poder. to-
do lo que fuere hecho es absolutamente nulo y cae de por si desde el
momento en que una resolucién judicial declare que ha habido ex-
cesv o abuso de poder por parte del funcionario que ha tomado la
medida diseutida. Tratindose de la i petencia de jurisdi
10 ocurre esto; como originariamente el juez tiene, en potencia, la
facultad de hacer, aunque en especie no hubicra podido intervenir
en esa causa por cuestiones especiales, las consecuencias son otras:
no siempre lo hecho por ¢l juez incopetente es nulo, como ocurre en las
hipétesis analizadas en los tres paragrafos precedentes .

COMPETENCIA POR RAZON DE LAS PERSONAS

Sumario: 613. Epoca en que debe determinarse.

513. — Dispone el art. 87 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les: “‘Los jueces, al recibir la causa a prueba en las cuestiones de
becho o al correr el segundo traslado en las de derecho, se pronun-
ciarin expresamente sobre si la causa es o no de su competencia.
Consentida esta providencia, no podra en adelante deducirse incom-
Petencia por las partes, ni de oficio por los jueces inferiores o supe-
Tiores’’,

Insistimos en que esta disposicién debe entenderse como limi-
teda exclusivamente a la competencia ratione personac, no a la com-
betencia ratione materiae, porque como ésta esta vineulada al orden
mismo de la jurisdiecién, afecta el orden pablico, ¥ por consiguiente
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no puede ser materia de convencién de partes ni de consagraciin
por parte de ningin juez.

V. — Reglas generales

COMPETENCIA CIVIL Y COMERCIAL

Sumarlo: 514. Caracteres de nuestra legislacién civil y comercial. — 515,

v Actos que por su naturaleza son civiles. — 515 Actos comerciales por
su naturaleza que a la jur ordinaria. --
517. Actos comerciales cuyo juzgamiento corresponde a la justicia f:-
deral. — 518. Actos neutros. — 519. Actos mixtos.

514. — Nuestra legislacién civil y comercial no es objetiva, sino
que en ciertas partes es objetiva y en otras subjetiva. Esto significa
que la naturaleza de los actos no se establece para la ley en conside-
racién al acto en si, desprendido de toda relacién con la persona que
lo lleva a cabo, sino que depende en muchos casos de la calidad de
la persona que lo ¢jecuta.

Podriamos establecer las reglas generales siguientes: primera,
hay actos que por su naturaleza son civiles: segunda, hay actos que
por su naturaleza son comerciales; tereera, hay actos que por su na-
turaleza no son civiles ni comerciales: son ncutros, pero que toman
calidad segin cl cardcter de Jas personas que los cjecutan.

515. — Con csto es ficil darse cuenta de eémo se determina la
competencia civil o comercial. Hemos establecido en primer lugar la
existencia de actos que por su naturaleza son civiles. El Cddigo Ci-
vil no conticne ninguna disposicién ¢n que deelare que son ac-
tos civiles por su esencia tales y cuales; pero el Cédigo de Comcrcio
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en su art. 8°. determina cudles son los actos de cardcter comercial.
Procediendo por via de eli ion puede establ, cuéles son los
actos civiles por su naturaleza, y encontramos que tnicamente lo son
los que se refieren al estado y capacidad civil de las personas, a los
derechos de familia y a las transaciones que tengan por objeto trans-
ferir, extinguir o modifiear derechos reales sobre inmuebles.

No hay duda, por otra parte, que los actos a que pueden dar lu-
gar las dos primeras categorias de relaciones juridicas son civiles en
sf mismos. En efecto, que sea un extranjero o un nacional el que se
case, el que tenga que promover un juicio de divorcio, de descono-
cimiento de paternidad, de filiacién, ete., ello es indiferente, por que
tales actos por si mismos son emincntemente civiles,” prescindiendo
de toda consideracién externa, y el conocimiento de las contestacio-
nes a que den lugar corresponde a los tribunales civiles.

En cuanto a las tra i sobre i bles, son también ac-
tos civiles por su propia naturaleza, si bien no tienen un cardeter
civil tan acentuado como los anteriores. Tratindose del primer gru-
po, no hay posibilidad de que la justicia federal ni la comereial pue-
da intervenir ; mientras que tratdndosc del segundo, la justicia fede-
ral es concurrente, en principio, con la civil, y excluyente de ella si
por razén de la calidad de las personas comprometidas en un pleito
relativo a derechos reales, éstas pudieran ampararse en el fuero fe-
deral. Y por lo que se reficre a la justicia comereial, no hay que ol-
vidar que los actos civiles relativos a la adquisieién, extineién o mo-
dificacién de dercchos reales sobre inmucbles pueden llegar a ser
del conocimicento de los magistrados de este fuero por la vincula-
cién que dichos actos pucden tener con otras instituciones.

Supéngase que una sociedad andnima constituida para prestar
dinero en hipoteca tiene que iniciar acciér contra uno de sus deudo-
Tes cante qué fuero debe coneurrir? Unas veees se ha iniciado 1a co-
rrespondiente accién ante la justicia civil y otras ante la justicia
comereial, segtin el elemento a que se haya dado preferencia. esto es,
segiin que sc haya entendido poner en movimiento la aceién a que
daba Tugar el mituo o préstamo en dinero, o la que daba el derecho
real de hipoteca, porque la ejeeucién de una hipoteca, cuando ésta
os .c] factor esencial de una relacién juridica, corresponde a la jus-
ticia eivil. mientras que euando es un accesorio, una garantia de un
préstamo comiin, del saldo de una cuenta corriente mereantil. ete.,
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sigue la competencia de lo principal. De modo que la hipoteca, sien.
do un accesorio, de una operacién mereantil, puede también ser ¢je-
cutada antc la jurisdiccién comercial, pero sélo en tal caricter ¥
nunca en principal.

Todos los demis actos a que se refiere el Cédigo Civil, fuera de
las categorias que hemos indicado, son neutros, vale decir que lo
mismo pueden ser civiles que comerciales.

516. — L1 Cédigo de Comercio ha legislado con un eriterip
distinto al del Cédigo Civil, no en absoluto sino en cierta forma,
Hemos visto que este Gltimo da individualidad propia a ciertos gru.
pos de actos, los cuales por si mismos son civiles, mientras que todos
los demés, que forman inmensa mayoria, quedan como actos neutros.
El Cédigo de Comereio, en cambio, tomando ¢l primer concepto del
Cédigo Civil, ha dicho cn cl art. 8°: ‘“Son actos de comercio en ge-
neral :

1°. Toda adquisicién a titulo oneroso de una cosa mueble o de
un derecho sobre ella, para luerar con su enajenacién, bien sea en el
mismo estado en que sc adquirié o después de darle otra forma de
mayor o menor valor;

2°. Tia trasmisién a que sc refiere ¢l inciso anterior;

3°. Toda operacién de cambio, Banco, corretaje o remate;

4°. Toda negociacién sobre letras de cambio o de plaza, che-
ques o cualquicr otro género de papel endosable o al portador;

5°. Las empresas de fabricas, comisiones, mandatos comerciales,
depositos o transportes de mercaderias o personas por agua o por
ticrra; )

6°. Tos seguros y las socicdades andnimas, sea cual fuere su
objeto;

7°. Tos fletamentos, construceién, compra o venta de buques,
aparejos, provisiones y todo lo relativo al comerecio maritimo;

8°. Las operaciones de los factores, tenedores de libros y otros
empleados de los comerciantes, en cuanto concierne al comereio del
negociante del cual dependen ;

9°. Tias convenciones sobre salarios de dependientes y otros em-
pleados de los comerciantes :

10°. Tas cartas de crédito, fianzas, prendas y demds aceesorios
do una operacién comereial ;
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11°. Los demds actos especialmente legislados en este Cédigo.
Todas las controversias a que den lugar estos actos, deber4n
ventilarse ante la jurisdiceién mereantil.

517. — Dentro mismo del Cédigo de Comercio hay una serie de
asuntos, tan numerosos e importantes como que ocupan todo el libro
tercero del mismo, que no obstante ser considerados actos de comer-
cio y hallarse legislados por la ley mercantil, escapan a la competen-
cia de los tribunales de este fuero. Nos referimos a los derechos y
obligaciones que resultan de la navegacién, materia ecuyo conocimien-
to incumbe a la justicia federal, de acuerdo con lo que dispone el
art. 100 de la Constitucién.

De modo que todos los asuntos r con la na
tales como choques, abordajes, ech arribada forzosa, averias,
fletamentos, hipoteca naval, etc., deben sustanciarse ante la justi-
cia federal. ’

1. q iz

518. — Aparte de los actos civiles y de los comerciales por su
naturaleza, existen los llamados actos neutros, en razén de que no
son en si ni eiviles ni comerciales propiamente dichos, pero que son
susceptibles de tomar uno u otro de esos caracteres segiin que sean
realizados por un comerciante o por uno que no lo es.

Es asi como casi todos los contratos pueden ser civiles o comer-
ciales. De ahi que ambos Cédigos legislen sobre la compraventa, el
mandato, las sociedades, la prenda, la fianza, el miituo, ete.

519. — En cuanto a los actos neutros se plantea un problema
que no puede presentarse respecto de los actos que figuran en las
categorias individualizadas. Nos referimos a los actos mixtos, que
son aquellos en los que cada una de las partes reviste diferente ca-
lidad. §Que tribunal es competente para entender en las demandas
que versen sobre tales hechos? La solucién estd dada por el art. 7
del Cédigo de Comercio, en los siguientes términos: “‘Si un acto es
comercial para una sola de las partes, todos los contrayentes quedan
Por razén de él, sujetos a la ley mereantil”’.

En las transacciones ordinarias de la vida, lo frecuente es que
uno de los contratantes sca comerciante y que el otro no lo sea. Cuan-
do cada uno de nosotros realiza una compra de vestidos, de comesti-
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bles, etc., no ejecuta un acto de comereio; no asi el que nos los ven:
de, desde que él ha comprado csos articulos con la idea de revender:
los para obtener una ganancia. A la inversa, si un chacarero, por
cjemplo, ha comprado treinta bolsas de galleta en visperas de Iy
cosecha para alimento de sus peones, y después, por haberse malo.
grado ésta, le sobra la galleta y sc la vende al vecino, él no ha hecho
acto de comercio. Pues bien, en estos casos, como los actos realizados
serian comerciales para uno de los contratantes y civiles para el
otro, ambos quedan sujetos a la jurisdiceién mereantil.

COMPETENCIA CRIMINAL

wumario: 520. Dificultades de orden teérico. — 521 y 522. Imposibilidad de
sentar reglas en cuanto al aspecto que prevalece.

520. — Si resulta dificil establecer reglas generales de compe-
tencia civil y comercial, mas dificil resulta todavia, desde un punto
de vista mer tedrico, establecer lineas de separacion entre

Ja competencia civil y la de cardcter criminal.

A primera vista parece csto una verdadera paradoja, pues a na-
die se le puede presentar la menor duda sobre si un hecho consti-
tuye o no un delito. Es claro que desde el punto de vista prictico
la dificultad no es mayor, y la prucha estd en que si bien los anales
de la jurisprudencia estan repletos de casos en que se ha discutido
la competencia por razén de Ja materia entre jueces eiviles y jue-
ces comerciales, jucees ordinarios y jueces federales, las cuestiones
de competencia en que intervienc la justicia del erimen se refieren
sencralmente a la competencia territorial, o sca a si el juzgamiento
de determinado delito eorresponde, por razén del lugar en que s
produjo, a un juez o a otro. La dificultad sc presenta al establecer
en teorfa cudl es el criterio que scpara la competencia eriminal de
Ja competencia civil en aquellos casos en que ambas deben intervenir
por razén de la naturaleza y consccuencias juridicas del delito.

521. — Nos parcee que en estos casos, siendo el vineulo entre



JURISDICCION ¥ COMPETENCIA 263

Jo civil y lo penal tan intimo, es imposible deeir si lo que prevaleee
es ¢l aspecto civil o el aspceto penal. Dentro de nuestro sistema
de organizacién podriamos pensar que sc ha dado prefercncia a la
parte penal y es asi como el Estado interviene por medio de su re-
presentante, que es el Ministerio Publico Fiscal, en los procesos de
cardcter penal, quedando supeditado el ejercicio de la aceién eivil
a la sustanciacion del proceso en lo eriminal; pero hay casos en que
ocurre al revés, como cuando se trata de cuestiones de adulterio, ¢n
que se exige que primero se inicie y termine un juicio de divorcio
fundado en el adulterio y que recién entonces se pueda pasar el
asunto a la justicia del crimen para hacer valer esta causal como
motivo para pedir la aplicacién de una pena.

522. — Como se ve, dentro de la actuacién de la justieia eivil
v de la justicia criminal no hay mayores dificultades para saber
cudndo ha de intervenir un juez del erimen y eudndo un juez de lo
civil, pero la dificultad sc presenta enando se quiere analizar los ac-
tos en su propia individualidad, prescindiendo de la actividad fun-
cional por parte del juez.

VI Incomy ia de jurisdiccid

MODOS DE PLANTEARLA

Sumarlo: 523. Declinatoria e inhibitoria. — 524. (A quiénes compcte pro-
moverla?. — 525. Pr imi para la decli ia. — 526. Idem para
la inhibitoria. — 527. Efectos. — 528. Importancia que reviste la
eleccion.

523. — Dos son los modos por los cuales puede oponerse la in-
competencia de jurisdiecion: por declinatoria y por inhibitoria.
Declinatoria es la peticion que se formula ante el mismo juez
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a cuyo conocimiento se ha llevado un juicio, y a quien se considers
incompetente, para que se declare tal y se abstenga de’ conocer ¢n
ese juicio, mandando, en ia, que se remitan los autog
al que se crea competente.

Inhibitoria es la peticién que se formula ante el juez que s

idera competente para en un juicio iniciado ya ante
otro juez, con el fin de que declare su competencia y reclame para
su jurisdiceién el conocimiento de la cuestion de que se trata (*).

524. — La p i6n de la incompetencia compete, en m‘incii
pio, al demandado.

Decimos al demandado y no a los interesados en general, porque
cs inadmisible que pueda formar cuestién respecto a la competencia
del juez quien por haber promovido ante ¢l el juicio, estd dando a

der que le r comp i

Por excepeién, las cuestiones de competencia pueden promo-
verse de oficio en aquellos casos en que los jueces pueden proceder
de este modo, en cuya hipétesis cualquiera de ellos puede reclamar
el conocimiento del asunto (Art. 410 y 423).

625. — El Codigo de Procedimicntos en la segunda parte de
su art. 410, y la ley federal niimero 50 cn su art. 45, establecen como
puede oponerse la incompetencia por via de declinatoria.

Dice la primera de las disposiciones aludidas: ‘‘La declinato-
ria se propondri ante cl juez que haya empezado a eonocer, pidién-
dole se separe del.conocimiento del negoeio, con remisién de autos
al tenido por competente’’, y el art. 45 de la ley federal No. 50 diee:
‘‘Las cucstiones de competencia pueden proponerse como excepcio-
nes dilatorias ante el juez que se considere incompetente’’. Es de-
cir que la declinatoria cs una incidencia que debe promoverse por
via de articulo de previo y especial pronunciamiento (art. 43), ¥
como su estudio corresponde hacerlo al ocuparse de las excepeiones
de caricter dilatorio, () dejamos de lado la cuestién para ocupar-
n0s tinica y exclusivamente de la inhibitoria.

(") Rodriguez, Comentarios al Cédigo de Procedimientos, tomo II, pig. 106.

() V. nuestro Curso de Procedimientos Civiles, tomo I, Nos, 118 y sgts ¥
143 a 148,
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526. — La ultima parte del art. 410 del Cédigo de Procedi-
mientos dice: ‘‘La inhibitoria se intentard ante ¢l juez que la parte
crea competente, pidiéndole que dirija oficio al que estime no serlo,
para que se inhiba y remita los autos’’, y el art. 45 de la ley 50, des:
pués de decir que se pueden proponer las cuestiones de competen-
cia como excepciones dilatorias, afiade: ‘“... u ocurriendo al que so
crea competente, y pidiéndole que dirija oficio al que estime no serlo,
para que so inhiba y remita el expediente”.

Entablada la inhibitoria, el juez, previa vista fiscal, mandard
librar el oficio de inhibitoria o declarard no haber lugar (Art. 415)

En el dltimo supuesto, la providencia en que se denegare la in-
hibitoria sera apelable en relacién y en ambos efectos (™), tanto por
el promotor de la inhibitoria, como por el agente fiscal, que es par-
te legitima del incidente, a fin de defender la jurisdiecién del juez,
cuando él entiende que la tiene, cosa que pucde hacer atn en con-
tra de la opinién del magistrado.

Por el contrario, el auto que hiciese lugar a la inhibitoria no es
apelable ni por el que promovi6 la cuestion, a quien le faltaria mo-
tivo, ni por el agente fiscal, aunque opine en contra del juez a quien
se dirigird ¢l exhorto.

Al oficio de inhibicién que se libre, en caso de hacer lugar, se
2compaiiara testimonio del eserito en que se haya pedido, de lo ex-
puesto por el fiscal en su caso, del auto que hubiere recaido y de-
mis que el juez estime necesario para fundar su competencia.

Si el juez requerido accediere a la inhibicién, podrd apelarse
en relacién (), y consentida o ejecutoriada la sentencia, remitird
los autos al juez que erea competente, emplazando a las partes pa-
ra (que compareczean ante ¢l a usar de su derecho (Arts. 417 y 418).

627. — La declinatoria y la inhibitoria ticnen, en definitiva,
¢l mismo efecto, desde que con ambas se persigue el mismo propé-
sito: llevar a conocimicnto y decisién del juez competente un asun-
to iniciado ante otro que no lo es. De ahf que sea justo dejar al ar-

(") Véase nuestro Curso de Procedimientos Civiles, tomo II, Nos. 435
¥ sgts.

(") V. idem, tomo II, No. 441 y sg.
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bitrio del interesado la eleccién del juez ante quien ha de promover
la cuestién de competencia. '

Las circunstancias concurrentes en cada caso, son las que han
de decidir al interesado a elegir una u otra via, cuando sc trata de
jueces que ejercen diferente clase de jurisdiecion (*).

528. — Es un principio admitido aun por los Cédigos de Pro.
cedimientos de las provincias, el de que no se puede recurrir al mis.
mo tiempo a la declinatoria y a la inhibitoria, y que elegida una
de esas vias, la decision del intercsado es irrevocable. Isto por
aplicacién de un principio de derecho civil segin el cual las ma.
nifestaciones de voluntad tienen cardcter definitivo e irrevocable
cuando comprometen situaciones en que otras personas o sujetos de
derecho estin interesados, principio que en el derecho procesal
ticne su expresién en la regla de una via electa non datur regressus
ad alteram ().

Tales circunstancias hacen que sea muy importante el punto
relativo a la eleccién de la via mediante la cual se ha de oponer la
incompetencia, pues la cuestion no estd exenta de peligro, y exige
¢n cado caso un examen atento y meditado. Veamos, en cfceto, lo
que puede ocurrir.

El Cédigo de Procedimientos de la Capital estableee que el
litigante que no comparece a estar a derecho cs declarado rebelde
¥ sc hace pasible de dos sanciones. Segiin una, se puede obtener
de inmediato un, embargo preventivos contra él, y segin otra, ¢l de-
mandado serd condenado en lo que pide el actor, si fuere justo.

Es tambien sabido que un demandado ante la justicia ordina-
ria de la Capital no se puede presentar como parte en el juicio sin
l.acer acto de sumisién o sin hacer valer expresamente la incompe-
tencia del juzgado por via de declinatoria, es decir oponicndo una
excepeién de cardeter perentorio. Si él eree que cl juez no s ¢l
competente y prefiere la inhibitoria a la declinatoria, deberd ir ante
¢l juez que estime ser el competente para deeirle que después de

(™) Lo dispuesto por el Cédigo en el art. 411 y en la primera parte del
siguiente, carecen de aplicacién en la Capital Federal.

(') Curso de Procedimientos Civiles, tomo I. No. 75.
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.
sustanciado el incidente dirija el oficio de inhibitoria al juez de la
Capital.

Pero entre tanto el que promueve, digamos, ante un tribunal
de la provincia de Buenos Aires, la cuestion por inhibitoria, puede
sor declarado rebelde en la Capital, en cuya consecuencia se lc
puede trabar un embargo de bienes, y todavia el actor tiene una
situacién més favorable que en los casos generales, por serle menos
oncrosa la carga de la prueba.

Si el que promueve la cuestién de inhibitoria la gana, menos
mal todavia, porque pucde entonces solicitar que se anulen los pro-
cedimientos scguidos ante el juez de la Capital; pero si pierde la
cuestion, ha perdido el pleito, porque mientras ha sustanciado
la incidencia ante cl juez de primera instancia de la provin-
cia de Buenos Aires, que no ha hecho lugar a la inhibitoria y ha re-
currido a la Cédmara, que tampoco ha hecho lugar, habrin
transeurrido todos los términos establecidos en el Cédigo de Proce-
dimientos para que se presente a hacer su defensa; puede estar
ya clausurado cl término de prucba, ete.

CONTIENDAS DE COMPETENCIA

Sumarlo: 529. Diversas hip6tesis. — 6530. Contiendas positivas y.nega.
tivas. — 531. Procedimiento para las contiendas positivas. — 532 y 533.
Trédmite de las contiendas ncgativas. — 634, Sintesis.

529. — Aducida la incompetencia de jurisdiceion, ya sca por
declinatoria o inhibitoria, puede ocurrir: 1°. Que uno de los dos
Jueces se declare incompetente; 2°. Que los dos se declaren compe-
tentes; y, 3°. Que los dos s¢ declaren incompetentes.

LEn cl primer caso no se produce dificultad ninguna, pues cl
Jjuez reconocido como competente es el que sigue entendiendo en el
litigio ; pero en cuanto a los otros dos, queda plantcado el conflicto
dc competencia, que debe ser resuelto por un tereer tribunal.

530. — Cuando los dos jucces estiman que son competentes
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.
para conocer en un asunto, se dice que la contienda es positiva; v
en el caso contrario, esto es, cuando los dos jucces entienden que
la cuestién no es de su competencia, se dice que existe conticndy
negativa.

531. — Si el juez requerido en la forma que hemos visto cn Iy
parte final del paragrafo 526, no diere a la recla ion, oficiarq
al juez requirente, manifestando los fundamentos en que apoya su
competencia ¢ invitindole a que, dando por formada la contien-
da de competencia, remita los antecedentes al tribunal superior al
Jjuez que primero ha conocido (art. 101 L. O. de T.) (*).

Durante la contienda, uno y otro juez suspenderan sus proce.
dimientos sobre lo pricipal.

Pasados los antecedentes, el tribunal superior oird al procura-
dor general y enseguida llamara a autos y sin més sustanciacién
pronuncira sentencia.

Pronunciada la sentencia, se mandaran devolver los anteceden-
tes al juez que sea declarado competente, avisando al otro por ofi-
cio (arts. 419 a 422).

532. — En cuanto a las contiendas ncgativas, aunque cl art.
424 del Cédigo de Procedimicntos establece que en este caso se obser-
vard el mismo trimite que en las contiendas positivas, dehemos
hacer notar que cl procedimiento por fuerza-debe ser aqui algo
distinto. Veamos.

Iniciado un juicio, puede el juez, a requirimiento de la contra-
parte o de oficio si de la exposicion de los hechos resulta no ser
el asunto de su competencia, inhibirse de entender, mandando que
el interesado ocurra adonde corresponda. Si ¢l interesado inter-
pone contra esta providencia el recurso de apelacién, puede ocurrir:
primero; o que el tribunal superior resuelva revocar la resolucion
recurrida, en cuyo caso no podra haber conflicto porque el jucz que
se inhibié deberd conocer c¢n la demanda; segundo; o que el tri-

(") Dice asi esta disposicién: ‘‘Las ( i de in) que se
susciten entre los jueces de diversa jurisdiccién en la Capital seu’m resueltas en
Gltima instancia por la Céimara de Apelacion de quien depende el juez qu pi-

mero hubiera conocido’’.




JurispiccioN Y COMPETENCIA 269

punal de apelacién mantenga la declaracién de incompetencia he-
cha por el inferior, en cuyo caso la parte debera acudir al juez que
la sentencia estime competente.

Si asi lo hace, y éste acepta la demanda tampoco habra conflic
to; pero si de oficio o a peticion de parte se declara, a su vez, in-
competente, el litigante se verd obligado a recurrir de esta nueva
resolucién eon el mismo propdsito con que antes lo hizo. Si la pro-
videncia es revocada, el juez ante quien se ocurrié ultimamente
conocerd del asunto en mérito de la decisién superior; pero si, al
contrario, la declaracién de incompetencia fuese confirmada, re-
sultaria que no habria juez competente para entender cn el asunto,
y esto no es posible que suceda. Por eso la ley orgénica de los
tribunales, N°. 1893, ha previsto esta situacién en que la con-
tienda deja de ser entre los jueces para convertirse en una con-
tienda entre las cdmaras mismas, estableciendo en el art. 101, pri-
mera parte: ‘‘En caso de producirse contienda de competencia
entre ambas Cdmaras, el presidente de la Sala de lo Civil las
reunird en tribunal y la decidirdn a mayoria de votos’’.

533. — Supongamos que un litigante sc presenta ante un juez
de comercio entablando una demanda y que su parte contraria opone
la excepeién de incompetencia de jurisdiccion, es decir que recurre a
la via declinatoria, y que el juez resuelve en el sentido de que no es
competente. Se apela ante la Ciamara Comercial y ésta resuelve
revocando la declinatoria, es decir declarando la competencia del
juez. Esta declaracién de competencia queda firme y definitiva.

Pero puede ocurrir a la inversa: que llevado el caso en apela-
cion ante la Camara ésta confirme la resolucién del juez decla-
rindose incompetente. Parecerfa, a primera vista, que habiéndose
Ya resuelto por la Cédmara Comercial que cl asunto no es de la
competencia del juez de euya resolucién se apeld, el litigante tuviera
el camino abierto y expedito para ir sin més discusién a la justicia
civil, y sin embargo no es asi, porque promovida la cuestién de
nuevo znte el juez civil, puede ocurrir o que éste se declare de ofi-
¢io incompetente, 0 que la misma parte aduzca la incompetencia
del juez y que el juez haga lugar.

Si se llevase la cuestién en apelacién ante la Camara respec
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tiva y ésta confirmara la resolucién del juez, quedaria planteady
la contienda negativa entre las Cimaras de apelacién, que deberfy
ser resuelta en la forma que hemos visto en el pardgrafo anterioy

534. — De modo, pues, que cn las cuestioncs de eompetenciy
positiva resuelve la Camara que sea superior al juez que primero co.
nocié en el asunto y en las de caricter negativo cuando una Camary
hubiecra ya confirmado una resolucién de primera instancia e
¢l sentido de no ser competente el juez de su fuero, entonces se pro-
cederd a reunir los dos tribunales en uno a efecto de que resuelvan
cudl de los jueces de primera instancia, ha de ser competente para
entender en el asunto.

TRIBUNALES DE RESOLUCION DE LAS CONTIENDAS DE COMPETENCIA

Sumarfo: 535. Conflictos entre jueces de diversas provincias. — 536. Ley
927. — 537. Ley 1467. — 538. Ley 4055. — 539. Necesidad de una ley
uniforme.

535. — Durante un largo tiempo hemos estado en el pais sin
tener un tribunal con facultades para dirimir las cuestiones de
competencia suscitadas entre jucces de diversas’ provincias. La ley
federal N°. 50 se refiere Gnica y exclusivamente a las cuestiones
de competencia que puedan suscitarse cntre los jucces de cardeter fe-
deral. En cuanto al Cédigo de Procedimicentos, como que fué die-
tado para la provincia de Bucnos Aires y adoptado después para
la Capital Federal, sc reficre a las cuestiones de eompetencia en-
tre jucces de distinta jurisdiccién territorial dentro de la provin-
cia de Bucnos Aires, y cuando el art. 419 habla de la Suprema Cor-
te, no se reficre a la Suprema Corte de Justicia Nacional sino la Su-
prema Corte de la Provincia de Buenos Aires.

No obstante la carencia de normas legales al respeeto, los con-
flictos, como cs ficil suponer, no dejaron de presentarse, si bien
en cantidad reducida, debido més que todo a la prudencia y dis
treeidn con que procedian los tribunales.
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La mayor parte de estos conflictos pertenecian al género de los
juicios universales, o sca sucesién, concurso civil de acreedores y
quiebra. Como se comprende, es muy posible que el fallido o el
concursado tengan establecimientos comerciales o bienes en dis-
tintas provineias, y en lo que a la sucesién respecta, los conflictos
derivaban de la dificultad que en ciertos casos ofrece la determina-
cién del dltimo domicilio del causante, que es el que rige la com-
petencia del jucz que debe intervenir en la sucesién.

536. — Tendiendo a resolver estas cuestiones fué que se dietd
la ley 927, de 3 de Seticmbre de 1878, cuyo art 2°. determina que
¢l conocimiento de los juicios universales de concurso de acrecdo-
res, quiebra y sucesion, corresponderd en el territorio de la Rept-
bliea, a los jucces respectivos de aquella provincia en la que el fa-
llido tuviera su prineipal establecimiento al tiempo de la declara-
c¢iéon de quiebra, o en el que debe abrirse en su caso, la sucesién,
segin las disposiciones del Cédigo Civil.

Véase como una ley de cardcter federal cstablecia reglas de
competencia para las provincias, y en asuntos que no son nunca
del conocimiento de la justicia federal sino de los tribunales loca-
les; pero era evidente que el Congreso podia hacerlo, porque en
definitiva con cllo no se tendia a otra cosa que a asegurar las
‘urisdiceiones locales, de acuerdo con el art. 67, inc. 11 de la
Constitueién Nacional.

El art. 1°. dispone: ‘‘Desde la promulgacién de la presente ley
quedardn excluidas de la competencia de los Juzgados de Seceién
todas aquellas causas de jurisdiecién concurrente, ¢n las que el va-
lor de] objeto demandado no exceda de 500 pesos fuertes, euando,
por otra parte, el conocimicnto del caso caiga bajo Ja jurisdiecion
de la justicia de paz de la provincia respeetiva, segin las leyes de
Jrocedimientos vigentes en ésta. Bsta disposicién no se aplica a las
causas pendientes, ete.”’.

Este articulo tendi6 a resolver cierta especie de conflictos de
competencia que también se presentaban a aquella época. entre la
Justicia federal y la de paz, en litigios que por el monto cuestionado
eran de menor cuantfa y de orden federal en cuanto a la ealidad
especial de las partes. La solucién que di6 la ley, en sintesis, fué
la de que por la ley local corresponden a la justicia de paz.
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En cuanto al art. 3°, cstablece: ‘““Si un juez de provincia e
arrogare el conocimiento de alguna de las causas expresadas, en
contravencién de lo ordenado en el presente articulo, todo vecino de
extrafia provincia que sea parte legitima en dicha causa, podra de.
clinar su jurisdiecién por los tramites establecidos en el titulo 6e,
de la ley sobre procedimicntos de los tribunales nacionales, debien.
do la Suprema Corte resolver las cuestiones de competencia que se
suscitaren eon motivo de esta disposicion’’.

Dos cosas importantes conticne este articulo: la primera es que
el procedimiento para declinar la jurisdiceion debe ser federal, es
decir el contenido en el titulo 6°. de la ley 50; y el segundo, que
atribuye a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la competen-
cia para resolver las cuestiones que se susciten entre jueees de dis-
tintas provincias. .

Pero cste articulo se refiere Gniea y exelusivamente a los jui-
cios de cardcter universal. Quedaban en pié los juicios singulares,
en los gque también se suscitan cuestiones de competencia.

537. — Todavia esta situacién de vacio que dejo la ley 927 en
cuanto a los juicios de eardeter particular se agravé inmeditamente
con la federalizacién del territorio de la cindad de Buenos Aires.
En cfecto, después de federalizada, la ciudad de Buenos Aires no
era ni una provincia ni un territorio. ;En qué situacion quedaba?

Fué nceesario dictar al respeeto una ley especial, la N° 1467,
de 18 de Scticmbre de 1884. Esta ley, que no tiene mas que un solo
articulo, bastante imperfecto, por cierto, dice: ‘“El fuero federal
comprende a los vecinos de la Capital de la Repiblica, en los casos
determinados por el inc. 1°. del art. 1°. y el inc. 2°. del art. 2°. de la
ley de 14 de Scticmbre de 1863 sobre jurisdiccién y competencia de
los tribunales nacionales’’, o sca la ley 48 (“).

(**) Ley 48. Art. lo. — La Suprema Corte de Justicia Nacional conoceri
en primera instancia: 1o, — En las causas que versen entre dos o mis provincias
y las civiles que versen entre una provincia y algln vecino o vecinos de otig, 0
ciudadanos o sibditos extranjeros. ..

Art. 20. — Los jueces nacionales de seccién conocerin en primers instancia
de las causas siguicntes: 20. — En las civiles en que scan partes un vecino de I8
provincia en que se suscita ‘el pleito y un vecino de otra, o en que sca parte ud
ciudadano argentino y un extranjero.
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" Decimos que la ley es incompleta en razén de que no hace re-
ferencia, como debia haberla hecho, a la ley N°. 927, cuando menos
en los juicios de cardcter universal, porque una cuestion de com-
petencia podia trabarse entre un juez de la Capital de la Repibli-
ca y un juez cualquicra de provincia, y esta cuestién, aparentemen-
te al menos, quedaba sin resolucién en la ley N°. 1467. Sin embar-
go la jurisprudencia de la Corte, con més buena voluntad que ra-
z6m, sin duda, consideré que también las cuestiones de competen-
cia a que se refiere la ley 927 quedaban comprendidas, de acuerdo
con la ley 467, en la jurisdiccién de la Suprema Corte de Justicia,
para resolver los conflictos que se suscitaran.

538. — A partir de 1884 continuaron suscitindose, con mayor
ccuencia aiin que en el periodo anterior, cuestiones de competen-
cio, lo que es facilmente explicable dada la mayor importancia cco-
njmica que adquirié el pais, por el desarrollo de su riqueza, de sn
agricultura, de su comereio, ete., y sin embargo no habia triku-
nal ouc dirimiera los conflictos suscitados en juicios particula-
res entre tribunales de distintas provincias o de distinto fuero,
hasta que por fin la ley 4055, que ered los tribunales intermedios
entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los jucces fede-
rales, se ocupd en el art. 9 de la resolucién de las cuestiones de
competencia que sc pudieran suscitar entre los diversos tribunales
del pais.

Dicho articulo cstablece que la Suprema Corte dirimird las
-cucstiones de competencia que se susciten:

a) entre las Camaras federales de apelacién; entre éstas y un
Jjucz o tribunal supcrior local de la Capital, o juez y tribunal supe-
rior de provineia;

b) entre un juez de scecién y un juez o tribunal superior local
de la Capital o un juez o tribunal superior de provincia;

¢) entre un juez letrado de territorio nacional y un juez o tri-
bunal superior local de la Capital, o un juez o tribunal superior de
provincia;

d) entre un juez o tribunal superior local de la Capital y un
Juez o tribunal superior de provincia; entre los tribunales supe-
riores de dos provincias; entre jucces de distintas provincias; y en-
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tre un tribunal militar y uno de cualquiera otra jurisdieeién nacio-
nal o provincial.

Esta disposicién si es completa. Ya no hay posibilidad de que
se produzea en el pais una cuestién de competencia que no tenga
tribunal que la resuelva.

Esta ley, como que es de cardcter federal, se refiere, como es
facil comprenderlo, a los casos en que los dos jueces o tribunales
entre quiencs se traba la cuestion de competencia no tengan un tri-
bunal superior a ambos que pueda dirimirla; de tal modo, entonces,
que las cuestiones que se susciten dentro de cada provincia o dentro
del territorio de la Capital Federal entre jueces de orden local, de-
ben ser resueltas de acuerdo con la respectiva ley de procedimiento.
Asi, por cjemplo, si un juez del Departamento Norte de la Provincia
de Buenos Aires tiene una cuestion de competencia con un juez del
Departamento Costa Sud, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién nada tiene que hacer en ese conflicto, pues él debera ser dirimi-
do por laSuprema Corte de la provincia, que es tribunal superior a
los dos tribunales departamentales nombrados. Si idéntico conflic-
1o se plantca en la Capital Federal, él deberia ser resuelto por las
Céamaras de apelacién, que son tribunales comunes y superiores a
los jueces de cardcter civil, comercial y penal.

De modo, pues, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
como intérprete final de las clausulas de la Constitucién, es el tri-
bunal llamado a decidir cuando puede estar en peligro una juris-
diccién de caracter local consagrada por el inc. 11 del art. 67 de la
Carta fundamental. .

539. — Pero aun en el caso en que el juez, ante el cual sc re-
curre para que entable la cuestién por via de inhibitoria, haga lugar
a clla, nos cncontramos todavia con esta curiosisima situacién: que
cada juez tramita la incidencia segln sus propias reglas procesaics,
y como por la ley 4055, art. 9, cl asunto tiene que ser llevado en
definitiva a la Corte, ésta a su vez tramita la incidencia de acuer-
do con sus propias reglas. Solamente cuando se trata de cuestiones
de competencia en juicios universales, entonces ya estd establecido
por la ley 927 que cada juez, no obstante ser provincial, tendra que
tramitar la cuestién de competencia de acuerdo con lo establecido
en el titulo VI de la ley federal de procedimientos, nimero 50.
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Esto nos esta revelando la necesidad de completar esta materii
de nuestra legislacion mediante una ley que sea de caricter gene-
yal y que asegure al mismo tiempo la situacién de las partes en el
litigio.

Desde luego esa ley federal deberd establecer que, entablada
una cuestién de competencia por inhibitoria, el juez ante el cual se
ha deducido, oficie de inmediato al juez al que puede ser que le
dirija ulteriormente oficio de inhibitoria, haciéndole saber la inicia-
cién de la cuestion, con el objeto de que después de recibida dicha
comunicacion se abstenga de continuar los procedimientos hasta
tanto é] le comunique que la ha resuelto en sentido negativo, o le di-
rija el oficio de inhibitoria en que plantea la incompetencia.

No es posible que el litigante que declina la jurisdiccion det
juez mediante una excepeién, se encuentre en situacion mas favora-
ble que el litigante que hace la cuestién de competencia por via de
inhibitoria como ocurre actualmente, segiin hemos visto el N°. 528
Si este se encontrase en rebeldia, por efecto de esa comunicacién la
rebeldia desaparcceria y con ella sus efectos.

Esto por lo que se reficre a la situacién de los litigantes, que es a
lo primero que las leyes, cualquiera sea su naturaleza, deben aten-
der; que en cuanto a lo que se refiere a la situacién de los tribunales,
1o es tampoco de importancia despreciable la cuestién, dado que la
disconformidad en los procedimientos puede tener influencia en las
cuestiones de esta naturaleza. En esta forma desapareceria la anor-
malidad en que hoy nos encontramos, de que entablada una cues-
tién de competencia por ejemplo, entre un juez de Santa Fe y uno de
Cérdoba, el de Santa Fe la tramita por su ley procesal y ¢l de Cérdo-
ba por la suya, cada cual atribuyéndole los efectos que su propia ley
establece, y cuando el conflicto va en definitiva a la Corte ésta lo
resuelve segin el procedimicnto de la ley 50. Pero la misma ley 50
no ha establecido, ni lo ha establecido la 4055, que los efectos que
han podido atribuirle las respectivas leyes locales han de desaparecer
o0 han de quedar por lo menos en suspenso, mientras la cuestién se
soluciona. De ahi que cuando la contienda de competencia se re-
suelve, muchas veces ha pasado su oportunidad, no sin haber cau-
sado antes gravimenes irreparables para los litigantes.
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I. — Division de la competencia

FACTORES QUE LA DETERMINAN

Sumario: 540. Caracteristica de nuestro sistema. — 541. Calidad de las par-
tea. — 642. Objeto de la prestacién. — 543. Naturaleza de la accién.
540. — Nuestro sistema legislativo es casuistico en general ¥

no objetivo, como debiera serlo, debido a que en la determinacion
de la competencia influyen distintos factores, tales como la calidad
de las partes, la naturaleza de la accién y el objeto de la presta-
cién.
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541. — En cuanto a la calidad de las partes, la competencia de
los jueces llamados a dirimir las contiendas serd distinta, ante to-
do segtin se trate de civiles o de comerciantes.

En segundo lugar, dentro de esas mismas competencias civiles
y comerciales hay que distinguir una serie de casos también vin-
culados a la calidad de las partes, en que la competencia puede
escapar de los jueces del fuero ordinario para pasar a los del fue-
1o federal. Nos referimos a las hipétesis en que el cardcter de ex-
tranjero, o domiciliado en distinta provincia en una de las partes,
autoriza a declinar el primero para acogerse al segundo. Asi, una
aecion reivindicatoria, por ejemplo, que es de naturaleza civil, de-
be ser resuelta por un juez de este fuero; pero si concurre en al-
guna de las partes una causa de las que autorizan la competencia
de la justicia federal, puede ser llevada a conocimiento de esta
dltima.

542. — Toda obligacién tiene por objeto una prestacién;Ape-
10 ésta puede ser de un contenido diverso. En efecto, puede con-
sistir en dar, en hacer o en no hacer.

Prescindiendo de las dos tultimas, la primera puede ser dar
cosas muebles o inmuebles, de donde surge la divisién de las ac-
ciones en cuanto al objeto de la prestacién en mobiliarias e inmo-
biliarias.

El hecho de que una accién sea mobiliaria o inmobiliaria, ejer-
ce influencia en la determinacién de la competencia. Asi, es sa-
bido que la locacién es un contrato y como tal, si se atiende a la
naturaleza de la accién, debe determinar una competencia de ca-
ricter personal; sin embargo, el contenido inmobiliario de la obli-
gacién puede a veces dar cardcter real a las acciones derivadas
del contrato de locacion. Asi, cuando el propietario de la casa da-
da en locacién pide su restitucion, deberd dirigirse al juez que co-
rresponde a la situacion del bien locado. Del mismo modo, si ha-
biendo restituido la cosa, el ex inquilino que debe alquileres se tras-
lada a otra provincia, la demanda por cobro de pesos deberd ser
instaurada ante ¢l juez de la situacién gle la cosa.

) 543. — La naturaleza dc la obligacién influye también en la
determinacién de la competencia, porque las reglas que se apli-
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can a las acciones de cardcter personal no son idénticas a lag que
se aplican a las de cardcter real.

El Cédigo Civil divide los derechos en patrimoniales e inhe:
rentes a la persona, subdividiendo a la vez los primeros en realey
y personales. De modo que puede decirse que hay derechos perso-
nales, derechos reales y derechos inherentes a la persona.

De cada una de estas categorias de derechos surgen acciones
que participan de su misma naturaleza. A los derechos personales,
que son siempre de caracter creditorio, corresponden acciones perso-
nales; 'a los derechos reales, corresponden acciones reales; y a los
derechos inherentes a la persona corresponden acciones que se llaman
sui generis o, mas propiamente dicho, acciones de estado, porque en
gencral se refieren al estado y capacidad de las personas (V).

Finalmente, debemos mencionar una cuarta categoria, la de
las acciones mixtas, que son aquellas que participan simultinea-
mente de los caracteres de las acciones personales y de los de las
reales.

II. — Acciones personales

CASOS VARIOS

544. Lugar . — 515 y 546. Domicilio del demandado. —
547 y 648. Pago del precio en dinero.

544. — El Cédigo Civil, reconociendo la autonomia de la vo-

sién no e correhnvu de ln nntenor, ni deriva de ella,
pues las i s no corresp te s las ac
ciones personales ni laq inmobiliarias e las reales, o vice versa, sino que am-

bas puecden ser indistintamente mobiliarias o inmobiliarias.
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lurtad, no ha podido menos de consagrar la regla de que las con-
venciones de las partes forman para ellas una norma a la cual deben:
someterse como a la ley misma, (art. 1197), y esto no sélo para las
relaciones de forma, sino también para las de fondo, regla que se
encuentra corroborada por la disposicién contenida en el art. 4°.
del Cédigo de Procedimicntos Civiles, 4°. pirrafo.

Siendo asi, las partes pueden determinar cual ha de ser, por
razén de territorio, el juez competente para entender en las accio-
nes a que pueda dar lugar el cumplimiento del contrato que hubie-
ran celebrado, y pueden, al mismo tiempo que prorrogar mediante
¢l contrato la jurisdiecidén territorial, someterse a un tribunal es-
pecial, T iando fueros per les atribuidos a los contratan-
tes por razén del contrato, siempre que no medie alguna conside-
racién que afecte al orden publico. )

Asi, por ejemplo, en un contrato celebrado en una provincia,
puede establecerse que cualquier cuestién a que dé lugar serd so-
metida a la decisiéon de los tribunales ordinarios de la Capital Fe-
deral.

Si un contrato es celebrado entre un extrangero y un ciuda-
dano argentino, el extrangero puede renunciar al fuers federal,
dado que es facultativo para él invocarlo o someterse a los tribu-
nales ordinarios.

Si el contrato se celebra entre dos argentinos, pero vecinos de
distinta provincia, entonces podra uno de cllos, el demandado en
su easo, acogerse al fuero federal, y este fuero federal puede ser
renunciado en el contrato.

545. — En las obligaciones contractuales en cuyo acto cons-
titutivo no se haya establecido el lugar en que, llegado el caso, ha
de ser demandado el cumplimiento de la obligacién respectiva, y
en general en las obligaciones derivadas de otras fuentes, serd
inez competente a ese efecto el del lugar del domicilio del deman-
dado, pero si hubicra contrato, también serd competente el del lu-
gar en que éste se haya celebrado, siempre que el demandado se
halle en él, aunque sea accidentalmente, como para poderle notifi-
car la demanda y emplazarle a que la conteste (art. 4°, cuarto
parrafo) .
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546. —Esta regla no estd exactamente de acuerdo con la eg:
tablecida por el art. 747 del Cédigo Civil, que legisla especialmen:
e sobre el lugar en que debe ser hecho el pago. Desde luego, este
articulo consagra también cl principio general de la autonomia de
la voluntad, y dice: ‘“El pago debe ser hecho en el lugar designa-
do en la obligacién. Si no hubiese lugar designado, y se trata-
sc¢ de un cuerpo cierto y determinado, debera hacerse donde éste
cxistia al tiempo de contracrse la obligacién’’. Se percibe la di-
ferencia que hay entre el Cédigo de Procedimientos y el Civil en
esta parte. Este alude al lugar donde existia el cuerpo cierto al
tiempo de contraerse la obligacién, mientras que el primero se re-
fiere al lugar de la celebracién del contrato, lo que no es lo mismo,
¥ vamos a ver cudl es, en bucna légica, el principio mis exacto,
si el del Codigo Civil o el del de Procedimientos, y vamos a ver
también cudl es ¢l que debe prevalecer.

Supéngase que una persona domiciliada en la ciudad de Bue-
nos Aires, que tienc un establecimiento ganadero en la provincia
de mismo nombre, vende una cantidad de hacienda a otra persona
que tiene su domicilio fuera de la Capital Federal y fuera tam-
bién de la provincia de Buenos Aires, digamos en la ciudad
de Santa Fe. Si prevaleciera el art. 4°. del Cédigo de Procedimien-
1os, tendriamos que el veeino de Buenos Aires tendria que ir a de-
mandar a la ciudad de Santa Fe, o podria demandar en la ciudad
de Buenos Aires, donde snponemos que se ha celebrado el contra-
to, si accidentalmente se encontrase aqui el demandado, mientras
que por el Cédigo Civil la demanda tendria que ser llevada, no
siéndolo al domicilio-del demandado, al juez respectivo de la pro-
vineia de Buenos Aires.

Ante esta diserepancia jque disposicién debe prevalecer? Es
indudable que debe prevalecer la del Cédigo Civil. Si la Consti-
tucién garante las jurisdieciones locales, quiere decir que csa ga-
rantia debe extenderse no sélo a las personas domiciliadas cn cada
una de las respectivas jurisdicciones sino también a las cosas ra-
dicadas en cllas. De tal modo que las cosas que en el caso propuesto
estdn en cl territorio de la provincia de Buenos Aires, deben de-
terminar la competencia de jucces que tengan el asiento del tri-
bunal en esta misma provincia, sean de cardcter local o federal.
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547. — El art. 749 del Codigo Civil, correlativo del 747, dis-
pone:
“Si el pago consistiese en una suma de dinero, como precio
de alguna cosa enajenada por el acreedor, debe ser hecho en el
Jugar de la tradicién de la cosa, no habiendo lugar designado, sal-
vo si el pago fuese a plazos’’.

Supongamos que dos personas conciertan un contrato de com-
praventa, en cuya virtud una le vende a la otra una casa situada
en la ciudad de Buenos Aires. Supongamos también que el com-
prador de la casa tiene su domicilio en Cérdoba. Ya tenemos es-
tablecido que la obligacién del vendedor de entregar la casa debe
serle reclamada aqui, en la ciudad de Buenos Aires, donde estd
situada la casa y ya se ha explicado que no puede serlo en otra
parte. Ahora, el comprador tiene la obligacién de pagar el precio
de la cosa; pero ;dénde debe efectuarse ese pago? También aqui
en la ciudad de Buenos Aires, en razén de que es aqui donde va
a hacerse la tradicién del inmueble.

548. — Este articulo contiene dos excepciones: que hubiese
un lugar especialmente convenido, y que la obligacién fuese a
plazo, que nos parecen innecesarias. Respecto de la primera, bas-
taba el principio de la autonomia de la voluntad establecido en el
art. 747, y en cuanto a la segunda, el solo hecho de conceder al
deudor un plazo, saca la cuestion del terreno en que la estamos
considerando.

OBLIGACIONES SUBSIDIARIAS

Sumarlo: 549. Enumeracion. — 550. Obligacién subsidiaria personal. — 551,
Idem real.

549. — Entre las varias subdivisiones de que las acciones son
susceptibles, se cncuentra la de principales y subsidiarias. Asi
Ana obligacién de dar una suma de dinero, puede accesoriamente
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hallarse garantida por fianza, prenda, hipoteca o anticresis, que
vienen a ser oblig bsidiarias con relacién a la entrega de
la suma de dmero, que reviste el cardcter de obligacién prineipal.

Como se advierte, las obligaciones subsidiarias pueden ser d¢
distinta naturaleza; asi, mientras la, fianza' es personal, la hipo.
teca, la prenda y la anticresis son de caricter real. En consecuen.
cia, las reglas de competencia de uno y de otro caso son diferentes,
Veamos:

550. — En la fianza la obligacién subsidiaria se demanda, Ile.
gado el caso, ante el mismo juez que es competente para entender
en la obligacién de cardcter principal.

551. — Cuando la obligacién principal estd afianzada con un
derecho real, es necesario distinguir los siguientes casos:

a) Que el derecho real verse sobre muebles o inmuebles. En
el primero el juez competente scra el del domicilio del duefio de
la cosa, en razén de que los mucbles no tienen una situacién fija,
mientras que en el segundo lo serd el del lugar en que la cosa csti
situada. .

b) Que el derecho real de garantia sea constituido por el
deudor o por un tercero.

En el primer supuesto la 2ceién cs mixta, y de ella nos ocu
paremos més adelante (°); pero en el scgundo serd netamente
real (°).

OBLIGACIONES CON SUJETO MULTIPLE

Samarlo: 562. Nocién general. — 553. O divisibles
mancomunadas. — 554. Obligaclones indivisibles. — 555 y 656. Obli-
gaciones solidarins. — 557, Diferencia entre las obligaciones indivisibles
y las solidarias.

552. — Con respecto a las obligaciones de sujeto muitiple s¢

(?) Véase Infra. N.° 585.
(*) Véase Infra. N.» 583.
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crea el probl de las obligaci divisibles e indivisibles por un
Jado y el de las mancomunadas y solidarias por otro..

La regla en las obligaciones de sujeto miltiple es la divisibi-
lidad; pero cuando la naturaleza de la prestacién se opone a ello,
1 las obligaci indivisibles, y cuando lo que se opone es
el cardcter del vinculo, creado bien por la convencién de las par-
tes, bien por voluntad de la ley, tenemos el caso de las obligacio-
nes solidarias ().

558. — Las obligaciones divisibles simplemente mancomuna-
das no ofrecen, en cuanto a la competencia, dificultad alguna: ca-
da codeudor debera ser demandado por su parte en la deuda, ante
el juez correspondiente a su domicilio, siempre, naturalmente, que
no se haya heeho fijacién de domicilio especial en el acto constitutivo..

554. — En cuanto a las obligaciones indivisibles, dada la na-
turaleza de la prestacidn, ellas son integramente debidas por cada
uno de los coobligados, y no habiendo lugar designado deben ser
demandadas, tratandose de obligaciones de dar cuerpos ciertos,
ante el juez del lugar donde éste existia al tiempo de contraerse
la obligacién, y tratindose de obligaciones de hacer o de no ha-
cer, ante el juez del domicilio de cualquiera de los deudores.

Supongamos que varias personas propictarias de un semental
de carrera lo hubiesen vendido para un haras. Esta es una obli-
gacién absolutamente indivisible, porque el caballo no podria ser
entregado por partes: se entrega el caballo, o no se entrega. En-
tonces el acreedor podria demandar la entrega del animal de cual-
quicra de los que se hubiesen obligado por el contrato, y debe ha-
cerlo ante el juez del lugar en que se encontrase el animal, aunque
tal lugar no corresponda al domicilio de ninguno de los deudores.

555. — Respecto de las obligaci solidarias, nuestro C6-
digo Civil en el art. 705 y sig. y en las notas que los ilustran, sepa-
réndose del derecho francés y de los antecedentes del derecho ro-
mano, ha llevado hasta sus tltimos extremos los principios de la

(*) Lafaille, Curso de Obligaciones, tomo II, Nos. 295 a 297.
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representacién de los coacreedores entre si y de los codeudores
también entre si.

De acuerdo con esta solucién de nuestro Cédigo, el pago que
uno de los codeudores haga a cualquiera de los coacreedores, no eg
el tdnico medio que extingue la totalidad de la obligacidn, sino
que la compensacién, la remision y la confusién producen el mis.
mo efecto, sin perjuicio de que las relaciones entre los codeudores
¢ entre los coacreedores solidarios sean regladas de acuerdo con
los a tes de las rel entre ellos mismos, o de acuerdo
con las estipulaciones especiales que hubiesen hecho. De tal modo
que si uno de los acreedores solidarios fuera heredero e¢n poten-
cia de uno de los codeudores solidarios y éste muriera, él, por
confusién, habria extinguido la deuda, pero estaria obligado a dis-
tribuir la parte correspondiente entre todos los coacreedores so-
lidarios, sin perjuicio también de que en virtud de la confusién
operada y de haber él investido al mismo tiempo el caricter de
acreedor y de deudor, pueda reclamar de los otros codcudores
solidarios la parte que a cada uno le corresponda.

De este principio general de derecho ecivil surge ecomo conse-
cuencia para el derecho procesal, que las reglas de competencia se
alteran en este punto, en cuanto los codeudores solidarios pueden
no tener todos el mismo domicilio, o por no tener todos la misma
calidad pueden no ser justiciables ante un tribunal comin, y en-
tonces, siendo solidaria la obligacién, el acreedor solidario o uno
de los acreedores solidarios puede demandar el cumplimicnto de
ella a cualquiera de los deudores solidarios en el lugar que corres-
ponde segin la naturaleza de la obligacién, segiin el objcto de la
prestacién, aun cuando a ¢l individualmente no le correspondiera
ser demandado en condiciones generales y ordinarias en el tribu-
nal ante el que se promucve la accién para el cumplimiento de la
obligacién de cardcter solidario.

toned

556. — Acabamos de referirnos a la solidaridad convencio-
nal; pero hay también solidaridad de cardcter legal, uno de cuyos
casos es el que establece el art. 1081 del Cédigo Civil, segiin cl cual
1a obligacién de reparar los dafios y perjuicios emergentes de de-
litos, aun cuando sc trate solo de delitos del derecho civil, es de-
cir, de actos que no tengan establecida una pena en el Cédigo Pe-
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nal, es solidaria. De tal modo que si dos individuos cometen un de-
lito — aun cuando no sea de caricter penal, y con mayor razén
si lo es — los dos quedan sujetos a la jurisdiccién del juez del lu-
gar en que el hecho se produjo, aun cuando no tenga ninguno de
los dos su domicilio en él y se hayan encontrado alli sélo acciden-
talmente, y también aun cuando por razén de la calidad que in-
visten por ser extranjeros y el damnificado ciudadano argentino,
o a la inversa, o por tener domicilio en distinta provineia, hubiera
sido competente para entender en casos generales y ordinarios
la justicia federal.

557. — Il hecho de que una obligacién sea indivisible no la
coloca en un pié de perfecta igualdad con la obligacién solidaria,
tuera del punto relativo a la competencia para reclamar su pago.
Y asi, si el acreedor hubiese demandado de uno solo de los deu-
dores el cumplimiento de la obligacién de entregar el caballo, y
durante el transeurso del pleito el animal hubiese perecido en con-
diciones tales que el acrecdor tuviera el derecho de reclamar el
reembolso del precio, ya esta accién no seria exigible por entero
contra cualquiera de los obligados, sino que habiéndose hecho di-
visible, deberia ser demandada ante el juez del domicilio de cada
obligado y por la partc a él correspondiera.

PAPELES DE COMERCIO

fo: 668. Jurisdiccién mercantil. — 659. Todos los firmantes responden
scparadamente. — 560. Pagarés hipotecarios.

§58. — La jurisdiccién correspondiente para dirimir las con-
tiendas a que den lugar esta clase de obligaciones, es la mercantil,
Pues por expresa disposicién del inc. 4 del art. 8 del Cédigo res-
Pectivo, es acto de comercio en general toda negociacién sobre le-
tras de cambio o de plaza, cheques o cualquier otro género de pa-
Del endosable o al portador. De modo que aunque ninguna de las
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personas que intervienen en una operacién de esta naturaleza, seq
comerciante, deben dirimirse las diferencias ante la jurisdiccisy
comercial.

569. — El art. 735 del Cédigo de Comercio establece que !y
letra de cambio, y como ella los vales, billetes y pagarés concebidns
a la orden (art. 740), constituyen relativamente a cada uno de los
que los firman, una obligacién distinta y personal. De tal modo,
entonces, que aun cuando haya unidad de titulo y de vinculo por
razén del cardcter de la obligacién, no pueden ser demandados al
mismo tiempo para el pago de la obligacién todos los que han inter-
venido, sin perjuicio de que todos respondan de la totalidad de la
obligacién a que la letra de cambio se refiere.

De aqui se deduce que el tenedor del documento puede ir diri-
giendo sucesivamente las acciones contra cualquiera de los obligados
hasta obtener el reintegro total; de tal modo que respecto de cada
uno seguira el fucro que corresponda. Asi, tratdndose de una letra
girada en Cérdoba, endosada primero a favor de un vecino de Ro-
sario, y lucgo a uno de Buenos Aires, el tenedor tendrd que de-
mandar en Cérdoba o Rosario, segiin contra quien se dirija.

560. — Tratandose de pagarés, y en general de papel de co-
mercio, no se discute que la jurisdiceién competente es la de los
tribunales de comercio. Sin embargo, se ha presentado el caso de
saber si cuando el. pagaré no es el resultado de una negociacién
comercial, sino el de una negociacién civil, sc siguen las mismas
reglas de competencia.

Para mayor claridad pongamos un ejemplo. Supongamos que 4
vende a B un inmueble de su propiedad, que B no le paga todo al
contado sino que por una parte del precio obtiene plazo, firmando
a favor de A un pagaré hipotccario. Se pregunta si llegado ¢l
caso de la ejecucién el juez competente debe ser el de comercio
por tratarse de un pagaré, o si por ser éste de cardcter hipotecario
ha perdido su naturaleza eminentemente comercial y debe cjceu-
tarse ante la jurisdiceién civil.

La cuestién ha sido resuelta por la jurisprudencia en una
forma que a nosotros no nos satisface. Se ha dicho: el pagaré puede
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haber sido objeto de una transacién comercial mediante el endoso,
en cuyo caso la jurisdiccion correspondiente es la comercial; pero
si el pagaré no ha sido objeto de un endoso, entonces la jurisdie-
cion competente es la civil.

Entendemos que si se recurre al pagaré hipotecario es con el
objeto de modificar el erédito y darle individualidad propia, inde-

diente de las tr i que con ulterioridad a la ejecucién
dcl pagaré pueda hacer con él la persona que lo recibié. El pagaré
tiene por si un cardcter que no se altera ni se modifica en razén de
las operaciones ulteriores que con él se hagan. Desde el instante
mismo del nacimiento, es un pagaré y cuando el acreedor que no en-
dosé el pagaré va a ejecutarlo, lo que ejerce es unica y exclusiva-
mente una aceién de cardcter personal, fundada en un instrumen-
to especial que se llama pagaré y por tal motivo los tribunales com-
petentes deberian ser siempre los de comercio.

FIANZA

Samardo: 561. Disposicién del Cédigo Civil. — 662. Disposicién del Cédigo
de Procedimientos. — 563. Jurisprudencia,

661. — Es cuestién que no esta todavia clara y definitivamen-
te resuelta en la jurisprudencia, la de si el acreedor en la fianza so-
lidaria puede demandar directamente al fiador, prescindiendo del
deudor principal. Nuestra opinién es que si, y encontramos que el
art. 2021 autoriza — aunque no de manera categdrica, puesto que
de lo contrario no habria cuestién — esta demanda directa en con-
tra del fiador, independientemente de toda accién contra el deu-
dor. Dice el citado articulo: ‘‘El fiador puede oponer en su nom-
bre personal todas las excepciones que competan al deudor, aun
contra la voluntad de éste’’. Si el fiador puede oponer en su nom-
bre personal todas las excepciones que competen al deudor, quiere
decir que es porque ha sido demandado, ya que de lo contrario no
habria oportunidad de que él pudiera oponer excepeiones. Si real-
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mente el Cédigo no autorizara la demanda contra el fiador directs:
mente, no se ve el objeto de establecer en favor de éste la atriby.
cién de poder oponer excepciones que competen al deudor.

562. — Pero es que en este punto nos encontramos con que
otra vez el Cédigo de Procedimientos establece una limitacién 3
las reglas que podrian suponerse derivadas del Cédigo Civil para
establecer competencias en todos los casos en que existe unidad de
titulo o de vinculo. Segin el art. 5.° del primero, en materia de
garantia el jucz competente serd cl que lo sea para conocer de la
demanda contra el deudor principal. Parece que el Cédigo de Pro-
cedimientos se ha colocado en la hipétesis de que el deudor haya
sido demandado al mismo tiempo que el fiador, en cuyo caso es
evidente que, debiendo seguir lo aceesorio la suerte de lo principal,
serd juez competente para entender de la fianza o de la garantia,
el que lo es para entender de lo principal.

563. — La cuestion tienc interés cuando se trata de szber si
el fiador, él solo, puede ser demandado por cumplimiento dec la
fianza ante el juez que seria competente para entender de la de-
manda contra el deudor principal, en los casos en que por razén de
las pf ¥y iderada sol la persona del fiador, no fue-
se competente el juez. Un ejemplo va a contribuir a aclarar cstas
ideas. Supongamos una obligacién contraida por una persona do-
miciliada en la ciudad de Buenos Aires, afianzada por una persona
domiciliada en la ciudad de La Plata, en que no se ha establecido
lugar especial para el cumplimiento y no se trata tampoco de la
entrega de cuerpos ciertos. Si el acreedor resuelve demandar sdlo
al fiador, que estd domiciliado en La Plata, se pregunta si por el
hecho de que el deudor principal tenga su domicilio en Buenos Ai-
res, puede aquél ser demandado ante los jueces de la ciudad de Bue-
nos Aires.

Sc ha sostenido, de acuerdo con el art. 5.° del Cédigo de Pro-
cedimientos, que el juez competente es el de la ciudad de Buenos
Aires. Sin embargo la jurisprudencia se ha pronunciado en contrd,
diciendo que esta atribucién especial de competenci blecida
enel art. 5.°, es tnica y exclusivamente para cl easo en que el fiador
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hubiese sido demandado junto con el deudor principal; pero que si
el fiador es elegido él solo y demandado con prescindencia del deu-
dor principal, no hay razén alguna para apartarse de las reglas
generales de la competencia y, entre otras, de aquella de que el
demandante debe seguir el fuero del demandado. )

Se ha agregado otra consideracién que realmente nos parece de
peso, consistente en decir que las excepciones en esta materia de
jurisdiecién y de compet; ia, como que tienden a sacar a los indi-
viduos de sus juecces naturales, deben ser de una interpretacién
restrictiva, y no de interpretacién ampliatoria, por analogia.

De tal manera, entonces, que no estando expresamente esta-
blecido que se puede demandar al fiador tGinica y exclusivamente en
el lugar del domicilio del deudor principal, como cuando se le
demanda a éste, se debe estar a la regla general. Y, por otra parte,
de la circunstancia de que el Cédigo Civil en el art. 2021 autorice la
demanda contra el fiador, independientemente del deudor, no se
deriva regla alguna de competencia, sino el establecimiento de la
norma juridica o de la relacién de fondo.

RESTITUCION DE COSAS — TRADICION — INTERDICTOS

Sumario: 564. Desalojo, comodato y depésito. — 665. Tradicién. — 666,
Interdicto de adquirir. — 567. Idem de recobrar y de retener.
664. — La accién de desalojo, al igual que la de restitucién

de la cosa dada en comodato y en depésito, es de cardcter personal,
Y por tanto es juez competente para entender en las mismas el del

lugar de ubicacién de la cosa, de acuerdo con el art. 747 del Cédigo
Civil.

565. — En cuanto al comprador, la accién que tiene contra
el vendedor para que le haga tradicién de la coss vendida es per-
sonal; pero por lo mismo que se trata de cosas que tienen caricter
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de p ia, el juez P para entender en la misma
serd el de la situacién.

566. — En cuanto a los interdictos, tenemos que hacer una
distincién entre el de adquirir y los de retener y de recobrar.

El interdicto de adquirir que nosotros tenemos, es, dirfamos,
el descendiente legitimo del quorum bonorum del derecho romano,
de tal manera que este interdicto es inseparable de la idea de suce-
sién. No es un interdicto que esté fundado en una posesién actual
¥ existente, como los de retener y recobrar, sino que estd fundado en
la perspectiva de adquirir una posesién que ha correspondido a
un causante, y por eso el Cédigo de Procedimientos establece que
serd juez competente el del ltimo domicilio del causante, es decir
que preseribe a este respecto la misma regla que el Cédigo Civil con-
sagra en el art. 3284 respecto de la sucesidn: el juez competente
es el del lugar del Gltimo domicilio del causante, y se explica que
sea asi no sélo por la naturaleza misma del interdicto, sino porque
puede recaer sobre cosas que estdn en jurisdicciones distintas, no
obstante lo cual, siempre serd uno solo el juez competente: el del
lugar del Gltimo domicilio del causante.

B

B 567. — En cuanto a los interdictos de recobrar y de retener,
como ellos no pueden recaer sino sobre cosas inmuebles, y como
los inmuebles tienen una situacién de caracter permanente, quiere
decir que ha de ser el juez del lugar de la situacién el inmucble,
el competente para entender en dichos interdictos.

III. — Acciones de estado

Sumario: 668. Nulidad de matrimonio. — 569. Divorclo. — 670. Descono-
cimjento de paternidad. — 671. Discernimiento de la tutela. — 572
Curatela. — 673, Juicio de insania.

568. — Debemos ocuparnos ahora de las acciones sui generis
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o de estado, la més importante y mais grave de las cuales, si bien
ro la mas frecuente, es la de nulidad de matrimonio.
3Cuél es el juez competente para entender en las acciones que
persiguen esta nulidad? El del lugar de celebracién del matrimonio,
aunque el domicilio de los ‘dos contrayentes en el momento de ce'c-
brarlo haya sido otro.
Si, por ejemplo, un vecino de Lomas se casa en Buenos Aires
_con una mujer que uvc len esta ciudad, y a los dos dias descubre la
«sposa que el marido es impotente, y desea hacer anular el matri-
monio por esa causa, debe entablar la demanda en esta dltima ciu-
dad, por ser en ella donde se celebré el casamiento.

569. — En cuanto a las acciones de divorcio, como para que
procedan es necesario que exista un matrimonio vilidamente cele-
brado, porque de otro modo no podria hablarse de divorcio sino de
nulidad y ese matrimonio debe haber tenido un domicilio, es ante
el juez de ese domicilio que la demanda de divorcio debe entablar-
se, aun cuando el marido o la mujer hayan abandonado el domicilio
conyugal para trasladarse a un lugar distinto.

570.— Lo mismo ocurre en el caso de desconocimiento de la
paternidad legitima.

Supéngase que en un matrimonio que se domicilia en Buenos
Aires, durante la ausencia prolongada del esposo, la mujer ticne un
hijo clandestino y que por una circunstancia cualquiera se fuga del
hogar conyugal. Llega el esposo, y, convencido de que el hijo que
ha dado a luz su mujer no es suyo, quicre entablar el respectivo
juicio. yA qué juez debera dirigirse? Al del Gltimo domicilio de
los eonyuges, es deeir al de la Capital Federal.

571. — En cuanto a la tutela, es juez competente para discer-
nirla el del wiltimo domicilio de los padres del menor; es decir que se
rige por las reglas.generales de la sucesién, aunque los bienes del
menor se encuentren situados en una jurisdiceién distinta.

Como ¢l menor no puede por si, por ser considerado incapaz,
fijar domicilio, cambiando el que tenia, sigue siendo siempre juez
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competente para todos los asuntos de la tutela aquel a quien le co-
rrespondia el discernimiento.

572. — Exactamente lo mismo ocurre en cuanto a la curatela,
con la dnica excepeién de que es necesario distinguir si se trata de
un mayor de edad que ha de ser declarado incapaz, o si se trata de
un menor de edad que, ademés de la incapacidad derivada de su
falta de edad, tiene otra incapacidad originada por una afeccién de
cardcter mental.

El mayor de edad ha podido tener un domicilio y es ese domi-
cilio en el momento en que la accién se inicia, el que fija la com-
petencia del juez, no sélo en cuanto al juicio de insania sino tam-
bién cn cuanto se refiere a la provisién de curador y a las situacio-
nes relativas a las curatelas ulteriores; mientras que si el que ha
de ser declarado incapaz por insano fuese un menor de edad, en-
tonces o tiene los padres a quienes les corresponde algo mas que la
curatela: la patria potestad, o no los tiene, en cuyo caso se le con-
sidera sujeto al viejo domicilio que le dieron los padres. En ambas
hipétesis, es ante ese juez que han de ventilarse todas las cuestio-
nes relativas a la interdiccién, tales como remocién de tutor, nom-
bramientos, rendici de autorizaci para vender fon-
dos publicos, para hipotecar, para enajenar un inmueble, liquidar
sociedades, etc., cualquiera sea el lugar en que se encuentren los
bienes.

573. — La accién de interdiccién debe ser intentada ante el
juez del domicilio del presunto insano.
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IV. — Acciones reales

PRINCIPIOS GENERALES

arlo: 574. En materia de inmuebles. — 575. En materia de muebles.

574. — El principio general en materia de acciones de cardcter
real inmobiliario es el del forum rei sitae, es deeir que se entiende
que es competente para entender en ellas el juez del lugar de la si-
tuacién de las cosas respecto de las que se ejercita la accién de carae-
ter real.

Pero puede ocurrir que se ejerciten acciones de caricter real
sobre inmuebles radicados en jurisdicciones distintas, de tal modo
que la inflexibilidad del principio forum rei sitae, desaparece y se
hace necesario saber cual de los jueces del lugar de la situacién sera
el competente para entender en la accién de que se trata.

El Cédigo de Procedimicntos ha establecido a este respecto una
regla que ha sido uniformemente consagrada por la jurisprudencia,
consistente en la determinacién del mayor valor de las cosas, y como
pudiera suceder que a primera vista no fuera posible determinar
cudl de los inmuebles comprendidos en una accién real es el que tie-
ne mayor valor, se ha decidido el Cédigo por la determinacién me-
diante la valuacién fiscal a los efectos del pago de la contribucién te-
Tritorial (art. 4°.).

575. — Si la accién real recayese sobre una cosa de caracter
mueble, es decir si nos encontraramos en presencia de una accién real
mobiliaria, ent seria juez petente el del lugar en que la co-
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sa se encuentra o el del domicilio de aquel contra quien la accién
real se ejercita.

COSAS MUEBLES

Sumario: 576. Reinvidicacién. — 577. Prenda

576. — La accién reivindicatoria de cosas muebles no procede
sino tratindose de cosas robadas o perdidas, siendo juez competen-
te para intentarla el del domicilio de aquel contra quien la aceién se
inicia.

577. — Las cosas muebles no son susceptibles mis que de un
solo derecho real de garantia, que es la prenda, el cual se caracteriza
por dejar la cosa en posesién del acreedor prendario (* bis).

Si éste se viese desposeido de su prenda, ya sea por el deudor
mismo o por un tercero, podria demandar su restitucién ante el tri-
bunal del lugar en que la cosa se encuentra, o ante el de aquel con-
tra quien la accién se intenta.

INMUEBLES
Sumario: 578. Distintas . — 579. Relv la. — 580. Acciones
confesoria y negatoria.
578. — Tratindose de inmuebles, las acciones reales pueden te-

ner por objeto, segiin expresa disposicién del art. 2756 del Coédigo

(* bis) Nos referimos a la prenda comin.
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'Civil, la existencia, plenitud y libertad de los derechos reales. La
aceidn correspondiente( serd denominada en el primer caso reivindi-
catoria, en el segundo confesoria y en el tercero negatoria.

579. — Cuando una persona cs desposeida de la totalidad del
inmueble que le pertenece, la accién que le corresponde ejercer es
1a reivindicatoria. En esta accién, recayendo sobre un inmueble
determinado, con independencia de todo otro, la competencia se rije,
de acuerdo con la regla forum rei sitae, por el lugar de la situacién.

580. — En los otros casos, esto es cuando la accién es confesoria
0 negatoria, ya no es un solo inmueble el que esta en juego, sino dos,
y de ahi que la solucién no sea tan simple.

En efecto; supong que un i ble situado en la provin-
cia de Buenos Aires tiene por limite de un inmueble vecino, la linea
divisoria entre la provincia de Buenos Aires y la de Coérdoba, y
que el duefio de este ultimo pretenda el derecho de ejercitar una
servidumbre sobre el inmueble colindante, ; Cudl es el juez compe-
tente para entender en esta accién de caricter confesorio; el de la
provincia de Cérdoba o el de la provincia de Buenos Aires? Para
resolver la cuestién es necesario temer en cuenta no el sujeto del
derecho, ni tampoco el objeto principal, sino el accesorio, es decir
la servidumbre que se pretende ejercitar sobre un inmueble situado
en la provincia de Buenos Aires. Serfa, pues, juez' competente el
de esta ultima provincia.

A la inversa, si ejercitindose por el propietario del inmucble
situado en la provincia de Bucnos Aires, una servidumbre sobre el
inmueble colindante situado en la provincia de Cérdoba, el duefio
de éste dijera que tiene la plenitud del dominio de su cosa y que
no esta, por consiguiente, obligado a soportar el ejercicio de la ser-
vidumbre que se pretende, él no tendria por qué ir a los tribunales
de Buenos Aires como en el caso anterior, sino que serfan los tri-
bunales de Cérdoba los competentes para entender en la causa, por-
que en este caso es sobre el inmueble ubicado en la provincia de
Cérdoba que se pretende ejercer el derecho real.
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V. — Acciones mixtas

OBLIGACIONES GARANTIDAS CON HIPOTECA

Sumarlo: §580. Caracteres. — 581. Caso en que el acreedor se dirige contra
el deudor y no contra el tercer hipotecante. — 582. Caso en que se di-
rige contra el Gltimo. 683, Caso en que la propiedad hipotecada ha pa-
sado al dominlo de un tercero, — 584. Caracter real de la accién en es-
tos dos Gltimos casos. — 6585. Ejecucién de la cosa hipotecada por el
deudor y que se encuentra en su poder. — 686. Solucién préctice.

580. — Las acciones mixtas, es decir dquellas en que concurren
yuxtapuestos e inseparables elementos reales y personales, ofrecen
un nuevo aspecto en la materia de la competencia.

El ejeraplo cldsico de las acciones mixtas es la hipotecaria, y
debe este caracter al hecho de que en ella intervienen dos cosas:
primero el derecho creditorio, y, segundo, el derecho real de hipo-
teca que garantiza al primero.

Ahora bien, la garantia de referencia, puede ser dada por el
deudor mismo (caso més frecuente), o por un tercero. Y aun den-
tro de la primera hipoteca, puede ocurrir que la persona que con-
trajo la deuda y que la garantié con una hipoteca sobre un bien
raiz de su propiedad, transfiera éste a un tercero.

Estas hip6tesis plantean situaciones diferentes en lo que ataiie
al juez competente para entender en la demanda respectiva, que
analizaremos por separado.

581. — Si el acreedor opta por dirigirse contra el deudor cuya
deuda fué garantida con hipoteca de tercero, es evidente que la ac-
cién serd personal, siendo competente para entender en ella el del
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domicilio del demandado, de acuerdo con el principio que rije las
acciones personales.

582. — Si en el mismo caso el acreedor se resolviese por la
ejecucion de la .garantia, la accién seria netamente real, y deberad
ser deducida ante el juez de la situacién del inmueble sometido a
hipoteca.

583. — Una tercera hipétesis seria aquella en la que la propie-
dad hipotecada hubiera pasado al dominio de un tercero. La situa-
cién que crearia la ejecucién del gravamen seria en un todo ana-
loga a la anterior, correspondiendo entender al mismo juez de la
situacién del inmueble.

584. — El cardcter real de la accién en los dos casos que ante-
ceden, es indiscutible. El que consintié en hipotecar su propiedad
para garantizar el pago de una deuda ajena o el que adquirié la
cosa hipotecada, no es deudor; no esti sometido a otra limitacién de
su derecho que a soportar que sobre su inmueble, llegado el caso,
se ejercite la accidn del acreedor para hacerlo vender y cobrarse con
su importe hasta donde alcance. Tan no es deudor, que si el inmue-
ble, una vez vendido, no alcanzara a satisfacer el crédito del acree-
dor, el tercero no debe absolutamente nada méis. Mientras que si el
deudor ha constituido hipoteca sobre su inmucble, como ademas de
haber constituido el derecho real de hipoteca, es deudor por el
mutuo, compraventa, locacién, o cualquiera otro titulo, y al ser
ejecutado el importe de la hipoteca, su precio no cubre el importe
de la deuda, él quedara deudor personal por el saldo.

585. — Nos queda por analizar el caso mds frecuente e inte-
resante, que es aquel en que el constituyente de la hipoteca es el
deudor, y no ha transferido la propiedad a un tercero. Aqui estin
en juego los dos elementos; 4 Cuél de ellos predomina? 4 Quién podria
decir si lo que principalmente se ejecuta o persigue es el pago del
crédito o la hipoteca? Nuestra jurisprudencia ha resuelto que debe
Prevalecer la parte real sobre la personal en el ejercicio de la ac-
¢ién. En son petentes los tribunales del lugar de
la situacién del inmueble.
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586. — En la mayoria de las escrituras hipotecarias se esta.
blecen reglas sobre la jurisdiccién competente, dando por lo gene-
ral mayor importancia a la parte personal que a la real. Asi cn la
gran mayoria de hipotecas otorgadas por compaiiias que actiian en
la ciudad de Buenos Aires por tener en ella su sede y asiento prin-
cipal, pero que emiten préstamos sobre bienes inmuebles situados
en las provincias, se prevé que, llegado el caso de ejecucién, clly
ha de sustanciarse ante los tribunales de la ciudad de Buenos Aires.

Esta prérroga de jurisdiecién no serfa posible si se tratara so.
lamente de la parte real; pero lo es en razén de que al lado del
derecho de hipoteca estd el derecho personal derivado casi siempre
de la existencia de un contrato de mituo.

ACCIONES DE NULIDAD, RESCISION Y REVOCACION DE ACTOS

JURIDICOS
587. i con las ias. -— 588. Yuxtaposiciéu

de ambos elementos. — 589. Caso en que la acci6n seria real.
587. — Lo que dejamos dicho respecto de la accién hipoteca-

ria, es perfectamente aplicable a las acciones de nulidad, de rescision,
de revocacién, o de resolucién de actos constitutivos de dercchos
reales.

El art. 1051 del Cédigo Civil autoriza el ejercicio de las accio-
mnes de nulidad, contra la persona con la cual se celebré el contra-
to o contra cualquiera que ulteriormente y en virtud de ese con-
trato hubiese llegado a obtencr la posesién de los bienes. Dice asi
el referido articulo: ‘‘Todos los derechos reales o personales tras-
mitidos a terceros sobre un inmueble por una persona que ha lle-
gado a ser propietario en virtud del acto anulado, quedan sin nin-
gin valor y pueden ser reclamados direct te del poseedor ac-
tual”’.

588. — Cuando A ha celebrado un contrato con B para trans-
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z:rle un bien inmueble, y después 4 dice que el contrato es nulo y
lo demanda a B ;quién podria decir si lo que ejercita es una ac-
cién personal fundada en un simple contrato, o el derecho real que
¢l cree conservar todavia sobre la cosa, como propietario de la
misma? La accién es, por lo tanto, mixta y puede deducirse bien an-
te el juez de la situacién o ante el del domicilio del adquirente.

589. — Ahora, si la cosa ha pasado de B a manos de C, 4 pue-
de, en virtud de la disposicién legal que acabamos de citar, deman-
darla directamente de C. No hay duda de que aqui la accién seria
esencialmente real, porque entre A y C no hay ningiin contrato
celebrado, no hay ningiin vinculo de derecho derivado de la volun-
tad de ambos, coincidiendo sobre algiin punto. En este caso la tnica
relacién juridica que puede existir es la derivada del hecho de que
C haya adquirido una cosa de cuya propiedad A sostiene que no se
ha desprendido legalmente a mérito de que es nulo el acto en virtud
del cual se desprendi6 de la propiedad. En ia, la aceién
'serfa real y debe entablarse ante el juez de la situacién del inmue-
ble.
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VI.

VII.

CAPITULO IX

COMPETENCIA FEDERAL

SUMARIO

E: i Principios bésicos.
Competencia originaria de la Corte. Causas concernientes a cmba-
jadores, ministros y cénsules extranjeros. Causas en que una pro-
vincia sea parte.
Competencia de los juzgados de seccién. Leyes reglamentarias. a) Por
razén de la materia. b) Por razén de las personas. ¢) Por razén de?

lugar.

de las de circuito.
Competencia apelada de la Suprema Corte.
de la Corte. quisi Casos
en que no procede el recurso extraordinario.
Cuestiones de ‘competencia.

I. — Nociones preliminares

Sumarlo: 590. Papel de la justicia federal en la organizacién judiclal ar-
gentina. — 591. Motivos de su creacién.

590. — Al lado de la competencia de caracter comin, de qus

nos hemos ocupado en los capitulos que anteceden, hay en nuestra
organizacién judicial otra competencia que reviste caracteres es-
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peciales, por lo cual debemos considerarla aisladamente. Nos re-
ferimos 2 la competencia en materia federal.

591. — La justicia federal ha sido organizada teniendo en
cuenta diversas razones:

1°. Que la nacién necesitaba tener completos sus tres pode-
res: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

2°, Como pais de inmigracién el nuestro, y teniendo la Na-
cién que responder de las posibles reclamaciones diplométicas de las
naciones extranjeras, no podia dejar sometidas a la competencia
de la justicia ordinaria de las provincias, las causas en que ciudada-
nos extranjeros estuviesen interesados.

Por otra parte, era también necesaria la existencia de una jus-
ticia federal para mantener la unidad de conducta frente a las na-
ciones extranjeras. .

3°, Cuando la Constitucién fué dictada, existia un cierto an-
tagonismo entre las provincias, que felizmente hoy ha desapareci-
do en forma definitiva ('), y previendo que esta situacién podria
degenerar en parcialidades de una provincia en favor de los liti-
gantes o justiciables de la misma y en contra de quienes siendo
vecinos de otra reclamaran justicia ante ella, decidié la Constitu-
cién que tales causas fuesen reputadas de orden federal y resuel-
tas por la justicia de la Nacién.

Bajo otro aspecto, se necesitaba también la presencia de un
organismo especial que evitara que los antagonismos existentes,
lejos de suavizarse se ahondaran y pudiesen originar perturbacio-
nes graves, capaces de llevar al pafs sucesivamente a la anarquia, a
la guerra civil y por Wltimo a la disolucién.

4°. Era también necesaria la existencia de una justicia que fue-
Ta el intérprete final y absoluto de las disposiciones de la Constitu-
cién, de los tratados con las naciones extranjeras y de las leyes de
cardcter general que dictase el Congreso de la Nacién.

() Mani i6n de ese ant: i fué la actitud de la provincia’
do Buenos Aires, al separarse de sus hermanas a raiz de la sancién de la
Constitucién del 53. Esta separacién terminé en 1860, pero queds todavia
Pendiente el problema de la Capital de la Repiblica, que di6 lugar a una
grave crisis politica.
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EXTENSION

Sumarlo: 592. Complejidad. — 693. Materia civil. — 594. Materia comer-

cial. — 595. Materia penal. — 596. Cardcter excluyente. — 597. Sin.
tesis.

592. — Como extensién, la competencia federal comprende lo

mismo la materia civil que la comercial y la penal, y en cualquie-
ra de ellas se extiende a asuntos que son de su conocimiento ex-
clusivo y absoluto, sea ya por razén de las circunstancias, de las
personas o entidades comprometidas, o de la especialidad de la
materia legislativa que se trata de interpretar y de aplicar.

.

593. — Teniendo en consideracién las caracteristicas que an-
teceden, pucde decirse que la competencia de cardcter federal es
mucho més compleja que la de naturaleza comin, porque no hay
nada que escape a su conocimiento, con la tnica excepcién de las
acciones de estado. Mismo esta excepeién de caricter general, tie-
ne a su vez una excepcién de cardcter especial en cuanto a la ciu-
dadania se refiere, porque aun cuando el saber si una persona es ciu-
dadano o extranjero afecta a la individualidad propia, como ello es
materia de una ley especial, corresponde entender en su aplicacién
a la justicia federal. De mancra que lo 1nico -que no va al cono-
cimiento de la justicia federal son las aceiones de estado o sui gene-
ris, como ser las'de divorcio, desconocimiento la paternidad, filia-
cién natural, nulidad de matrimonio, etc. Todos los demés asun-
tos de materia civil pueden ser del conocimiento de la justicia fe-
deral, ya sea porque se trate de pleitos entre ciudadanos y extran-
jeros, o entre argentings domiciliados en distintas provincias, o en-
tre provincias, o entre provincias y ciudadanos de extraiia pro-
vineia, o porque se trate de representantes diplométicos o consu-
lares de naciones extranjeras.

594. — En materia comercial la justicia federal puede, por Ja
diversa calidad de las partes (extranjeros, domiciliados en distin-



CoMPETENCIA FEDERAL 303

tas provincias, cénsules, ete.), intervenir en asuntos de orden co-
min; pero también debe intervenir en aquellos asuntos que por
su propia naturaleza son de su competencia exclusiva, como ser,
por ejemplo, los que se refieren al derecho maritimo. _

595. — En materia penal puede también la justicia federal
entender en asuntos que por razén de la materia sean de su ex-
clusiva competencia, como por ejemplo, falsificacién de moneda; y,
2 la inversa, puede dejar de entender en asuntos en que por pres-
cripeién constitucional no puede intervenir, cualquiera sea la ca-
lidad de los interesados, tales como delitos de prensa, en que por im-
perio de la Constitucién no puede establecerse la jurisdiccién fede-
ral, y puede, todavia, la justicia federal, intervenir por razén de te-
rritorio en asuntos de cardcter criminal ordinario.

596. — La ley 48, refiriéndose al cardcter de esta competen-
cia dice que no es prorrogable a personas y cosas extrafias a ella,
o lo que es lo mismo, la competencia federal es de carcter exclu-
yente. .

597. — Se ve por el cuadro que en lineas generales hemos tra-
zado eémo la competencia en materia federal es mucho mis vasta y
complicada que la de cardcter comiin. Desde lucgo tiene sus bases
fundamentales en la misma Constitucién nacional, ecuyos articulos
100 y 101 no sélo determinan la regla general, sino que en algunos
casos establecen la jurisdiccién originaria de la Suprema Corte de
Justicia. .

La justicia federal entiende, pues, en asuntos civiles, comercia-
les y criminales; en unos casos por razén de la materia, en otros
por razén de las personas o entidades, y en otros por razén de terri-
torio. También interviene en forma total, o s6lo mediante el érga-
10 superior, que es la Suprema Corte de Justicia.
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PRINCIPIOS BASICOS

Sumarlo: §98. Arts. 100 y 101 de la Constitucién. — 599. Desarrollo legis-
lativo.
598. — Los principios fundamentales de la competencia fede-

ral estdn establecidos en los arts. 100 y 101 de la Constitucién, el
primero de los cuales dice: ‘‘Corresponde a la Corte Suprema y a los
tribunales inferiores de la Nacién, ¢l conocimiento y deeisién de to-
das las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucién,
y por las leyes de la Nacién, con la reserva hecha en el inciso 11
del articulo 67, y por los tratados con las Naciones extranjeras; de
las causas concernientes a embajadores, ministros publicos y eén-
sules extranjeros; de las causas de almirantazgo y jurisdiceién ma.
ritima; de los asuntos en que la Nacion sea parte; de las causas
que se susciten entre dos o mds provincias; entre una provincia y
los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y en-
tre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano ex-
‘tranjero’’.

El articulo 101 agrega: ‘‘En estos casos la Corte Suprema ejer-
-cerd su jurisdiceién por apelacién segin las reglas y excepciones que
prescriba el Congreso; pero en todos los asuntos concernientes a
embajadores, ministros, y ednsules extranjeros, y en los que alguna
-provincia fuese parte, la ejercerd originaria y exclusivamente’’.

699. — Si no tuviéramos mas que esos textos constituciona-
‘les, la determinacién de las causas concretas en que es competen-
te la justicia nacional serfa asaz dificil; pero estas reglas genera-
les establecidas en la Constitucién han ido poco a poco puntuali-
zéandose por medio de las diversas leyes que a su respeeto ha dicta-
do el Congreso, haciendo las aclaraciones y, si se quiere, las corree-
ciones que estos textos un tanto amplios e indeterminados de la
«Constitucién han requerido.
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II. — Competencia originaria de la Corte

Sumarlo: 600. Asuntos que abarca.

600. — Como surge de la parte final del art. 101 de la Cons-
1itucién, la jurisdiceién originaria de la Corte sélo tiene lugar en
los asuntos concernientes a embajadores, ministros y cénsules ex-
tranjeros, por un lado, y en aquellos en que una provincia sea par-
te, por otro.

$ CONCERNIENTES A EMBAJADORES, MINISTROS Y CONSULES

EXTRANJEROS

:Sumario: 601. Fundamento. — 602. Deter de esta —
603. El texto constituclonal y las leyes reglamentarias. — 604. Ley
27. — 606. Ley 48. — 606. El Codigo de Procedimientos Penales de
la Capital. — 607. Jurisprudencia.
601. — EI propdsito que ha guiado a nuestra Constitucién

-l establecer la jurisdiccién originaria y exclusiva de la Corte pa-
Ta los asuntos relativos a los representantes diplomaéticos extran-
jeros, ha sido rodearlos de la mayor garantia posible, llegado el ca-
5o de que opten por ventilar sus contiendas ante los tribunales ar-
gentinos.

Ello significa que en tales asuntos la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién procederd como tribunal de primera y tnica
instancia,

602. — La Constitucién, al hablar de asuntos concernientes a
‘embajadores, ministros y eénsules, tiene como tnica baso para la
determinacién de la competencia la calidad de la persona. La na-
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turaleza del asunto y su importancia pecuniaria son circunstan-
cias que no influyen para nada a este respecto. Es tnica y exclusi-
vamente la calidad de la persona Jo que se ha tenido en cuenta pa-
ra atribuir el conocimiento del asunto, sea civil, comercial o erimi-
nal, y cualquiera la importancia pecuniaria en los dos primeros ca-
s0s, para atribuir, decimos, ¢l conocimiento del asunto a la Supre-
ma Corte de Justicia. '

603. — Pero cl articulo constitucional es un poco restringido
cn cuanto a embajadores y ministros y un poco amplio en cuanto a
eénsules extranjeros; de tal modo que las leyes han debido ampliar
en parte el primer concepto, y limitar el segundo.

Si nos atuviéramos a la letra del articulo constitucional, ten-
driamos que decidir que sélo los asuntos en que los embajadores y
ministros sean parte, ellos personalmente, corresponden al eonoci-
micnto de la Corte, y también que todo asunto en que esté intere-
sado un cénsul extranjero corrcsponde de igual modo al econoci-
miento originario y exclusivo de la Corte; pero no es asi.

604. — La primera ley sobre competencia en materia federal
sancionada por el Congreso, que lleva el nimero 27, de 16 de Oe-
tubre de 1858, tiene un articulo, el 7°, que casi reproduce el 101
de la Constitucién, afiadiéndole una sola cosa, que es la palabra
‘“‘viccednsules’’ entre las de ‘‘cénsules’” y ‘‘extranjeros’’, es decir
que ha equiparado los vicecénsules a los embajadores, ministros
y cénsules extranjeros. De manera que la ecritica hecha al mismo
artieulo constitucional de ser restringido en una parte y amplio en
otro, sc mantiene con relacién a la ley nimero 27, la que, en lugar
de mejorar el texto constitucional, lo empeora.

605. — Fué la ley nimero 48, de 14 de Septiembre de 1863,
la que realmente vino a poner la situacién en la forma que corres-
pondia. Y este articulo ha consagrado a esta categorfa de perso-
has, dos incisos, desdoblando el enunciado del articulo 101 de la
Constitucion y el del art. 7 de la ley 27 de la siguicnte manera:
“‘Art. 1°. — La Suprema Corte de Justicia Nacional conocerd en:
primera instancia’’.
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—

Inciso 3°. — De las causas concernientes a embajadores u otros
ministros diplomaticos extranjeros, a las personas que compongan
Ja legacién, a los individuos de su familia, o servicio doméstico, del
modo que una Corte de Justicia puede proceder con arreglo al de-
recho de gentes.

Se ve, pues, como el texto constitucional, en esta parte que
venimos ¢comentando, ha sido correctamente interpretado por una
Jey del Congreso, que de acuerdo con la primera parte del mismo
art. 101 de la Constitucién estd facultado para dictar las leyes
de cardcter reglamentario de esta jurisdiccién y competencia. Ella
se ha extendido no solamente a la persona misma de los embajado-
res o ministros diplomaticos, sino a todas las personas que compo-
nen la legacién, a los individuos de la familia y al servicio domés-
tico, es decir que el principio de extraterritorialidad establecido
en las leyes de derecho internacional publico ha recibido aqui su
aplicacién cabal.

En cuanto a los ednsules extranjeros — y digamos con la co-
rreccién del art. 7 de la ley 27, a los eénsules y viceeénsules extran-
jeros — la ley 48 ha hecho la limitacién que correspondia hacer, en
el ine. 4°. del mismo art. 1°, diciendo que es de competencia origi-
naria y exclusiva de la Corte cl conocimiento de las causas que ver-
sen sobre los privilegios y exenciones de los ednsules y vieeeon-
sules extranjeros, en su cardeter pablico. De tal modo que los eén-
sules y vieeeénsules, que no gozan del privilegio de la- extraterrito-
rialidad, no tienen tampoco cl derecho de ser juzgados en sus cau-
sas particulares, originaria y exelusivamente por la Suprema Corte
de Justicia. Estas corresponden siempre a la justicia federal, pero
no ya originariamente a la Suprema Corte de Justicia.

608. — El Cédigo de Procedimicntos en lo Criminal, no obs-
tante su caratula de ser para la Capital de la Republica, ha estable-
cido reglas que corresponden a tribunales de otra jurisdiceién que
la de los tribunales ordmanos de la Capital, y asi en el art. 20 ha
disy que el iento de los delitos del fuero federal co-
tresponde primero a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se-
L'_undo a los jueces de seccién y tercero a los jucces de los territo-
Tios nacionales.
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Ademds, el articulo 21 reproduce textualmente la disposicign
del inciso 3°. del art. 1°. de la ley 48, que es de caracter gencral y
que se refiere tanto a causas civiles como a causas de cardcter erj-
minal, mientras que éste ya es especial con relacién a los asuntos de
carécter eriminal.

Salvo una que otra palabra — aqui se dice servicio doméstico y
alli servidumbre; aqui derecho de gentes y alli derecho internacio-
nal — los textos de una y otra ley podemos considerarlos como exae-
tamente iguales.

607. — Nuestra jurisprudencia registra algunos casos en que la
Corte ha sido llamada a intervenir cn carieter de tribunal de pri-
mera instancia. Entre otros puede citarse ¢l caso de un juicio
de desalojo ‘iniciado en contra de un ministro extranjero, en el que
tuvo que intervenir originaria y exclusivamente la Corte; de tal
manera que aunque un juicio de esta clase, que puede correspon-
der, en caso de no existir contrato escrito, a la justicia de paz, co-
rresponde al conocimiento originario y exclusivo de la Corte en los
casos especiales a que se refiere el art. 101 de la Constitucién y e
inciso 3°. del art. 1°. de la ley 48.

En cuanto a la parte penal, también se ha producido el caso de
cometerse un delito cn el local de una legacién extranjera, y-por ¢l
principio de la extraterritorialidad la Suprema Corte ha conocido
originariamente en ese asunto (*).

No hemos hallado en los anales de la jurisprudencia que la Su-
prema Corte haya sido llamada a conocer cn algin caso en que el de-
lito se hubiera cometido no ya por un embajador, ministro o agento
diplomético, sino por alguna persona del servicio o empleado de la
legacién fuera de la sede de la misma. Nos parece evidente que la
ley, como la Constitucién, para determinar la competencia origina-
ria de la Corte se han atenido tinica y exclusi te a la calidad do
la persona. De tal modo que de producirse tal hipétesis, hubicra
correspondido el caso a la competencia originaria y exclusiva de 13
Corte.

(*) En esto caso la Corte delogé en uno de sus ministros la funcién de
juez de instruccién y actus en pleno como tribunal de sentencia en Gnich
instancia.
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CAUSAS EN QUE UNA PROVINCIA SEA PARTE

Somarlo: 608. Alcance de 1a disposicién constitucional. — 609. Su impre-
cisién. — 610. Ley 27. — 611 y 612. Ley 48. — 613. Ley 4055.

608. — Dice el art. 101 de la Constitucién que la Corte conoce-
14 originariamente en los asuntos en que alguna provinecia sea parte,
de manera que si se interpretara este articulo con preseindencia del
art. 100, llegarfamos desde luego a una conclusién equivocada por lo
amplia, porque bastarfa que una provincia fuese parte como actora
o demandada, sin distincién de circunstancias, para que la causa
correspondiera a la justicia federal. Tal amplitud harfa que fuesen
del resorte de esta competencia aun los actos realizados por las pro-
vincias en uso de su soberania reservada, tanto en lo politico y ad-
ministrativo como en lo contencioso, lo que seria inadmisible por-
que las provincias en tal sentido son verdaderos Estados y se rigen
por sus propias instituciones, sin mis excepciones que las que la
Constitucién les ha fijado.

Por eso el art. 100 ha determinado que a la competencia federal
correspondera, el conocimiento de las causas que se susciten entro
dos 0 més provineias, entre una provincia y los veeinos dé otra, entre
los vecinos de diferentes provincias o entre una provincia y sus ve-
cinos con un Estado o ciudadano extranjero.

609. — La misma eritica que hemos hecho respecto a las cau-
sas referentes al cuerpo diplomético extranjero, puede aplicarse al
caso presente, pues el art. 100 en su ltima parte, no puntualiza su-
ficientemente las cireunstancias, de tal modo que se puede llegar
a interpretaciones mucho més amplias.que las que surgen del eon-
cepto real y del espiritu que informa a estos articulos. Asi, por
ejemplo, se dice que corresponden al imiento de la justicia fe-
deral las causas entre los vecinos de diferentes provincias, lo que no
€§ exacto en general, porque cuando los vecinos de distintas provin-
¢las son de distinta nacionalidad, sus causas eseapan a esta compe-
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tencia. Para que una causa sca de conocimiento originario de Ia
Suprema Corte, como lo vamos a ver después, es necesario que so
trate de ciudadanos argentinos domiciliados en distintas provineias;
pero no de argentinos y de extranjeros, o de extranjeros entre si.

610. — Veamos como las leyes han reglamentado los artieu-
los 100 y 101 de la Constitueién.

La ley ntmero 27 no hace otra cosa que reproducir textualmen.
te lo que dice el articulo 101 dc la Constitucién, lo eual hace que
la situacién del articulo 101 no cambie.

611. — Fué la ley ntimero 48 la que puntualizé las circunstan-
cias en que la Corte conoce en forma originaria y exclusiva en
aquellas causas en que una provineia sea parte.

Dispone en su art. 1°. que la Corte conocera en primera instan-
cia, cs decir en forma originaria y exclusiva: Inciso 1°. De las cau-
sas que versen entre dos o més provincias, las causas civiles que
versen entre una provineia y un veeino o vecinos de otra, o ciudada-
nos o sibditos extranjeros.

Como se ve, aqui ya se hace la distincién que omite la ultima
parte del art. 100 de la Constitucién, en cuanto a la veeindad y
en cuanto a nacionalidad, porque una causa entre una provincia y
un vecino ciudadano argentino de la misma provineia, no es no ya
del conocimiento originario y exelusivo de la Corte, pero ni siquic-
ra del conocimicnto de la justicia federal. Es del conocimiento de
la justicia local, sin perjuicio de que en virtud del recurso cxtraor-
dinario pueda llegarse ulteriormente ante la Corte.

El inciso 2°. del art. 1° de la ley No. 48 atribuye también al
conocimiento originario de la Corte las causas que versen entre una
provincia y un extranjero.

612. — Esta ley no conticne un inciso que hubiera sido, sin
embargo, itil, segin cl cual serfan también de la competencia origi-
naria de la Corte las causas que se suscitasen entre una provincia ¥
la Nacién; pero aunque la ley 48 no lo diga, nos parcee que de los
arts. 100 y 101 surge que las causas entre una provincia y la Nacién
deben ser del conocimiento de la Corte Suprema y no del conoci-
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miento de los jucces federales. En efecto, tratindose de la Nacidn,
ni la Constitucién ni las leyes han establecido que debe ser justi-
ciable originariamente ante la Corte sino ante la justicia federal. De
tal modo que a la Nacién se la demanda ante los jueces federales.
Tratindose de las provincias, acabamos de ver que son justiciables
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien; en un pleito entre una provineia y la Nacién 4cual
es el tribunal competente? Si por razén de las personas se atribu-
ye el conocimiento de las causas en que sean parte las provincias a la
jurisdiceién originaria y exelusiva de la Corte, nos parece que dehe
prevalecer esta disposicién sobre la que atribuye el conocimiento
de las causas en que la Nacién sea parte a la justicia federal.

613. —La ley 4055 en el art. 2°. no ha hecho otra cosa que men-
cionar los casos del art. 101 de la Constitucién y los del art. 1°. de
la ley 48, de tal manera que es propiamente la ley 48 la que en lo
relativo a la competencia originaria de la Corte ha venido a com-
plementzs el art. 101 de la Constitucién, poniéndolo en la forma
correeta en que estd y evitando las ampliaciones, que serfan, segiin
lo que se ha dicho anteriormente, tan injustas en un caso como en
otro.

III. — Competencia de los j dos de i6

LEYES REGLAMEN'

$ 614. D i . — 615. Leyes reglamentarias.
— 616. Ley 48. — 617. Ley 49. — 618. Ley 1893. — 619. Excepclones.
614. — Aparte de la competencia originaria de la Corte para

conocer en los dos casos de que acabamos de ocuparnos, existe la
competencia de cardcter general que pertencee a la justicia federal
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en los diferentes grados de conocimiento y apelacién que las respee-
tivas leyes sefialan, al reglamentar el precepto de los arts. 100 y 101,
de la Constitucién, ya citados ('), en los cuales se enumeran todos
los casos en que el juicio comienza ante los jueces de seccién, con
zpelacién para ante las edmaras federales y para ante la Corte Su-
prema.

615. — La ley 27, que fué la primera que se dicté sobre orga-
nizacién de los tribunales federales, ley destinada a llenar las pri-
meras y mis premi idades impuestas por la reorganizaciin
nacional — la misma fecha lo estd indicando: 16 de Octubre de
1862 — no contiene mis que un solo articulo que se refiere propia-
mente a la competencia de los juzgados federales, el cual en realidad
no adelanta nada sobre el texto del art. 100 de la Constitucién, que
requeria una reglamentacién mucho mas amplia.

Dicho articulo, que es el 20 de esta ley, dice: ‘“Los juzgados
de scceién conoceran en primera instancia de todas las causas quo
se expresan en el art. 100 de la Constitucién, sin incluir en. ellas las
exceptuadas por el art. 101 de la misma Constitucién, de las con-
tencioso administrativas y demas que interesen al Fisco nacional,
mas en las de contrabando, lo haran, por ahora, tanto en el territo-
rio de la provincia de Buenos Aires, cuanto en el resto de la Repi-
blica, ajustdndose a las respectivas leyes y disposiciones dictadas y
vigentes en ellas’’ (*).

Como se ve, el articulo, en realidad, fucra de la excepeién con-
tenida en la parte final y de las causas contencioso administrativas,
deja la situacién en los mismos términos en que estaba por el ar-
ticulo 100 de la Constitucién.

616. — Las leyes 48, 49, 1893 y 4055 son las que en realidad
contienen todas las reglas de detalle, relativas a la competencia de
los juzgados federales.

(*) Ver No. 598.

(‘) No habia por qué hacer ya mencién de esta dltima parte de la
disposicién del artfculo 20, porque ha desaparecido también la reserva he-
cha por la provincia de Buenos Aires, en cuanto a la Aduana.
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El art. 2°. de la ley 48 atribuye al conocimiento de los jueces
nacionales de seccién las causas siguientes:

1°. Las que sean especialmente regidas por la Constitucién Na-
cional, las leyes que haya sancionado y sancionare el Congreso y los
Tratados Pudblicos con naciones extranjeras.

20, Las causas civiles en que sean partes un vecino de la pro-
vincia en que se suscite el pleito y un vecino de otra, o en que sean
partes un ciudadano argentino y un extranjero.

3°. Las que versen sobre negocios particulares de un eénsul o
un vieceeénsul extranjero. ’

4°, Todo pleito que se inicie entre particulares, teniendo por
erigen actos administrativos del gobierno nacional.

5°. Toda accién fiscal contra particulares o eorporaciones, sca
por cobro de cantidades debidas o por cumplimiento de contratos, o
por defraudacién de rentas ionales, o por violacién de regla-
mentos administrativos.

6°. En general todas aquellas causas en que la Nacién o un
recaudador de sus rentas sea parte.

7°. Todas las causas a que den lugar los apresamientos 0 em-
bargos maritimos en tiempo de guerra.

8°. Las que se originen por choques, averias de buques, o por
asaltos hechos, o por auxilios prestados en alta mar, o en los puertos,
rios y mares en que la Repiiblica tiene jurisdiceién.

9o, Las que versen sobre la construccién y reparos de un bu-
que, sobre hipoteca de su casco; sobre fletamentos y estadias; sobre
seguros maritimos; sobre salarios de oficiales y marineros; sobre
salvamento civil y militar; sobre naufragios; sobre averia simple y
gruesa; sobre contratos a la gruesa ventura; sobre pilotaje; sobre
embargos de buques y penas por violacién de las leyes de impuestos
¥ navegacién; sobre la nacionalidad del buque y legitimidad de su
Patente o regularidad de sus papeles; sobre arribadas forzosas; sobre
Teconocimientos; sobre abandono, venta y liquidacién de créditos
del buque; sobre cumplimiento de las obligaciones del capitén, tri-
Pulantes, y en general sobre todo hecho o contrato concerniente a la
havegacién y comercio maritimo.

617. — La ley ntmero 49, también de 14 de Septiembre de
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1863, que es la que designa los erimenes cuyo juzgamiento competo
a los tribunales nacionales y que establece las correspondientes pe-
nalidades, menciona en una larga serie de incisos cudles son los de-
litos o los crimenes cuyo juzgamiento corresponde a los tribunales
nacionales, es decir a los juzgados de seecién.

Como ley que establece una jurisdiccién, esta ley esti todavia
en vigor, aun cuando ha sido derogada en euanto a las penalidades
que establece.

618. — A la ley 49 siguié en esta materia la que lleva el niimero
1893, cuyo articulo 111 dice: ‘‘Los jueces federales conocerin en
primera instancia, de todos aquellos asuntos que con arreglo a la
Constitucién correspondan a la justicia nacional, en los siguientes
€asos :

1°. Los que secan regidos especialmente por la Constitucion
Nacional, los tratados pablicos con las naciones extranjeras, las le-
ves nacionales y que sancionare el Congreso, con exeepeién de las que
se refieren al gobierno y administracién de la Capital.

2°. Las causas civiles en que sea parte un ciudadano argentino
¥ un extranjero, y aquellas en que lo sca un vecino de la Capital y
¢! de una provineia.

3°. Las que versen sobre negocios particulares de cénsules y
vieeednsules extranjeros.

4°. Las cuestiones que se susciten entre particulares, tenien-
do por origen actos administrativos del Giobierno Nacional.

5°, Las acciones fiscales contra particulares o corporaciones,
sea por cobro de cantidades adeudadas o por cumplimiento de con-
tratos, por defraudacién de rentas nacionales o por violacién de re-
glamentos administrativos; y en general todas aquellas causas en
que la Nacién y un recaudador de sus rentas sca parte.. En la pre-
cedente disposicién no se comprenden las disposiciones fiscales por
cobro o defraudacién de rentas o impuestos que scan exclusivamen-
te para la Capital y no generales para la Nacién.

6°. Todas las causas a que den lugar los apresamientos o em-
Dbargos maritimos en tiempo de guerra.

7°. Las que se¢ originen por choques o averias de buques, por
asaltos hechos o por auxilios prestados en alta mar; o en los puertos,
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rios y mares en que la Nacién tenga jurisdiccidn, si estuvieren mas
jnmediatos a la Capital.

8. Las que sc originen entre los propictarios e intercsados de
un buque, sea sobre su posesién o sobre su propiedad.

9°, Las que versen sobre construccién y reparo de un buque;
sobre Nipoteca de su casco; sobre fletamentos y estadias; sobre se-
guros maritimos; sobre salarios de oficiales y marineros; sobre sal-
vamento civil y militar; sobre naufragios; sobre averia gruesa y sim-
ple; sobre contrato a la gruesa ventura; sobre pilotaje; sobre embar-
go de buques o penas por violacién de las leyes de impuestos y nave-
gacién; sobre la nacionalidad del buque y legitimidad de su paten-
te o regularidad de sus papeles; sobre arribadas forzosas; sobre re-
conocimientos; sobre abandono, venta y liquidacién de eréditos del
buque; sobre eumplimiento de las obligaciones del capitin y tripu-
lantes; y en gencral sobre todo contrato concerniente a la navega-
cién y ecomercio maritimo.

10°. De todas las causas de eontrabando en los puertos o terri-
torios de la Capital.

11°. De todos los delitos cometidos en alta mar a bordo de los
buques nacionales o piratas extranjeros, cuando los huques arriba-
sen directamente a los puertos de la Capital.

12°. Los delitos cometidos en los rios, islas y puertos cuando
¢! lugar donde fué cometido el hecho, quede méds préximo a la Capi-
tal que al asiento de los demés jueces federales, o cuando los erimi-
nales se encuentren en el territorio de la Capital, a menos que en
¢ste Gltimo caso, otro juez federal hubiese prevenido en el asunto.

13°. Los delitos cometidos en el territorio de la Capital en vio-
lacién de las leyes nacionales de caracter general para la Repfiblica.

En estos trece incisos estan comprendidos todos los asuntos de
cardcter civil, comereial y penal que corresponden al conocimiento
de los jueces federales y dan con las disposieci del art. 2°
de la ley 48, eon la tGnica diferencia de que Jéste no comprende més
que diez incisos, micntras que el art. 111 de la ley 1893 tiene trece.

619. — Hay una circunstancia sobre la cual es necesario lla-
mar cspecialmente la atencién. La ley 48, tal vez por haber sido
dictada en una época en que la Repiblica todavia no tenfa Capital,
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Ino menciona una situacién peculiar, a la que se refiere la ley 1893,
dictada cuando ya la Repiblica habia resuelto esa larga cuestién,

Hemos dicho que de acuerdo con los textos de la Consmuclon todds
Jas causas en que la Nacién sea parte corresponden al to
de la justicia federal; pero si nos a sélo a la disposicién do
laley 48 y a la de la Constitucién, vamos a incurrir seguramente cn
error, si no se tiene en cuenta lo dispuesto en el art. 111 de la ley
1893. El inciso primero dice que los jueces federales conoceran en
primera instancia, de los asuntos que sean regidos especialmente
por la Constitucién Nacional, los tratados piblicos con las naciones
extranjeras, las leyes nacionales y que sancionare el Congreso, con
excepcion de las que se reficren al gobierno y administracion de lu
Capital, que no son de caricter federal.

Entonces cuando la Nacién tiene que demandar, digamos, por cl
cobro de un impuesto, o por defraudacién de una renta especial pa-
ra la Capital Federal y territorios nacionales, no va a la justicia
federal, sino. a la justicia ordinaria; y del mismo modo, si por re-
peticién de un impuesto que se considera pagado indebidamente cb
particular damnificado tiene que demandar a la Nacién, no la de-
mandard ante la justicia federal sino ante la justicia local.

Se ve pues, que este principio de ‘‘todos los asuntos en que
la Nacién sea parte’’, no es tan absoluto; y vamos a ver todavia cémo
la misma ley 48 autoriza en ciertos casos en que no se trata de im-
puestos especiales para la Capital o para los territorios nacionales,
a recurrir a la justicia local. Nos referimos al inciso 2°. del art. 12
de la ley 48, que dice: ‘‘En los lugares en que no haya establecidos
Jjueces de seccién o que se halle distante la residencia de éstos, los
fiscales o colectores de rentas, o individuos comisionados al efecto
podrén demandar a los deudores del Fisco ante los jueces de la pro-
vincia’’

Se ve, pues, como hay casos en que por una simple razén de co-
modidad, en que ya no hay ningin principio teérico comprometido,
la Nacién, siendo parte para cobrar o recaudar, digamos, un im-
puesto de caricter interno, puede por medio de su representante
recurrir ante los jueces de provincia.

Todavia habria una cuestién interesante a considerar y es si
la delegacién de jurisdiccién lleva o no aparejada la delegacién del
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proecdimiento, o, lo que es lo mismo, si la Nacidn, que en principio
no cs justiciable sino ante la justicia federal, en los casos en que
puede serlo ante la justicia local lo ha de ser con arreglo a las re-
glas de procedimiento de la Nacién o a las establecidas por las pro-
vincias.

Tratindose de la Capital, como el Congreso ejeree Jurlqd]ccmn
exclusiva y absoluta, ha establecido que la d i6n jurisd
no importa delegacidn procesal, y asi en todas las leyes relativas al
cobro de contribuciones dircctas tiene dispuesto que se ha de hacer
por el procedimiento especial de la ley nimero 50, y no por el esta-
blecido por el Cédigo vigente; pero como tratdndose de las provin-
cias ya la Nacién no puede imponer sus reglas procesales, entonces
si se somete voluntari te a los tribunales de provincia, tiene que
hacerlo con arreglo a las preseripciones procesales establecidas pa-
ra la respectiva provineia.

a) POR RAZON DE LA MATERIA

Causas que versen sobre puntos regldos por la Constituclén

S 620. F . — 621, L — 622. Impror

620. — La razén determinante de la jurisdiccién federal en
cstos casos, es la necesidad de que su solucién pertenezea a un po-
der superior al de los Estados particulares, a fin de que los pre-
ceptos constitucionales sean efectiv cumplidos y no resulten
falseados por las interpretaciones arbitrarias que por motivos tran-
sitorios o de fuerza pudieran darles los tribunales locales.

621. — En realidad, todas las cuestiones inherentes a la vida
de relacién en las sociedades modernas, estin regidas por las Cons-
tituciones politicas, y la nuestra no se aparta de esa regla. Asi, la
vida, la libertad, la propiedad, estin regidas por clausulas consti-
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tucionales; pero habiendo sido todos esos conceptos recogidos por la
codificacién comin, de acuerdo con el inciso 11' del art. 67, la justi-
cia federal sélo conoce de ellos en casos excepcionales, siendo la ye-
gla que caigan bajo el conocimiento de la justicia ordinaria. Que.
dan, sin embargo, otros puntos regidos por la Constitucién, tal co-
mo el libre t*insito de productos por el interior de la Repiblica y
los demis que enumera el art. 67, los cuales no han sido mate-
ria de leyes especiales del Congreso. Pues bien, es en estos asuntos
en los que es competente de manera exclusiva, la justicia federal.

Asi, por ejemplo, el art. 14 de la Constitucién impone el dcher
de proteger y ascgurar la libertad de comercio y de industria; de
modo que cualquier procedimiento que tienda a impedir la salida
del pais de sus frutos o productos, tal como el boicot decretado por
algin gremio de trabajadores del puerto, lesiona la garantia cons-
titucional relativa a la libertad de comercio, la cual no debe quedar
privada de amparo judicial por el hecho de que el Congreso haya
descuidado dictar la legislacién adecuada para asegurar en cualquier
momento y contra todo evento esa proteceién.

El verdadero aleance de este concepto estid claramente fijado
en la siguiente opinién del ex agente fiscal doctor David Zavalia, ex-
presada en una de sus vistas: ‘“‘Es cierto que la Constitucién nacio-
nal dice que el domicilio es inviolable, como también dice que lo es
la vida, la libertad y la propiedad de los habitantes de la Repiblica.
Pero no basta para que surta el fuero federal la sola circunstancia
de que los derechos que se creen violados estén garantidos por la
Constitucién, porque de ser asi, resultaria que el conocimiento de ca-
si todas las causas criminales corresponderia a la justicia federal,
absorbiendo asi la tarea de los jucces ordinarios de la Capital y de
las provincias, dejandolos sin misién que cumplir, porque la mayor
parte de los delitos contra las personas, contra la propiedad y demis
parantias individuales importan la transgresién de alguna clausula
constitucional’’ (*).

622. — La competencia federal por razén de la materia es im-

(*) Clodomire Zavalés, Derecho Federal, Bucnos Aires 1921, pégs. 46 ¥
sgts.
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pmrrogables; vale decir, por ejemplo, que una causa basada en dis-
osiciones de derecho maritimo, no podra en ningiin caso ser llevada

s - .
ante los jueces ordinarios, aun cuando ambas partes estuviesen de
acuerdo.
Cnusas regldas por leyes especiales de la Naclén
Sumarlo: 623. Alcance del concepto. — 624. Kl carécter de estas leyes deriva

de la constituci6n. .

623. — Son materias regidas por leyes especiales aquellas que
sin haber sido objeto de la codificacién general, se hallan sujetas a
leyes dictadas por el Congreso, ya sea para reglar derechos ampa-
rados por la Constitucién, o ya sca — y esto es lo més frecuente --
para dirimir las cuestiones de derecho que de continuo surgen del
progreso general del pais, previstas en su mayoria por la Constitu-
cion en los varios incisos del art. 67.
" Tienen asi, ¢l cardcter de leyes especiales, a los efectos de po-
der ser aplicadas nicamente por los jueces federales con apelacién
para ante las cimaras federales y para ante la Corte, en su caso, las
siguientes: sobre aduanas, ticrra publica, sobre creacién del Banco
de la Nacién, acufiacién de moneda, pesas y medidas, correos y telé-
grafos, proteccion de los indios, instruceién publica general y uni-
versitaria, construccién de ferrocarriles, inmigracién, marcas de fa-
brica, patentes de invencién, ete.

624. — El cardcter especial de estas leyes no resulta de que
asi quicra llamarlas ¢l Congreso, sino que debe fluir del contenido
de las mismas.

Este principio quedé plenamente establecido econ motivo de la
sancién de la ley 7029, llamada de defensa social, cuyo art. 32 deter-
minaba que la susodicha ley serfa aplicada por los jueces federales,
creyendo que bastaba tal enunciado para que éstos se considerasen
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con jurisdiceién suficiente; pero al presentarse la primera oportuni.
dad de que los tribunales aplicaran la ley, la Corte pudo decir;
“‘Que al art. 32 de la ley 7029 no puede dérsele el alcance amplio dg
que todos los delitos por ella reprimidos, sin distincién de institucio,
nes o personas ofendidas, ni de lugares de ejecucién, son de compe.
tencia de los jueces federales, pues en tal caso se les habria investide
dc una jurisdiceién més extensa que la que el Congreso puede confe.
rirles, desnaturalizando su misién por el mismo hecho de conver.
tirlos en jueces del fuero comtn’’ (° bis),

con

Sumarlo: 625. Los tratados son ley suprema de la nacién. — 626. Extradl-
cién de criminales.

626. — Otro grupo de cuestiones que forman parte de la com-
petencia de la justicia federal, son las relacionadas con los tratados

luidos con las i extranjeras, en razén de que éstos, una
vez aprobados por el Congreso, son ley de la Nacion (art. 31 de la
Const.). De tal modo que cualquier contienda entre partes que
pueda en alguna forma encontrarse regida por la cliusula de al-
gln tratado, es de la competencia de los jueces federales.

626. — Un caso frecuente de competencia federal ejercitada
por este motivo, es el de la extradicién de criminales.

Samarlo: 627. Fundamento. — 628. Causas que comprende.

627. — Son de todo punto evidentes las razones que tanto
aquf como en Estados Unidos, se tuvieron en vista para atribuir a
los jueces federales el imiento de los tos de almirantazgo
¥ jurisdiccién maritima. ‘‘Siendo los mares propiedad comin de

(* bis) Zavalia, Derecho Federal, phigs. 50 y sgts.
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las naciones — ha dicho Jay — y estando los privilegios y dere-
chos respectivos reglados por la ley internacional y los tratados,
tales casos necesariamente son del resorte de la jurisdiccién na-
cional”’.

628. — Son causas de almirantazgo y jurisdiceién maritima
todas las que se refieren a las actividades comerciales del mar (con-
tratos, actos y delitos) .

Pero si la jurisdiccién nacional hubiera de hacerse extensiva
a todos aquellos actos que alguna atingencia tienen con la navega-
cién o los negocios maritimos, no seria posible determinar dénde

habria de detenerse, puesto que todas las transacciones del comercio
tienen generalmente por origen la exportacién-o la 1mportaclon
operaciones esencialmente maritimas.

La ley federal 48, desarrollando el preeepto constitucional ha
dispuesto que son de competencia de los jucces federales todas las
causas a que den lugar los apresamientos maritimos en tiempo de
guerra, las que se originen por choques y averias de buques, o por
asaltos hechos o por auxilios prestados en alta mar, o en los puertos,
rios y mares en que la Republica tiene jurisdiceién; las que se ori-
-ginen entre los propictarios o interesados de un buque, sca sobre
su posesién o sobre su propiedad; las que versen sobre la construe-
¢ién o reparo de un buque, sobre hipoteca de su casco, sobre fleta-
mento y estadias, sobre seguros maritimos, sobre salarios de oficiales
v marineros, sobre salvamento civil y militar, sobre naufragios, so-
bre averfa simple y gruesa, sobre contratos a la gruesa, sobre pilo-
taje, sobre embargo de buques y penas por violacién de las leyes
‘de impuestos y navegacién, sobre nacionalidad del buque y legiti-
midad de su patente o regularidad de sus papeles, sobre arribadas
fi , sobre imi sobre abandono, venta y liquida-
«¢ién de eréditos del buque, sobre cumplimiento de las obligaciones
del capitdn, tripulantes y en general sobre todo hecho o contrato
‘concerniente a la navegacién (*) y comercio maritimo. Por tltimo,

(°) La navegacién a que se refiere la ley ¢s la que se efectéa entre
un puerto de la Repiblica y otro extranjero, o emtre las provincias por los
rios interiores, declarados libres para todas las banderas (Suprema Corto,
itonwo IV, pég. 400).
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forman también parte de este grupo los crimenes cometidos en alta
mar, a bordo de buques nacionales, o por piratas extranjeros, ma-
terias todas las cuales han sido objeto de legislacién por el Congre-
so0 y forman el libro tercero del Cédigo de Comercio (*).

b) POR RAZON DE LAS PERSONAS

Cuando la Naclén es parte

Sumarlo: 629. Principio general. — 630. Desdoblamiento de la personalidad
del Estado. — 631. Venia 1 va, — 632. previa. —
633. Cumplimiento de sentencla.

629. — En todos los casos en que la Nacién deba estar en
juicio, ya sea como actora o d dada, serdn tes los jue-
ces federales de seccion, segtn se desprende del art. 100 de la Cons-
titucién, al decir que ‘‘corresponde a la justicia federal el conoci-
miento de los asuntos en que la nacién sea parte’’, y de los incisos
5° y 6°. del art. 2 de la ley 48, que atribuyen a los jueces de sec-
cién el conocimiento de ‘‘toda accién fiscal contra particulares o
corporaciones, sea por cobro de cantidades debidas o por cumpli-
miento de contratos, o por defraudacién de rentas nacionales, o por
violacién de reglamentos administrativos’’, y, ‘‘todas aquellas cau-
sas en que la Nacién o un recaudador de sus rentas sea parte’’.

630. — El Estado actta en un doble cardcter; procede en unos
casos como persona del derecho publico y en otros como persona del
derecho privado.

El primer supuesto tiene lugar cuando el poder administrador
realiza actos en ejercicio de sus funciones politicas, tales como la
gestién de las relaciones diplométicas, la celebracién de tratados,
¢l mando y disposicién de las fuerzas militares, la direccién y el
empleo del patrimonio piblico, la pereepeién de impuestos, el man-
tenimiento del orden y la seguridad gencral, la instruccién publica,

(") Zavalia, op, cit. pags. 52 y sgts.



COMPETENCIA FEDERAL 323

¢l nombramiento, remocién y jubilacién de empleados piblicos, ete.

Por el contrario, cuando la Nacién, para atender a las nece-
sidades de su existencia, adquiere toda clase de efectos, vende tierra
fiscal, explota servicios piublicos, y en una palabra celebra actos
que significan contraer obligaciones y adquirir derechos cuya ex-
tensién héllase regida por la ley civil, se dice que la Nacién procede
como persona del derecho privado, o persona juridica.

631. — Para que sea viable la demanda contra la Nacién res-
pecto de un acto en el que ha procedido ecomo persona del derecho
piblico, se requiere venia legislativa, seglin se desprende de la in-
terpretacién a contrario del art. 1° de la ley 3952.

632. — No ocurre lo mismo cuando la Nacién procede eomo per-
sona del derecho privado. En este caso debe interponerse previa-
mente el reclamo ante la administracién; si es denegado el pedido,
o si transcurren seis meses sin que haya recaido solucién, deberd
requerirse el pronto despacho, y si transcurriesen tres meses mais
sin producirse éste, queda expedita la via para llevar la accién ante
el juzgado federal, acreditdndose el transcursqe de dichos plazos.

La demanda debera ser comunicada al Poder Ejecutivo por in-
termedio del ministerio respectivo, y al procurador fiscal de see-
cién, quien ejercerd la representacién de la Nacién, sujetindose a
las instrucciones que se le impartan (ley 3952).

633. — El art. 7 de la referida ley 3952 dispone que las deci-
siones que se pronuncien en estos juicios, cuando sean condena-
torias contra la Nacién, tendrdn cardcter meramente declarativo,
limitindose al simple reconocimiento del derecho que se pretende,
de tal modo que la parte vencedora no podra ejecutar al fisco en sus
bienes, sino que tendrd que esperar a que el Congreso vote el corres-
pondiente erédito por el importe de la condenacién.



Causas entre vecinos de distintas provincias

Sumnrio: 634. Fundamento. — 635. Causas de menor cuantla. — 636. Al
cance atribuldo por la jurisprudencia de la Corte. — 637. Alcance del
concepto de vecindad. — 638. Prérroga.

634. — Las causas del epigrafe, bjumamcntc con otra especio
que examinaremos luego ('), son las dos tnicas hipétesis en que la
justicia federal puede aplicar el Cédigo Civil en litigios que llegan
a ser de su competencia por razén de las personas.

La razén por la cual se ha extendido la competencia federal a
los casos de distinta vecindad radica en la necesidad de resolver los
juicios con la maxima imparcialidad, a la cual se dudaba pudiera
llegarse si tales pleitos se radicaran cn los tribunales ordinarios
de una de las dos provineias.

““No se puede asegurar — ha dicho Story — que los tribuna-
les locales estén libres de toda preocupacion lugarefia y que se es-
{uercen seriamentc en reprimir las tentativas de usurpacién come-
tidas por el Estado sobre los derechos y los privilegios de los ciuda-
danos de otro Estado, mientras que s¢ puede esperar toda impar-
cialidad de parte de un tribunal constituido de otra manera y com-
pletamente independicnte de la autoridad del Estado. Ademis, si
la confianza piblica nace en favor de los tribunales locales, como
puede suceder, la clausula constitucional que establece el fuero fo-
deral por distinta vecindad sera initil y sin peligro, porque tenien-
do las partes la facultad de optar resy de la jurisdiccién, no
declinaran de los tribunales locales sin una razén grave’’.

Se crefa, al sancionar la Constitucién, que el habitante de Cér-
doba, por ejemplo, encontraria excesivo amparo y parcialidad en
los jueces de la misma, llegado el caso de una contienda con un ha-
bitante de Santa Fe, v a ello se debié el designio de los constituyen-
tes al colocar en manos dec la justicia nacional la solucién de tales

(") Ver Nos. 639 y sgts.
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pleitos; pero en los tiempos actuales ya mo es tan facil que los
jucces tuerzan la ley para dar razén a quien no la tiene.

635. — EIl art. 100 de la Constitucién dice de manera clara e
jntergiversable que las causas entre vecinos de distintas provincias
hacen procedente el fuero federal. No obstante, la ley por una parte
y la jurisprudencia por otra se han encargado de alterar ese pre-
cepto.

Asf, la ley 927 dispone en su art. 1°.: “‘Desde la promulgacién
de la presente ley, quedarin cxcluidas de la competencia de los
juzgados de seccidn, todas aquellas causas de jurisdieeién concu-
rrente, en las que el valor del objeto demandado no exceda de 500
pesos, cuando por otra parte cl conocimiento del caso caiga bajo
la jurisdiceién de la justicia de paz de la provincia respectiva, se-
gin las leyes de procedimientos vigentes en ella’’.

De modo que en las causas civiles reputadas de menor cuantia,
no sc tiene para nada en cuenta la vecindad de las partes, pues en
{odos los casos debera entender la justicia local.

636. — Por lo que hace a la jurisprudencia, la Suprema Corte
ha cstablecido que ‘‘Considerando que el art. 100 de la Constitu-
cién nacional distingue los casos en que los litigantes sean veeinos
de distintas provincias, de aquellos en que el uno es vecino de una
provineia y el otro es ciudadano extranjero, se deduce claramente
aue la veeindad se relaciona con la que tienen los ciudadanos ar-
gentinos y no se refiere a la residencia de los extranjeros, que no
los despoja de su calidad de tales, y que habitando en la Repiblica
no pueden dejar de ser residentes de alguna de sus provineias’’.
(Tomo I, pag. 452).

De modo que las contiendas civiles que dan lugar al fuero fede-
ral por razén de distinta veeindad son las que se suscitan entre ar-
gentinos vecinos de distintas provincias. No surte el fuero si a
pesar de existir la distinta vecindad, uno de los litigantes es extran-
jero, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte. Vale decir que
la Corte ha resuelto que alli donde la Constitucién dice vecinos, de-
te leerse ciudadanos ().

() Véase No. 643.
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637. — La ley 48 dispone cn su art. 11 que la vecindad ds
una provincia a los cfectos del fuero se adquirird por la residen-
cia continua de dos afios o por tener en ella propiedades raices, o
un cstablecimiento de industria o de comercio o por hallarse est.
blecido de modo que aparezca el 4nimo de permanecer.

Ta Corte ha interpretado esta regla en el sentido de que no
basta ser propietario de un bien raiz en una provineia para ser ve-
cino de ella, porque no puede admitirse que una persona pueda ser
vecino de varias provincias a la vez, por residir en una, tener hic.
nes raices en otra, y en una tercera algin establecimiento indus-
trial o fabril (*).

Entonces, la veecindad que se necesita para que proceda el fuc-
ro federal es la que hace suponer en la residencia el dnimo de per-
manceer en un lugar determinado. Seria légico que un vecino d»
Tucumin, por ejemplo, invocara esta circunstancia para litigar
ante la justicia federal con un vecino de Santiago; y que teniendo
una propiedad en Catamarca pretendiera en otro caso semcjant:
que se le reconocicse como vecino de esta altima provincia ().

638. — La jurisdiceién federal es, en este caso, prorrogable.
Ella se ha dado a los ciudadanos, vecinos de distintas provineias en
¢l cardcter de un privilegio renunciable, de tal modo que si un ar-
gentino domiciliado en Buenos Aires, fuese demandado ante la jus-
ticia ordinaria por otra persona, argentina también, domieciliada en
Mendoza, depende de &l consentir que el juicio se radique en clla,
o excepeionarse a fin de que sea llevado ante el Jjuez federal respee-
tivo (inc. 4°. art. 12, ley 48).

(*) Tomo VII, pag. 101.
(") Zavalia, op. cit., pags. 73 y sgts.
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Pleitos entre cludandunoy y extranjeros

A 63%. D c i . — 640. Fundamento. — 641,
Critica. — 642. Menor cuantfa. — 643. Jurisprudencia. — 644. Ley
1467. — 645. Sociedades anénimas. — 646. Otras sociedades. — 647.
Obligaciones solidarias. — 648. Derechos cedldos. — 649. Prérroga.

639. — El sabdito extranjero domiciliado en la misma provin-
cia que su contrario argentino (mativo o por naturalizacién), tiene
derecho a radicar el litigio ante la justicia federal, de acuerdo con
lo dispuesto por el art. 100 de la Constitucién en su parte final.

640. — La mayoria de los tratadistas norteamericanos, al ocu-
parse del fundamento en que se apoya el privilegio del fuero fede-
ral en favor de los extranjeros, en causas civiles, estdn contestes en
que siendo la Nacidon la responsable ante las potencias extranjeras
de la conducta de sus miembros, y como la responsabilidad por un
perjuicio, al decir de ‘‘El Federalista’ va acompafiada de la facul-
tad de prevenirlo, y como la denegacién o perversién de la justi-
cia por las sentencias judiciales se coloca, con razén, entre las cau-
sas justas de guerra, resulta acertado que sea el Poder Judicial fe-
deral el que entienda en las causas concernientes a ciudadanos de
ctro pais. ’

641, — Como se ve, ¢l fundamento de este caso de competen-
cia federal es analogo al del caso anterior, y' en éste como en aquél,
habiendo variado las condiciones de ambiente y de cultura de nues-
tro pueblo, es muy remoto el peligro de que por xenofobia se rehu-
sara justicia al extranjero en trance de litigar con nativos.

Compartimos a este respecto las ideas del doctor Clodomiro Za-
valia, tantas veces citado, que dice: ‘‘Sostengo que en la actualidad
las justicias ordinarias son tan aptas y prestigiosas como la fede-
ral; de modo que bien podria aplicar el derecho comiin aun en los
casos en que las partes son de distinta nacionalidad o tienen dis-
tinta vecindad. Se acentuarfa asf aun mis el cardeter de la justicia
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federal, sustrayéndole en absoluto la aplicaciéon del derecho comfin
y dejandole Gnicamente la tarea conccrnicnte a salvagnardar lp
Constitucién y la de aplicar las leyes que con caricter especial dic-
ta el Congreso. Ardiente partidario de fortalecer los poderes de la
justicia nacional, sostengo que ello ha de lograrse méis facilmente
restringiendo antes que ampliando su radio de accién, aumentando
la fuerza en intensidad antes que en extensién’’.

642. — La ley 927 ha introducido a csta competencia la misma
exeepeién a que aludimos en cl No. 635, vale decir que los jui-
cios de menor cuantia que se susciten entre un extranjero y un ciu-
dadano radicados cn la misma provincia, no son del resorte de la
justicia federal sino de la local respectiva .

643. — De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, a que
hicimos referencia en el No. 636, las contiendas civiles en que scan
parte un argentino y un extranjero domiciliados en distinta provin-
cia no surten el fucro federal. Este criterio, si bien parece razo-
nable desde ciertos puntos de vista, no lo es en cuanto crea la posi-
bilidad de que un extranjero se vea precisado a litigar ante otra
Justicia que no sea la federal, creada con un amplio criterio de pro-
teceién a sus intereses. En efecto, un extranjero domiciliado en una
provincia, que quiere demandar a un argentino domiciliado en otra,
debe acudir al fuero ordinario.

Se ve, pues, como a pesar de su aparente claridad, esta regla
estd ocasionada a imprevistas interpretaciones (7).

644. — Es sabido que cn la feeha en que se dicté la ley 48
(14 de Setiembre de 1883) y hasta mucho después, la Repiublica no
tuvo capital. Las autoridades nacionales residian en la ciudad de
Buenos Aires, pero a titulo precario y mientras se daba fin a aquel
largo litigio. En cse estado de cosas no habia, en cuanto a la com-
petencia federal se refiere, inconvenientes: los vecinos y ciudadanos
residentes en la ciudad de Buenos Aires, residfan al mismo tiem-
po en la provincia de ese nombre. Pero federalizada la ciudad se

(") Zavalia, op. cit. phg. 78.
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produjeron una serie de casos en los que se alegé que mo siendo
Jos vecinos de ella vecinos de ninguna provincia — términos que
emplea el art. 20, de la ley 48 — no les correspondia el fuero fede-
ral, que es de excepcién. Para aclarar esta situacién y al mismo
tiempo salvar dificultades ulteriores, fu¢ que el Congreso dicté la
ley 1467, euyo articulo {nico dispone: ‘“El fuero federal compren-
de a los vecinos de la Capital de la Repiiblica, en los casos deter-
minados por el inciso 1°. del art. 1°. y el ine. 2°. del art. 2°. de la ley
de 14 de Setiembre de 1863, sobre jurisdiceién y competencia dc los
tribunales nacionales’’.

645. — Las corporaciones anénimas creadas y haciendo sus
negocios en una provincia, son reputadas, para todos los efectos del
fuero, como ciudadanos vecinos de la provincia en que se hallan es-
tablecidas, cualquiera sea la nacionalidad de sus socios actuales (art.
9, ley 48).

646. — Respecto de las demés sociedades, para que caigan bajo
la jurisdiceién federal debe atenderse a la nacionalidad o vecindad
de todos sus miembros de modo que seri preciso, para que surta
dicho fuero, que cada uno de ellos individualmente tenga el dere-
cho de demandar o pueda ser demandado ante los tribunales na-
cionales (art. 10, ley 48).

El doctor Matienzo critica esta solucién de la ley. ‘‘La regla
debiera ser a la inversa — dice — pues deberia bastar para la pro-
cedencia del fuero federal, que uno de los litigantes (colitigantes,
serfa més apropiado decir), tuviesen el derecho de acogerse a la ju-
risdiceién nacional, ya que el objeto de este fuero es proteger el de-
recho contra la posible parcialidad o deficiencia de la justicia de
Drovincia, y no hay razén para que esa proteccién desaparczca
cuando otros litigantes no tengan titulo a ella’ (™).

La jurisprudencia es, sin embargo, uniforme, basindose pre-
cisamente en las claras palabras de la ley.

647. — La misma solucién que en el caso anterior da la ley

(™) Ampliacién dc la justicia federal, phg. 115.
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para la hipétesis de que dos o mas personas pretendan ejercer, o sean
demandadas por una accién solidaria, pudiéndose aplicar andloga
critica.

648. — Para surtir el fuero federal es preciso que el derecho
que se disputa pertenezea originariamente, y no por cesiép 0 man.
dato, a ciudadanos extranjeros o vecinos de otras provineias, res.
pectivamente (art. 8, ley 48).

;Debe entenderse esta disposicién en el sentido de que la re.
Jacién juridiea litigiosa haya nacido en el sujeto que la reclama? No;
la ley se refiere a una relacién de pertenencia actual entre el dere-
cho reclamado y el sujeto que lo reclama.

Si el derecho reclamado pertenece por cesién al que lo reclama,
para que surta el fuero federal se requiere: a) Que el cesionario
personalmente se halle en las condiciones necesarias de nacionalidad
o vecindad con respecto a la otra parte; b) Que el cedente se halle
en las mismas condiciones, de modo que él mismo hubiera podido
promover el juicio.

Quedan fuera de esta regla las obligaciones transmisibles por
via de endoso, seglin lo ha establecido la jurisprudencia.

649. — En cste caso, el fuero federal es prorrogable, de tal
manera que el extranjero demandado por un argentino antc la
justicia ordinaria puede consentir en ser juzgado por ella, haciendo
acto de sumisién, pues se trata de un privilegio y como tal es re-
nunciable por la persona a cuyo favor ha sido concedido.

No ocurre de igual modo en el caso inverso. El argentino de-
mandado por un extranjero ante la justicia ordinaria no pucde
oponer la peion de incompetencia de jurisdiccién, a fin de que
el asunto sca llevado a la justicia federal (ine 4, art. 12, ley 48).

Canon varlon

Sumarlo: 650. Demandas contra Estados extranjeros. — 651. Asuntos par-
ticulares de los cénsules y vice cénsules.

650. — Los Estados extranjeros son demandables ante la jus-
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{icia argentina por cualquier vecino de la Repiblica, siendo tribunal
competente para entender en la demanda el juzgado de seccidn
que corresponda, segiin la naturaleza de la accién (*).

A este respecto ha dicho la Corte: ‘‘Los Estados extranjeros,
cn el cardcter de personas juridicas que les reconoce el art. 34 del
Cédigo Civil, pueden ser citados a juicio ante la jurisdieeién crea-
da por el art. 100 de la Constitucién, que cn su parte final prevé
las causas que se susciten entre un vecino y un Estado extranjero.
Tl particular que demanda a un gobierno extranjero, debe ocurrir
ante el juez de seccién para que este transmita la demanda, por in-
termedio del Poder Ljecutivo nacional, al representante de la na-
cion demandada, que aceptard o declinard a su arbitrio la jurisdie-
cién (). De modo que la comparencia a juicio del Estado extran-
jero queda librada a su arbitrio.

651. — Como se ha visto en el No. 605, 1a ley 48 ha venido a
establecer una scparacién entre los asuntos piblicos y los particu-
lares de los ednsules y vice cénsules, disponiendo que sélo los pri-
meros son de la competencia exclusiva y originaria de la Suprema
Corte, correspondiendo entender en los segundos a los jueces fede-
rales de seccién.

Asuntos particulares de los eénsules y viee consules serian, por
ejemplo, los de divorcio, desalojo, cobro de alquileres, los delitos,
ete.

¢) POR RAZON DEL LUGAR

Sumarlo: 652. Delitos cometldos en lugares sometidos & la jurisdiccién
nacional. — 653. El concepto de utilidad nacional. 654. Crimenes co-
metidos en rfos, islas y puertos argentinos,

652. — Dispone el ine. 4, del art. 3°. de la ley 48 que los jus-
ces de seccién conoceran de los crimenes de toda especie que se co-

() Si es una provincia la actora, serd tribunal competente la Su-
prema Corte.
(*) Tomo 125, pég. 40.
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metan en lugares donde el gobierno nacional tenga absoluta y ex-
clusiva jurisdiceién. - .

No es requisito indispensable a este respecto que la Nacion sex
propietaria del lugar en cucstién, pues puede ejercer jurisdiceidn
absoluta y exclusiva sin ser méis que arrendataria; més aun: pucde
ser propietaria y carccer de jurisdiceién, como por ejemplo, si ¢
referido territorio estuviese arrendado a particulares.

Asi, es frecuente que la Nacién adquiera o alquile inmuebles
en las provincias para instalar sucursales de correo, escuelas nacio-
nales, oficinas recaudadoras de impucstos internos, cuarteles, ete.
Es evidente que esas poreiones de territorio pertenecen a la provin-
cia en que se cncuentran ubicadas; sin embargo, como la jurisdie-
cién de la Nacién que sc ejerce por el solo hecho de ocuparlas, cs
absoluta y exclusiva de la jurisdieeién provinecial, deben ser los
jucces de aquélla los competentes en los actos justiciables que en
las mismas ocurran, ya sea entre personas de la reparticin o
cntre extrafios ().

653. — La confusién de jurisdicciones, dificil de producirse
cuando la autoridad nacional se ejerce en una provincia, es muy
posible en lo que a la Capital Federal sc refiere, pues las autorida-
des nacionales se descmpeiian a la vez como autoridades locales den-
tro de la misma. De ahi que sea necesario para determinar la com-
petencia por razin del lugar, atender a la naturaleza de la activi-
dad que en el caso particular desarrolla la autoridad nacional.

La .utilidad nacional es, pues, el factor diferencial. Asi, tra-
tandose de un delito cometido en el local de una dependencia muni-
cipal, en la administracién de contribucién territorial, en un juz-
gado de paz, ctc., como en tales supuestos estaria ausente el con-
cepto de utilidad nacional, pues la que prestan es de orden local,
no seria competente para entender el juzgado federal, sino

(*) En el zaguén de la oficina de correos de Ramallo (provincia ¢
Bucnos Aires) fué alcanzade y muerta una persona que se habia refugiado
alli huyendo de la persecucién de dos particulares, e intervino en la causa
el respectivo juez federal, lo mismo que en el caso de la oficina de impues-
tos internos de San Juan, cuyo jefe fué agredido a tiros por un ordenanza
(Zavalfa, op. cit, pég. 100).
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los jueces ordinarios del crimen, lo que no sucederia, por cierto,
si ¢l mismo delito se hubiera cometido en la Universidad, en el Co-
rreo, en ¢l Banco de la Nacién, en la Administracién de Impues-
tos Internos, ete.

654. — Los crimenes cometidos en los rios, islas y puertos ar-
gentinos' seran juzgados por el juez que se halle mis inmediato al
Iugar del hecho o por aquel en cuya seccién se encuentren los cri-
minales, segiin sea el que prevenga en la causa (ine. 2°, art. 3, ley 48).

Quiere decir que en este caso se altera la jurisdieeién territo-
rial de los jueces, puesto que le corresponderd intervenir no al juez
de la provincia respectiva, sino al que mds cerca se halle del lugar
del hecho, o al del lugar donde se encuentren los eriminales. De
manera que si se tratara de un crimen cometido en las islas del Del-
ta, serd competente no el juez federal 'de La Plata, sino el de la
Capital Federal, por hallarsc este punto mas cerca del teatro del
lecho que el anterior; y, todavia, si suponemos que los criminales
se han fugado a la provincia de Entre Rios, donde han sido apre-
hendidos, y uno de los jueces federales de esta provincia ha comen-
zado a intervenir, serd competente él y no los anteriores.

IV. — Competencia de las cdmaras federales de circuito

§ 655. En — 656 y 667. En altima instancla.

655. — Tas cimaras federales de circuito conocen en segunda
instancia y en grado de apelacién :

1°. De las sentencias de los jueces de scccién recaidas en cau-
8as en que es parte la Nacién en su caricter de persona juridiea.

2°. De las que recayesen sobre acciones fiscales contra parti-
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culares o corporaciones, sea por cobro de cantidades adeudadas, o
por cumplimiento de contratos; por defraudacién de rentas nacio-
nales o por violacién de reglamentos administrativos y, en general,
en todas aquellas causas en que la Nacién o un recaudador sea parte
actora, siempre que el valor disputado excediere de cinco mil pesos
(* bls)
3°. De las que recayesen en las causas a que den lugar los

apresamientos o embargos maritimos en tiempo de guerra, sobre
salvamento militar y sobre nacionalidad del buque, legitimidad de
su patente y regularidad de sus papeles.

4°. De las causas de extradicién de criminales reclamados por
paises extranjeros.

5°. De las dictadas en causa criminal, por los delitos de trai-
cjén, rebelién, sedicién y en los de homicidio, incendio o explosion,
pirateria y naufragios cometidos en alta mar abordo de buques na-
cionales o por piratas extranjeros; y en todos aquellos casos en que
la pena impuesta excediera de diez afios de presidio o penitencia-
ria (arts. 3 y 16, ley 4055). .

656. — Las Camaras federales conocerdn en grado de apela-
cién y en tltima instancia:

1°. De los recursos que se deduzean contra las resoluciones
de los jueces de seccién en las causas de su competencia que no es-
tuviesen enumeradas en el parigrafo anterior.

2°. De los recursos que se deduzean contra las resoluciones de
los jueces letrados de los territorios nacionales, aunque fueren dic-
tadas en causas del fuero comin.

3% De los recursos por retardacién o denegacién de justi-
cia por parte de los jueces de seccién o de los letrados de los terri-
torios nacionales.

4°. De las consultas que elevaren los jueces letrados de los te-

(" bls) En esta disp no se prenden las i fiscales por
cobro o defraudacién de rentas o impuestos que sean cxclusivamente pars
la Capital y territorios nacionales.
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rritorios nacionales en los casos del art. 42 de la ley de organiza-
cién de dichos territorios (") (art. 17, ley 4055).

657. — Tratandose de sentencias dictadas por la Cimara Fe-
deral de apelaciones de la Capital, no serdn apelables ante la Corte
ni aun cuando la pena exceda de diez afios de prisién, diferencia
establecida por la ley 7055, art. 4°., en razén de que este tribunal se
compone de cinco micmbros, en tanto que las demés camaras federa-
les se componen de tres.

V. — Competencia apelada de la Suprema Corte

Sumarlo: 658. Asuntos que comprende.
658. — La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd
en tltima instancia por apelacién y nulidad, de las sentencias defini-

tivas de las Camaras Federales de Apelacion recaidas en los casos
enumerados en el pardgrafo 655.

VI. — Competencia extraordinaria de la Suprema Corte

RECURSO EXTRAORDINARIO
Sumarlo: 669 y 660. Texto legal. — 661. Fundamento. — 662. Efecto.

659. — En tesis gencral ambas jurisdicciones, la ordinaria y
la federal, son independientes y actéian en planos distintos, sin mis

(") Art. 42, ley 1532. Los jueces letrados elevarfn en consulta, aun
cuando mo se interponga apelacién, ‘todas las sentencias definitivas en
8suntos en que scan parte cl fisco, menores e incapaces.
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punto de contacto que el que involucra el recurso extraordinario,
establecido por el art. 14 de la ley 48 en los siguientes términos.
“Una vez radicado un juicio ante los tribunales de provincia, s.
T4 sentenciado y fenecido en la jurisdiecién provineial, y sélo po-
drd apelarse a la Suprema Corte de las sentencias definitivas pro.
nunciadas por los tribunales superiores de provineia en los casog
sicuientes:

1°. Cuando en el pleito sc haya puesto en cuestién la valj.
dez de un tratado, de una ley del Congreso, o de una autoridad
ejercida en nombre de la Nacién, y la decisién haya sido contra su
validez.

2°. Cuando la validez de una ley, decreto o autoridad de pro.
vincia se haya puesto en cuestién bajo la pretensién de ser repug.
nante a la Constitucién Nacional, a los tratados o leyes del Con-
greso, y la decisién haya sido en favor de la validez de la ley o au.
toridad de provincia.

3°. Cuando la inteligencia de alguna clausula de la Constitu-
cién, o de un tratado o ley del Congreso, o una comisién cjercida
en nombre de la autoridad nacional haya sido cuestionada y la de-
cisién sca contra la validez del titulo, derecho, privilegio o exen-
cién que se funde en dicha cldusula y sca materia de un litigio”’.

660. — En sintesis, el recurso extraordinario ante la Suprema
Corte procede en los dos casos siguientes:

1°. Cuando en la justicia ordinaria se haya discutido la inteli-
gencia de una cldusula constitucional, ley del Congreso o tratado.
¥ la resolucién definitiva haya sido en el sentido de interpretar
que en el caso en cuestién no se viola dicha cliusula, ley o tra-
tado.

2°. Cuando ante la justicia ordinaria se haya puesto cn cues-
tién una ley o decreto de la autoridad local, como violatorios de
alguna cldusula constitucional, ley del Congreso o tratado intcrna-
cional, y la resolucién del tribunal de provincia haya sido por la
negativa, esto cs, en favor de la validez de aquéllos.

861. — Como se ve, la existencia de este recurso extraordina-
rio se funda en la necesidad de mantener la supremacia y la unidad
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de interpretacién de la Constitucién, de las leyes que en su conse=
cuencia se dicten y de los tratados con las potencias extranjeras,
todo lo cual constituye la ley suprema de la Nacién.

En efecto, mediante el recurso en cuestién, un tribunal tnico,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, revisa los fallos dicta-
.dos por los tribunales de provincia euando ‘en ellos se discute la in-
teligencia de alguna cldusula constitucional, la validez de una ley
Jey nacional o alguna cliusula de un tratado con una Nacién ex-
tranjera.

662. — Se trata, desde luego, de un verdadero reeurso de casa-
.cién, andlogo al que sc da en las leyes procesales europeas, si biem
limitado a los casos comprendidos en el art, 14 de la ley 48.

Cuando la Corte Suprema revoque, hard una declaracién sobre
¢l punto disputado, y devolvera la causa para que sea nuevamente
jugada; o bien resolveri sobre el fondo, y aun podra ordenar la eje-
-cucién, especialmente si la causa hubiese sido una vez devuelta por
idéntica razén (art. 16, ley 48) .

REQUISITOS
Samarfo: 663. ;Qué se entiende por “poner en cuestl6n”? — 664. Oportu-
nidad del planteamiento. — 665 y 666. ;Qué debe entenderse por “Sen-

tencia definitiva? y por “tribunales superiores”. —

663. — Para que el caso federal quede plantcado basta que se
‘invoque en el pleito la transgresién del principio constitucional, sin
‘que sea imprescindible que se alegue el derecho vulnerado. Lo que si
es indisp ble que al pl rse la cuestién se sefiale claramente la
transgresion y se indique qué articulo de la Constitucién es el vio-
lado.

664. — La sustanciacién del juicio en cl cual va involucrada
la cuestién federal se desarrolla bajo el imperio de la ley y de los
Aribunales locales. De ahi que debiera considerarse que la cuestién
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federal queda bien planteada cuando se hace en cualquier estado de
la causa, siempre que lo permita la ley provincial de procedimient;
¥ conozea de ella el superior tribunal. Sin embargo, la jurispruden-
cia de la Corte tiene establecido a este respecto que es necesario que
en la exposicién de las cuestiones fundamentales que motivan el li-
tigio, esto es en el escrito de demanda, se haya planteado la eunes-
tién (). .

L3

665. — Para que el recurso extraordinario pueda prosperar an-
te la Corte, se requiere que haya sentencia definitiva recaida en un
juicio entre partes.

Entiéndese por sentencia definitiva a los efectos del recursn
extraordinario, aquella que no es ya susceptible de reeurso ante un
tribunal superior.

El requisito de la sentencia definitiva se impone para que no
se lleven las causas a la Corte sino una sola vez, y cuando no hayz
posibilidad de que los errores de las mismas sean corregidos dentro
de los resortes de la justicia local.

666. — Reforzando el concepto de ‘‘sentencia definitiva’’, el art.
14 de la ley 48 en su primera parte agrega ‘‘pronunciadas por los
tribunales superiores de provineia’’. La ley norteamericana, em-
pleando un texto que traduce mejor su propésito, habla ‘‘del mis
2lto tribunal de un Estado, donde pueda obtenerse una decisién’’.

Lo que la ley quiere es que los litigantes agoten, antes de re-
currir a la Corte, todas las instancias locales posibles, y es eviden-
te que desde este punto de vista es tan tribunal superior el juez
de paz cuando falla definitivamente en un asunto menor de eien
pesos, como un juez de primera instancia cuando falla en la apela-
cién de una sentencia de un juez de paz, como la Corte de una pro-
vineia en un asunto que por la ley local es de su incumbencia.

(") V. nuestro Curso de Procedimientos Civiles, tomo II, No. 399 y su
nota.
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CASOS EN QUE NO PROCEDE EL RECURSO EXTRAORDINARIO

semario: 667. Asuntos regidos por los C6digos de fondo. — 668. Leyes es-
peciales dictadas para la Capital y teyritorios nacionales. — 669. Le-
yes y constituciones provinciales.

667. — No serd procedente el rccurso extraordinario ecuando
los tribunales apliquen los Cédigos comunes (art. 15, ley 48), mien-
tras no se objete la constitucionalidad de alguna de sus clausulas.

668. — Tampoco serd procedente cuando se trate de la aplica-
cion de leyes especiales dictadas por el Congreso nacional en su ca-
vacter de legislatura de la Capital y territorios nacionales con la
salvedad del parigrafo anterior.

669. — Las leyes y los actos administrativos emanados de las
sutoridades provinciales, que se consideren repugnantes a la Cons-
titucién local, podran dar lugar a los recursos previstos por las le-
yes procesales respectivas ante la Corte provineial, pero gde ningin
modo podran ser objeto del recurso extraordinario que nos ocupa
ante la Suprema Corte nacional.

Reciprocamente, a los efcetos del recurso extraordinario, no
debera tenerse para nada en cuenta que la ley o el acto en cuestion
sea 0 no contrario a la Constitucién provineial; bastard con que lo
sea a la Constitucién nacional, o a alguna ley o tratado.

La interpretacién y aplicacién por los tribunales locales de las
leyes de procedimiento, no dari lugar tampoco al recurso ante la
Suprema Corte nacional, a menos que hayan sido impugnadas co-
mo violatorias de la garantia de defensa en juicio o alguna otra cor-
tenida en la Constitucion nacional,
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VII. — Cuestiones de competencia

Samarlo: 670. Cdmaras federales. — 671. Suprema Corte.

670. — Las Cadmaras Federales conoceran en las cuestiones
de competencia que se susciten entre los jueces de seccién, entre los
Jjueces letrados de los territorios nacionales, y entre éstos y aqué-
llos (art. 19, ley 4055) .

671. — La Suprema Corte dirimira las cuestiones de compc-
tencia que se susciten:

a) Entre las Camaras Federales de Apelacién, entre ésta y un
juez o tribunal superior local de la Capital, o juez y tribunal su-
perior de provincia.

b) Entre un juez de seccién y un juez o tribunal superior lo-
cal de la Capital, o un juez o superior tribunal de provincia.

¢) Entre un juez letrado de territorio nacional y un jucz o
tribunal superior local de la Capital, o un juez o tribunal superior
de provincia.

d) Entre un juez o tribunal superior local de la Capital y un
juez o tribunal superior de provincia; entre jueces de distintas
provincias; y entre un tribunal militar y uno de cualquier otra
jurisdiceién nacional o provincial.
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FUENTES HISTORICAS DEL DERECHO PROCESAL
ARGENTINO

Sumarlo: 672. Divisién.

672. — Las fuentes histéricas de nuestro derecho procesal se
dividen en mediatas e inmediatas. Las primeras estin constituidas
por los antecedentes del derecho romano (*); y las segundas por
la antigua legislacién espafiola, la colonial y la patria hasta la
sauncién del Cédigo que nos rige.

Derecho romano
Sumarlo: 673. Sistemas.

673. — En el derecho romano se conocen tres sistemas bien
distintos de procedimiento:

1°. El de las acciones de la ley.

2°, El formulario.

3°. El de los juicios extraordinarios.

Estos tres si no se dieron br . Por el con-
trario, fué por medio de transiciones lentas y laboriosas que se
pasd del primero al segundo y de este al tercero.

(') En algunas otras civilizaciones antiguas, ademds de la romana,
en la hebree especialmente, podemos encontrar la existencia de reglas de
derecho procesal que han llegado hasta nosotros; pero no ofrecen un ca-
récter de unidad y de conjunto suficientemente importante como para que
nos ocupemos especialmente de ellas.
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SISTEMA DE LAS ACCIONES DE LA LEY
Noclones generales
Sumarlo: 674. Concepto. — 675. Origen. — 676. Enumeracién. — 677.
Carécter.
674. — Este sistema de procedimiento rcmonta a las primeras

¢dades de Roma y estuvo en vigencia hasta la época de Cicerén.

Las acciones de la ley cran ciertas formalidades compuestas
de gestos y palabras, especificados con tan rigurosa precisiéon que
el menor error implicaba la pérdida del proceso.

Gayo refiere la anéedota siguiente: un hombre cuyas vifias ha-
bian sido cortadas, intenté una accién contra el autor del daiio,
pero en lugar de designar sus viiias con la expresién genérica ar-
bores que empleaba la ley de las XII tablas, crey6 hacerlo mejor
sirviéndose de la palabra vites, puesto que de vifias se trataba. Su
mala ocurrencia le costé la pérdida del pleito.

675. — No se conoce con exactitud la etimologia de la :xpre-
sién legis actiones. ;Se llamaban asi porque fueron establecidas
por leyes en una €poca en que los edictos pretorianos — que ecrca-
ron tantas acciones después — no estaban todavia en uso? Era
porque reproducian los términos mismos de las leyes y eran, como
ellas, inmutables? Ya desde los tiempos de Gayo se ignoraba cuil
de estos supuestos era el verdadero.

676. — Lo que se sabe positivamente es que las acciones de
la ley eran cinco:

1*. La actio sacramenti.

2. La judicis postulatio

3. La conditio.

4*. La manus injectio.
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5% La pignoris capio.

Todas no nacieron al mismo tiempo. La conditio es de fecha
posterior a las otras, pues fué establecida por primera vez por las
leyes Silia y Calfurnia. Otras, como la manus injectio, recibieron
por leyes posteriores una amplitud que no habfan tenido en el
origen.

677. — Las legis actiones no son acciones especiales en el sen-
tido que la palabra accién tomé después y que tiene en el derecho
moderno. Son maneras o formas distintas de juicio, del mismo mo-
do que mnosotros decimos juicio ordinario, juicio ejecutivo, arbitral,
cte. Las tres primeras acciones se referian al procedimiento pro-
piamente dicho, pues tendian a obtener una declaracién judicial; y,
las dos tltimas eran medios de ejecucién.

Reglas de procedimlento

Sumarlo: 678. Citacién. — 679 Vadimonium. — 680. Comperendinatio. —
681. Litis contestatio. — 682. Instancia ante el juez.

678. — Citacién. Toda demanda empicza con la citacion del
demandado. Este acto que nosotros 1l itacion o 1
miento y que exige la intervencién judiecial, era un acto pmado
v se llamaba in jus vocatio.

El demandante intimaba al demandado que lo siguiera delan-
te del magistrado, empleando las expresiones: in jus vent, in jus
sequere, in jus eamus, in jus te voco. Si el demandado rehusaba
se le podia compeler por la fuerza, obtorto collo, estandole prohi-
bido oponer resistencia y a sus pauentcs o amigos prestarle ayuda
para librarlo del actor.

En caso de resistencia, el actor buscaba testigos, antestatur,
les tocaba la oreja — asiento de la memoria, segtin las ideas de los
antiguos — y pronunciaba estas palabras: licet antestari, para que
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fueran delante del magistrado y atestiguaran la resistencia dc}
demandado. ’

Como el pueblo hacia vida piblica concurriendo al forum, cra
imposible a nadie sustraerse a la in jus vocatio. Pero el domicilio
era inviolable y no se podia allanar para efectuar la in jus vocatio.

Si el demandado estaba enfermo, el actor debfa proporcionarle
los medios de transporte.

El demandado podia dejar de acompaiiar al demandante
ofreciendo un vindez, es decir, presentando un fiador que se hi-
ciera cargo del proceso.

679. — Llegados ante ¢l magistrado, tenfa lugar la discusion
del asunto, que era sélo de los hechos, cuando habia lugar al nom-
bramiento de un juez, o de todo el pleito, cuando el magistrado de-
bia resolverlo por si mismo.

tEn todas las acciones declarativas habia lugar al nombra-
miento de un juez?

Sélo se sabe esto con seguridad respecto de la postulatio y de
la conditio.

En cuanto a la actio sacramenti hay duda, pues el pasaje do
Gayo que se conoce al respecto no es muy claro. Dice que segiin la
ley Pinaria el nombramiento del juez debia hacerse después de los
treinta dias. Pero yla ley Pinaria establecia sélo-un plazo, o im-
puso por primera vez la obligacién de nombrar un juez? Esta es
la duda. '

Si en una sola audiencia no se podia terminar ante el magis-
trado la discusién o planteamiento del asunto, las partes se obliga-
ban a ocurrir nuevamente. Esta promesa se llamaba vadimonium,
y las personas que servian como fiadores de su cumplimiento se
Nlamaban vades. El vadimonium era de cuatro clases:

1°. Purum, cuando no habfa mis que la simple promesa no
Juramentada.

2°, Jure jurando, cuando sc afiadfa la formalidad del jura-
mento.

3°. Cun satisdactione, cuando se suministraba un fiador.

4°. Recuperatoribus suppositis, cuando al mismo tiempo
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se nombraban recuperatores, encargados de condenar al demanda-
do al monto del vadimonium, si no se presentaba.

Los efectos del vadimonium eran los siguientes:

1°. Si comparecian las dos partes, quedaba sin efecto.

90, Si no comparecia cl actor, se declaraba desierto el juicio.

3°. Si no comparecia el d dado se le denaba al impor-
te del vadimonium y se podia obt demés la p i6n de sus
bienes para hacer efectivo el pago.

680. — Comperendinatio. Planteado el caso ante el magistra-
do, éste nombraba un juez que lo resolviera y los litigantes debian
comparecer ante él.

4 Se aseguraba esta comparencia por medio de un vadimonium?
Asi lo creen algunos autores, fundados en un pasaje de Macrobo.
Pero Gayo no habla de vadimonium para asegurar esta comparen-
cia ante el juez, porque las dos partes ticnen el mismo interés en
hacerlo.

681. — La discusién ante el magistrado no se hacia constar
por eserito, en los primeros tiempos; y entonees, las partes llevaban
testigos, testes estoles, para que después, en caso de necesidad, es-
tablecieran ante el juez la forma en que se habfa trabado el liti-
gio.

(Cuéndo tenfa lugar la Utis contestatio? ;Antes del nombra-
miento del juez? 3 Después? 4O solo después de la comperendinatio?
Esto no estd muy elaro en la primera época del procedimiento. De
todos modos, la Utis contestatio no adquirié los efectos que han
pasado al derecho moderno, sino en la segunda época.

682. — Ante cl juez cada parte empezaba por hacer un re-
sumen de sus conclusiones. Después segufa la produccién de la
prueba.

Concluida esta, cada parte alegaba sobre su derecho.

El procedimiento era completamente oral.

Por fin, el juez dictaba sentencia.

Ta ejecucién de la sentencia correspondia al magistrado. Pa-
Ta ello habfa que volver nuevamente ante él y se procedia enton-
ces por los medios ejecutivos de que trataremos después.
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Estas reglas generales son comunes a la actio sacramenti, la jy-
dicis postulatio y la conditio. Pasemos ahora al estudio particular
de cada una de las acciones de la ley.

Actlo sacramentl

Sumarlo: 683. Nocién. — 684. Naturaleza. — 635. Procesos relativos a la
propiedad.

683. — Al principio cada parte debia, ante todo, depositar en
manos del pontifice una suma de dinero, que se llamaba sacramen-
tum, porque el depésito del que perdia el pleito era confiscado y
c¢mpleado en las necesidades del eulto: ad sacre publica. De modo
que al peligro de perder el pleito se afiadfa el de perder el depé-
sito, que era de 500 ases cuando el valor del litigio pasaba de
1.000; y de 50 cuando era inferior o se trataba de la libertad de
las personas.

Después, el depésito fué sustituido por simple garantia; pero
¢l nombre de sacramentum subsistié.

684. — La actio sacramenti era general ; procedia en toda clase
de asuntos, de caracter personal o real y en todas las causas que no
tenian un procedimineto propio especial.

Cuando se trataba de obligaciones, las partes hacfan una doble
estipulacién, en cuya virtud si el sacramentum era declarado jus-
tum, es decir si s¢ daba la razén al actor, el demandado perdia la
suma estipulada; y en caso contrario, declardndose injustum el sa-
cramentum, lo perdia el demandante.

La parte del manuscrito de Gayo en que se trata de la actio
sacramenti en los juicios relativos a una obligacién, se encuentra
ilegible, pero el texto ha sido restablecido por los romanistas.

685. — En cuanto a los procesos relativos a la propiedad, los
romanos consideraban la conquista como el titulo mas legitimo
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de propiedad: maxime sua esse Cr t quae ex hostibus cepis-
sent. Si la cosa litigiosa era mueble o semoviente, cra llevada de-
jante del magistrado in jure. El actor tomaba en la mano una va-
rilla (festuca), y cogiendo la cosa objeto del litigio, un esclavo
por ejemplo, pr iaba estas palabras: Hunc ego hominen ex ju-
re quiritium meum esse ato, secundum suam ceusam: sicut dizi, ec-
ce tibi vindictam imposui. (Afirmo que este hombre me pertencce
por derecho quiritario segin su condicién, como ya he dicho; en
nombre de ello te he tocado con esta vara). Por su parte, el de-
mandado decia y hacia otro tanto, y luego que ambos tenian hecha
la reivindicacién, intervenia el pretor, diciendo: mittite ambo ho-
minen (soltad ambos al esclavo).

El que primero habia reivindicado preguntaba a su adversa-
rio: postulo anne dicas qua ex causa vindicaveris. (Pido que me
digas por qué causa has hecho esta reivindacién).

El demandado contestaba: jus peregi sicut vindictam imposui
(al tocar con la vara he cjercitado un derecho).

Entonces el actor replicaba: quando tu injuria vindicavisti,
daeris sacramento te provoco (por cuanto has reinvidicado injus-
tamente, te provoco a depositar en manos del pontifice la suma de
500 ases).

Por su parte, el demandado contestaba: similiter ego te (de la
misma manera yo te digo).

Después el magistrado concedia provisori la p
de la cosa objeto del litigio a una de las partes, exigiendo de ella
que diese fianza a la otra, para responder de la cosa y de sus fru-
tos.

Cuando el objeto no podia, por su naturaleza, ser transporta-
do o conducido ficilmente al lugar del juicio, se tomaba una parte
del objeto, y se hacia ante ella la reivindicacién como si el todo es-
tuviera presente.

Cuando sc trataba de inmuebles, como no podfan ser transpor-
tados in jure, "habfa una formalidad previa, la deductio, constitu-
yéndose las partes y el magistrado sobre el terreno, y alli se pro-
cedia a la misma cer ia que respecto de los bles. Con cl
endar del tiempo, los pretores, no teniendo, sin duda, el tiempo
necesario para acompaiiar a las partes, éstas se constituian en el
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terreno, como testigos, y alli simulaban el combate, llevindose des-
pués un objeto, como un pedazo de tierra, una teja, ete., ete.

Por fin, ya en los tiempos de Cicerén la deductio era simulada,
pues las partes no se constituian sobre el terreno.

Actio per judicls postulationem

Sumarlo: 686. Diversas hipétesis

686. — EIl pasaje cn el cual Gayo se ocupaba de esta accién
falta enteramente en su manuserito; de modo que los tratadistas
se limitan a simples conjeturas sobre la naturaleza de la misma.

Algunos piensan que la judicis postulatio era una parte de la
actio sacraments, aquella en que se pedia la designacién de un juez.
Esta hipétesis- estd expresamente contrariada por Gayo, que men-
ciona cinco acciones de la ley, y no cuatro, como debieran ser si
Ja judicis postulatio no tuviera existencia independiente.

Otros picnsan que la judicis postulatio daba siempre lugar al
nombramiento de un juez, mientras que la actio sacramenti no lo
did, sino a partir de la ley Pinaria.

Otros creen que la judicis postulatio no daba lugar a la con-
signacién de una suma en manos del pontifice, siendo, por consi-
guiente, menos peligrosa que la actio sacramenti.

En cuanto al procedimicnto seguido en esta aceién, no se sa-
be absolutamente nada.

De la actlo per conditionem

Somarfo: 687. Hip6tesls sobre su cardcter

687. — Es poco, también, lo que se sabe al respecto, pues no
ge conoce sino un fragmento mutilado de Gayo y un pasaje insig-
nificante de las Institutas de Justiniano.
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Tista aceién es menos antigua que las otras. Fué introducida
por la Ley Silia, para las demandas en que se reclamaba una de-
terminada suma de dinero. Mas tarde fué extendida por la Ley
Calpurnia a todas las acciones personales que tuvieran por objeto
una cosa cierta cualquiera.

Ya en los tiempos de Gayo era una cuestién controvertida la
de saber por qué se habia introducido una aceién especial para
reclamar lo que era debido, cuando se podia llegar al mismo re-
sultado por el ejercicio de las otras acciones.

Algunos creen que el procedimiento de esta accién era mas
sumario que el de las otras .

Actlo per manus injectionem
Sumario: 688. Concepto.

688. — Manus injectio designa, en general, la accion de po-
rer la mano sobre una persona o cosa. Pero no sc debe confundir
esto con la manus injectio que constituye una de las cinco acciones
de la ley. Este es un acto solemne que se produce delante del ma-
gistrado (in jure).

Diferfa de las tres acciones precedentes en que no daba lugar
a la designacién de un juez, y de la tltima, o sea de la pignoris ca-
pio en que esta Gltima era extrajudicial.

La manus injectio era una accién especial, de la que se podfa
hacer uso en los casos determinados por la ley para ejecutar la
persona del deudor. Se distinguian tres especies: judicati, pro ju-
dicato y pura, siendo la primera la mis antigua.

En los primeros tiempos se procedia contra la persona del
deudor sélo después que habfa habido una condenacién. Luego se
extendié el procedimiento a todos aquellos casos en que ¢l acreedor
podia proceder como si ya hubiera una sentencia (projudicato).

En los dos casos anteriores el deudor no podia librarse ni en-
tablar por si mismo ninguna accién de la ley, debiendo otra perso-
na peticionar por él, mientras que en la manus injectio pura el deu-
dor podia defenderse y rogar por sf mismo.
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SISTEMA DE LOS JUICIOS FORMULARIOS

Sumarlo: 689. Origen. — 690. Divisién del proceso. — 691. Composicion
de la férmula. — 692. Precedimiento. — €93. Epoca de apogeo del de-
recho romano.

689. — El primer sistema procesal se caracterizaba, princi-
palmente, como s¢ ha visto, por ser de procedimiento verbal y ac-
{uado exclusivamente; pero los pretores peregrinos, para mayor
seguridad, comenzaron a dar por escrito los términos en que cl
pleito quedaba trabado y la cuestién de hecho que debia resolver
¢l judex, el arbiter o el recuprator. Esto se hacia en considera-
cién a que si a los ciudadanos romanos podia serles ficil hacerse
acompafiar por testigos para acreditar en la segunda parte del pro-
ceso los términos en que el pleito habia quedado trabado, la misma
facilidad no la encontraban los extranjeros o peregrinos, que po-
dian estar desprovistos de amigos y que generalmente lo estaban
de parientes, que pudieran auxiliarlos en la tramitacién del pro-
ceso. Este sistema se perfeccioné y generalizé luego, extendiéndose
a todos los juicios.

690. — La divisién del proceso en dos partes, caracteristica
del primer sistema, sc mantuvo en el segundo.

691. — La férmula constaba de las siguientes partes:

1°. La intentio, 2°. la demonstratio, 3°. la condenatio y 4°. la
exccutatio.

En la intentio, que era la parte primera y primordial de la
férmula, el pretor dejaba constancia de la peticién del demandan-
te y de la oposicién del demandado. Podriamos decir que la in-
tentio constituia la litis contestatio del primer sistema procesal
romano.

En la demonstratio se plantcaba la cuestién, que se debia re-
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solver en el sentido @, o en cl sentido b, segiin que tales hechos apa-
reciesen probados o no.

La condenatio era la facultad que el pretor daba al juder, arbi-
ter o recuperator, para que, segin como resultaran los hechos, con:
denara o absolviera al demandado.

La executatio no se insertaba en la férmula sino en los casos
de acciones divisorias que eran, como en el derecho moderno, la
communis dwidunda, la familiae erciscundae y la finium regundo-
rum, es decir la de divisién de condominio, la de particién de heren-
cia y la de separacién de limites.

692. — La in jus vocatio (citacién y emplazamiento), conti-
nué siendo un acto extrajudicial.

Una vez que las partes habian expuesto sus respectivas recla-
maciones ante el magistrado, éste redactaba la férmula, que era
entregada al demandante para que con ella recurriese al judez, ar-
L1ter o recuperator que los mismos litigantes habian elgido, o que

ba en caso de d do el pretor, a fin de que resolviera.

693. — Durante este segundo sistema procesal fué cuando el
derecho romano en su integridad, tanto en la parte civil como en la
procesal, aleanzé su maximo esplendor. Esa fué la época en que
florecieron los més grandes jurisconsultos romanos: Pablo, Pompo-
nio, Modestino, y el mismo Gayo, ete.

SISTEMA DE LOS JUICIOS EXTRAORDINARIOS

Sumario: 694, Origen. — 695. Circunstancias que determinaron la evolu-
clén. — 696. Caracteres del sistema.
694. — Ya en el primer sistema habfa casos excepelonales en

que ¢l magistrado no enviaba a los litigantes a un segundo tribu-
nal (el del judez, arbiter o recuperator o mismo al tribunal de los
centumviros), sino que resolvia por si mismo la totalidad del pleito.
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Ademais, tanto en el primer sistema como en el segundo, la 3.
terrogatio in jure, como su mismo nombre lo indica, o, como dirfa.
mos en el derecho moderno, la confesién provocada mediante gl
solueién de posiciones, no tenia lugar en la segunda faz de aquel
proeeso, sino en primera. Por eso se llamaba interrogatio in jure (GH

La confesién asi prestada, a raiz de una interrogacién hecha
ante el magistrado, producia el efecto de la sentencia misma,
y de ahi el aforismo del derecho romano que han hecho llegar
hasta nosotros los romanistas: confessus pro judicati habetur, (el
que confiesa, sc considera que ha sido juzgado por si mismo). De
manera que no era necesaria la segunda parte del proceso; el ma-
gistrado que entendfa en la primera fallaba la totalidad del pleito.

Tenemos, pues, dos casos en los que e! procedimiento termi-
naba in judex: primero, cuando el magistrado conocia extra ordi.
nem, y, segundo, cuando habja confesién mediante la intcrro-
gacién in judex.

Al tercer sistema se pasé, tras lenta evolucién, al gencralizar
ese procedimiento, nacido y desarrollado durante los dos primeros
sistemas.

695. — En la época de Diocleciano, Roma se habia extendido
yor todo el mundo entonces conocido y los emperadores concentra-
ban en sus manos el gobierno civil, politics, rulitar, administrativo
y Jjudicial.

Como los limites del imperio se habian dilatado, lo mismo (ue
las *unciones gubernativas, no era ya posible que la justicia sc ad-
ministrara mediante procedimientos verbalas y actuades, natural-
mente lentos. Entonces Diocleciano, tomando en cuenta la evolu-
cidn aue ya se venfa operando, geniralizo primero el derecho de
acwlir directamente en demanda de justicta sin neccsidad de pedic
la férmula. Asi, la férmula que daba antes el pretor, fué susti-
tuida jor la demanda escrita, y, para no tener necesidad de divi-
dir ¢! proceso en dos partes, sc establecié que los magistrados re-
solverian la totalidad del asunto, es decir que aquello qu: habia

() 8i hubiera sido en la segunda parte del proceso babria debido
llumarse interrogatio in juditio.
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estado sucediendo hasta esc instaute de manera excepeional y ex-
traordinaria, fuera lo normal y ecorriente. Simultineamente, la ci-
tacién (in jus vocatio) dejé de ser, como en el primero y segundo
sistemas, un acto extrajudicial para convertirse en un acto judi-
cial, tal eual es la citacién y emplazamiento en nuestros dias, y co-
mo ya el demandado no respondia a la demanda de viva voz, ni ante
¢l magistrado, ni en presencia de su parte contraria, se le abrié una
nueva excepeién: la de oscuro libelum. El libelum o sea la deman-
da de su contrario podia no ser clara, podia ¢l demandado no inter-
pretar bien lo que queria el demandante, y a salvar esa dificultad
tendia la referida excepcién (°).

Por 1ltimo, se creé una segunda instancia, dando al vencido el
<erccho de apelar ante ¢l emperador.

696. — Los caracteres fundamentales de este tercer sistema
eran, pues: 1°. Procedimiento escrito (‘); 2°. Procedimiento cons-
tituido por una sola ctapa; 3°. Ampliacién de las excepciones; 4°.
Derecho de apelacién.

Las tencias se pr iaban también por escrito, para que
«n los casos de apelacién pudiera el emperador juzgar sin dificul-
tal el fallo del magistrado.

Legislacion espaiiola

Sumarlo: 697. Divisién en épocas.

807. — La legislacién espafiola anterior a nuestra indepen-
dencia, puede dividirse, en cuanto a la historia de nuestro proce-
«limienta se refiere, en tres épocas a saber:

1*. La que abarca todo el perfodo anterior al descubrimien-

(*) Descendiente directa de aquella excepcion es la nuestra de de-
Teeto legal, Curso de Procedimientos Civiles, I, No. 122,
(') Lo Gnico que no era escrito era la prueba testimonial.
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to de América, comprendiendo el estudio de los diversos Cédigos ‘v
lcyes generales que hasta entonces se dictaron.

2%, La que va desde el descubrimiento de América hasta la
sancién de las Leyes de Indias en 1680.

3%, La que se extiende desde esta fecha hasta 1810.

PRIMERA EPOCA

Derecho vislgético

Sumarle: 698, Caracteres generales. — 699. Cédigo de Eurico. — 700. Bre-
viario de Aniano. — 701. Evolucién de la diversidad a la unidad. —
702. El Fuero Juzgo. — 703. Legislacién foral. — 704. Epoca de Al-
fonso el Sabio. — 705. El Espéculo. — 706. Fuero Real. — 707. Las
Partidas.

698. — Con la dominacién de los godos en Espafia se abre, a
continuacién del primero, netamente influenciado por la legislacion
romana, un nuevo periodo de la historia de su derecho, cuyas
caracteristicas del punto de vista procesal eran las siguientes:

La justicia se administraba por la asamblea de la tribu, que
2 este respecto asumia a la vez ¢l poder judicial y el ejecutivo, pues
ademds de aplicar la pena, cra ella también la que sc encargaba de
hacerla cumplir.

En cuanto al procedimiento en si mismo, era claro, habiéndose
llegado a establecer formas bastante definidas. Asi, la citaciin
ante la asamblea general se realizaba con todas las formalidades
del caso y con la presencia del reo y del acusador.

Entre las pruebas, la mis importante cra la testimonial, que
debfa ir precedida por un juramento solemne de decir verdad, ya
que la justicia reposaba principalmente sobre la santidad del jura-
mento. De ahi que la mentira, ademas de penarse como un delito,
era lo que inspiraba el mayor desprecio.

Aparte de la pruchba testimonial existia otro medio curioso: el
Jjuicio de Dios, que se basaba en la suposicién de que la deidad, co-
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nociendo la verdad mejor que los hombres, habia de pronunciar un
fallo justo y eomo tal merecia cl acatamiento de los jueces terres-
ires. Este juicio dec Dios se realizaba en dos distintas formas: la
prueba especial y el combate singular.

En la prucha especial el reo decbia meter su brazo hasta el
codo en agua hirviendo y si al retirarlo presentaba heridas graves,
sc lo consideraba culpable; o bien se le marcaba con un hierro ean-
dente y si al cabo de unos dias no habfa curado, se reputaba cul-
pable.

El combate singular era un duclo efectuado ptiblicamente, en
¢l que se consideraba que el que resultara vencedor era quien te-
nia la razén de su parte.

699. — Hacia el final del primer siglo de la dominacién goaa
en Espafia se dicté ya el primer Cédigo destinado a regir el nuevo
Lstado. Su autor fué Eurico, cuya obra. perdida e ignorada por
cspacio de once siglos, fué descubierta y descifrada en 1847, aun-
que incompleta, pues por desgracia, el fragmento hallado no com-
prende mas que treinta y cineo capitulos.

En cste Cédigo predominaba, sin dejar por ello de recibir cier-
ta influencia de la legislacién romana, el clemento propio y nacio-
nal del pueblo godo, como que estaba destinado a reglar las rela-
ciones de gentes de esta raza, pues los invasores, satisfechos del
predominio por la fuerza, no imponian a los dominados ni su le-
gislacién ni sus costumbres. ’

700. — A la manera que el Cédigo de Eurico se habia dado pa-
ra los gordos, el Brevario de Aniano, o Cédigo de Alarico, forma-
do con leyes romanas, se dié para los antiguos pobladores.

Fuera de estar favorablemente dispuesto a esta duplicidad
de leyes el 4nimo de los conquistadores, tampoco permitia otra co-
sa el estado de la nacién cuando fueron promulgadas. Las razas
no se habfan "hermanado; los romano-espafioles no sobrellevaban
con completa aquiescencia la dominacién goda; y mal podia aspi-
rarse a la unidad legal entre godos y romanos, cuando ni aun entre
los mismos godos habfa paz y armonia, como lo atestiguan el gran
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niimero de reyes que fueron inados en sus fr Y gra
ves disensiones (*).

El Breviario de Aniano no tiene sin duda, originalidad algu-
na, pues se limité a compilar los preceptos del derecho romano, ha-
biendo .sido suy fuentes los Cédigos Hermogeniano, Gregoriano,
Teodosiano, cte.

Este cuerpo legal estuvo en vigencia desde el afio 506 en que se
promulgs, hasta mediados del siglo VII, en que se prohibié obser-
var otras leyes que las géticas.

701. — Tal era el estado de la legislacién visigoda hasta me-
diados del siglo VII, en que la obra de unidad legal comenzada
por Sisenando y San Isidoro, se llevé a cabo bajo los reinados de
Chindasvinto y de Resesvinto, y no porque las razas se hubiesen
amalgamado de un modo completo, pues no era empresa facil mez-
clar elementos tan opuestos, sino porque conviviendo ambos puc-
blos, el transcurso de los aiios les demostré que la diversidad de le-

ves entrafiaba més inconvenientes que ventajas.

702. — Este pensamiento determiné la refundicién de ambas
lcgislaciones, tarea que fué avanzando hasta concretarse en la san-
¢ién del Fuero Juzgo, o Liber Judiciorum, amplia compilacién de
leyes dictadas por distintos monarcas y concilios y que abarea toda
1a legislacion de la época.

El Fuero Juzgo consta de doce libros, el segundo de los cua-
les trata de los juicios, de las causas y dc los deberes de los jueces.
Asi, se castiga con penas severas al juez que, guiado por la pasion
o algtin otro mévil, no se expida con absoluta imparcialidad. Otras
dos leyes se refieren a los amigables componedores. Hay varias
disposiciones referentes al mandato judicial y a la forma en quo
debe desempefiarse. Se dispone que los abogados deberdn presen-
tarse ante los jueces y litigar por eserito; que éstos deberan redac-
tarse en forma clara y categérica; que una vez trabado el juicio,
el juez sélo podia fallar sobre los términos de la litis constestatio.

¢) A Legislaci iiola, phg. 74.
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En suma, puede decirse que este libro consigna la mayor parte de
los principios del derecho procesal romano de la dltima época.

703. — Espaiia, sucesivamente conquistada desde los comien-
zos de su historia por fenicios, cartagineses, romanos y godos, cayd
revamente en poder de una raza extrafia al extenderse sobre su
territorio la dominacién drabe, que redujo a escombros la incipien-
te unidad nacional, y con ella la unidad legislativa lograda con el
Fuero Juzgo.

Para estudiar la codificacién de este periodo es neccsario
rastrear por una y otra parte las huellas que va dejando a su
paso la conquista, en pos de la cual vienen los fueros, encaminados
& dar estabilidad a lo que sc acababa de ganar al enemigo. Asf nacié
la legislacién foral, surgida del estado de cosas que creé en Espafia
la invasién sarracena y de los esfuerzos de la conquista, cuyo ca-
récter deseriben con elocuencia y sencillez las siguientes palabras
del Espéeulo: ‘‘Fuero Despanna antiguamente en tiempo de los
godos fue todo uno. Mas quando moros ganaron la tierra, per-
dicronse aquellos libros en que eran eseritos los fueros. E después
que los christianos la fueron cobrando, asi como la yvan conqui-
riendo, tomaron de aquellos fucros algunas cosas segunt se acor-
daban, los unos de una guisa e los otros de otra. E por esta razén
vino el departimiento de los fucros en las tierras’’.

704. — Producida la dispersién legislativa vividse durante
cinco siglos bajo el régimen de la legislacién foral, hasta que con
la elevacién al trono de Castilla de Don Fernando el Santo, em-
pieza para la legislacién espafiola la época mds brillante de su
bistoria, que habia de ser continuada e impulsada por su no me-
nos ilustre hijo, Don Alfonso el Sabio.

La recopilacién de los Cédigos generales comenzé con el Sete-
rario, obra que dejé incompleta la muerte de Don Fernando, y
que no llegé a tener nunca fuerza legal, prosiguiéndose con el
Espéeulo y el Fuero Real, ¢l primero obra mas doctrinaria que
legislativa y el segundo cuerpo legal eminentemente préctico, des-
tinado a introducir uniformidad dentro de lo posible, acordando
un fuero comiin a las poblaciones que aun no lo tenfan.
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705. — El Espéculo consta de cineo libros, subdivididos ¢n
titulos. Los dos daltimos, que tratan de la administracién de jus-
ticia, determinan las cualidades necesarias para ser juez, la for-
mula del juramento para ejercer cl cargo, ¢l modo de desempe.
fiarlo; también sefialan las obligaciones de los deméds funcionarios,
siendo notable la ley que expresa los deberes de los abogados, en 1a
que hay muy atinados preceptos y consejos.

He aqui las disposiciones concernientes al procedimiento pro.
piamente dicho. Presentada la demanda, se emplazaba al deman.
dado, v no compareciendo se seguia el pleito en rebeldia. Compa-
reciendo, se le daban tres dias para contestar.

Las excepciones dilatorias debfan alegarse y probarse antes
de proseguir el juicio, mientras que las perentorias podian alegarse
v probarse en cualquier estado del mismo.

El juez podia ser recusado antes de contestar la demanda, o
después jurando ¢l rccusante no haber tenido antes noticia del
motivo de la recusacién, por alguna de las causales siguientes: in-
1erés cn la causa o parentesco o amistad con cualquicra de los li-
tigantes.

Entre las prucbas se enumcran la de testigos, eserituras, con-
fesion de parte judicial y extrajudicial, juramento y presunciones.
Dos testigos conformes y sin tacha hacian prueba, pero las partes
podian presentar hasta doce. Ll término probatorio era de tres dias
si los testigos estaban presentes, de nucve si- residian fuera del
lugar, de treinta si estaban a mayor distancia y diserccional si
estaban fuera de Espafia. El plazo para las tachas cra de tres
dias y de seis a lo mas para alegar de bien probado.

Entre las sentencias sc distinguian las interlocutorias y las
definitivas. La apelacion de estas Gltimas debia admitirse ne-
cesariamente; respecto de las primeras, quedaba al arbitrio del
juez.

En lo criminal el acusado podia exigir que el acusador se so-
metiese a la pena del talién, si él resultaba inocente. A igual ley
quedaba sujeto el testizo perjuro si por su dicho el procesado
fuese muerto o lisiado.

708. — El Fucro Real constaba de cuatro libros, el primero
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de los cuales contenia disposiciones relativas a la obediencia de las
leyes, respecto de las cuales se prohibfa alegar su ignorancia. Tam-
bién se ocupa de Jos abogados, denomindndolos voceros, y de los
procuradores o personeros. Dispone que los pleitos no pueden ser
fallados sino por los alcaldes que el rey nombrase o por los avenido-
res que pusiesen las partes. Los jueces no podian actuar fuera del
territorio que les estaba asignado.

El libro segundo se refierc a los procedimientos judiciales.
Disponia que era juez competente para los pleitos sobre cosas in-
muebles el del lugar en que estababan radicadas; para los que
versaren sobre muebles, el del domicilio del demandado; para los
que tuviesen por objeto el cumplimiento de un contrato, el del lu-
gar donde éste se hubiese celebrado.

Se dispone que los pleitos comenzaran por la presentacién de
la demanda, a la que seguird el emplazamiento al demandado, ante
cuya incomparencia se le podia imponer multa o colocar al deman-
dante en posesién de la cosa reclamada. Compareciendo el deman-
dado y confesando ser cierta la demanda, quedaba concluido el
pleito; en caso contrario se abria la causa a prucba, la que podia
consistir en escritos, testigos o juramento deeisorio.

El méximum del término probatorio era de nueve a doce dias,
luego se daba igual plazo para las tachas, a las que seguia la alega-
cién de bien probado y la sentencia, en que debia condenarse en
costas al vencido.

El juez podia modificar su sentencia dentro de las veinticuatro
Loras, en puntos secundarios.

De las sentencias se apelaba al rey en todo easo, exeepto en las
demandas de alimentos y de asuntos en que el valor de la cosa liti-
giosa no pasara de diez maravedies.

707. — Nos hemos referido ya a varias obras de Alfonso el
Sabio. Técanos ahora, siguiendo ¢l orden cronolégico, referirnos a
la obra monumental de su reinado: las Partidas, que es la colee-
¢€ién legal més acabada que en aquel tiempo se dié a luz en Europa.

Entre esta obra y las anteriores hay cierta diversidad de ob-
Jeto, a que ya hemos hecho referencia en el No. 704; pero ello no
revela sino que el rey sabio, siendo un hombre superior a su época,
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al par que dictaba leyes aplicables de inmediato sancionando Cédi-
gos dados a las idades de la situacién presente, prepa-
raba leyes que habrian de ser de provecho futuro, como fuentes
de doctrina y de ensefianza.

Las Partidas llegaron a tener una vigencia relativa recién
después de la promulgacién de! Ordenamiento de Alcald, en 1348,
cue dié a las Partidas la autoridad legal que no tenian, si bien ecolo-
céndolas a continuacién de los fueros municipales. De manera,
pucs, que a pesar de su gran mérito, y a pesar de que una vez co-
nocidas las consultaron los jueces y letrados y se recurrié a ellas
para cuanto no comprendian los fueros especiales, la verdad es que
en la esfera legal han sido siempre un Cédigo supletorio.

T.a Partida III es la que se ocupa del procedimiento civil y
eriminal. Se refiere a las personas que intervienen en los juicios, a
los métodos que deben guardar los litigantes en sus demandas y
contestaciones: al trato de los jueces vy de los magistrados civiles, a
sus clases y diferencias, oficios y obligaciones, autoridad y jurisdic-
cién; a los personeros o procuradores, eseribanos y voceros o aboga-
dos, cuyo ministerio se erigi6é en oficio pablico, al orden de los jui-
cios, a su tramite, emplazamiento y rebeldia, a las diferentes cla-
ses de pruebas (juramento, examen de testigos, confesién de parte,
pesquisa, escrituras e instrumentos piblicos), ete.

Forma este libro un acabado conjunto en que alternan con
disposiciones de derecho candnico y romano, las mejores que sobre
procedimiento tenia la legislacién foral espaiiola (* bs).

SEGUNDA EPOCA

Sumarlo: 708. Ordenanzas Reales de Castllla. — 709. Leyes de Toro. —
710. La Nueva Recopilaci6n.

708. — Sintiéndose la necesidad de disponer de una coleccién
que presentase brevemente recopiladas las leyes, érdenes y prag-

(* bls) Antequera, ob. citads, pégs. 70 y sig.
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méticas posteriores al I'uero Real y a las Partidas, los reyes ca‘
télicos encomendaron este trabajo a don Alonso Diaz de Montalvo,
quien redacté una recopilacién legal titulada Ordenanzas Reales
de Castilla, pero vulgarmente designada con el nombre de Ordenan-
za de Montalvo, la que vi6 la luz en 1485.

Consta de ocho libros, estando el tercero destinado a la materia
de procedimiento. Trata de las demandas, emplazamientos, contes-
taciones, juramento, r iones, dilaci pciones, senten-
cias, apelaciones, siplicas y costas.

709. — En 1504 se publicé una recopilacién de 83 leyes, cono-
cidas con el nombre de Leyes de Toro, que daban soluciones para
ciertos casos dudosos, enlazando el derecho antiguo con el nuevo, y
llenando los vacios que la experiencia habfa hecho notar; pero muy
poco o nada agregan en lo que a la materia procesal se refiere.

710. — No obstante las tltimas recopilaciones, la confusién
legal continuaba, hasta que en 1567 se publicé la Nueva Recopi-
lacién, asf llamada con relacién a la de Montalvo, que disté mu-
cho de satisfacer a los que tanto la deseaban, porque en vez de for-
mar un compendio de las leyes vigentes, omitiendo las desusadas
o superfluas, sus autores se limitaron a juntar, sin orden ni con-
cierto, cuantas disposiciones hallaron en las anteriores colecciones.

TERCERA EPOCA

Sumarlo: 711. Recopilacién de Indlas. — 712. Novisima Recopilacion.

711, — La Real Cédula de 10 de Mayo de 1680 acord$ fuerza
legal, bajo el .nombre de ‘‘Recopilacién de Leyes de reinos de In-
dias’’, a la reunién de todas las disposiciones dictadas por los mo-
narcas espafioles para el gobierno de la colonia.

Esta recopilacién se divide en nueve libros, el segundo de los
cuales se ocupa de las leyes, del Concejo de Indias, de los fiscales,
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secretarios, alguaciles, relatores, eseribanos, abogados, procurade:
res, tasadores y demds oficiales; y el quinto legisla sobre los gober.

nadores, corregidores, t T apelaci supli-
, embargos, ej i ¥ sentenci
712. — En el afio 1805 se sanciond en Espafia un nuevo cuer-

po legal, que reeibié el nombre de Novisima Recopilacién, el cual
1o llegé a estar en vigencia en las colonias americanas.

Legislacién patria

Sumarlo: 712 bis. Diversas épocas.

712 bis. — La historia del procedimiento judicial argentino
comprende tres periodos: el primero se extiende desde 1618 hasta
1810; el segundo desde ese afio hasta 1866, y el tercero desde en-
tonces en adelante.

PRIMERA EPOCA

Sumarlo: 713. Gobernacién del Rfo de la Plata. — 714. Ley de prelacion.
— 715. EIl Consulado.

713. — En cl afio 1618 fué creada la Gobernacién del Rio de
la Plata, fecha cn la que puede decirse que empieza entre nosotros
la historia del procedimiento, euyas primeras reglas las encontra-
mos en numerosas pragmaéticas, cédulas,. cartas, provisiones, or-
denanzas, instrucciones, autos de gobicrno, dictados por los mo-
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narcas espafioles para que “‘sus reinos fuesen gobernados en paz
y justicia’’.

714. — El 18 de Mayo de 1680 cl rey Carlos III dictd una ley
determinando el orden de prelacién en que habfan de observarse
las distintas disposiciones legales, colocando en _primer término la
Recopilacién de Indias

Quedaban en vigor las eédulas y ordenanzas dadas a las reales
audiencias, en cuanto no se les opusieren, debiendo observarse las
leyes del reino de Castilla en lo que no estuviere decidido por las
de Indias (°).

715. — El 30 de Encro de 1794, el rey Carlos IV cre6 el Con-
sulado de Comercio en la ciudad de Buenos Aires, cuya cédula
ereccional contiene ci ta y tres articulos.

La administraciéon de justicia estaba a cargo del Prior y los
Cénsules, debiendo servirles de regla primero las ordenanzas del
Consulado de Bilbao, en todo lo no prevenido por la cédula eree-
cional; segundo, las leyes de India, y, tercero, en defecto de éstas,
las de Castilla.

El art. 5°. manda que en los juicios se ha de proceder siem-
pre a estilo llano, verdad sabida y buena fe guardada, procurando
avenir a los litigantes. En el sexto se prohibe la intervencién de
abogado, salvo el caso de grave dificultad de derecho, disponiéndose
que se desechard todo lo que huela a sutilezas y formalidades de
derecho y se atendera sélo a la verdad y buena fe ().

SEGUNDA EPOCA

samario: 716. Reglamento sobre recursos de segunda suplicaclon. — 717
Reglamentos de administracién de justicla de 1812, 1813 y 1817. —
718. Perfodo que transcurre de 1818 a 1852. — T719. Constitucién de
1854. — 1720. Ley sobre juicio €éjecutivo.

716. — Producida la revolucién de Mayo comenzé la reforma

(*) Las leyes de Castilla que debfan observarse son las que ya cono-
cemos, a saber el Fuero Juzgo, el Fuero Real, las Partidas, las Leyes de
Toro y la Nueva Recopilacién.

(') E1 Consulado fué suprimido por ley de Octubre 29 de 1862.
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paulatina. Desde luego, empezaron a dictarse reglamentos para ins-
tituir y administrar justicia, atendiendo a las idades més ur-
gentes y tratando de facilitar en lo posible el procedimiento.

La primera resolucién que expidieron los gobiernos patrios,
jué la de 21 de Junio de 1811, reglamentando los recursos de se-
gunda suplicacién, nulidad e injusticia notoria, estableciendo ecn
su encabezamiento que en lugar de interponerse los recursos para
ante el rey o su consejo, se interpongan en lo sucesivo para ante
la Junta Superior Provisional, con lo que quedaba suprimida la
suprema autoridad judicial del rey de Espafia.

Por lo demis, este reglamento se ocupa del modo de expedir las
provisiones, mejora del recurso, remision de autos, ejecucién de
sentencias, fianzas y cauciones, relacién de la causa y procedi-
miento que debe observarse en la jurisdiceién consular.

717. — Aparte del citado, los demis reglamentos que se dicta-
ron con cierto cardeter de importancia y generalidad sobre la ad-
ministracién de justicia, fueron los siguientes:

1°. El de Enero 23 de 1812, dictado por el primer triunvirato.

22, El de Setiembre 1°. de 1813, dictado por la Asamblea Ge-
neral Constituyente.

3°. El de Diciembre 3 de 1817 que forma parte del Reglamen-
to Provisorio para la direccién y administracién del Estado.

718. — Desde 1818 hasta 1852 no se dicta ninguna ley o re-
glamento procesal, ni siquiera de mediana importancia, observan-
dose en los tribunales el procedimiento establecido por los regla-
mentos anteriores o, en su defecto, las viejas leyes espafiolas.

719. — Recién después de suprimida la tirania se nota cierto
movimiento evolutivo en la legislacién procesal.

El afio 1854 la Cidmara de Representantes de la provinecia de
Buenos Aires dicta la primera Constitucién del Estado, en cuya
seccién sexta se proclama la independencia del Poder Judicial y se
determina quiénes lo desempeiiardn; se dice ¢émo se nombrarén los
Jueces y c6mo se determinarin sus atribuciones; se da al superior
tribunal superintendencia sobre toda la administracién de justicia;
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se prohibe que pueda juzgarse por comisiones especiales, y'se confie-
rc a cualquiera del pueblo la facultad de acusar a los miembros del
Pader Judicial por los delitos de cohecho, prevaricato, procedimien-
tos injustos contra la libertad de las personas, contra la propiedad
y seguridad del domicilio.

El 19 de Setiembre del mismo afio se dicté una ley de proce-
dimientos judiciales te breve, que suprimié la mejora del
recurso y el juzgado de alzada en la provincia, y resolvié que los
jueces debfan expedirse con una sola rebeldia, sin otorgar de oficio
nuevo término.

720. — En 1860 fué sancionada una ley sobre juicio ejecuti-
vo, ley la mis importante dictada hasta entonces en materia proce-
sal, que vino a llenar un verdadero vacio, protegiendo eficazmente
el derecho de los acreedores que se hallaban sujetos todavia a las
viejas y dilatadas practicas espafiolas. Esta ley fué trasladada al
actual Cédigo de Procedimientos Civiles, sin més supresién que la
relativa al auto de solvendo, la fianza de saneamiento, y la prisién
por deudas. También fué copiada integramente por la ley federal
de procedimientos de 1863 (*).

TERCER PERIODO

Sumario: 721. La codlificacién.

721. — En este periodo se llega a la unidad del procedimiento,
mediante la codificacién, respecto de la cual no necesitamos exten-
dernos después de lo que expusimos en el Capftulo II, Nos. 63 y sgts.

(*) V. J. Honorio Silgueira, Estudios sobre procedims pégs. 5 ¥
sgts., de donde hemos tomado este resumen.

FiN pEr. Tomo PriMero
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